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Osszefoglalé

A koz0s agrarpolitika (KAP) az unids koltségvetés tobb mint egyharmadat teszi ki.
A szakpolitikanak tobb Osszetett és egymassal 6sszefliggd célkitlizése van olyan
terlileteken, mint az agrark6zosség életszinvonala, a kdrnyezetvédelmi és éghajlati
szempontok, vagy a vidéki teriiletek fejlesztése. A bizonyitékokon alapuld szemléletre
épll6 szakpolitikai dontéshozatalhoz kiilonb6z6 forrasokbdl kell adatokat figyelembe
venni, majd azokat elemezni.

Az ellendrzés célkitlizése annak értékelése volt, hogy a Bizottsag megfelel6en
hasznalja-e fel az adatokat és az adatelemzést a KAP szakpolitikai elemzéseihez. Ez az
értékelés mind a 2023-ban induld, mint a 2027 utani KAP-ra nézve relevans.

ElGsz6r megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag az utdbbi években miként hasznalta fel
szakpolitikai elemzéséhez a rendelkezésére allé adatokat, és hogy ezek az adatok
elégségesek-e. Ezt kovetben azt vettiik gorcsé ald, hogy mit tesz a Bizottsag az
adathiany kezelésére, illetve hogyan kezeli a nagy adathalmazokat.

Megallapitasunk szerint a Bizottsag nagy mennyiségl adattal rendelkezik a KAP
tervezéséhez, monitoringjahoz és értékeléséhez. A tagallamoktol gy(ijtott adatokat
elemzéséhez a Bizottsag olyan hagyomanyos eszkdzdket hasznal, mint a
tablazatkezel6k. A jelenleg hasznalatos adatok és eszk6zok nem szolgalnak egyes olyan
jelent8s 0sszetevbkkel (példaul az alkalmazott kdrnyezetvédelmi gyakorlatok részletei
és a mez6gazdasagi Uzemen kivili jovedelem), amelyek pedig sziikségesek volnanak a
megalapozott szakpolitikai dontéshozatalhoz. A Bizottsag tobb jogalkotasi és egyéb
kezdeményezést inditott a meglévé adatok jobb hasznositasara, de a gydjtott adatok
legjobb felhasznaldsa tovabbra is akadalyokba ttkozik. Az olyan nehézségek, mint a
szabvanyositas hidnya és az adatdsszesitésbél adddo korlatok csokkentik az adatok
rendelkezésre allasat és felhasznalhatosagat.

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

hozzon létre a tagallamok altal tovabbitott lebontott adatok hasznositasara
vonatkozo keretet;

hasznositsa jobban az adatforrasokat és dolgozzon ki ilyeneket a szakpolitika
igények kielégitéséhez.



Bevezetés

A kozos agrarpolitika kiterjedt szakpolitikai teriilet

071 Akézos agrarpolitikat 1962-ben vezették be, és ma az unids koltségvetés tobb
mint egyharmadat teszi ki: a 2014-2020-as id6szakban a mez6gazdasagi kiaddsok
0sszesen 408 millidrd eurdra ragtak. A Szerz6désben megfogalmazott altalanos
célkitlizéseket' a KAP-rendeletek tovabb pontositjak (Iasd: 1. dbra). A szakpolitika
nemcsak a mez&gazdasagi termelésre és termel6kre kivan hatast kifejteni, hanem
kornyezetvédelmi, éghajlati és tarsadalmi aspektusokra is.

1. dbra. A 2014-2020-as és a 2023-2027-es KAP-idGszak altalanos
célkitlizései

2014-2020" @) fenntarthaté élelmiszer- b) atermészeti eréforrasokkal valé c) kiegyensulyozott
A 1306/2013/EU termelés, kozéppontban a fenntarthato gazdédlkodas és az terlletfejlesztés,
rendelet mez6gazdasagi termel&k éghajlatvaltozassal osszefliggd kdzéppontban a vidéki
110. cikkének jovedelme, a mez6gazdasag fellépések, kozéppontban az foglalkoztatas, a
(2) bekezdése termelékenysége és az liveghazhatast okozé gazok novekedés el6mozditdsa
arstabilitds kibocsatasa, a bioldgiai és a szegénység
sokféleség, a talaj- és visszaszoritdsa a vidéki
vizgazdélkodas terlileteken
2023-2027 a) a hosszu tavu b) akornyezetvédelem — tobbek c) avidékitérségek
Az (EU) 2021/2115 élelmezésbiztonsagot kozott a biodiverzitas — és az tarsadalmi-gazdasagi
rendelet garantald intelligens, éghajlattal kapcsolatos szerkezetének
5. cikke versenyképes, reziliens és intézkedések tamogatasa és megerdGsitése
diverzifikalt mez6gazdasagi megerdsitése, valamint
agazat el6mozditasa hozzéjarulds az Unid

koérnyezetvédelmi és az
éghajlattal kapcsolatos, a Parizsi
Megallapodas szerinti
kotelezettségvallaldsait is
magukban foglald célkitlizéseinek
a megvaldsitasahoz

* A 2014-2020-as szakpolitikai id6szak 2022-ig tart az Uj KAP (2023-2027) elfogaddsanak késedelme miatt.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az 1306/2013/EU rendelet 110. cikkének (2) bekezdése és az
(EU) 2021/2115 rendelet 5. cikke alapjan.

1 Az Eurépai Unié mikodésérsl sz616 szerz8dés 39. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

07 AKAP keretében a kedvezményezettek a tamogatdsuk legnagyobb hanyadat a
rendelkezésiikre all6 foldterilet utan kapjak. Egy tovabbi hdnyadot meghatarozott
tevékenységek végzése soran fellépé koltségek visszatéritésére lehet kifizetni.

A legtobb kifizetés alapjat unids jogszabdlyok fektetik le. A gazdasdgokra vonatkozd
adatok keletkezése és 0sszegy(ijtése tobb mddon torténhet (lasd: 2. dbra).

2. abra. A KAP szempontjabal relevans létrehozott és 6sszegylijtott
adatok: néhany példa

Miiholdas
adatok
(Kopernikusz)

IdGjarasi adatok

Felmérések (pl. a
mezbgazdasagi izem
gazdasagi teljesitménye)

A féldhasznalatra
vonatkozé adatok a
MePaR-rendszerbdl

Kornyezeti adatok
(pl. bioldgiai

sokféleség,
talajmindGség)

Preciziés mez6gazdasagi
gépeken keresztiil gydjtott
adatok

Az allatok Mobiltelefon- Admmint )
alkalmazasokbdl minisztrativ

‘rlr::‘zagtal\(s:zrz szarmazé adatok (pl. él\d?:fc_)k (pll. pllau arak
m(itragyakrol, és kifizetések)
adatok o ) .
névénybetegségekrél)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



A Bizottsag mindségi jogalkotasra vonatkozoé iranymutatasai bizonyitékokon
alapuld szemlélet kovetését irjak el6, amelynek értelmében a szakpolitikai dontéseket
a rendelkezésre allé legmegbizhatobb informacidk alapjan kell meghozni. A Bizottsag a
bizonyiték fogalmat a kovetkez6képp hatarozza meg: ,,sok kiilonb6z6 forrasbol
szarmazé adatok, informacidk és ismeretek, tobbek kozott mennyiségi adatok (példaul
statisztikai adatok és mérések), minGségi adatok (példaul vélemények, érdekelt
felekt6l szarmazd észrevételek, értékelések kovetkeztetései), valamint tudomanyos és
szakért8i tandcsadds”?. A szokvanyos szakpolitikai ciklus kiildnb6z6 1épésekbdl all,
amelyeket a 3. dbra mutat be. A bizonyitékokon alapuld szakpolitikai ciklus minden
egyes szakaszaban relevans adatokra van szikség.

3. abra. Adathasznalat egy szakpolitikai ciklusban

Az értékelések gyakran az
Osszegy(ijtott adatok empirikus

elemzésén alapulnak (kvantitativ Az értékelések és a

. . (o monitoringadatok a A hatasvizsgalat elkészitése
modszerek és modellezés révén); az - . s .
elemazést tobbek kézétt interidk szakpolitika megkoveteli az 6sszes relevans
felmérések stb. sordn l'j'tbtJt ’ (djra)tervezéséhez bizonyiték 8sszegy(jtését és

o L gyd PP szolgalnak hasznos elemzését, beleértve az adatokat, a
kvalitativ informaciokkal egészitik ki informaciékkal

tudomanyos szakvéleményeket és az
érdekelt felek észrevételeit is

Tervezés /
szakpolitika
kialakitasa

A monitoring céljabol
gy(jtott adatokat Ujra
felhasznaljak
értékelés céljabol

A tervezéshez monitoring- és
értékelési intézkedésekre,
valamint az adatigények
megdllapitasara van szlikség

Monitoring

A hatdsagok féként kvantitativ adatokat
gyljtenek a szakpolitika-tervezési
szakaszban meghatarozott mutatokrol

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a mindségi jogalkotasra vonatkozd irdnymutatasok alapjan.

2 A minéségi jogalkotas eszkdztéra, 2021, 20. o.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

A szervezetek vilagszerte egyre ndvekvé mértékben hasznaljdk a nagy
adathalmazokra épulé technoldgiat, amelynek révén lehet8ségiik nyilik kiilonféle
maodokon rogzitett adatok felhasznaldsara. A jelentésben az olyan adatokat tekintjlik
»nagy adathalmaznak”, amelyek a hagyomanyos adatfeldolgozd rendszerek szamara
tul 6sszetettek vagy tul kiterjedtek, és amelyekhez fejlett eszk6zok és nagy szamitasi
teljesitmény szikséges.

Az agrarszektorban egyre elterjedtebben alkalmazzak a digitalis innovacidkat és
technoldgiakat: a 4. dbra a mez6gazdasagban alkalmazott digitalis technoldgidkra
mutat be néhany példat. E technoldgiakbdl a kézszektor is sokat tud hasznositani.

A technoldgiai fejl6désnek kdszonhet6en csokkenhet a szakpolitika kialakitasahoz
sziikséges idd, illetve ndvelhetd a szakpolitikai dontéshozatalhoz sziikséges
ismeretalap®. Ezekkel a fejlesztésekkel a kormanyok kiigazithatjak adatalapu
szakpolitikdikat, kildonosen a kovetkezdk lehetévé tételével*:

— amezb6gazdasag kornyezeti hatasainak jobb megértése, és az e hatasokat
holisztikus megkdzelitéssel kezel6 szakpolitikai célkitlizések megfogalmazasa;

— differencialt és célzott szakpolitikak kialakitasa;

— Uj adatalapu monitoringrendszerek alkalmazasa.

Hochtl, J., Parycek, P. & Schéllhammer, R., Big data in the policy cycle: Policy decision
making in the digital era, Journal of Organizational Computing and Electronic Commerce,
2016, 26. évfolyam (1-2. negyedév), 147-169. o.

*  OECD: Digital Opportunities for Better Agricultural Policies, 2019, OECD Publishing, 13. o.


https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1080/10919392.2015.1125187
https://doi.org/10.1787/571a0812-en

4. abra. Digitdlis technologia a mezégazdasagban

Tavérzékelés, pl. miiholdakrdl és
y drénokrol kapott adatok

@)

Lokalis érzékelés, pl. viz- és levegémin&ség-
érzékel6k, talaj-, biodiverzitas-,
terménymonitorok,

preciziés mez6gazdasagi gépekbdl szarmazd
adatok

Online felmérések/6sszeirasok,
pl. adatgy(ijtési portalok

&

Adatgydijtés

Adminisztrativ adatok rogzitése,
pl. a hatdsagok altal informatikai
rendszereken keresztdl
tovabbitott kifizetési adatok

Biztonsagos és hozzaférhetd
j\. adattérolas, pl. felhGalapu

tarolds, bizalmas
568 szamitastechnika

Adattarolas

Adatkezelés

Interoperabilitasi
programok és alkalmazasok

o5

Adatelemzés

Ve

Foldrajzi informacids rendszeren )
alapul6 és szenzoralapu
elemzési eszkdzok, pl. a
foldhaszndlat és a felszinboritas

e

\ feltérképezése J

(" Mélytanulas/Ml, pl. nagy
adathalmazok elemzésére
szolgald algoritmusok, gépi
tanulds, prediktiv elemzések

N\ P Y,

&

Adattovabbitas
és -megosztas

technoldgiak, pl. digitalis
adatvizualizacids technoldgidk

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az OECD Digital Opportunities for Better Agricultural Policies cim(
dokumentumanak (OECD Publishing, Parizs, 2019.) 2.1. tablazata alapjan.

Az Unio adattechnologiai torekvései

06 Az Eurdpai Bizottsag tobb olyan dokumentumot is kozzétett, amelyek vagy

hangsulyoztak, hogy tokéletesiteni és maximalizalni kell az adatok jobb szakpolitikai

dontéshozatalt célzo felhasznaldsat, vagy masképp voltak hatassal az Unidban az

adatmegosztdsra és az adatkezel6 eszkdzokre (lasd: 5. dbra).


https://doi.org/10.1787/571a0812-en
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5. abra. A Bizottsag adatokkal kapcsolatos f6 kezdeményezései

A Bizottsag adatkezelési Szélesebb korii bizottsagi kezdeményezések
tevékenységeit célzé
kezdeményezések

A Bizottsag kozleménye: A Bizottsag
adat-, informacio- és

tuddsmenedzsmentje

DataStrategy@EC: (itemterv és @ Irdnyelvre irdnyulé javaslat a kézszféra informacidinak
cselekvési terv a Bizottsag tovabbi felhasznaldsardl (amelyet a tarsjogalkotdk
adatodkoszisztémajanak létrehozaséra 2019-ben a nyilt hozzaférésl adatokrdl és a kozszféra
azzal a céllal, hogy a Bizottsag informacioinak tovabbi felhasznaldsardl sz616
adatvezérelt szervezetté valjon iranyelvként fogadtak el)

A Bizottsag kozleménye: Az Eurdpai

Bizottsag digitalis stratégiaja: Digitalissa

alakitott, felhasznalokozpontu és

adatvezérelt Bizottsag
A Bizottsag kozleménye: Eurdpai adatstratégia

® (2021-2027) A stratégia célja, hogy megvaldsitsa az
adatok valodi egységes piacara vonatkozé elképzelést.

Rendeletjavaslat az eurdpai adatkormanyzasrol
(,adatkormanyzasi rendelet”) a k6zos eurdpai
adattereken beliili és azok kozotti 6nkéntes
adatmegosztas javitasa érdekében

Rendeletjavaslat a mezgazdasagi @ A Bizottsag kozleménye: Digitdlis irdnytli 2030-ig: a
felhasznalasi és kibocsatasi statisztikdkrol digitalis évtized megvaldsitasanak europai modja

A mesterséges intelligenciardl sz616 csomag, tobbek
kozott a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos
eurépai megkozelités elémozditasardl szol6 kozlemény
és a mesterséges intelligenciardl sz6lé rendeletre
irdnyuld javaslat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kovetkezék alapjan: C(2016) 6626, DataStrategy@EC, C(2018) 7118,
COM(2021) 37, COM (2018) 234/(EU) 2019/1024 irdnyelv, COM(2020) 66, COM(2020) 767,
COM(2021) 118, COM(2021) 205, COM(2021) 206.

A Bizottsag adat-, informacio- és tudasmenedzsmentjérdl szol6 2016. évi
bizottsagi kozlemény kihangsulyozta, hogy javitani kell az informacié-lekérdezést és -
szolgaltatast, illetve maximalizalni kell az adatok jobb szakpolitikai dontéshozatalt célzé
felhasznaldsat. Megallapitasa szerint a nagy adathalmazokon alapulé technolégia
tokéletesitheti a Bizottsag képességeit, mivel lehetévé teszi a tendenciak korai
észlelését és az azokkal kapcsolatos gyorsabb visszajelzést, ami tamogatja a mingségi
jogalkotast és a tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatalt, illetve segitheti az
érdekelt feleket eredményeik bemutatdsaban. A Bizottsag tervbe vette a nagy
adathalmazok hasznositasat szolgald készségek, eszkdzok és szamitasi infrastruktira
fejlesztését. Kiemelte tovabba, hogy jobb elérejelzés sziikséges az adatszikségletekre
és az informacidhianyos tertiletekre nézve, hogy a hatasvizsgalatokhoz, a
monitoringhoz, a beszamolashoz és az értékeléshez haszndlhaté és hasznos adatok


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/decision-making_process/documents/ec_digitalstrategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52021PC0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52018PC0234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:205:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
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alljanak rendelkezésre®. A Bizottsag bels adatstratégiaja (DataStrategy@EC) az a f6
eszkoz, amely a kozleményt atilteti a gyakorlatba.

A Bizottsag 2018 novemberében elfogadta az Eurdpai Bizottsag digitalis
stratégiajat, amelynek értelmében 2022-ig digitalissa atalakitott, felhasznalé-kézpontu
és adatvezérelt igazgatasi szervezetté kell valnia. Ez a stratégia megerdsitette a 2016-
os kozleményben kijel6lt iranyvonalat. A stratégidban felsorolt kilenc fellépésbdl az
aladbbi kettdt itéljik a legrelevansabbnak az ellenérzésiink szempontjabal:

— Uj technoldgiak beépitése a Bizottsag informatikai kdrnyezetébe;

— az egész Unidra kiterjed6 szakpolitikakkal kapcsolatos adatok unids
kozigazgatasok kdzotti szabad dramldasanak elésegitése.

A Bizottsag 2020 februdrjaban a 2021-2027-es idGszakra vonatkozdan kiadta az
,Eurdpai adatstratégia” cim(i kozleményét®, amelynek hatdlya jéval tulmutat a
Bizottsdgon magdn. A stratégia célja, hogy valdra valtsa az adatok valddi egységes
piacdra vonatkozo elképzelést olyan intézkedésekkel, mint az adatokhoz vald
hozzaférésre és az adatok felhasznalasara vonatkozd iranyitasi keret vagy az
adatinfrastrukturaba és az adatkezelési készségekbe vald beruhazas. A rendezésre vard
problémas terliletek kozott talalhatd az adatok rendelkezésre allasa, az adatok
interoperabilitdsa és mindsége, az adatkormanyzas, az adatinfrastrukturak és -
technolégiak (pl. adatfeldolgozasi kapacitas és felhGinfrastuktura), a kiberbiztonsag.

Az adatkormanyzasi rendeletre irdnyuld 2020. évi bizottsagi javaslat’ célja az volt,
hogy kdnnyebbé valjon a védett kbzadatok bizonyos kategdridinak tovabbi
felhasznaldsa, megndjon a bizalom az adatkdzvetitd szolgaltatasok irant, és Eurdpa-
szerte fokozni lehessen az adataltruizmust.

C(2016) 6626, A Bizottsagnak cimzett kézlemény: Data, Information and Knowledge
Management at the European Commission.

6 COM(2020) 66.

7 COM(2020) 767.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/decision-making_process/documents/ec_digitalstrategy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/decision-making_process/documents/ec_digitalstrategy_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-data-knoweldge-management_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink azt vizsgalta, hogy a Bizottsag megfelelGen hasznalja-e fel az
adathalmazokat és az adatelemzést a KAP szakpolitikai elemzésére. ElGszor azt
vizsgaltuk meg, hogy a Bizottsag miként hasznalta fel szakpolitikai elemzéséhez a
rendelkezésére allo adatokat, és hogy ezek az adatok elégségesek-e. Ezt kdvetben azt
vettik gorcsé ald, hogy mit tesz a Bizottsag az adathiany kezelésére, tobbek kdzott a
nagy adathalmazok hasznalata tekintetében, illetve, hogy voltak-e olyan nemrégiben
inditott vagy folyamatban |évé unids kutatdsi projektek, amelyekkel kezelhet6ek az
emlitett hianyok és tokéletesithet6 a KAP szakpolitikai elemzése.

Ellen8rzésiink hatdkore a szakpolitikai tervezésre, a végrehajtas soran végzett
monitoringra és az értékelésre terjedt ki, és a 2015 és 2022 februdrja kozotti idészakot
fedte le. A KAP adatkormanyzdsanak értékelése relevans, mivel jelentésiink hatassal
lehet mind a 2023-ban kezd6dG6, mind a 2027 utani kozos agrarpolitikara. A kdzos
agrarpolitikaval kapcsolatos felel6sséget elsédlegesen a Bizottsag Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési FGigazgatdsaga (DG AGRI) viseli.

Ellenérzési munkank részeként:

attekintettik relevans adatokat és dokumentumokat, tébbek kozott
tudomanyos, stratégiai, jogalkotasi, szakpolitikai és
projektdokumentumokat;

interjut folytattunk a Bizottsag négy féigazgatdsaganak (Mez6gazdasag és
Vidékfejlesztési F6igazgatdsag; Eurostat; Kozos Kutatdkdzpont; Tartalmak,
Technoldgiak és Kommunikacids Halézatok Féigazgatdsaga) munkatarsaival;

interjukat készitettlink a COPA-COGECA mez6gazdasagi ernydszervezettel a
mezd6gazdasagi adatok szerz6déses megallapoddason alapuld megosztasara
vonatkozd unidés magatartasi kddexrdl, illetve a Sen4CAP-projekt
képviselGivel,

konzultaciét folytattunk az Eurépa Unié mind a 27 tagallamaval a k6z06s
agrarpolitikaért felelés minisztériumokhoz / szervezeti egységekhez cimzett
felmérés utjan, és az arra beérkezett vdlaszok alapjan utékovet6
megbeszéléseket tartottunk a belga, az észt, a német, az ir, a holland és a
spanyol hatésagokkal;


https://copa-cogeca.eu/
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
http://esa-sen4cap.org/
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dokumentumalapu vizsgdlatot tartottunk harom nem unids orszagban
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia és Japan), 6sszehasonlitd
teljesitményértékelés céljabdl. Az ellen6rzé csoport ezeket az orszagokat a
jelent6s agrargazdasaguk és innovativ vagy digitalis mez6gazdasagi iranyitasi
kezdeményezéseik, valamint a kozadatok rendelkezésre allasa alapjan

valasztotta ki;

panelbeszélgetést szerveztiink tudomanyos, szakpolitikai és kdzigazgatasi
szakért6kkel.
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Eszrevételek

A Bizottsagnak a KAP harom altalanos célkitlizése tekintetében kell értékelnie
annak szakpolitika teljesitményét?® (lasd: 1. dbra). A Bizottsag altal a déntéshozatal
tdmogatasahoz gy(ijtott adatoknak ardnyosnak és megfelelének kell lenniilik a
szakpolitikai alternativa alatdmasztasahoz és értékelési kérdések feltételéhez®. A
mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatasok értelmében az értékeléseknek azt is
biztositaniuk kell, hogy relevans adatok alljanak rendelkezésre Uj kezdeményezések
el6készitésének tdmogatasahoz (,értékeléssel inditas” elve)

Megvizsgaltuk, hogy a DG AGRI az adatforrasok és adatok megfelelGen széles
korét hasznalja-e fel a KAP szakpolitikai elemzéséhez, illetve hogy relevans analitikai
eszkozoket alkalmaz-e. Utanajartunk, hogy milyen tipusu adatok, informatikai
rendszerek és adatelemzési lehetGségek allnak a Bizottsag rendelkezésére és az
milyeneket hasznal. Ertékelések és szakpolitikai el6készité dokumentumok
attekintésével meghataroztuk, hogy az adatok és az eszkdzok megfelelGek-e.

A DG AGRI leginkabb adminisztrativ adatokat gyiijt, és foként
hagyomanyos eszkozoket hasznal az adatelemzéshez

A KAP tervezéséhez, monitoringjahoz és értékeléséhez a DG AGRI nagy
mennyiségl, f6képp adminisztrativ adattal rendelkezik (pl. piaci arak és kifizetések,
mezd6gazdasagi szamviteli informaciok): ezek tobbnyire a tagdllamoktdl szarmaznak,
amelyek az adatokat a szakpolitika végrehajtasa érdekében gydijtik. Az Eurostat altal
gyUijtott unidos mez6gazdasagi statisztikai adatok sokféle forrasbdl szarmaznak:
felmérések, adminisztrativ adatok, mezG6gazdasdgi lizemektdl és egyéb vallalkozasoktdl
szarmazo adatok, valamint mez6gazdasagi 6sszeirasokbdl és mintakbdl szarmazo,
mezégazdasagitizem-szintl adatok™.

8 Az 1306/2013/EU rendelet 110. cikke.

® A mindéségi jogalkotas eszkdztara, 20. o.

10 CcOM(2016) 786 rendeletjavaslat indokolasa.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2016:786:FIN

A DG AGRI a Bizottsag bels6 adatstratégiaja szerint jar el.
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A Bizottsag olyan

adatleltarral rendelkezik, amely az egyes adateszk6zok kapcsan feltiinteti a

tulajdonjogot, a hozzaférhetGséget, a tarolds mddjat és a tovabbi felhasznalhatdsagot.

A leltar nem tett emlitést lehetséges hianyossagokrol vagy atfedésekrél.

A DG AGRI 2022. februari adatleltara 57, kilonb6z6 informatikai rendszerekben
és adatbazisokban tarolt adateszkozbdl allt (lasd példaul: 6. dbra). Az adatbazisok

féként strukturdlt adminisztrativ adatokat tartalmaznak, és feldolgozasukhoz a DG

AGRI alapvetGen statisztikai eszkdzoket hasznal. A DG AGRI altal a tagallamoktél

gy(jtott egyes dokumentumok (pl. éves végrehaijtasi jelentések) strukturalatlan

adatokat tartalmazna, amelyek feldolgozasahoz a DG AGRI nem rendelkezik

automatizalt vagy félig automatizalt eszkozokkel.

6. abra. A KAP-adatokat szolgaltato fo informatikai rendszerek és

adatbazisok: néhany példa

ﬂAMM (a mezégazdaségi\

piac iranyitasara szolgald
informacids rendszer) — a
tagallamok az ISAMM-
rendszeren keresztl

ﬁGRIVIEW -e rendszernek\
része egy olyan modul,
amely konszoliddlja a
2014-2020-as id&szakra
vonatkozdé KAP-mutatdkkal
kapcsolatos 0sszes adatot

]

megkuldik példaul a SR : R
kozvetlen tamogatdsokra ¢ A mutatok értékeit vagy 1 :
§ L - ;
vonatkozé mutatdkat a DG = mas informatikai 1ot
AGRI-nak 21> rendszerekbdl (pl. CATS, ‘e 1
[} P
\ = ISAMM) t6rténd =
= . o =
2 automatikus adatétvitellel  [€--, g 4
g vagy egy Excel-sablon 120
CATS/COMBO (Clearance g segitségével adjak hozza az : N :
Audit Trail System) — 2 AGRIVIEW rendszeréhez, [
kifizetési és ahol az adatokat : :
kontrolladatokat tartalmazo h— manudlisan kédoljak t--
adatbazis minden mutatdra, orszagra
Q évre vonatkozdan /
(o
P 1 1
Agrér- g
. . . . - __13 1J
eIeImlszen[’)arl S
adatportal 5!
]
1 1

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

4 N

SFC (alapkezelési rendszer)
— A tagallamok
programozasi
dokumentumainak és
végrehajtasi jelentéseinek
a Bizottsaghoz torténd
benyujtasdra szolgald
rendszer. Nem a DG AGRI
eszkoztaranak része, mivel
tobb bizottsagi szervezeti

egység hasznalja

Egyéb statisztikai és
igazgatasi adatforrasok, pl. a
mez&gazdasagi szamviteli
informacios haldzat (FADN)

A DG AGRI adatelemzésre és a meglév6 adatok jobb felhasznalasi mdodjainak

feltarasara vonatkozo megallapodast kotott a Ko6zos Kutatokdzponttal. A féigazgatdsag

ezekre alapozva a KAP szakpolitikai elemzésében hasznal egyes fejlett modszereket

(példaul az IFM-CAP modell, 6konometriai modellek és prediktiv elemzések). Az IFM-

CAP modell a k6z0s agrarpolitika elemzésének egyedi mezégazdasagilizem-modellje,
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amelynek célja annak értékelése, hogy a KAP miként hat a gazdasagok Gizemgazdasagi
viszonyaira és milyen kornyezeti hatasokkal jar.

Az agrar-élelmiszeripari adatportal szamara adatokkal szolgalé négy informatikai
rendszer (ISAMM, CATS/COMBO, AGRIVIEW és SFC) (lasd: 6. dbra) és az FADN-
adatbazis attekintése soran megallapitottuk, hogy a DG AGRI elsGsorban Osszesitett
adatokat gydijt. Ezek kozil csak a CATS/COMBO tartalmaz a mezégazdasagi Uzemek
szintjére vonatkozo, lebontott adatokat.

A DG AGRI konszolidalt adatokat tesz kozzé az agrar-élelmiszeripari adatok
portaljan, amely a DG AGRI szamos adateszkdzébdl és az Eurostat mezégazdasagi
statisztikaibdl, interaktiv megjelenitésekbdl és eredménytablakbdl nydjt informaciokat.
A felhaszndlok id6sorokat, interaktiv térképeket, abrakat és tablazatokat tekinthetnek
meg, valamint nyers adatokat tolthetnek le tovabbi felhasznalas és offline elemzés
céljabol. A DG AGRI folyamatosan frissiti a portalt. Megitélésiink szerint a portal
kovetendd gyakorlatnak tekinthets az adatok nyilvanosan elérhetGvé tétele terén,
mivel egyetlen helyen biztosit hozzaférést az agrar-élelmiszeripari piacokra,
elemzésekre, KAP-mutatokra és unids finanszirozasra vonatkozé adatok széles koréhez.

A Bizottsag és a tagallamok altal a KAP-hoz hasznadlt f6bb informatikai rendszerek
leginkabb leird és diagnosztikai elemzéseket végeznek, alig akad kdzottiik prediktiv
vagy el6ird jellegl (lasd: 7. dbra).


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DataPortal/home.html

7. abra. Négy adatelemazési tipus és alkalmazasuk

I 7
Hogyan érhetjiik el, hogy megtérténjen?,/'

Erték

e

Preskriptiv

Mi tértént? ” |Diagnosztikai

// Deskriptiv

Nehézség

Monitoring

Ertékelés

Tervezés / szakpolitika kialakitasa

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Gartner és a Bizottsag dokumentacidja alapjan.

23 A interjuk és a felmérésiinkre adott tagallami valaszok alapjan megdllapitottuk:
tobb akadaly neheziti, hogy a Bizottsag és a tagallamok nagy adathalmazokat
alkalmazzanak (Iasd: 04. bekezdés) és a KAP szakpolitikai elemzését szolgald fejlett
elemzéseket végezzenek, tobbek kdzott az alabbiak:

i. akilonb6z6 adatforrdsok minGségi standardja vagy kovetelményei kdzotti
kiilonbségek;

ii. amezbgazdasagilizem-szintl adatok felhaszndldsat korlatozé titoktartasi
szabalyok;
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iii. az adatok korlatozott rendelkezésre dllasa, illetve az adatok eltéré vagy nem
megfelel6 formatuma;

iv. alacsony szintld adatmuveltség és szakképzett munkatarsak hianya.

A kozos referenciak, példaul az egyedi azonosité hidnya megneheziti a kiilonb6z6
adatforrasokbdl szarmazo, mezégazdasagilizem-szintl adatok 0sszekapcsolasat a KAP-
elemzés céljabol. Az egyedi azonositd vagy alternativ adatkombinacids technikak
lehet6vé tennék a kiilonb6z6 adatforrasokbdl szarmazo, de ugyanazon gazdasaghoz
kothetd adatok 6sszekapcsoldsat (lasd: 1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat. Adatkombinacids technikak lehetséges
hasznositasa: egy példa

Egy egyedi azonosité vagy mas adatkombinacids technika hasznos lenne a
mezdgazdasagi szamviteli informacids halézat (FADN) felmérései soran gydjtott
mezd6gazdasagilizem-szintl adatok és a foldhasznalati és foldfelszin-boritottsagi
Osszeirasbol (LUCAS) szarmazé talajmintak 6sszekapcsoldsara és kombinalasara.
igy pontosabb képet lehetne alkotni a gazdalkodasi gyakorlatok és a foldteriilet
biofizikai allapota kozotti 6sszefliggésrdl, kiilonos tekintettel az esetleges — példaul
a terményspecifikus talajgazddlkodasra vagy a vetésforgora vonatkozo — jovébeli
adatgydijtésre.

A DG AGRI dltalaban manualisan értékeli a tagallamok altal éves jelentéseikben
megadott szoveges informaciokat, és nem alkalmaz nagy adathalmazokra épulé
technologiat, példaul szévegelemzést vagy automatizalt adatkinyerést. Elemzésiink
ramutat, hogy az automatizaltsag tovabb novelhet6 (lasd példaul:

2. hattérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat. Beszamolashoz végzett adatkinyerés
automatizalasa

A tagallamok az SFC alapkezelési rendszeren keresztiil éves végrehajtasi
jelentéseket nyujtanak be a Bizottsagnak. Ezekben szamszer( és szoveges
informaciok szerepelnek, elsésorban a tagallamok nyelvein.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/farms-farming-and-innovation/structures-and-economics/economics/fadn_hu
https://land.copernicus.eu/imagery-in-situ/lucas
https://land.copernicus.eu/imagery-in-situ/lucas
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A DG AGRI munkatdrsai a mintegy 115 jelentés adatait manuadlisan viszik be egy
Excel-tablazatba az informacidk elemzése céljabdl. Megvizsgaltuk, hogy e
munkafolyamat egyes szakaszaiban lehet-e automatizalt eszkézt hasznalni. E
célbdl kifejlesztettlink egy robotikus megoldast, amely bejelentkezik az SFC-
rendszerbe, felkutatja a relevans adatmezdket, és automatikusan kinyeri onnan az
adatokat. Ez a szoftver automatikusan kinyerte az adatokat az SFC-bél, és azokat
automatikusan 0sszedllitva Excel-tablazatban jelenitette meg: ezt korabban a DG
AGRI manualis Uton végezte el.

A meglévd adatok és rendszerek bizonyos jellemzdéi korlatozzak a
szakpolitikai elemzésre valé felhasznalasukat

Ertékeltiik a Bizottsag és a tagallamok altal széles kdrben igénybe vett harom,

egymastél nagyon eltérd adatforras felhaszndalasat és korlatait (lasd: 1. tabldzat).

1. tablazat. Az adatforrasok jelenlegi felhasznalasa a szakpolitika

kiilonb626 szakaszaiban: egy példa

Szakpolitika tervezése,
illetve kialakitasa

Kontroll és iranyitas

IIER
Mezbgazdasdgiiizem-
szintli igazgatdsi adatok
és téradatok

Tagallamok: alacsony
mérték felhasznalas, pl.
az egyedi intézkedések
palyazoi potencialis
szamanak becslésére

Tagallamok: terilet
alapu és allattenyésztési
tdmogatasi kérelmek
ellendrzésére, valamint
informacidk
ellen6rzésére és
tarolasara. A tagallamok
altal a CATS/COMBO
rendszeren keresztil a
Bizottsagnak kildott
adatok tébbnyire az IIER-
ben szerepld
informacidkon alapulnak.

Kopernikusz
Motiholdas adatok

Tagallamok és a
Bizottsag: korlatozott
felhasznalas, a
monitoring- és
értékelési adatok
Ujrafelhasznaldsanak
kivételével

Tagallamok:
»Monitoring utjan
végzett ellendrzés” a
helyszini ellenérzés
kivaltasdra

FADN
Felmérési adatok

Bizottsag: tobbféle
gazdasagi és néhany
kornyezeti elemzés és
modellezés

Nem hasznaljak



Teljesitményjelentésekhez
végzett monitoring

Ertékelés

IIER
Mezbgazdasdgiiizem-
szint(i igazgatdsi adatok
és téradatok

Tagallamok: output- és
eredménymutatdk, pl.
egy adott tdAmogatasi
rendszer keretében
érintett hektarok szama

Tagallamok és a
Bizottsag: a
monitoringbdl szarmazdé
mutatok az értékelés
egyik adatforrasat
képezik

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

Integralt igazgatasi és kontrollrendszer

Kopernikusz
Moiiholdas adatok

Bizottsag: kontextus-
és hatdsmutatok, pl.
felszinboritas

Bizottsag: a
monitoringadatok
értékelés céljabol
torténd
felhaszndldsakor
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FADN
Felmérési adatok

Bizottsag: kontextus-
és hatdsmutatoék, pl. a
mezGgazdasagi lizem
nettd hozzdadott
értéke

Bizottsag: tobbféle
gazdasagi és néhany
kornyezeti elemzés és
modellezés

A Bizottsag korlatozottan fér hozza a tagdllamok integralt igazgatasi és

kontrollrendszeréhez (IIER), amely a KAP-kifizetések kezelésének legfontosabb eleme a
tagallamokban. A 2014-2020-as KAP-ra nézve az IIER-ben tobb digitalis és
dsszekapcsolt adatbazis talalhato, kiléndsen a kdvetkezEk*!:

i. amezbgazdasagi parcellaazonositd rendszer (MePaR), amely az unids

orszagokban talalhatdé valamennyi mez6gazdasagi parcella azonositasara szolgalo

rendszer;

ii. egyolyan rendszer, amely lehet6vé teszi a mez6gazdasagi termel6k szamara,

hogy grafikusan tlintessék fel azokat a mez6gazdasagi teriileteket, amelyekre

tdmogatast igényelnek (foldrajzi térinformatikai tamogatasi kérelem vagy GSAA);

iii. atamogatasi vagy kifizetési kérelmet benyujté minden egyes kedvezményezett

azonosité adatainak nyilvantartasara szolgdalo rendszer;

iv. integralt kontrollrendszer a tdmogatasi kérelmek ellenérzésére, amely

szamitogépes keresztellenGrzéseken és a gazdasagokban végzett helyszini

ellen6rzéseken alapul.

11 Az 1306/2013/EU rendelet 68. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
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A tagallamok az IIER révén fogadjak a tamogatasi kérelmeket, hajtanak végre
adminisztrativ és egyéb ellendrzéseket (pl. helyszini ellenérzések és monitoring Utjan
végzett ellenérzések), valamint teljesitik a kifizetéseket'?. A tagallamok kilénbdz6
technikai megoldasokat alkalmazhatnak az IIER hasznalata soran. A szabvanyositas
hianya, az adattulajdonosok sokfélesége (azaz nem mindig azonos tipusu hatdsag) és
az egymastol fliggetlen informatikai fejlesztések széttagoltsaghoz vezetnek, ami
megneheziti az adatok osszevetését, és korlatozzak az adatok megosztasanak vagy
tovabbi felhasznalasdanak maédjat. Ez korlatozza annak lehet6ségét, hogy fejlett
elemzési modszereket vagy mas nagy adathalmazokra épil6 technoldgiakat
alkalmazzanak az unids forrasok hatdsanak értékelésére’®. A Bizottsag korlatozott
hozzaféréssel rendelkezik a 42 kilénb6z6 tagallami (nemzeti vagy regionalis)
rendszerhez, amelyek részletes adatokat tartalmaznak vallalkozasokrél és
mezG6gazdasagi izemekrél*®. Ez nehézkessé teszi példaul az unids forrasok elosztasara
vonatkozo részletes informacidk beszerzését.

A kiilonb6z6 unids finanszirozasu kutatasi projektek attekintése alapjan®®
megallapitottuk, hogy az IIER decentralizalt megkozelitése korlatozza ezen
adatforrasok tovabbi integracidjat és osszekapcsolasat mas bizottsagi adatforrasokkal,
féként az aldbbiak miatt:

i. kompatibilitasi problémak (eltéré muiszaki megoldasok) és az adatrendszerek
kozotti interoperabilitas hianya;

ii. titoktartdsi szabalyok, amelyek nem teszik lehet6vé a gazdasagok kiilonb6z6
adatforrasokbdl (pl. IIER és FADN) szarmazo adatainak 6sszekapcsolasat;

iii. atobbiadatbazisnak alacsony a granularitasa, vagyis a bennik talalhato
adatoknak nem megfelel§ a részletessége és nincsenek k6zds azonositdk az IIER
adataival vald 6sszevetéshez.

Az adatmegosztas és az adatok rendelkezésre allasanak javitasa érdekében a DG
AGRI arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a K6z6s Kutatékdzpont technikai

12 Az 1306/2013/EU rendelet 67—78. cikke.

13 Az eurdpai beszamolds, monitoring és ellenérzés digitalizaldsa, Eurdpai Parlament

Kutatdszolgalata, 2021. szeptember.
14 NIVA roadmap for IACS transformation, 24. o.

15 A NIVA- és az 1oF2020-projektek eredményei, az ATLAS- és DEMETER-projektek
dokumentumai; Az eurépai beszamolds, monitoring és ellendrzés digitalizalasa, Eurdpai
Parlament Kutatdszolgalata, 2021. szeptember.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
https://www.niva4cap.eu/wp-content/uploads/2021/08/D5.5-NIVA-Road-Map-for-IACS-transformation-v1-M4.pdf
https://www.niva4cap.eu/
https://www.iof2020.eu/
https://www.atlas-h2020.eu/
https://h2020-demeter.eu/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694229/EPRS_STU(2021)694229_EN.pdf
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tdmogatasaval osszak meg a személyes adatokat nem tartalmazo térinformatikai IIER-
adataikat a kozos INSPIRE-geoportalon keresztiil (Iasd: 8. dbra). A portal a tagallamok
altal dsszeallitott kornyezetvédelmi térinformatikai adatok letdltésére és
megtekintésére kinal lehetdséget.

8. abra. Az INSPIRE geoportal

Tagallamok
geoportaljai

K6zép-eurdpai adathozzaférési pont
az unids tagallamok és tobb EFTA-
orszag altal az INSPIRE-irdnyelv alapjan
szolgaltatott adatokhoz

NiolIoI

Keresdszolgaltatdas  Megjelenitési Letoltési Atalakitasi  Egyéb téradat- Regisztracios
szolgaltatas szolgaltatas szolgaltatas  szolgaltatasok szolgaltatas

INSPIRE-
GEOPORTAL

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Kozos Kutatdkdzpont adatai alapjan.

31 Az, hogy milyen adatokat osztanak meg az INSPIRE-geoportalon keresztiil,
tagdllamonként valtozik. A 9. dbra harom kivalasztott témdaban megadott
metaadatrekordok szama tekintetében mutat be példakat. A tagdllamok fliggetlen

nemzeti (vagy regionalis) geoportaljaikon is kozzétesznek bizonyos térinformatikai
adatokat.


https://inspire-geoportal.ec.europa.eu/
https://inspire.ec.europa.eu/reports/ImplementingRules/network/D3_5_INSPIRE_NS_Architecture_v3-0.pdf
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9. abra. Az INSPIRE-geoportalon harom témakorben megosztott
metaadatrekordok (darabszam és témankénti részarany szerinti
bontasban)

Az INSPIRE-geoportalon szerepld adatrekordok szama: 0 l <10 l >10

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MTNL PL PT RO SE SL SK
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ElGhelyek és
biotépok

viszonyok

El6helyek és biotopok Talaj Légkori viszonyok
Az elsG 5 tagallam (2 2%) Az elsG 5 tagallam (2 2%) Az elsd 5 tagallam (2 8%)
Olaszorszag Németorszag Olaszorszag
Németorszag Olaszorszag Finnorszag
LY/ Ausztria Belgium Luxemburg
m Bulgaria m Ausztria Németorszag
m Romadnia Portugalia Ausztria
Osszes tobbi Osszes tobbi Osszes tobbi

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az INSPIRE-geoportal 2022. februdr 17-én lekérdezett adatai alapjan.

Kopernikusz miiholdas adatok

32 A Kopernikusz m(iholdas adatai a fogalommeghatarozas szerint nagy
adathalmaznak mindsiilnek (lasd: 04. bekezdés). A Bizottsag koordinadlja a
(Kopernikusz-adatokon alapuld) monitoring utjan végzett ellenérzési megkozelitést,
amely a tagallamok altal megvaldsitott automatizalt KAP-monitoring egyik példaja.

33 A monitoring Utjan végzett ellen6rzések keretében a Kopernikusz folyamatos
m(iholdas adatfolyamait elemzik annak megdllapitasa érdekében, hogy bizonyos
mez6gazdasagi parcellak eleget tesznek-e a tdmogathatdsagi kritériumoknak.

A nemzeti hatdsagok 2018 6ta haszndlhatjdk a Kopernikusz-adatokat a hagyomanyos
helyszini ellen6rzések kivaltasara. A Bizottsag szerint 2021-ben a kozvetlen
kifizetésekben részesild teriletek 13,1%-at ellenérizték monitoring atjan. A 2024-re
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kitlzott célérték 50%°. 2021-ben 10 tagallam alkalmazta a megkozelitést legaldbb egy
tamogatasi programra terilete legalabb egy részén, mig 2020-ban, amikor kozzétettlik
a monitoring Utjan végzett ellendrzésekrél sz6l6 kilonjelentést?’ (lasd:

3. hattérmagyardzat), ez a szam 6t volt.

3. hattérmagyarazat. A 04/2020. sz. kiilonjelentés ajanlasa

Az Uj képalkotasi technoldgiak alkalmazasarol szél6 04/2020. sz.
kulonjelentéstinkben® azt javasoltuk, hogy a Bizottsag hasznalja ki jobban az Uj
technoldgiakat a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai kovetelmények
monitoringja kapcsan, 2021. decemberi hataridével. A Bizottsag elfogadta ezt az
ajanlast.

Konkrétabban az uj technoldgiak révén szerzett informacidk felhasznaldsat
javasoltuk avégett, hogy a Bizottsag jobb ralatast nyerjen a 2020 utani KAP
szakpolitikai teljesitményére. Azaltal, hogy a monitoring Utjan végzett opcionalis
ellenérzéseket kotelezé terililetmegfigyel6 rendszerrel valtotta fel, a Bizottsag
0sztonzi a Kopernikusz miiholdas adatainak nagyobb mérték( felhasznalasat a
2020 utani KAP teriletalapu beavatkozasaihoz. Az Uj rendszer lehet8vé teszi a
Kopernikusz-m(holdak adatai és a helyszinen késziilt fényképek automatizalt
feldolgozasat.

Mez6gazdasagi szamviteli informacids halézat (FADN)

A gazdasagi adatok f6 forrasa az FADN. A Bizottsag és a tagallamok széles kérben
hasznaljak az FADN-halozatot modellezéshez, értékeléshez és beszamolashoz.

6 A DG AGRI éves tevékenységi jelentése, 2. melléklet, 25. o.

704/2020. sz. kiilonjelentés: , Uj képalkotd technoldgidk a kézds agrarpolitika
ellenérzésében: 6sszességében egyenletes, az éghajlat- és kornyezetvédelmi monitoring
terén azonban lassubb el6rehaladas”.

8 Uo., 2. ajanlas.


https://ec.europa.eu/info/system/files/annual-activity-report-2020-agriculture-and-rural-development-annexes_en.pdf
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52913
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1965 6ta az FADN célja, hogy a KAP szamara ,,objektiv és lényegi informacidk
alljanak rendelkezésre a [...] mez6gazdasagi lizemek jovedelmérél, valamint [...] tzleti
tevékenységérsl”'°. Az FADN a KAP hatdsanak mérésére rendelkezésre 4ll6
harmonizalt mikrogazdasagi adatok forrdsa. A halézat nemzeti felméréseken alapul, a
mezGgazdasagi Uzemek esetében dnkéntes, és olyan unids mezdgazdasagi izemekre
terjed ki, amelyek méretiknél fogva kereskedelminek tekinthet8ek?°.

Mivel kizarja a nem kereskedelminek és kisiizemnek min8siil6 mez6gazdasagi
Uzemeket, az FADN kevésbé reprezentativ a KAP kedvezményezettjeire nézve. 2015-
ben a felmérés mintegy 83 000 mez6gazdasagi Uzemet Olelt fel Bar ezek a teljes
mezd8gazdasagi hasznositasu terilet és a teljes mezbgazdasagi termelés mintegy 90%-
at teszik ki%*, az Unid 10,8 millié mez8gazdasagi izemébél csak 4,7 milliét
képviselnek??. Az mez6gazdasagi szamviteli informacids halézatot nem gy alakitottak
ki, hogy a KAP kedvezményezettjeire nézve reprezentativ legyen. A Bizottsag szerint
2019-ben a haldézat adataiban nem megjelend, KAP-kifizetésben részesil6
kedvezményezettek ardnya a hollandiai 5% és a szlovakiai 78% kozo6tt mozgott.

A megfelel6 adatok hianya korlatozza a KAP teljesitményének
értékelhetoségét

Az értékeléseknek a rendelkezésre allé legjobb, sokféle és megfelel§ szamu
modszerrel és forrasbdl (haromoldali megkdzelités) nyert bizonyitékokon kell
alapulniuk?. A granularis adatok megkonnyitik a szakpolitikai célkit(izések
dsszekapcsolasat az eredményekkel, illetve hatasokkal?®. A jogszabalyok szerint a KAP
teljesitményének értékeléséhez hasznalt informacidknak a lehetd legnagyobb
mértékben olyan megbizhatd adatforrasokon kell alapulniuk, mint az FADN és az

19 A Tandcs 79/65/EGK rendelete

20 MezBgazdasagi szamviteli informacios halézat.

21 Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat értékelési Uigyfélszolgalata, Best Use of FADN for the

Assessment of RDP Effects on Fostering the Competitiveness in Agriculture, 2021, 9. o.

22 Bizottsag, EU Farm Economics Overview based on 2015 (and 2016) FADN data, 2018, 5. o.

3 Min6ségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatésok, 6. és 26. o.

24 A min6ségi jogalkotas eszkoztéra, 572. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31965R0079
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/farms-farming-and-innovation/structures-and-economics/economics/fadn_hu
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg8_wp3_fadn.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg8_wp3_fadn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/eu-farm-economics-overview-2015_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_8.pdf
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Eurostat?®. A j6 monitoring nyoman olyan tényszer(i id6soradatoknak kell kialakulniuk,
amelyek javithatjdk a jov6beli értékelések és hatdsvizsgalatok minGségét?®.

Megvizsgaltuk a Bizottsag ot értékelését, illetve értékelést alatamasztd
tanulmanyat, vagyis az 1. abrdn szerepl6 harom altalanos KAP-célkit(izés mindegyikére
vonatkozdan vizsgaltunk legalabb egy értékelést. Megallapitottuk, hogy az értékelések
szamos, a szakpolitika iranyitdsahoz vagy monitoringjahoz gy(jtétt adatot hasznaltak
fel, példaul a KAP-mutatdkat?’, az FADN és a CATS/COMBO adatait, az Eurostat
statisztikait, valamint a mez6gazdasagi piac iranyitasara szolgdld informacios rendszer
(ISAMM) adatait. Ezeket az adatokat gyakran kiilsé (pl. a Gazdasagi Egytittmikodési és
Fejlesztési Szervezettdl, az ENSZ-t6| és az Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezettd|
szarmazd) adatok, esettanulmanyok, kérd&ivek és interjuk egészitik ki.

A Bizottsag és az értékel6k mindharom KAP-célkitlizés esetében kontrafaktualis
hatasvizsgalatot alkalmaznak?®. Ehhez kontrollcsoportokra, azaz a szakpolitikat nem
alkalmazo szervezetekre vonatkozo adatokra van sziikség. Az FADN mindkét csoportra
vonatkozdan szolgdltat adatokat, tehat hasznos lehet egy ilyen elemzéshez.

A kontrafaktualis adatok hianya példaul csokkenti azon becslések megbizhatdsagat,
amelyek a KAP-nak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez vald hozzajaruldsat adjak meg.
A Bizottsdg szerint a KAP tul régdta all fenn és tul nagy teriletet fed le ahhoz, hogy
lehet8vé tegye az dsszehasonlitd adatok?® kinyerését, mivel nincs lehet8ség a
szakpolitika el6tti és utani helyzet, illetve a szakpolitika megléte esetén kialakuld és a
szakpolitika nélkili helyzet 6sszehasonlitasara. Emellett a teriletfejlesztés esetében
nehéz kontrafaktualis mddszereket alkalmazni, hiszen a régidk zome részesul KAP-
tamogatasban. E kérdés kezelése érdekében a K6z6s Kutatokézpont a kontrafaktualis
hatdsértékelési modszereken alapulé mennyiségi elemzési keretet dolgozott ki a
szakpolitika és annak eredményei kozotti ok-okozati 6sszefliggés feltarasara,
figyelembe véve a vidéki térségekben alkalmazott intézkedések sokféleségét>C.

25 Az 1306/2013/EU rendelet 110. cikke.

%6 Min&ségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatdsok, 45. o.

27 A vidékfejlesztés esetében a 808/2014/EU végrehajtasi rendelet IV. melléklete.

2 A minéségi jogalkotas eszkoztara, VIl fejezet — 68. eszkoz.

29 SWD(2021) 115, 20. o.

30 Dumangane, M. et al., An Evaluation of the CAP impact: a discrete policy mix analysis, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1306-20201229
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02014R0808-20210128
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox_-_nov_2021_-_chapter_8.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-soil-greenhouse-report_2020_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125451
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Fenntarthato élelmiszer-termelés

A fenntarthato élelmiszer-termelési célkit(izés értékelésének f6 adatforrasai az
FADN és a MezGgazdasagi Szamlak Rendszere (MSZR) (lasd: 2. tabldzat). A Bizottsag
mindkett6t kifejezetten azzal a céllal hozta létre, hogy adatokat szolgaltasson a KAP
értékeléséhez. Példaul annak értékeléséhez, hogy a KAP-tamogatds miként hat a
mezd6gazdasagi termelbk jovedelmére, a Bizottsag az Eurostat tényezdjovedelemre
(azaz a foldteriletbdl, t6kébdl és munkabdl szarmazé jovedelemre) vonatkozo
statisztikait és az FADN-h&l6zat adatait hasznélja fel®*.

2. tablazat. A ,fenntarthato élelmiszer-termelés” célkitlizéshez
felhasznalt adatok

FADN Az FADN-adatbazis nem reprezentativa nem
kereskedelmi célu és nagyon kis méret(

Eurostat: MSZR és Y . ,
mez6gazdasagi lizemekre nézve.

munkaeré-

raforditasi Az FADN és a CATS/COMBO adatai fokozatosan, a

statisztikak bazis- vagy igénylési évt6l szamitott két éven beliil

A CATS/COMBO valnak elérhet6vé.

kifizetési adatai A gyimolcs- és zoldségtermelGi szervezetek altal
forgalmazott mennyiségekrdl unids szinten nem

AGRIVIEW

allnak rendelkezésre termékek szerint
csoportositott adatok.

Az adatok Osszesitett jellege miatt a
gylimolcstermesztéssel foglalkozd termel6k kozil
kik termesztenek &szibarackot és nektarint.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a fenntarthatd élelmiszer-termelésre vonatkozo értékelés és az
értékelést aldtamasztd tanulmany alapjan.

A tagallamoknak egy éviikbe telik az FADN-adatok 6sszegytijtése és validalasa, és
a Bizottsagnal is egy évig tart a tagdllamoktdl szarmazo FADN-adatok ellen6rzése és
validalasa. Tehat legaldbb két év telik el, mire az adatok elérhet6vé valnak az FADN-
adatbazisban. Amikor a Bizottsag 2018-ban el6terjesztette a 2020 utani KAP-ra
vonatkozo jogalkotdsi javaslatot, a jelenlegi KAP-nak csak egyetlen évébdl alltak
rendelkezésre adatok (a 2015. évi FADN-felmérésbdl szarmazodak). Ez azt jelenti, hogy a

31 Evaluation support study on ,,viable food production’, 30-32. o.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/eval-supp-study-impact-cap-viable-food-prod-final-report_2021_en.pdf
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-hu
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPublicDatabase.html
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/92c6be0f-2494-11eb-9d7e-01aa75ed71a1/language-hu
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Bizottsag azel6tt terjesztette el javaslatat, hogy rendelkezett volna az aktualis
szakpolitika teljesitményére és hatdsaira vonatkozo legfrissebb FADN-adatokkal.

A természeti eroforrasok fenntarthato kezelése és az éghajlat-politikai fellépések

A természeti er6forrasokra és az éghajlatra vonatkozd KAP-célkit(izés esetében
hosszu id6 telhet el a szakpolitikai intézkedés alkalmazasa és hatdasanak érezhet6vé
valasa kozott. Valamely KAP-intézkedés és annak eredményei kdzotti ok-okozati
Osszefliggés megallapitdsdhoz kiilonb6z6 adatokat kell 6sszesiteni és kils6 tényez6ket
kell figyelembe venni. A célkit(izés négy 0sszetevije kozil (lasd: 1. dbra) a bioldgiai
sokféleséget vettiik gorcsé ala. Sem a tagallamok, sem a Bizottsdg nem tudta
megfelel6en bizonyitani a j6 mez6gazdasagi és kdrnyezeti allapotra vonatkozo
el6irdasok?? és a bioldgiai sokféleség allapota®?® kozotti ok-okozati 6sszefliggést.

A felhasznalt bizonyitékokra és a bioldgiai sokféleség komponensének értékelési
korlataira a 3. tabldzat mutat be példakat.

’

3. tablazat. A ,,természeti er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas’
célkitiizés biodiverzitasi komponensére vonatkozo adatok

Nem allnak rendelkezésre adatok

A KAP kontextus-, output-, arrol, hogy az agrar-
eredmény- és hatdsmutatdi kornyezetvédelmi és
éghaijlatvaltozashoz kapcsolédo
Egyszer(sitett eurdpai biodiverzitasi intézkedések keretében mennyire
mutatok (SEBI) jelennek meg a tajképi elemekre
A fenntarthaté erdégazdalkodasra iranyuld lépések
vonatkoz6 mutatdk, amint arrél a Az egyes KAP-intézkedések
tagallamok a Forest Europe tényleges hatasaira vonatkoz6
szamara beszamoltak monitoringadatok nem elégségesek
A Bizottsag agrar-kornyezetvédelmi Szamos statisztikai mutatéra
mutatol vonatkozdan nem allnak

rendelkezésre friss adatok

32 Az 1306/2013/EU rendelet Il. melléklete.

3313/2020. sz. kiilénjelentés: ,Biodiverzitds a mez8gazdasagi teriileteken: a kézés
agrarpolitika mindeddig nem tudta megallitani a hanyatlast”, 48-50. bekezdés.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Good_agricultural_and_environmental_conditions_(GAEC)#:%7E:text=Good%20agricultural%20and%20environmental%20conditions%2C%20abbreviated%20as%20GAEC%2C%20refers%20to,to%20achieve%20a%20sustainable%20agriculture.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Good_agricultural_and_environmental_conditions_(GAEC)#:%7E:text=Good%20agricultural%20and%20environmental%20conditions%2C%20abbreviated%20as%20GAEC%2C%20refers%20to,to%20achieve%20a%20sustainable%20agriculture.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicators_-_fact_sheets#Establishing_agri-environmental_indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicators_-_fact_sheets#Establishing_agri-environmental_indicators
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1306
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HU.pdf
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Az FADN mez6gazdasagilizem- Nem allnak rendelkezésre adatok az
szint( adatai a termelésrél, a uniés mez6égazdasagi teriileteken
jovedelmez8ségrdl, a helyszinrél (a felhasznalt mltragya és

Natura 2000 terileten belll vagy novényvéds szerek mennyiségére
kival) és a KAP-intézkedések vonatkozdan

alkalmazasaral

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Evaluation support study of the impact of the CAP on habitats,
landscapes, biodiversity cimi értékelést alatdmaszto tanulmany alapjan.

Egy 2019. évi értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megfeleld
monitoringadatok hidnya miatt nem lehetett atfogdan értékelni a szakpolitika biologiai
sokféleségre gyakorolt hatdsat®*. A Bizottsag szdmos monitoringmutatéjat nem
taplaljak rendszeresen adatokkal. Példaul nem minden tagallam gydijt és tovabbit
adatokat a mez6gazdasagi vizkivétel hatasmutatéjaral.

A kornyezetvédelmi célkitlizés értékelésének masik akaddlyozé tényezdje az,
hogy nem alltak rendelkezésre adatok az uniés mez6égazdasagi terlleteken felhasznalt
m(itragya és novényvédd szer mennyiségérdl. 2021 6ta rendelkezésre allnak adatok a
mez@gazdasagi foldterileteken felhasznalt novényvédd szerek mennyiségérdl, de csak
a tagallamok kevesebb mint fele esetében. A Bizottsag és az értékel6k ennek
helyettesitésére a m(itrdgyakra és novényvédds szerekre forditott hektdronkénti
kiadasokra vonatkozé FADN-adatokat hasznaltak fel.

A novényvédé szerekre vonatkozd, nyilvdnosan hozzaférhetd unids statisztikak az
értékesitett novényvédd szerekben taldlhatd hatéanyagok mennyiségét (kg) adjak
meg°. A 05/2020. sz. kiilonjelentésiinkben®® arrél szamoltunk be, hogy e
hatéanyagoknak az unids jogszabalyok altal el6irt médon térténd csoportositasa
korlatozza, hogy az Eurostat milyen informacidkat tehet kozzé, s6t oszthat meg mas
bizottsagi féigazgatdsagokkal. A ndvényvédd szerek mezégazdasagi felhasznalasara
vonatkozdan a hatalyos unids jog szerint készitett statisztikdk nem 6sszevethetbek, és

3 Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes, biodiversity, Executive

Summary, 2019.

3505/2020. sz. kiildénjelentés: ,, A névényvédelmi szerek fenntarthatd hasznalata: kevés

el6relépés tortént a kockazatok mérése és csokkentése terén”.

% Uo.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6d9e0724-4d8a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6d9e0724-4d8a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/aei_pestuse
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-exe-sum_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-exe-sum_2020_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_HU.pdf
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az Eurostat egyel6re nem tudott az unids szintl felhasznaldst mutaté statisztikakat
kozzétenni.

Kiegyensulyozott teriiletfejlesztés

Egy 2021. évi értékelésben®’ a Bizottsag és az értékel6k a KAP harmadik
célkitlizése esetében a KAP outputmutatoéit, a CATS/COMBO kifizetési adatait, a DG
REGIO ARDECO-adatbazisat, valamint az Eurostat regionalis adatbazisat hasznaltak fel.
Az értékelés megalapozottsagat gyengitette, hogy a vidéki teriiletek tarsadalmi-
gazdasagi helyzetére vonatkozdan csak kevés teljes, részletes és naprakész adat allt
rendelkezésre3®. Az értékelést készit§ szerz6d6 fél szerint néhany alapvet6 tarsadalmi
szempontot illetGen kevés adat allt rendelkezésre, és gyakran még a rendelkezésre
alléakat sem frissitették rendszeresen, hanem azokat eseti alapon, konkrét kutatasi
projektekbél nyerték ki®°. Egyes esetekben az értékelSk helyettesité mutatdkat
alkalmaztak. Osszességében a mennyiségi elemzések f6 korlataiként a mutatdk
rendelkezésre allasat és mindségét, valamint a kis régidkra vonatkozé adatok hianyat
emlitették.

A CATS/COMBO-rendszerben szerepl§ kifizetési adatok és az FADN egyes
mezGgazdasagi Uzemekre vonatkozo6 adatai kivételével a Bizottsag tobbségében
Osszesitett adatokat kap a tagdllamoktdl, igy egy egész tagallamot vagy régioét egyetlen
szamadat jellemez. Ez korlatozza az adatok tovabbi értékelési vagy szakpolitikai
tervezési célokra torténd tovabbi felhasznaldsanak lehet&ségét. Egyes tarsadalmi-
gazdasagi szempontok (pl. tarsadalmi befogadds) esetében az adatok csak nemzeti
szinten vagy alacsony foldrajzi felbontasban alltak rendelkezésre, ami nem elégséges a
terlleti eltérések elemzéséhez?’. A KAP monitoringadatai nem tartalmaznak célzottabb
elemzésre alkalmas olyan részleteket sem, mint pl. a kedvezményezettek életkora vagy

37 Evaluation on impact of the CAP on territorial development of rural areas.

¥ SWD(2021) 394.

39 Evaluation support study on the impact of the CAP on territorial development of rural areas,

2020.

4 Evaluation support study on the impact of the CAP on territorial development of rural areas,

2020.


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/ardeco-database_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/data/database
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/rural-areas/impact-cap-territorial-development-rural-areas-socioeconomic-aspects_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0394
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
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neme®! Ezek az adatok altalaban elérhet6k a tagdllamok adatbazisaiban, de a Bizottsag
szamara nem.

A Bizottsag nem rendelkezik elegend6 adattal a KAP-politika
sziikségleteinek felméréséhez

A minGségi jogalkotasrdl sz6l6 iranymutatas értelmében a jogalkotasi javaslatot
kisér6 hatasvizsgalat elsé |épésében azt kellene ellendrizni, hogy a probléma fennall-
e*?. A hatasvizsgalatnak logikai kapcsolatot felallitva kell bemutatnia a probléma
mogottes okait és az ahhoz kapcsolddd célkitlizéseket, tovabba egy sor szakpolitikai
lehetdséget kell kinalnia a probléma megoldasara.

Annak érdekében, hogy megvizsgaljuk az adatfelhasznalast a szakpolitika
kialakitasanak vagy tervezésének szakaszaban, attekintettiik a 2020 utani KAP-ra
vonatkozé jogalkotdsi javaslatot®® kiséré hatdsvizsgalatot és az azt aldtamaszto
kiilonboz6 bizottsagi dokumentumokat. Hianyossagokat tartunk fel azzal kapcsolatban,
ahogyan a ,gazdasagok fennmaradasat biztositd jovedelem” egyedi célkitlizés
keretében kezelt probléma leirasat alatdmaszto relevans adatokat rendelkezésre
bocsatottdk. A 2020 utani KAP-ra vonatkozo jogalkotasi javaslatokrél szélé
véleménylinkben megallapitottuk, hogy a mez6gazdasagi termel6k jovedelmével
kapcsolatos igényfelméréshez a Bizottsag altal hasznalt adatok és érvek nem
elégségesek?. A Bizottsag nem rendelkezik informacidkkal a mez6gazdasagi termelSk
vagy a mezGgazdasagi haztartasok mezbgazdasagon kivili jovedelmérdl, és az
atlagértékek mogott a jovedelmi helyzet jelent8s eltérései rejlenek. Emellett a nemek
kozotti egyenlGség altalanos érvényesitésérdl szold 2021. évi jelentésiinkben
kiemeltlk, hogy a mez6gazdasagi termel6k haztartasi jévedelmére és a mezégazdasagi
Uzemek rendelkezésre allé jovedelmére vonatkozd, nemek szerint lebontott

41 SWD(2021) 394 és az Evaluation support study on the impact of the CAP on territorial
development of rural areas: socioeconomic aspects cim, értékelést alatamasztd
tanulmany; ,, A nemek kdzotti egyenldség altalanos érvényesitése az unids koltségvetésben:
a szavak utan eljott a tettek ideje” cimd, 10/2021. sz. kil6njelentés 90. bekezdése.

42 Minéségi jogalkotasra vonatkozé irdnymutatdsok, 10. o.
43 SWD(2018) 301.

4 A 07/2018. sz. vélemény 2. bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0394
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/08e60401-71a0-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_HU.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021_305_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47751
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2018. évi ajanlasaink kozott szerepelt, hogy ,, miel6tt javaslatot tenne a KAP
jovébeli kialakitasara, a Bizottsag mérje fel a mez&gazdasagi termelék valamennyi
csoportjanak jovedelmét és elemezze jovedelemtamogatasi igényeiket”, figyelembe
véve az olyan szempontokat, mint az élelmiszerbdl és egyéb mez6gazdasagi
termelésbdl, valamint a nem mez8gazdasagi forrasokbdl szarmazé jovedelem?®. A
Bizottsag részben elfogadta az ajanlast, hozzatéve, hogy a szakpolitika azokra a
mezd6gazdasagi termelbkre irdanyul, akik aktivan, megélhetési céllal gazdalkodnak. Egy,
a mezGgazdasagi haztartasok jovedelmérdl sz6l6 2015-6s tanulmany*’ jelentds
hianyossagot mutatott a KAP teljesitményére vonatkozd informacidk terén, mivel nem
allt rendelkezésre unids statisztikai vagy monitoringrendszer a mez6gazdasagi
termel6k teljes haztartasi jovedelmének értékelésére és mas tarsadalmi csoportokkal
vald 0sszehasonlitasara. 2022 februarjdig a Bizottsag nem tett el6relépést ezen a
terileten.

Az Eurostat egy gazdasagszerkezeti felmérés keretében harom-négyévente
adatokat kap a tagallamoktdl a gazdasagokban végzett egyéb jovedelemszerzé
tevékenységekrél. A felmérési adatok megmutatjak, hogy az egyéb jovedelemszerz6
tevékenység a gazdalkodo-vezetd f6 vagy masodlagos tevékenysége-e, az abbdl
szarmazo jovedelem ardnyat vagy nagysagrendjét azonban nem. Az Eurostat honlapjan
kozzétett legfrissebb adatok 2016-ra vonatkoznak?.

Az FADN-valtozdk jelenlegi standard listaja nem tartalmaz a gazdasagon kivdili
jovedelemre vonatkozé informacidkat, mivel a felmérés a gazdasagokra, nem pedig a
mez@gazdasagi termel8kre iranyul. A nemzeti adéhatdsagok nyilvantartasaiban
szerepl6 jovedelemadd-adatok nem elégségesek ezen adatok kinyeréséhez, mivel nem
tartalmaznak informacidkat a mez6gazdasagi Uzemek jellemzGirdl, tartalmazzak viszont
az olyan személyek mez6gazdasagi jovedelmét is, akik nem mez6gazdasagi
f6tevékenységet végeznek®.

4 A mezBgazdasagi termel8k alaptdmogatasi rendszere: miikddik ugyan, de az egyszer(sités,

a céliranyositas és a tamogatdsok szintjének konvergencidja szempontjabdl nem jelentds a
hatasa” cim( 10/2018. sz. kiilénjelentés 3. ajanlasa.

47 Hill, B. és Dylan Bradley, B. (2015) Comparison of farmers’ income in the EU Member States.
Az Eurdpai Parlament szamadra készitett tanulmany.

“ Az ,egyéb jdvedelemszerz8 tevékenységre” vonatkozd adatkészlet (ef_oga_main).

% Hansen, H. és Forstner, B. (2021), A differentiated look at the economic situation of German
farmers, a Mez6gazdasagilizem-szint(i elemzések OECD-haldzatanak 27. Glésén tartott
ismertetd.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/farm-structure-survey
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/540374/IPOL_STU(2015)540374_EN.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef_oga_main&lang=en
https://www.oecd.org/agriculture/topics/farm-level-analysis-network/
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Egyes tagallamok (pl. irorszag és Hollandia) a nemzeti FADN-felmérések révén
gyljtenek a mez&gazdasagi izemeken kivili jovedelmekre vonatkozé adatokat, ami
kiklisz6bolhetné a mez6gazdasagi termelSk realjovedelmével kapcsolatos egyik
adathianyt. Az ir hatdsagok rendszeresen tesznek kdzzé kdzvetett adatokat a
mezd8gazdasagi Uzemen kivili jovedelmekrdl, tobbek kozott a kovetkez6krdl: ,,a
mezBgazdasagi Uizemen kivili foglalkoztatas megléte”, ,a mez6gazdasagi izemen kiviil
ledolgozott napok és orak” és ,,a munkavégzés dgazata”.

A Bizottsagnak tovabbi kezdeményezéseket kellene inditania a fennallo
hidnyossagok kezelésére, valamint az adatgy(ijtés és -feldolgozas javitasara a KAP
értékelése és a jovbbeli szakpolitika kidolgozasanak tdmogatasa érdekében. Ezeket a
kezdeményezéseket a meghatarozott itemtervvel és outputokkal 6sszhangban kell
atultetni a gyakorlatba. A Bizottsagnak ki kell igazitania és meg kell erGsitenie az uj KAP
meglév6 adatforrasait. Emellett Uj adatforrasokat kell felkutatnia és mozgositania a
mez6gazdasagi termel8kre és a kozigazgatasi szervekre nehezedd terhek csokkentése
érdekében, novelve egyben a szakpolitikai ismeretalapot®°.

A Bizottsag a belsd adatstratégiajara vonatkozé cselekvési tervében célul tlzte ki
a dontéshozatal és a szervezet egészének miikodése szempontjabadl relevans
adatokhoz valé hozzaférés biztositasat, valamint a modern adatelemzési technolégiak
hasznalatanak el6mozditasat a mintdk és tendenciak gyorsabb és eredményesebb
azonositasa érdekében.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag milyen, a rendelkezésre allé adatok és Uj
technolégiak jobb felhasznalasat célzo kezdeményezéseket inditott a fent azonositott
adathianyok és kihivasok kezelésére. Emellett megvizsgaltuk azokat az unios
finanszirozasu kutatasi projekteket és tagallami kezdeményezéseket, amelyek
hozzajarulhatnak a KAP szakpolitikai elemzéséhez és kikliszobolhetnek egyes
hidnyossagokat.

% SWD(2018) 301, 51. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
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7 7

A Bizottsag boviti az adatforrasokat és 6sztonzi az adatmegosztast az
adathiany kezelése és a KAP adatigényeinek kielégitése érdekében

Az Eurdpai Bizottsag bels6é adatstratégidja értelmében ,a belsé és kiils6
adatforrasokat a lehet6 legnagyobb mértékben ki kell aknazni a dontéshozatalt
alatamaszto tényanyag kialakitasa érdekében”. A szakpolitika monitoringjahoz
szikséges kiegészit6 adatgyljtés koltségeinek és adminisztrativ terheinek aranyban
kell aliniuk az adatigényekkel. A minGségi jogalkotas eszkéztara®! szerint nem kell
minden adathidnyt megsziintetni.

e 7oz

Ide tartozo tevékenységek tobbek kozott: az adatleltar-készités (lasd: 17—

18. bekezdés), az adatkormanyzasi szabalyok lefektetése, az adatelemzés kialakitasa,
valamint a képzés és készségfejlesztés. 2020 végén a DG AGRI egy testliletet és egy
munkacsoportot hozott |étre a stratégia végrehajtasara. 2022 janudrja ota a
féigazgatdsag egy kiulon ,,adatkormanyzasi” csoporttal is rendelkezik az adatkezelés
koordinacidjanak javitasa érdekében.

A Bizottsag tobb olyan intézkedést vezetett be, amely elGsegitheti a jobb
szakpolitikai elemzést azaltal, hogy javitja a KAP adatinfrastrukturajat és
adatfelhasznaldsat (pl. digitalis megoldasok, e-eszk6zok, algoritmusok és bevalt
gyakorlatok). Ezzel kapcsolatban a melléklet szolgdl példakkal.

Az Eurostat mez6gazdasagi statisztikakra vonatkozd 2016. évi értékelésének®?
kovetkeztetése szerint a mezGgazdasagi, erdészeti, foldhasznalati és kdrnyezeti
statisztikak nem eléggé harmonizaltak és koherensek. Ennek oka tobbek kozo6tt az,
hogy a jogszabalyokat elszigetelten dolgoztak ki, de az is, hogy a kiilonb6z6
mezd8gazdasagi terileteken eltéréek a fogalmak és a fogalommeghatarozasok.

E probléma kezelésére a Bizottsag két Uj rendeletet vezetett be, egy mar meglévét
pedig médositott (Iasd: 10. dbra).

%1 A minéségi jogalkotas eszkoztéra, 363. o.

52 SWD(2017) 96, Evaluation accompanying the document ,,Strategy for Agricultural Statistics
2020 and beyond and subsequent potential legislative scenarios”.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/SWD_2017_96_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V2_P1_877614.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/4375784/SWD_2017_96_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V2_P1_877614.pdf
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10. dbra. Az eurdpai agrarstatisztikai rendszer jogi kerete

Az integralt mez&gazdasagilizem-

statisztikakrol (IFS) szo6l6 rendelet

A mezbgazdasagi felhasznalasi és
kibocsatasi statisztikakrol sz6l6
keretrendelet (SAIO)

A mezb6gazdasagi szamlarendszerrdl
(MSZR) sz616 rendelet

*A mez6gazdasagi szerkezettel, a
gyumolcsos ultetvényekekel és a
sz6l6ultetvényekkel kapcsolatos
adatokra vonatkozik
eRendelkezik a mez6gazdasagi
tzemek mikroadatainak
tovabbitdsat az Eurostat részére
*(EU) 2018/1091 rendeletként
kerult elfogaddsra

¢ A mezGgazdasagi termeléshez
felhasznalt alapanyagokkal (pl.
novényvédd szerek, tapanyagok,
mitragyak ara) és outputtal
(novénytermesztés és
allattenyésztés, valamint
mez@gazdasagi arak) kapcsolatos
adatokra vonatkozik

¢ Az adatok gy(ijtése torténhet a
mez6gazdasagi izemektdl,
adminisztrativ forrasokbdl, kdztes
szerepl6ktél (pl. tejtermeld
gazdasag), nagykeresked 6kt és
piaci szervezetektdl, amelynek
soran sok esetben szakért6i
becsléseket is figyelembe vesznek

e Csak Osszesitett adatok

¢ A Bizottsag COM(2021) 37
javaslata.

e Cél: 2022-ig keruljon bevezetésre

e Jelenlegi allapot: még nincs
elfogadva

eKiterjed az output értékére, a
foly6 termeléfelhasznalasra, a
tdmogatasokra és adodkra, a bérleti
dijra és kamatra, a felhalmozasra
stb. vonatkozé adatokat
e(Osszesitett adatok nemzeti (a
rendelet értelmében kotelez6) és
NUTS 2 szinten (6nkéntes
adattovabbitas)

oA meglévd rendeletet
modositottak annak érdekében,
hogy a NUTS 2 szint( regionalis
gazdasagi szamlak is szerepeljenek
benne

¢(EU) 2022/590 rendeletként
kerlt elfogadasra

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az (EU) 2018/1091 rendelet, a COM(2021) 37 rendeletjavaslat és az

(EU) 2022/590 rendelet alapjan.

2019-ben az Eurostat palyazati felhivast tett k6zzé az agrarstatisztikak

s

korszer(sitésére szolgaléd médszerek kidolgozdsa irdnt érdekl6dé nemzeti statisztikai

hivatalok halézatanak létrehozasara. A két prioritas egyike olyan tevékenységeket

érintett, amelyek ,,a mez6gazdasagi statisztikakhoz Uj adatforrasokat (pl. nagy

adathalmazok, mdholdfelvétel, térbeli referenciaadatok, preciziés gazdalkodas)

aknaztak ki, tobbek kozott hozzaférés, a titoktartas és a min&ségértékeléssel

kapcsolatos szempontok”. A felhivdsra nem érkezett palyazat. A Bizottsag szerint a

tagdllamok ennek egyik okaként azt hoztdk fel, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok

nem rendelkeztek elegendé eréforrdssal egy ilyen haldzat |étrehozdsdhoz és

koordinalasahoz.

Az adathiany kezelésére irdnyuld egyéb kezdeményezések két tag kategoridba

sorolhatdk: a tagallamok vagy az érdekelt felek altali adatmegosztds, valamint Uj

valtozok hozzaaddsa a meglévd adatforrasokhoz.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R0590
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1091/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:54:FIN
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63 A ,DG AGRI eljardsa az IIER-adatok megosztasara az INSPIRE keretében”
elnevezés( projekt keretében a DG AGRI a K6z6s Kutatokdzponttal, a
Kérnyezetvédelmi FSigazgatdsaggal és az Eghajlat-politikai Féigazgatdsaggal
egyluttm(ikddve kialakitja a személyes adatokat nem tartalmazo térinformatikai IIER-
adatok uniés megosztasanak kereteit és az ezt tamogatd eljarasokat. A cél annak
biztositasa, hogy a térinformatikai IIER-adatok kénnyen lokalizalhatéak, hatékonyan
(egyablakos ligyintézési ponton keresztiil) hozzaférhet6ek és eredményesen
tovabbfelhasznalhatdak legyenek egy koherens szakpolitikai kornyezetben (lasd:

11. abra).

11. dbra. Az IIER adatfeltarasi eljarasa révén érintett harom, egymassal
Osszefiiggo cél

A térbeli IIER-adatok
felfedezhetGségének, hatékony
hozzaférhet6ségének és eredményes
ujrafelhasznalasanak biztositasa
koherens szakpolitikai kdrnyezetben

y

A ,,DG AGRI eljarasa az IIER-
adatok megosztasara az INSPIRE
keretében” cimii projekt

INSPIRE-
GEOPORTAL

(1IER (MePaR/GSAA),
olyan foldterdiiletre
vonatkozo adatok,
amelyre pénzigyi

\_tamogatast igényeltek A KAP zolditési
/Egyéb szolgaltatasok, % strukturaja
hasonlé informacidk a Gazdagitott
KAP altal nem vagy nem adatkészletek
teljes mértékben
tamogatott teriletekre Eurdpai z61d

megallapodas

\vonatkozdan

(Térbeli- és nem térbeli
informacidkat
tartalmazo egyéb

\adatbézisok

s P O

Az |IER 6sszekapcsolasa Annak értékelése, hogy az Reagalas az Uj szakpolitikai
mas adatforrasokkal »Osszekapcsolt adatkészlet” hogyan igényekre
segithet mas kezdeményezéseket
\_ J
Forrds: Eurdépai Szamvev8szék, az ,IIER adatfeltards és -integracid” cimii kozos technikai jelentés
(Eurdpai Bizottsag, 2021., 7. o0.) alapjan
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A Bizottsag az eurdpai adatstratégiaban® elismeri az adatmegosztas fontossagat
az adatok rendelkezésre alldsdnak javitdsa szempontjabodl. Ebben a stratégidban a
Bizottsag bejelentette, hogy kilenc unios szintl, kozos agazati adatteret kivan
létrehozni, beleértve a ,k6z6s eurdpai zoldmegallapodds-adatteret” és a ,,k6z6s
eurdpai mez6gazdasagi adatteret”. Ez utébbi célja, hogy megkdnnyitse a termelési
adatok, a nyilt hozzaférés( adatok és az esetleges mas nyilvdnos adatok (pl.
talajadatok) megosztasat, feldolgozasat és elemzését®.

A stratégia két konkrét el6készits tevékenységet emlit a mez6gazdasagi
adattérrel kapcsolatban: az érdekelt felek mez6gazdasagi adatok megosztasara
vonatkozé magatartdsi kodexével® kapcsolatos tapasztalatok szimbavétele, és a 2020-
ban és 2021 elején meglévé mez8gazdasagi adatterek szambavétele. A Bizottsag
ezeket a tevékenységeket jelenleg a 2021—-2022-es Digitalis Eurépa munkaprogram
részeként tervezi végrehajtani, amelyet 2021 novemberében hagyott jova. A Bizottsag
szerint az adattér a 2023-2024-es munkaprogramban is szerepelni fog, 2024-re
kilatasba helyezett prototipussal és az adattér szélesebb korl bevezetésével az azt
kovetd években.

A ,termel6tél a fogyasztoig” stratégia®® keretében a Bizottsdg az FADN-héldzatot
Gazdasagfenntarthatdsagi Informdacids Haldzatta (FSDN) kivanja atalakitani azzal a
céllal, hogy a mez6gazdasagi lizemek szintjén adatokat gy(ijtson ,a termel6tdl a
fogyasztdig” stratégia és a biodiverzitdsi stratégia célkit(izéseirdl és egyéb
fenntarthatdsagi mutatokrol. A Bizottsdg 2021 juniusdban Gtemtervet tett kozzé, és a
tervek szerint 2022 masodik negyedévében ismerteti a rendeletre iranyuld javaslatat®’.

53 COM(2020) 66.

% C(2021) 7914, Annex to the Commission Implementing Decision on the financing of the
Digital Europe Programme and the adoption of the multiannual work programme for 2021
2022,54. o.

%5 A mez8gazdasagi adatok szerz8déses megallapodds Utjan térténd megosztasara vonatkozd
uniés magatartdsi kodex.

56 COM(2020) 381.

7 Roadmap: Conversion of the FADN to a Farm Sustainability Data Network (FSDN).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_hu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-european-strategy-data-19feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-46/C_2021_7914_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v3_x3qnsqH6g4B4JabSGBy9UatCRc8_81099.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-46/C_2021_7914_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v3_x3qnsqH6g4B4JabSGBy9UatCRc8_81099.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-46/C_2021_7914_1_EN_annexe_acte_autonome_cp_part1_v3_x3qnsqH6g4B4JabSGBy9UatCRc8_81099.pdf
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
http://fefac.eu/wp-content/uploads/2020/07/EU_COD1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-A-Gazdasagfenntarthatosagi-Informacios-Halozat-FSDN-bevezetese_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-A-Gazdasagfenntarthatosagi-Informacios-Halozat-FSDN-bevezetese_hu
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A 2023-2027-es KAP keretében hozott egyedi intézkedések
kozéppontjaban a monitoringadatok javitasa all

Az FADN-hdlozat FSDN-haldzatta alakitasatdl eltekintve a Bizottsag nem tervez
jelent@s valtozasokat a 6. dbran bemutatott alapvet6 informatikai rendszerekben.
Ugyanakkor azon dolgozik, hogy b&vitse az ARACHNE funkcidit: ez olyan
adatbanyaszati eszkdz, amelyet a tagdllamok 6nkéntes alapon hasznalnak
adminisztrativ ellenérzéseik soran. Az eszkdz hasznos példaul azon projektek vagy
kedvezményezettek azonositasdhoz, amelyek csaldsi vagy 6sszeférhetetlenségi
kockdzatnak lehetnek kitéve, bar a nem kotelez6 alkalmazas korlatozhatja az ARACHNE
el6nyeit. Az eszkOz adatelemzésének eredményessége az adatbeviteltél fligg: minél
tobb j6 minGségl adatot toltenek fel, annal pontosabb, atfogdbb és informativabb
outputokkal szolgal a rendszer.

A DG AGRI uj technoldgiakat és miiholdas adatokat hasznal a monitoringmutatoék
javitasara. Példaul uj hatasmutatoét vezetett be a tajképi elemekkel kapcsolatos
monitoringra a 2023-2027-es idGszakban. A 2014—-2020-as KAP nem tartalmazott a
tajképi elemekre vonatkozé hatdsmutatot; ez gyengitette a KAP él6helyekre, tajakra és
bioldgiai sokféleségre gyakorolt hatasanak értékelését (I1asd: 3. tabldzat). Az Gj mutatd
(a tajképi elemekkel boritott mez6gazdasagi teriiletek aranya) esetében a Bizottsag a
Kopernikusz szarazféld-monitoring szolgaltatasanak adatait fogja felhasznalni, amely
tartalmaz informacidkat a linearis sovényekrél és cserjésekrél, a fasorokrdl és az
elszigetelten allé facsoportokradl.

A 2023-2027-es KAP tekintetében a Bizottsag uj keretet fog meghatarozni,
beleértve egy végrehajtasi jogi aktust is, hogy monitoring, értékelés és szakpolitika-
tervezés céljabdl adatokat gyl(ijtson az egyes tranzakcidkrél. Sajat tajékoztatasa szerint
a Bizottsag a kérelemre vonatkozd egyedi adatok, valamint a kedvezményezettre és
annak gazdasdagara/vallalkozdsara vonatkozo informacidk 6sszegydijtésével igyekszik
megoldani az adatok lebontasanak kérdését.

A kutatasi kezdeményezések feltarjak az adatok és eszk6zok
korszerisitésének lehetdségeit

A Horizont 2020 (H2020) keretében a Bizottsag kutatasi és innovacids projekteket
finansziroz. Megitélésiink szerint tobb kozelmultbeli vagy folyamatban |évé Horizont
2020 és egyéb kutatasi projekt is el6segitheti az adatinfrastruktura és az
adatfelhasznalas javitasat (pl. digitalis megolddsok, e-eszk6zok és algoritmusok), ami
szlikséges ahhoz, hogy a KAP szamadra jobb adatok alljanak rendelkezésre (lasd:


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-final-report_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/ext-eval-biodiversity-final-report_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13274-Common-agricultural-policy-performance-framework-and-data-for-monitoring-and-evaluation_en
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/euratom
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12. abra). Egyes projektek (példaul a NIVA és a Sen4CAP) mar jelentds eredményekkel
jartak, amelyek hasznosak lehetnek a jovébeli fejlesztések szempontjabal.

12. dbra. Szakpolitikai elemzési 6sszetevét is tartalmazé kutatasi
projektek: néhany példa

IER NIVA — A projekt eredménye egy sor digitalis
innovacio P
és az |IER atalakitasanak Gtemterve lesz NIVA

Fold-megfigyelés: SendCAP — Validalt algoritmusok, termékek,

munkafolyamatok és bevalt gyakorlatok a KAP
boazdasigi itoringidh
mezGgazdasagi monitoringjahoz g;:“ cap

77/ common agicultual policy

DIONE - Fold-megfigyelés-alapu
eszkoztar a KAP teriletalapu
szabdlyszer(iségi ellenGrzéseihez és

Altalanos monitoring vagy értékelés A [Ty s el eien

FLINT —

Meghatdrozta a

fenntarthatdsagi

mutatdk (Gjonnan

felmerdld) MEF4CAP — Az Uj technoldgidk és adatigények
szakpolitikai feltérképezése a KAP jovSbeli monitoring- és
igényeken alapuld értékelési

listajat ﬁ.NT keretének itemtervjavaslatdhoz “
Egyéb ATLAS — Nyilt interoperabilitasi hdlézat kifejlesztése a

mezGgazdasagi alkalmazasok szamara
(gép és az érzékelbk kozotti kommunikacio

és adatszerzés) /
( Y ——

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Finanszirozas: Hetedik keretprogram Eurépai Uriigynokség Horizont 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag CORDIS adatbazisa alapjan.

A NIVA (New IACS Vision in Action) projekt felszamolja az IIER egyes korlatait
(lasd: 28—-29. bekezdés), elsGsorban az adminisztrativ terhek csokkentésével és az
adatpotencial kiaknazasaval. A projekt célja az IIER korszer(sitése a digitalis
megoldasok és e-eszk6zok hatékony hasznalata révén, ezdltal megbizhato
maodszertanok és harmonizalt adatkészletek létrehozasa a mez6gazdasagi teljesitmény
monitoringjara.

Egy masik unios finanszirozasu projekt, a FLINT (mezdgazdasagilizem-szint(
mutatok a szakpolitikai értékelés uj témaihoz) arra iranyult, hogy athidalja a
szakpolitikai értékelés adatigénye és a rendelkezésre all6 agrarstatisztikak kdzotti


https://www.niva4cap.eu/
http://esa-sen4cap.org/
https://cordis.europa.eu/projects/en
https://www.niva4cap.eu/
https://www.flint-fp7.eu/Policy.html
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szakadékot®®. Ez a projekt potencidlisan relevans lehet az FADN tervezett
felllvizsgdlata szempontjabdl, mivel a projekt fenntarthatdsagi mutatdkra terjedt ki, és
keretként az FADN-t hasznalta. A projekt azt javasolta, hogy a jov6ben 33 témakoér,
illetve mutato tekintetében gylijtsenek kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi és innovacios
szempontokra vonatkozé adatokat®®. Utemtervében®® a Bizottsag leszdgezte, hogy az
FSDN-re valo attérés a FLINT-projektre fog épiilni. 2022 februdrjaban azonban még tul
korai lett volna értékelni, hogy ez igy tortént-e.

A tagallamoknak vannak sajat adatkezelési kezdeményezéseik a KAP
terén

A mind a 27 tagallam korében végzett felmérésiink megallapitotta, hogy a
tagallamok tobbsége lat hozzdadott értéket a fejlett elemzésekben: a lehetséges
elemek listajardl legtébben a gyorsabb dontéshozatalt, a prediktiv és tobb teriletet
atfogo elemzést, a koltségecsokkentést, valamint a mez6gazdasagi termelbkkel és az
érdekelt felekkel folytatott eredményesebb kommunikaciot valasztottak ki.

Felmérésiinkre adott valaszaikban a tagallamok tobb mint fele azt javasolta, hogy
a nagy adathalmazok altaluk térténé felhasznalasat elsésorban az alabbi intézkedések
révén tamogassak: tobb bizottsagi finanszirozas az informatikai eszkdzok és
adatelemzési projektek szamara (67%), tovabbi irdanymutatasok/kézikonyvek (56%),
valamint Uj médszerek kidolgozasanak vagy szabvanyositdsnak a tamogatdsa (52%).
Kevesebb tagallam valasztotta az analitikai technologidk (48%), az adathozzaférési
megoldasok (41%), valamint a kutatds és a k6zos kutatasi projektek (48%) szamara
nyujtott tamogatast.

Felmérésiink és az azt kovet6 interjuk tanusaga szerint a tagallamok eltéré
maodon épitik be az Uj adatforrasokat és a fejlett adatelemzési technikdkat. A
4. hattérmagyardzat és a 5. hattérmagyardzat példakkal szolgal a tagallami
intézkedésekre.

8 Poppe, K., Vrolijk, H., Dolman, M., és Silvis, H., 2016, FLINT — Farm-level Indicators for New
Topics in policy evaluation: an introduction. Studies in Agricultural Economics, 118, 116—
122. o.

59 A FLINT projekt zardjelentésének dsszefoglalasa.

8 Roadmap: Conversion of the FADN to a Farm Sustainability Data Network (FSDN).


https://www.flint-fp7.eu/downloads/reports/1627-poppe_v03.pdf
https://www.flint-fp7.eu/downloads/reports/1627-poppe_v03.pdf
https://cordis.europa.eu/docs/results/613/613800/final1-4-1-final-publishable-summary-report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-A-Gazdasagfenntarthatosagi-Informacios-Halozat-FSDN-bevezetese_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12951-A-Gazdasagfenntarthatosagi-Informacios-Halozat-FSDN-bevezetese_hu
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4. hattérmagyarazat. Adatforrasok kombinalasa modern elemzéssel:
néhany példa

Spanyolorszag

Egy spanyol régid (Kasztilia és Ledn) 2019 6ta élen jar a monitoring utjan
végzett ellendrzés alkalmazdsaban. Monitoringjanak médszertana a
Kopernikusz Sentinel miiholdak altal szolgdltatott képek mesterséges
intelligencia altali feldolgozasan és elemzésén alapul. A hatésagok ugy vonnak
le kovetkeztetést a bejelentett terliletek tamogathatdsagardl, hogy el6bb
konkrét mutatdkat és markereket, majd szabalyok egy sorozatat alkalmazzak.

A spanyol hatésagok ,mélytanuldsi” osztalyozasi technikdk, példaul a
termények osztdlyozasdra szolgalé Random Forest algoritmus hasznalataval
automatikusan értelmezik a felvételeket. Ugyanigy jarnak el a foldek
mUveléshdl valod kivonasa indikativ kockazatanak becslésekor is.

A terménymennyiséget gépi tanuldssal el6rejelzé fejlett elemzési eszkdzok
révén a hatdsagok fel tudjak mérni a mezégazdasagi tevékenység jelenlétét
és el6re tudjak jelezni a piaci magatartast.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék és a spanyol hatdsagok.

5. hattérmagyarazat. Préba a kiilonb6z6 adatbazisok
osszekapcsolasara

Az észt hatdsagok elinditottak egy nagy adathalmazokkal foglalkozé
mez6gazdasagi programot, amelynek célja ,,nagyobb hozzaadott érték teremtése a
mez6gazdasagi agazatban azaltal, hogy adatvezérelt eszk6zoket biztositanak a
termelSknek”. A program egy olyan elektronikus rendszert (eszkozt) igyekszik
|étrehozni a nagy mez6gazdasagi adathalmazok kezelésére, amely 6sszekapcsolja a
meglévd adatokat a relevans analitikai modellekkel és gyakorlati alkalmazasokkal.

A nagy adathalmazok rendszere megkdnnyitheti a mez6gazdasagi izemek
szintjére lebontott agrondmiai teljesitményre vonatkozé adatgydjtést szakpolitikai
elemzés céljabdl.

Egy megvaldsithatdsagi tanulmany kovetkeztetése szerint:

— nincs szlikség jelent6s valtoztatasokra a jogrendszerben, de a mez6gazdasagi
adatfeldolgozasra vonatkozo rendeleteket modositani kell, és kozos keretet
kell |étrehozni;


https://pmk.agri.ee/en/projects/agricultural-big-data
https://pmk.agri.ee/en/projects/agricultural-big-data
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— fontos és lehetséges, hogy az elemzett 41 adatbazis 83%-a bekeriiljon a nagy
adathalmazok rendszerébe, de tovabbi fejlesztés nélkil az adatbazisoknak
csak 10%-at lehetne abba felvenni;

— a Vidékfejlesztési Minisztériumnak nyujtott lehetséges szolgaltatasok kozé
tartozhat:

a mez6gazdasagi lizemek gazdasagi teljesitményében mutatkozé
tendencidk monitoringja;

a mutragyak és novényvédé szerek hasznalatanak attekintése (ennek
el6feltétele egy digitdlis mezékonyv).

2022 februdrjaig a rendszer fejlesztése még nem kezd6dott meg. A terv egy olyan
elektronikus rendszer kifejlesztése, amelynek része egy digitdlis mezékonyv és
esetleg mas e-eszkozok is, példaul egy humuszmeérleg-kalkulator és novényvédelmi
ajanlasok.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, Long-Term Knowledge Transfer Program on Agricultural Big Data és
az észt hatdsagok.

Még jelentds adathianyok és kihivasok varnak megoldasra

A Bizottsag elismeri, hogy a meglévé adatforrasok 6sszekapcsolasa
kulcsfontossagu annak biztositasahoz, hogy a KAP értékeléséhez megfelel6 adatok
alljanak rendelkezésre®. Jelenleg dolgozik az lIER-adatok tovabbi felhasznaldsan és az
FADN kiterjesztésén, de nem kezdeményezett konkrét intézkedéseket a
mezd6gazdasagi termel6k mez6gazdasagon kivili jovedelmével (,gazdasagon kivili
jovedelem”) kapcsolatos adathiany pétlasara vagy a lebontott adatokkal szolgald
kiilonb6z6 adatforrasok kombindldsara a mar dsszegydjtott adatok értékének noévelése
érdekében.

A Bizottsag kifejtette, hogy sziikség van a mez6gazdasagi lizemek (gazdasagok)
kozos egyedi azonositdjara, amely lehet6vé tenné a kiilonb6z6 adatforrasokbdl (pl.
kozigazgatasi nyilvantartasokbol és felmérésekbdl) szarmazé mezégazdasagilizem-
szint{i adatok dsszekapcsoldsat®?. Az azonositdnak figyelembe kellene vennie a
tagallami rendszerek eltéréseit, illetve hogy a mez6gazdasagi lizemek kilonb6z6
jellemz6k kombinacidjaval birnak és elhelyezkedéstik is tobbféle lehet. Ehhez a

#1 SWD(2018) 301, I. rész, 51. o.

2 Lasd példaul: Strategy for agricultural statistics for 2020 and beyond, 8., 12. és 16-17. o


https://pmk.agri.ee/en/projects/agricultural-big-data
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
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mez8gazdasagi lizem fogalmanak k6z6s meghatarozasara van sziikség, és egy ilyen
meghatarozas hatassal van az olyan pénziigyi mutatékra, mint a mez6gazdasagi
uzemek jovedelme®?. Egy egyedi azonositonak készénhetSen javulhatna az adatokhoz
vald hozzaférés, és megbizhatobb informaciokhoz lehetne jutni a szakpolitikai
hatasokrél. 2022. februarjaig nem tortént elGrelépés az egyedi azonositoé terén.

Az iranyitasi alkalmazasokbdl és rendszerekbdl szarmazoé lizemszint(i adatok Uj és
gazdag informacioforrast jelentenek. Szamos kereskedelmi megoldas kinal kiilonféle
szolgdltatasokat a digitalis nyilvantartas, a helyszini monitoring és a munkaerd nyomon
kOvetése terén, és a mez6gazdasagi mlveletek szamos szempontbdl javithatdak az
ilyen alkalmazdasok révén (lasd példaul: 6. hattérmagyardzat). A Bizottsdg nem tudja,
hogy hany mez&gazdasagi termel8 haszndl gazdasagiranyitasi szoftvert, de a 2023-ra
tervezett integralt mez6gazdasagi statisztikai kampany®* segithet az irdnyitasi
informacids rendszerek és precizids gazdalkodasi berendezések hasznalatanak
megismerésében.

6.hattérmagyarazat. A gazdasagok szintjén torténd adatgydijtés: egy
példa

A hollandiai Akkerweb a gazdasagokrdl valé adatgytijtésre hasznalhato
alkalmazasok jo példaja. A platform felépitése tobb kiilonb6z6 alkalmazast
tdmogat, és az egyes gazdasagoktdl és azok termelésérdl szarmazo adatokat
hasznal fel. A termel6k megvalaszthatjak, hogy mely alkalmazasokat hasznaljak, és
lehet6ségiik van arra, hogy mas rendszerekhez kapcsolddjanak.

Jelenleg az Akkerweb segiti a termel6ket abban, hogy nyilvanos informacidkon és
sajat mez6gazdasagi adataikon alapuld dontéseket hozzanak. A holland hatdsagok
a jovében javitani kivanjak a kozigazgatdsi adatforrasok és a magan
adatplatformok kozotti adatmegosztast.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék és a holland hatdsagok.

Egy digitalis mez6konyv hasznalata, amelyben a mez6gazdasagi termel6k
feljegyzik tevékenységeiket, el6relépést jelentene a fogyasztas és a hatas monitoringja
szempontjabdl a gazdasagok digitalizalasa, valamint a névényvédd szerek, mtragyak,
a viz és talaj kapcsan. A Bizottsag altal javasolt FaST-platform (a gazdasagok
fenntarthatdsagat el6segit6 tapanyag-gazdalkodasi eszkdz) olyan rugalmas

% Poppe, K. J. és Vrolijk, H.C.J. (2019), How to measure farm income in the era of complex
farms, az EAAE 171. szemindriuman térténé bemutatasra készitett dokumentum.

8 A Bizottsag (EU) 2021/2286 végrehajtasi rendelete.


https://edepot.wur.nl/500005
https://edepot.wur.nl/500005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2286
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architekturaju eszkdz, amely modern elemzéseket és szamos adatforrassal valé
interoperabilitast biztosit. A FaST tobb adatforrdsra épit, amelyeket a platform vagy
Osszekapcsol (él6 forrasok) vagy importal (statikus forrdsok). A FaST-on beliil a
termel6k ugy férnek hozza sajat adataikhoz, hogy a FaST kapcsolatban all a
regionalis/nemzeti lIER-rel (vagy azzal egyenérték(i mez6gazdasagilizem-
nyilvantartdssal), ahol a termel&k adatait taroljak.

A precizids gazdalkodasi adatok értékes adatforrast jelenthetnek®®. Ilyen adatok
példaul a talaj nedvesség-és tdpanyagtartalmara vonatkozé érzékel6- és gépadatok,
valamint a novényvédé szerek hasznalatara vonatkozd helyspecifikus adatok. A fent
emlitett NIVA projekt feltarja, hogy milyen lehet&ségek rejlenek a
mezd8gazdasagilizem-nyilvantartdsnak az IIER-rel torténd 6sszekapcsoldasaban. Célja
tovabba, hogy gépi/precizids gazdalkodasi adatokat integraljon az IIER-be. Ennek
azonban vannak akadalyai, példaul a mez6gazdasdagi gépek sokfélesége és a
szabvanyositas hianya.

Az egyéni adatokhoz szakpolitikai elemzés céljabdl valé hozzaférés nehézségekbe
Utkozhet, és nincs jogi vagy technikai keret a kereskedelmi informacidk szakpolitikai
elemzés céljabdl torténd felhasznaldsara. Egy tanulmany®® szerint a mez&gazdasagi
termel6k olyan okok miatt vonakodnak megosztani adatokat, mint példaul az adatok
mas célokra torténd megosztasanak kockazata, a ,személyes adatok” egyértelm
meghatdrozasanak hidnya, illetve altalaban véve a modern adatplatform-
technoldgiakkal szembeni ellenallas. A 2023—-2027-es KAP keretében a termelGknek
nyujtott mezégazdasagi tanacsadasi szolgaltatasoknak ki kell terjedniik a digitalis
technolégidkra®’.

A 13. dbra 0sszefoglalja a Bizottsag el6tt all6, adatokkal kapcsolatos 6
kihivasokat, valamint az arra vonatkozo értékelésiinket, hogy ezeket milyen mértékben
kezelték.

% Punt, T. és Snijkers, G., Exploring precision farming data: a valuable new data source? A first

orientation, 2020. Az ENSZ EGB statisztikai adatgyjtésrél sz6l6 2019. évi
munkaértekezletén (,Uj forrasok és Uj technoldgiak”) bemutatott dokumentum.

% Internet of Food and Farm 2020: Policy Recommendations from 10F2020.

57 Az (EU) 2021/2115 rendelet 15. cikke.


https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.58/2019/mtg4/DC2019_S1_Netherlands_Punt_Snijkers_AD.pdf
https://www.iof2020.eu/deliverables/iof2020-policy-recommendations.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
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13. dbra. Annak értékelése, hogy a kezdeményezések milyen mértékben

kezelik a kihivasokat

Kihivasok:

Begylijtetlen adatok:
Nem all rendelkezésre
elegendd adat az
értékelések és
hatdsvizsgalatok
alatdamasztasahoz

(2. tablazat és

3. tablazat, 49. bekezdés)

Az adatok nem
hozzaférhetdk: A
Bizottsagnak korlatozott a
hozzaférése a tagallamok
IIER-rendszereihez

(28. bekezdés)

Tulzott Osszesités: A
Bizottsag nem rendelkezik
elegendé lebontott
monitoringadattal

(47. bekezdés)

Az adatok korlatozott
kombinalhatésaga: A
kiilonb6z6 adatkészletekbdl
szarmazdé adatok nem
kombinalhaték konnyen (23.,
24. és 29. bekezdés)

A nagy adathalmazok
felhasznalasanak
feltérképezése: A nagy
adathalmazok és az
adathalmaz-elemzés
korlatozott alkalmazasa (22.
és 25. bekezdés).

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

Ertékelés:

Pozitiv [épések a nyitottabb, hozzaférhetébb és megfelel6bb adatok
keretének kialakitasa felé (60., 64. és 66. bekezdés). Még sok a tennivald
olyan terileteken, mint a mez&gazdasagi termelSk jovedelme, a
tertletfejlesztés és a kornyezeti mutatok.

Ertékelés: Jelentds el6relépés sziikséges

Az INSPIRE-kezdeményezés keretében a tagallamok megosztanak
egymassal bizonyos, személyes adatokat nem tartalmazo téradatokat. Ez
varhatdan novelni fogja az adatmegosztast (30. és 63. bekezdés).
Ertékelés: Tul korai lenne felmérni, hogy az intézkedések kezelni fogjak-e
a kihivast.

A Bizottsag azt tervezi, hogy egy végrehajtasi jogi aktusban
meghatarozza, milyen kedvezményezetti szintl adatokat kell a
tagdllamoknak a KAP tekintetében jelentenitik 69. bekezdés). Emellett a
Horizont 2020 projektek vizsgaljak, hogy milyen mezdgazdasagitizem-
szint{ adatokra van sziikség (12. dbra).

Ertékelés: Tul korai lenne felmérni, hogy az intézkedések kezelni fogjak-e
a kihivast.

Az adatportal a KAP-ra vonatkozo konszolidalt adatok kdzzétételének f6
eszkOze. Folyamatosan aktualizéljak Uj adatkészletekkel (21. bekezdés).
Nem tortént elérelépés azonban a kiilonb6z6 adatkészletek
Osszekapcsoldsara szolgald kozos azonosito vagy valamely hasonld
technika bevezetése terén (77. bekezdés).

Ertékelés: Még nem foglalkoztunk vele

A terliletmegfigyeld rendszer révén a Bizottsdg 6sztondzni fogja a
Kopernikusz Sentinel miholdas adatainak a teriiletalapu
beavatkozasokhoz valé felhaszndldsat 3. hattérmagyardzat).

A Sen4CAP nyilt forraskédu algoritmusokat és korszer( eszk6zoket
dolgozott ki, hogy megkénnyitse a tagallamok szamara a Kopernikusz-
adatoknak a KAP monitoringjahoz és elemzéséhez torténd felhasznalasat
(12. dbra).

Ertékelés: Jelentds elérelépés sziikséges

23 Az Unién kivil 1étezs hasonld gyakorlatok dokumentumalapu attekintése soran e

harom nem unids orszag gyakorlatat vizsgaltuk: Ausztrdlia, Japan és az Egyesilt
Allamok. Ezek az orszagok nyilvanosan hozzaférhetd tajékoztatast nydjtanak a modern

adattechnikdk mez&gazdasagba vald integrdldsardl. Kezdeményezéseiket a

7. hattérmagyardzat ismerteti.
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7. hattérmagyardazat. Az Union kiviili gyakorlatok: néhany példa

Ausztralia

A FLAD-BLADE adatbdzis®® az uralkodé éghaijlati viszonyok (pl. csapadék és
hémérséklet), a nyersanyagarak és a gazdasag jellemzéi (pl. helyszin és méret)
alapjan a gazdasagok szintjén el6rejelzi a mez6gazdasagi termelést. Az adatbazis
Iényegében minden ausztraliai gazdasag esetében képes mezbgazdasagilizem-
szinten a termelésre és a pénziigyi eredményekre vonatkozé informacidkat
el8allitani®.

Emellett Ausztralia Nemzetkoz6sségi Tudomanyos és Ipari Kutatdsi Szervezete
megvizsgalta, hogyan lehetne bizalmas szamitastechnika alkalmazasaval — vagyis
az adatok bizalmas jellegének és biztonsaganak megdérzése mellett —javitani a
mez6gazdasagi lizemek szintjén tarolt adatokhoz vald szakpolitikai vagy kutatasi
célu hozzaférést. A bizalmas szamitastechnika uj, akadalymentes mddszert tesz
lehet6vé az adatforrasok feltaro 6sszekapcsoldsara és elemzésére. Ez a
megkozelités lehet6vé teheti az adatforrasok kozotti uj kapcsolatok felfedezését,
az adatok bizalmas jellegének megdrzése mellett’®.

Japan

A japan hatosagok létrehoztak egy mez6gazdasagi adat-egylittmikodési
platformot (WAGRI)’*. A platform a mez8gazdasaggal kapcsolatos adatokat
koordinal, oszt meg és szolgaltat. Tartalmaz olyan nyilvanos adatokat, mint példaul
a mez6gazdasagi foldterilet elhelyezkedése és mérete, valamint meteoroldgiai
informacidkat. A jovibeli fejlesztési tervek kozott szerepel a mezégazdasagi
termel6k, a mezGgazdasagi gépek gyartoi, az IKT-forgalmazdk és masok birtokaban
lév6 adatok konszolidalasa, valamint a nagy adathalmazok felhasznalasa a
mezG6gazdasagi termelés irdnyitasanak optimalizalasa érdekében.

Egyesiilt Allamok

A Crop-CASMA (Crop Condition and Soil Moisture Analytics) webalapu
térinformatikai alkalmazas, amely lehet6vé teszi, hogy tavérzékeléses
térinformatikai mutaté-adatok révén értékeljék az orszagban a novényzet és a
talajnedvesség éllapotat’?.

68

69

70

71

72

Agricultural Data Integration Project.

Hughes, N. et al. (2020), The Agricultural Data Integration Project, ABARES kutatasi jelentés,
Canberra.

Digital Opportunities for Better Agricultural Policies, 2019, OECD.
WAGRI weboldal.

Crop-CASMA User's Guide.


https://www.agriculture.gov.au/abares/research-topics/climate/agricultural-data-integration-project
https://daff.ent.sirsidynix.net.au/client/en_AU/search/asset/1031201/0
https://doi.org/10.1787/571a0812-en
https://wagri.net/en-us/aboutwagri#sec1
https://nassgeo.csiss.gmu.edu/Crop-CASMA-User/user/introduction/
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag megfelel6en hasznalja-e fel az adatokat és az
adatelemzést a k6zos agrarpolitika (KAP) elemzéséhez. A KAP-nak szamos Osszetett,
egymassal 6sszefliggd célkitlizése van. Annak meghatarozasahoz, hogy a szakpolitikai
eszkozok relevansak-e és hogy hatékonyan kezelik-e ezeket a célkitlizéseket, szamos —
belsé és kils6 — forrasbol szarmazd adatra és informacidra van sziikség.

Megallapitottuk, hogy bar a Bizottsag jelentés mennyiségl adatot hasznal fel a
gazdasagi, kornyezeti, éghajlati és tarsadalmi szempontokra vonatkozdan, a jelenlegi
adatok és eszkd6zok néhdany teriileten nem szolgaltatnak bizonyos jelentds, a
megalapozott szakpolitikai dontéshozatalhoz sziikséges informacidkat (16-53.
bekezdés). A Bizottsag szamos kezdeményezést tett a meglévd adatok jobb
felhasznaldsa érdekében (57-69. bekezdés), dm az adatok késedelmes rendelkezésre
allasan (41. bekezdés) kiviil is vannak tovabbi akadalyok (76—81. bekezdés).

A f6 adatkorlatok az adatgylijtés és -feldolgozas szakaszai szerint a kovetkez6k:

— nem gyljtenek adatokat példaul a kovetkez6kre nézve: a mez6gazdasagi
inputanyagok (pl. az alkalmazott vegyi és nem vegyi névényvéds szer mennyisége,
a kijuttatott asvanyi/szerves tragyak mennyisége és az adott novénykultira) és a
kornyezetre hatast gyakorlé gazdalkodasi gyakorlatok (lasd: 3. tablazat, 42—
45. bekezdés);

— az adatok nem hozzaférhet6k: a mez6gazdasagi izemekre vonatkozd
informacidkat a tagallamok helyi integralt igazgatasi és ellenbrzési rendszere
(IIER) birtokolja, kezeli és tarolja, és a Bizottsagnak ahhoz korlatozott a
hozzaférése (lasd: 27-29. bekezdés);

— tulzott Osszesités: a Bizottsag tobbnyire dsszesitett adatokat kap a tagallamoktdl,
ami korlatozza az azokbdl kinyerheté értéket (lasd: 2. tabldazat, 47. bekezdés);

— az adatforrasok kombinalasanak korlatozott lehet6sége, példaul az egységes
azonositd hianya miatt (I1asd: 24. bekezdés).
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Mindemiatt a Bizottsag csak részben ismeri a kiindulé értéket vagy a szakpolitikai
hatast olyan terileteken, mint a mez6gazdasagi termel6k gazdasagon kiviili jévedelme,
a koérnyezeti informacidk/gyakorlatok és a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés. Az adatok
rendelkezésre alldsdnak ezen hidanya néhany értékelés (lasd: 39-47. bekezdés) és
hatasvizsgalat (Iasd: 48-53. bekezdés) tekintetében befolyasolja a bizonyitékok
mindségét.

A Bizottsag hozzon létre technikai és igazgatasi keretet az IIER-b4| szarmazo lebontott
adatok megosztasara és Ujrafelhasznalasara (az éves teljesitményjelentésekhez
szikséges adatokon tul) a szakpolitika monitoringja, értékelése és végss soron
kialakitasa érdekében. Mindekdzben tartsa tiszteletben a hatékonysag elvét,
minimalisra csokkentve a kedvezményezettekre és a tagallami hatésagokra haruld
adminisztrativ terheket és koltségeket.

Hatarid4é: 2024

A Bizottsag az alabbiak révén kezelje a 2014—-2020-as KAP értékelésében és a 2020
utani KAP hatdasvizsgalatdaban azonositott adathianyokat:

a) ameglévd adatforrasok (pl. kozigazgatasi adatok és statisztikai felmérések,
valamint Kopernikusz-adatok) nagyobb mértéku felhasznalasa, Uj adatforrasok
figyelembevétele vagy a meglévék kombinalasa;

b) annak megvizsgalasa, hogy lehetséges-e helyettesit6 vagy kozvetett
adatforrasokat hasznalni, amikor a f6 mutatdk vagy szempontok értékeléséhez
kozvetlen forrasokat nem lehet hasznalni;

c) amez6gazdasagi gépekre vonatkozo adatok kiterjesztett felhasznalasa
lehet&ségének értékelése.

Hataridé: 2025
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A Bizottsagnal a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag megallapodast
kotott a Kozos Kutatokdzponttal az adatelemzésrdl és annak feltarasardél, hogy miként
lehetne jobban felhasznalni a meglévé adatokat. E megallapodas alapjan a Bizottsag
korszerl mennyiségi elemzéseket és modelleket alkalmaz a KAP szakpolitikai
elemzéséhez. A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag azonban nem
alkalmaz nagy adathalmazokra épil6 technikdkat a szovegelemzéshez, a
szovegbanyaszathoz vagy akar csak az automatizalt adatkinyeréshez. A manualis és
idGigényes eljarasok automatizalt eszkdzokkel valé felvaltasa potencialis el6nyokkel
jarhat (lasd: 19. és 25. bekezdés és 2. hattérmagyardzat).

Unid-szerte szamos — néha a Horizont 2020 vagy mas programok keretében az
Uni¢ altal finanszirozott — kezdeményezés létezik, amely kutatja a KAP
megtervezésére, monitoringjara és értékelésére szolgalo adatkezelési és informatikai
eszkozok korszerdsitésének lehetdségeit. E kezdeményezések némelyike mar
eredményeket is ért el az interoperabilitas, valamint az Uj és atfogdbb mutatdk terén.
A projektek mdas-mas szakaszban vannak, és hasonlé kérdéseket alkalmasint kiilénb6z8
szempontokbdl vizsgalnak (70-75. bekezdés). A Bizottsag még nem hatarozta meg,
hogy a gyakorlatban mely 6sszetevGket lehetne atiiltetni a KAP-ba.

Ezért a Bizottsagnak jelentds jatéktere van arra, hogy a meglévé informatikai
rendszerekbe, illetve az automatizalt informaciéfeldolgozas mas informatikai
megoldasaiba koltséghatékony, fejlett elemzéseket és kapcsolddéd eszkdzoket épitsen
be (kivaltva pl. manualis vagy nem reprodukalhaté eljarasokat), és a szakpolitikai
elemzéshez jobban felhasznalja az adateszkozoket (pl. tobb adatfeldolgozasi
végeredményt).

A jelentést 2022. majus 18-i luxembourgi lilésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevG@széki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Melléklet. A Bizottsag kivalasztott, adatokkal kapcsolatos
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@ — befejezve

Targy / kihivas

0
— tul korai az értékeléshez, vagy a késedelem egy évnél révidebb @ — egy évnél hosszabb késedelem
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Ambicié / fellépés

Célkitiizés / rendeltetés
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Megvalodsitas allapota
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Kovetkez6 lépések,
beleértve az
litemezést

Az eurdpai
mezGgazdasagi
statisztikak
korszerUsitése

Strategy for
agricultural statistics
for 2020 and beyond

Az integralt
mezGgazdasagi
statisztikakra vonatkozd

Biztositani, hogy folytatédjon az
eurdpai gazdasagszerkezeti
felmérések sorozata, konzisztens

@ Az (EU) 2018/1091
rendelet 2018
augusztusaban hatalyba

2020-ban
mezG6gazdasagi
Osszeirasra kerdlt sor,

Uj keretrendelet id6sorokat biztositva ezaltal, 2018 |épett. a kovetkezé
legkés6bb 2018-ban kielégitve ugyanakkor az uj, illetve adatgyjtés 2023-ban
hatalyba lép. Ujonnan felmeriilé adatigényeket a esedékes.
gazdasagok szintjén.
2022-re hatalyos a Harmonizalni és jobban integralni A Bizottsag 2021 A Bizottsag a
keretrendelet a a mezB&gazdasagi felhasznalasra és februarjaban elfogadta a keretrendelet alapjan
mez6égazdasagi kibocsatasra (pl. termények és javaslatot (COM(2021) 37), elinditja a
felhaszndlasra és allatok, novényvédé szerek, amely jelenleg jogalkotasi végrehajtasi és
kibocsatasra vonatkozé tdpanyagok, mez6gazdasagi arak) |2022 eljaras alatt all. felhatalmazason
statisztikakrol (SAIO). vonatkozé statisztikakat; alapulé jogi aktusokra
figyelembe venni az Uj vonatkozé jogalkotasi
adatigényeket; megkonnyiteni az eljarasokat.
Osszegylijtott adatok dsszevetését.
Jogalkotasi eljarasok A SAIO-ra vonatkozo6 adatkészletek Végrehaijtasi jogi A végrehajtasi
inditasa a SAIO- meghatarozasa. 2021 aktusok elfogadasa azt | rendeletek

keretrendeletre
vonatkozé

kovetden lehetséges, hogy a
tarsjogalkotodk elfogadjak a f6

elfogadasanak



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/749240/749310/Strategy+on+agricultural+statistics+Final+version+for+publication.pdf/9c7787ca-0e00-f676-7a64-7f56e74ec813
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Kovetkez6 lépések,
beleértve az
litemezést

felhatalmazason
alapuld/végrehajtasi jogi
aktusokra vonatkozdan.

jogi aktust. A f6 jogi aktus
becsiilt elfogaddasa: 2022.

jelenlegi hatarideje
2022-2023.

A mezGgazdasagi
szamlarendszerrdl sz6lo

A regiondlis gazdasagi szamlak
(NUTS 2) figyelembevétele

Megallapodas létezik,
de még nem fogadtak

138/2004/EK rendelet 2021 el
maddositasa
A Bizottsag és a A beruhdazasok optimalizalasa, O Az agrar-élelmiszeripari
tagdllamok igyekeznek valamint a parhuzamos vagy
Eurdpa-szerte versenggl eréfeszitések elkeriilése mesterségesintelligencia-
Kozlemény:A vilagszinvonall tesztelési | érdekében Eurdpa-szerte tesztelési és -kisérleti
mesterséges és kisérleti helyszineket korlatozott szamu, mesterséges |étesitmény szerepel a
intelligenciardl sz6l6 | létrehozni a mesterséges | intelligenciara szakosodott, Digitalis Eurdpa program
Adatelemzési Osszehangolt terv, intelligencian alapulé nagyszabasu referenciahelyet kell 2021-2022-es
technolégisk COM (2018) 795. termékek és kifejleszteni és azokat valamennyi | 2020 munkaprogramjaban. A
. . szolgdltatdsok szamara érdekelt fél el6tt meg kell nyitni. palyazati felhivas 2022 elsé
€s 2021. evi negyedévében jelent meg.
kozlemény,
COM(2021) 205. (Megjegyzés: a Digitélis
Eurdpa program végrehajtasa
altalanos késedelmet
szenved)
A Bizottsag szdmba fogja | A mez6gazdasagi adattérrel 91) A hataridét nem Az 6sszehangolt és
venni az érdekelt feleknek | kapcsolatos el6készit6 intézkedés. tartottak be. Az ezzel |tamogaté intézkedés
Adatmegosztds / | K6zlemény: Eurdpai | 3 mezégazdasagi adatok 2020.3/4. | foglalkoz szervet még eredményei
az adatok nyiltta | adatstratégia, szerz8déses megallapodas negyéd;évé ezutan kell létrehozni. szolgdlnak majd

tétele

COM(2020) 66

utjan torténd
megosztasara vonatkozo
magatartasi kodexével

Az 6sszehangolt és tamogatd
intézkedésre (,el6készité

alapul a Digitalis
Eurdpa program
masodik



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:795:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:205:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:205:FIN
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/digital-2022-cloud-ai-02-tef-agrifood
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0066
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Kovetkez6 lépések,
beleértve az
litemezést

kapcsolatban szerzett
tapasztalatokat, tobbek
kozott a digitalis
mez&gazdasagi
megolddsok jelenlegi
piaca, valamint e
megolddsoknak az adatok
rendelkezésre allasaval és
felhasznalasaval
kapcsolatos
kovetelményei alapjan.

intézkedés”) vonatkozd
felhivast 2021 végén tették
kozzé és 2022. februdrban
zarjak le; ezt kbvetden a
palyazatok értékelése, a
szerz6déskotés és a projekt
elinditdsa 2022 folyaman
varhaté.

(Megjegyzés: a Digitalis
Eurdpa program végrehajtdsa
altaldnos késedelmet
szenved)

munkaprogramja
keretében kés6bb
finanszirozott
végrehaijtasi
intézkedések
bevezetéséhez.

A Bizottsag az érdekelt
felekkel és a tagallami
szervezetekkel egyutt
szamba veszi a jelenleg

A mez6gazdasagi adattérrel

kapcsolatos el6készitd intézkedés.

O1) A hatarid6t nem
tartottdk be. Az ezzel

foglalkozé szervet még

ezutan kell létrehozni.

Az 6sszehangolt és
tdmogaté intézkedés
eredményei
szolgalnak majd alapul

haszndlt mez6gazdasagi 2020. 4. ) . o a Digitdlis Eurdpa
adattereket, beleértve a negyedéve/ (Me’gjegyzes: a D'g,'tal's o program masodik
Horizont 2020 program 2021. 1. I?urolpa pro,gram vegrehajtasa munkaprogramja
keretében negyedéve altalanos kesedelmet keretében kés6bb
finanszirozottakat is, majd szenved) finanszirozott
dontést hoz az unids végrehajtasi
megkozelitésrél. intézkedések
bevezetéséhez.
A nagy értékd A kozszféra f6 referenciaadat- 2022 februdrjaban a Nyilvdnos konzultacié
adatkészletekre készleteinek megnyitdsa az 2021. 1. Bizottsag még targyalja | 2022-ben
vonatkozé végrehajtasi innovacio el6tt, és azoknak Unié- | negyedéve | 3 jogi aktus tervezetét.

jogi aktus elfogadasara

szerte ingyenes, géppel olvashaté




Targy / kihivas
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Kovetkez6 lépések,
beleértve az
litemezést

iranyulo eljaras
meginditasa.

formatumban és szabvanyositott
alkalmazdsprogramozasi
fellileteken (API) keresztil torténd
elérhetévé tétele.

Coordinated Plan on

Mez&gazdaségi adattér
létrehozésa.

A mezGgazdasagi agazat
fenntarthatdsagi teljesitményének
és versenyképességének javitdsa a
termelési és egyéb adatok

Tul korai lenne az
értékelés.

hasznalata a

kozotti kapcsolatok

elGterjeszteni az FADN-
nek a mez6gazdasagi

fenntarthatdsagi mutatdkra
vonatkozé adatok gydjtése az

hataridé

2022 masodik negyedévében

Artificial Intelligence feldolgozdasa és elemzése révén, 2024
2021 Review lehetdvé téve a termelési
megkozelitések pontos és testre
szabott alkalmazasat a gazdasagok
szintjén.
Kozlemény:Hosszu Vidékfejlesztési A vidéki térségekre vonatkozé Tul korai lenne az A vidéki adatplatform
tadvu jovekép az EU | megfigyel6kozpont adatgydijtés és -elemzés tovabbi értékelés. elsé iranyitopultjai az
vidéki teriletei [étrehozdsa a Bizottsagnal |javitasa o el6zetes tervek szerint
A széttagoltsag és szziméra - Az a V|dek| tférségekrél ?er:]ue-lgliglzslliiil;:;(pont a 2922 V(’égére
a7 esetleges erésebb, gy(ijtott 6sszes adat, o : , varhatoak.
L & , Osszekapcsolt, koztlk a hivatalos 2022 Tudaskézpontja keretében
adminisztrativ i o tatisztikak jon létre.
terhek csokkentése ﬂ.eZI,IefnS es viragzo | statisztl a -
vidéki teriletek egybegylUjtésére
2040-ig torténd
megvaldsitasa felé,
COM(2021) 345
A KAP-reform és a A Bizottsag jogalkotasi A termel6tdl a fogyasztoig” Nincs Nincs konkrét
Megfelel§ adatok | zold megdllapodas | javaslatot fog célkitizésekre és mas konkrét hatarid8. A Bizottsag



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/strategy/strategy_documents/documents/ltvra-c2021-345_en.pdf
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/about_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/territorial/about_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
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Kovetkez6 lépések,
beleértve az
litemezést

szakpolitikai
elemzéshez

elemzése, tUzemek adatvédelmi szabalyokkal teljes tervezi jogalkotasi javaslat
SWD(2020) 93) fenntarthatésagara Osszhangban. elGterjesztését.

vonatkozé adathélézattd

torténd atalakitdsara.
Impact Assessment | Jobban ki kell hasznalni az | A mez&gazdasagi termelSkre és a A teruletmegfigyel6 Nem alkalmazhat6 —
accompanying the Uj adatforrasokat, példaul | kozigazgatasi szervekre nehezedd rendszer (AMS) folyamatban van,
post-2020 CAP a miholdas megfigyelést |terhek csokkentése, ugyanakkor a bekeril a 2020 utani KAP-ba. | nincs meghatarozott

legislative proposals,
SWD(2018) 301

(Kopernikusz), a nagy
adathalmazokon alapulé
megolddsokat és az egyes
adatszolgaltatdkkal vald
egyuttmakodést.

szakpolitikai adatalap javitdsa.

Nincs
konkrét
hataridé

Az AMS fel fogja hasznalni a
Kopernikusz Sentinel-
adatokat és mas, legaldbb
azokkal egyenértékd
adatforrasokat, példaul
foldrajzi koordinatakkal
ellatott fényképeket,
ortofotdkat, illetve nagyon
magas térbeli felbontasu
képeket.

végpontja.

Informdacidkezelés
a Mezbgazdasagi
és Vidékfejlesztési
FGigazgatdsagon

A DG AGRI 2021-
2022-re sz6l6
adatkezelési
munkaprogramja

A vallalatiadat-

A vdllalati adatstratégia

Tul korai lenne az

Az AGRIVIEW rendszer

kormanyzas elveinek végrehajtasa. .2021,' értékelés. értékelése
végrehajtasa a DG AGRI f6 ?gzu:r B Az ISAMM adatpolitikdinak megkezd6dott, és azt
adateszkozei esetében. ) értékelése lezarult. az FADN-é fogja
december . .
kovetni
A DG AGRI adatainak Tul korai lenne az
terjesztése az agrar- 2021. értékelés.
élelmiszeripari januar - )
adatportalon keresztiil. 2022. A DG AGRI tébbéves tervet
december | dolgozott ki a portalra

vonatkozdan.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:301:FIN
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Kovetkez6 lépések,
beleértve az

Az adatmegosztas és -
elemzés el6mozditasa és
lehetévé tétele a

DG AGRI-n beliil

—  Orszagosadat-
ismereti
portal/iranyitopult

—  Tematikus
iranyitopultok

Az adatmegosztas el6mozditasa és
lehet6vé tétele

2021.
marcius—
2022.
december

Tul korai lenne az
értékelés.

Elemzé adatlapok formajaban
kozzétették az
orszagadatokat.

litemezést

Q = negyedév

Forrds: Eurdpai SzdmvevGszék, bizottsagi dokumentumok és interjuk alapjan.




Betliszavak és roviditések

AMS: terliletmegfigyel6 rendszer

ATLAS: mezGgazdasagi interoperabilitasi és elemzési rendszer

CATS: szamlaelszamolasi ellenérz6 rendszer

CROP-CASMA: a termésallapot és a talajnedvesség elemzése

FADN: mez8gazdasagi szamviteli informacids haldzat

FaST: a gazdasagok fenntarthatdsagat elGsegit6 tapanyag-gazdalkodasi eszkdz
FSDN: a mez6gazdasagi Uzemek fenntarthatdsagara vonatkozo6 adathalézat
GSAA: foldrajzi térinformatikai tdmogatasi kérelem

IFM-CAP: a koz0s agrarpolitika egyedi mezdgazdasagilizem-modellje

IFS: integrdlt mez6gazdasagi statisztikak

IIER: Integralt igazgatasi és kontrollrendszer

ISAMM: a mez6gazdasagi piaciranyitas informacids rendszere

LUCAS: foldhaszndlati és foldfelszin-boritottsagi 6sszeiras

MEFA4CAP: a kdz6s agrarpolitika monitoring- és értékelési keretei

MePaR: Mez6gazdasagi parcellaazonositd rendszer

NIVA: New IACS Vision in Action

SAIO: Mez6gazdasagi felhasznalasi és kibocsatasi statisztikak

SENA4CAP: A k6z0s agrarpolitika 6rszemei

SFC: Alapkezelési rendszer

56
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Glosszarium

Adatbazis: Elektronikusan tarolt, betekintésre és kimdsolasra rendelkezésre allé
strukturalt adatkészlet.

Adatelemzés: Az adatok gy(ijtésének, modellezésének és vizsgalatanak folyamata a
dontéshozatalt tdmogato informaciok kinyerése érdekében.

Adatelemzés: Az adatok Uj felismerések érdekében — szisztematikus szamitasi
madszerekkel — torténé elemzésének tudomanya.

Adateszkoz: Egy jogalany tulajdondban lévé informatikai rendszer, alkalmazas vagy
adatbazis.

Adathiany: Ha egy valamilyen célbdl sziikséges adat nem all rendelkezésre.

Adatok: Konkrét, objektiv tények, mérések vagy megfigyelések, amelyeket a
feldolgozas révén generalnak informaciot.

Az adatok ujrafelhasznalhatosaga: Az, hogy mennyire konny( egy bizonyos célra
gyUlijtott adatokat valamely mas célra felhasznalni.

Fejlett elemzések: Csucstechnoldgiai modszerek, példaul prediktiv modellezés és gépi
tanulds alkalmazasa nagy adathalmazok elemzésére.

Foldhasznalati és foldfelszin-boritottsagi 6sszeiras (LUCAS): Rendszeres, 6sszehangolt
helyszini felmérés valamennyi uniés tagallamban azzal a céllal, hogy informacidkat
gylijtsenek a foldhasznalatrdl és a terményekrdl, beleértve a talaj elemzését is.

Interoperabilitas: Valamely rendszer képessége mas rendszerekkel vald
kommunikacidra és egylttm(ikddésre, beleértve az adatcserét is.

Mélytanulas: Mesterséges intelligenciat alkalmazo technoldgia: egy szoftverrendszer
tobb millié példa segitségével torténd betanitasa.

Nagy adathalmazok: Novekvé mennyiségli, sebességli és valtozatossagu
adatkészletek: a nagy adathalmazok gyakran javarészt strukturalatlanok.

Strukturalatlan adatok: Eredeti formatumaban, el6re meghatdrozott osztalyozas vagy
szervezés nélkil tarolt informacio, amelyet emiatt nehezebb elemezni. Része lehet
mennyiségi és minGségi informacié egyarant, példaul képek, széveg, datumok, e-
mailek vagy szamadatok.
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Strukturalt adatok: El6re meghatarozott adatstruktirat kévetd, szabvanyositott
mennyiségi informacidk, amelyeket emiatt konnyebb elemezni.

Téradatok: Egy adott helyre vagy foldrajzi teriiletre, valamint annak természetes vagy
épitett jellemzGire vonatkozo6 adatok.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61415

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61415
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https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61415
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61415
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvev{dszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az
ellendrzést Joélle Elvinger szdmvev@széki tag vezette, Liia Laanes feladatfelelbs,
Dimitrios Maniopoulos helyettes feladatfelel&s, Preiss Ildiké kabinetféndk, Paolo Pesce
és Charlotta Toérneling kabinetattasék, Emmanuel Rauch ligyvezet6, Claudia Albanese
szamvevd és adattudos, Marika Meisenzahl szamvevé és grafikai tervezé és

Michat Szwed szamvevd tdmogatasaval. Nyelvi tamogatds: Mark Smith.

Liia Laanes Dimitrios Maniopoulos

Preiss lldikd Paolo Pesce Charlotta Torneling

Claudia Albanese Marika Meisenzahl Michat Szwed Mark Smith
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Unié tulajdonaban 1év6 szamvevdszéki tartalmak a Creative Commons Attribution 4.0
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tovabbfelhasznalasi politikajanak hatdkorébe.

Az Eurdpai Unidnak az europa.eu cimtartomany ald tartozé intézményi weboldalai kiils§
oldalakra mutaté hivatkozasokat is tartalmaznak. Ezek nem tartoznak a Szdmvevdszék
hataskorébe, ezért ajanlott elolvasni az ott kdzzétett adatvédelmi és szerz6i jogi
rendelkezéseket.

Az Eurdpai Szamvevdszék logdjanak hasznalata

Az Eurdpai SzamvevGszék logdja kizardlag a Szamveviszék elGzetes hozzajaruldsaval
hasznalhato fel.
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A bizonyitékokon alapulé szemléletre épiil6 szakpolitikai
dontéshozatalhoz kiil6nb6z6 forrdasokbdl kell adatokat figyelembe
venni, majd azokat elemezni. Ellenérzésiink keretében értékeltiik,
hogy a Bizottsag megfelel6en hasznalja-e fel az adathalmazokat
és az adatelemzést az unids koltségvetés tobb mint egyharmadat
képvisel6 kozos agrarpolitika szakpolitikai tervezéséhez,
monitoringjahoz és értékeléséhez. Megallapitasunk szerint a
Bizottsag tobb kezdeményezést inditott a meglévé adatok jobb
felhasznalasa érdekében, azonban a gydijtott adatok legjobb
felhasznalasa tovabbra is akadalyokba iitkozik. Az olyan
nehézségek, mint a szabvanyositas hianya és az adatdsszesitésbdl
adodo korlatok csokkentik az adatok rendelkezésre allasat és
felhasznalhatdsagat. Egy sor ajanlast fogalmaztunk meg, tobbek
kézott a tagallamok altal tovabbitott lebontott adatok
hasznositasanak javitasa tekintetében.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

ST, B A EUROPAI SZAMVEVOSZEK
G o * % r -

EUROPAI 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK b ; 1615 Luxembourg
. LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadohivatala
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