DE 2018

Sonderbericht Bﬁroraume der
EU-Organe - einige gute
Managementverfahren,
aber auch verschiedene
Schwachstellen

(gemaR Artikel 287 Absatz 4 Unterabsatz 2 AEUV)

EUROPAISCHER
RECHNUNGSHOF




Inhalt

Zusammenfassung
Einleitung

Prifungsumfang und Prufungsansatz
Priifungsumfang

Priifungsansatz

Bemerkungen
Die Organe wenden gemeinsame Grundsatze an und arbeiten
umfassend zusammen

Die Organe legen ihre Gebadudestrategien fest, einige sind jedoch veraltet
und enthalten keine Szenarioplanung

Die Organe wenden gemeinsame Entscheidungsgrundsatze an
Die interinstitutionelle Zusammenarbeit ist weitreichend

Die Organe entscheiden sich zum Teil fiir mit den neuen Arbeitsweisen
verbundene Projekte, haben aber deren Kosten und Nutzen noch nicht
bewertet

Entscheidungen liber Biirordaume sind fundiert, aber die
Finanzierungsmechanismen fiir Bauvorhaben sind oft komplex
und beeintrachtigen dadurch die Haushaltstransparenz

Die Gastlander bieten den Organen in der Regel Unterstiitzung und
Vorzugskonditionen an

Insgesamt wurden fundierte Entscheidungen iiber die Beschaffung von
Biirordumen gefillt

Die Finanzierungsmechanismen fiir grofle Bauvorhaben sind oft komplex
und beeintrachtigen dadurch die Haushaltstransparenz

GrofRe Bauvorhaben sind von Verzégerungen und teilweise von
erheblichen Kosteniiberschreitungen betroffen

Das Projekt des Gerichtshofs: im Rahmen des Budgets und im Zeitplan

Das Europa-Projekt des Rates: im Rahmen des Budgets, aber mit
Verzégerungen

Ziffer

1-Vill

01-04

05-08
05-07
08

09-89

09-27

10-13
14-19
20-22

23-27

28-42

31-35

36-37

38-42

43-54
44

45-47



Das KAD lI-Projekt des Parlaments: erhebliche Verzégerungen, die zu
zusatzlichen Kosten fiihren

Das JMO IlI-Projekt der Kommission: Verzogerungen und Mehrkosten
Uberwachung und Berichterstattung sind unzureichend

Die Organe iiberwachen verschiedene Aspekte, jedoch keine Indikatoren fiir
die wirtschaftliche Nutzung und die Kosten von Gebauden

Die verfiigbaren Daten sind nicht standardisiert, sodass die einzelnen
Organe nur schwer miteinander verglichen werden kénnen

Flachenindikatoren sind zwischen den Organen vergleichbar,
doch die Kosten variieren betrachtlich

Die durchschnittlichen Biiroflachen liegen in einem dhnlichen Rahmen

Die verhandelten Mieten liegen in der Regel unter dem Marktniveau, aber
die Mieten pro Person variieren stark zwischen den Gebauden

Die Bau- und Erwerbskosten hdangen von der Art des Gebaudes ab

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Anhange

Anhang | — Methode zur Berechnung von Flachen- und
Kostenindikatoren

Anhang Il — Liste der im Bericht genannten Gebadude
Akronyme und Abkiirzungen
Glossar

Priufungsteam

48-50
51-54
55-69

56-62

63-69

70-89
72-79

80-86
87-89

90-101



Antworten des Europadischen Parlaments

Antworten des Rates der Europaischen Union

Antworten der Europaischen Kommission

Antworten des Gerichtshofs der Europdischen Union

Antworten der Europaischen Zentralbank



Zusammenfassung

Die Organe der EU wenden rund 11 % ihrer fiir Verwaltungsausgaben vorgesehenen
Haushaltsmittel fiir Gebdude auf. Die Zusammensetzung des Gebdudebestands ist
unterschiedlich und hangt vom Mandat und von der Organisationsstruktur der
einzelnen Organe ab, wobei jedoch ein erheblicher Teil der genutzten Flachen fir
Blroraume verwendet wird. Die Kommission verfiigt iber den gréRten
Gebdudebestand, von dem mehr als 80 % als Biuroflachen genutzt werden.

Fiir die Beantwortung der Gbergeordneten Frage "Werden die Ausgaben der EU fiir
Blroraume wirtschaftlich verwaltet?" untersuchte der Hof, ob die EU-Organe mit den
meisten Blrordumen (Parlament, Rat, Kommission, Gerichtshof und EZB)

a) Gebaudestrategien entwickeln und zusammenarbeiten, um Kosteneinsparungen

zu erzielen;
b) ihre Burordume auf wirtschaftliche Weise beschaffen;

c) in angemessener Weise ihren Biroflachenbestand Gberwachen und dariiber
Bericht erstatten.

Insgesamt stellte der Hof fest, dass die Organe ihre Ausgaben fiir Bliroraume
wirtschaftlich verwalten, aber die Gebaudestrategien nicht immer formalisiert sind und
die damit verbundene Planung nicht optimal ist; die Finanzierungsmechanismen fir
die vom Hof analysierten grofen Bauvorhaben waren oft komplex und
beeintrachtigten dadurch in einigen Fallen die Haushaltstransparenz. Die meisten
dieser Vorhaben verzogerten sich, was in einigen Fallen zu erheblichen Zusatzkosten
fiihrte. Die Uberwachung und Berichterstattung im Hinblick auf den Gebidudebestand
der meisten Organe ist nicht angemessen.

Die Organe arbeiten zusammen und wenden dhnliche Entscheidungsgrundsatze
an. Sie haben jedoch ihre wichtigsten Grundsatze und Ziele fiir die Gebdaudeverwaltung
in verschiedenen Dokumenten dargelegt. Einige davon sind veraltet, andere werden
ohne formelle Genehmigung umgesetzt. Sie beriicksichtigen bei der Planung ihres
Flachenbedarfs keine unterschiedlichen Szenarien. Zum Zeitpunkt der Priifung hatten
die Organe die umgesetzten Projekte noch nicht bewertet, die auf neue Arbeitsweisen
ausgelegt sind.

Die Gastlander bieten den Organen Vorzugskonditionen fiir den Kauf oder die
Anmietung von Blirordumen und unterstiitzen sie bei ihren groBen Bauvorhaben. Der



Hof hat festgestellt, dass die Entscheidungen beziglich der Biroraume gut begriindet
waren. Die Finanzierungsmechanismen fir die vom Hof analysierten groRen
Bauvorhaben waren jedoch oft komplex, was die Haushaltstransparenz
beeintrachtigte. Die meisten dieser Vorhaben verzogerten sich, was in einigen Fallen
zu zusatzlichen Kosten fiihrte.

Die meisten Organe iberwachen die Indikatoren fiir die wirtschaftliche Nutzung
und die Kosten von Gebduden fiir die Zwecke ihrer internen Verwaltung nicht
regelmalig. Die Organe mit Gebduden in Briissel und Luxemburg haben sich zwar auf
eine Harmonisierung bei der Messung von Flachen geeinigt, dennoch sind die Daten
nicht vollstandig standardisiert und ist ein Vergleich schwierig. Die gebdaudebezogene
Berichterstattung an die Haushaltsbehodrde ermdoglicht keinen Vergleich und keine
Wirtschaftlichkeitsanalyse.

Die Analyse des Hofes zeigt, dass die Nutzung von Biiroflachen zwischen den
Organen vergleichbar ist. AuRBerdem stellte der Hof fest, dass die von den Organen
ausgehandelten Mietpreise im Allgemeinen unter dem Marktpreis lagen. Eine weitere
Analyse der angemieteten Gebadude zeigt, dass die Jahresmieten pro Person je nach
Gebaude stark unterschiedlich ausfallen. Die Bau- und Erwerbskosten spiegeln die Art
des Gebdudes wider.

Auf der Grundlage der Bemerkungen in diesem Bericht empfiehlt der Hof, dass
die Organe

a) ihre Gebaudestrategien aktualisieren und formalisieren und ihre
Planungsdokumente regelmaRig auf den neuesten Stand bringen;

b) die mit den neuen Arbeitsweisen verbundenen Projekte auswerten;

c) die Haushaltstransparenz bei der Nutzung von Finanzierungsmechanismen fiir
Bauvorhaben verbessern;

d) fir grofle Bau- und Renovierungsvorhaben geeignete Verwaltungsverfahren
einrichten;

e) die Einheitlichkeit der Daten und die Uberwachung des Gebiudebestands
verbessern.



Einleitung

Die Ausgaben fiur Gebdude machen rund 11 % (1 Milliarde Euro) der gesamten
Verwaltungsausgaben der Organe der Europaischen Union (EU)* aus, wie in
Abbildung 1 dargestellt. Dieser Prozentsatz blieb in den letzten flinf Jahren stabil, ging
aber im Vergleich zur Situation vor zehn Jahren zurlick. Rund zwei Drittel der Ausgaben
fir Gebdude betreffen die Kosten fir den Erwerb und die Anmietung von Gebauden,
der Rest entfallt hauptsachlich auf Instandhaltung, Sicherheit und Energie. Abbildung 2
zeigt, dass es Unterschiede zwischen den Organen gibt. Diese Unterschiede spiegeln
vor allem die Unterschiede im jeweiligen Gebaudebestand wider.

Abbildung 1 - Verwaltungsausgaben der EU-Organe
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des EU-Gesamthaushaltsplans fir das
Haushaltsjahr 2018.

1 Parlament, Rat, Kommission, Gerichtshof, Rechnungshof, EAD, Ausschiisse (Ausschuss der

Regionen und Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss).



Abbildung 2 - Ausgaben fiir Gebiude?
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des EU-Gesamthaushaltsplans fir das
Haushaltsjahr 2018.

Ende 2016 belegten die genannten Organe eine Gesamtgebaudeflache von
2,5 Millionen Quadratmetern (m?)3. Das sind 26 % mehr als im Jahr 2004, was darauf
zurtickzufiihren ist, dass die Zahl der Mitarbeiter, die in den Rdumlichkeiten der
Organe arbeiten, im gleichen Zeitraum um 22 % zunahm®.

Die Organe haben einen unterschiedlichen Bedarf an Raumlichkeiten.
Beispielsweise verwendet die Kommission den groRten Teil ihrer Raumlichkeiten fir
Biiros. Bei anderen Organen wie Parlament, Rat und Gerichtshof fallen andere
Bereiche wie Sitzungssale, Versammlungssale, Gerichtssale und offentliche
Empfangsbereiche starker ins Gewicht. Die Biiroflaichen® machen ungefihr 70 % der

Die EZB und die EIB sind in dieser Analyse nicht berlicksichtigt, da ihre Jahresrechnungen
keine Angaben zu den Haushaltsausgaben fiir Gebdude enthalten.

3 Oberirdische Nettogrundflache (ohne EZB).

Quelle: "Comparaison des co(ts entre les Institutions dans le domaine immobilier", CPQBF
(Comité de préparation pour les questions budgétaires et financieres), Juni 2005. Dieser
Bericht umfasst nicht die EZB.

> "Biroflichen" umfassen Biiros und Nebenflichen wie Flure, Aufziige, Toiletten, Kantinen
usw.



Gesamtflache® aus und befinden sich tiberwiegend in Briissel, gefolgt von Luxemburg,
StralRburg und Frankfurt. Abbildung 3 zeigt die Nettogrundflache der Organe und den
Anteil der Biroflache.

Abbildung 3 - Anteil der Biiroflachen an der Gesamtflache
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Quelle: Européischer Rechnungshof - auf der Grundlage der jahrlichen Arbeitsunterlagen tber die
Gebaudepolitik - und Daten der Organe.

Die Sitze der Organe gehen auf politische Entscheidungen zuriick. Die jlingste
politische Einigung (iber die Sitze der Organe wurde 1992 auf der Tagung des
Europdischen Rates in Edinburgh erzielt.

& Oberirdische Nettogrundfliche.
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Priifungsumfang und Prifungsansatz

Fiir die Beantwortung der Gbergeordneten Frage "Werden die Ausgaben der EU
flr Burordume wirtschaftlich verwaltet?" hat der Hof Giberprift, ob die EU-Organe

Gebdudestrategien entwickeln und zusammenarbeiten, um
Kosteneinsparungen zu erzielen;

ihre Blirordaume auf wirtschaftliche Weise beschaffen;

in angemessener Weise ihren Bliroflachenbestand (iberwachen und dariiber
Bericht erstatten.

Den Prifungsschwerpunkt bildeten die fiinf Organe mit den meisten Blroraumen
(Parlament, Rat, Kommission, Gerichtshof und EZB) und deren Biroraume in Briissel,
Luxemburg und Frankfurt’. Im Rahmen der Priifung wurden die Daten und
Verwaltungsverfahren dieser Organe nach Moglichkeit mit denen des Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses, des Europdischen Ausschusses der Regionen, des
Europdischen Auswartigen Dienstes (EAD), des Europadischen Rechnungshofs und der
Europaischen Investitionsbank (EIB) verglichen.

Der Hof hat weder Gebaude analysiert, die nicht als Blirogebdaude genutzt werden
(z. B. Konferenzzentren, technische Einrichtungen usw.), noch Gebdude mit weniger als
20 % Biroflache. Der Schwerpunkt der Prifung lag vor allem auf den Kosten fiir die
Beschaffung von Bliroraumen. Die Kosten fiir Instandhaltung, Reinigung und Sicherheit
sowie andere gebdaudebezogene Betriebskosten wurden nicht betrachtet.

7 Eine vollstandige Liste und eine Karte der von den EU-Organen genutzten Gebdude finden
sich auf der Website der Kommission: Amtliches Verzeichnis der Europaischen Union
(http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=10).


http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeID=10
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Der Hof fiihrte seine Prifung von September 2017 bis Juni 2018 durch und stutzte
sich dabei auf folgende Nachweise:

Gebadudestrategien der Organe sowie Berichte an die Haushaltsbehdérde;
Umfragen und Besuche bei den Organen;

Umfragen und Besuche bei anderen internationalen Organisationen;
gegebenenfalls interne Priifungen;

technische/messtechnische Berichte Uber Geb&dude;

Buchhaltungs-, Finanz- und Vertragsinformationen Gber Gebadude;

Besuche bei interinstitutionellen Einrichtungen und Behorden des
Gastlandes.
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Bemerkungen

Der Hof priifte, ob die EU-Organe eine Strategie festlegen, die Grundsatze und
Ziele fir ihre Gebaudeverwaltung enthalt. Er prifte, ob diese Strategien durch eine
kurz- bis mittelfristige Planung durch eine regelméaRige Bedarfsermittlung ergénzt
werden. Er Uberprifte die strategische Planung und/oder die Planungsunterlagen
dahin gehend, ob sie eine Szenarioplanung enthalten. Ferner wurde analysiert, wie die
Organe mit gleichem Standort zusammenarbeiten, um Einsparungsmaoglichkeiten zu
ermitteln (z. B. durch die Blindelung von Fachwissen oder Kaufkraft). Darliber hinaus
prifte der Hof, wie die Organe den mit den neuen Arbeitsweisen (New Ways of
Working - NWoW) verbundenen Ansatz umgesetzt haben.

Die Organe legen ihre Gebaudestrategien fest, einige sind jedoch
veraltet und enthalten keine Szenarioplanung

Die Organe legen ihre Grundséatze und Ziele zum Gebdudemanagement in
verschiedenen Dokumenten fest. Einige sind veraltet, andere werden ohne formelle
Genehmigung umgesetzt (siehe Abbildung 4).
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Abbildung 4 - Gebaudestrategien

Beschluss des Prasidiums vom 24. Marz 20102 (2010-2014).

Entwurf einer mittelfristigen Gebadudestrategie (2015-2019).
Parlament Dieses Dokument wurde nie formell angenommen.

Gebadudestrategie nach 2019, vom Prasidium am 16. April 2018
angenommen.

Wahrend der 6ffentlichen Anhérung vom 18. November 2013

Rat vorgelegtes Dokument®.
- Mitteilung zur Gebaudepolitik der Kommissionsdienststellen in
Kommission N 10 e
Brissel und Luxemburg®. Zuletzt aktualisiert im Jahr 2007.
Gerichtshof Anhang zum jahrlichen Verwaltungsbericht fir 2017,
EZB Gebadudestrategie im Juli 2017 angenommen.

Quelle: Europaischer Rechnungshof.

Die Kommission hat die wichtigsten Grundsatze ihrer Gebdudestrategie in einer
Mitteilung von 2007 dargelegt. Obwohl geplant war, einige Aspekte der
Gebdaudestrategie durch Studien weiter zu klaren (Auswirkungen der
Beschaffungsmethodik, richtige Balance zwischen Erwerb und Anmietung,
Auswirkungen der neuen Arbeitsweisen auf die Lebensqualitat am Arbeitsplatz und
mogliche Einsparungen), wurden die Studien nicht durchgefihrt. Dariber hinaus
haben sich im Laufe der Zeit einige wichtige Aspekte der Mitteilung von 2007
gedndert. So sind zum Beispiel der Zahlungsaufschub und Erbpachtvertrage nicht mehr
die bevorzugten Finanzierungsformen fir den Erwerb von Gebauden, und die
Kommission hat kiirzlich die Exekutivagenturen in ihre Mehrjahresplanung einbezogen.
Die Kommission halt die wichtigsten Grundsatze und Leitlinien der Mitteilung zwar

8 Beschluss des Prasidiums vom 24. Marz 2010: "Property needs and medium-term building
policy of the European Parliament".

Offentliche Anhérung im Haushaltskontrollausschuss des Europdischen Parlaments: "The
cost-efficiency of the EU Buildings policy" vom 18. November 2013.

10" KOM(2007) 501 endg. vom 5. September 2007: Mitteilung der Kommission an das
Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen zur Gebaudepolitik der Kommissionsdienststellen in Brissel
und Luxemburg.

11 Verwaltungsbericht 2017, Anhang 5 - Bericht an die Haushaltsbehérde: "Updated Plan of
Investment in Buildings 2017-2022".
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nach wie vor fur stichhaltig, hat aber die Gebdudestrategie weder aktualisiert noch in
einem einzigen iberarbeiteten Dokument mit den jiingsten Anderungen konsolidiert.

Die Amter der Kommission fiir Gebdude, Anlagen und Logistik in Briissel (OIB)
und Luxemburg (OIL) stlitzen sich bei ihrer mittelfristigen Planung, dem mehrjahrigen
Politikrahmen (Multiannual Policy Framework, MAPF), auf die Gebaudestrategie der
Kommission. Der mehrjahrige Politikrahmen enthalt die wichtigsten Prioritaten und
Projekte der einzelnen Amter fiir die ndchsten zehn Jahre sowie einen Uberblick mit
jahrlich aktualisierten Angaben zum Biroflachenbedarf der Kommission. Grundlage
sind dabei Schwankungen im Personalbestand und der verfligbare
Blroflachenbestand, wobei das Auslaufen und die Verlangerung von Mietvertrdagen
und Renovierungs-/Sanierungsarbeiten bertcksichtigt werden. Der Hof erachtet den
mehrjahrigen Politikrahmen als ein niitzliches Instrument, das sich gut fir Organe mit
groBeren Gebdudebestdnden eignet.

Der Hof hat keine Nachweise dafiir gefunden, dass die Organe bei der Planung
ihres Immobilienbedarfs unterschiedliche Szenarien berticksichtigt haben, die
beispielsweise mit Haushaltszwadngen, personellen Verdnderungen oder den Folgen
politischer Entscheidungen wie der Erweiterung oder der Anderung der Aufgaben und
des Mandats des Organs zusammenhangen.

Die Organe wenden gemeinsame Entscheidungsgrundsatze an

Die am gleichen Standort tatigen Organe haben keine einheitliche gemeinsame
Gebiudestrategie, wenden aber dennoch dhnliche Entscheidungsgrundsatze'? an.

Ausrichtung an Mandat und Organisation

Die Organe richten ihre Gebdudestruktur an ihrem Mandat und ihrer
Organisation aus. Die Strategien spiegeln ihren Bedarf an spezifischen Raumen wie
groBen Konferenzraumen, Gerichtssdlen oder Versammlungssalen wider. In einigen
Fillen Gberpriifen die Organe ihre Gebiudestrategie als Reaktion auf eine Anderung
ihres Mandats. So plante die EZB zundchst, alle Bediensteten in einem Gebaude
unterzubringen, musste diesen Ansatz jedoch aufgrund unvorhergesehener Umsténde
Uberarbeiten (siehe Kasten 1 unten).

2 Einige Grundsitze werden angewandt, obwohl sie in den Dokumenten, die die
Gebaudestrategie der Organe beschreiben, nicht spezifiziert sind.
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Im Jahr 2012 beschlossen die Mitgliedstaaten, das Mandat der EZB auf die Aufgaben
im Zusammenhang mit dem einheitlichen Aufsichtsmechanismus (SSM)
auszuweiten. Zwar war der Bau des Hauptgebdudes bereits im Gange, doch musste
die EZB Buroflachen fiir rund 1 000 zusatzliche Bedienstete finden, um den
Anforderungen des SSM gerecht zu werden. Die EZB reduzierte die Biiroflache in
den Leitlinien fur die Raumzuteilung, indem sie den Anteil von Gemeinschafts- und
Teambiiros erhdhte und das Ziel beziiglich der Flexibilitdtsreserve (Uberschuss fiir
Umziige, z. B. bei Umbauten) von 10 % auf 5 % verringerte. Dennoch musste das
Organ seinen Plan aufgeben, alle Bediensteten in einem Gebaude unterzubringen,
und zwei weitere Gebaude in Frankfurt anmieten.

Konzentration

Die Organe neigen dazu, sich auf weniger, aber grofRere Gebaude zu
konzentrieren, die sich in einem oder wenigen Gebieten befinden, vorzugsweise in der
Nahe anderer Organe. Begriindet wird diese Praferenz durch GroRenvorteile,
Sicherheitsgriinde, bessere Arbeitsbedingungen, eine Steigerung der Produktivitat
(z. B. Reduzierung der Fahrzeiten zwischen den Gebduden) und das 6ffentliche
Erscheinungsbild. Durch die Anwendung dieses Grundsatzes stehen zwangsladufig
weniger Gebdude zur Verfligung, die sich fir den Erwerb oder die Anmietung eignen.
Die nachstehenden Abbildungen 5 und 6 zeigen die geografische Verteilung der

Gebadude der Organe an den Hauptstandorten Brissel und Luxemburg.



Abbildung 5 - Standorte der Organe, Agenturen und Einrichtungen der
EU in Briissel®®

Quelle: Amt fir Veroffentlichungen der EU.

3 Das Lager der Kommission in der Chaussée de Vilvorde 140-142, Neder-Over-Heembeek
(Brussel) ist auf der Karte nicht abgebildet.

16
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Abbildung 6 - Standorte der Organe, Agenturen und Einrichtungen der
EU in Luxemburg

L ( ; eurostat-;
Administrative boundaries: © OpenSirestMapContributors Cantography: Eurostal — GISCO, 082018
Quelle: Amt fir Veroffentlichungen der EU.

17 pie Rationalisierung des Immobilienbestands durch Konzentration auf eine
kleinere Anzahl groRerer Gebaude ist beispielsweise einer der wichtigsten Grundsatze
der Gebaudestrategie der Kommission. Im Jahr 2007 hatten zwei Drittel der Gebaude
der Kommission in Briissel eine Flache von weniger als 15 000 m?, und nur 8 von

61 Gebiuden (13 %) hatten eine Flache von mehr als 20 000 m?2. Zehn Jahre spater
haben 22 von 52 Gebduden, die in die Analyse des Hofes einbezogen wurden, (42 %)
eine Flache von mehr als 20 000 m2. Obwohl die Zahlen nicht vollstdndig vergleichbar
sind, da die Analyse des Hofes nur die Gebaude umfasst, die hauptsachlich als
Blirogebaude genutzt werden, zeigen sie, dass die Kommission den Grundsatz von
weniger, aber grofReren Gebauden umgesetzt hat.
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Eigentum vor Miete

Alle untersuchten Organe ziehen das Eigentum der Anmietung vor. Abbildung 7
unten zeigt einen Vergleich der gesamten Eigentumsflache (Biro- und andere Flachen)
mit der gesamten Mietfliche'*. Obwohl die Anmietung ein flexibles
Gebdudemanagement ermoglicht, bietet die Eigentliimerschaft von Gebauden eine
Reihe von Vorteilen fiir die Organe:

— Senkung der langfristigen Kosten (Wertschépfung bei Sanierung, Riickerhalt des
Gebdudewerts bei Verkauf);

— Vorzugskonditionen des Gastlandes, zum Beispiel die Moglichkeit, ein Grundstiick
unentgeltlich zu erwerben oder zu nutzen;

— Stabilitat der Kosten (Schutz vor Mieterhéhungen) und eine bessere mittelfristige
Haushaltsplanung;

—  Freiheit zur Nutzung und Optimierung der Immobilie ohne Einschrankungen des
Vermieters.

Abbildung 7 - Gemietete und eigene Gebaudeflache (Liegenschaften
oder Erbpachtvertrage)

m Eigentum Erbpachtvertrag B Gemietet
Kommission 34% S ms
Parlament 4%
2%

Rat TN -

ezs XN
Gerichtshof 11809 [l 20 %
Ausschiisse 87 %I 13%

EAD [ 100%

Rechnungshof ] 100%

0 200 400 600 800 1000 1200
Tausend m?

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten in den jdhrlichen Arbeitsunterlagen
liber die Gebaudepolitik und Daten der Organe.

14" Bezogen auf die oberirdische Nettogrundflache.
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Insgesamt besitzen die in die Analyse des Hofes einbezogenen Organe® rund
70 % der von ihnen belegten Flache, verglichen mit rund 60 % im Jahr 2004'¢. Der
Anteil wird sich in naher Zukunft erhéhen, wenn groRe Bauprojekte wie die
Erweiterung des KAD-Gebaudes des Parlaments sowie der Bau des dritten Blroturms
des Gerichtshofs und des Gebaudekomplexes JMO Il der Kommission abgeschlossen
sind.

Die interinstitutionelle Zusammenarbeit ist weitreichend

Die Organe erdrtern strategische Eigentumsfragen in einer Reihe von
interinstitutionellen Arbeitsgruppen?’. In diesen Sitzungen informieren die Organe
einander Uber ihre anstehenden Immobilienprojekte, um zu verhindern, dass sie auf
demselben Markt in Konkurrenz zueinander stehen. Sie tauschen auch Informationen
Uber die verfigbaren Flachen in ihren Gebdauden aus. Dies hat es den Organen
ermoglicht, Immobilien zu teilen oder unterzuvermieten®® oder Raumlichkeiten zu
ubernehmen, die von einem anderen Organ nicht mehr bendtigt werden?®. Sie
erortern auch andere gebdudebezogene Themen, wie zum Beispiel Umwelt- und
Energiefragen.

Eine der wichtigsten Errungenschaften dieser Arbeitsgruppen ist die enge
Zusammenarbeit bei Ausschreibungsverfahren. Die Organe haben interinstitutionelle

> Die Organe betrachten Erbpachtvertriage mit Kaufoption (Erbpacht) als Eigentum, obwohl

sie von der Kaufoption in den meisten Fallen noch nicht Gebrauch gemacht haben.

6 Quelle: "Comparaison des co(ts entre les Institutions dans le domaine immobilier", CPQBF,

Juni 2005, und Daten der EZB.

7 Interinstitutionelle Arbeitsgruppe fur Infrastruktur, Logistik und interne Dienste in Brissel

und interinstitutionelle Gruppe fiir die Koordinierung der Immobilien in Luxemburg
("Groupe Interinstitutionnel de Coordination Immobiliere a Luxembourg").

18 Zum Beispiel das interinstitutionelle Lager, das sich die Kommission und der Rat am

Stadtrand von Brissel teilen.

9 Nachdem die Kommission beispielsweise das SDME-Geb&ude in Briissel verlassen hatte,

konnte das Parlament einen besseren Preis flir das Gebdude aushandeln, um seinen
Restbedarf zu decken. Der EAD verhandelt derzeit tiber die SCAN-Gebaude, die die
Kommission ebenfalls verlassen hat. Das Parlament hat den Mietvertrag fiir das GEOS-
Gebaude in Luxemburg vom Gerichtshof (ibernommen und den Mietvertrag fiir sein
bisheriges Gebaude (Président) an die EIB lGbertragen. Der Gerichtshof hat der EIB, dem Hof
und dem Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der EU voriibergehend tiberschiissige
Flachen untervermietet.
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Ausschreibungsverfahren beispielsweise flr den Erwerb von Umzugsdienstleistungen,
Mobiliar, Bliroausstattung und -bedarf, Versicherungen und Immobilien-Expertise
eingerichtet. Diese Anschaffungen verleihen den Organen mehr Gewicht gegenliber
Dienstleistern und Lieferanten und fiihren zu Skaleneffekten. Gleichzeitig fiihren sie
jedoch zu einer Zunahme der Eignungskriterien flr Bieter, was KMU davon abhalten
kann, sich an Ausschreibungen zu beteiligen.

Die Organe verwalten ihre Gebdudebestande autonom und zeigen ein begrenztes
Interesse an der Schaffung einer interinstitutionellen Immobilienagentur. Sie sind der
Ansicht, dass spezialisierte Teams fir die Gebaudeverwaltung in der Ndhe der
Entscheidungstrager der einzelnen Organe besser in der Lage sind, den jeweiligen
spezifischen Bedarf zu erfillen.

Die Organe entscheiden sich zum Teil fiir mit den neuen Arbeitsweisen
verbundene Projekte, haben aber deren Kosten und Nutzen noch nicht
bewertet

Der mit den neuen Arbeitsweisen verbundene Ansatz zielt darauf ab, die
Bliroumgebung zu verdndern, indem gemeinschaftliche Arbeitsraume in Kombination
mit einer flexibleren Arbeitskultur eingefiihrt werden?°. Neue Arbeitsweisen bedeuten
nicht notwendigerweise weniger Biroflache, sondern eine veranderte Bliroumgebung
und Arbeitskultur in Zusammenarbeit mit und unter Einbindung von Vorgesetzten und
Bediensteten.

Die EU-Organe haben die neuen Arbeitsweisen durch eine Reihe von Initiativen
und Entwicklungen eingeflihrt. Sie haben beispielsweise die gelegentliche oder
strukturelle Telearbeit?! eingefuihrt. Im Rat und in den Ausschiissen fihrte die
Einflhrung der strukturellen Telearbeit zu einer intensiveren Nutzung der Biirordume,
da gemeinsame Biiros fiir strukturelle Telearbeiter eingefiihrt wurden.

20 Die neuen Arbeitsweisen erfordern die Entwicklung spezifischer Methoden in drei
Hauptbereichen: Personalbedarf/Organisationskultur (einschlieBlich eines
tatigkeitsbezogenen Ansatzes, einer Politik fir Telearbeit und der Personalbewertung),
Informations- und Kommunikationstechnologie (papierlose, zuverlassige IT-Infrastruktur)
und Arbeitsumgebung (gerduscharme Raume, gemeinschaftliche Arbeitsrdume, Gestaltung
der Biiros usw.).

Z1 QOption, regelméaRig zwischen Zeiten der Tele- und Bliroarbeit zu wechseln, sofern méglich.
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Die Kommission hat in drei Geb&duden in Brissel abgetrennte und
gemeinschaftliche Arbeitsrdume eingerichtet??, um die Nutzung der verfiigbaren
Flachen zu optimieren. Nach Angaben der Kommission fihrte dies zu einem
durchschnittlichen Anstieg der Auslastung der Gebdaude um 46 %. Die Ergebnisse der
Zufriedenheitsumfrage unter Bediensteten, die in diesen drei Gebduden in
gemeinschaftlichen Arbeitsumgebungen tatig sind, lagen zum Zeitpunkt der Prifung
noch nicht vor. In Luxemburg nutzt die Kommission gemeinschaftliche Arbeitsrdume
fur etwa 200 Bedienstete in zwei Gebduden?3,

Das Parlament hat Machbarkeitsstudien in Auftrag gegeben mit Blick darauf, bei
zwei Neubauprojekten gemeinschaftliche Arbeitsraume zu schaffen?*. Zwar wurde das
Projekt in seiner urspriinglichen Form spater aufgegeben, doch setzt das Parlament
einige seiner Elemente in diesen beiden Gebauden im Dialog mit den betroffenen
Dienststellen um.

Die neuen Arbeitsweisen sind mit zusatzlichen Investitionskosten verbunden und
werden in der Regel im Rahmen von Sanierungen oder Neubauprojekten umgesetzt.
Die Organe haben die wirtschaftlichen und sonstigen Vorteile der eingefiihrten
gemeinschaftlichen Arbeitsraume - wie etwa gesteigerte Produktivitat - noch nicht
vollstandig bewertet.

Der Hof untersuchte, wie die Organe in den Gastlandern vorgehen, um bei der
Auswahl ihrer Gebdude die besten Konditionen zu erhalten.

Dabei analysierte er, ob die Entscheidungen tGber Neubauprojekte auf der
Grundlage solider Kriterien fiir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung getroffen
wurden.

Der Hof untersuchte auch, ob im Zusammenhang mit den von den Organen
gewadhlten Finanzierungsmechanismen die Moéglichkeiten der Haushaltsordnung

22 MO15, MERO, CSM1.
23 Drosbach und Euroforum.

24 Martens und KAD.
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berlicksichtigt werden, ob diese Mechanismen transparent sind und zur Férderung der
Rechenschaftspflicht beitragen.

Die Gastlander bieten den Organen in der Regel Unterstiitzung und
Vorzugskonditionen an

Die meisten Gebdude in den Bestédnden der Organe befinden sich in Brissel und
Luxemburg, wahrend die EZB ihren Sitz in Frankfurt hat. Im Einklang mit den EU-
Vertragen?® befreien die Gastlander die Organe von direkten Steuern auf Einkiinfte,
Vermdgensgegenstidnde und sonstige Guthaben sowie von indirekten Steuern?®. Einige
Gastlander bieten den Organen auch weitere Vorteile, je nach den Méglichkeiten und
dem Ergebnis der Verhandlungen.

Die folgenden Falle sind aktuelle Beispiele fiir Vorzugsbedingungen, die von den
belgischen Behorden angeboten werden. Fiir das Europa-Gebadude haben die
belgischen Behorden dem Rat das Grundstiick und das bestehende Gebdude fir den
symbolischen Betrag von 1 Euro angeboten und das Bauprojekt unentgeltlich
verwaltet. Fiir ein Baugrundstiick in der Rue de la Loi wurde der Kommission
genehmigt, die Baukapazitat fast zu verdoppeln. Die Kommission schatzt, dass durch
den Neubau mit maximaler Kapazitat bis zu 130 Millionen Euro an
Grundsticksinvestitionen in anderen Teilen des Gebiets eingespart werden kénnen.

In Luxemburg erhalten die Organe auch Vorzugskonditionen und staatliche
Unterstitzung bei ihren Bauvorhaben. Beispielsweise haben die luxemburgischen
Behorden dem Parlament und dem Gerichtshof die Grundstiicke fir ihre
Gebiudekomplexe fiir den symbolischen Betrag von 1 Euro?’ angeboten, und beide
Organe mieten einen Teil ihrer Gebdude vom Staat zu einem Vorzugspreis. Der Grad
der Beteiligung der zustandigen nationalen Behorde an den Bauvorhaben der Organe
ist unterschiedlich: Sie leistet dem Parlament technische Unterstiitzung beim Bau des
neuen KAD II-Komplexes, Gibernimmt jedoch die volle Verantwortung fiir die
Verwaltung der Bauvorhaben des Gerichtshofs.

%5 Artikel 3 des Protokolls Nr. 7 iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union
(AEUV).

%6 Steuerbefreiung durch Erlass oder Erstattung.

27 Der Staat hat ein Vorkaufsrecht auf die Geb&ude.
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Die Kommission hat mit dem luxemburgischen Staat vereinbart, ihr
Hauptgebaude in Luxemburg (das Jean-Monnet-Geb&dude, IMO) zu ersetzen. Im
Anschluss an die Entscheidung der Kommission, das JMO-Gebaude zu rdumen??,
erzielten sie im Dezember 2015 eine politische Einigung tGber die Teilung der Kosten
fir voriibergehende Ersatzunterkiinfte. Das Ersatzgebaude (JMO Il) wird die meisten
der in Luxemburg tatigen Bediensteten der Kommission aufnehmen und den Grofteil
der von ihr angemieteten Gebaude Uberfliissig machen.

Die EZB hat im Jahr 1998 ein Abkommen mit der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland unterzeichnet, in dem die jeweiligen Aufgaben und Zustandigkeiten
festgelegt sind. Die nationalen Behorden haben der EZB keine Vorzugskonditionen fiir
ihre Bauvorhaben angeboten. Die EZB erwarb das Grundsttick?® fir den Bau ihres
Hauptsitzes von der Stadt Frankfurt zu marktiiblichen Konditionen. Im Rahmen des
Erwerbs verpflichtete sich die Stadt Frankfurt jedoch, u. a. einen Teil der Kosten fiir die
Beseitigung der Bodenverunreinigung zu tragen, die durch die vorhergehende Nutzung
des Geldndes entstanden waren.

Insgesamt wurden fundierte Entscheidungen liber die Beschaffung von
Biuroraumen gefallt

Der Hof hat zwolf kiirzlich erworbene und gemietete Blirogebdude und laufende
Bauvorhaben des Parlaments®® und der Kommission3!, der Organe mit dem gréRten
Gebdudebestand, analysiert, um zu beurteilen, ob die Entscheidungen auf folgenden
Kriterien basieren:

— Bewertung des mehrjahrigen Bedarfs an Raumlichkeiten;
— Beriicksichtigung der Haushaltszwange;

— Einhaltung der technischen Spezifikationen;

2 Auf der Grundlage technischer Studien aus dem Jahr 2013, die héhere Risiken im
Zusammenhang mit dem Vorhandensein von Asbest im Gebdude aufzeigten als bis dahin
angenommen.

2 Gelidnde der GroBmarkthalle, denkmalgeschiitzte ehemalige GroBmarkthalle in Frankfurt,
erbaut 1928.

30 KAD Il, Martens, SQM.

* MERO, MO15, PLB3, L15, ORBN, ARIA, LACC, JMO I, Drosbach D.
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Markterkundung;
Kosten-Nutzen-Analyse;

Bericksichtigung der Kosten im Zusammenhang mit dem gesamten Lebenszyklus
von Gebaduden in Bezug auf Erstsanierung, Instandhaltung, Betriebskosten und
Renovierung;

Vergleich von Finanzierungsmoglichkeiten.

Der Hof konnte einige Ausnahmen feststellen3?:

GemaR den Anwendungsbestimmungen fiir die Haushaltsordnung®? kdnnen
Bauvertrage®* nach der Erkundung des lokalen Marktes im
Verhandlungsverfahren abgeschlossen werden. Die Kommission wendet
grundsatzlich die "Kallas-Methode" an, die die vorherige Veréffentlichung einer
Bekanntmachung zur Markterkundung fiir Gebdude umfasst. In zwei in der
Stichprobe des Hofes enthaltenen Fallen wurde die Methode jedoch nicht
angewandt: fiir das ORBAN-Gebd&ude in Brissel und fir Fliigel D des Drosbach-
Gebdudes in Luxemburg. Beide Ausnahmen waren dadurch gerechtfertigt, dass
die Kommission bereits benachbarte Gebdude belegte®. Sie beabsichtigt, diese
Methode zu lberarbeiten.

Die Kommission nimmt eine Kosten-Nutzen-Analyse neuer Projekte in ihre
Erlduterungen fur die Haushaltsbehdrde®® auf. Der Hof hat in der
Projektdokumentation fiir das Gebaude JMO Il keine Hinweise auf eine solche
Analyse gefunden. Das Projekt wird vom luxemburgischen Staat vorfinanziert, und
die Kommission hat die Moglichkeit, das Gebdude nach der Fertigstellung zu

32

33

34

35

36

ORBN, JMO I, Drosbach D.
Artikel 134 Absatz 1 der Anwendungsbestimmungen fiir die Haushaltsordnung.

GemaR Artikel 121 der Anwendungsbestimmungen fiir die Haushaltsordnung umfassen
Immobilientransaktionen Kauf, Erbpacht, Niellbrauch, Leasing, Miete oder Mietkauf mit
oder ohne Kaufoption von Grundstiicken, Gebduden oder sonstigen Liegenschaften.

Die Ausnahme war beim ORBAN-Gebaude zusatzlich dadurch gerechtfertigt, dass dringend
auf Blroflachenbedarf reagiert werden musste. Dieser Bedarf war entstanden, da die
Verhandlungen fir das urspriinglich ausgewahlte Gebaude nicht abgeschlossen werden
konnten.

Gemald Artikel 179 Absatz 3 der bis Ende 2012 geltenden Haushaltsordnung und Artikel 203
Absatz 5 der ab Januar 2013 geltenden Haushaltsordnung.
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erwerben. Es gibt keine Hinweise darauf, dass die Kommission andere
Finanzierungsmoglichkeiten geprift hat.

Die Finanzierungsmechanismen fiir groRe Bauvorhaben sind oft komplex
und beeintrachtigen dadurch die Haushaltstransparenz

Seit 2013 ist es moglich, den Erwerb oder den Bau von Gebauden im Rahmen der
Haushaltsordnung mit einem kommerziellen Darlehen?®” zu finanzieren. Die meisten
laufenden oder kirzlich abgeschlossenen Bauprojekte begannen vor diesem Datum.
Zur Finanzierung dieser Projekte (siehe die in den Ziffern 43-50 untersuchten Projekte)
setzten die Organe oft komplexe Finanzierungsmethoden ein, an denen staatliche oder
Finanzintermediare beteiligt waren (siehe das Beispiel in Kasten 2). Daher haben sie
keine direkte Kontrolle liber die finanziellen Aspekte der Projekte.

Seit 1994 verwalten die luxemburgischen Behorden Bauprojekte des Gerichtshofs
mit einem privaten Bautrager, der die erforderlichen Mittel auf den Finanzmarkten
beschafft. Sobald die Mietzahlungen alle Bau-, Finanz- und Nebenkosten gedeckt
haben, wird der Gerichtshof Eigentiimer des Gebaudes.

Die nationalen luxemburgischen Behorden und der private Bautrager sind fiir die
getroffenen Entscheidungen rechtlich verantwortlich. Letztendlich tragt jedoch der
Gerichtshof die Kosten.

Das Parlament erhielt Bankdarlehen fiir die Erweiterung des Konrad-Adenauer-
Gebaudes (KAD 1) Gber eine komplexe Finanzierungsstruktur mit einem Intermediar
(im Besitz einer Geschaftsbank), der die Finanzierung des Projekts (ibernahm. Das
Unternehmen unterzeichnete zwei Finanzierungsvertrage, einen mit der EIB und einen
mit einer Geschéaftsbank, die jeweils 50 % der Finanzierung fir das Projekt
bereitstellen.

Das Parlament und der Gerichtshof haben Bauvorhaben aus nicht verwendeten
Mitteln anderer Haushaltslinien vorfinanziert:

— Zwischen 2012 und 2016 hat das Parlament 260 Millionen Euro aus
verschiedenen Haushaltslinien zur Finanzierung des KAD lI-Projekts Gbertragen.
Von der erhaltenen Kreditlinie in Hohe von 474 Millionen Euro hat das Parlament

37 Artikel 203 Absatz 8 der Haushaltsordnung. Diese Verordnung gilt nicht fiir die EZB.
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16 Millionen Euro in Anspruch genommen. Schatzungen des Parlaments zufolge
konnten dadurch Zinskosten von bis zu 85 Millionen Euro eingespart werden.

— Nach dem gleichen Verfahren hat der Gerichtshof seit 2007 Vorauszahlungen in
Hohe von 89 Millionen Euro fiir seine Bauvorhaben geleistet. Nach Angaben des
Gerichtshofs hat dies die Auswirkungen der Mietkaufzahlungen auf den Haushalt
bis 2026 erheblich verringert, da die geschatzten Einsparungen bei den
Finanzierungskosten Gber den gesamten Zeitraum mehr als 24 Millionen Euro
betragen.

Der Rat zahlte den belgischen Behérden dank nicht verwendeter Mittel aus
anderen Haushaltslinien Vorschiisse in Hohe von 294 Millionen Euro fir das Europa-
Gebadude. Die vom Rat gezahlten Vorschisse erbrachten Zinsertrage in Hohe von
10,3 Millionen Euro (Nettowert). Die in den ersten drei Jahren gezahlten Vorschiisse
entsprachen nicht dem Fortschritt der Arbeiten, sodass der Rat in der Praxis das
Projekt vorfinanzierte (siehe Kasten 3 unten).

In der Vereinbarung iber den Bau des Europa-Gebaudes (friiher bekannt als
"Résidence Palace") hat der belgische Staat zugestimmt, das Projekt
vorzufinanzieren. In den ersten drei Jahren des Projekts (2008 bis 20103%) zahlte der
Rat dem belgischen Staat jedoch Vorschiisse in Hohe von 82 % des geschatzten
Gesamtbudgets (235 Millionen Euro), obwohl die angefallenen Kosten nur 12 % des
Budgets ausmachten und die Bauphase des Projekts noch nicht begonnen hatte®°.
Der Rat hat bis zum Abschluss des Projekts weiterhin Vorschiisse in Hohe von etwa
10 Millionen Euro pro Jahr gezahlt.

Obwohl einige Organe (Parlament und Rat) regelmaRig erhebliche
Vorschusszahlungen fiir ihre Bauprojekte leisteten, haben sie die Hohe der Vorschiisse
in den entsprechenden Haushaltslinien des EU-Haushalts nicht eingeplant. Diese
Vorgehensweise fiihrt im Allgemeinen zu einem hohen Grad an Mittellibertragungen
am Jahresende, was die Transparenz des Haushaltsverfahrens beeintrachtigt. Dieser
pragmatische Ansatz ermdglicht, dass sich das Budget fiir die Verwaltungsausgaben
insgesamt im Zeitverlauf gleichmaRig entwickelt. Der Hof teilt jedoch nicht die

3 Dje detaillierte Ubereinkunft wurde im Marz 2008 unterzeichnet; bis zum
31. Dezember 2010 wurden 235 Millionen Euro gezahlt.

39 Bericht des internen Prifers "Acquisition du Résidence Palace" vom 8. Juni 2011.
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Auffassung der EU-Organe, dass diese Vorgehensweise zu Einsparungen fir die
europaischen Steuerzahler fiihrt.

Der Hof hat die Umsetzung von vier groRen Bauprojekten des Parlaments, des
Rates, der Kommission und des Gerichtshofs analysiert.

Das Projekt des Gerichtshofs: im Rahmen des Budgets und im Zeitplan

In den letzten Jahren hat der Gerichtshof in enger Zusammenarbeit mit den
luxemburgischen Behdrden drei groRe Bauprojekte®® durchgefiihrt. Die nationalen
Behdrden verwalteten die Arbeiten unentgeltlich. Sie fiihrten die Ausschreibungen
durch, sorgten fiir die ordnungsgemafie Durchfiihrung der Studien und Arbeiten und
waren fir die Qualitatskontrolle und die gesetzlich vorgeschriebene Zulassung
verantwortlich. Sie stellten ihre Marktkenntnisse, ihr technisches Know-how und ihre
Erfahrung in der Leitung und Uberwachung von Bauprojekten zur Verfiigung. Da der
Gerichtshof nicht als Bautrdger fungierte, musste nur ein kleiner Teil seines Personals
fir die Begleitung des Projekts eingesetzt werden. Die Projekte wurden termingerecht
und ohne zusatzliche Kosten abgeschlossen. Zum Zeitpunkt der Prifung lag das
laufende Bauprojekt fir einen dritten Turm (CJ9-Projekt) innerhalb des geschatzten
Budgets und im Zeitplan.

40" CJ4: (2001-2008) Renovierung des Palais und vierte Erweiterung der Geb&dude des
Gerichtshofs (Ringgebaude, Galerie, Turm A, Turm B); CJ8 (2006-2013): Renovierung und
Modernisierung von Nebengebauden (Erasmus = Nebengebdude A, Thomas More =
Nebengebiude B und C); CJ9 (seit 2013): Errichtung eines flinften Erweiterungsbaus -
dritter Turm.
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Das Europa-Projekt des Rates: im Rahmen des Budgets, aber mit
Verzogerungen

Im Jahr 2005%* hat der Rat die Verwaltung der Renovierung des Blocks A des
"Résidence Palace" an die belgischen Behorden delegiert. Im Gebaude sollten
Sitzungen des Europdischen Rates und des Rates der Europdischen Union stattfinden.

Der ausgehandelte endgiiltige Preis*? lag nicht wesentlich Giber dem
urspriinglichen Budget: 246 Millionen Euro gegeniiber 240 Millionen Euro im
urspriinglichen Budget, wobei beide Angaben auf den Preisen von 2004 basieren.
Allerdings wurde der Bau mit einer Verzogerung von drei Jahren fertiggestellt. Diese
Verzégerung wurde durch Projektanderungen aufgrund unvorhergesehener Umstande
verursacht®. Eine Reihe von Schwachstellen im Projektmanagement trug zu den
Verzogerungen bei:

— Die nationalen Behdrden haben die Anderungsantrige nicht ordnungsgemaf
verwaltet und Auftragnehmer nicht rechtzeitig bezahlt.

— Die von den nationalen Behorden beauftragten Beratungsunternehmen waren
nur begrenzt in der Lage, die komplexen funktionalen und
Qualitatsanforderungen des Rates in Ausschreibungsbedingungen umzusetzen.
Dies behinderte das Projekt wahrend seiner gesamten Laufzeit und fihrte zu den
meisten Anderungswiinschen.

“1 Der vollstindige Zeitplan des Projekts ist auf der Website des Rates
(http://www.consilium.europa.eu/de/contact/address/council-buildings/europa-
building/timeline-europa-building/) abrufbar.

“2" Die Ubereinkunft sah die Méglichkeit einer giitlichen Einigung iber den endgiiltigen Preis
des Vorhabens auf der Grundlage der vom Staat vorgelegten, analysierten und vom Rat
gebilligten Belege vor. Dadurch konnte der Rat den Preis aushandeln, der dann endgiiltig
wurde und alle vergangenen, gegenwartigen und zukinftigen Verpflichtungen abdeckte.

3 Die meisten dieser Anderungen waren auf eine neue Zusammensetzung des Europaischen
Rates und die Schaffung des Amtes des Prasidenten mit besonderen Vorrechten in Bezug
auf die Vertretung der Union gegeniber Drittlandern zuriickzufiihren, die beide auf den
Vertrag von Lissabon zuriickgehen. Erhebliche Verzogerungen resultierten dartber hinaus
aus der Anrufung des Gerichts erster Instanz durch einen der erfolglosen Wettbewerber im
Vergabeverfahren, der Feststellung erheblicher Bodenverunreinigung und erhéhten
Sicherheitsanforderungen.


http://www.consilium.europa.eu/de/contact/address/council-buildings/europa-building/timeline-europa-building/
http://www.consilium.europa.eu/de/contact/address/council-buildings/europa-building/timeline-europa-building/
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— Eine Einigung Uber den endgiiltigen Preis war kompliziert, da die nationalen
Behorden auch sechs Monate nach der Lieferung nicht in der Lage waren, die
vollstandige Liste der Rechnungen vorzulegen.

Der Rat hat die Auswirkungen teilweise gemildert, indem er sein Projektteam
vergroBert und die Projektmanagementverfahren und internen Kontrollen verstarkt
hat.

Das KAD lI-Projekt des Parlaments: erhebliche Verzégerungen, die zu
zusatzlichen Kosten fiihren

Das Gebaude KAD Il sollte urspriinglich 2013 fertiggestellt werden. Die
derzeitigen Schatzungen lauten wie folgt: Baustelle Ost - Ende 2019; Baustelle West -
2022. Die wesentlichen Griinde fiir diese Verzégerung sind die begrenzte Erfahrung
des Parlaments als Bautrdger zu Beginn des Projekts sowie eine erfolglose erste
Ausschreibung fiir die Bauarbeiten. Die Gestaltung der Finanzstruktur und des
Finanzierungsmodells verzogerten sich wegen der ersten erfolglosen Ausschreibung
um drei Monate.

Das urspriinglich veranschlagte Budget von 317,5 Millionen Euro wurde im
Jahr 2009 auf 363 Millionen Euro angehoben?®*. Um den Erfolg der Ausschreibung zu
gewadhrleisten, hat das Parlament unter Einhaltung der zugewiesenen Haushaltsmittel
den Umfang des Projekts reduziert, die technischen Spezifikationen gedandert und
durch die Erhéhung der Anzahl der Lose mehr Wettbewerb im Vergabeverfahren
ermoglicht. Da das Projekt noch nicht abgeschlossen ist, ist der endgliltige Preis noch
unbekannt. Das Parlament beabsichtigt, die Kosten im Rahmen des derzeitigen
Budgets von 432 Millionen Euro® zu halten. Unter Beriicksichtigung eines 8 %igen
Anstiegs des Preisindex flr Bauleistungen zwischen 2012 und 2017 kénnten die
Baukosten weiter steigen.

Aufgrund der Verzogerung muss das Parlament andere Gebdude in Luxemburg
langer als urspriinglich geplant anmieten. Die zusatzlichen Mietkosten belaufen sich
auf 14,4 Millionen Euro pro Jahr bzw. 86 Millionen Euro im Sechsjahreszeitraum. Aus
buchhalterischer Perspektive werden die zusatzlichen Mietkosten dadurch

4 In Preisen des Jahres 2005; reine Baukosten.

% In Preisen des Jahres 2012; reine Baukosten ohne Honorare fiir Architekten, Kosten fir die
Projektentwicklung und eine mogliche Modernisierung des derzeitigen KAD-Gebaudes
(2012).
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aufgewogen, dass die Abschreibungen der Investitionen in das neue Gebdude

(17,3 Millionen Euro pro Jahr) spater beginnen. Dennoch tragt der europaische
Steuerzahler die zusatzlichen Mietkosten und auBerdem die Kosten fiir den Bau des
neuen Gebaudes.

Das JMO II-Projekt der Kommission: Verzégerungen und Mehrkosten

Langwierige Verhandlungen mit dem luxemburgischen Staat verzégerten den
Beginn des groRen Bauprojekts des Gebaudes JMO Il der Kommission in Luxemburg. Es
dauerte 15 Jahre, bis 2009 eine erste Einigung erzielt werden konnte.

Die Kommission und die luxemburgischen Behorden planten, das Gebaude in
zwei Phasen fertigzustellen: die erste Phase sollte Mitte 2016 und die zweite Ende
2019 abgeschlossen werden. Der Zeitplan fir die Fertigstellung des Gebaudes wurde
vor Beginn der Bauarbeiten mehrfach tberarbeitet. Der letzte bekannte Zeitplan fir
das JMO lI-Projekt legt die Termine der Fertigstellung fiir Phase 1 auf Februar 2023 und
fiir Phase 2 auf Februar 2024 fest.

Der verzdgerte Beginn des Bauprojekts war in erster Linie auf Unsicherheiten im
Zusammenhang mit dem Architektenwettbewerb, verwaltungstechnische Fragen im
Ausschreibungsverfahren fir Erdbewegungsarbeiten und die zusatzlichen
SicherheitsmalRnahmen zuriickzufiihren, die in das Projekt einbezogen werden
mussten. Es ist noch unklar, wie die durch diese Verzégerungen entstehenden Kosten
mit den luxemburgischen Behorden geteilt werden. Darliber hinaus musste die
Kommission ihr Hauptgebaude in Luxemburg, das JMO-Gebaude, im Jahr 2015 als
VorsichtsmaBnahme evakuieren, um die Mitarbeiter nicht den moéglichen Gefahren
auszusetzen, die durch das Vorhandensein von Asbest entstehen. Daher mietete die
Kommission zusatzliche Biiroflachen in mehreren Gebauden, auf die sie ihre
Bediensteten verteilte.

In Anbetracht der urspriinglichen Einigung und des letzten bekannten Zeitplans
geht der Hof davon aus, dass der Kommission aufgrund des verzogerten Beginns des
Bauprojekts sowie der durch die Evakuierung des JMO-Gebdudes notwenig
gewordenen Anmietung zusatzlicher Biiroflachen Mietkosten in H6he von
248 Millionen Euro”® entstehen werden. Diese Verzégerung fihrt jedoch zu einem

% Die Schatzung beruht auf dem jiingsten bekannten Zeitplan der Kommission zum
vorgesehenen Auszug aus angemieteten Gebauden und Umzug der Mitarbeiter ins JMO II-
Gebaude.
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spateren Beginn der Mietzahlungen fir das JMO II-Gebadude. Schatzungen der
Kommission zufolge belaufen sich die innerhalb dieses durch die Verzogerung
bedingten Zeitraums nicht geleisteten Mietzahlungen auf 176,2 Millionen Euro®’.

Der Hof hat untersucht, wie die EU-Organe verschiedene Aspekte ihres
vorhandenen Gebdudebestands (z. B. Flachen- und Gebdudemanagement,
Vertragsbedingungen, Einhaltung der technischen Spezifikationen) tiberwachen,
einschliellich der Indikatoren fir die wirtschaftliche Nutzung und die Kosten von
Gebé&uden. Dies wiirde ihnen einen Uberblick tiber ihren Bestand verleihen und
ermoglichen, Verbesserungspotenziale zu ermitteln. Der Hof untersuchte, ob die
Organe die Standardisierung der Flachenmessung und -kategorisierung verbessert
hatten und ob es moglich war, die Wirtschaftlichkeit anhand der intern verfligbaren
und der Haushaltsbehdrde gemeldeten Daten zu vergleichen.

Die Organe uiberwachen verschiedene Aspekte, jedoch keine Indikatoren
fur die wirtschaftliche Nutzung und die Kosten von Gebauden

Die Organe nutzen eine Vielzahl von IT-Systemen und -Instrumenten zur
Verwaltung und Uberwachung ihres Gebdudebestands. Alle Aspekte des
Gebdudebestands, wie Gebaudemanagement, Flachenzuteilung, Energieverbrauch,
finanzielle, rechtliche und Rechnungsfiihrungsaspekte, werden mithilfe von IT-
Systemen oder manuell mittels Tabellenkalkulationen liberwacht.

Die Kommission in Luxemburg verwendet Raumverteilungsberichte, um die im
"Handbuch der Unterbringungsbedingungen" festgelegten Raumverteilungsanspriiche
einheitlich zu verwalten. In Brissel entwickelt die Kommission seit 2015 ihre
integrierte Software zur Immobilienverwaltung, die schliellich einen einzigen Zugang
zu allen Informationen lGber den Gebdaudebestand der Kommission bieten soll. Im
Rahmen des derzeit verwendeten Systems werden jedoch keine Berichte erstellt, um
zu Uberwachen, ob die den fir die verschiedenen Politikbereiche zustandigen

47 Auf der Grundlage der Hypothese der Kommission aus dem Jahr 2013, die zum Zeitpunkt
des Abschlusses der Rahmenvereinbarung mit den luxemburgischen Behorden aufgestellt
wurde.
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Dienststellen (GD) zugewiesenen Flachen mit den im Handbuch fir
Unterbringungsbedingungen festgelegten Bedingungen Ubereinstimmen.

Mithilfe des Systems des Parlaments fiir die Verwaltung von Biirordumen und die
Planung des Unterbringungsbedarfs kénnen verschiedene Berichte erstellt werden®®.
Der Hof hat allerdings keine Belege dafiir vorgefunden, dass das Parlament diese
Berichte regelmiRig zur Uberwachung seiner Biiroflichen nutzt. Das Parlament plant,
bis 2026 ein System zur elektronischen Speicherung aller gebdudebezogenen
Informationen zu entwickeln.

Die meisten Organe Giberwachen nicht regelmaRig Indikatoren, um ihren
Gebdudebestand flir Managementzwecke unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu
bewerten.

Die Kommission in Briissel verwendet nur einen einzigen Indikator, der sich auf
die Wirtschaftlichkeit der Blirogebdude in ihrem Gebaudebestand bezieht: die pro
Arbeitsplatz zugewiesene Nettoburoflache. Der Indikator gibt einen Durchschnitt von
14 m? mit einem Ziel von 12 m? an, das bis 2020 erreicht werden soll, vor allem durch
die Einfihrung gemeinschaftlicher Arbeitsraume. Der Hof hat in den einschlagigen
jahrlichen Tatigkeitsberichten des Parlaments, des Rates oder des Gerichtshofs keine
Indikatoren fiir die Wirtschaftlichkeit von Biirordumen gefunden, und die Organe
haben auch keine anderen Verwaltungsberichte zur Bewertung der Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung von Blrordaumen erstellt.

Die Kommission hat jedoch Definitionen fiir Wirtschaftlichkeitsindikatoren
festgelegt, wie Nettogrundflache/Bruttogrundflache; oberirdische
Nutzflache/oberirdische Nettogrundflache; Biroflache/oberirdische Nettogrundflache.
Der Hof erlangte Nachweise dafir, dass die Wirtschaftlichkeit der Gebdudebereiche
eines der Kriterien bei der Bewertung von Angeboten fir Neubauten ist. Die
Kommission Uberwacht diese Indikatoren jedoch nicht auf der Ebene des gesamten
Gebadudebestands.

“ Der Bericht GPI 480 liefert beispielsweise eine Momentaufnahme der Flichen aller

Gebaude, aufgeschlisselt nach Standorten und nach Blroflachen/spezifischen
Flachen/Nebenflachen.

% Die Definitionen sind in dem Dokument "Measuring Code applicable to Commission

buildings in Brussels" festgelegt.
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Die EZB verfolgt einen gut entwickelten Ansatz fiir die Uberwachung und
Berichterstattung lber ihren Gebaudebestand (siehe Kasten 4 unten).

Auf der Grundlage eines Gebdude- und Flachenmanagementsystems analysiert die
fir das Gebdaudemanagement zustandige Abteilung Parameter wie zum Beispiel die
Flachenzuteilung pro Direktion, die durchschnittliche Biiroflache pro Arbeitsplatz,
die durchschnittliche Biiroflache pro Mitarbeiter usw. Analysiert werden dariber
hinaus verschiedene gebdaudebezogene Kostenarten (Miete, Instandhaltung,
Energiekosten, Reinigungsdienste und sonstige operative Kosten). Die EZB berichtet
Uber ihren Gebdudebestand in einem monatlichen Verwaltungsbericht, der
beispielsweise die Entwicklung der verfiigbaren und belegten Arbeitsplatze, die
Entwicklung der Reserven und Informationen zu den Arbeitsplatzen pro
Geschaftsbereich enthalt.

Die verfiigbaren Daten sind nicht standardisiert, sodass die einzelnen
Organe nur schwer miteinander verglichen werden kénnen

Im Jahr 2009 nahmen die EU-Organe®° die interinstitutionellen Bestimmungen fir
Messverfahren an. In diesen Bestimmungen sind Messmethoden und Grundtypen von
Gebaudeflachen auf der Grundlage von deutschen Normen festgelegt. Jedes Organ hat
diese Bestimmungen zu detaillierteren Flachenkategorien weiterentwickelt, was den
Vergleich von Daten verschiedener Organe erschwert®'. Die Kommission verwendet
sogar in Briissel und Luxemburg jeweils unterschiedliche Flachenkategorien. Dies
erschwert es der Kommission, Berichte auf der Grundlage identischer Parameter zu
erstellen.

0" Obwohl die EZB nicht Teil dieser Vereinbarung ist, wendet sie dieselben Normen an.

*1 So gehdren beispielsweise kleine Besprechungsrdume in die niedrigste Teilkategorie der
Bliroflachen des Rates, wahrend andere EU-Organe (Kommission, Parlament, Gerichtshof)
diese anders einordnen.
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Zwar nutzen drei der flinf untersuchten Organe®? die gleiche IT-Plattform fir ihr
Flachenmanagement, jede einzelne Plattform wurde jedoch individuell angepasst. Dies
wirkt sich negativ auf die Verfliigbarkeit vergleichbarer Daten aus.

Die Organe legen der Haushaltsbehorde jahrlich bis zum 1. Juni einen
detaillierten Bericht Gber ihre Gebdudepolitik®® vor. Diese Anforderung wurde im
Jahr 2013 durch die Haushaltsordnung eingefiihrt. Der Bericht muss die Ausgaben und
die Flache pro Gebdude sowie die erwartete Entwicklung der Flachen- und
Standortplanung fir die nachsten Jahre enthalten. Dadurch sind die
Immobiliensituation und -tatigkeiten der Organe fiir die Haushaltsbehorde und, bei
einigen Organen, fiir die Offentlichkeit transparenter geworden>*.

Die nachfolgende Abbildung 8 zeigt, dass jedes Organ in seinen jahrlichen
Arbeitsunterlagen tGber die Gebaudepolitik unterschiedliche Flachenkategorien
verwendet, sodass diese Kategorien nicht fiir einen Vergleich verwendet werden
konnen. Gemal Haushaltsordnung missen keine Angaben Uber die Anzahl der
Arbeitsplatze oder untergebrachten Mitarbeiter gemacht werden. Auch die
Einbeziehung von Wirtschaftlichkeitsindikatoren ist nicht erforderlich.

2 Rat, Gerichtshof, Kommission (OIL).

53 Jahrliche Arbeitsunterlage liber die Gebiudepolitik gemaR Artikel 203 Absatz 3 der
Haushaltsordnung (gilt nicht fir die EZB).

% Die jahrlichen Arbeitsunterlagen des Rates, der Kommission und des Gerichtshofs (iber die
Gebaudepolitik sind 6ffentlich zuganglich.
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Abbildung 8 - Jahrliche Arbeitsunterlagen tiber die Gebaudepolitik -
Kategorien der Biiroflachen

Bliroflache (oberirdisch, unterirdisch,

gesamt)
Spezifische Flachen (oberirdisch,
. Rat
unterirdisch, gesamt)
Technische Einrichtungen (oberirdisch,
unterirdisch, gesamt)
Oberirdische Biroflachen Kommission
Sonstige oberirdische Flachen Gerichtshof
Bruttogrundflache gesamt Europadisches Parlament

Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage der jahrlichen Arbeitsunterlagen der Organe tber
die Gebaudepolitik des Jahres 2017.

Aullerdem liefert die Arbeitsunterlage der Kommission kein klares Bild tGber die
verschiedenen Arten von Flachen in ihrem Gebdudebestand, da die Kriterien fir die
Trennung von Biro- und sonstigen Flachen nicht klar definiert sind. Dartiber hinaus
sind die von der Kommission in ihrer jahrlichen Arbeitsunterlage (iber die
Gebadudepolitik angegebenen Flachen nicht mit den in den
Flachenverwaltungsinstrumenten erfassten Flachen vergleichbar.

Der jiingste Versuch, konsolidierte Informationen tber die Gebaude der EU-
Organe zu erstellen, geht auf das Jahr 2010 zuriick. Die EU-Organe haben im Rahmen
des Haushaltsentwurfs 2011 einen Bericht verfasst, um einer Aufforderung des
Parlaments und des Rates nachzukommen, und zwar "umfassende Informationen zu
Gebaudeangelegenheiten mit dem Vorentwurf des Haushaltsplans/des
Haushaltsvoranschlags zu Gibermitteln">°. Dieser Bericht®® enthielt Daten zu den
folgenden Kennzahlen fiir den Gebdudebestand der Organe:

5 Pressemitteilung zur 2975. Tagung des Rates der Europédischen Union (Wirtschaft und

Finanzen (Haushalt)) in Brissel am 18. November 2009, S. 15
(http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-09-333_de.htm).

%6 "Consolidated information on buildings provided by the European institutions with the

Draft Budget 2011", 20. Mai 2010.


http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-09-333_de.htm
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— Anteil der Blro- und sonstigen Flachen an der Gesamtflache;
— Buroflachen/Bedienstete;

— durchschnittliche Ausgaben/m?2.

Die Werte der Indikatoren variierten stark zwischen den Organen. Der Hof hat
keine Belege dafiir erhalten, dass die (ibermittelten Daten analysiert worden waren
oder dass die Organe verpflichtet waren, die Vergleichbarkeit der Indikatoren zu
verbessern oder die Berichte regelmaliger zu erstellen.

Auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen und nach Vornahme der
erforderlichen Korrekturen hat der Hof die Wirtschaftlichkeit der Gebaudepolitik der
Organe verglichen. Dazu berechnete und analysierte der Hof Flachenindikatoren und
kurz zuvor ausgehandelte Mieten im Verhaltnis zum Marktniveau.

Die Jahresmieten pro Person und die Kosten pro Quadratmeter fiir neu errichtete
oder erworbene Gebdude wurden ebenfalls berechnet.

Die durchschnittlichen Biirofléchen liegen in einem dhnlichen Rahmen

Um die Nutzung von Birordumen zu vergleichen, hat der Hof Flachenindikatoren
auf der Grundlage der von den EU-Organen erhobenen Daten berechnet (siehe
Anhang I fiir die angewandte Methodik).

Abbildung 9 unten zeigt, dass die durchschnittliche Biroflache pro Person in den
meisten Organen nahe am gewichteten Durchschnitt aller Organe von 16 m? pro
Person®’ liegt, wahrend Abbildung 10 unten verdeutlicht, dass die Biroflache pro
Person in den meisten Gebauden unter oder nahe dem Durchschnitt liegt, und die
Abweichungen identifiziert.

57 EinschlieRlich der Daten des Hofes, des EAD, der Ausschiisse und der EIB.
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Abbildung 9 - Durchschnittliche Biiroflache pro Person nach Organ
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Organe.

Abbildung 10 - Biiroflache pro Person nach Gebaude
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Quelle: Européischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Organe.

Nach der Fertigstellung des Europa-Gebaudes standen rund 9 % der
Nettoburoflache des Rates zur Verfligung. Zum Zeitpunkt der Priifung wurde diese
Flache fir voriibergehende UnterbringungsmalRnahmen genutzt (z. B. Evakuierung des
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Europa-Gebaudes, Durchfiihrung des Gipfels "Asien-Europa-Treffen", Renovierungen).
Dies hat Auswirkungen auf die Nettoburoflache pro Person fiir den Rat und fiir das
Europa-Gebaude selbst.

Die drei Punkte zum Gerichtshof in Abbildung 10 stellen zwei
Gebiudekomplexe®® und das T-Gebiude dar. Der Gerichtshof verfigt derzeit Gber
2 962 m? freie Biroflichen im T-Geb&dude, was etwa 19 % der Nettoblirofliche des
Gebdudes und 6 % der gesamten Nettobiroflache entspricht. Die Gberschiissige Flache
war bisher an andere Organe untervermietet und wird derzeit nicht genutzt. Obwohl
das Gebdude seinen derzeitigen Bedarf Gbersteigt, hat der Gerichtshof aus mehreren
Griinden beschlossen, es weiter anzumieten. Erstens mietet der Gerichtshof das
Gebdude vom Staat zu einem Vorzugspreis (unter dem Marktniveau). Zweitens musste
das gesamte Gebadude gemietet werden, und drittens hat der Gerichtshof erhebliche
Sicherheits- und Vertraulichkeitsanforderungen, die die Moglichkeiten der
Untervermietung des zusatzlichen Raums einschranken. Schlieflich wird der
Gerichtshof den Mietvertrag bei Fertigstellung des dritten Turms, die fiir den
Sommer 2019 geplant ist, beenden. Zieht man diese Flache von der Biiroflache ab, so
betragt die durchschnittliche Biroflache pro Person 19 m? fiir den Gerichtshof und
18 m? fuir das T-Gebiude.

Die unterdurchschnittliche Biroflache der EZB erklart sich durch einen
betrachtlichen Anteil von Gemeinschafts- und Teambiiros sowie Teambereichen
gemessen an der gesamten Biirofldche. Im Falle der Kommission lasst sich dies vor
allem durch einen im Vergleich zu anderen Organen sehr geringen Pufferraum
erklaren.

Die EZB und die EIB liberwachen auch die Dichte anhand der eingerichteten
Arbeitsplatze. In dieser Berechnung wird die tatsachliche Belegung nicht
beriicksichtigt; sie betragt fiir beide Organe 12 m? pro Arbeitsplatz®®.

8 Der Palais-Komplex (Ringgebaude, Turm A, Turm B, Galerie) und Nebengeb&ude (Erasmus,
Thomas More, Nebengebaude C).

9 Bei der EZB erklart sich die Differenz zwischen dem Anteil auf der Grundlage der
eingerichteten Arbeitsplatze (12 m? pro Person) und dem Anteil auf der Grundlage der
belegten Arbeitsplatze (16 m? pro Person) durch die Pufferfliche von 18 % der
eingerichteten Arbeitsplatze Ende 2016.
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Das Ziel der Kommission fiir den Gebiudebestand in Briissel liegt bei 12 m? pro
Arbeitsplatz bis 2020%° und erreicht nach eigenen Berechnungen derzeit 14,5 m? pro
Person. Zum Zeitpunkt der Prifung hatten nur fiinf Gebdude in Brissel eine Dichte von
weniger als oder nahezu 12 m? pro Person®’. Diese Gebdude machen 9 % der
gesamten Biroflache der in der Analyse des Hofes berlicksichtigten Gebaude aus
(siehe Abbildung 11).

Abbildung 11 - Biiroflache pro Person in den Geb3duden der Kommission
in Briissel
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Quelle: Européischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Kommission.

Die von der Kommission angestrebte Pufferfliche in Briissel betragt 15 000 m?,
was etwa 2 % ihres Gebaudebestands entspricht. Im Dezember 2017 verfigte die
Kommission Uber eine Pufferflache, die 895 freien Arbeitspldtzen entsprach, verteilt
auf neun Gebaude. Dies erklart, warum die durchschnittliche Biiroflache pro Person fiir
bestimmte Geb&dude (zum Beispiel das G-1-Gebadude) relativ hoch ist. Ein Gebaude (J-
59) befand sich zum Zeitpunkt dieser Analyse in einer Ubergangszeit (leer zwischen
Umzligen) und wird derzeit von der Exekutivagentur EACEA genutzt.

60 "2017 OIB Annual Management Plan". Das OIB gibt nicht an, ob das Ziel freie Biiros und
Pufferflachen umfasst.

¢t B-28, CSM1, L-15, J-54, MO-59.
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Die verhandelten Mieten liegen in der Regel unter dem Marktniveau,
aber die Mieten pro Person variieren stark zwischen den Gebauden

Miete im Vergleich zum Marktpreis

Abbildung 12 zeigt die Spitzenmietpreise in 23 EU-Hauptstadten und Frankfurt.
Die Brisseler Spitzenmiete liegt in der Mitte. Luxemburg liegt auf Platz fiinf der
teuersten Stadte, gefolgt von Frankfurt. Innerhalb der Stadte variieren die
Spitzenmieten je nach Standort. Beispielsweise gilt die luxemburgische Spitzenmiete
von 564 Euro/m?/Jahr fir das teuerste Gebiet - das Stadtzentrum. Die meisten
Gebdude der Organe befinden sich jedoch in den Stadtvierteln Kirchberg und Cloche
D'Or, wo die Spitzenmiete 408 Euro/m?/Jahr bzw. 354 Euro/m?/Jahr betrug®.

Abbildung 12 - Spitzenmieten in 23 EU-Hauptstadten und Frankfurt -
viertes Quartal 2016
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage des "European Office market report" von BNP
Paribas Real Estate (Ausgabe 2017), der die Preise fiir das vierte Quartal 2016 widerspiegelt.

Fiir eine Stichprobe von neun kirzlich abgeschlossenen Mietvertragen hat der
Hof die verhandelte Miete mit den Marktbedingungen verglichen (siehe Anhang I fir
weitere Einzelheiten zur Methodik und Datenquelle). Finf der sechs Geb&ude in

62 Quelle: "JLL Office Market Report" fiir das vierte Quartal 2016.
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Briissel wurden von der Kommission®, das sechste vom Parlament angemietet®. Der
GrofRteil der Vertrage wurde fiir 15 Jahre abgeschlossen. Der Hof hat festgestellt, dass
die von den Organen ausgehandelte Miete stets unter der Briisseler Spitzenmiete und
unter oder nahe dem Marktdurchschnitt im Quartier Léopold, wo sich die Gebaude
befinden, lag (siehe Abbildung 13). Die von der Kommission ausgehandelten
Mietbetrage fur die drei Gebaude in Luxemburg® lagen unter der Spitzenmiete und
der Durchschnittsmiete.

Abbildung 13 - Miete im Vergleich zur Spitzen- und Durchschnittsmiete

in Briissel
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von 6ffentlich zuganglichen Marktberichten und
Daten der Organe.

Einige Immobilieneigentiimer haben den Organen der EU besondere Anreize
geboten. In sechs von neun untersuchten Vertragen boten die Eigentiimer den
Organen mietfreie Zeiten an, wahrend in vier Fédllen die Sanierungskosten teilweise von
den Eigentiimern getragen wurden.

® MERO, MO15, PLB3, L15, ORBN.
& sQM.

8 ARIA, LACC, Drosbach D.
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Miete pro Person

In der nachstehenden Abbildung 14 werden die gewichteten durchschnittlichen
Jahresmieten pro Person an den beiden Hauptstandorten Briissel und Luxemburg
verglichen (fur Einzelheiten zur Methodik des Hofes siehe Anhang I)%°.

Abbildung 14 - Durchschnittliche Jahresmiete pro Person
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Quelle: Europaischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Organe.

Das Parlament mietet zwei Birogebdude in Brissel und vier in Luxemburg. Die
Kommission mietet 26 Blirogebdude®” in Briissel und acht in Luxemburg. Der
Gerichtshof mietet ein Gebdude in Luxemburg. Die meisten Geb&ude in Brissel
werden im Rahmen von NieBbrauchvertragen angemietet, die im Vergleich zu
normalen Mietvertragen zusatzliche steuerliche Vorteile bieten (siehe Anhang I,
Ziffern 12-13). In Luxemburg sind die meisten Vertrdage der Organe normale
Mietvertrage.

Die durchschnittliche Jahresmiete pro Person ist in Luxemburg generell hoher als
in Brissel. Dies liegt an den unterschiedlichen marktiiblichen Mieten in diesen beiden
Stadten, wie in Abbildung 12 dargestellt. Die niedrigere Durchschnittsmiete des
Parlaments pro Person in Luxemburg erklart sich dadurch, dass das Parlament drei
seiner vier Gebaude von den nationalen Behérden mietet und bis zur Fertigstellung

% Der Rat mietet keine Biirogebiude.

57 Geb&iude mit mehr als 20 % Burofliche.



43

des neuen KAD II-Gebdudes Vorzugskonditionen genieRt. Die durchschnittliche
Jahresmiete pro Person fir den Gerichtshof ist relativ hoch (12 500 Euro) und ist in
Abbildung 14 nicht enthalten, da sie sich auf ein einziges Gebaude (das T-Gebaude)
mit einem derzeit erheblichen Leerstand bezieht. Der Gerichtshof wird den
Mietvertrag fir das Gebdaude 2019 beenden (siehe Ziffer 75).

Der Hof hat festgestellt, dass die Jahresmiete pro Person je nach Gebdude sehr
unterschiedlich ausfillt. Bei der Kommission in Briissel beispielsweise schwankt sie
zwischen 4 800 Euro und 19 500 Euro, in Luxemburg zwischen 9 400 Euro und
14 500 Euro. Wie in der nachstehenden Abbildung 15 dargestellt, korreliert die
jahrliche Miete pro Person in den Gebauden der Kommission in Briissel in gewissem
Male mit der Bliroflache pro Person.

Abbildung 15 - Durchschnittliche Jahresmiete pro Person und Biiroflache
pro Person
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Quelle: Européischer Rechnungshof auf der Grundlage von Daten der Organe.

Die Bau- und Erwerbskosten hdangen von der Art des Gebaudes ab

Der Hof hat den Quadratmeterpreis der Gesamtflache von zwei groRen, kiirzlich
fertiggestellten Bauprojekten, dem Europa-Gebdude des Rates in Briissel und dem
Hauptgebaude der EZB in Frankfurt, berechnet. Beide Bauprojekte umfassten die
Sanierung der bestehenden denkmalgeschiitzten Gebadude und mussten hohen
technischen Sicherheitsstandards geniigen. Beide sind Vorzeigebauten, die ein neues
Wahrzeichen der Stadt bilden, und beide werden gemischt genutzt. Wahrend das
Europa-Gebaude in erster Linie Platz fiir EU-Gipfel sowie fiir nationale Delegationen
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und den Prasidenten des Europdischen Rates bietet, wird das Hauptgebadude der EZB
gemischt genutzt, mit einem héheren Anteil an Bliroflichen. Das Ratsgebdude wurde
vom Staat gebaut, wahrend die EZB das Projekt intern mit Unterstiitzung eines
externen Projektleiters betreute.

Die Kosten fiir das Hauptgebdaude der EZB belaufen sich auf 4 600 Euro pro
Quadratmeter, beim Europa-Gebaude sind es 4 000 Euro pro Quadratmeter. Mit
diesem Anteil werden die Kosten des Grundstiicks nicht beriicksichtigt. Der Rat erwarb
das Grundstuick flir das Europa-Gebaude fir einen symbolischen Betrag von 1 Euro,
wahrend die EZB den Marktpreis fiir das Grundstiick bezahlte.

Im Jahr 2016 erwarb das Parlament ein Standard-Biirogebdude (das Martens-
Gebiude in Brissel) fiir 2 700 Euro®® pro Quadratmeter. Nach einer Sanierung wird das
Gebaude seit 2018 vom Parlament genutzt.

% Umfasst die Kosten fiir das Gebaude und die Sanierungsarbeiten, nicht aber den
Grundstiickspreis.
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Insgesamt stellte der Hof fest, dass die Organe ihre Ausgaben fiir Birordume
wirtschaftlich verwalten. Allerdings sind die Gebaudestrategien nicht immer
formalisiert und die Planung ist nicht optimal. Die Finanzierungsmechanismen fiir die
vom Hof analysierten groBen Bauvorhaben waren auferdem oft komplex und
beeintrachtigten dadurch in einigen Fallen die Haushaltstransparenz. Die meisten
dieser Vorhaben verzégerten sich, was in einigen Fallen zu erheblichen Zusatzkosten
fuhrte. Die Uberwachung und Berichterstattung im Hinblick auf den Geb3udebestand
der meisten Organe ist nicht angemessen.

Die Organe legen ihre Gebdudestrategien in verschiedenen Dokumenten dar.
Einige dieser Dokumente waren veraltet oder noch nicht offiziell angenommen. Der
Hof hat bei der Kommission bewadhrte Verfahren ermittelt, die ihre Gebdudestrategie
durch eine regelmaRige Aktualisierung der Entwicklung des Bedarfs gemessen an
verfligbaren Buroflachen erganzen. Die Organe beriicksichtigen bei der Planung ihres
Immobilienbedarfs keine unterschiedlichen Szenarien (siehe Ziffern 10-13).

Obwohl die Organe mit gleichem Standort formell keine gemeinsame
Gebdudestrategie verfolgen, wenden sie ahnliche Entscheidungsgrundséatze an. Sie
richten ihre Gebaudestrategien an ihrem Mandat und ihrem organisatorischen Bedarf
aus. Aus praktischen und wirtschaftlichen Griinden zielen sie darauf ab, ihre Gebaude
auf eines oder einige wenige Gebiete zu konzentrieren, und bevorzugen es, eine
kleinere Anzahl grolRer Gebadude zu betreiben und Eigentimer der Gebdude zu sein,
anstatt sie anzumieten (siehe Ziffern 14-19).

Die Organe mit gleichem Standort haben interinstitutionelle Arbeitsgruppen
eingerichtet, in denen sie strategische Eigentumsfragen diskutieren. Diese
Zusammenarbeit ermoglichte es den Organen, Immobilien gemeinsam zu nutzen, zu
Ubernehmen oder unterzuvermieten. Sie fihrte zur Ausarbeitung mehrerer
interinstitutioneller Ausschreibungsverfahren fiir Lieferungen und Leistungen im
Zusammenhang mit dem Betrieb der Gebaude (siehe Ziffern 20-22).
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Die Organe sollten ihre wichtigsten Entscheidungsgrundsatze fir die
Gebaudestrategien festlegen, die von der Verwaltung gebilligt werden und den
neuesten Entwicklungen des Mandats, der Politik und der Ziele der Organe
entsprechen sollten.

Die Organe sollten ihre Gebadudestrategien durch mittelfristige Planungen erganzen,
die

- regelmaRig auf der Grundlage der Entwicklung des Bedarfs und des verfligbaren
Blroraums aktualisiert werden und

- eine Analyse verschiedener Entwicklungsmaoglichkeiten ("Szenarioplanung")
enthalten.

Zeitrahmen fiir die Umsetzung: bis Ende 2020.

Die Organe begannen mit der Einfihrung neuer Arbeitsweisen. Einige Aspekte,
wie zum Beispiel Telearbeit und in einigen Fallen gemeinschaftliche Arbeitsraume,
wurden bereits umgesetzt. Ergebnisse von Umfragen und Bewertungen zu
durchgefihrten Projekten lagen zum Zeitpunkt der Prifung jedoch nicht vor (siehe

Ziffern 23-27).

Die Organe sollten i) die durchgefiihrten Projekte, die im Zusammenhang mit den
neuen Arbeitsweisen stehen, auswerten und ii) die Ergebnisse in strategische
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Uberlegungen zur Entwicklung ihrer Geb3udestrategien und Personalpolitik einflieRen

lassen.

Zeitrahmen fiir die Umsetzung: i) bis Ende 2019 und ii) bis Ende 2020.

% Das Parlament, der Rat, die Kommission, der Gerichtshof und die EZB.
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Die Gastlander boten den Organen Vorzugskonditionen fiir den Kauf oder die
Anmietung von Blrordaumen. Sie unterstitzen die Organe auch bei ihren groRen
Bauprojekten (siehe Ziffern 31-35).

Insgesamt waren die Entscheidungen Uber die Beschaffung von Blirordumen gut
begriindet (siehe Ziffern 36-37).

Fir die Finanzierung der groBen Bauvorhaben, die der Hof Giberprifte, nutzten
die Organe komplexe Mechanismen. Daher haben sie keine direkte Kontrolle tber die
finanziellen Aspekte der Projekte. Die Inanspruchnahme nicht verwendeter Mittel aus
anderen Haushaltslinien flr Vorauszahlungen ist eine gangige Praxis bei der
Finanzierung von Bauvorhaben, beeintrachtigt jedoch die Haushaltstransparenz (siehe

Ziffern 38-42).

Bei der Finanzierung von Bauvorhaben sollten die Organe mehr Haushaltstransparenz
und weniger Komplexitat anstreben. Dies kénnte zum Beispiel durch eine
angemessene Offenlegung der Vorschusszahlungen fiir Bauprojekte in den
entsprechenden Haushaltslinien wahrend des Haushaltsverfahrens erreicht werden.

Zeitrahmen fiir die Umsetzung: fiir Projekte, die nach 2019 beginnen.

Die Organe verwalten ihre grofRen Bauprojekte auf verschiedene Art. Einige
delegierten den Bau an den Staat, andere beschlossen, ihre Projekte (mit ein wenig
externer Unterstlitzung) intern zu verwalten. Bei einem GroRteil der jlingsten vom Hof
analysierten Bauprojekte kam es zu Verzégerungen, die meist durch
unvorhergesehene Umstdande verursacht wurden und zu Projektédnderungen fihrten.
Auch andere Elemente trugen zu Verzégerungen bei. Im Falle des Bauprojekts des
Europa-Gebaudes des Rates waren es beispielsweise Schwachstellen im operativen
und administrativen Projektmanagement der nationalen Behdrden. Zu Beginn des
KAD II-Projekts fehlten dem Parlament die notwendigen internen Ressourcen und das
Fachwissen, um derartige Projekte zu verwalten. Bei zwei Projekten fuhrten die
Verzogerungen zu zusatzlichen Kosten (siehe Ziffern 44-54).
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Die Organe sollten angemessene Verwaltungsverfahren fiir groRe Bau- und
Renovierungsvorhaben auf der Grundlage von Risikobewertungen einflihren, um eine
ausreichende administrative und operative Begleitung des Projekts zu gewdhrleisten
und sicherzustellen, dass die mit Verzogerungen verbundenen finanziellen Kosten
minimiert werden.

Zeitrahmen fiir die Umsetzung: bis Ende 2019.

Die Organe (iberwachen jeden Aspekt des Gebdudebestands, wie zum Beispiel
das Gebdudemanagement, die Flachenzuteilung, den Energieverbrauch, finanzielle,
rechtliche und Rechnungsfiihrungsaspekte, wobei sie eine Vielzahl von IT-Systemen
und -Instrumenten verwenden, jedoch nicht regelmaRig Indikatoren zur Beurteilung
ihres Gebaudebestands fir Managementzwecke unter
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten einbeziehen. Der Hof hat bei der EZB ein bewdhrtes
Verfahren fiir die Uberwachung und Berichterstattung festgestellt (siehe Ziffern 56-
62).

Obwohl die Organe mit Gebduden in Brissel und Luxemburg gemeinsame
interinstitutionelle Bestimmungen fiir Messverfahren angenommen haben, ist die
Erhebung von Daten fir einen interinstitutionellen Vergleich aufgrund von
Unterschieden in den detaillierten Flachenkategorien eines jeden Organs schwierig.
Unterschiede in den IT-Systemen fir das Flachenmanagement der Organe und der
beiden Amter der Kommission (OIB und OIL) wirken sich ebenfalls auf die
Vergleichbarkeit der Daten aus. Die jahrliche Berichterstattung an die
Haushaltsbehorde Gber die Gebdudepolitik ist nicht vergleichbar, da die Organe
unterschiedliche Flachenkategorien verwenden (siehe Ziffern 63-69).

Die vom Hof berechneten Flachenindikatoren zeigen, dass die Nutzung von
Biroflachen zwischen den Organen vergleichbar ist (siehe Ziffern 72-79). Der Hof
stellte fest, dass die von den Organen ausgehandelten Mieten im Allgemeinen unter
dem Marktniveau lagen (siehe Ziffern 80-82). Ebenso wurde festgestellt, dass die
Jahresmieten pro Person je nach Gebaude stark variieren (siehe Ziffern 83-86). Die
Gesamtkosten pro Quadratmeter von zwei kiirzlich errichteten Vorzeigegeb&duden sind
hoher als die Kosten eines Standard-Blirogebaudes (siehe Ziffern 87-89).
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Die Organe sollten

a) Indikatoren entwickeln, um fiir ihre internen Managementzwecke ihren
Gebdudebestand unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu Gberwachen, und
dafir das Potenzial ihrer IT-Systeme nutzen;

b) eine gemeinsame Methode fiir die Berechnung und Darstellung von Flachen- und
Kostenindikatoren annehmen und diese Daten regelmaRig in interinstitutionellen
Foren teilen;

c) eine gemeinsame Methode und Darstellung der Daten in der jahrlichen
Berichterstattung an die Haushaltsbehorde vereinbaren, um die Vergleichbarkeit
der Informationen zu gewahrleisten.

Zeitrahmen fiir die Umsetzung: bis Ende 2020.

Dieser Bericht wurde von Kammer V unter Vorsitz von Herrn Lazaros S. LAZAROU,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 5. Dezember 2018 in Luxemburg
angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner LEHNE
Prdisident



Anhange

01 In seiner Umfrage hat der Hof die Organe gebeten, Daten zur Flache und zu den
Kosten zur Verfligung zu stellen, die die Lage Ende 2016 veranschaulichen. Die
Berechnungen wurden auf der Grundlage der vorgelegten Daten durchgefiihrt.

Flachenindikatoren

02 Die von den Organen zur Verfligung gestellten Flachendaten waren nicht
unmittelbar vergleichbar, was vor allem auf Unterschiede in der Auslegung der
Terminologie (Nettobiroflache, Bruttobiroflache) zurtickzufiihren ist. Aus diesem
Grund hat der Hof eigene Definitionen festgelegt, die denen der meisten Organe
dahneln. Bei Bedarf wurden zusatzliche Daten angefordert und die Originaldaten
entsprechend angepasst. Da keines der Organe mit Ausnahme der EZB ausfiihrliche
historische Daten liber die Flache fihrt, konnte der Hof Veranderungen in den
Gebaudebestdanden im Zeitverlauf nicht analysieren. Aus dem gleichen Grund lagen
die angeforderten zuséatzlichen Daten Ende 2016 nicht vor, sondern beziehen sich
auf den Zeitpunkt der Extraktion aus den Systemen im Jahr 2017. Da sich die
verschiedenen Unterkategorien der Flachen im Laufe der Zeit groRenmaRig nicht
wesentlich verdandert haben, halt der Hof diese Daten fiir seine Analyse fir
ausreichend.

03 Fiir die Zwecke dieser Analyse wurde festgelegt, dass die Bliroflache Einzel- und
Gemeinschaftsbiros sowie gemeinschaftliche Arbeitsraume umfasst. Biiros, die fiir
andere Zwecke wie Sitzungen oder zu Lagerzwecken genutzt werden, wurden nicht
berlicksichtigt. Freie Blros und Biiros, die als Pufferflachen dienen, sind in der
Buroflache enthalten™.

04 Die Anzahl der Bediensteten bezieht sich auf die Bediensteten, die die
Blirordume nutzen, einschlieBlich externer Berater, die vor Ort arbeiten.

L pufferflichen sind reservierte Flichen, die ein gewisses MaR an Flexibilitdt ermoglichen

sollen. Sie werden fiir Umzlige, Renovierungen, unvorhergesehene geringfligige
Personalaufstockungen usw. verwendet.



05 Der Hof hat nur Gebaude mit mindestens 20 % Biroflache beriicksichtigt. Von der
Analyse ausgenommen sind Gebaude, die keine typischen Blirogebaude sind, wie
Lagerhallen, Schulungszentren und Kinderbetreuungseinrichtungen. Bei der
Analyse der Flachenanteile nach Wirtschaftlichkeitsaspekten wurden ungenutzte
Gebdude ebenfalls ausgeschlossen. Im Falle der Kommission wurden Biiroflachen
von Exekutivagenturen und anderen Einrichtungen (zum Beispiel EAD, EACEA)
ausgeschlossen.

06 Im Falle des Parlaments hat der Hof die Gebdude in StraRburg von dieser Analyse
ausgenommen, da sie nicht standig besetzt sind und die meisten der in diesen
Gebduden tatigen Bediensteten ein anderes Biiro in einem der anderen Sitze des
Parlaments haben?.

07 Der Hof berechnete die Indikatoren, indem er die Biroflache durch die Anzahl
der im Gebaude tatigen Bediensteten dividierte. Die gewichteten
durchschnittlichen Anteile wurden berechnet, indem die gesamte?® Burroflache
durch die Anzahl aller in den Gebduden beschéftigten Bediensteten geteilt wurde.

Kostenindikatoren

Vergleich mit der Marktmiete

08 Die Analyse fulSt auf 6ffentlich zuganglichen Marktberichten von
Immobilienmaklern (zum Beispiel Jones Lang LaSalle (JLL) und BNP Paribas Real
Estate). Die Marktberichte enthalten Giberwiegend Analysen zur Spitzenmiete. JLL
definiert” die Spitzenmiete fiir Biiros wie folgt:

die Spitzenmiete auf dem freien Markt, die fiir eine den hochsten
Anforderungen geniigende fiktive Biroeinheit von hochster Qualitat in der
besten Lage eines Marktes zum Erhebungszeitpunkt (in der Regel am Ende
eines jeden Quartals) erwartet werden kann.

Im Juli 2014 erstellte der Hof eine Analyse des Einsparpotenzials fiir den EU-Haushalt fir
den Fall, dass das Europdische Parlament seine Tatigkeit in Briissel biindeln wiirde
(www.eca.europa.eu).

Entweder die gesamte Flache fir alle Gebaude im Bestand eines Organs oder die gesamte
Flache fir alle Organe zusammen.

4 Quelle: "JLL Office Market Report Luxembourg", viertes Quartal 2015.



09 Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die von den Organen gemieteten
Gebdude nicht immer dem hochsten Standard entsprechen, wurde diese Analyse
um den Vergleich der Miete mit der durchschnittlichen jahrlichen Biromiete des
Standortes erweitert. Im Falle Luxemburgs legte der Hof eine Schatzung zugrunde,
da die Informationen fiir die fir diese Analyse relevanten Jahre nicht verfligbar
waren. Laut JLL® stellt die gewichtete Durchschnittsmiete

den Mittelwert aller bekannten Grundmieten® dar, der wihrend des
Erhebungszeitraums innerhalb eines Marktes bei den abgeschlossenen
Mietgeschaften erreicht und mit der Grundflache gewichtet wurde. Alle nicht
reprasentativen Geschafte sind ausgeschlossen.

10 Dpie in den Marktberichten enthaltenen Mieten basieren auf der Grundmiete. In
dieser Miete werden keine Anreize des Eigentlimers, wie zum Beispiel eine
mietfreie Zeit oder der Beitrag des Eigentliimers zu zusatzlichen Kosten (z. B.
Renovierungen oder zusatzliche technische Verbesserungen im Zusammenhang mit
der Sicherheit), beriicksichtigt. Fiir eine moglichst vergleichbare Grundlage wurde
daher die fur den Zeitpunkt der Vertragsunterzeichnung gemeldete Marktmiete
mit der im Vertrag festgelegten Miete fir Blroflachen verglichen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass die meisten der von den Organen unterzeichneten Mietvertrage
eine Indexierung vorsehen, was marktublich ist.

® Quelle: "JLL Office Market Report Luxembourg", viertes Quartal 2015.

¢ Die Miete fiir die im Vertrag festgelegte Burofliche.



11 ror gemietete Gebdaude wenden die Organe unterschiedliche rechtliche
Regelungen an:

— Standard-Mietvertrag;
— NieRbrauch’;

— langfristige Pacht (Erbpacht®) ohne Kaufoption.

12 Die Partei, die ein Gebaude gemal einem NielRbrauch- oder Erbpachtvertrag
nutzt, ist verpflichtet, die Steuern wie Grunderwerbsteuer, MwsSt., Grundsteuer
und andere mit dem Eigentum verbundene regionale Steuern zu zahlen. Im
Gegensatz dazu ist bei einem Mietvertrag der Vermieter (Eigentliimer) verpflichtet,
diese Steuern zu zahlen und die anfallenden Kosten an den Mieter weiterzugeben.

13 Die EU-Organe genielRen Ausnahmen gemall dem Protokoll Giber die Vorrechte
und Befreiungen der Europaischen Union. Wenn das Organ ein Gebdude im
Rahmen eines NielRbrauch- oder Erbpachtvertrags nutzt, sind die Steuern
Uberhaupt nicht anwendbar, d. h., sie werden von keiner der Parteien geschuldet.
NieRbrauch und Erbpacht sind vertragliche Vereinbarungen, die in Belgien und
Luxemburg, nicht aber in Deutschland Anwendung finden.

Jahresmiete pro Person

14 Fir den Vergleich hat der Hof die Mietvertrage nicht im Detail analysiert, um die
Preisunterschiede nach Flachenkategorien zu beriicksichtigen®. Die Berechnungen
basieren auf den Angaben der Organe zu den Gesamtmietkosten pro Gebaude

NieBbrauch - Recht zur Nutzung eines Gebadudes. Der Nutzer (NieRbraucher) hat mehr
Rechte als bei einem Mietvertrag, aber auch mehr Pflichten bei Reparaturarbeiten. Die
meisten Steuern muss der Nutzer, nicht der Eigentiimer, tragen. Die Forderungen aus
dem NielRbrauch sind in der Regel niedriger als die Kosten fiir die Anmietung desselben
Gebaudes.

8 Erbpacht - Recht, ein Grundstlick oder ein Gebdude gegen Pacht fiir einen bestimmten
Zeitraum zu nutzen (nach belgischem Recht mindestens 27 und hochstens 99 Jahre). Der
Eigentimer ist praktisch nicht verpflichtet, das Gebaude zu reparieren oder
instandzuhalten. Die Erbpacht kann durch eine Kaufoption erganzt werden, wodurch bei
Auslibung das volle Eigentum Ubertragen wird.

? In der Praxis wird in Mietvertragen in der Regel ein hdherer Preis pro Quadratmeter

Biroflache festgelegt als beispielsweise fiir Archive oder andere Nebenflachen. Der Preis
flir Parkplatze wird in der Regel pro Einheit festgelegt.



flir 2016. Die Zahlen stellen daher keine genaue Berechnung der Miete fiir
Bilroflachen allein dar. Im Falle eines mietfreien Zeitraums wurde die Jahresmiete
angepasst, indem die Gesamtmiete iber die gesamte Vertragslaufzeit durch die
Anzahl der Vertragsjahre geteilt wurde. Dies war nur bei jingeren Vertragen
moglich, falls die Informationen verfligbar waren. In einigen Fallen beinhaltet die
Miete die Riickzahlung der ersten spezifischen Ausstattungsarbeiten, in anderen
Fallen gehen diese Kosten zulasten des Eigentiimers. Der Hof hat die Miete
angepasst, indem er die jahrlichen Kosten fiir Ausstattungsarbeiten addiert hat,
falls die Daten verfligbar waren. Fir die Auswahl der in die Analyse des Hofes
einbezogenen Gebdude gelten die in Ziffer 5 dieses Anhangs aufgefiihrten Kriterien
entsprechend. Der Anteil an der Jahresmiete pro Person wurde berechnet, indem
der Hof die jahrlichen Mietkosten fiir 2016 durch die oben festgelegte Anzahl der
Bediensteten teilte.

Kosten fiir den Bau und Erwerb

15 Beider Analyse von neu erbauten und erworbenen Gebduden hat der Hof die zur
Verfligung stehenden Informationen Gber alle mit dem Erwerb des Gebaudes
verbundenen Kosten, wie zum Beispiel Baukosten, Architektur- und
Bautragerkosten sowie Finanzierungskosten, berticksichtigt. Es sei darauf
hingewiesen, dass fir einige Gebdude das Land vom Gastland fiir den symbolischen
Preis von 1 Euro oder unentgeltlich erworben wurde. Daher hat der Hof den
Grundstickspreis aus seiner Analyse ausgeschlossen. Der Hof hat die Kosten durch
die Bruttogrundflache insgesamt (ober- und unterirdisch) dividiert.



Abkiirzung Bezeichnung Organ Stadt Adresse
AN Ringgebdude Gerichtshof Luxemburg Rue Charles Léon Hammes
AN8S8 Kommission Brissel Rue d’Arlon 88 (SCAN)
ARIA Ariane Kommission Luxemburg 400, route d’Esch
B100 Kommission Brussel Rue Belliard 100
B-28 Kommission Brissel Rue Belliard 28
BU-1 Kommission Brussel Avenue de Beaulieu 1
BU24 Kommission Brissel Avenue de Beaulieu 24
BU-5/9 Kommission Brissel Avenue de Beaulieu 5/9
BUILD_C ;:I\_ligte)ra\::tféude Q) Gerichtshof Luxemburg Boulevard Konrad Adenauer
BUILD_T T-Gebaude Gerichtshof Luxemburg 90, boulevard Konrad Adenauer
C-25 Kommission Briissel Avenue de Cortenbergh 25
CDMA Kommission Brissel Rue du Champ de Mars 21
CJ_PALAIS Palais Gerichtshof Luxemburg Rue Charles Léon Hammes
CJ_TOA Turm A Gerichtshof Luxemburg Rue du Fort Niedergriinewald
CJ_ToB Turm B Gerichtshof Luxemburg Rue du Fort Niedergriinewald
- -SFTJETW;(}E?;}I:;?BM) Gerichtshof Luxemburg Im Bau
cov2 Kommission Briissel Place Rogier 16
csM1 Kommission Brissel Cours Saint-Michel 23
DRB Drosbach Kommission Luxemburg 12, rue G. Kroll
EB f;g;giﬁibs;:ie) Rat Brussel Rue de la Loi 155
ERA Erasmus-G(.e.béude Gerichtshof Luxemburg Rue du Fort Niedergriinewald

(Nebengebaude A)

EUFO Euroforum Kommission Luxemburg 12, rue Robert Stimper
G-1 Kommission Brussel Rue de Genéeve 1
G-12 Kommission Brissel Rue de Genéve 12
G-6 Kommission Brussel Rue de Genéve 6-8
GAL Galerie Gerichtshof Luxemburg Rue du Fort Niedergriinewald
GEOS Parlament Luxemburg 22-24, rue Edward Steichen
J-27 Kommission Briissel Rue Joseph Il 27
J-54 Kommission Brissel Rue Joseph Il 54
J-59 Kommission Briissel Rue Joseph II 59
JMO Jean Monnet Kommission Luxemburg Rue Alcide De Gasperi
JIMO I Jean Monnet Il Kommission Luxemburg Im Bau
KAD Konrad Adenauer Parlament Luxemburg Rue Alcide De Gasperi
KAD Il Konrad Adenauer Il Parlament Luxemburg Im Bau
L102 Kommission Brussel Rue de la Loi 102
L15 Kommission Brissel Rue de la Loi 15
L-56 Kommission Brussel Rue de la Loi 56
LACC Laccolith Kommission Luxemburg 20, rue Eugéne Ruppert
LX40 Kommission Briissel Rue du Luxembourg 40




Abkiirzung Bezeichnung Organ Stadt Adresse
MB Hauptgebdude EZB Frankfurt Sonnemannstralle 20
MERO Merode Kommission Brissel Avenue de Tervuren 41
MO15 Kommission Briissel Rue Montoyer 15
MO34 Kommission Brissel Rue Montoyer 34
MO-59 Kommission Briissel Rue Montoyer 59
N105 Kommission Brissel Avenue des Nerviens 105
ORBN Kommission Briissel Square Frere Orban 8
PLB3 Kommission Briissel Philippe Le Bon 3
PRE Président EIB Luxemburg 378, avenue John F. Kennedy
SC27/SC29 SCAN Kommission Brissel Rue de la Science 27/29
SPA2 Kommission Brissel Rue de Spa 2
SQM (SDME) | Square de Meels Parlament Briissel Square de Meels 8
THM -(rltl]gl:r:qeisgzﬂb(;rfde B) Gerichtshof Luxemburg Boulevard Konrad Adenauer
WIM Martens (Trebel) Parlament Brissel Rue Belliard 80




Akronyme und Abkirzungen

AEUV: Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union

EACEA: Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur)

EAD: Europaischer Auswartiger Dienst

EIB: Europadische Investitionsbank

EPSO: European Personnel Selection Office (Europaisches Amt fiir Personalauswahl)
EuRH: Europdischer Rechnungshof

EZB: Europaische Zentralbank

GISCO: Geographic Information System of the Commission (Geografisches
Informationssystem der Kommission)

MwsSt.: Mehrwertsteuer

OIB: Office for Infrastructure and Logistics in Brussels (Amt fiir Gebdaude, Anlagen und
Logistik in Briissel (Kommission))

OIL: Office for Infrastructure and Logistics in Luxembourg (Amt fiir Gebdude, Anlagen
und Logistik in Luxemburg (Kommission))

OLAF: Europdisches Amt fiir Betrugsbekampfung

SSM: Single Supervisory Mechanism (Einheitlicher Aufsichtsmechanismus)



Glossar

Bruttoflache: Definiert als Bruttogrundflache nach DIN 277, den 2009 von den EU-
Organen angenommenen Bestimmungen fir Messverfahren und den Bestimmungen
flir Messverfahren der Kommission (beide nach DIN 277). Sie stellt den auf
FuBbodenhohe gemessenen duBeren Rand der das Gebdude begrenzenden baulichen
Elemente einschlieRlich Bekleidung dar.

DIN-277: Vom Deutschen Institut fir Normung entwickelte Normen zur Festlegung
einheitlicher Regeln fiir die Vermessung der Gebaudeflachen und die Einteilung der
Flachen.

Erbpacht: Recht, ein Grundstlick oder Gebdude gegen Pacht fiir einen bestimmten
Zeitraum zu nutzen (nach belgischem Recht mindestens 27 und hoéchstens 99 Jahre).
Der Eigentiimer hat nahezu keine Verpflichtungen, was Reparaturen oder
Instandhaltungsarbeiten am Gebdude betrifft. Es kann durch eine Kaufoption erganzt
werden, bei deren Wahrnehmung das Eigentum vollstdandig Gibergeht.

Erwerb mit Zahlungsaufschub: Ermdglicht es der Kommission, ein Gebaude zu
erwerben und den Kaufpreis (iber mehrere Jahre (in der Regel 27 Jahre) zu zahlen. Die
Eigentumsrechte gehen am Tag des Erwerbs auf die Kommission Uber.

Grunderwerbsteuer: Steuer, die auf die Eintragung notariell beurkundeter Vertrage in
das Grundbuch erhoben wird. Sie wird vom Eigentiimer des dinglichen Rechts (d. h.
Eigentimer, NieRbraucher, Erbpachter) getragen.

Grundsteuer: Eine Steuer auf Immobilien, die vom Eigentlimer des dinglichen Rechts
(d. h. Eigentlimer, NieBbraucher, Erbpachter) zu entrichten ist.

Indexierung der Miete: Periodische Anpassung des Mietzinses nach Anderung eines
Preisindexes (z. B. Inflationsrate oder Baupreisindex).

Jahrliche Arbeitsunterlage liber die Gebaudepolitik: (gemal Artikel 203 Absatz 3 der
Haushaltsordnung) ausfiihrlicher Bericht Gber die Gebaudepolitik, den die Organe der
Haushaltsbehorde jedes Jahr vorlegen.

Nettogrundflache: Die Gesamtgrundflache, die fir den Nutzer des Gebadudes
tatsachlich nutzbar ist und alle baulichen Elemente ausschlieRt.

Neue Arbeitsweisen: Ein neuer Ansatz mit dem Ziel, die Bliroumgebung durch die
Einfihrung gemeinschaftlicher Arbeitsraume in Kombination mit einer flexibleren
Arbeitskultur zu verandern.
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NieBbrauch: Recht auf Nutzung eines Gebdudes. Der Nutzer (NieBbraucher) hat mehr
Rechte als ein Mieter, gleichzeitig aber auch mehr Verpflichtungen im Zusammenhang
mit Reparaturen. Die meisten Steuern sind vom NielBbraucher, nicht vom Eigentliimer
zu tragen. NieBbrauchzahlungen sind in der Regel niedriger als die Mietzahlungen
desselben Gebaudes.

Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europadischen Gemeinschaft:
Anlage zu den Vertradgen, durch die der EU bestimmte Vorrechte gewahrt werden,
darunter Steuerbefreiungen.

Sanierung: Herrichtungsarbeiten an einem ansonsten fertigen Gebdude, um es an die
Vorschriften und den Bedarf der Organe anzupassen.
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Prifungsteam

Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Prifungen zu Politiken
und Programmen der Europaischen Union oder zu Fragen des Finanzmanagements in
spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und Gestaltung dieser
Prifungsaufgaben ist der Hof darauf bedacht, maximale Wirkung dadurch zu erzielen,
dass er die Risiken fir die Wirtschaftlichkeit oder Compliance, die H6he der
betreffenden Einnahmen oder Ausgaben, kiinftige Entwicklungen sowie das politische

und 6ffentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitspriifung wurde von Priifungskammer V "Finanzierung und
Verwaltung der Union" unter Vorsitz von Lazaros S. Lazarou, Mitglied des Hofes,
durchgefihrt. Die Prifung stand unter der Leitung von Jan Gregor, Mitglied des Hofes.
Herr Gregor wurde unterstitzt von seinem Kabinettchef Werner Vlasselaer und dem
Attaché Bernard Moya, dem Leitenden Manager Bertrand Albugues, der
Aufgabenleiterin Jana Janeckova, dem friiheren Aufgabenleiter Luis Rosa sowie den
Pruferinnen und Prifern Cristina Jianu, Wiktor Szymczak und Andreas Dirrwanger.

Von links nach rechts: Werner Vlasselaer, Bernard Moya, Andreas
Duerrwanger, Jana Janeckova, Jan Gregor, Wiktor Szymczak.



Antworten des Europdischen Parlaments

ZUSAMMENFASSUNG

Ill. Das Parlament begriifSt die Analysen des Rechnungshofs, die zeigen, dass die Organe ihre Gebdude insgesamt
effizient verwalten. Beziiglich des anderen Teils der Bemerkungen wird auf die Antworten des Europaischen
Parlaments zu den Ziffern IV., V. und VI. der Zusammenfassung verwiesen.

IV. Das Prasidium des Parlaments nahm im Marz 2010 die erste mittel- und langfristige Gebdudestrategie des
Parlaments an, mit der die kiinftige Gebaudepolitik und der Immobilienbedarf fiir die folgenden Jahre skizziert
wurden. Die vom Prasidium in den vergangenen Jahren nach und nach gefassten Beschliisse trugen dazu bei, dass
der Immobilienbestand des Parlaments erfolgreich konsolidiert und die im Rahmen der Strategie insbesondere
hinsichtlich des Bliroraumbedarfs festgelegten Ziele erreicht werden konnten. Mit der Gebaudestrategie fir die
Zeit nach 2019, die vom Prasidium im April 2018 gebilligt wurde, wird diese strategische Planung fortgesetzt; der
Schwerpunkt liegt dabei auf Bedarf, der noch nicht ausreichend abgedeckt ist, etwa flexiblen Sitzungssalen fir
Trilog-Treffen, um das Parlament naher zu den Blrgern zu bringen (,Erlebnis Europa®) und die Sicherheit zu
erhohen. Dieses Vorgehen ist Ergebnis einer eingehenden Bedarfsanalyse, bei der auch Haushaltsrestriktionen
bericksichtigt werden.

Bezliglich des Konzepts ,NWoW" wurden Bewertungen mit Auswirkungen auf die Immobilienvorhaben und die
Gebaudestrategie des Parlaments durchgefihrt. Zwar wurde das Konzept in seiner urspringlichen Form (im
Anschluss an einen Beschluss des ehemaligen Prasidenten) aufgegeben, jedoch setzt das Parlament in zwei von
seinen Gebauden einige seiner Elemente auf der Grundlage eines Dialogs mit den betroffenen Dienststellen um.

V. Was das Parlament betrifft, muss betont werden, dass die fir das KAD-II-Projekt gewahlte
Finanzierungsstruktur die Moglichkeit einer externen Finanzierung gewahrleistete, was mit Blick auf
Finanzmanagement und Flexibilitdt notwendig war. Bisher konnte das Parlament das Projekt fast vollstandig ohne
Inanspruchnahme der Darlehensfazilitat finanzieren. Die diesbeziiglichen Mitteliibertragungen wurden in volliger
Transparenz vorgenommen (siehe die Antworten des Parlaments zu den Ziffern 42, 97 und in Bezug auf
Empfehlung 3). Bisher sind keine Kostenlberschreitungen zu verzeichnen, und es wird davon ausgegangen, dass
der Etat eingehalten wird (siehe die Antwort des Parlaments zu Ziffer 49).

VI. Das Parlament nutzt Informationen aus malRgeschneiderten Datenmeldungen fiir seinen kiinftigen Plan zur
Blirozuweisung. Weitere Verbesserungen, darunter die Einflihrung spezifischer IT-Instrumente, sind bereits
geplant.

Das Parlament begriiRt die Initiative der Uberwachung der Wirtschaftlichkeit des Gebdudebestands aller Organe
auf einer harmonisierten Grundlage bei gleichzeitiger Beachtung der Besonderheiten jedes Organs.

VIII. Das Parlament verweist auf seine Antworten in Bezug auf die Empfehlungen.

BEMERKUNGEN

13. Die vom Prasidium des Parlaments im April 2018 gebilligte Gebaudestrategie fiir die Zeit nach 2019 war das
Ergebnis einer griindlichen Analyse des eindeutig ermittelten Bedarfs und intensiver Gesprache unter
Bericksichtigung aller in absehbarer Zukunft relevanten Aspekte. Die Planung des Immobilienbedarfs beruht auf
einer Bedarfsanalyse und beriicksichtigt Haushaltszwange.

26. Im Frihjahr 2018 zogen ca. 1 000 Kollegen aus fiinf verschiedenen Generaldirektionen in das Martens-
Gebdude, in dem Elemente des Konzepts ,,NWoW*“ sehr vorteilhaft zur Geltung kommen. In Bezug auf Blroraum,
gemeinsame Bereiche und Sitzungsraume sind die Rickmeldungen der Nutzer dieser Raumlichkeiten sehr positiv.

27. Laut den Studien des Parlaments von 2015 waren mit der umfassenden Nutzung des Konzepts ,NWoW* in
den Gebauden Martens und KAD Einsparungen im Umfang von ca. 110 Mio. EUR (iber einen Zeitraum von 20
Jahren verbunden gewesen. Obwohl das Projekt in seiner urspriinglichen Form 2015 aufgegeben wurde, setzt das
Parlament in zwei von seinen Gebauden einige seiner Elemente auf der Grundlage eines Dialogs mit den



betroffenen Dienststellen um. Das heiflt, dass es kinftig fir 60% der Bediensteten des Parlaments zur
Anwendung gelangen wird.

38. Aufgrund der einschlagigen Vorschriften der Haushaltsordnung — insbesondere des Haushaltsgrundsatzes der
Jahrlichkeit — sind die Finanzierungsmechanismen fiir groBe mehrjahrige Bauvorhaben der Organe haufig
komplex. Das Parlament mdchte betonen, dass die Existenz eines Finanzintermediars seine Kontrolle Gber die
finanziellen Aspekte des KAD-II-Projekts nicht beeintrachtigte, da es alle Finanzstrome genehmigt. Als zuséatzliche
VorsichtsmalRnahme wird die Einhaltung der vertraglichen Verpflichtungen durch den Finanzintermediar einer
regelmaRigen externen Prifung unterzogen.

39. Das Parlament moéchte betonen, dass die Finanzierungsstruktur im Anschluss an einen Beschluss des
Prasidiums auf der Grundlage bewahrter Verfahren einiger anderer Organe unter uneingeschrankter Einhaltung
aller rechtlichen oder regulatorischen Anforderungen gestaltet wurde. Darliber hinaus tragt die
Finanzierungsstruktur der Komplexitdat des regulatorischen Umfelds fiir ein umfangreiches mehrjahriges
Gebaudeprojekt Rechnung, indem ein moglicher Finanzbedarf gedeckt wird, indem die Moglichkeit einer
externen Finanzierung angeboten und gleichzeitig fiir maximale interne finanzielle Flexibilitat gesorgt wird. Der
Umfang des KAD-II-Projekts (211 000 m?) erforderte eine solche Flexibilitidt, um Vorsorge fur Kostenspitzen
wahrend der Bauphase zu treffen.

40. Die durchschnittlichen Ubertragungen nicht ausgeschdpfter Mittel zum Jahresende in diesen fiinf Jahren
beliefen sich auf 2 bis 3% des jahrlichen Haushaltsplans des Parlaments, was den normalen Abweichungen
zwischen Verwaltungsausgaben und Schatzungen entspricht. Durch die Verwendung dieser Mittel konnte das
Parlament gemaR dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung indirekte Bankdarlehen auf das
vertragliche Minimum begrenzen. Da es unmoglich ist, spezifische jahrliche Mittelzuweisungen zu garantieren,
um mehrjahrige umfangreiche Geb&dudevorhaben zu finanzieren, erreichte das Parlament mithilfe des
Finanzintermediars zu sehr moderaten Kosten eine flexible Kreditlinie, die die finanziellen vertraglichen
Verpflichtungen abdeckte, die das Parlament eingegangen war, um den KAD-lI-Komplex zu errichten. Ein
wichtiges Motiv fir die Mittellbertragungen war die Senkung der Finanzierungskosten.

42. Die Ubertragungen nicht ausgeschdpfter Mittel fiir das KAD-II-Projekt machten jeweils einen begrenzten
Anteil des jahrlichen Haushaltsplans aus. Diese MittelGibertragungen sind transparente Verfahren, die auch von
einigen anderen Organen genutzt werden. Die Ubertragungen werden ordnungsgemiR vorgeschlagen und im
Einklang mit dem geltenden Rechts- und Regelungsrahmen vom Haushaltsausschuss des Parlaments bewilligt,
der im Namen der Haushaltsbehorde agiert. Durch diesen Finanzierungsmechanismus werden Kosten fiur die
Inanspruchnahme der Kreditlinie vermieden. Er ermoglicht ferner in Kombination mit dieser Kreditlinie maximale
Flexibilitat der politischen Beschlussfassung der Haushaltsbehérde wahrend der Bauzeit. Siehe ferner die Antwort
des Parlaments zu den Ziffern 40 und 97 sowie in Bezug auf Empfehlung 3.

49. Das Prasidium billigte 2009 eine Reihe zusatzlicher Optionen, z. B. im Bereich der 6kologischen Leistung und
der Sicherheit, die bei dem Projekt berticksichtigt werden sollten.

Projekte, die Uber mehrere Jahre laufen, werden Ublicherweise in festen Preisen geplant. Die aktuellen
Projektkosten von 432 Millionen EUR entsprechen nach Anwendung der Indexierung dem 2009 vom Prasidium
und von der Haushaltsbehorde bewilligten Budget. Bisher gab es keine Kosteniiberschreitungen, und nach den
aktuellen Prognosen des Parlaments bewegen sich die Projektkosten nach wie vor im Rahmen der
Mittelausstattung. Da die Vertrage, die mit den Bauunternehmen unterzeichnet wurden, bereits rund 90 % des
Projektbudgets abdecken, bezieht sich das verbleibende finanzielle Risiko hauptsachlich auf unvorhergesehene
Ereignisse und Risiken.

50. Die Verzogerungen beim Datum des Projektabschlusses (Ende 2019 fiir den Ostteil und 2022 fiir den Westteil)
sind vor allem darauf zurlickzufiihren, dass die erste Ausschreibung fiir Bauarbeiten erfolglos war. Aufgrund der
wirtschaftlichen Uberlegungen des Parlaments wurde der Einhaltung des Projektbudgets héhere Prioritat
eingerdaumt als der Vermeidung von Verzdgerungen.

Bis zur Fertigstellung des neuen Gebaudes fallen fiir das Parlament Vorzugsmietkosten in Héhe von 14,4 Millionen
EUR jahrlich an, zuziglich der Finanzierungskosten fiir das Bauprojekt. Buchhalterisch betrachtet werden diese



Kosten weitgehend dadurch aufgewogen, dass mit den Abschreibungen fiir die neuen Bauinvestitionen (17,3 Mio.
EUR pro Jahr) spater begonnen wurde. Nach dem Umzug in das neue ADENAUER-Gebaude wird die Abschreibung
dieses neuen Gebaudes weitgehend durch die langfristige Nutzung eines hochmodernen Geb&udes ausgeglichen,
das sich im Eigentum des Parlaments befindet, flir das geringe Energiekosten anfallen, in dem gleiche
Arbeitsbedingungen fir alle Mitarbeiter herrschen und das eine Effizienzsteigerung mit sich bringt (weil sich der
gesamte Personalapparat anstelle von sechs Standorten in einem einzigen Gebaude befindet).

58. Das Parlament nutzt Informationen aus malRgeschneiderten Datenmeldungen fir seinen
Bliroverwaltungsplan. Kinftig soll die sogenannte digitale Darstellung der physischen und funktionellen
Merkmale eines Geb&udes (BIM) zum Einsatz kommen. Dabei handelt es sich um ein in einigen Mitgliedstaaten
bereits genutztes IT-Instrument, das in europaischen Bausektor in den nachsten Jahren standardmaRig eingesetzt
werden soll.

60. Der Indikator fir die durchschnittliche Blroflache pro Mitarbeiter ist im jlingsten wesentlichen Dokument des
Parlaments verzeichnet, der vom Prasidium des Parlaments am 16. April 2018 angenommenen Geb&dudestrategie
fiir die Zeit nach 2019. Konkret besteht eine wichtige Neuerung in der Gebaudestrategie in der Art und Weise, in
der das Parlament seine Biiroflachen jetzt plant und nutzt, wobei hier eine partizipative und kundenorientierte
Anhorung der Nutzer zu ihren konkreten Bedirfnissen zugrunde gelegt wurde: Das Ergebnis ist eine moderne,
gemeinschaftliche und sozial verantwortungsbewusste Nutzung der Biiroflachen. Fir die Verwaltung wurde bei
der aktualisierten Strategie nicht mehr von einer auf Personalkategorien beruhenden Berechnung der Biiroflachen
fur jede Generaldirektion, sondern von einer durchschnittlichen Fliche pro Bedienstetem (ca. 10 m?)
ausgegangen. Mit dieser neuen Herangehensweise kann jede Generaldirektion ihre spezifischen
Arbeitsbedingungen selbst beeinflussen, indem sie beispielsweise mehr Sozialrdume und Bereiche fiir den
Austausch der Bediensteten untereinander vorsieht oder auch starker gemeinschaftlich gepragte Arbeitsweisen
wahlt. Messungen und Berichterstattung in Bezug auf diesen wesentlichen Indikator werden regelmaRig erfolgen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

90. 2010 formalisierte das Parlament erstmals eine mehrjdhrige Gebdudestrategie, die 2018 umfassend
aktualisiert wurde.

Bitte bericksichtigen Sie hierzu die Antworten zu den Ziffern 40 und 42 (Haushaltstransparenz des
Finanzierungsmechanismus), Ziffer 50 (Verzégerungen und Kosten), und den Ziffern 58 und 60 (Uberwachung und
Berichterstattung).

Ferner wird auf die Antworten des Europaischen Parlaments zu den Ziffern IV., V. und VI. der Zusammenfassung
verwiesen.

91. Das Prasidium des Parlaments billigte im April 2018 die neue Gebdudestrategie fir die Zeit nach 2019. Das
Prasidium wird regelmaRig liber die Fortschritte bei den einzelnen Teilen der Strategie unterrichtet (siehe auch
die Antwort zu Ziffer 13 und in Bezug auf Empfehlung 2).

Empfehlung 1
Die Empfehlung wird akzeptiert.

Im Jahr 2010 nahm das Prasidium eine ehrgeizige Strategie fiir die Gebaudepolitik des Parlaments an. Auf der
Grundlage dieser Strategie trugen die vom Prasidium nach und nach gefassten Beschliisse dazu bei, dass der
Immobilienbestand und die Einrichtungen des Parlaments erfolgreich konsolidiert und die im Rahmen der
Strategie urspriinglich festgelegten Ziele erreicht werden konnten. Im April 2018 billigte das Prasidium des
Parlaments die neue Gebdudestrategie fiir die Zeit nach 2019. Das Prasidium wird regelmaRig Uber die
Fortschritte bei den einzelnen Teilen der Strategie unterrichtet, wie es der Fall war, seit erstmals eine
Gebaudestrategie angenommen wurde.

Daruber hinaus versorgt gemaR Artikel 203 Absatz 3 der Haushaltsordnung die jahrliche Arbeitsunterlage des
Parlaments Uber seine Gebaudepolitik die Haushaltsbeh6érde mit Informationen (iber die erwartete Entwicklung
der gesamten Flachen- und Standortplanung flr die nachsten Jahre mit einer Beschreibung der
Immobilienprojekte, die sich in der Planungsphase befinden und bereits festgestellt wurden.



94. Es wird auf die Antwort zu Ziffer 27 verwiesen.

Empfehlung 2
Die Empfehlung wird akzeptiert.

Bezliglich des Konzepts ,NWoW* wurden bereits einige Bewertungen durchgefiihrt. Diese Bewertungen wirkten
sich positiv auf die Gebaudeprojekte Martens und KAD Il aus und wurden auRerdem in der neuen
Gebaudestrategie fir die Zeit nach 2019 beriicksichtigt (z. B. Anhérungen in Bezug auf die Zuweisung von
Buroflachen, verstarkte Nutzung von Rdumen flir gemeinsames Arbeiten, Festlegung der m2-Zahl/Mitarbeiter).

97. Was das KAD-II-Projekt angeht, mdchte das Parlament hervorheben, dass es die vollstandige Kontrolle tber
die finanziellen Aspekte des Projekts besitzt (siehe die Antwort zu Ziffer 38). Die Komplexitdt des
Finanzierungsmechanismus entspricht der Komplexitdat und dem mehrjahrigen Charakter des Projekts und den
sich daraus ergebenden finanziellen Erfordernissen. Ebenso ist in diesem Zusammenhang das komplexe
regulatorische Umfeld des Parlaments zu berlicksichtigen (siehe die Antwort zu Ziffer 39). Verwiesen wird ferner
auf die Antworten zu den Ziffern 40 und 42 (beziglich der Haushaltstransparenz) und in Bezug auf Empfehlung 3.

Empfehlung 3
Die Empfehlung wird akzeptiert.

Das Parlament unterstiitzt voll und ganz das allgemeine Ziel der Haushaltstransparenz von
Finanzierungsmechanismen fiir Bauvorhaben (siehe auch die Antworten zu den Ziffern 40, 42 und 97).

Um mehr Transparenz zu schaffen, wird das Parlament eine detaillierte Ubersicht tiber die Finanzierung des KAD-
II-Gebdudeprojekts in seinen jahrlichen Bericht Uber das Finanzmanagement aufnehmen, der dem
Haushaltsausschuss, dem Haushaltskontrollausschuss und dem Prasidium vorgelegt sowie im Amtsblatt
veroffentlicht wird.

Empfehlung 4
Die Empfehlung wird akzeptiert.

Das Parlament hat verschiedene Lehren aus friiheren Projekten gezogen und ist immer bestrebt, die geeignetsten
Verwaltungsverfahren flr groRe Bau- und Renovierungsvorhaben einzurichten. Die Projekte Martens, Havel und
Haus der europdischen Geschichte wurden erfolgreich abgeschlossen. Die MaBnahmen im Zusammenhang mit
dem KAD-II-Projekt beinhalten die Verankerung einer schlanken Verwaltung und eine verstarkte Partnerschaft mit
den luxemburgischen Behorden. Durch diese Partnerschaft, zusatzliche interne Ressourcen und eine effiziente
Finanzstruktur wurde vermieden, dass Projektverzogerungen zusatzliche Kosten nach sich zogen (siehe die
Antwort zu Ziffer 50).

99. Siehe die Antworten zu den Ziffern 58 und 60.
1.

Empfehlung 5

Die Empfehlung wird akzeptiert.

Weitere Verbesserungen, darunter die Einfiihrung spezifischer IT-Instrumente, sind geplant. Ein Gesamtplan
2019 fir die Biroverwaltung wurde entwickelt.

Das Parlament entwickelt derzeit ein System von Schlisselindikatoren.

Das Parlament begriiRt die Empfehlung der Uberwachung der Wirtschaftlichkeit des Gebdudebestands aller
Organe auf einer harmonisierten Grundlage bei gleichzeitiger Beachtung der Besonderheiten jedes Organs sowie
der Beschrankungen der Vertrage.



Antworten des Rates der Europdischen Union

Die interinstitutionelle Zusammenarbeit ist weitreichend

21. Der Rat ist sich der mdglichen Auswirkungen von interinstitutionellen Ausschreibungsverfahren
auf die Teilnahme von KMU bewusst. Wird entschieden, eine interinstitutionelle Ausschreibung
vorzuschlagen oder an einer solchen teilzunehmen, so geschieht dies unter Bericksichtigung
dieser Auswirkungen; gleichzeitig unterstiitzt der Rat wann immer maoglich die Teilnahme von KMU
an Ausschreibungen.

Finanzierungsmechanismen grofRer Bauvorhaben sind oft komplex, was sich auf die
Transparenz des Haushaltsverfahrens auswirkt

38. Das letzte vom Rat durchgefliihrte Bauprojekt war der Bau des Europa-Gebaudes, flr das eine
einfache Finanzierungsmethode geplant war. Der belgische Staat sollte das Projekt leiten und
bezahlen, und der Rat wirde dem Staat den Betrag in Raten zurtckzahlen.

42. Der Rat stimmt den Bemerkungen des EuRH teilweise zu; jedoch hat diese Vorgehensweise
im Fall des Bauprojekts "Europa" zu betrachtlichen Einsparungen bei den Zinszahlungen gefuhrt;
diese Einsparungen werden auf 23 Millionen Euro geschatzt (der Betrag ergibt sich aus der
Differenz zwischen dem im Falle einer Ratenzahlung zu zahlendem Betrag und dem tatsachlich zu
zahlenden Betrag).

Die Vorgehensweise steht im Einklang mit der Haushaltsordnung.

Das Europa-Projekt des Rates: im Rahmen des Budgets, aber mit Verzogerungen

46. Der Rat hat auf diese Mangel reagiert, indem er ein Team von Fachleuten und
Projektmanagern zusammengestellt hat, dem es gelungen ist, Risiken, Fristen und Budget unter
Kontrolle zu halten.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Empfehlung 1 Der Rat nimmt die Empfehlung an. Die Gebaudestrategie wird formalisiert und die
Planungsunterlagen werden regelmaflig auf den neuesten Stand gebracht.

Empfehlung 2 Der Rat nimmt die Empfehlung an. Sie wird im Rahmen des geplanten NWOW-
Projekts umgesetzt werden. Fur 2019 ist eine Pilotphase geplant, und es wurde ein
Lenkungsausschuss eingesetzt und beauftragt, die Kosten, Risiken und Vorteile der Umsetzung
des Programms im Rat zu bewerten und dem Generalsekretar Empfehlungen fir die weitere
Umsetzung zu geben.
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Empfehlung 3 Der Rat nimmt die Empfehlung an. Die Finanzierungsmechanismen flr zuklnftige
Bauprojekte werden von Fall zu Fall gepruft werden. Das Bauprojekt "Europa" wurde jedoch im

Vergleich zu Bauprojekten anderer Institutionen mithilfe eines einfachen Mechanismus finanziert.

Empfehlung 4
Der Rat nimmt die Empfehlung an und hat bereits erste MalRnahmen getroffen, um ein

Projektmanagementverfahren zu formalisieren.

Empfehlung 5

Der Rat nimmt die Empfehlung an.

In Bezug auf den Buchstaben (a) wird eine Bewertung durchgefiihrt werden, um mdgliche
Indikatoren und Strategien zu deren Anwendung zu ermitteln.

In Bezug auf die Buchstaben (b) und (c) wird sich der Rat an jeder Initiative zur Umsetzung der
neuen gemeinsamen Methode beteiligen. Der Rat stimmt zu, dieses Thema im Rahmen der

interinstitutionellen Arbeitsgruppe fir Infrastruktur, Logistik und interne Dienste (ILIS) zu erértern.

2/2



Antworten der Europiischen Kommission

BEMERKUNGEN

13. Die Kommission nimmt jedes Jahr im Wege des politischen Mehrjahresrahmens (MAPF)
Anpassungen an sich &dndernde Bedingungen vor, beispielsweise an Haushaltszwange,
Personalpolitik oder andere politische Entscheidungen.

Dieses Instrument tragt allen wahrscheinlichen Entscheidungen und Zwangen Rechnung, die sich
auf die Planung des Immobilienbedarfs fur einen Zeithorizont von 10 Jahren auswirken.

In diesem Zusammenhang ist es nicht erforderlich, unterschiedliche Szenarien zu entwickeln.

27. Die Kommission betont, dass sie neue Arbeitsweisen vor allem mit dem Ziel in Betracht zieht
und gegebenenfalls einsetzt, ein optimales Arbeitsumfeld zu schaffen.

Obwohl das externe Benchmarking gezeigt hat, dass neue Arbeitsweisen bis zu einem gewissen
Grad zu Kosteneinsparungen fiihren konnen, wird das als Begleiterscheinung betrachtet und
beabsichtigt, die eingesparten Mittel zu einem grofRen Teil in das Wohlbefinden des Personals zu
investieren, indem die Qualitat der Burordume und der IT-Ausstattung verbessert wird.

Hierzu werden zurzeit Sondierungen und Pilotprojekte durchgefihrt.
37.

b) In Bezug auf die Finanzierungsmoglichkeiten: Die Kommission wird Finanzmittel auf dem
Markt aufnehmen missen, um das JMOII-Gebaude zu erwerben. Zu diesem Zweck wurden 2012
verschiedene Szenarien anhand der Hohe des Darlehens, der Zinssatze und der Laufzeit des
Darlehens ausgearbeitet.

42. Die Kommission ist der Auffassung, dass ihr Haushaltsverfahren transparent ist, und weist auf
Folgendes hin:

1. Nach dem Grundsatz der Spezialitat dirfen die Mittel nur zu dem Zweck verwendet werden, zu
dem sie bereitgestellt worden sind. Diese Anforderung wird im Wesentlichen durch die
Gliederung des Haushaltsplans in Kapitel erreicht, wobei die verwendeten Haushaltsmittel auch
flr Verwaltungsausgaben bestimmt waren.

2. Diese Mittellbertragungen sind gemall dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (Artikel 317) unter den in der Haushaltsordnung festgelegten Bedingungen ausdricklich
zulassig. So kann daftir gesorgt werden, dass sich der ermittelte Bedarf und die erwarteten
Uberschiisse am Ende entsprechen, um ein optimales Ergebnis zu erzielen. Die Kommission ist
der Auffassung, dass die Haushaltsbehérde durch die Genehmigung dieser Mittellibertragungen
den finanziellen Vorteil der Vorauszahlungen anerkennt.

53. Die Kommission wird mit den luxemburgischen Behorden Uber die Aufteilung der
zusatzlichen Kosten verhandeln. Dies ist auf die Anderung des Zeitplans fir das Projekt
gegenuber der zwischen Kommissarin Georgieva und Minister Asselborn im Dezember 2015
erzielten Einigung zurtickzufiihren, wobei berlcksichtigt wird, welche Rolle beide Parteien bei
den Verzogerungen spielten.

54. Die Kommission schlief3t sich dieser Einschédtzung nicht an.



Sie ist der Auffassung, dass die Mietkosten fir den Umzug aus dem Gebaude JMO in die
Ersatzgebdude (T2, Ariane und Laccolith) von den Anderungen im Baukalender fur das Gebaude
JMO Il unabhéngig sind, da dieser Umzug wegen des Asbests im JMO-Gebdude erfolgte.

Hétte die Kommission im JMO-Gebédude bleiben kdnnen, hétte sie es weiterhin flr einen sehr
geringen Betrag (1 EUR) von den luxemburgischen Behdrden mieten konnen, sodass die
Mietkosten um 90 Mio. EUR niedriger gewesen waéren.

69. Die Kommission mochte darauf hinweisen, dass sich in Bezug auf Immobilien aus den
Unterschieden hinsichtlich der GroRe, des Bedarfs und des Sitzes der Organe spezifische
Merkmale ergeben, die sich erheblich auf die Vergleichbarkeit der Ergebnisse auswirken kénnen.

86. Die Kommission stellt klar, dass die angegebene Varianz der Miete pro Person auf mehrere
Faktoren zurlickzufiihren ist, wie die Bewertungsmethode flr die erworbenen Gebdude, die
potenziellen Kosten flir Herrichtungsarbeiten und die Beriicksichtigung von Puffern.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Empfehlung 1 - Die Organe’ sollten ihre Gebaudestrategien aktualisieren und formalisieren
und die Planungsunterlagen regelmafig auf den neuesten Stand bringen

Die Kommission stimmt der Empfehlung teilweise zu.

Was die Gebaudestrategie betrifft, so sind die wichtigsten Grundsétze der Immobilienpolitik der
Kommission, wie sie in der Mitteilung KOM(2007) 501 dargelegt sind, groRtenteils immer noch
aktuell. Diese Politik konnte unter Bericksichtigung der Entwicklungen in Bezug auf die
Umsetzung des Ansatzes der neuen Arbeitsweisen (NWoW) und der Ergebnisse der
Verhandlungen ber den MFR 2021-2027 uberprift werden.

In Bezug auf die Planungsunterlagen ist die Kommission der Auffassung, dass diese Unterlagen
(MAPF und das Arbeitsdokument zu Gebauden, das dem Haushaltsentwurf beigefigt ist) bereits
jahrlich aktualisiert werden. Die Kommission ist daher von diesem Teil der Empfehlung nicht
betroffen. Siehe auch Antwort zu Ziffer 13.

Empfehlung 2 - Die Organe sollten die Projekte zu neuen Arbeitsweisen auswerten

Die Kommission stimmt der Empfehlung zu.

97. Die Kommission rdumt zwar ein, dass die Haushaltsordnung komplex ist, méchte jedoch der
Aussage, dass die Mechanismen nicht transparent seien (siehe Antworten zu Ziffer 42),
widersprechen.

Empfehlung3 - Die Organe sollten die Rechenschaftspflicht und Transparenz der
Finanzierungsmechanismen fir Bauvorhaben erhéhen

Die Kommission stimmt dieser Empfehlung nicht zu.
Was die Haushaltstransparenz betrifft, verweist die Kommission auf ihre Antworten zu Ziffer 42.
Dennoch wird geprift, ob VVerbesserungspotenziale bestehen.

Dartiber hinaus kénnte die Kommission Informationen (iber die VVorauszahlungen fur die einzelnen
Projekte in das dem Haushaltsentwurf beigefligte Arbeitsdokument zu Geb&uden aufnehmen und
somit jahrlich vorlegen.

So wurden beispielsweise die im Jahr 2018 geleisteten Vorauszahlungen in das Arbeitsdokument
fur 2020 aufgenommen.

! Das Parlament, der Rat, die Kommission, der Gerichtshof und die EZB.



Empfehlung 4 - Die Organe sollten angemessene Verwaltungsverfahren fiir grof3e Bau- und
Renovierungsvorhaben einfuhren

Die Kommission stimmt der Empfehlung teilweise zu.

Die Kommission ist der Auffassung, dass das erforderliche Verwaltungsverfahren fiir Gebaude
vorhanden ist.

Dies konnte mittelfristig neu bewertet werden, insbesondere im Hinblick auf Bau- und
Renovierungsprojekte wie ,,Loi 130.

Empfehlung 5 - Die Organe sollten die Einheitlichkeit der Daten und die Uberwachung des
Gebéaudebestands verbessern

Die Kommission stimmt der Empfehlung zu.

Die Kommission mochte darauf hinweisen, dass sich in Bezug auf Immobilien aus den
Unterschieden hinsichtlich der Grolke, des Bedarfs und des Sitzes der Organe spezifische
Merkmale ergeben, die sich erheblich auf die Vergleichsergebnisse auswirken kénnen.



Antworten des Gerichtshofs der Europaischen Union

EINLEITUNG

Der Gerichtshof der Europaischen Union (im Folgenden: Gerichtshof) begriiBt generell die sehr positiven
Feststellungen des Europdischen Rechnungshofs (im Folgenden: Rechnungshof) zur Wirtschaftlichkeit seiner
Gebaudepolitik, zu seiner erfolgreichen Zusammenarbeit mit den anderen Organen und den luxemburgischen
Behorden sowie zu den hervorragenden Ergebnissen, die er bei den drei gepriiften groRen Bauvorhaben erzielt hat.

Die Gebaudepolitik des Gerichtshofs verfolgt zwei Hauptziele:

— Erstens strebt der Gerichtshof, nachdem er zunachst eine Mietstrategie verfolgte, seit der endgiiltigen Festlegung
seines Sitzes in Luxemburg (beschlossen 1992 beim Européischen Rat von Edinburgh) an, wie die anderen Organe und
entsprechend den Empfehlungen im Sonderbericht des Rechnungshofs (Nr. 2/2007), in dem auf die mit einer solchen
Strategie verbundenen Einsparungen von Haushaltsmitteln hingewiesen wird, Eigentliimer der von ihm belegten
Gebadude zu werden.

— Zweitens strebt der Gerichtshof an, (iber Raumlichkeiten zu verfligen, die seinem besonderen Bedarf als Gericht
angepasst sind, und alle seine Dienststellen an einem Standort zusammenzufiihren, um seine Arbeitsweise optimieren
zu kénnen.

Die Bestandigkeit dieser Politik hat in Verbindung mit der uneingeschrankten Zusammenarbeit mit den
luxemburgischen Behorden tiber die Jahre zu sehr guten Ergebnissen gefiihrt.

Dank der Einrichtung eines strengen und wirksamen internen Kontrollsystems hat der Gerichtshof die drei gepriiften
Projekte mit begrenzten personellen und finanziellen Ressourcen unter strikter Einhaltung der Lastenhefte sowie der
festgelegten Fristen und Kosten durchgefihrt.

Der Gerichtshof weist darauf hin, dass die Konfiguration seines Gebaudekomplexes an die Aufgabe und die
gerichtlichen Tatigkeiten des Organs sowie die Bedirfnisse seiner Mitarbeiter, mehrheitlich Juristen, angepasst
werden musste.

Mit seiner Gebadudestrategie verfolgt er das Ziel der Transparenz und Verantwortung und legt hierzu dem
Europaischen Parlament und dem Rat der Europaischen Union jahrliche Berichte vor, die auf seiner Website auch der
Offentlichkeit zugdnglich gemacht werden.

Die Gebaudepolitik des Gerichtshofs hat sich auch im Hinblick auf die Einhaltung von Umweltstandards
weiterentwickelt, so dass er die EMAS-Registrierung erlangen konnte.

BEMERKUNGEN

Antwort auf die Ziffern 38 bis 41 des Berichts:

Die Finanzierung der drei gepriften Bauvorhaben des Gerichtshofs war in der Tat komplex, wurde aber bestens
Uberwacht und vollkommen transparent abgewickelt.

Die Unterlagen zur Festlegung des finanziellen Rahmens wurden von den zustdndigen Behorden des Gastlandes
gemal den einschlagigen Rechtsvorschriften erarbeitet und veroffentlicht oder den Rechnungsprifungsorganen und
den Entlastungsbehorden zur Verfligung gestellt.

Wie sich aus Ziffer 44 des Berichts ergibt, konnte bei den letzten beiden vom Gerichtshof abgeschlossenen
Bauvorhaben keine Uberschreitung der Kosten- und Zeitplane festgestellt werden. Dies gilt in diesem Stadium auch
flr das jlngste Projekt, das derzeit verwirklicht wird.

Diese Leistung war moglich, weil der Gerichtshof in Partnerschaft mit den luxemburgischen Behdrden ein strenges
und wirksames internes System zur Kontrolle des Ablaufs der einzelnen Projekte, ihrer technischen und finanziellen
Aspekte, der Fertigstellungstermine und der Bewirtschaftung des Gesamtbudgets eingerichtet hat.

60. Auf die in der ,,Gemeinsamen Erklarung zur Gebaudepolitik der Organe und Einrichtungen der Europaischen
Union” vom 17.12.2009 enthaltenen Aufforderung des Europdischen Parlaments und des Rates der Europdischen
Union hin haben die Organe der Europdischen Union eine gemeinsame Methodologie angenommen, die auf
festgelegten Standards (DIN 277) und konkreten, objektiven und lberpriifbaren Daten beruht.

Diese Methodologie ermdglicht es den Nutzern, die wichtigsten Indikatoren fiir eine effiziente Flachennutzung
darzustellen.



Der auf seiner Website verfligbare Jahresbericht des Gerichtshofs enthalt zahlreiche Informationen, die die Effizienz
seiner Gebaudepolitik belegen kénnen.

64.Die Verwaltung des Gerichtshofs nutzt die DIN 277 ohne Abweichung oder Anderung. Die Anpassung des
Instruments zum Flachenmanagement an die Bedirfnisse des Gerichtshofs und vor allem an die architektonische
und rdumliche Konfiguration seines Gebdudekomplexes ist angemessen und beriihrt nicht die Vergleichbarkeit
seiner Daten.

85. Das vom Gerichtshof gemietete Gebiude (T/Tbis) kostet jahrlich 270 Euro/m?, was einen vom Gastland
gewsdhrten Vorzugspreis darstellt, der erheblich unter dem Marktpreis der Stadt Luxemburg liegt (564 Euro/m? —
siehe Abbildung 12).

Es ist daran zu erinnern, dass der Gerichtshof beschlossen hat, das Gebdude T/Tbis, obwohl es seinen Flachenbedarf
Ubersteigt, weiterhin als Ganzes zu mieten statt ein kleineres, aber sehr viel teureres Gebdaude anzumieten. Im
Ubrigen wird das Gebaude T/Tbis auch nur als Ganzes vermietet.

Der Gerichtshof war daher nicht in der Lage, nur einen Teil der Flache befristet zu mieten.

Die Anmietung des gesamten Gebaudes hat es dem Gerichtshof ermdglicht, die Flexibilitat, die die zusatzliche Flache
bietet, voll zu nutzen. Dies hatte Vorteile fir andere Organe, die nach MaRgabe ihres punktuellen Bedarfs die
Zustimmung des Gerichtshofs erhalten haben, ihre Biiros in einem Teil des Gebdudes einzurichten, um diesen Bedarf
zu decken. Dies gilt fiir den Rechnungshof, das Ubersetzungszentrum, das EPSO und die Européische Investitionsbank.

Dariiber hinaus konnte der Gerichtshof die nicht genutzten Flachen aufgrund von Vertraulichkeits- und
Sicherheitserfordernissen nicht an private Unternehmen untervermieten.

Nicht unerheblich ist auch, dass der Gerichtshof wegen des fiir Ende August 2019 geplanten Auszugs in den letzten
beiden Jahren nicht in der Lage war, den nicht genutzten Teil des Gebaudes weiter unterzuvermieten.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Empfehlung 1

Der Gerichtshof pflichtet dieser Empfehlung inhaltlich bei und weist darauf hin, dass er seit langem eine klare und
bestandige Gebaudestrategie verfolgt, die sich tber die Jahre als erfolgreich erwiesen hat.

Der Gerichtshof plant seine Gebdaudeentwicklung in Abstimmung mit den luxemburgischen Behoérden sorgfiltig, und
zwar nach MaRgabe seines mittel- und langfristigen Bedarfs und unter Einbeziehung einer Analyse der verschiedenen
moglichen Optionen. Die Ergebnisse dieser Planung werden sowohl in den jahrlichen Tatigkeitsberichten als auch in
anderen Strategiepapieren des Organs formalisiert.

Empfehlung 2

Der Gerichtshof pflichtet dieser Empfehlung bei, zumal er die Arbeitsbedingungen und die Flachenzuteilung
regelmaRig evaluiert und die entsprechenden Entwicklungen und Anderungen sowohl auf dem privaten Markt als
auch bei anderen nationalen oder internationalen offentlich-rechtlichen Institutionen und Einrichtungen
kontinuierlich verfolgt.

Empfehlung 3

Der Gerichtshof pflichtet dieser Empfehlung bei, soweit sie sich darauf bezieht, die Finanzierung seiner Bauvorhaben
weniger komplex zu gestalten. In diesem Sinne hat der Gerichtshof unter Ruckgriff auf die einschlagigen
Bestimmungen der Haushaltsordnung beschlossen, die in Kiirze durchzufiihrenden Arbeiten zur Sicherung seiner
Gebaude mittels eines Darlehens zu finanzieren, das er unmittelbar bei einem Finanzinstitut aufnehmen wird.

Empfehlung 4

Der Gerichtshof pflichtet dieser Empfehlung bei. Die bei ihm eingefiihrten Verfahren zur Verwaltung komplexer
Bauvorhaben haben sich bei jeder Gelegenheit bestens bewahrt (insbesondere bei den Bauvorhaben CJ4, CJ8 und
derzeit CJ9).

Diese Verfahren sind das Ergebnis einer ausgezeichneten Zusammenarbeit mit den luxemburgischen Behérden und
der wirksamen Beteiligung des Gastlandes an der Durchfiihrung dieser Projekte. Dass das Organ vom Sachverstand,



vom Personal und von der moralischen Autoritat der 6ffentlichen Verwaltung des Gastlandes profitieren konnte,
ermoglichte nicht nur eine termin- und kostengerechte Fertigstellung der Vorhaben, sondern auch eine erhebliche
Einsparung von Haushaltsmitteln.

Die vertraglichen Vereinbarungen zwischen dem Gastland und dem Gerichtshof wurden lber die Jahre fortwéhrend
verbessert. Sie sind derzeit ausgewogen und stellen eine wirksame Beteiligung des Gerichtshofs sicher, so dass er,
wie vom Rechnungshof in seinem Sonderbericht Nr. 2/2007 empfohlen (Rn. 45), iiber ,vollstandige administrative,
technische und finanzielle Gestaltungsbefugnisse” fiir seine Immobilienvorhaben verfiigt.

Der Gerichtshof wurde und wird dabei von einem externen Berater unterstiitzt, dessen Aufgabe es ist, die
ordnungsgemalRe Durchfiihrung der vertraglichen Vereinbarungen und deren Anwendung auf den festgelegten
Rahmen zu tGberwachen.

Empfehlung 5

Der Gerichtshof pflichtet dieser Empfehlung bei und unterstreicht das Erfordernis einer engen interinstitutionellen
Zusammenarbeit. Er steht uneingeschrankt zur Verfligung, um sich daran zu beteiligen und seine Erfahrungen zu
teilen.

In Luxemburg ist die Groupe Interinstitutionnel de Coordination Immobiliére (GICIL) das Forum fiir den Austausch
einschlagiger Informationen. Diese Gruppe hat es auflerdem bereits unternommen, die 2009 vom schwedischen
Ratsvorsitz entwickelte Methodologie der Messung, Kategorisierung und Darstellung der Immobiliendaten zu
aktualisieren und zu verfeinern, so dass die Jahresberichte der Organe, insbesondere der den Immobiliengeschaften
gewidmete Anhang, relevante gemeinsame Indikatoren bereitstellen kdnnen, die einen Vergleich zwischen den
Organen erleichtern.



Antworten der Europdischen Zentralbank

ZUSAMMENFASSUNG

Ill. Die EZB merkt an, dass (i) sie Uber eine formalisierte Gebadudestrategie verfigt, die regelmaRig Gberprift wird
(siehe auch Anmerkung der EZB zu Empfehlung 1) und eine bliroraumbezogene Planung beinhaltet, (ii) sie nicht zu
den Institutionen gehorte, die in Bezug auf grolRe Bauprojekte untersucht wurden (siehe Ziffer 43), und (iii) die
Uberwachung und Berichterstattung durch die EZB iiber ihren Gebadudebestand vom Europaischen Rechnungshof als
,gut entwickelt” bewertet wurde (siehe Ziffer 62).

IV. Bei der Planung ihres Immobilienbedarfs beriicksichtigt die EZB unterschiedliche Szenarien, wie etwa
Telearbeitsregelungen und Bereiche fiir gemeinschaftliches Arbeiten. Des Weiteren fiihrt sie zurzeit ein NWoW-
Pilotprojekt durch, das neue Konzepte fiir die Biroflachenplanung und tatigkeitsbasiertes Arbeiten beinhaltet. Das
Pilotprojekt startete im Januar 2018 mit einer Testetage im Hauptgebdude, weitere Testetagen in den Ubrigen
Gebduden sollen folgen. Die Resonanz aus den am Projekt beteiligten Geschéaftsbereichen wird mittels
Kundenriickmeldeverfahren laufend lberwacht und ausgewertet. Das ermittelte Verbesserungspotenzial wird
zwecks Folgemallnahmen erfasst oder, sofern moglich, unverziiglich umgesetzt. Eine abschlieBende Auswertung
kann erst gegen Ende des Projekts erfolgen (fiir 2020 vorgesehen), wenn die meisten Geschéftsbereiche Erfahrung
mit den Testetagen gesammelt haben.

V. Siehe Punkt (ii) der Anmerkung der EZB zu Abschnitt lll der Zusammenfassung.

VIII. Auf Grundlage der Bemerkungen und Schlussfolgerungen in diesem Priifungsbericht geht die EZB davon aus,
dass ausschlieBlich die empfohlenen Punkte (a) und (b) an sie gerichtet sind. Es wird zudem auf die Anmerkungen zu
den einzelnen Empfehlungen weiter unten verwiesen.

In Bezug auf die empfohlenen Punkte (c) und (d) wird darauf hingewiesen, dass die EZB nicht zu den Institutionen
gehorte, deren Finanzierungsmechanismen und Verwaltungsverfahren fiir groRe Bauvorhaben untersucht wurden
(siehe ziffer 43). In Bezug auf den empfohlenen Punkt (e) stellt der Hof fest, dass die Uberwachung und
Berichterstattung tiber den Gebdudebestand der EZB ,,gut entwickelt” war (siehe Ziffer 62).

BEMERKUNGEN

14. Die EZB ist die einzige Uberprifte EU-Institution, deren Blrordume sich in Frankfurt befinden. Die Moglichkeiten
flr eine engere Zusammenarbeit mit den im Bericht angefiihrten anderen EU-Institutionen sind daher beschrankt.

27. Siehe Anmerkung der EZB zu Abschnitt IV der Zusammenfassung.

Im Rahmen der laufenden Uberwachung des NWoW-Pilotprojekts der EZB (ab Januar 2018) ergab die Evaluierung
ferner, dass so ein besseres Ergebnis erzielt wird als mit dem bisherigen Bilrokonzept und rund 20 % mehr
Arbeitsplatze zur Verfligung stehen. Dies deutet in vorlaufiger Betrachtung auf eine Senkung der Gesamtkosten je
Arbeitsplatz hin. Da das Projekt noch lduft (es soll 2020 abgeschlossen sein), ist noch keine genaue Bewertung der
potenziellen wirtschaftlichen und sonstigen Vorteile von NWoW maglich.

31. Das Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Zentralbank iber
den Sitz der Europdischen Zentralbank bietet keine Vorrechte in Form von Steuerbefreiungen, die Uber das
hinausgehen, was das Protokoll tiber die Vorrechte und Befreiungen der Europaischen Union vorsieht.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Empfehlung 1

Die EZB begriilt diese Empfehlung. Sie verfiigt Gber eine im Juli 2017 vom Management genehmigte Gebaude-
/Immobilienstrategie. Diese Strategie wurde im zweiten Quartal 2018 einer Uberpriifung unterzogen (einschlieRlich
einer Aktualisierung der diversen Entwicklungsoptionen) und im August 2018 vom Management genehmigt.



Empfehlung 2

Die EZB begriiRt diese Empfehlung. Sie wird das NWoW-Pilotprojekt (das im Januar 2018 startete und 2020
abgeschlossen sein soll) im Hinblick auf wirtschaftliche Kosten und Nutzen auswerten und prifen, ob sie die
Ergebnisse in die strategischen Uberlegungen zur Weiterentwicklung der entsprechenden Richtlinien einflieRen I4sst.

Empfehlung 3

Die EZB geht davon aus, dass Empfehlung 3 nicht an sie gerichtet ist. Siehe Anmerkung zu Abschnitt VIII der
Zusammenfassung.

Empfehlung 4

Die EZB geht davon aus, dass Empfehlung 4 nicht an sie gerichtet ist. Siehe Anmerkung zu Abschnitt VIII der
Zusammenfassung.

Empfehlung 5

Die EZB geht davon aus, dass Empfehlung 5 nicht an sie gerichtet ist. Siehe Anmerkung zu Abschnitt VIII der
Zusammenfassung.
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Die Organe der EU wenden rund 11 % ihrer fiir
Verwaltungsausgaben vorgesehenen Haushaltsmittel fiir
Gebaude auf. Die Zusammensetzung des Gebaudebestands ist
unterschiedlich und hdangt vom Mandat und von der
Organisationsstruktur der einzelnen Organe ab, wobei es sich
jedoch bei einem erheblichen Teil der genutzten Flachen um
Biiroraume handelt. Die Kommission verfiigt liber den grof3ten
Gebadudebestand, von dem mehr als 80 % als Biiroflachen
genutzt werden.

Der Hof untersuchte, wie die fiinf Organe mit den meisten
Biiroraumen (Parlament, Rat, Kommission, Gerichtshof und EZB)
ihre diesbeziiglichen Ausgaben verwalten. Die Priifung
erstreckte sich auf ihre Gebaude in Briissel, Luxemburg und
Frankfurt und umfasste einen Vergleich ihrer Daten und
Verwaltungsverfahren mit denen anderer Organe und
Einrichtungen der EU.

Insgesamt stellte der Hof fest, dass die Organe ihre Ausgaben fiir
Biiroraume wirtschaftlich verwalten und dass die Biiroraume
betreffenden Entscheidungen gut begriindet waren. Sie arbeiten
zusammen und wenden dhnliche Entscheidungsgrundsatze an.
Allerdings sind ihre Gebdudestrategien nicht immer formalisiert
und waren mitunter veraltet. Die Finanzierungsmechanismen fiir
die vom Hof analysierten grof3en Bauvorhaben waren oft
komplex und beeintrachtigten in einigen Fallen die
Haushaltstransparenz. Die meisten dieser Vorhaben verzégerten
sich, was in einigen Fallen zu zuséatzlichen Kosten fiihrte. Die
meisten Organe lGiberwachen ihren Gebaudebestand nichtin
angemessener Weise. Die Organe sollten gemeinsame
Indikatoren entwickeln und die Einheitlichkeit der Daten
verbessern, die der Haushaltsbehorde vorgelegt werden.
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