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Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele unor audituri de conformitate sau ale unor audi-
turi ale performantei care au ca obiect domenii specifice ale bugetului sau aspecte specifice legate de gestiune. Curtea
selecteazad si concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile existente
la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, schimbadrile preconizate si intere-
sul existent in mediul politic si in randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il - condusd de domnul Henri Grethen, membru al Curtii
de Conturi Europene -, camera specializata pe domeniile de cheltuieli aferente politicilor structurale, transporturilor si
energiei. Auditul a fost condus de domnul George Pufan, membru al Curtii de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul
unei echipe formate din: Patrick Weldon, sef de cabinet; Mircea Radulescu, atasat in cadrul cabinetului; Alain Vansilliette,
sef de unitate; Marion Colonerus, coordonator al echipei de audit; Zuzana Gullova, Daniela Jinaru, Maria del Carmen
Jimenez, Attila Horvay-Kovacs, Dana Moraru, Radka Papouskova si lldiko Preiss, auditori.

De la stanga la dreapta: A. Vansilliette, M. Radulescu, M. d. C. Jimenez, G. Pufan,
Z. Gullova, P. Weldon, A. Horvay-Kovacs.
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Glosar

Sinteza

Introducere

Sfera si abordarea auditului

Observatii

Planurile de management al bazinelor hidrografice ca instrument pentru asigurarea unei bune
calitati a apei panain 2015

Starea ecologica si cea chimica a corpurilor de apa nu s-au ameliorat decat putin

Identificarea surselor de poluare la nivelul corpurilor de apa individuale a fost compromisa de lipsa unor
date exhaustive

Masurile identificate in planurile de management al bazinelor hidrografice nu sunt suficiente pentru
a aborda in mod adecvat sursele de poluare

Pentru un numar semnificativ de corpuri de apa s-a acordat derogare de la obligatia respectarii
termenelor-limita 2015 si 2021

Comisia a asigurat o monitorizare atenta, insa imbunatatiri nu se pot aduce decat in masura in care statele
membre sunt dispuse sa ia masurile care se impun

Masurile si instrumentele puse in aplicare de statele membre in vederea reducerii poluarii cauzate
de apele uzate

Poluarea provenita din aglomeratii: se realizeaza progrese in ceea ce priveste epurarea apelor uzate, insa se
mai pot aduce imbunatatiri in ceea ce priveste valorificarea instrumentelor disponibile

Poluarea generata de instalatiile industriale: dificultati in ceea ce priveste stabilirea valorilor-limita de
emisie si deficiente in ceea ce priveste asigurarea respectarii lor

Masurile si instrumentele puse in aplicare de statele membre in vederea combaterii poluarii difuze
provenite din agricultura

Statele membre nu fac uz de toate posibilitatile pe care Directiva privind nitratii le ofera
Planurile de actiune privind pesticidele sunt afectate de deficiente
Mecanismul de ecoconditionalitate se bucura de un anumit impact, dar nu este valorificat la maximum

Potentialul masurilor de dezvoltare rurala de a remedia problemele legate de calitatea apei nu este
valorificat la maximum
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158-165 Principiul ,poluatorul plateste” se aplica numai intr-o masura limitata la poluarea difuza generata de

166-191

agricultura

Concluzii si recomandari

Anexal — Imagine de ansamblu a bazinului hidrografic al Dunarii

Anexall — Poluarea corpurilor de apa de suprafata

Anexalll — Valorile-limita de emisie stabilite in Directiva privind tratarea apelor urbane
reziduale

AnexalV — Taxade poluare a apei: suma pentru fiecare poluant (in euro/t)

AnexaV — Valorile-limita de emisie prevazute in dispozitiile legale nationale

Raspunsul Comisiei
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Aglomeratie: Zona in care populatia si/sau activitdtile economice sunt suficient de concentrate incat sa fie posibila
colectarea apelor uzate urbane in vederea dirijarii lor catre o statie de epurare a apelor uzate urbane sau catre un
punct final de evacuare.

Ape uzate: Ape care au fost afectate in mod negativ din punct de vedere calitativ. Acestea sunt transportate,

de obicei, printr-o retea de canalizare si sunt epurate in cadrul unei statii de epurare a apelor uzate. Apele uzate
epurate sunt deversate in corpul de apa receptor prin intermediul unui canal de efluent. Gestionarea apelor uzate
generate in zonele fard acces la o retea publica de canalizare se bazeaza pe sisteme individuale, cum ar fi fosele
septice.

Automonitorizare: In cadrul prezentului raport, (i) verificarile efectuate periodic de citre un operator, in cadrul
exploatarii curente a unei statii de epurare a apelor uzate urbane, cu scopul de a monitoriza calitatea apelor
uzate evacuate si continutul namolurilor, precum si (ii) verificarile efectuate de instalatiile industriale cu scopul de
a monitoriza calitatea apelor uzate evacuate intr-o retea publica de canalizare.

Autorizatie de gospodarire a apelor: in cadrul prezentului raport, autorizatie eliberata in conformitate
cu dispozitiile legislatiilor nationale entitatilor care evacueaza ape uzate. Autorizatiile includ, printre altele,
valorile-limitd de emisie care trebuie respectate pentru o serie de parametri si de poluanti.

Bazin hidrografic: Zona in care scurgerile de apa de la suprafata converg in totalitatea lor, printr-o retea de rauri,
fluvii si, eventual, lacuri, catre mare, in care se varsa printr-o singura gura de varsare, un singur estuar sau o singurd
delta.

Cerinte legale in materie de gestionare (statutory management requirements - SMR): Standarde legislative
in domeniul protectiei mediului, al sigurantei alimentare, al sanatatii animalelor si a plantelor si al bunastarii
animalelor, aplicabile la nivelul UE.

Conditionalitati ex ante: in contextul elaborarii programelor de dezvoltare rurala si a programelor operationale
care primesc cofinantare din partea fondurilor structurale si de investitii europene in perioada de programare
2014-2020, statele membre trebuie sa evalueze daca sunt indeplinite o serie de conditionalitati ex ante predefinite.
in cazul in care acestea nu sunt indeplinite, este necesar sa se intocmeasca planuri de actiune vizand garantarea
indeplinirii lor pana la 31.12.2016.

Consum biochimic de oxigen (CBO,): Cantitatea de oxigen consumatd de microorganisme pentru a elimina
materiile biodegradabile organice si minerale continute in apa. CBO, este folosit in mod general pentru a masura
consumul de oxigen in mg O,/I la 5 zile. Cu cat este mai mare valoarea CBO,, cu atat este mai mare consumul de
oxigen al microorganismelor si cu atat este mai mare poluarea.

Consumul chimic de oxigen (CCO): Cantitatea de oxigen consumata pentru a oxida, prin mijloace chimice,
materiile organice si minerale prezente in apa. CCO vizeaza, astfel, atat materiile biodegradabile care fac obiectul
CBO,, cat si materiile oxidabile care nu sunt biodegradabile.

Corp de apa: Un corp de apd de suprafatd inseamnd o parte distincta si semnificativa a apelor de suprafatd, cum

ar fi un lac, un lac de acumulare, un rau, un fluviu sau un canal, o parte a unui rau, a unui fluviu sau a unui canal,

0 apa de tranzitie sau un segment din apele de coastd. Un corp de apa subterana inseamna un volum distinct de apa
subterana din interiorul unuia sau al mai multor acvifere.

Ecoconditionalitatea: Mecanism din cadrul politicii agricole comune a UE care conditioneaza platile directe catre
fermieri, precum si un numar de plati pentru dezvoltarea rurald, de respectarea unei serii de norme referitoare la
protectia mediului, la siguranta alimentara, la sanatatea animalelor si a plantelor si la bundstarea animalelor, precum
si de mentinerea terenurilor agricole in bune conditii agricole si de mediu. Normele privind ecoconditionalitatea

din perioada de programare 2007-2013 se refera la 18 cerinte legale in materie de gestionare (statutory management
requirements - SMR) si la 15 standarde privind bunele conditii agricole si de mediu (good agricultural and
environmental conditions - GAEC). Nerespectarea acestor standarde si cerinte poate atrage o reducere a platilor
efectuate catre fermieri in cadrul politicii agricole comune.



Glosar 06

Efluent: in contextul prezentului raport, efluentul inseamna apele uzate epurate si evacuate in corpuri de apa.

Eutrofizare: imbogatirea apei cu nutrienti, in special compusi ai azotului si ai fosforului, provocand o dezvoltare
accelerata a algelor, care duce la reducerea nivelului de oxigen din apa si la disparitia plantelor acvatice existente,
a pestilor si a altor vietati acvatice.

Fondul de coeziune: Acest fond vizeaza consolidarea coeziunii economice si sociale in cadrul Uniunii Europene prin
finantarea de proiecte in domeniul mediului si in cel al transporturilor in statele membre al caror produs national
brut pe cap de locuitor nu depaseste 90 % din media de la nivelul UE.

Fondul european de dezvoltare regionala: Acest fond urmareste consolidarea coeziunii economice si sociale in
cadrul Uniunii Europene prin corectarea principalelor dezechilibre regionale cu ajutorul sprijinului financiar acordat
pentru constructia de infrastructuri si pentru investitii productive care creeaza locuri de munca, in special pentru
intreprinderi.

Locuitor echivalent (l.e.): Expresie cantitativd a incarcarii cu poluanti a apelor uzate din perspectiva numarului de
persoane ,echivalente” care ar genera o cantitate de reziduuri de aceeasi importanta. Un l.e. corespunde incarcarii
cu poluanti a apelor uzate generate de un locuitor si reprezinta incarcarea organica biodegradabild avand un
consum biochimic de oxigen la cinci zile de 60 g de oxigen pe zi.

Perioada de programare: Cadru multianual in care sunt planificate si executate cheltuielile aferente fondurilor
structurale si Fondului de coeziune.

Plati directe: Plati acordate fermierilor in mod direct in cadrul unei scheme de sprijin pentru venituri. Este cazul, de
exemplu, al schemei de platd unica si al schemei de plata unica pe suprafata.

Principiul ,poluatorul plateste”: Principiu enuntat in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [articolul 191
alineatul (2)]. De exemplu, in ceea ce priveste apele uzate, acest principiu implica faptul ca responsabilitatea de
ordin financiar pentru poluarea cauzata revine celor care deverseaza ape uzate (de exemplu, gospodariile platesc
contravaloarea serviciilor de epurare achitand tariful stabilit pentru ape uzate, iar statiile de epurare a apelor uzate
platesc o taxa de poluare).

Produse fitosanitare/de protectie a plantelor: Produse utilizate pentru protectia plantelor sau a recoltelor
impotriva efectelor ddunatoare ale buruienilor, bolilor sau insectelor.
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Program de masuri: Parte a planului de management al bazinului hidrografic care prezinta masurile care sunt
necesare pentru ca diferitele corpuri de apa sa atingd o stare ecologica si o stare chimica bune, luandu-se in
considerare caracteristicile districtului hidrografic respectiv.

Program operational: Stabileste prioritatile si obiectivele specifice ale unui stat membru si modul in care

vor fi utilizate fondurile (acordate de UE, precum si cofinantarea nationala publica si privata) in cursul unei
anumite perioade (in general, de sapte ani) pentru finantarea de proiecte. Aceste proiecte trebuie sa contribuie
la indeplinirea unui anumit numar de obiective specificate la nivelul axei prioritare a programului operational.
Programele pot fi cofinantate de fiecare dintre fondurile din domeniul coeziunii (Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul de coeziune si Fondul social european). Programele operationale sunt elaborate de statele
membre si fac obiectul aprobarii de cdtre Comisie inainte de a se efectua plati de la bugetul UE. Se pot aduce
modificari programelor in cursul perioadei vizate numai cu acordul ambelor parti.

Retea de canalizare: Infrastructura fizicd, formata din conducte, pompe, site, canale etc., utilizata pentru
a transporta apele uzate de la punctul lor de origine la punctul final de epurare sau de evacuare.

Standarde GAEC: Obligatia de mentinere a terenurilor in bune conditii agricole si de mediu (good agricultural and
environmental condition - GAEC) se referd la o serie de standarde legate de protectia solului, de mentinerea nivelului
de materii organice din sol si a structurii solului, de evitarea deteriordrii habitatelor si de gospodarirea apelor.

Starea chimica a unei ape de suprafata: Expresie a calitdtii unui corp de apa reflectand concentratia de poluanti
care nu ar trebui sa depaseasca standardele de calitate a mediului stabilite in temeiul Directivei-cadru privind apa
(anexa IX). In prezent, directiva identifica 45 de poluanti (de exemplu, plumb, nichel, cadmiu, mercur, benzen).

Starea ecologica/potentialul ecologic a(l) unui corp de apa de suprafata: Expresie a calitatii structurii si

a functiondrii ecosistemelor acvatice. Starea ecologica este evaluata pe baza urmatorilor parametri calitativi:
parametri biologici (flora si fauna), parametri hidromorfologici, parametri chimici si fizico-chimici, poluanti
specifici si o serie de parametri generali, precum salinitatea, concentratia nutrientilor etc. in cazul corpurilor de apa
a caror structura fizica a fost puternic modificata pentru a servi unor diverse utilizari, cum ar fi navigatia, protectia
impotriva inundatiilor, energia hidroelectrica si agricultura, se evalueaza mai degraba potentialul ecologic decat
starea ecologica. Acest lucru se datoreaza faptului ca, in multe cazuri, nu este nici de dorit si nu este nici viabil din
punct de vedere economic sa se renunte la astfel de utilizari si sa se elimine modificarile fizice.

Statie de epurare a apelor uzate urbane: Infrastructurd care asigura o serie de procese de epurare cu scopul de
a se reduce la un nivel acceptabil poluarea care afecteaza apele uzate provenite din aglomeratiile urbane, inaintea
evacuarii lor in apele receptoare.

Surse difuze de poluare: Poluarea cauzata de diverse activitati pentru care nu exista un punct de evacuare specific
(a se vedea si sursele punctiforme de poluare). De exemplu, agricultura este o sursa importanta de poluare difuza.

Surse punctiforme de poluare: Poluarea cauzata de diverse activitati pentru care exista un punct de evacuare
specific (de exemplu, evacuari realizate de statii de epurare a apelor uzate industriale sau urbane).

Teren agricol: Zona de uscat a unei tdri cuprinde terenuri agricole, terenuri forestiere si alte tipuri de terenuri.
Terenurile agricole pot fi clasificate in terenuri arabile, terenuri destinate culturilor permanente, pasuni si pajisti
permanente si alte terenuri, inclusiv gradinile familiale.

Totalul materiilor solide in suspensie (TMS): Cantitatea de particule minerale si organice aflate in suspensie in
apa care pot fi recoltate pe un filtru.
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Treapta de epurare mai riguroasa/treapta tertiara de epurare a apelor uzate: Conform cerintelor Directivei
privind tratarea apelor urbane reziduale, aceasta treapta este etapa biologica/chimica care trebuie aplicata, atunci
cand este necesar, pentru a se reduce nivelul concentratiilor de nutrienti (azot si fosfor) din apele uzate epurate
fnainte de evacuarea acestora in apele receptoare care prezinta risc de eutrofizare.

Treapta secundara de epurare: Etapa biologica ce implica epurarea apelor uzate cu scopul de a se elimina
poluantii organici biodegradabili.

Valori-limita de emisie: Concentratia si/sau nivelul unei emisii, care nu pot fi depasite pe durata uneia sau a mai
multor perioade date. Emisia este evacuarea directd sau indirectd de substante dintr-o instalatie in apa.

Zona sensibila: Un corp de apa trebuie sa fie identificat ca zona sensibila de catre statul membru daca apartine
uneia dintre urmatoarele categorii: (i) corp de apa sau sectiune a unui corp de apa cu risc de eutrofizare; (ii) corp de
apa care este destinat captarii apei potabile si care ar putea contine o concentratie prea mare de nitrati; si (iii) zone
in care este necesara o treapta de epurare mai riguroasa pentru a atinge conformitatea cu directivele Consiliului.
Identificarea corespunzatoare a zonelor sensibile este de importanta majora, deoarece determina tipul de epurare
care trebuie aplicat apelor uzate pentru reducerea agentilor care induc eutrofizarea.

Zona vulnerabila: Suprafete de teren care sunt drenate in ape afectate sau care ar putea fi afectate de poluarea
cauzata sau indusa de nitrati proveniti din surse agricole. Aceste zone contribuie la poluare. Statele membre trebuie
sa stabileasca programe de actiune pentru aceste zone.



Sinteza

Apele Europei sunt afectate de poluarea organica si de
poluarea cu nutrienti, precum si de poluarea generata
de substantele chimice. Poluarea apei provine din
diferite surse, cum ar fi gospodarii, instalatii industriale
si agricultura. Directiva-cadru privind apa din 2000

a armonizat legislatia UE existenta anterior in dome-
niul politicii privind apa. Directiva a introdus planul de
management al bazinului hidrografic ca instrument
esential de punere in aplicare. Primele planuri trebu-
iau elaborate in 2009 si actualizate in luna decembrie
a anului 2015.

Aceste planuri trebuie sa furnizeze informatii cu privire
la calitatea apei diferitelor corpuri de apa, motivele
incapacitatii de a atinge o stare ecologica si o stare
chimica bune, precum si orice masura de remediere
necesara. Aceste masuri sunt clasificate in ,masuri de

<n

baza”, ,alte masuri” si ,masuri suplimentare”.

UE acorda fonduri substantiale pentru atingerea
obiectivelor politicii in domeniul apei, in special
pentru investitii in sectorul apelor uzate (6,35 mili-
arde de euro din Fondul european de dezvoltare
regionala si din Fondul de coeziune, in perioada de
programare 2007-2013, pentru noua state membre' din
bazinul hidrografic al Dunarii) si pentru compensarea
fermierilor care isi asuma angajamente in materie de
agromediu (6,39 miliarde de euro din Fondul euro-
pean agricol pentru dezvoltare rurala, in perioada de
programare 2007-2013, pentru aceleasi noua state
membre).

Auditul Curtii s-a axat pe patru state membre din
bazinul hidrografic al Dunarii (Republica Ceha, Unga-
ria, Romania si Slovacia). Curtea a urmadrit sa raspunda
la urmatoarea intrebare de audit: A dus punerea in
aplicare de cétre statele membre a Directivei-cadru
privind apa la o imbunatatire a calitatii apei?

1 Bulgaria, Republica Cehd, Germania, Croatia, Ungaria, Austria,
Romania, Slovenia si Slovacia.
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Curtea concluzioneaza ca punerea in aplicare a masu-
rilor nu a condus decat la o imbunatatire modesta

a calitatii apelor. Statele membre au acordat, pentru
un numar semnificativ de corpuri de apa, derogari de
la obligatia respectdrii termenelor-limita 2015 si 2021
privind atingerea unei stdri bune a apei. Cu toate
acestea, progresele realizate la nivelul unor elemente
individuale care au fost evaluate pentru a stabili cali-
tatea apei pot fi mascate din cauza metodologiei de
evaluare. Curtea recomanda Comisiei sa ofere orientari
pentru o raportare diferentiata cu privire la progresele
inregistrate, iar statelor membre, sa furnizeze justifi-
cari clare si valabile atunci cand acorda derogari.

Deficientele in sistemele de monitorizare au dus la

o lipsa de date referitoare atat la tipul poluarii, cat si
la sursele de poluare care duc la o stare nesatisfaca-
toare a corpurilor de apa. Valoarea addugata adusa de
planurile de management al bazinelor hidrografice
elaborate in 2009 a fost limitata, din cauza lipsei de
ambitie din partea statelor membre de a identifica
masuri vizand combaterea poluarii. Masurile prevazute
in aceste planuri erau axate pe punerea in aplicare

a directivelor UE existente (facand parte din ,masurile
de baza").n privinta acestor masuri, fie exista intar-
zieri (acest lucru este valabil pentru Directiva privind
tratarea apelor urbane reziduale), fie posibilitatile
oferite de directive nu sunt pe deplin exploatate
(acesta este cazul Directivei privind nitratii, ale carei
cerinte vizand reducerea emisiilor de azot mai pot fi
imbunatatite).

,Celelalte masuri de baza” si ,mdsurile suplimentare”
nu acoperd in mod adecvat toate problemele legate
de poluare. Nu exista suficiente masuri care sa vizeze
in mod specific corpurile de apa cu o calitate nesatisfa-
catoare. In domeniul apelor uzate, se relevd, in special,
faptul ca nu sunt indicate statiile de epurare a apelor
uzate urbane sau instalatiile industriale care necesita
valori-limita de emisie specifice. In domeniul agricul-
turii, statele membre ar putea inaspri anumite norme
in materie de ecoconditionalitate. In plus, chestiunea
limitarii continutului de fosfor din ingrasamintele
aplicate pe sol nu a fost inca avuta in vedere. Mai mult,
masurile agricole sunt, in principal, de natura volun-
tard si nu toate duc la imbunatatirea calitatii apei.
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Curtea recomanda statelor membre vizate sa isi imbu-
natateasca sistemele de monitorizare si diagnosticarea
problemelor legate de poluarea apei. Acest lucru ar
trebui sa permita o mai buna orientare a masurilor
catre corpurile de apa cu o stare calitativa nesatisfaca-
toare, precum si luarea in considerare a unor chestiuni
legate de poluare care nu au fost abordate in mod
corespunzator pana in prezent. O mai buna directio-
nare a masurilor ar trebui sa aibd ca efect masuri mai
eficace si o reducere a costurilor de punere in aplicare.

Mecanismele existente de asigurare a respectarii
legislatiei din domeniu sunt doar partial eficace, fie
din cauza unui grad scazut de acoperire, fie din cauza
faptului ca sanctiunile aplicate au un efect disuasiv
limitat. Curtea recomanda Comisiei sa evalueze care
este modul optim de a stabili criterii obligatorii pentru
inspectiile realizate de statele membre la statiile de
epurare a apelor uzate urbane si la instalatiile indus-
triale. In plus, Curtea recomanda Comisiei si statelor
membre sa evalueze impreuna eficacitatea mecanis-
melor instituite pentru asigurarea respectdrii legislatiei
in domeniul agriculturii.

Principiul ,poluatorul plateste” nu este aplicat decat
partial pentru poluarea difuza provenita din agri-
cultura. Statiile de epurare a apelor uzate urbane si
instalatiile industriale platesc o taxa de poluare a apei
cu privire la emisiile lor, insa numai pentru un numar
limitat de poluanti. Cuantumurile taxei (pe mg/I de
cantitate de apa deversata) variaza semnificativ de la
un stat membru la altul si niciunul dintre planurile de
management al bazinelor hidrografice nu face refe-
rire la vreo evaluare a efectului lor disuasiv. Curtea
recomanda Comisiei sa furnizeze orientari cu privire la
posibilele metode de recuperare a costurilor asoci-
ate daunelor de mediu in domeniul poludrii difuze.
Ea recomanda, de asemenea, ca statele membre sa
evalueze potentialul instrumentelor economice (taxe
si impozite) de a preveni emisia de poluanti.

10



Introducere

Obiectivul principal al politicii UE in
domeniul apei este garantarea dispo-
nibilitatii, pe intreg teritoriul UE, a unei
cantitati suficiente de apa de buna
calitate, astfel incat sa se raspunda
nevoilor populatiei si ale mediului.

In 2000, Parlamentul European si
Consiliul au adoptat Directiva-cadru
privind apa? al carei obiectiv principal
este atingerea unui nivel bun de calita-
te a apei® pana in 2015. De asemenea,
directiva permite prelungiri ale terme-
nelor (pana in 2021 si 2027), precum

si cerinte mai putin stricte in ceea ce
priveste calitatea apei, sub rezerva
anumitor conditii.

Directiva este un act legislativ global,
care a armonizat legislatia existenta
anterior in domeniul politicii privind
apa. Abordarea acesteia in ceea ce pri-
veste gospodadrirea apelor se bazeazd
pe bazinele hidrografice ca unitate de
mediu si hidrologica.

Instrumentul principal prin care direc-
tiva este pusa in aplicare este planul de
management al bazinului hidrografic.
Toate statele membre trebuiau sa pre-
zinte, pana in decembrie 2009, planuri
de management al bazinelor hidro-
grafice, acestea trebuind sa includa

un program de masuri pentru fiecare
dintre districtele hidrografice de pe te-
ritoriul lor*. Eventualele actualizari ale
planurilor de management al bazinelor
hidrografice trebuiau sa fie adoptate
pana in decembrie 2015. Per ansamblu,
existd 42 de bazine hidrografice trans-
nationale (cum ar fi bazinul hidrografic
al Rinului si cel al Dunarii) in UE si 172
de planuri nationale de management
al bazinelor hidrografice. Planurile de
management al bazinelor hidrografice
nu fac obiectul aprobarii din partea
Comisiei.

Masurile care trebuie incluse in progra-
mul de masuri sunt cele considerate
necesare pentru a atinge obiectivele
Directivei-cadru privind apa pentru
diferitele corpuri de apa individua-

le identificate. Una dintre cerintele
minime prevazute de Directiva-cadru
privind apa consta in punerea in apli-
care a unui numar de 11 directive (a se
vedea tabelul 1, in care sunt indicate
directivele care prezinta relevanta
pentru prezentul raport). Masurile de
punere in aplicare a acestor directive
sunt considerate ,madsuri de baza” in
cadrul programului, alaturi de alte
masuri obligatorii incluse in directiva
(a se vedea punctul 33). Raportarea
realizatd in contextul Directivei-cadru
privind apa (actualizarile planurilor de
management al bazinelor hidrografice
si raportarea progreselor inregistrate)
nu a inlocuit raportarea necesara in
temeiul directivelor individuale.

11

Directiva 2000/60/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din

23 octombrie 2000 de stabilire
a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei
(JOL327,22.12.2000, p. 1).

Aceasta se refera la corpuri de
apa de suprafata, la corpuri de
apa subterana si la zone
protejate. Calitatea apei este
exprimata prin starea
ecologica si starea chimica

a corpurilor de apa.

Atunci cand pe teritoriul
anumitor state membre se
gasesc portiuni ale mai multor
bazine hidrografice diferite (de
exemplu, Republica Ceha
contine portiuni din bazinul
Dunarii, precum si portiuni din
bazinele hidrografice ale
fluviilor Oder si Elba), era
necesar sa se intocmeasca
planuri de management
pentru fiecare dintre aceste
portiuni (districte
hidrografice).



Tabelul 1

Introducere 1 2

Directivele UE a caror punere in aplicare este considerata o cerinta minima

Temeiul juridic Importanta pentru calitatea apei

Toate aglomeratiile > 2 000 de locuitori echivalenti (l.e.) trebuie sa dispuna de sisteme de colectare a apelor
uzate sau sa utilizeze sisteme individuale sau alte sisteme corespunzatoare care sd asigure un nivel identic de
protectie a mediului.

Aglomeratiile > 2 000 |.e. trebuie sd respecte valori-limita de emisie pentru consumul biochimic de oxigen
(CBOS) si pentru consumul chimic de oxigen (CC0).

Aglomeratiile cu peste 10 000 l.e. situate in zone sensibile trebuie, de asemenea, sa respecte valori-limitd de
emisie pentru cantitatea totald de azot (N, ) si/sau pentru cantitatea totala de fosfor (P, ), cu exceptia situati-
ilor in care, pentru 0 zond sensibild in ansamblul ei, se obtine un procent minim de reducere a continutului de
,Ntot §i de Pm'

In aglomeratiile cu mai putin de 2 000 l.e. in care existd sisteme de colectare, trebuie sd se asigure o epurare
corespunzdtoare in cazul in care se procedeaza la evacudri in corpuri de apa dulce si in estuare.

Directiva privind tratarea apelor urbane
reziduale'

Statele membre au obligatia de a monitoriza apele de suprafata si apele subterane si de a desemna zonele
vulnerabile la nitrati. Pentru a reduce gradul de poluare a apelor cu nitrati, statele membre trebuie sa adopte
programe de actiune care sunt obligatorii in zonele vulnerabile la nitrati. Tn plus, statele membre trebuie sa
stabileasca un cod de bune practici agricole care s fie pus in aplicare in mod voluntar, pe intreg teritoriul lor.

Directiva privind nitratii?

Directiva privind prevenirea si controlul | Valorile-limitd de emisie specificate in autorizatiile de gospodadrire a apelor ale instalatiilor industriale trebuie
integrat al poludrii, inlocuitd de Directiva | sa se bazeze pe aplicarea celor mai bune tehnici disponibile, care reprezinta tehnicile cele mai eficace pentru
privind emisiile industriale obtinerea unui nivel inalt de protectie a mediului.

1 Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135, 30.5.1991, p. 40).

2 Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole
(JOL375,31.12.1991, p. 1).

3 Directiva 2008/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii JO L 24,
29.1.2008, p. 8), inlocuita de Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

06

Incepand cu 2001, Comisia, in coopera-
re cu statele membre, a elaborat 34 de
documente de orientare care acopera
mai multe aspecte ale punerii in apli-
care a directivei.

07

Desi nu sunt mentionate in Directi-
va-cadru privind apa, exista si alte acte
legislative ale UE care joaca un rol in
asigurarea calitatii apei (a se vedea
tabelul 2).



Tabelul 2

Introducere

13

Alte directive si regulamente ale UE care joaca un rol in ceea ce priveste calitatea

apei

Temeiul juridic

Importanta pentru calitatea apei

Regulamentul privind detergentii’

Detergentii contin un poluant important, si anume fosforul.

Tncepand cu 30 iunie 2013 si, respectiv, 1iulie 2017, este interzisd punerea pe piatd a detergentilor de rufe
destinati consumatorilor si a detergentilor pentru masini automate de spalat vase destinati consumatori-
lor dacd continutul de fosfor al acestor detergenti depdseste o anumita limita.

Directiva privind pesticidele?

Pand la 26 noiembrie 2012, statele membre trebuiau sa adopte si sa prezinte Comisiei planuri de actiune
care sd includa masuri vizand reducerea riscurilor si a efectelor utilizarii pesticidelor asupra sanatatii

umane si asupra mediului.

1 Regulamentul (UE) nr. 259/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 648/2004 in ceea ce priveste utilizarea fosfatilor si a altor compusi ai fosforului in detergentii de rufe destinati consumatorilor si in deter-
gentii pentru masini automate de spdlat vase destinati consumatorilor (JO L 94, 30.3.2012, p. 16).

2 Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitara in
vederea utilizérii durabile a pesticidelor (JO L 309, 24.11.2009, p. 71).

Cooperarea in bazinul
hidrografic al Dunarii

08

Bazinul hidrografic al Dunarii se intin-
de pe teritoriile a 19 tari diferite, dintre
care 11 sunt state membre ale UE (a se
vedea harta din anexa I). Cu o suprafa-
ta de 807 827 km?, acesta este cel mai

mare bazin fluvial, ca suprafata, din UE.

09

Cooperarea in bazinul hidrografic al
Dunarii a inceput in 1985, iar in 1998

a intrat in vigoare Conventia pentru
protectia fluviului Dundrea®. Unul
dintre obiectivele acestei conventii era
Jrealizarea scopurilor unei gospodariri
durabile si echitabile a apelor, inclusiv
pentru conservarea, imbundtatirea si
utilizarea rationala a apelor de supra-
fata si a celor subterane din bazinul
hidrografic, in masura in care acestea
sunt posibile”.

10

Comisia Internationala pentru Protec-
tia Fluviului Dundrea a fost infiintata
in 1998 cu scopul de a pune in aplicare
Conventia pentru protectia fluviului
Dunarea. De la intrarea in vigoare

a Directivei-cadru privind apa, aceasta
comisie serveste, de asemenea, drept
platforma pentru punerea in aplicare
a tuturor aspectelor transfrontaliere
ale directivei.

11

Tn 2011, Consiliul a avizat Strategia Uni-
unii Europene pentru regiunea Dunarii
prezentatd, la cererea sa, de catre Co-
misie. Strategia abordeaza, la randul ei,
printre altele, problema calitatii apei.

14 tari au zone de captare care
depisesc 2 000 km? (noua
state membre si cinci tari
terte). Aceste tari, precum si
Uniunea Europeand sunt parti
contractante la conventie.




Introducere

Principalele tipuri si surse
de poluare din ba Zjn.l.ll
hidrografic al Dunar
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In plus fata de planurile nationale de
management al bazinelor hidrografice
adoptate de statele membre, Comisia
Internationala pentru Protectia Fluviu-
lui Dunarea a publicat un plan de ma-
nagement al intregului bazin hidrogra-
fic al fluviului Dunarea®in 2009. Acest
plan, precum si versiunea actualizata
din 2013 a Raportului de analiza a bazi-
nului hidrografic al Dunarii’ identificau
diferite tipuri de poluare, prezentand
importanta la scara internationald, care
au un impact asupra calitatii apei (a se
vedea tabelul 3).

Tipuri si surse de poluare in bazinul hidrografic al Dunarii

14

Danube River Basin District
Management Plan (Planul de
management al bazinului
hidrografic al fluviului
Dunérea), versiunea finala din
14.12.2009.

The 2013 Update of the Danube
Basin Analysis Report
(Versiunea actualizata din 2013
a Raportului de analiza

a bazinului hidrografic al
Dunatrii), versiunea finala din
18.10.2014.

Tipuri de poluare |

Tabelul 3

Poluarea organicd (substante organice
netoxice)

Surse de poluare

Principalele surse de poluare organicd sunt punctiforme, si anume: apele uzate care provin din aglomeratii
(gospodarii) i de la instalatii industriale si, in special, apele uzate colectate dar neepurate si apele uzate care
nu sunt epurate in mod corespunzator.

Poluarea cu nutrienti (azot si fosfor)

Cea mai mare parte a emisiilor de nutrienti provin din surse difuze (89 % din totalul emisiilor de azot si 78 %
din totalul emisiilor de fosfor?), cum ar fi emisiile provenite de la terenurile agricole (ca urmare a aplicérii

de ingrasaminte sau de gunoi de grajd® si a depunerilor din atmosfera), eroziunea solului si scurgerile de la
suprafata.

Poluarea cu substante periculoase'

Aceste substante toxice pot fi emise atat de surse punctiforme (ape uzate urbane si industriale), cat si de
surse difuze (cum ar fi scurgerile de la suprafatd, utilizarea pesticidelor in agriculturd, siturile contaminate si
siturile miniere).

Alterdrile hidromorfologice

Aceste alterari duc la intreruperea continuitdtii apelor curgdtoare si a habitatelor, la deconectarea zonelor
umede si a zonelor inundabile invecinate si la modificari in ceea ce priveste cantitatea si calitatea debitului.
Ele sunt generate in principal de instalatiile hidroelectrice, de lucrarile de navigatie si de infrastructurile de
protectie impotriva inundatiilor.

1 Directiva-cadru privind apa prevede o lista a asa-numitelor substante prioritare si a altor poluanti (initial, 33 de substante sau grupe de
substante, numarul lor fiind ulterior majorat la 45), dintre care unele sunt considerate substante prioritare periculoase. Printre substantele
periculoase se numara, de exemplu, pesticidele, metalele si produsele farmaceutice.

2 Pe baza unei estimari a conditiilor hidrologice medii pe termen lung (2000-2008) in bazinul hidrografic al Dunarii.

3 Substantele poluante (precum ingrasamintele) se infiltreaza in apele subterane sau in apele de suprafata in urma precipitatiilor, a infiltratiilor
in sol si a scurgerilor de apa de la suprafata.

Sursa: Versiunea actualizata din 2013 a Raportului de analizé a bazinului hidrografic al Dunarii.




Introducere

Instrumentele de care
dispune UE pentru
punerea in aplicare

a politicii UE in domeniul
apei

13

UE fsi sustine politica in domeniul apei
prin alocarea de resurse financiare si
prin adoptarea de instrumente juridice
si de reglementare in materie. Princi-
palele surse de finantare de la bugetul
UE sunt urmdtoarele:

- Fondul european de dezvoltare
regionala si Fondul de coeziune:
cea mai mare parte a fondurilor
alocate in perioada de programa-
re 2007-2013 au fost directionate
catre proiecte de infrastructura
in domeniul apelor uzate. Alte
domenii de interventie in care se
poate produce un impact pozitiv
asupra calitatii apei includ preveni-
rea si controlul integrat al poluarii
si refacerea siturilor industriale si
a siturilor contaminate;

- Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala: o serie de masuri
din cadrul programelor de dez-
voltare rurala pot avea un impact
direct sau indirect asupra calitatii
apei. Platile de agromediu sunt un
exemplu de masuri care pot avea
un impact direct. Ele se acorda
fermierilor care isi asuma, pe baza

(situatia [a 31.12.2014)'

Tabelul 4

Sursa de finantare

voluntard, angajamente in materie
de agromediu ce merg dincolo de
legislatia obligatorie.

14

Tabelul 4 prezinta contributia UE
alocata statelor membre al céror terito-
riu este cuprins, partial sau total, in
bazinul hidrografic al Dunarii.

15

Principalul instrument juridic utilizat
in plus fata de directivele si regula-
mentele mentionate in tabelele 1

si 2 este mecanismul de ecoconditio-
nalitate. Acest mecanism presupune
conditionarea platilor directe acordate
fermierilor in cadrul politicii agricole
comune si a unor tipuri de plati efec-
tuate in cadrul programelor de dez-
voltare rurala de: (i) respectarea unei
serii de norme referitoare la protectia
mediului, la siguranta alimentard, la
sanatatea animalelor si a plantelor si la
bundastarea animalelor, asa-numitele
cerinte legale in materie de gestionare
(statutory management requirements —
SMR); si de (ii) mentinerea terenurilor
agricole in bune conditii agricole si de
mediu, asa-numitele standarde GAECE.
Nerespectarea acestor standarde si ce-
rinte poate atrage o reducere a valorii
ajutorului acordat fermierului.

Domeniul de interventie

15

Pentru perioada de

programare 2007-2013, existau

18 cerinte legale in materie de
gestionare si 15 standarde
GAEC.

Contributia UE alocata pentru perioada de programare 2007-2013

Suma in miliarde de euro

Fondul european de dezvoltare regionala si Ape uzate 6,35
Fondul de coeziune
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald Plati pentru agromediu 6,39

1 Sumele se refera la cele noua state membre care au mai mult de 2 000 km? din teritoriul lor in bazinul hidrografic al Dunarii.

2 In cazul Germaniei, suma luata in calcul se refera la cele doud regiuni cuprinse in bazinul hidrografic al Dunarii (Baden-Wiirttemberg si Bayern).

Sursa: Pentru Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune, baza de date Infoview a Comisiei, iar pentru Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala, rapoartele privind executia financiara pe 2014.



Sfera si abordarea

auditului

in cadrul acestui audit, Curtea a evalu-
at daca punerea in aplicare a Directi-
vei-cadru privind apa de cdtre statele
membre a dus la o imbunatatire

a calitatii apei.

Auditul s-a axat pe calitatea apelor de
suprafatd in patru state membre din
bazinul hidrografic al Dunarii, astfel
selectate incat sa se acopere cursul
superior, mijlociu si inferior al fluviu-
lui: Republica Ceha, Ungaria, Romania
si Slovacia®. Auditul a acoperit trei
aspecte principale, si anume poluarea
provenita din aglomeratii, poluarea
provenita de la instalatiile industriale si
poluarea provenita din agricultura.

Curtea a cdutat sa obtina raspunsuri la
urmatoarele trei intrebari:

(@) Au fost masurile din planurile de
management al bazinelor hidro-
grafice din 2009 bine directionate
si de tipul si amploarea necesare
pentru a asigura obtinerea unui ni-
vel bun de calitate a apei in 20157

(b) Sunt masurile si instrumentele
puse in aplicare de statele membre
adecvate pentru reducerea nive-
lului de poluare cauzat de apele
uzate?

() Sunt masurile si instrumentele
puse in aplicare de statele membre
adecvate pentru a reduce poluarea
difuza generata de agricultura?

Vizitele in statele membre s-au efectu-
at intre luna martie 2013 si luna ianu-
arie 2014. Perioadele la care se refera
diversele elemente de proba colectate
sunt mentionate in diferitele sectiuni
ale prezentului raport. Examinarile si
analizele documentare au continuat sa
fie efectuate si dupad ianuarie 2014, in
special pentru a se tine seama de ac-
tualizarile planurilor de management
al bazinelor hidrografice (publicate in
vederea consultarii’® incepand din de-
cembrie 2014) si de noile programe de
dezvoltare rurald (perioada de progra-
mare 2014-2020) aprobate in 2015.

Corpurile de apa pot fi, de asemenea,
afectate de modificari hidrologice
si/sau morfologice, precum si de alte
tipuri de poluare, din cauza cdrora nu
se poate atinge o stare buna a apei.
Acestea nu au fost incluse in sfera
auditului.

Curtea a publicat deja alte rapoarte
speciale' in domenii conexe.
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O parte din Republica Cehg,

o mare parte din Slovacia si
intregul teritoriu al Romaniei si
al Ungariei sunt situate in
bazinul Dunarii. Suprafata
totala a acestor state membre
(exprimata in km?) reprezinta
aproximativ jumatate (49,4 %)
din bazinul Dunarii.

Pana in decembrie 2015,
statele membre trebuiau sa
adopte un al doilea rand de
planuri de management al
bazinelor hidrografice. In
conformitate cu
Directiva-cadru privind apa,
proiectele de planuri de
management al bazinelor
hidrografice fac obiectul unei
proceduri de consultare cu
partile interesate in punerea in
aplicare a directivei.

Raportul special nr. 8/2008:
,Este ecoconditionalitatea

o politica eficace?”, Raportul
special nr. 7/2011: ,Este
sprijinul pentru agromediu
bine conceput si bine
gestionat?”, Raportul special
nr.5/2011: ,Schema de plata
unica (SPU): aspecte care
trebuie abordate in vederea
consoliddrii bunei gestiuni
financiare a acestui
mecanism”, Raportul special
nr.4/2014: ,Integrarea in PAC
a obiectivelor politicii UE in
domeniul apei - un succes
partial” si Raportul special

nr. 2/2015: ,Fondurile acordate
de UE pentru statiile de
epurare a apelor uzate urbane
din bazinul hidrografic al
Dunatrii: sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a ajuta
statele membre sa
indeplineasca obiectivele
politicii UE in domeniul apelor
uzate” (http://eca.europa.eu).


http://eca.europa.eu

Observatii

Conform Directivei-cadru privind apa,
statele membre au obligatia de a eva-
lua calitatea apei utilizand rezultatele
retelei lor nationale de monitoriza-

re a apelor. Evaluarea se realizeaza

la nivelul corpului de apa™ pe baza
sistemelor si a metodelor definite de
statele membre in cadrul normelor
prevazute de Directiva-cadru privind
apa. Exista doua componente de eva-
luare a calitatii apei:

- starea ecologicd/potentialul ecolo-
gic: evaluarea realizata de statele
membre trebuie sa tind seama
de diversi factori, mai exact de
asa-numitele ,elemente calitative”,
precum parametrii biologici (de
exemplu, flora acvatica si fauna
piscicold), parametrii hidromor-
fologici si parametrii chimici si
fizico-chimici'. Acestia din urma
includ poluarea organica [mdsu-
ratd de parametri precum consu-
mul biochimic de oxigen (CBO,)
si consumul chimic de oxigen
(CCO)], concentratia nutrientilor
si substante chimice selectate®.
Clasificarea stdrii ecologice se face
in functie de cinci categorii: foarte
bund, buna, moderata, slaba si
proasta;

- starea chimica: statele membre
trebuie sa evalueze daca standar-
dele de calitate a mediului'® pentru
substantele definite de legislatia
UE au fost sau nu au fost respecta-
te (si anume, 41 de substante sau
grupuri de substante prioritare
urmau sa fie evaluate pentru pla-
nurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009). Clasificarea
are ca rezultat calificativul de stare
chimica ,bund” sau ,deteriorata”.

Clasificarea de ansamblu a starii eco-
logice este determinata de elementul
calitativ care primeste calificativul cel
mai slab. De asemenea, starea chimi-
ca poate fi calificata ca fiind ,buna”
numai in cazul in care sunt respectate
standardele pentru totalitatea sub-
stantelor. Aceasta reguld este cunos-
cutd sub numele de one-out, all-out
(,totul sau nimic”). Prin aplicarea unei
astfel de reqguli, se pot masca progre-
sele inregistrate cu privire la unele
elemente calitative individuale.

Un plan de management al bazinului
hidrografic trebuie sa includa infor-
matii referitoare la sursele de poluare
la care sunt expuse corpurile de apa,
la evaluarea starii corpurilor de ap4, la
masurile care trebuie puse in apli-
care pentru a obtine o buna calitate

a apei, precum si la costul total aferent
masurilor respective. Planul trebuie sa
furnizeze si o justificare pentru decizia
de a acorda pentru un corp de apa
anume o derogare de la obligatia de

a atinge un nivel bun de calitate a apei
pana la anumit termen (primul termen
fiind 2015, a se vedea punctul 2).
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In conformitate cu anexa Il la
Directiva-cadru privind apa,
statele membre au obligatia
de a identifica corpurile de apa
de suprafata si corpurile de
apa subterana.

Pentru corpurile de apa care
au fost puternic modificate in
structura lor fizica pentru

a servi diferitelor utilizari, cum
ar fi navigatia, protectia
impotriva inundatiilor, energia
hidroelectrica si agricultura, in
multe cazuri, nu este nici de
dorit, nici viabil din punct de
vedere economic sa se
renunte la astfel de utilizari si
sa se elimine modificarile
fizice. Prin urmare, pentru
corpurile de apa puternic
modificate, potentialul
ecologic, si nu starea
ecologica, trebuie evaluat in
conformitate cu prevederile
directivei.

Pentru substantele prioritare
mentionate in anexa X la
Directiva-cadru privind apa,
standardele de calitate

a mediului sunt stabilite la
nivelul UE. Pentru alte
substante, stabilirea de
standarde de calitate

a mediului este ldsata la
discretia statelor membre.

Statele membre au trebuit sa
selecteze poluantii considerati
ca avand o importanta
deosebita pentru bazinul
hidrografic in cauza.

Concentratia unui anumit
poluant sau a unui grup de
poluanti in apd, sedimente sau
biocenoza care nu trebuie
depasitd, astfel incat sa se
asigure protectia sanatatii
umane si a mediului.
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Curtea a examinat daca:

— masurile puse in aplicare de statele
membre au dus la imbunatatirea
calitatii apelor de suprafata;

- aufost identificate, in planuri-
le de management al bazinelor
hidrografice din 2009, sursele de
poluare pentru fiecare corp de apa;

- masurile identificate in planuri-
le de management al bazinelor
hidrografice din 2009 abordeaza
in mod adecvat sursele de poluare
identificate;

- statele membre intentionau sa
respecte termenul de 2015 pentru
majoritatea corpurilor de apa de
pe teritoriul lor;

- Comisia a luat masuri in cazurile
in care a considerat ca planu-
rile de management al bazine-
lor hidrografice din 2009 erau
necorespunzatoare.

Figura 1

Starea ecologica si cea
chimica a corpurilor de apa
nu s-au ameliorat decat putin
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Figurile 1 si 2 prezinta diferentele
dintre planurile de management al
bazinelor hidrografice din 2009" si
proiectele de planuri pentru 2015 in
ceea ce priveste starea ecologica si
starea chimica a corpurilor de apa de
suprafatd in cele patru state membre
vizitate.

18

17 Pentru Republica Cehd, care
are numai anumite parti ale
teritoriului sdu cuprinse in
bazinul hidrografic al Dunarii,
referirea se face la planul de
management al bazinului
hidrografic al Dundrii (si la
planurile pentru sub-bazinele
Dyje si Morava).

Starea ecologica/potentialul ecologic astfel cum sunt prezentate in planurile
de management al bazinelor hidrografice din 2009 si Iin proiectele de planuri
pentru 2015 (exprimate ca procent din ansamblul corpurilor de apa de suprafata)
100 % 2 q:-eﬁ}%:m,ﬁ&-
2%
80% 39% 399 3% M% -
36%
60 % — Nedlasificats
40 % . M Slaba si proasta
40% )
389 Moderata
20% 4% 30% I Bund i foarte buna
b 2% 9w B% .
Republica Ceha Ungaria Romania Slovacia
2009 2015 2009 2015 2009 2015 2009 2015

Sursa: Informatii furnizate de catre statele membre prin intermediul WISE si in proiectele de planuri de management al bazinelor hidrografice

pentru 2015.

1 WISE (Water Information System for Europe — Sistemul european de informatii privind apa) ofera o gama larga de date si informatii colectate de
institutiile UE cu privire la diverse aspecte in domeniul apei.
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Figura 2

Starea chimica astfel cum este prezentata in planurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009 si in proiectele de planuri pentru 2015 (exprimata ca procent
din ansamblul corpurilor de apa de suprafata)
100 % 2 20,
80 % 46 %
60 %
94%
93 % 92 %
40%
51%
20%
25%
0% 30| ! |
Republica Ceha Ungaria Romania Slovacia
2009 2015 2009 2015 2009 2015 2009

2015
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Necunoscuta
W Deteriorata

W Buna

Sursa: Informatii furnizate de catre statele membre prin intermediul WISE si in proiectele de planuri de management al bazinelor hidrografice

pentru 2015.
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Judecand pe baza datelor incluse in
planurile de management al bazinelor
hidrografice, modificarile de la nivelul
calitatii apei nu par sa fie semnifica-
tive, iar termenul stabilit pentru anul
2015 in ceea ce priveste atingerea unei
stari bune a apelor nu a fost respectat.
Numarul corpurilor de apa cu starea
ecologicd/potentialul ecologic ,bun(a)”
sau ,foarte bun(d)” a crescut doar cu
un mic procent, cea mai mare crestere
fiind observata in Republica Cehd. In
ceea ce priveste starea chimica a cor-
purilor de ap4, situatia s-a deteriorat
in Republica Cehd. Ungaria a reusit sa
reduca in mod semnificativ numarul
corpurilor de apa cu stare necunoscu-
ta, ceea ce explica cresterea numarului
de corpuri de apa cu starea chimica
avand calificativul de ,buna” sau
,deteriorata”.

Identificarea surselor de
poluare la nivelul corpurilor
de apa individuale a fost
compromisa de lipsa unor
date exhaustive

28

Din cauza lipsei datelor de monitoriza-
re, statele membre s-au bazat partial
pe metode indirecte de evaluare

a starii corpurilor de apd, cum ar fi
analiza riscurilor si estimari, ceea ce are
un impact asupra gradului de incre-
dere privind clasificarea starii. Desi
Romania si Slovacia au un numdr mare
de corpuri de apa clasificate cu o stare
,bunad” si ,foarte buna” in planurile de
management al bazinelor hidrografice
din 2009 (a se vedea figurile 1 si 2),
credibilitatea acestor clasificdri era
scazuta pentru un numar semnificativ
de corpuri de apa. Cu cat credibilitatea
clasificarii este mai scazuta, cu atat
identificarea masurilor corespunza-
toare de remediere a situatiei este mai
dificila.
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De asemenea, numarul de substante
fizico-chimice specifice evaluate in
vederea clasificarii starii ecologice (a se
vedea punctul 22) varia in mod sem-
nificativ de la un stat membru la altul
(de la patru in Ungaria la peste 80 in
Republica Ceha), uneori din cauza ne-
identificarii corespunzatoare a acesto-
ra. Aceasta poate duce la o clasificare
excesiv de optimistd a starii corpurilor
de apa.

Anexa ll prezinta procentul de corpuri
de apa care au fost expuse la polua-
re din surse punctiforme si din surse
difuze, precum si procentul de corpuri
de apa care fac obiectul imbogatirii cu
materii organice, al imbogatirii cu nu-
trienti si al contaminarii cu substante
prioritare sau cu alti poluanti specifici.

In urma analizei Curtii, s-a constatat ca
informatiile prezentate la nivelul indi-
vidual al corpurilor de apa in planurile
de management al bazinelor hidro-
grafice din 2009 erau precare'®: nu se
indica intotdeauna daca poluarea or-
ganica (CBO, si CCO), nutrientii (azotul
si fosforul), substantele fizico-chimice,
substantele prioritare si pesticidele
reprezinta o problema pentru calitatea
apei corpului in cauza.

Planurile de management al bazinelor
hidrografice prezinta, de asemenea,
neajunsuri la nivelul informatiilor
disponibile cu privire la sursele de
poluare si dificultati in ceea ce priveste
identificarea acestora:

- 1n ceea ce priveste sursele puncti-
forme de poluare (cum ar fi statiile
de epurare a apelor uzate urbane
si instalatiile industriale), datele
sunt lacunare, in special referitor la
evacuarea de substante fizico-chi-
mice si de substante prioritare.
Majoritatea informatiilor disponi-
bile priveau emisiile de substante
organice si de nutrienti provenite
de la statiile de epurare a apelor
uzate urbane;

- in ceea ce priveste poluarea difuza,
calculul cotei aferente diverselor
surse (utilizarea ingrasamintelor,
eroziunea, depunerile din atmo-
sferd etc.) este dificil de realizat si,
prin urmare, estimarile s-au bazat
in principal pe modele statistice;

- 1n ceea ce priveste siturile con-
taminate si siturile de eliminare
a deseurilor, nu sunt disponibile
informatii cuantificate cu privire la
importanta sursei in cauza.

Masurile identificate in
planurile de management
al bazinelor hidrografice
nu sunt suficiente pentru
a aborda in mod adecvat
sursele de poluare

Conform documentului de orientare
nr. 21 din 2009 referitor la raportarea
in conformitate cu Directiva-cadru
privind apa, statele membre trebuiau
sa prezinte masurile in planurile lor de
management al bazinelor hidrografice
in functie de trei categorii: ,masuri de
baza” (masuri necesare pentru pune-
rea in aplicare a directivelor UE), ,alte
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Aceasta nu exclude
posibilitatea ca alte informatii
sa fie disponibile la nivelul
statului membru, dar sa nu fie
prezentate in planurile de
management al bazinelor
hidrografice.

Acestea includ: (i) pentru
evacuarile din surse
punctiforme: cerinta privind
o reglementare prealabild sau
o autorizatie prealabila ori
oinregistrare pe baza unor
norme generale obligatorii;
(i) pentru sursele difuze:
masuri destinate prevenirii sau
controlului cantitatii de
poluanti; si (iii) masuri
considerate adecvate pentru
recuperarea costurilor
serviciilor legate de utilizarea
apei.
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masuri de baza” (masuri aditionale
introduse prin Directiva-cadru privind
apa') si ,masuri suplimentare”.

Planurile de management al bazine-
lor hidrografice din 2009 ale celor
patru state membre erau lacunare,

in general, din punctul de vedere al
informatiilor cu privire la rezultatele
asteptate in urma punerii in aplicare

a ,masurilor de baza” si cu privire la
eventuala necesitate a unor masuri
aditionale pentru a atinge un nivel bun
in ceea ce priveste starea corpurilor de
apa.

Poluarea provenita din
aglomeratii: masurile in plus
fata de Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale nu
abordeaza o serie de aspecte
importante

»,Masura de baza” vizand combaterea
poluarii provenite de la aglomeratii
consta in punerea in aplicare a Direc-
tivei privind tratarea apelor urbane
reziduale (a se vedea tabelul 1).

In ceea ce priveste ,alte masuri de
baza” si ,masurile suplimentare”,
Curtea a identificat urmatoarele de-
ficiente in planurile de management
al bazinelor hidrografice din 2009 ale
celor patru state membre:

- pentru aglomeratiile cu mai putin
de 2 000 l.e., planurile de manage-
ment al bazinelor hidrografice din
Republica Ceha, Ungaria si Slovacia
nu indicau cate dintre aceste aglo-
meratii prezentau importanta pen-
tru calitatea apei si, prin urmare, ar
avea nevoie de masuri specifice;

situatia privind calitatea apei
corpurilor de apa poate necesita
stabilirea unor valori-limita de emi-
sie mai stricte decat cele prevazute
de Directiva privind tratarea apelor
urbane reziduale (a se vedea
anexa lll). Examinarea gradului

de adecvare a valorilor-limita de
emisie, astfel cum sunt acestea
definite in legislatia nationala,

a fost mentionata in cazul Ungariei
si al Romaniei. Republica Ceha nu
a avut in vedere o astfel de masura
deoarece valorile-limita de emisie
prevazute de legislatie fusesera
actualizate in 2007, cu alte cuvinte,
cu putin timp fnhainte de apro-
barea planului de management

al bazinului hidrografic. In cazul
Ungariei, nu a fost specificata sfera
de aplicare a masurii respective. In
ceea ce priveste Romania, planul
arata ca sunt necesare limite mai
stricte pentru un numar limitat de
aglomeratii, dar nu este clar daca
acest lucru este suficient pentru
acoperirea tuturor corpurilor de
apa expuse unei poluari majore cu
substante organice si cu nutrienti;

chestiunea gestionarii apelor plu-
viale a fost abordata doar partial
de catre statele membre. Atat eva-
cuarile directe care au loc in timpul
precipitatiilor abundente, atunci
cand capacitatea retelei de cana-
lizare si/sau a statiei de epurare

nu este suficienta, cat si scurgerile
de la suprafata din aglomeratiile
urbane? pot duce la poluarea
apei. Ungaria a inclus o masura
specifica ce consta, in principal, in
elaborarea unui plan national de
gestionare a apelor pluviale, iar
Romania a identificat aglomeratiile
care necesita sisteme de colectare
a apelor pluviale. Niciunul dintre
planuri nu includea masuri care sa
raspunda in mod specific proble-
mei privind evacuarile directe?;
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Datorita faptului ca in zonele
urbane exista un numdr mare
de suprafete impermeabile,
apa de ploaie sau apa
rezultata in urma topirii
zapezii nu se poate infiltra in
sol si, prin urmare, se scurge
antrenand diferite tipuri de
poluanti.

In Raportul special nr. 2/2015
(punctele 53-55), Curtea

a remarcat, referitor la
evacuarile directe, o lipsa
generala de informatii privind
cantitatea acestora si
parametrii de poluare. Mai
mult, in Republica Cehd,
Ungaria si Romania, nu
fusesera stabilite cerinte legale
nici in ceea ce priveste
numarul si volumul admisibil
al evacuarilor directe, nici in
ceea ce priveste procentul de
diluare. In Slovacia exista astfel
de cerinte si ele prevad, de
asemenea, dimensiunea
necesara a camerelor de
refulare. Totusi, nu exista
obligatia de a se monitoriza
nici volumul de apa refulata,
nici procentul de diluare

a acesteia.
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- incepand cu sfarsitul anilor '90,
prezenta micropoluantilor a fost
din ce in ce mai mult recunoscuta
ca fiind o problema in contextul
calitatii apei. Micropoluantii se
regasesc de obicei in produse far-
maceutice, in produse de ingrijire
personala si in aditivi alimentari.

In ciuda importantei lor tot mai
mari, problema micropoluantilor
nu a fost ridicata de niciunul dintre
cele patru state membre in planu-
rile lor de management al bazine-
lor hidrografice din 2009. Printre
masurile care abordau aceasta
problema se numara: (i) preveni-
rea/reducerea poludrii la locul de
producere a acesteia (,la sursa”); si
(ii) epurarea apelor poluate (masuri
aplicate ,la finalul procesului”).

Poluarea cauzata de instalatiile
industriale: lipsa unor masuri
bine directionate

Una dintre ,masurile de baza” privind
combaterea poluarii provenite de la
instalatiile industriale este punerea in
aplicare a Directivei privind emisiile
industriale (a se vedea tabelul 1).

In ceea ce priveste ,alte masuri de
baza” si ,masurile suplimentare”,
Curtea a identificat urmatoarele de-
ficiente in planurile de management
al bazinelor hidrografice din 2009 ale
celor patru state membre:

- pentru areduce poluarea cauzata
de substantele periculoase, sunt
necesare masuri care sa vizeze
acele substante din cauza cdrora
corpurile de apa nu pot atinge
o stare ecologica si o stare chimica
bune. Cu toate acestea, niciunul
dintre cele patru state membre nu
a elaborat masuri care sa vizeze
substante specifice;

- desi toate cele patru state membre
au inclus masuri privind reabili-
tarea siturilor contaminate si/sau
a siturilor de eliminare a deseuri-
lor, numai planurile din Republica
Ceha si Slovacia au identificat situ-
rile considerate ca prezentand un
risc pentru calitatea apei. Cu toate
acestea, Curtea a constatat ca situ-
rile selectate nu corespundeau ne-
aparat cu cele pe care organismele
nationale responsabile de strategia
de decontaminare le-au considerat
ca fiind prioritare in acest sens?2,

Poluarea provenita din surse
agricole: masurile in plus fata de
Directiva privind nitratii sunt, in
principal, de natura voluntara

+Masura de baza” pentru combaterea
poludrii generate de agriculturd este
punerea in aplicare a Directivei privind
nitratii (a se vedea tabelul 1).

In ceea ce priveste ,alte masuri de
baza” si ,masurile suplimentare”,
planurile de management al bazinelor
hidrografice ale celor patru state mem-
bre se refereau in principal la masurile
din programele de dezvoltare ruralg, in
cadrul carora fermierii se pot angaja in
actiuni care merg dincolo de legislatia
obligatorie (cum ar fi norme mai stricte
decat cele din Directiva privind nitratii
cu privire la utilizarea ingrasamintelor).
Aceste masuri au insd un caracter
voluntar si, prin urmare, pot sa nu aco-
pere zonele in care nivelul de poluare
a apelor este cel mai mare (a se vedea,
de asemenea, punctele 145-157)%.
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In Raportul special nr. 23/2012,
intitulat ,Au reusit masurile
structurale ale UE sd sprijine cu
succes regenerarea siturilor
industriale si militare
dezafectate?”, Curtea a indicat
o serie de obstacole care
ingreuneaza stabilirea
prioritatilor in ceea ce priveste
regenerarea siturilor (cum ar fi,
lipsa unor registre complete si
corespunzatoare care sa
includa si siturile contaminate)
(a se vedea punctele 37-44)
(http://eca.europa.eu).

Tn acest context, o lucrare
publicata de OCDE, intitulata
Water Quality and Agriculture:
Meeting the Policy Challenge
(Calitatea apei si agricultura:
0 provocare pentru politica in
domeniul apei) si publicatd

in 2012, mentioneaza ca,
pentru a raspunde
provocarilor privind
gestionarea durabila a calitatii
apei in agricultura, este
necesar un nivel ridicat de
angajament politic.
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De asemenea, Curtea a identificat
urmdtoarele deficiente in ceea ce
priveste planurile de management al
bazinelor hidrografice din 2009 din
cele patru state membre:

- desi fosforul provenit din surse
difuze joaca un rol semnificativ
in ceea ce priveste poluarea cu
nutrienti a corpurilor de apa, ni-
ciunul dintre programe nu men-
tiona elaborarea unor eventuale
masuri care sa vizeze in mod direct
limitarea continutului de fosfor din
ingrdsamintele care erau aplicate
pe sol (kg/ha)*;

— masurile care vizeaza reducerea
eroziunii — fenomen care contribu-
ie in mod semnificativ la poluarea
cu fosfor — nu erau indicate decat
in programele de masuri din Repu-
blica Cehd, Ungaria si Romania. Cu
toate acestea, in Ungaria, masura
se referd la aplicarea standardului
GAEC relevant (a se vedea case-
ta 3), in timp ce, in programele
din Republica Ceha si Romania, nu
exista suficiente detalii cu privire
la modul in care masurile relevante
urmeaza sa fie puse in aplicare;

- masurile care vizeaza reducerea
utilizarii pesticidelor au fost menti-
onate in programele de masuri ale
tuturor celor patru state membre.
Cu toate acestea, ele erau descrise
foarte vag sau se refereau la planu-
rile de actiune in domeniul pesti-
cidelor care urmau sa fie adoptate
si comunicate Comisiei pana la
26 noiembrie 2012, astfel cum era
prevazut in Directiva privind pesti-
cidele (a se vedea tabelul 2).

Lipsesc informatii relevante cu

privire la finantarea masurilor *

Curtea a constatat ca nu toate masurile
prezentate in planurile de manage-
ment al bazinelor hidrografice din
2009 aveau prevazute estimari ale
costurilor aferente. Informatiile privind
sursele si disponibilitatea fondurilor
erau incomplete pentru toate cele
patru state membre.

Lipsa de informatii cu privire la costuri
si la rezultatele scontate ale masuri-
lor (a se vedea punctul 34) impiedica
identificarea masurilor cu cel mai bun
raport cost-eficacitate.

Rareori se furnizeaza finantare din alte
surse in afara programelor UE. Princi-
palele surse de finantare sunt progra-
mele cofinantate de UE prin interme-
diul Fondului european de dezvoltare
regionala/Fondului de coeziune,
precum si prin intermediul Fondului
european agricol pentru dezvoltare
rurald. Prioritdtile si alocdrile financiare
stabilite in aceste programe au, prin
urmare, un impact asupra progreselor
inregistrate in domeniul calitatii apei.
Cu toate acestea, nu s-a asigurat intot-
deauna o coordonare intre organisme-
le care aproba prioritati si proiecte si
organismele care aproba programele
de masuri din planurile de manage-
ment al bazinelor hidrografice (a se
vedea, de asemenea, punctul 38).
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Ingrasamintele contin in
special una sau mai multe
dintre urmdtoarele substante
active: azot, fosfati si carbonat
de potasiu.
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Pentru un numar semnificativ
de corpuri de apa s-a acordat
derogare de la obligatia
respectarii termenelor-limita
2015 si 2021

45

In urma analizei planurilor lor de
management al bazinelor hidrografice
din 2009, s-a constatat ca toate cele
patru state membre au prevazut dero-
gari de la respectarea termenului-limi-
ta 2015 pentru un numar semnificativ
de corpuri de apa (a se vedea tabe-
lul 5), fara sa se explice insa in mod
clar motivele pentru care s-a acordat
prelungirea termenului respectiv.

Tabelul 5

Planurile de management
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Numaérul de derogari acordate in
proiectele de planuri de management
al bazinelor hidrografice din 2015
ramane ridicat, cu exceptia Romaniei
si, in ceea ce priveste starea chimica,
cu exceptia Slovaciei. Aceasta inseam-
na cd, pentru corpurile de apa care au
primit derogare, nu se va putea atinge
un nivel bun de calitate a apei decat in
perioada 2021-2027.

Proiectele de planuri de Planurile de management
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Corpurile de apa de suprafata care beneficiaza de derogare (ca % din numarul total
al corpurilor de apa de suprafata)

Proiectele de planuri de

Statul al bazinelor hidrografice | management al bazinelor | al bazinelor hidrografice | management al bazinelor
membru din 2009 hidrografice din 2015 din 2009 hidrografice din 2015
Starea ecologica Starea chimica
Republica Cehd 90 % 63 % 31% 36 %
Ungaria 88 % 84% 44 %? 75%
Roménia 36 % 14% 6% 2%
Slovacia ! 47% ! 1%

1 Slovacia a prezentat un procent (37 %) care se refera atat la starea ecologica, cat si la starea chimica, luate impreuna.

2 Procentul a fost calculat pe baza numadrului de corpuri de apa a caror stare este cunoscuta.

Sursa: Informatii furnizate de catre statele membre prin intermediul WISE sau in planurile de management al bazinelor hidrografice.

Comisia a asigurat

o0 monitorizare atenta, insa
imbunatatiri nu se pot aduce
decat in masura in care
statele membre sunt dispuse
sa ia masurile care se impun
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Aprobarea planurilor de management
al bazinelor hidrografice adoptate de

statele membre nu intra in responsa-

bilitatea Comisiei. Cu toate acestea,

in cazul in care un stat membru nu
respectad legislatia UE, Comisia are
competenta de a initia o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor
si, in cele din urma, de a sesiza Curtea
de Justitie a Uniunii Europene. Tn 2008,
Comisia a introdus asa-numita proce-
dura ,EU pilot”, care este utilizata ca
un prim pas in vederea solutionarii
problemelor intervenite, pentru a se
evita, in masura posibilului, proceduri-
le formale de constatare a neindeplini-
rii obligatiilor.
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Comisia a analizat planurile de ma-
nagement al bazinelor hidrografice
din 2009 din toate statele membre

si a prezentat o serie de observatii si
recomandari specifice pentru fiecare
stat membru in doua rapoarte?® care
insotesc doud comunicari ale Comisi-
ei. Comisia a organizat, de asemenea,
in 2013 si in 2014, reuniuni bilaterale
cu toate cele patru state membre, in
cadrul carora au fost abordate princi-
palele sale preocupari.

In contextul aprobarii acordurilor de
parteneriat®® si a programelor opera-
tionale in domeniul mediului pentru
perioada de programare 2014-2020,
Comisia considera ,adoptarea unui
plan de management al bazinului
hidrografic” drept un criteriu de
indeplinire a unei conditionalitati

ex ante”. In Republica Cehd, Ungaria

si Slovacia, acest criteriu nu a fost con-
siderat ca fiind indeplinit. Programele
operationale includ actiuni care sa fie
intreprinse in consecintd, dar, in cazul
Slovaciei si al Ungariei, ele nu acopera
toate deficientele identificate in cadrul
reuniunilor bilaterale (a se vedea punc-
tul 48). Comisia considera, in schimb,
actiunile detaliate in procesele-verbale
ale acestor reuniuni bilaterale drept ac-
tiuni care trebuie intreprinse de statele
membre. Aceste procese-verbale nu
au insd aceeasi fortd contractuala ca
programele operationale. Numai in Re-
publica Ceha s-a facut referire in mod
concret, in programul operational®, la
solicitarile formulate de Comisie in ca-
drul reuniunii bilaterale. Per ansamblu,
aceasta modalitate de actiune slabeste
efectul urmarit prin impunerea condi-
tionalitatii ex ante respective.

Proiectele de planuri de management
al bazinelor hidrografice din 2015
prezintd in continuare unele dintre
deficientele constatate de Curte si de
Comisie in planurile din 2009 in ceea
ce priveste identificarea unor masuri
adecvate.

Curtea a examinat dacd masurile si
instrumentele care au fost puse in apli-
care in cele patru state membre sunt
adecvate in ceea ce priveste comba-
terea poluarii cauzate de apele uzate
emise de aglomeratii si de instalatiile
industriale.

Poluarea provenita din
aglomeratii: se realizeaza
progrese in ceea ce priveste
epurarea apelor uzate,
insa se mai pot aduce
imbunatatiri in ceea ce
riveste valorificarea
instrumentelor disponibile

O modalitate importanta de reducere
a poluadrii care provine de la aglome-
ratii in cele patru state membre a fost
de a creste procentul de ape uzate
epurate in mod corespunzator. Prin
urmare, Curtea a examinat daca cele
patru state membre:

— inregistrasera progrese in ceea ce
priveste cresterea cantitatii de ape
uzate care sunt epurate in mod
corespunzator;
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SWD(2012) 379 final din

14 noiembrie 2012: Rapoarte
pe state membre, care
insotesc Raportul Comisiei
catre Parlamentul European si
Consiliu privind
implementarea
Directivei-cadru privind apa
(60/2000/CE) - Planuri de
management al bazinelor
hidrografice si

SWD(2015) 50 final din

9 martie 2015: Raport privind
progresele inregistrate in
punerea in aplicare

a Directivei-cadru privind apa
sia programelor de masuri,
care insoteste Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu, intitulata
,Directiva-cadru privind apa si
Directiva privind inundatiile:
masuri pentru atingerea unei
«stari bune» a apelor din UE si
de reducere a riscurilor de
inundatii”.

Un acord de parteneriat este
un plan strategic negociat
intre Comisie si autoritatile
nationale, care stabileste
prioritati in materie de
investitii pentru fondurile
structurale si de investitii
europene.

In cazul in care
conditionalitatile ex ante
stabilite de regulamentele UE
nu sunt indeplinite, trebuie
elaborate planuri de actiune
care sa asigure indeplinirea lor
pana la 31.12.2016.

Programul operational a fost
aprobat in aprilie 2015.
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- dispuneau de un sistem de con-
trol care sa asigure respectarea
valorilor-limita de emisie stabilite
in autorizatiile de gospodarire
a apelor;

- utilizau taxa de poluare, care
trebuie platita de catre statiile de
epurare a apelor uzate urbane, in
scopul descurajarii emisiilor de
poluanti.

S-au facut progrese in ceea ce
priveste cantitatea de ape uzate
care face obiectul procesului de
epurare

Cele patru state membre trebuie sa
indeplineascd obiectivele stabilite

in Directiva privind tratarea apelor
urbane reziduale (a se vedea tabelul 1)
in termenele?® convenite in tratatele de
aderare.

In conformitate cu articolul 5 din Di-
rectiva privind tratarea apelor urbane
reziduale, statele membre trebuiau sa
identifice zonele sensibile, in special
zonele cu risc de eutrofizare. Republica
Cehd, Romania si Slovacia au desem-
nat intregul lor teritoriu ca fiind zona
sensibila. Acesta este un aspect pozitiv
din punctul de vedere al calitatii apei,
intrucat, in aceste zone, este nevoie de
0 epurare mai riguroasa/o treapta ter-
tiara de epurare a apelor uzate prove-
nite din aglomeratiile cu peste 10 000
|.e., mai exact in vederea reducerii
nutrientilor din cauza carora se produ-
ce eutrofizarea (a se vedea anexa Ill).
Pentru Ungaria, a se vedea punctul 64.

Pentru a putea realiza progrese in
materie, statele membre au trebuit sa
creasca ponderea populatiei care este
racordata la o statie de epurare si sa
fmbunatateascd procesul tehnologic
de epurare, mai exact au trebuit sa
asigure respectarea valorilor-limita de
emisie pentru poluarea organica (CBO,
si CCO) printr-o treapta secundarad de
epurare si pentru poluarea cu nutrienti
(N, siP.)prin intermediul unei epu-
rari mai riguroase/unei trepte tertiare
de epurare. in plus, valorile-limita de
emisie stabilite de statia de epurare

ar trebui sa reflecte calitatea apei din
corpul receptor al apelor uzate.

Se inregistreaza progrese in ceea

ce priveste nivelul de racordare la
reteaua de canalizare si la statiile de
epurare, insa exista in continuare
decalaje in special in doua state
membre...

Figura 3 prezinta progresele inre-
gistrate in ceea ce priveste rata de
racordare din totalul populatiei atat
la retele publice de canalizare, cat si
la statii de epurare. In toate cele patru
state membre, ratele de racordare au
crescut intre 2008 si 2012. Romania,
care a aderat la UE cu trei ani mai tar-
ziu decat celelalte trei state membre,
avea, in ansamblu, cel mai scazut nivel
al ratei de racordare.

Diferenta dintre procentul din popu-
latia totald racordata la retele publice
de canalizare si procentul populatiei
racordate la statii de epurare a ape-
lor uzate urbane ilustreaza faptul ca
nu toate apele uzate provenite de la
populatia racordata trec printr-o statie
de epurare a apelor uzate. Aceasta
diferenta are nivelul cel mai ridicat in
Ungaria si cel mai scazut in Slovacia.

26

29 Termenele finale stabilite
pentru punerea in aplicare
a Directivei privind tratarea
apelor urbane reziduale sunt
urmatoarele: pentru Republica
Ceha, 31.12.2010, pentru
Ungaria, 31.12.2015, pentru
Romania, 31.12.2018, si pentru
Slovacia, 31.12.2015.



27

Observatii

™  Procentul din populatia totala racordata la retele publice de canalizare si procentul
€ populatiei racordate la statii de epurare a apelor uzate urbane: progresele realizate
5 In perioada 2008-2012
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== Procentul populatiei racordate la retele publice de canalizare
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Slovacia

Sursa: Pentru procentul populatiei racordate la retele publice de canalizare, institutele de statistica din Republica Cehad, Ungaria si Slovacia si

raportul Romaniei privind punerea in aplicare a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale din 30 iunie 2013 pentru datele privind anul
2008 si Institutul de Statistica pentru datele privind anul 2012.
Pentru procentul populatiei racordate la statii de epurare a apelor uzate urbane: institutele de statistica din Republica Cehd, Romania si Slovacia

si Eurostat (datele pentru 2011) pentru Ungaria.
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Populatia totala care nu este racordata
inca la o retea publica de canalizare
poate fi clasificata astfel:

aglomeratii cu o populatie egala cu
sau de peste 2 000 lL.e. pentru care
nu existd inca un sistem de colec-
tare a apelor uzate. Acesta este
cazul Romaniei, unde, la sfarsitul
anului 2012, 39,8 %3*° din incarcare
nu era incd colectata. Romania are
ca termen anul 2018 pentru inde-
plinirea obligatiilor sale stabilite in
temeiul Directivei privind tratarea
apelor urbane reziduale;

aglomeratii cu o populatie egala
cu sau de peste 2 000 l.e. a caror
incarcare este colectata de siste-
me individuale (cum ar fi fosele
septice)’'. Incarcarea colectatd de
sisteme individuale era urmatoarea
pentru fiecare dintre cele patru
state membre: Republica Ceh3,

7 %, Ungaria, 14 %, Romania, 1 %,
Slovacia, 13 %;

aglomeratii cu o populatie sub
2 000 l.e. pentru care nu exista
niciun sistem de colectare.

30
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Incércarea reprezinta
incarcarea cu substante
organice biodegradabile,
exprimata in l.e., a unei
aglomeratii. Un l.e.
corespunde incarcarii cu
poluanti a apelor uzate
generate de un locuitor si
reprezintd incdrcarea organicd
biodegradabila avand un
consum biochimic de oxigen
la cinci zile de 60 g de oxigen
pezi.

A se vedea punctele 21 si 22
din Raportul special nr. 2/2015.
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In ceea ce priveste sistemele individu-
ale, Directiva privind tratarea apelor
urbane reziduale prevede ca acestea
sa ofere un nivel similar de protectie

a mediului cu cel asigurat pentru apele
uzate urbane care sunt evacuate in
sisteme de colectare. Curtea concluzio-
neaza ca, pe baza informatiilor furni-
zate Comisiei de catre statele membre,
nu se poate stabili daca aceste sisteme
sunt conforme cu prevederile directi-
vei. In plus, planurile de management
al bazinelor hidrografice din 2009 nu
ofera informatii cu privire la acest as-
pect. In a doua jumatate a anului 2014,
Comisia a solicitat statelor membre sa
furnizeze explicatii cu privire la modul
in care se asigura respectarea acestor
prevederi.

60

In ceea ce priveste aglomeratiile cu

o populatie sub 2 000 l.e., directiva
prevede ca, in cazul in care exista siste-
me de colectare, trebuie sa se asigure
0 epurare corespunzatoare in cazul

in care evacuarea se efectueaza in

ape dulci si estuare. Cu toate acestea,
planurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009 din Republica
Ceha si Ungaria nu furnizau nicio infor-
matie cu privire la numarul aglomera-
tiilor in care existau sisteme de colec-
tare, dar nu existau statii de epurare

a apelor uzate urbane. in plus fata de
cerintele din Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale, statele mem-
bre, in conformitate cu Directiva-cadru
privind apa, trebuie sa stabileasca ma-
suri pentru acele aglomeratii in cazul
carora evacuarea apelor uzate are un
impact negativ asupra calitatii apei. Cu
toate acestea, masurile prevazute in
planurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009 sunt descrise in
termeni vagi (a se vedea punctul 36).

Fotografia 1 — Statie de epurare a apelor uzate (Ungaria)
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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... si s-au inregistrat progrese
semnificative in ceea ce priveste
treapta secundara si cea tertiara de
epurare a apelor uzate in trei state
membre, desi toate aceste state se
afla in intarziere fata de termenul
prevazut

61

Progresele inregistrate in introducerea
treptei secundare de epurare a apelor
uzate urbane provenite din aglome-
ratiile cu o populatie egald cu sau de
peste 2 000 l.e. in perioada cuprinsa
intre 2007/2008 si 2011/2012%2 au fost
semnificative (a se vedea figura 4).

La sfarsitul anului 2012, in trei dintre
cele patru state membre, peste 90 %
din apele uzate urbane provenite din
aglomeratii respectau valorile-limita
de emisie impuse de directiva pentru
CBO, si CCO.

Figura 4

Republica Ceha?

Ungaria

Romania

62

Procentajul mai scazut pentru Romania
in ceea ce priveste treapta secundara
de epurare (39 %) este, partial, conse-
cinta faptului ca aceasta a aderat la UE
cu trei ani mai tarziu decat celelalte
trei state membre. In 2012, Roménia se
afla, de asemenea, in intarziere fata de
calendarul stabilit pentru respectarea
termenului intermediar prevazut de
Directiva privind tratarea apelor urba-
ne reziduale pentru treapta secundara
de epurare (panain 2010, 51 % din
incarcare trebuia sa faca obiectul unei
epurdri corespunzatoare).

= 2007/2008
W 2011/2012

Slovacia

29

32 Datele furnizate Comisiei de
catre statele membre in 2010
cu privire la perioada
2007/2008 si la mijlocul anului
2014 cu privire la
perioada 2011/2012.

Progresele inregistrate in perioada cuprinsa intre 2007/2008 si 2011/2012’ in ceea
ce Prive§te treapta secundara de epurare a apelor uzate urbane provenite din
aglomeratiile = 2 000 l.e. (ca procent din incarcarea totala corespunzand acestor
aglomeratii, excluzand incarcarea care este preluata de sisteme individuale)

1 Datele pentru Ungaria se refera la anii 2007 si 2011, cele pentru Romania la 2007 si 2012, iar cele pentru Republica Ceha si Slovacia la

2008 si 2012.

2 Datele pentru Republica Ceha se refera la intregul teritoriu al acestei tari, asadar nu doar la partea aferenta bazinului hidrografic al Dunarii.

Sursa: Analiza realizata de Curtea de Conturi Europeana cu privire la datele furnizate Comisiei de catre statele membre.
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Progresele in materie de epurare terti-
ara a apelor uzate urbane din perioada
cuprinsa intre 2007/2008 si 2011/2012
au fost, de asemenea, semnificative.
Figura 5 prezinta situatia incarcarii
generate de toate aglomeratiile cu
peste 10 000 l.e., indicand procentul
din incdrcarea totald (cu exceptia incar-
carii preluate de sisteme individuale)
care respecta valorile-limita de emisie
pentruN_ siP _ prevdzute de Direc-
tiva privind tratarea apelor urbane
reziduale.

Figura 5

tot

A se vedea punctul 64

Romania

Republica
(Cehd?

Ungaria

Slovacia®

64

Ungaria nu a declarat intregul sau teri-
toriu ca fiind zona sensibild, dar aplica
articolul 5 alineatul (4) din Directiva
privind tratarea apelor urbane rezidua-
le. Aceasta inseamna ca diferitele statii
de epurare a apelor uzate nu au obli-
gatia de a respecta la nivel individual
valorile-limitd pentru N _ si P _ daca se
poate dovedi ca procentul minim de
reducere a incdrcarii globale care intra
in totalitatea statiilor (cu o capacitate
egala cu sau de peste 2 000 l.e.) este
de cel putin 75 % atat pentru N_, cat si
pentru P _.Desi, in Ungaria, procentul
de ape uzate care face obiectul epu-
rarii era semnificativ mai mic decat in
Republica Ceha si in Slovacia®, aceasta
tara se apropia de respectarea procen-
tului de 75 % care trebuia atins pana la
sfarsitul anului 201234,

tot
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Republica
(Cehd

Ungaria  Romania

1 Asevedeanota 1de lafigura4in ceea ce priveste datele de referinta.

33

34

Slovacia

30

Conform datelor din 2012
furnizate Comisiei de catre
statele membre, incarcarea
generata de aglomeratiile cu
o populatie egala cu sau de
peste 2 000 l.e. care respecta
valorile-limita impuse de
directiva se prezinta astfel:

(i) pentru thé Republica Ceha:
83 %, Ungaria: 33 %, Slovacia:
60 %; si (ii) pentru P : Repu-
blica Ceha: 77 %, Ungaria:

39 %, Slovacia: 86 %.

Potrivit informatiilor furnizate
de autoritatile maghiare
Comisiei, procentul de
reducere a incarcarii care intra
in statiile de epurare era de
73,1 % pentruN_ side 74,4 %
pentruP .

Progresele inregistrate in perioada cuprinsa intre 2007/2008 si 2011/2012' in

ceea ce priveste treapta tertiara de epurare a apelor uzate urbane provenite din
aglomeratiile cu peste 10 000 l.e. (ca procent din incarcarea totala corespunzand
acestor aglomeratii, excluzand incarcarea care este preluata de sisteme individuale)

= 2007/2008
| 2011/2012

2 Pentru Republica Cehg, statia de epurare din Praga, care trateaza 15 % din incdrcarea totald corespunzand aglomeratiilor cu o populatie egala
cu sau de peste 2 000 l.e., nu era in conformitate cu cerintele directivei in 2012. Se preconizeaza ca apele uzate din Praga vor face obiectul

unei epurari corespunzatoare pana in 2018.

3 Pentru Slovacia, nu erau disponibile date separate pentru N si P . Datele utilizate corespund incarcarii pentru care sunt respectate valori-
le-limita de emisie fie ale unuia, fie ale ambilor parametri.

Sursa: Analiza realizata de Curtea de Conturi Europeana cu privire la datele furnizate Comisiei de catre statele membre.
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In ciuda progreselor realizate in princi-
pal datorita resurselor financiare aloca-
te din Fondul european de dezvoltare
regionala si din Fondul de coeziune®,
Curtea observa ca toate cele patru
state membre sunt in intarziere in ceea
ce priveste respectarea termenelor-li-
mita intermediare si/sau finale stabilite
pentru punerea in aplicare a directi-
vei®*. De asemenea, Curtea remarca
faptul ca sustenabilitatea financiara®

a infrastructurilor nou construite sau
reabilitate nu poate fi garantata, ceea
ce reprezintd un risc pentru calitatea
apei pe termen lung.

in 25 % din cazurile examinate de
Curte, valorile-limita de emisie sunt
mai stricte decat valorile-limita
stabilite de directiva

in functie de calitatea apei unui corp

de apa, se pot stabili limite mai stricte
decat cele impuse de Directiva privind
tratarea apelor urbane reziduale care

sa fie respectate de diferitele statii de
epurare a apelor uzate urbane. Dintr-un
esantion de 28 de statii de epurare a
apelor uzate urbane examinat de Curte,
un numar de sapte statii (25 %) aveau
specificate in autorizatiile lor de gospo-
darire a apelor valori-limita mai stricte
decat cele impuse de legislatia natio-
nald®, si anume: trei cazuri dintre cele
patru statii examinate pentru Republica
Ceha* (toate cazurile vizau concentratii-
le nutrientilor) si patru cazuri dintre cele
sapte statii examinate pentru Ungaria
(doua dintre cele patru cazuri priveau
cantitatea totala de fosfor).

Pe de alta parte, in Ungaria, trei dintre
cele sapte statii examinate aveau capa-
citatea tehnica de a elimina nutrienti
(N, siP.)si astfel, de a imbunatati
calitatea efluentului, dar nu erau

obligate sa procedeze astfel in baza
autorizatiei de gospodarire a apelor.

Conform datelor furnizate de statele
membre Comisiei, aproximativ 20 %*°
din apele uzate epurate care prove-
neau din aglomeratiile cu o populatie
cuprinsd intre 2 000 si 10 000 l.e. au
respectat in 2012 limitele prevazute de
directiva pentru cantitatea totala de
azot si pentru cantitatea totala de fos-
for. Aceasta nu este o cerintd a direc-
tivei, dar are un impact pozitiv asupra
calitatii apei.

Dispozitiile legale nationale din cele
patru state membre nu stabilesc

nicio valoare-limita de emisie pentru
micropoluanti. Pentru ca astfel de
substante sa poata fi eliminate, ar fi
nevoie de o imbundtatire majora a pro-
ceselor actuale de epurare (a se vedea
punctul 36).

Cu ocazia modificarii, in 2013, a Di-
rectivei-cadru privind apa *' de catre
Parlamentul European si de catre
Consiliu, s-au luat initiative in acest
sens la nivelul UE, solicitand Comisiei,
printre altele, sa elaboreze, pana in
septembrie 2015, o abordare strategica
cu privire la poluarea apei cu substan-
te farmaceutice si sa propuna, pana

in septembrie 2017, mdsuri care sa fie
luate la nivelul UE si/sau al statelor
membre in vederea punerii in apli-
care a acestei abordari. Tot in cadrul
acestei modificari, a fost introdus si
conceptul de lista de supraveghere

a substantelor pentru care urmeaza sa
se colecteze date de monitorizare la
nivelul Uniunii. Prima lista de suprave-
ghere a zece substante a fost stabilita
in martie 2015 si cuprinde pesticide si
substante farmaceutice.
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Péna la data de 31.12.2014,
contributia pe care UE

o alocase pentru apele uzate
in bugetul programelor
operationale din cele patru
state membre vizitate a fost de
5,07 miliarde de euro.

A se vedea punctele 24-26 din
Raportul special nr. 2/2015.

A se vedea punctele 89-105
din Raportul special nr. 2/2015.

n cazul anumitor parametri,
legislatia nationala din fiecare
dintre cele patru state
membre impune limite mai
stricte decat cele prevazute in
Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale.

In 2011, legislatia ceha
aintrodus o serie de
valori-limita de emisie care
rezultd din aplicarea celor mai
bune tehnici disponibile.
Acestea sunt limitele pe care
autoritdtile care elibereaza
autorizatiile de gospodarire
aapelor trebuie sa le ia in
considerare atunci cand
doresc sa impuna limite mai
stricte decat cele standard
stabilite prin lege. In practica,
acest lucru inseamna ca aceste
limite au devenit limitele
maxime pe care autoritatile le
pot impune. Cele mai multe
dintre valorile-limitd de emisie
ale celor patru statii de
epurare examinate care erau
mai stricte decat dispozitiile
directivei si standardele
stabilite de legislatia nationala
corespund acestor limite
maxime.

In Republica Ceha, incércarea
care respecta limitele pentru
cantitatea totala de fosfor este
chiar mai mare, sianume 97 %.

Directiva 2013/39/UE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 12 august
2013 de modificare a
Directivelor 2000/60/CE si
2008/105/CE in ceea ce
priveste substantele prioritare
din domeniul politicii apei
(JOL226,24.8.2013, p. 1).
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Efectul disuasiv al sistemului de
inspectie este limitat

Valorile-limita de emisie stabilite in
mod corespunzator vor avea un impact
asupra calitatii apei numai daca ele
sunt respectate. Prin urmare, este im-
portant sa existe un sistem de inspec-
tie eficace* prin care sa se asigure cd
valorile-limitd specificate in autorizati-
ile de gospodarire a apelor ale statiilor
de epurare a apelor uzate urbane sunt
respectate.

Respectarea valorilor-limita este asigu-
rata prin doua tipuri de controale:

- controalele efectuate de opera-
torii statiilor de epurare pe baza
unor probe de apa prelevate de
ei insisi (denumite in continuare
L-automonitorizare”);

- controalele efectuate de organis-
me publice de inspectie®.

In ceea ce priveste automonitorizarea,
Curtea concluzioneaza ca, dintr-un
esantion de 28 de statii de epurare

a apelor uzate urbane examinate,
pentru toate statiile, cu o singura
exceptie, s-au respectat cerintele Di-
rectivei privind tratarea apelor urbane
reziduale in ceea ce priveste numarul
controalelor efectuate. In plus, in 2012,
dintre cele 28 de statii, 25 au respectat,
in egald masura, limitele indicate in
autorizatiile lor*.

In ceea ce priveste controalele efectua-
te de organismele publice de inspectie,
nu exista nicio reglementare cu privire
la frecventa acestora in niciunul dintre
cele patru state membre®. Astfel, frec-
venta realizarii controalelor este la dis-
cretia autoritatii in cauza, tinandu-se
seama de constrangerile in materie de
resurse. Frecventa efectiva obtinuta
variaza de la un stat membru la altul

(a se vedea tabelul 6). Dintre statele
membre care au transmis date Curtii,
in Slovacia s-au efectuat controale cu
frecventa cea mai redusa. Nu s-au pri-
mit date privind frecventa controalelor
din partea Ungariei. In Slovacia, orga-
nismul de inspectie preleva rar propri-
ile probe din efluent, bazandu-se in
schimb pe automonitorizarea realizata
de operatorii statiilor de epurare, in
cazul carora analizele sunt efectuate
de laboratoare acreditate.

In cazul in care se depasesc valorile-li-
mita de emisie si acest lucru este de-
tectat de cdtre organismele publice de
inspectie, se aplica amenzi*® conform
dispozitiilor legale nationale din toate
cele patru state membre.

In Ungaria si in Romania, amenzile

se aplica pentru fiecare substantd
poluanta a carei valoare-limita a fost
depadsitd. Cuantumul amenzii per kg
de poluare peste limita admisa variaza
de la o substanta poluanta la alta®. in
Romania, se evalueaza, de asemenea,
gravitatea infractiunii, astfel incat
organismul de inspectie poate opta
pentru emiterea unui avertisment in
locul aplicarii unei amenzi. Statisticile
privind rezultatele inspectiilor efectua-
te in 2012 in Romania arata ca numarul
avertismentelor emise este de cinci

ori mai mare decat numarul amenzilor
impuse.
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La nivelul UE, exista
Recomandarea 2001/331/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 4 aprilie 2001
de stabilire a unor criterii
minime pentru inspectiile de
mediu in statele membre (JO
L 118, 27.4.2001, p. 41). Aceasta
ofera orientari pentru
organizarea (stabilirea
planurilor de inspectie) si
efectuarea controalelor (vizitele
la fata locului si raportarea).

Aceste organisme sunt
urmatoarele: in Republica Ceha:
Inspectoratul national pentru
protectia mediului (CZIP); in
Ungaria: Directia generala
nationala pentru gestionarea
dezastrelor din cadrul
Ministerului de Interne
(incepand din aprilie 2014); in
Romania: Administratia
Nationala ,Apele Romane”
(ANAR); in Slovacia:
Inspectoratul national pentru
protectia mediului (SZIP). La
nivelul statiilor de epurare

a apelor uzate, se mai pot
efectua controale si de catre
alte organisme, cum ar fi
autoritatile care elibereaza
autorizatiile de gospodarire

a apelor. Aceste controale nu
au facut obiectul evaluarii
Curtii.

A se vedea punctele 48 si 50 din
Raportul special nr. 2/2015.

Tn concluziile Consiliului din
11 iunie 2012 se facea apel la
consolidarea masurilor de
control, iar intr-un aviz al
Comitetului Regiunilor se
sublinia faptul ca un cadru
stabilit la nivelul UE privind
inspectiile nationale poate
garanta conditii echitabile de
concurentd si de coerenta in
actiuni in justitie. Avizul
evidentia, de asemenea,
importanta faptului de a defini
foarte bine rolul Comisiei in
materie de inspectii.

Sanctiunile aplicate in temeiul
dreptului penal (cum ar fi
pedeapsa cu inchisoarea) nu
sunt abordate in prezentul
raport.

De exemplu, in Ungaria, suma
amenzii per kg de poluare
(convertitd din forinti la cursul
de schimb din data de
31.12.2014: 315,54) este de

1,11 europentruN,_ side

7,29 europentru P _.In
Romania, suma amenzii per kg
de poluare (convertita din RON
la cursul de schimb din data de
31.12.2014: 4,4828) este de

1,71 euro pentruN,__ si

pentruP .
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Statul membru

Tabelul 6

Republica Cehd

Controalele efectuate de organisme publice de inspectie

33

Frecventa efectiva a controalelor la statiile de epurare a apelor uzate urbane

Statiile cu o capacitate de peste 10 000 |.e.: o datd pe an.
Statiile cu o capacitate cuprinsa intre 2000 l.e. si 10 000 l.e. o data la trei ani.
Alte statii: o datd la cinci ani.

Nu s-au primit informatii.

Ansamblul statiilor: mai putin de 12 % au facut obiectul controalelor in 2013.

Ungaria Pe baza frecventei observate pentru un esantion de sapte statii de epurare a apelor uzate, Curtea concluzioneaza
ca statiile nu sunt neaparat inspectate in fiecare an.
Romania In 2013, toate statiile cu o capacitate de = 2 000 |.e. au facut obiectul controalelor.
Statiile cu o capacitate de peste 10 000 l.e.: mai putin de 10 % din aceste statii au facut obiectul controalelor
Slovacia in 2013.

Sursa: Analiza realizata de Curtea de Conturi Europeana cu privire la legislatia nationald si la datele primite din partea organismelor de inspectie.
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in Republica Ceha si in Slovacia, amen-
da nu depinde de substanta poluantd
in cauza sau de cantitatea de poluare
care depaseste limita admisd. Suma
amenzii este stabilita, in schimb, in
functie de gravitatea neconformitatii
cu conditiile prevazute in autorizatie,
astfel cum este aceasta evaluata de
catre organismul public de inspectie
(plafonata la o suma maxima“® stabilita
prin dispozitiile legale nationale).

78

Niciunul dintre planurile de mana-
gement al bazinelor hidrografice nu
includea vreo mdsura care sa vizeze
evaluarea eficacitatii si a efectului disu-
asiv ale sistemului de inspectie.

Taxa de poluare a apei nu

a fost utilizata decat partial
ca instrument de descurajare
a emisiilor de poluanti

79

Cadrul juridic din toate cele patru state
membre prevede aplicarea unei taxe
de poluare a apei, care trebuie achitata
de catre cei care deverseaza ape polu-
ate. Aceasta se bazeaza pe cantitatea
si/sau concentratia (mg/l) poluantilor
continuti in apa deversatd. O astfel de
taxa este in conformitate cu principiul
spoluatorul plateste™®, conform caruia
poluatorul trebuie sa suporte costurile
de reducere a poluarii pe care a ca-
uzat-o. Taxa de poluare a apei poate fi
utilizatd in trei scopuri: (i) pentru a mo-
biliza resurse financiare; (ii) pentru

a stimula respectarea valorilor-limita
de emisie stabilite in cadrul autorizati-
ilor celor care deverseaza ape poluate;
si/sau (iii) pentru a actiona ca stimulent
in vederea reducerii si mai mult a po-
ludrii prin respectarea unor limite mai
stricte decat cele stabilite deja.

48 InRepublica Cehd, amenda
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pentru nerespectarea
conditiilor prevazute in
autorizatie poate fide pana la
180 278 de euro (convertita
din coroane cehe la cursul de
schimb din data de 31.12.2014:
27,735).In Slovacia, amenda
pentru nerespectarea
conditiilor prevazute in
autorizatie poate varia de la
1000 de euro la de trei ori
valoarea anuald a taxei de
poluare a apei sau 1 euro per
m? de apa deversata pe

o perioada maxima de un an.

Articolul 191 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (versiunea
consolidata).
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Taxa care trebuie platita pentru dever-
sarea de ape uzate in corpuri de apa de
suprafatd este limitata la un numar de
poluanti (a se vedea anexa IV). In ceea
ce priveste poluarea organicd, in trei
dintre cele patru state membre nu se
aplica nicio taxa pentru CBO,. Tn ceea
ce priveste poluarea cu nutrienti, in
Republica Ceha si in Ungaria nu exista
nicio taxa stabilita pentru cantitatea
totala de azot, ci doar pentru N, .o
(care este un element al acesteia).ql'axa
exprimata in euro/tona de poluant
variaza in mod semnificativ intre cele
patru state membre.

In general, toate statiile de epurare

a apelor uzate urbane sunt obligate la
plata unei taxe de poluare a apei, cu
exceptia entitatilor de dimensiuni mici
care deverseazd ape uzate®® in Slovacia
(cantitatea de apa deversata este mai
micad de 10 000 m*an sau de 1 000 m*/
lunad). Cu toate acestea,

- in Republica Ceha* siin Slovacia
nu se aplica nicio taxa de poluare
pentru diversele substante poluan-
te daca acestea nu depdsesc anu-
mite praguri®? stabilite prin lege;

- in Romania nu se percepe nicio
taxa per substanta poluanta daca
efluentul deversat este mai putin
poluat decat corpul de apa de
suprafatd receptor®. Aceastaii va
favoriza, de exemplu, pe cei care
deverseaza ape uzate in corpuri de
apa cu un grad ridicat de poluare.

Planurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009°* nu includeau
nicio masura care sa vizeze evaluarea
caracterului adecvat al cuantumului
taxei de poluare®s.

Poluarea generata de
instalatiile industriale:
dificultati in ceea ce priveste
stabilirea valorilor-limita

de emisie si deficiente in
ceea ce priveste asigurarea
respectarii lor

Statele membre au la dispozitie doua
mijloace importante pentru a influenta
emisiile de substante poluante prove-
nite de la instalatiile industriale, si anu-
me: valorile-limita pe care le impun in
autorizatiile de gospodadrire a apelor*®
eliberate acestor instalatii industriale si
taxa de poluare a apei.

Instalatiile industriale pot evacua ape
uzate fie direct in cursurile de ap3, fie
indirect, prin intermediul retelei pu-
blice de canalizare, pentru a fi ulterior
epurate de o statie de epurare a apelor
uzate urbane.

Tn conformitate cu Directiva privind
emisiile industriale (a se vedea ta-
belul 1), instalatiile industriale care
desfdsoara anumite activitati*’ trebuie
sa detina o autorizatie de exploatare

a instalatiei respective. Autorizatia tre-
buie sa includa valori-limitd de emisie
pentru substantele poluante, precum
si cerinte referitoare la monitorizarea
emisiilor. Aceste valori-limita nu trebu-
ie sa depaseasca nivelurile de emisie
care pot fi obtinute cu ,cele mai bune
tehnici disponibile”, astfel cum au fost
acestea adoptate de Comisie, asistata
de un comitet de experti. Pana in no-
iembrie 2015, sapte astfel de ,concluzii
BAT” (best available techniques - cele
mai bune tehnici disponibile) fusese-
ra adoptate. in principiu, statiile de
epurare a apelor uzate urbane nu se
incadreaza in domeniul de aplicare al
acestei directive.

50

51

52

53

54

55

56

57

34

in practicd, acest lucru inseamna
ca numai aproximativ 30 % din
entitatile care deverseaza ape
uzate in Slovacia sunt supuse
obligatiei de a achita aceasta
taxa.

n Republica Ceha, se impune
achitarea unei taxe si in cazul in
care volumul de apa uzata
evacuat depaseste 100 000 m?”/
an, aceasta taxa fiind indepen-
denta de gradul de poluare

a apelor uzate.

Pragurile se refera la: (i) volumul
de poluare (in kg/an); sila

(i) concentratia de poluanti
continuti in apa deversatd (in
mg/l). Pragurile sunt stabilite de
asa natura incat, in Republica
Cehs, statiile cu o capacitate de
peste 10 000 l.e. nu risca sa
plateasca nicio taxa pentru
cantitatea totala de fosfor si
pentru Nmrg, iar,in Slovacia,
statiile cu o capacitate egala cu
sau de peste 2 000 l.e. nu risca sa
plateasca nicio taxa pentru
totalul materiilor solide in
suspensie (TMS) si statiile cu

0 capacitate de peste 10 000 |.e.
nu risca sa plateasca nicio taxa
pentru cantitatea totala de azot si
pentru cantitatea totald de fosfor.

Se percepe intotdeauna o taxa de
poluare in cazul deversarii in
apele subterane.

Tn cazul Republicii Cehe, planul
de management al bazinului
hidrografic recomanda evaluarea
eficacitatii sistemului de tarifare.

Un studiu al Serviciului de
Cercetare al Parlamentului
European, intitulat Water
legislation, Cost of Non-Europe
Report (Legislatia in domeniul
apei, Raport privind costul
non-Europei), remarca faptul ca
obstacolele in calea unei utilizari
suficiente a instrumentelor
economice sunt cauzate de lipsa
cunostintelor adecvate cu privire
la insasi utilizarea unor astfel de
instrumente. Documentul

PE 536.369, publicat in mai 2015.

Tn acelasi studiu al Serviciului de
Cercetare al Parlamentului
European, se precizeaza ca,
pentru a imbundtdti controlul
asupra produselor chimice
industriale continute in ape, ar
trebui introduse controalele
prevazute de Directiva-cadru
privind apa pentru verificarea
respectarii valorilor-limita de
emisie. Documentul PE 536.369,
publicat in mai 2015.

Directiva reglementeaza, printre
altele, industriile producatoare
de energie, productia si
prelucrarea metalelor, industria
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Curtea a examinat daca, in cele patru
state membre vizitate:

- exista vreo procedura pentru stabi-
lirea valorilor-limita de emisie;

- erainstituit un sistem de inspectii
prin care sa se asigure respectarea
valorilor-limita;

- taxa de poluare care trebuie platita
de cétre instalatiile industriale era
utilizata ca instrument de descura-
jare a emisiilor de poluanti.

Autoritatile care stabilesc
valorile-limita de emisie

sunt adesea dependente de
informatiile furnizate chiar de
catre entitatile care efectueaza
deversarile

In cazul evacuérii directe a apelor uza-
te, este necesara o autorizatie de gos-
podarire a apelor in toate cele patru
state membre. Autorizatia este valabila
pentru o perioada de patru pana la
zece ani, in functie de statul membru.
n toate cele patru state membre,
cadrul legal prevede cad autoritatile
competente pot revoca sau modifica
autorizatia in orice moment, in cazul in
care acest lucru este necesar din mo-
tive legate de calitatea apei corpurilor
de apa receptoare.

Pentru evacudrile directe, legislatia
nationala din cele patru state membre
stabileste valori-limita pentru o serie
de substante adesea specificate pe tip
de industrie. Autoritatile care elibe-
reaza autorizatii pot, de asemenea,

sa stabileasca valori-limita pentru
substantele care nu sunt incluse in
dispozitiile legale.

Cu toate acestea, avand in vedere
complexitatea anumitor procese si
evolutia tehnologica continud, autori-
tatea emitenta depinde de informatiile
furnizate de insesi instalatiile industri-
ale respective, atat in ceea ce priveste
tipul poluantilor, cat si in ceea ce pri-
veste valorile-limita de emisie care se
pot respecta in mod rezonabil. Aceasta
lasa o anumita marjd de influenta din
partea instalatiilor industriale, in spe-
cial din partea acelora pentru care nu
au fost adoptate cele mai bune tehnici
disponibile.

In timp ce instalatiile industriale care
deverseaza direct in corpurile de apa
au, in general, valori-limita prevazute
pentru substantele chimice in autoriza-
tiile lor de gospodarire a apelor, statiile
de epurare a apelor uzate urbane, desi
deseori preiau ape uzate provenite

de la instalatii industriale, nu au decat
rareori astfel de limite impuse. S-a
constatat impunerea de limite pentru
un numar mai mare de substante decat
cel prevazut in Directiva privind trata-
rea apelor urbane reziduale in prin-
cipal in autorizatiile de gospodarire

a apelor ale celor 12 statii de epurare
examinate pentru Romania (a se vedea
anexa lll).

In cazul evacuérilor indirecte de ape
uzate, valorile-limita care trebuie res-
pectate de instalatiile industriale sunt
stabilite in contractul®® incheiat intre
operatorul unei retele de canalizare/
statii de epurare si instalatia industriala
in cauza. Pentru acele substante pen-
tru care legislatia nationala prevede
doar valori-limita orientative (in Repu-
blica Ceha si in Slovacia) sau nu pre-
vede nicio valoare-limita (a se vedea
exemplele din anexa V), valorile-limita
de emisie convenite depind de puterea
de negociere a partilor implicate.

58

35

mineralelor, industria chimica si
gestionarea deseurilor.

Acolo unde o instalatie
industriala care intra sub
incidenta Directivei privind
emisiile industriale deverseaza
ape uzate intr-un sistem public
de canalizare, valorile-limita de
emisie ar trebui stabilite in
conformitate cu autorizatia de
gospodarire a apelor eliberata
in temeiul acestei directive.
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Ungaria si Slovacia au inclus revizuirea
autorizatiilor existente sau a procedurii
de eliberare a autorizatiei printre ma-
surile din planurile lor de management
al bazinelor hidrografice. In Republica
Ceha, una dintre masuri facea refe-

rire pur si simplu la utilizarea celor

mai bune tehnici disponibile. Tn cazul
Ungariei, sfera de aplicare a masurii

nu era indicatd. In plus, nu exista nicio
baza de date in Ungaria care sd contind
autorizatiile de gospodarire a apelor
eliberate intreprinderilor industriale
care nu intra sub incidenta Directivei
privind emisiile industriale, limitand
astfel orice exercitiu de evaluare
cuprinzatoare. In Slovacia, Curtea

a identificat deficiente in ceea ce
priveste revizuirea autorizatiilor a doua
instalatii examinate.

Deficiente ale sistemului de
inspectie

Respectarea valorilor-limita de emisie
este asiguratd prin doua modalitati:
automonitorizarea realizata de insesi
entitatile care deverseaza ape uzate
si controalele efectuate de organisme
publice de inspectie.

In cele patru state membre vizitate,
instalatiile industriale care deverseaza
ape uzate direct in apele de suprafata
sunt obligate prin lege sa efectue-

ze 0 automonitorizare cu privire la
efluent®. Frecventa acestei automo-
nitorizari este, in general, indicata in
autorizatia de gospodarire a apelor. in
Ungaria, Romania si Slovacia, legislatia
nationala prevede un numar minim de
controale anuale.

n ceea ce priveste controalele efec-
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tuate de cdtre organisme publice de
inspectie, nu exista nicio dispozitie
legala care sa prevada frecventa
acestora in niciunul dintre cele patru 60
state membre, cu exceptia controalelor
pentru instalatiile industriale care intra
sub incidenta Directivei privind emisii-
le industriale. Pentru aceste controale,
directiva prevede o frecventa minima.
Conform statisticilor furnizate de state-
le membre pentru perioada 2012-2013,
Curtea concluzioneaza ca:

gradul de acoperire a instalatiilor
care intrd sub incidenta acestei
directive era conform cu cerintele;

in ceea ce priveste evacudrile
directe realizate de instalatiile care
nu intra sub incidenta domeniului
de aplicare al Directivei privind
emisiile industriale, situatia referi-
toare la frecventa efectiva a in-
spectiilor publice este foarte simi-
lara cu cea prezentata in tabelul 6:
frecventa lor era cea mai scazuta
in Slovacia, iar, in cazul Ungariei,
nu s-au primit date care sa permita
o evaluare a frecventei inspectiilor;

in ceea ce priveste evacudrile
indirecte, organismele publice

de inspectie efectueazd putine
controale la instalatiile industriale
vizate, intrucat responsabilitatea
de a asigura respectarea valori-
lor-limita de emisie stabilite in con-
tract revine in primul rand opera-
torului statiei de epurare a apelor
uzate urbane. Curtea a constatat
ca, in cazul a 22 din 26 de statii de
epurare analizate (85 %), operatorii
efectuau verificari la fata locului®.
Tn cazul a trei din restul de patru
statii, operatorii se bazau pe rezul-
tatele automonitorizarii realizate
de instalatiile industriale care
evacueaza ape uzate.
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Referitor la automonitorizarea
efectuata in cazul evacuarilor
indirecte de ape uzate, a se
vedea punctul 60 din Raportul
special nr. 2/2015.

In Republica Ceha, Romania si
Slovacia, operatorii retelelor
de canalizare/statiilor de
epurare care preiau apele
uzate sunt obligati prin lege sa
efectueze verificari la fata
locului.
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Una dintre masurile incluse in planul
de management al bazinului hidro-
grafic din 2009 din Slovacia era de

a consolida sistemul de inspectie. Nu
exista insa nicio indicatie cu privire

la modul si momentul la care aceasta
masura urma sa fie pusa in aplicare, iar
lipsa de finantare pentru punerea in
aplicare a sistemului era mentionata ca
fiind principala problema.

Tn cazul in care se observa c& valori-
le-limita de emisie au fost depasite,

se aplica amenzi in conformitate cu

dispozitiile legale in toate cele patru
state membre:

- in cazul evacuarii directe de ape
uzate, amenzile sunt impuse de
organismul public de inspectie.
Procedura este identicd cu cea
aplicata pentru statiile de epurare
a apelor uzate urbane (a se vedea
punctele 76 si 77);

- in cazul evacuarii indirecte de ape
uzate, amenzile sunt aplicate de
catre operatorii statiilor de epurare
a apelor uzate urbane. In timp ce,
in cazul Ungariei si al Romaniei,
amenda este legata de cantitatea
de poluanti® deversati intre doua
masuratori (realizate in cursul unui
an), in Republica Ceha si in Slo-
vacia suma calculata se refera in
general la cantitatea de poluanti
deversati in ziua in care a avut loc
masurdtoarea®. Curtea considera
ca, in astfel de cazuri, este probabil
ca suma perceputd sa fie redusa si
efectul disuasiv sa fie limitat.

Taxa de poluare a apei nu

a fost utilizata decat partial
ca instrument de descurajare
a emisiilor de poluanti

Numarul de poluanti pentru care se
percepe o taxa este extrem de limitat
in Republica Ceha, Ungaria si Slovacia
(a se vedea anexa IV). Prin urmare,
taxa poate rareori servi drept stimulent
in vederea respectarii limitelor stabilite
in autorizatie sau in vederea atingerii
unor valori mai stricte decat limitele
deja specificate in autorizatie.

O modalitate importanta de reduce-
re a emisiilor din agricultura este de

a reglementa practicile agricole (de
exemplu, normele privind utilizarea
ingrasamintelor, stocarea gunoiului de
grajd, utilizarea pesticidelor, rotatia
culturilor etc.). Sunt disponibile mai
multe instrumente (a se vedea punc-
tul 15) pentru impunerea sau incuraja-
rea bunelor practici agricole si pentru
promovarea conformitatii activitatilor
agricole cu legislatia in domeniul
mediului.
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61 Aceasta fiind cantitatea
deversatd peste cantitatea
convenita de comun acord
(volumul apelor uzate
deversate inmultit cu
o concentratie exprimatd, de
exemplu, in mg/I).

62 Ingeneral, contractele
stipuleaza o perioada
standard (variind, in general,
de la cinci zile la 30 de zile)
dacad nu se poate specifica
durata exacta a perioadei in
care au fost depasite
valorile-limita de emisie.
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Prin urmare, Curtea a examinat daca:

- Directiva privind nitratii este utili-
zata in mod optim ca instrument
de combatere a poluarii cu nitrati;

- planurile nationale de actiune in
domeniul pesticidelor arata un
angajament clar in directia atenua-
rii riscurilor si a impactului utilizarii
acestora;

- ecoconditionalitatea este eficace
in impunerea bunelor practici
agricole si asigurarea respectarii
acestor practici;

- potentialul masurilor de dezvoltare
rurala de a aborda problemele le-
gate de calitatea apei este exploa-
tat in mod adecvat;

- principiul ,poluatorul plateste”
se aplica in cazul poluarii difuze
provenite din agricultura.

Statele membre nu fac uz de
toate posibilitatile pe care
Directiva privind nitratii le
ofera

In conformitate cu Directiva privind
nitratii (a se vedea tabelul 1), statele
membre au obligatia de a desemna
zonele vulnerabile la nitrati side a le
analiza cel putin o data la patru ani.
Unul dintre criteriile de desemnare

a zonelor vulnerabile este stadiul de
eutrofizare a corpurilor de apa®. Direc-
tiva privind nitratii din 1991 a lasat sta-
telor membre competenta de a defini
criterii de clasificare pentru conceptul
de eutrofizare. Un document de ori-
entare privind evaluarea eutrofizarii in
contextul politicilor europene privind
apa a fost aprobat abia in mai 2009

de directorii responsabili cu resursele
hidrografice din statele membre (si
Norvegia).

Statele membre aveau obligatia de

a adopta programe de actiune care sa
specifice cerintele care trebuie respec-
tate de fermierii din zonele vulnerabile
la nitrati. Aceste programe de actiune
trebuie analizate si, daca este nece-
sar, revizuite o data la patru ani. De
asemenea, statele membre trebuiau sa
adopte un cod de bune practici agri-
cole pe care fermierii din afara zonelor
vulnerabile la nitrati sa le aplice pe
baza voluntard. Programele de actiune
si codurile nu sunt aprobate in mod
oficial de catre Comisie. In cazul in care
evalueaza ca fiind insuficienta calitatea
acestor planuri, singura optiune aflata
la dispozitia Comisiei este intenta-

rea de actiuni in justitie (a se vedea
punctul 47).

Majoritatea statelor membre au
inasprit in mod treptat cerintele
care trebuie respectate de
fermierii din zonele vulnerabile
la nitrati, dar sunt in continuare
necesare imbunatatiri
suplimentare

De la aderarea lor la UE in 2004 si

in 2007, Republica Ceha, Ungaria si Ro-
mania si-au madrit progresiv zonele de-
semnate ca fiind vulnerabile la nitrati,
in timp ce Slovacia le-a redus cu 5 %.
Tabelul 7 indica procentul de terenuri
agricole desemnate, in prezent, ca
fiind vulnerabile la nitrati in cele patru
state membre.
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63 Alte criterii: (i) apele subterane
cu un continut de nitrati de
peste 50 mg/| sau care riscd sa
contina peste 50 mg/l de
nitrati dacd nu se iau masuri; si
(i) apele de suprafata dulci, in
special cele care servesc sau
care sunt destinate captarii
apei potabile, care contin sau
riscd sd contind peste 25 sau
50 mg/|, astfel cum se prevede
in Directiva 75/440/CEE
a Consiliului din 16 iunie 1975
privind calitatea apei de
suprafata destinate prepararii
apei potabile in statele
membre (JO L 194, 25.7.1975,
p. 26).
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N Procentul de terenuri agricole desemnate ca fiind
S vulnerabile la nitrati, situatia la 31.12.2014
]
2 : o
© Procentajul terenurilor agricole din
= iilnent zonele vulnerabile la nitrati

Schimbari fata de prima clasificare

Republica Cehd 49% +15%
Ungaria 63 % +42 %
58 % +625 %
Romania Tn 2013, guvernul Romaniei a decis ca programul de actiune se aplicd intregului
teritoriu al Romaniei.
Slovacia 57% -5%

1 Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din Directiva privind nitratii, statele membre sunt
scutite de obligatia de a desemna zonele vulnerabile specifice daca acestea stabilesc si aplica pe
intreg teritoriul lor national programe de actiune.

Sursa: Analiza dispozitiilor legale nationale realizata de Curtea de Conturi Europeana.
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Decizia guvernului Romaniei de

a aplica programul de actiune pentru
intreaga tara este, in principiu, un
element pozitiv din punctul de vede-
re al calitatii apei, in special luand in
considerare faptul ca Romania are cel
mai mic numar de corpuri de apa care
fac obiectul imbogatirii cu nutrienti (a
se vedea anexa Il). Cu toate acestea,
simpla marire a zonei vulnerabile la
nitrati nu este in sine suficienta pentru
a reduce continutul de nitrati din ape.
In cazul zonei desemnate anterior ca fi-
ind vulnerabila (formata din doar 58 %
din terenurile agricole), s-au inregistrat
putine progrese in ceea ce priveste
stocarea adecvata a gunoiului de
grajd, una dintre cerintele programului
de actiune (a se vedea, de asemenea,
punctul 122).
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Curtea a constatat cd cerintele stabilite
cu ocazia fiecdrei revizuiri a progra-
melor de actiune din Republica Ceha,
Ungaria si Romania fie au crescut

ca numar, fie au devenit mai stricte,

in timp ce, in Slovacia, unele dintre
cerinte au fost relaxate. Consolida-

rea cerintelor se datoreaza in parte
actiunilor intreprinse de Comisie (a se
vedea exemplele din caseta 1). Faptul
cd o serie de cerinte au devenit, de
asemenea, mai precise, vine in sprijinul
aplicarii si asigurarii respectarii lor.
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Statele membre trebuiau sa defineasca capacitatea bazinelor destinate stocarii gunoiului de grajd. Capacita-
tea bazinului ar trebui sa permita stocarea gunoiului de grajd produs in cursul unei perioade cel putin la fel
de lungi ca perioada in care este interzisa aplicarea gunoiului de grajd pe sol. Capacitatea este deci exprimata
in luni. in Republica Ceha, capacitatea a fost majorata ca urmare a actiunilor Comisiei. Respectarea imediata

a acestei cerinte nu a fost impusa fermierilor care devenisera recent obligati sa respecte aceasta cerinta

in 2012 odata cu cresterea suprafetei totale a zonelor vulnerabile la nitrati, acestia beneficiind, in schimb, de

o perioada tranzitorie pentru conformare (termenul stabilit pentru asigurarea conformitatii fiind sfarsitul anu-
lui 2015). Aceasta perioada a fost eliminata ca urmare a unei actiuni a Comisiei care a fost aplicata incepand cu
jumatatea anului 2014.

In Ungaria, Comisia a discutat, cu autoritatile competente, chestiunea obligatiilor in materie de stocare si pe
cea a perioadelor tranzitorii. Pentru anumiti fermieri, termenele initiale au fost prelungite pana la 31.12.2014.
Acestia aveau la dispozitie 10 ani de la aderare sa fie in conformitate cu cerintele in cauza. Pentru fermierii din
zonele nou desemnate ca fiind vulnerabile la nitrati in 2013, termenul este 31.12.2014 pentru stocarea guno-
iului de grajd lichid si 22.12.2015 pentru stocarea gunoiului de grajd solid. Aceste termene-limita de tranzitie
stabilite de autoritatile maghiare nu au fost insa contestate de Comisie.

Fotografia 2 — Bazin de stocare a gunoiului de grajd lichid
Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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In Ungaria, perioada in care aplicarea pe sol a anumitor tipuri de ingrasaminte este interzisi este cuprinsa
intre 31 octombrie si 15 februarie (trei luni si jumatate). Recomandarile sugerau o perioada cuprinsa intre 1 au-
gust si 1 februarie (sase luni) pentru terenurile arabile, cu o marja mai mult sau mai putin de o luna.

In Romania, reqgula generala este cd nu este permisa aplicarea ingrasamintelor, in vecinatatea cursurilor de
ap4, pe fasii de protectie cu o latime minima de 1 m pe terenurile situate in blocuri fizice cu panta medie de
panala 12 % si cu o latime minimd de 3 m pe terenurile situate in blocurile fizice cu panta medie mai mare de

12 %. Exista alte reguli specifice pentru diferitele tipuri de zone de protectie a apelor.

Recomandarile sugerau fasii de protectie® de cel putin 25 de metri latime si, in cazul unor terenuri in pantd
(peste 8 %), ele ar trebui sa fie dublate sau chiar triplate. In corespondenta sa cu Romania, Comisia considera,
de asemenea, ca fasiile de protectie nu erau suficient de late, dar nu a aprofundat aceasta chestiune.

64 Fasii de teren de-a lungul unui curs de apd pentru care exista restrictii de natura agricold, cum ar fi limitari in ceea ce priveste aplicarea

fngrasamintelor.

Desi cerintele au fost inasprite, ele sunt
in continuare mai putin stricte decat
cele care figureaza intr-un studiu din
201154 realizat in numele Comisiei si
utilizat de catre aceasta in evaludrile
planurilor de actiune. Exemple in acest
sens sunt prezentate in caseta 2.

Mai multe aspecte®® pentru care statele
membre dispuneau de cerinte sau pu-
teau defini cerinte in temeiul Directivei
privind nitratii au devenit chestiuni

in privinta carora statele membre

au trebuit sa defineasca standarde
referitoare la bunele conditii agricole si
de mediu (GAEQ)¥. Curtea a constatat
ca standardele GAEC pentru ,gestio-
narea terenului” si ,acoperirea minima
a solului” sunt fie identice, fie chiar
mai stricte decat ceea ce este inclus in
programele de actiune ale celor patru
state membre. In plus, exista posibi-
litati de imbunatatire in continuare

a standardelor respective (a se vedea
punctul 135).
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A se vedea raportul final
prezentat Comisiei in decem-
brie 2011 si intitulat Recommen-
dations for establishing Action
Programmes under Directi-

ve 91/676/EEC concerning the
protection of waters against
pollution caused by nitrates from
agricultural sources (Recomandari
privind elaborarea programelor
de actiune in temeiul Directivei
91/676/CEE privind protectia
apelor impotriva poludrii cu
nitrati proveniti din surse
agricole), realizat de un consortiu
[DLO-Alterra Wageningen UR,
DLO-Plant research International
Wageningen UR, NEIKER Tecnalia,
Derio, Spania, Institutul de
Tehnologie si Stiinte ale Vietii
(ITP), Varsovia, Polonia, Institutul
de Inginerie Agricola si de Mediu
(JTI), Uppsala, Suedia]. Aceste
recomandari pe zone climatice
au fost puse la dispozitie abia in
2011, deci dupa 20 de ani de la
aprobarea Directivei privind
nitratii.

Aceste aspecte sunt urmadtoarele:
conditiile pentru aplicarea
ingrasamintelor in proximitatea
cursurilor de apd, gestionarea
utilizarii terenurilor (inclusiv
sistemele de rotatie a culturilor) si
mentinerea unei cantitati minime
de strat vegetal in cursul
perioadelor ploioase. Ultimele
douad sunt optionale.

Bunele conditii agricole si de
mediu vizate sunt urmatoarele:
eroziunea solului (inclusiv
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In ceea ce priveste ingrasamintele,
statele membre au specificat limitari
in ceea ce priveste cantitatea de azot
care poate fi aplicata (kg/ha). Cu toate
acestea, ele nu au profitat de aceasta
ocazie pentru a specifica limite simila-
re pentru fosforee,

Neajunsurile programelor

de actiune din Slovacia si din
Republica Ceha au determinat
Comisia sa ia o serie de masuri
subsecvente

in luna noiembrie 2012, Comisia a initi-
at o procedura de constatare a neinde-
plinirii obligatiilor impotriva Slovaciei
pentru cel de al doilea program de
actiune care fusese aprobat in 2011.

O ,procedura-pilot” cu Republica Ceha
a inceput in ianuarie 2013 cu privire

la cel de al treilea program de actiune
aprobatin 2012.

In noiembrie 2015, nu exista incd o po-
zitie finala a Comisiei in urma analizarii
informatiilor furnizate de cdtre cele
doua state membre in cauza®, precum
si a actiunilor intreprinse de acestea.

Programele de actiune inca nu au
niciun efect asupra consumului

de ingrasaminte si efectul asupra
eutrofizarii este dificil de evaluat

Un indicator care poate surprinde
caracterul adecvat al cerintelor impuse
fermierilor este evolutia consumului
de ingrasaminte cu azot. Consumul de
fngrasaminte minerale’ a crescut in
toate cele patru state membre in peri-
oada 2004-20127", in timp ce suprafata
terenurilor arabile nu s-a schimbat in
mod semnificativ. In acelasi timp, pen-
tru consumul de ingrasaminte organi-
ce (de exemplu, gunoi de grajd), nu se
observa o tendintd clara, nici intr-un
sens, nici in celalalt.

Un alt indicator util pentru evaluarea
eficacitatii programelor de actiune
este evolutia stadiului de eutrofizare
a corpurilor de apa, chiar daca acesta
este rezultatul impactului tuturor sur-
selor de poluare si nu doar al practici-
lor agricole.

Statele membre au trebuit sa elabore-
ze programe de monitorizare a apelor
pentru a masura concentratia de nitrati
din apele dulci si pentru a analiza sta-
diul de eutrofizare a apelor cel putin
o data la patru ani. Cele mai recente
rapoarte de punere in aplicare au fost
prezentate de statele membre in 2012
si se refera la perioada 2008-2011.
Urmatorul raport este prevazut pen-
tru iunie 2016 cu privire la perioada
2012-2015. Perioada de raportare
prevdazuta de Directiva privind nitratii
nu este armonizatd cu calendarul de
adoptare a planurilor de management
al bazinelor hidrografice’.
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gestionarea minima a terenului
care sa reflecte conditiile locale
specifice si acoperirea minima
a solului) si fasiile de protectie
de-alungul cursurilor de apa.
Standardul privind eroziunea
solului este aplicabil de la

1 ianuarie 2005 (sau de la

1 ianuarie 2007 in cazul
Romaniei) si cel referitor la
fasiile de protectie este
aplicabil de la 1 ianuarie 2012 in
cele patru state membre
vizitate.

Pentru Romania, Curtea

a constatat, pe baza unui
esantion de planuri de
fertilizare obligatorii pentru
anumite exploatatii agricole, ca
recomandarile privind
cantitatile de ingrasaminte,
astfel cum au fost acestea
stabilite pe baza unor studii
agrochimice, se refera atat la
continutul de azot, cat si la cel
de fosfor.

Cea mai recentd scrisoare
transmisa de autoritatile din
Republica Cehd dateaza din
noiembrie 2014 si cea mai
recenta scrisoare transmisa de
autoritatile din Slovacia dateaza
din februarie 2015. Republica
Ceha a aprobat deja modificari
ale bazeijuridice existente
pentru a tine seama de
observatiile Comisiei.

Ingrasamintele pot fi clasificate
in doua categorii: ingrasaminte
minerale (denumite, de
asemenea, chimice sau
anorganice) si ingrasaminte
organice (de exemplu, gunoi de
grajd).

Conform datelor provenite de
la Eurostat (schimbarile la
nivelul consumului de
ingrasaminte cu azot in
agriculturd), rata de crestere

a fost urmatoarea: 15 % pentru
Republica Ceha, 7 % pentru
Ungaria, 7 % pentru Romania si
32 % pentru Slovacia.

Analiza starii corpurilor de apa
care se afla la baza planurilor

a trebuit sa fie actualizata

in 2013 (actualizarea urmand sa
fieinclusa in planurile de
management al bazinelor
hidrografice din 2015) si
urmatoarea actualizare este
prevazutd pentru 2019 (urmand
sa fie inclusa in planurile de
management din 2021).
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Formularea unor concluzii cu privire
la evolutia stadiului de eutrofizare

a corpurilor de apa este dificil de
realizat, deoarece seturile de date
pentru perioadele 2004-2007, respec-
tiv 2008-2011, nu sunt comparabile”s.
De asemenea, aceste date, incluse in
rapoartele din 2012 privind punerea in
aplicare a Directivei privind nitratii, nu
erau direct comparabile cu datele din
planurile de management al bazinelor
hidrografice, din cauza utilizarii unor
criterii de evaluare diferite (a se vedea
punctul 101).

Pe baza datelor raportate pentru
perioada 2008-2011, in Republica Ceha,
Ungaria si Slovacia, apele de suprafata
erau eutrofe intr-o proportie cuprinsd
intre 31 % si 65 %. In Romania, mai
putin de 15 % din apele raurilor erau
eutrofe; situatia in cazul altor tipuri

de apa (cum ar fi lacurile si apele de
coasta) nu a fost evaluata ca fiind la fel
de buna.

Mecanismul de asigurare

a respectarii Directivei privind
nitratii nu are un efect disuasiv

Directiva privind nitratii nu includea
dispozitii specifice privind mecanismul
de asigurare a respectarii cerintelor
acesteia.

. . 73
Odata cu introducerea ecoconditiona-

litatii (a se vedea punctul 133), statele

membre trebuie sa verifice punerea

in aplicare a anumitor standarde si sa

reduca platile de sprijin in cazul in care 74
se constata neconformitati. Conform
cerintei legale in materie de gestiona-
re 474, statele membre trebuie sa ve-
rifice daca fermierii au pus in aplicare
programele de actiune privind nitratii.
Fermierii care nu beneficiaza de ajutor
(plati directe) in cadrul politicii agri-
cole comune si/sau de ajutor in cadrul
anumitor masuri din programele de
dezvoltare rurald nu fac obiectul con-
troalelor care verifica aceasta cerinta.
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Pe langa controalele aferente cerintei
legale in materie de gestionare 4, toate
cele patru state membre efectuea-

zda controale cu privire la punerea in
aplicare a Directivei privind nitratii,
denumite in continuare ,controale
nationale”. Niciunul dintre cele patru
state membre vizitate nu a stabilit ce-
rinte legale in ceea ce priveste gradul
de acoperire aferent ,controalelor na-
tionale” (procentul din populatia totala
care trebuie verificata) si in ceea ce
priveste selectarea esantionului. Pro-
centul efectiv al populatiei de fermieri
care a facut obiectul acestor controale
nationale in 20127 a fost foarte scazut
(mai putin de 3 %).
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Acest lucru se datoreaza, de
exemplu, diferitelor metode de
evaluare sau unei diferente
importante in ceea ce priveste
numarul de statii de
monitorizare.

Aplicabild in Republica Ceha,
Ungaria si Slovacia incepand cu
2009 si in Romania din anul
2012. Pentru perioada de
programare 2014-2020,
numarul cerintei s-a modificat,
devenind cerinta legald in
materie de gestionare 1.

Pentru Romania, datele se
refera la perioada 2008-2011.
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In Republica Ceha si in Slovacia,
~controalele nationale” si controalele
aferente cerintei legale in materie de
gestionare 4 sunt efectuate de catre
aceeasi autoritate, iar in celelalte doua
state membre, ele sunt realizate de
autoritati diferite. In ceea ce priveste
cerintele acoperite efectiv de ,controa-
lele nationale”, situatia variazd de la un
stat membru la altul:

- aproape toate cerintele din progra-
mele de actiune sunt acoperite de
controalele nationale in Ungaria™
si in Slovacia;

- in Republica Ceha, respectarea
unora dintre cerintele programului
de actiune este verificata in cadrul
,controalelor nationale”, iar altele
in cadrul controalelor aferente ce-
rintei legale in materie de gestio-
nare 4. Dat fiind ca esantionul este
identic pentru ambele controale,
aproape toate cerintele sunt veri-
ficate in practicd, dar sanctiunile
aplicate sunt diferite (a se vedea
punctele 120 si 144);

- in Romania, unele cerinte nu sunt
incluse in instructiunile care tre-
buie urmate de inspectori pentru
exploatatiile agricole avand intre 8
si 100 de unitati vita mare (UVM)”".

Curtea a constatat cd atunci cand ,con-
troalele nationale” detecteaza o neres-
pectare a cerintelor prevazute, fie nu
se aplica in mod neaparat sanctiuni,
fie, in cazul in care se impun amenzi,
sumele sunt reduse, limitandu-se astfel
efectul de descurajare:

- in Romania, pentru controalele
care vizeaza exploatatiile ce au
intre 8 si 100 UVM, in general, nu
se aplica sanctiuni, solicitandu-se,
in schimb, luarea unor masuri de
remediere;

- inSlovacia, nu exista sanctiuni
prevdzute de lege pentru o serie
de probleme (cum ar fi nerespec-
tarea cerintelor privind stocarea
sau nerespectarea perioadei de
interdictie pentru aplicarea de
ingrasaminte pe sol);

- in Ungaria, cadrul juridic preve-
de aplicarea de sanctiuni pentru
cazurile in care nu se furnizeaza
date suficiente sau pentru cazuri-
le de poluare cu nitrati. Valoarea
maximad a amenzii in ambele cazuri
este, cu toate acestea, relativ sca-
zuta. In plus, sanctiunea in cazul
poludrii cu nitrati este dificil de
aplicat, intrucat este necesar: (i) sa
se dovedeasca faptul ca poluarea
a fost cauzatd de nerespectarea
normelor de aplicare a ingrdsa-
mintelor; si (ii) sa se procedeze la
o evaluare a gradului de poluare;

- in Republica Ceh3, se aplica
sanctiuni in cazul nerespectarii
normelor privind ingrasamintele si
conditiile de stocare, insa valoarea
medie a amenzii impuse in functie
de tipul de incalcare in perioada
2010-2013 era relativ scazuta.

Per ansamblu, Curtea a constatat ca in-
formatiile incluse in raportul de punere
in aplicare din 2012, transmis Comisiei,
referitor la controalele efectuate sila
neconformitatile constatate erau vagi
si, uneori, incomplete. Mai mult, s-a
constatat ca cifrele nu erau intotdeau-
na fiabile. Acest lucru va impiedica in
mod semnificativ orice evaluare a situ-
atiei globale de cdtre Comisie.
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In cazul Ungariei, este vorba
de controalele efectuate
pentru fermierii care nu cresc
animale.

Exploatatiile agricole cu peste
100 UVM sunt verificate de
catre o altd autoritate. Potrivit
informatiilor incluse in
raportul de punere in aplicare
prezentat Comisiei in 2012 cu
privire la Directiva privind
nitratii, controalele vizeaza, in
principal, problema capacitatii
de stocare. Curtea nu a primit
nicio informatie cu privire la
eventualele controale
efectuate pentru fermierii care
nu au animale si nu exista
astfel de informatii in raportul
de punere in aplicare care

a fost prezentat Comisiei in
2012.
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in cadrul acestor controale, a fost con-
statata in mod frecvent nerespectarea
cerintei privind capacitatea de stocare
a gunoiului de grajd. Unul dintre mo-
tivele raportate a fost lipsa resurselor
financiare pentru finantarea construc-
tiei unor bazine de stocare adecvate.

Planurile de actiune privind
pesticidele sunt afectate de
deficiente

Statele membre au trebuit sa adopte
planuri de actiune la nivel national
vizand diminuarea riscurilor si a im-
pactului utilizarii pesticidelor, aceste
planuri trebuind sa cuprindd obiective
cuantificate, niveluri-tintd, indicatori
si calendare de punere in aplicare (a
se vedea tabelul 2). Aceste planuri
de actiune trebuiau sa fie adopta-

te si comunicate Comisiei pana la

26 noiembrie 2012.

Planurile de actiune nu contin
obiective cuantificate si nu
prevad termene-limita pentru
punerea in aplicare a masurilor

Curtea a constatat ca planurile natio-
nale de actiune nu prevedeau:

- un calendar de punere in apli-
care a masurilor in Ungaria si in
Slovacia;

— cuantumul resurselor financiare
care erau necesare pentru punerea
in aplicare a masurilor propuse in
Ungaria, in Slovacia si in Romania;

- obiective globale cuantificate,
precum rata de reducere a utilizarii
pesticidelor sau reducerea indice-
lui de frecventa a tratamentelor
(intensitatea utilizarii pesticidelor).

Ca un aspect pozitiv, trebuie remar-
cat faptul cd planurile de actiune ale
Republicii Cehe, Romaniei si Slovaciei
cuprind masuri privind stabilirea unor
zone-tampon (fasii de protectie) de
dimensiuni corespunzatoare, in care
este interzisa utilizarea pesticidelor. In
ceea ce priveste Romania, a se vedea,
de asemenea, punctul 135. Ungaria
dispune de o masura referitoare la fasii
de protectie in planul sdu de manage-
ment al bazinului hidrografic din 2009.

Raportul Comisiei privind evalua-

rea planurilor de actiune, desi avea

ca termen luna decembrie 2014, nu
fusese incd publicat pana la jumatatea
anului 2015. Comisia nu a initiat nicio
procedurd de constatare a neindepli-
nirii obligatiilor pentru insuficiente
legate de continutul masurilor care
erau incluse in planurile de actiune.

Gestionarea/combaterea
integrata a daunatorilor va fi
aplicata doar treptat

In conformitate cu Directiva privind
pesticidele, statele membre trebuie
sa se asigure cd, incepand cu 1 ia-
nuarie 2014, sunt aplicate principiile
generale ale gestiondrii integrate

a daunatorilor’®. Obiectivul principal
este garantarea faptului ca utilizarea
produselor de protectie a plantelor’
este restransa la minimul necesar.
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Gestionarea integrata

a ddunatorilor inseamna
analizarea atenta a tuturor
metodelor disponibile de
protectie a plantelor si
integrarea ulterioara a unui
ansamblu de masuri adecvate.
Aceste masuri sunt destinate
sd inhibe dezvoltarea
populatiilor de organisme
nocive si sa pastreze utilizarea
produselor fitosanitare si

a altor forme de interventie la
niveluri care sa se justifice din
punct de vedere economic si
ecologic si sa reducd sau sa
minimizeze riscurile la care
sunt expuse sandtatea umana
si mediul. Gestionarea
integrata a daunatorilor pune
accentul pe cresterea unor
culturi sandtoase prin metode
care afecteaza cat mai putin
agrosistemele si incurajeaza
mecanismele naturale de
control al ddunatorilor.

Termenul ,pesticid” (precum
si, printre altele, termenii
Lerbicid”, ,fungicid” si
Jinsecticid”) este adesea
utilizat in paralel cu termenii
,produs de protectie

a plantelor” sau ,produs
fitosanitar”. Cu toate acestea,
termenul ,pesticid” este un
termen generic, care acopera
si alte destinatii decat
plantele/culturile, de exemplu
produsele biocide.
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Pentru a se asigura o aplicare corecta

a principiilor in materie de gestionare
integratd a daunatorilor, trebuie sa fie
disponibile orientari in materie. La data
elaborarii prezentului raport, statele
membre erau in curs de a redacta ori-
entari specifice pentru diversele culturi.
Respectarea principiilor generale pri-
vind combaterea integrata a daunatori-
lor trebuie sa facd parte dintre cerintele
de baza ale programelor de dezvoltare
rurald pentru perioada 2014-2020, ceea
ce inseamna cd vor putea fi finantate
numai costurile aferente acelor angaja-
mente care vor merge mai departe de
aceasta cerintd de baza.

Succesul punerii in aplicare a combate-
rii integrate a ddunatorilor va depinde
de caracterul adecvat al orientarilor

si al unor elemente precum resursele
financiare care sunt disponibile pentru
serviciile de consiliere agricola, calita-
tea masurilor de formare profesionala
pentru utilizatorii produselor de protec-
tie a plantelor si usurinta cu care poate
fi verificata respectarea cerintelor.

Mecanismul de asigurare
arespectarii Directivei privind
pesticidele trebuie consolidat

Directiva impunea statelor membre

sa stabileasca sanctiunile aplicabile in
cazul incalcarii dispozitiilor nationale
adoptate in temeiul directivei in cauza.
Potrivit constatarilor Curtii, sanctiu-
nile stabilite prin dispozitiile legale
nationale nu acopera toate tipurile de
incélcare a legislatiei. De exemplu, pre-
vederile legale nationale care intrasera
in vigoare in Ungaria, in Romania si in
Slovacia pana la jumatatea anului 2015
nu definiserd incd sanctiunile aplicabi-
le in caz de nerespectare a combaterii
integrate a daunatorilor. De asemenea,
nu fusesera prevazute amenzi pentru

toate cazurile in care utilizarea produ-
selor de protectie a plantelor nu era in
conformitate cu conditiile specificate
pe eticheta produsului.

Nu exista nicio cerinta specifica sta-
bilita la nivelul UE in ceea ce priveste
gradul de acoperire al controalelor®,
Tn niciunul dintre cele patru state
membre nu existau prevederi legale
nationale care sa indice un procent
minim din populatia statistica la nive-
lul carora sa se desfdsoare controale.
Cu toate acestea, un numar mic de
aspecte legate de utilizarea produselor
de protectie a plantelor fac parte din
ecoconditionalitate:

- controalele privind respecta-
rea cerintei legale in materie de
gestionare 9% vizeaza, in principal,
sa verifice ca sunt utilizate numai
produse autorizate si cd modul in
care sunt acestea utilizate este in
conformitate cu conditiile spe-
cificate pe eticheta produsului.
Respectarea acestei cerinte a ince-
put sa fie verificata din 2011 in trei
dintre statele membre auditate si
din 2014 in Romania;

— utilizarea durabila a pesticidelor,
in special sub forma respectarii
principiilor combaterii integrate
a daunatorilor, urma, conform
planurilor initiale, sa fie inclusa in
sistemul de ecoconditionalitate
incepand cu anul 2014. Cu toate
acestea, conform Regulamentului
(UE) nr. 1306/20138%, calendarul
conform caruia se va realiza
aceasta includere este, in prezent,
incert, intrucat acesta depinde de
progresele inregistrate de statele
membre in punerea in aplicare
a Directivei privind pesticidele.
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Cu exceptia inspectiilor care
trebuie efectuate in
conformitate cu articolul 8 din
Directiva 2009/128/CE, articol
care prevede ca toate
echipamentele de aplicare

a pesticidelor sa fie inspectate
pana la 26 noiembrie 2016.

Pentru perioada de
programare 2014-2020,
numadrul cerintei s-a modificat,
devenind cerinta legala in
materie de gestionare 10.

Regulamentul (UE)

nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind
finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare

a Regulamentelor (CEE)
nr.352/78, (CE) nr. 165/94, (CE)
nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1290/2005 si (CE)
nr.485/2008 ale Consiliului
(JOL347,20.12.2013, p. 549).
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Dat fiind numarul limitat de aspecte
acoperite de ecoconditionalitate, toate
celelalte aspecte (cum ar fi interzicerea
pulverizarii aeriene, caracterul adec-
vat al echipamentului utilizat pentru
aplicare, gestionarea integratd a ddu-
natorilor) trebuie sa faca obiectul unor
,controale nationale”. Planurile de ac-
tiune ale tuturor statelor membre, cu
exceptia Slovaciei, subliniau, in egala
masurd, necesitatea de a fi consolidate
controalele in domeniul produselor de
protectie a plantelor.

Mecanismul de
ecoconditionalitate se
bucura de un anumit impact,
dar nu este valorificat la
maximum

Ecoconditionalitatea, mecanism prin
care platile directe din cadrul politicii
agricole comune sunt conditionate
de respectarea unei serii de cerinte,

a fost introdusa in 2005 (a se vedea
punctul 15). Masura in care un astfel
de mecanism va face posibila atinge-
rea obiectivelor de mediu, in spetd,
imbunatatirea calitatii apei, depinde,
in principal, de cat de exigente sunt
cerintele impuse de statele membre si
de eficacitatea mecanismului instituit
pentru impunerea respectarii acestora.

Responsabilitatea pentru punerea in
aplicare a ecoconditionalitatii revine
statelor membre. In cazul cerintelor le-
gale in materie de gestionare®?, aceasta
presupune introducerea elementelor
relevante din legislatia aplicabila in
sfera sistemului privind ecoconditi-
onalitatea. In cazul bunelor practici
agricole si de mediu, aceasta presupu-
ne transpunerea normelor relevante
in legislatia nationala sau regionala,
precum si definirea obligatiilor pe
care trebuie sa le respecte, in practica,
fermierii. De asemenea, statele mem-
bre aveau obligatia de a stabili cerinte
minime pentru utilizarea ingrasamin-
telor® si a produselor fitosanitare®,
care sa fie aplicabile pentru anumite
masuri din cadrul programelor de
dezvoltare rurala (cum ar fi masura de
agromediu).

Cerintele care trebuie respectate
de catre fermieri ar putea sa fie
mai stricte in vederea asigurarii
unei mai bune calitati a apei

Doua dintre standardele referitoare la
bunele practici agricole si de mediu
(GAEC) prezinta o importanta deosebi-
ta pentru imbunatatirea calitatii apei:
(i) standardul privind crearea de fasii
de protectie de-a lungul cursurilor

de apa; si (ii) standardul cu privire la
eroziunea solului. Cu toate acestea,
niciunul dintre cele patru state mem-
bre nu a stabilit fasii de protectie de
dimensiunea recomandatd de un
studiu comandat de Comisie (a se ve-
dea punctul 106 si caseta 2). Pe langa
impunerea respectarii cerintelor din
Directiva privind nitratii, Romania a in-
terzis, in plus, utilizarea pesticidelor
pe aceste fasii de protectie. Cerintele
ce decurg din aplicarea standardului
privind eroziunea solului impuse

de statele membre ar fi putut fi mai
stricte, dupa cum se poate observa din
exemplele prezentate in caseta 3.
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Auditul a vizat urmatoarele
cerinte legale in materie de
gestionare cu implicatii pentru
calitatea apei: cerinta 3 cu
privire la aplicarea pe sol
anamolurilor de epurare in
scop agricol, cerinta 4 cu
privire la punerea in aplicare
a Directivei privind nitratii si
cerinta 9 cu privire la
introducerea pe piata

a produselor fitosanitare.

Cerintele minime pentru
ingrdsaminte trebuie sa
includa, printre altele, codurile
de bune practici agricole
introduse de Directiva privind
nitratii (a se vedea

punctul 102) pentru
exploatatiile situate in afara
zonelor vulnerabile la nitrati si
cerintele privind poluarea cu
fosfor.

Cerintele minime privind
produsele fitosanitare trebuie
sa includa, printre altele,
obligatia de a detine

o autorizatie de utilizare

a produselor si obligatia de
aurma cursuri de formare,
obligatia de a asigura

o depozitare sigura, controlul
echipamentelor destinate
aplicarii ingrasamintelor si al
normelor privind utilizarea
pesticidelor in apropierea
corpurilor de apd si a altor
situri sensibile, astfel cum sunt
stabilite de legislatia nationala.
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Tipul de cultura®s cultivata constituie unul dintre factorii care influenteaza gradul de eroziune. in Romania si in
Slovacia, nu sunt interzise anumite culturi pe terenurile vulnerabile la eroziune.

In Republica Ceha si in Ungaria, anumite culturi sunt interzise pe anumite parcele de teren. Suprafata de teren
care face obiectul regulilor respective este insa mai mica decat suprafata de teren care este de fapt predispusa

eroziunii.

86 De exemplu, culturile pe randuri precum porumbul, floarea-soarelui si sfecla de zahar sunt cunoscute ca fiind culturi ce duc la eroziunea solului.

In ceea ce priveste cerintele minime
pentru platile din cadrul dezvoltarii
rurale pentru perioada de programa-
re 2007-2013 (a se vedea punctul 134):

- niciunul dintre cele patru state
membre nu a definit cerinte pen-
tru poluarea cauzata de fosforul
provenit din ingrasaminte, desi
reglementarile in materie ale UE
o impuneau;

- Ungaria nu a definit cerinte
minime utile privind ingrasamin-
tele pentru fermierii care nu fsi
desfasoara activitatea in zonele
vulnerabile, iar cele definite pentru
fermierii din zonele vulnerabile
erau incomplete;

- in cazul normelor privind utilizarea
pesticidelor in apropierea corpuri-
lor de apa, cele patru state mem-
bre au reglementat, in principal,
ariile de protectie speciald, de
exemplu ariile desemnate pentru
captarea apei destinate consumu-
lui uman. A se vedea, de aseme-
nea, punctul 135 referitor la fasiile
de protectie.

In contextul aprobérii programelor
de dezvoltare rurala pentru perioada

de programare 2014-2020, Comisia

a evaluat urmatoarele conditionalitati
ex ante: (i) definirea unor standarde
privind bunele conditii agricole si de
mediu; si (ii) indeplinirea cerintelor
minime in materie de ingrasaminte si 88
de produse de protectie a plantelor

aplicabile anumitor masuri din cadrul
programelor de dezvoltare rurala. In

pofida deficientelor mentionate an-

terior (a se vedea punctele 135 si 136),

Comisia nu a pus sub semnul intrebarii
caracterul adecvat al cerintelor din

punctul de vedere al eficacitatii aces-

tora in a duce la indeplinirea obiective-

lor UE stabilite in politica privind apa?.
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Mecanismul de asigurare
a respectarii ecoconditionalitatii
nu este suficient de disuasiv

Fermierii care nu beneficiaza de plati
de ajutor in cadrul politicii agricole co-
mune si/sau al programelor de dezvol-
tare rurala nu fac obiectul controalelor
in materie de ecoconditionalitate. De
altfel, fermele cu o suprafata mai mica
de un hectar nu sunt eligibile pentru
plati directe in cadrul politicii agrico-
le comune. Cu exceptia Romaniei®®,
fermele cu o suprafata mai mica de un
hectar reprezinta o proportie neglija-
bila din totalul terenurilor agricole.

O observatie similara a fost
deja formulata de Curte in
Raportul sau special nr. 4/2014,
la punctul 46.

Conform datelor publicate de
Institutul National de
Statistica, 54 % din totalul
exploatatiilor agricole au in
exploatare o suprafata de
teren mai mica de un hectar,
formand aproape 10 % din
suprafata agricold totala.
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Concluzia Curtii in ceea ce priveste
dimensiunea esantioanelor este ca ce-
rinta UE® de acoperire a unei proportii
de 1 % din fermierii ce au obligatia de
a aplica standardele de ecoconditio-
nalitate a fost respectata si chiar usor
depadsita de catre toate cele patru state
membre in perioada 2011-2013. O rata
de 1 % inseamnd ca, in medie, exista
probabilitatea ca un fermier sa fie veri-
ficat o data la 100 de ani.

n egala masurd, toate cele patru state
membre vizitate au respectat cerinta
UE privind impartirea in functie de
metoda de selectare a esantionului (un
esantion selectat pe baza unei analize
a riscurilor®® si un esantion selectat

in mod aleatoriu). Cu toate acestea,
analiza riscurilor isi pierde partial din
semnificatie deoarece esantionul con-
trolat efectiv nu este constituit in mod
obligatoriu numai din fermierii consi-
derati ca avand riscul cel mai ridicat in
clasament. Motivul este acela ca selec-
tia finala tine, de asemenea, cont de
resursele umane care sunt disponibile
la nivelul autoritatii nationale/regiona-
le care efectueaza verificarile.

In ceea ce priveste continutul controa-
lelor, Curtea a constatat ca:

- n ceea ce priveste cerinta legala in
materie de gestionare 4 cu privire
la punerea in aplicare a Directivei
privind nitratii, controalele insti-
tuite in Ungaria, in Romania si in
Slovacia acopera majoritatea cerin-
telor definite in programele de ac-
tiune impotriva poludrii cu nitrati.
In Republica Ceha, unele cerinte
din cadrul programului de actiune
impotriva poludrii cu nitrati sunt
acoperite de controalele in materie
de ecoconditionalitate, in timp ce
altele fac obiectul unor ,controale
nationale” (a se vedea punctul 119);

- in ceea ce priveste cerintele mi-
nime aplicabile pentru anumite
masuri din cadrul programelor
de dezvoltare rurald, sfera con-
troalelor de acest tip efectuate
in Ungaria era insuficienta (a se
vedea punctul 136). In Republica
Ceha si in Romania, cerinta privind
capacitatea de stocare a gunoiului
de grajd nu facea obiectul con-
troalelor. In Romania, nu fusesers
definite toate aspectele cerintelor
minime in materie de utilizare
a produselor de protectie a plan-
telor, astfel incat controalele s-au
limitat sa verifice dacd au fost
utilizate doar produse autorizate. 90
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O limitare inerenta a sistemului con-
troalelor in materie de ecoconditionali-
tate consta in aceea ca anumite cerinte
sunt, prin natura lor, foarte dificil de
verificat. De exemplu, anumite cerinte
pot fi controlate doar in cursul unei
anumite perioade din an sau in lipsa
anumitor conditii meteorologice (de
exemplu, vant puternic, inghet), mo-
mente care pot sa nu coincida neapa-
rat cu data la care se efectueaza vizita
la fata locului. In cazul celor patru
state membre vizitate, s-a constatat

o concentrare puternicd a controalelor
in a doua jumatate a anului. In tim-
pul lunilor de iarna sau in principala
perioada de vegetatie, nu se efectuau
deloc controale (Ungaria si Romania)
sau se efectua doar o proportie foarte
mica din acestea. In afara de faptul c
aceasta contravine anumitor cerinte
reglementare, una dintre consecinte
este ca o serie de cerinte cu implicatii
pentru apa nu pot face obiectul unui
control vizual pe teren.

49

Regulamentul (CE)

nr. 1122/2009 al Comisiei din
30 noiembrie 2009 de stabilire
anormelor de aplicare

a Regulamentului (CE)
nr.73/2009 al Consiliului in
ceea ce priveste
ecoconditionalitatea,
modularea si sistemul integrat
de administrare si control in
cadrul schemelor de ajutor
direct pentru agricultori
prevazute de regulamentul
respectiv, precum si de
aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului in
ceea ce priveste
ecoconditionalitatea in cadrul
schemei de ajutoare prevazute
pentru sectorul vitivinicol
(JOL316,2.12.2009, p. 65).

In toate cele patru state
membre, factorii de risc
utilizati pentru selectarea
esantionului s-au schimbat
de-a lungul anilor, lucru care
reflecta o anumita dificultate
in stabilirea factorilor
corespunzatori.



Observatii

Eficacitatea controalelor este afectata,
printre altele, de faptul cd un numar
important de probe sunt sub forma de
declaratii intocmite chiar de catre fer-
mieri, in special sub forma de registru
al lucrarilor de fertilizare (care cuprin-
de date privind perioada in care au loc
lucrdrile de fertilizare si cantitatile apli-
cate). Cu cat acest registru este actua-
lizat mai frecvent, cu atat informatiile
vor fi mai precise. Registrul trebuie sa
fie actualizat in mod continuu (Unga-
ria, Romania si Slovacia) ori la sfarsitul
fiecarei luni (Republica Ceha).

in fine, in cazul unui numar mare de
cerinte, costurile care ar trebui sa fie
suportate de fermier pentru respec-
tarea lor (de exemplu, din punctul de
vedere al pierderilor de productivitate
si de venituri) sunt mai ridicate decat
amenda care poate fi aplicata; altfel
spus, reducerea maxima a cuantumu-
lui ajutorului nu poate fi mai mare de
5 %', astfel incat aceste reduceri nu au
niciun efect disuasiv real®2.

Potentialul masurilor

de dezvoltare rurala de
aremedia problemele legate
de calitatea apei nu este
valorificat la maximum

Masurile care vin in completarea legis-
latiei existente (de exemplu, Directiva
privind nitratii) si care sunt enuntate in
planurile de management al bazinelor
hidrografice erau legate, in principal,
de programele de dezvoltare rurala®.

Aceste programe contin seturi de
masuri la care se pot angaja in mod
voluntar populatiile-tinta (de exemplu,
fermierii). Beneficiarii masurilor din
cadrul programelor de dezvoltare ru-
rala se angajeaza sa respecte conditiile
specifice stabilite de statul membru in
cauza.

Mai putin de 30 % din suprafata
agricola totala face obiectul
unor scheme de agromediu
susceptibile sa duca la

o imbunatatire a calitatii apei

Curtea a constatat ca presiunea exer-
citata asupra apei de poluarea pro-
venitd din agricultura era descrisa in
termeni foarte generali in programele
de dezvoltare rurala elaborate de cele
patru state membre pentru perioa-

da 2007-2013 si ca modul in care era
descrisa aceasta presiune nu coincidea
neapdrat®® cu informatiile cuprinse in
planurile de management al bazinelor
hidrografice®.

Tn Regulamentul (CE) nr. 1974/2006 al
Comisiei®® erau enumerate masurile care
puteau face parte dintr-un program de
dezvoltare rurala. Cele mai importan-

te masuri, utilizate in cele patru state
membre, cu un impact direct si pozitiv
asupra calitatii apei sunt urmatoarele:

- masura 121, ,Modernizarea ex-
ploatatiilor agricole”: cele patru
state membre® au utilizat aceasta
masura pentru a finanta bazine
de stocare a gunoiului de grajd.
Rapoartele anuale de implemen-
tare in care se descriu progresele
inregistrate in punerea in aplicare
a masurilor nu oferd informatii cu
privire la numarul de instalatii de
stocare sau la costurile de investi-
tie care au fost cofinantate;
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Ca norma generala,
regulamentul Comisiei
stabileste valoarea reducerii la
3 % din suma acordata. Statele
membre pot decide sa nu
impuna nicio reducere sau fie
sa reduca nivelul acesteia la

1 %, fie sa il mareasca la un
maximum de 5 %. Se aplica
rate mai mari de reducere in
cazurile repetate de
nerespectare si in cazurile de
nerespectare pe care statele
membre le considerd a fi
intentionate.

A se vedea punctul 69 din
Raportul special nr. 8/2008.

Exista un program de
dezvoltare rurald pentru
fiecare dintre cele patru state
membre vizitate.

O observatie similara a fost
deja formulata de Curte in
Raportul sau special nr. 4/2014,
la punctul 52.

In vreme ce evaluérile de
mediu pentru programele de
dezvoltare rurald au fost
redactate in 2006, analizele de
mediu realizate in contextul
planurilor de managemental
bazinelor hidrografice
trebuiau sa fie finalizate cel
tarziu pana la

22 decembrie 2004 (articolul 5
din Directiva-cadru privind
apa).

Regulamentul (CE)

nr. 1974/2006 al Comisiei din
15 decembrie 2006 de stabilire
anormelor de aplicare

a Regulamentului (CE)

nr. 1698/2005 al Consiliului
privind sprijinul pentru
dezvoltarea rurald acordat din
Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald
(FEADR) (JO L 368, 23.12.2006,
p. 15).

In Romania, bazinele de
stocare sunt, in general, puse
la dispozitie de autoritdtile
locale. Aceste autoritati nu
erau eligibile pentru a primi
finantari nerambursabile in
cadrul programului de
dezvoltare rurala.
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- masura 214, ,Plati de agromediu”

(a se vedea punctul 13): importan-
ta acestei masuri din punctul de
vedere al resurselor financiare care
i-au fost alocate in cadrul perioa-
dei de programare 2007-2013%
variaza de la un stat membru la
altul (a se vedea tabelul 8);

- masura 221, ,Prima impadurire®

Tabelul 8

a terenurilor agricole”: judecand
dupa nivelul scazut al resurselor
financiare alocate acestei masuri,
ea nu a fost o prioritate in niciunul
dintre cele patru state membre.

149

Republica Ceha si Ungaria au indicat™®,
de asemenea, madsura 211, ,Plati des-
tinate fermierilor din zonele montane
care urmaresc sa compenseze handi-
capurile naturale”, si/sau masura 212,
,Plati destinate fermierilor din zonele
care prezinta handicapuri, altele decat
zonele montane”, printre masurile care
contribuie la calitatea apei. Celelalte
doua state membre, desi au alocat si
ele fonduri in cadrul acestor masuri, nu
au mentionat nicio suprafata. Curtea
considera ca aceste ultime doua
masuri au doar un impact indirect,
deoarece principalul lor obiectiv este
acela de a asigura continuitatea utili-
z&rii terenurilor agricole. intretinerea
terenurilor nu imbunatateste situatia
din punctul de vedere al mediului,

dar neintretinerea lor ar inrdutati-o'".
In Republica Ceha, fermierii primesc
finantari nerambursabile doar pentru
mentinerea pajistilor. Pajistile sunt mai
benefice'® pentru calitatea apei decat
terenurile cultivate cu culturi. Cu toate
acestea, in toate cazurile, pldtile sunt
efectuate cu scopul de a mentine/de

a conserva peisajul existent.

Resursele financiare alocate masurii 214, ,Plati de
agromediu”, situatia la 31.12.2014 (in milioane de euro)
Buget (si ca proportie din totalul
fondurilor publice disponibile in Executia bugetului (si ca proportie
Stat membru : : St
cadrul programului de dezvoltare din bugetul alocat masurii)
rurala)
Republica Cehd 1101,2 (30 %) 1085,7 (99 %)
Ungaria 11373 (22%) 1169,6 (103 %)
Roménia 12706 (14 %) 13409 (106 %)
Slovacia 390,2 (15 %) 3573 (92 %)

Sursa: Rapoartele de implementare pe 2014 a programelor de dezvoltare rurala.
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98 In perioada de
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programare 2014-2020, cele
patru state membre aloca
masurii echivalente mai putine
fonduri decat in perioada
precedentd. Acesta este cazul,
in special, al Slovaciei (cu 63 %
mai putine fonduri) si al
Ungariei (cu 43 % mai putine
fonduri).

Potrivit studiului intitulat
,Water quality improvements
from afforestation in an
agricultural catchment in
Denmark illustrated by the
INCA model”, realizat de

A. Bastrup-Birk si P. Gundersen
si publicat in Hydrology and
Earth System Sciences, 8(4),

p. 764-777, schimbarea
destinatiei unui teren, de la
agricultura intensiva la padure,
reduce in mod substantial
scurgerile de nitrati in apele
subterane siin cele de
suprafata, in principal datorita
faptului cd nu mai existd aport
de azot din ingrasaminte si din
gunoi de grajd.

100 In raportarile comunicate

10

=

Comisiei cu privire la
indicatorul prestabilit

,R6 — suprafata care face
obiectul unor scheme reusite
de gestionare a terenurilor ce
contribuie la calitatea apei”:
Republica Ceha - 844 717 ha
(respectiv, 20 % din suprafata
agricola totald) si Ungaria —
59 959 ha (respectiv, 1 % din
suprafata agricola totala).

Slovacia a raportat, de
asemenea, 348 860 hain
cadrul masurii 226,
,Reconstituirea potentialului
forestier si adoptarea unor
masuri de prevenire”. Intrucat
obiectivul principal este de

a reconstitui padurile afectate
de dezastre naturale si de
incendii, impactul asupra
calitatii apei nu are un caracter
direct, deoarece masura nu
contribuie la madrirea
suprafetei de teren impadurit.

102 Pajistile pot reduce eroziunea

solului. In plus, calitatea solului
este, in general, mai buna
decat in cazul terenurilor
cultivate si permite o mai buna
infiltrare a apei de ploaie
(si/sau in cantitate mai mare),
contribuind astfel la reducerea
scurgerilor pe suprafata solului
(scurgeri care includ nutrienti
prezenti in sau pe sol).



Observatii
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Statele membre au inclus o varietate de
pachete diferite in cadrul masurii 214,
,Plati de agromediu”. Diversele pachete
presupun obligatii diferite si pot preve-
dea limitarea sau interzicerea utilizarii
ingrasamintelor sau a produselor de
protectie a plantelor si/sau norme refe-
ritoare la rotatia culturilor'®. Obligatiile
pe care fermierul accepta sa si le asume
trebuie sa mearga dincolo de preve-
derile stabilite in legislatia relevanta
existentd, inclusiv dincolo de cerintele
legale in materie de gestionare si de
bunele conditii agricole si de mediu (cu
titlu de exemplu, cerintele privind utili-
zarea ingrasamintelor trebuie sa fie mai
stricte decat cele prevazute in cadrul
programelor de actiune prevazute de
Directiva privind nitratii).

Tabelul 9

Stat membru | acordat sprijin —in ha si ca procent din
suprafata agricola totala)

Intretinerea pajistilor

Pachet (si suprafata pentru care s-a

151

Nu toate pachetele pe care fermierii

se pot angaja in mod voluntar sa le
respecte se bucura de acelasi succes

in randul acestora. Tabelul 9 prezinta,
pentru fiecare dintre statele membre,
pachetele care s-au bucurat de cel

mai mult succes, si anume, pachetele
in cazul carora suprafata totala (in ha)
pentru care s-a acordat sprijin in cursul
perioadei de programare 2007-2013
reprezenta, la sfarsitul anului 2014, mai
mult de 10 % din suprafata agricold
totald a statului membru respectiv.
Tabelul indicd, de asemenea, obligatii-
le care trebuiau respectate de fermieri
in ceea ce priveste utilizarea ingrasa-
mintelor si a produselor de protectie

a plantelor si in ceea ce priveste nor-
mele referitoare la rotatia culturilor.

(16,5 %)
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103 Rotatia culturilor poate reduce

sau preveni eroziunea solului.

Ponderea din suprafata agricola totala aferenta pachetelor de agromediu care
s-au bucurat de cel mai mult succes si obligatiile care trebuiau respectate in cadrul
acestora, situatia de la 31.12.2014

Obligatiile care trebuiau respectate
(lista nu este exhaustiva)

Pentru cele doud subpachete principale: limitarea aportului de azot, in cazul uneia
dintre ele, si eliminarea ingrasamintelor minerale, in cazul celeilalte.

Republica Cehd
Agricultura ecologicd

(10,7 %)

Utilizarea doar a ingrasamintelor si a produselor de protectie a plantelor autorizate.
Din 2009, aplicarea Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al ConsiliuluiZ.

Sistem integrat de productie de

Este obligatoriu sa existe un plan de gestionare a nutrientilor’.

de baza

Ungaria A (11%) | Se aplica normele referitoare la rotatia culturilor.
culturi arabile - > - .
Utilizarea doar a unor produse ecologice prestabilite de protectie a plantelor.
Mentinerea pajistilor ,cu inalta Folosirea pesticidelor este interzisd.
Romania valoare naturald” si practici (22,2%) | Interzicerea utilizdrii ingrasamintelor minerale si limitarea aportului de azot in cazul
agricole traditionale ingrasamintelor organice.
Agriculturd in conditii de - ) S .
Slovacia protectie a mediului — pachetul | (18,4%) Utilizarea doar a unor produse de protectie a plantelor prestabilite. In functie de subpa-

chetul in cauza, interzicerea ingrasamintelor minerale sau limitarea aportului de azot.

1 Suprafata luata in considerare este suprafata totala care face obiectul unor angajamente de agromediu. Aceeasi suprafata poate fi contabili-
zata de mai multe ori, daca pe acelasi teren sunt aplicabile mai multe obligatii. Nu sunt disponibile cifre pentru pachete care sa excluda dubla

contabilizare.

2 Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de

abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 (JO L 189, 20.7.2007, p. 1), care a intrat in vigoare la 1.1.20009.

3 Obiectivul principal al unui plan de gestionare a nutrientilor este de a stabili cantitatea de ingrdsaminte necesara in anumite momente preci-
se, in functie de caracteristicile solului, de nevoile culturilor, de clima etc., astfel incat sa se asigure o utilizare optima a ingrasamintelor si sa se

evite astfel suprafertilizarea.

Sursa: Rapoartele de implementare pe 2014 a programelor de dezvoltare rurala.




Observatii

Pe baza informatiilor disponibile,
Curtea estimeaza c4d, in cele patru state
membre, in cursul perioadei de progra-
mare 2007-2013, o pondere ce variaza
intre 15 si 30 % din suprafata agricola
totala facea obiectul unor diferite
angajamente de agromediu care erau
benefice pentru calitatea apei. Trebuie
remarcat totusi cd, in Republica Ceha,
in Ungaria si in Romania, unele dintre
cele mai importante pachete implicau
pajisti (@ se vedea tabelul 9). Astfel de
pachete se referd in principal la pajis-
tile existente si, desi intretinerea lor

nu imbunatateste situatia din punctul
de vedere al mediului, neintretinerea
starii actuale a acestora ar inrautati
situatia pentru mediu.

in conformitate cu dispozitiile ar-
ticolului 39 din Regulamentul (CE)

nr. 1698/2005'"*, fermierii au obligatia
de a respecta angajamentele asumate
in cadrul unui pachet de agromediu
pentru o perioada cuprinsa intre cinci si
sapte ani. Decizia fermierilor de a con-
tinua, dupa perioada de cinci pana la
sapte ani, cu angajamente similare va
depinde de o serie de factori, cum ar fi
disponibilitatea unui sprijin financiar
sub forma de finantare nerambursabila
si considerentele de rentabilitate.

Analiza pe care a realizat-o Curtea

cu privire la diversele obligatii care
trebuie respectate releva urmatoarele
deficiente:

- inciudaimportantei pe care o pre-
zinta fasiile de protectie pentru
protectia apei, niciunul dintre pa-
chetele de agromediu nu a impus
o dimensiune mai mare pentru
acestea decat cea pe care fermi-
erii trebuie sa o respecte in baza
standardelor referitoare la bunele
conditii agricole si de mediu (a se
vedea punctul 135 si caseta 2);

- limitarile impuse pentru aplicarea

de ingrasaminte in ceea ce priveste
cantitatea de azot pe hectar in ca-
zul pachetelor celor mai importan-
te din Romania si din Slovacia [a se
vedea tabelul 9 (pachetul de baza
in Slovacia)] sunt fie foarte apropi-
ate de cantitatea de azot care este
aplicata in medie in tara (Romania),
fie superioare acestei medii (Slo-
vacia), astfel incat se preconizeaza
ca beneficiile suplimentare care ar
putea rezulta pentru calitatea apei
in urma unor astfel de pachete vor
fi restranse;

- pachetele cele mai importante
care contribuie la combaterea ero-
ziunii sunt cele legate de pajistile
existente (a se vedea punctul 152).

Mecanismul de asigurare

a respectarii legislatiei prevazut
de programele de dezvoltare
rurala nu are un efect disuasiv

Pachetele incluse in masura de agro-
mediu prevad intr-adevar o serie de
dispozitii care sunt benefice pentru
calitatea apei, dar acestea vor fi eficace
numai daca sunt aplicate in mod
corect. In conformitate cu Regulamen-
tul nr. 65/2011 al Comisiei'®, statele
membre au obligatia de a efectua con-
troale administrative cu privire la toate
cererile de ajutor primite, precum si
controale la fata locului care sa acope-
re, in functie de schema de ajutor, cel
putin 5 % din totalul beneficiarilor sau
al cheltuielilor.

In raportul sdu anual de activitate

pe 2014, Comisia (DG Agricultura si
Dezvoltare Rurald) exprima rezerve cu
privire la asigurarea'® pe care o fur-
nizeaza sistemele de control pentru
cheltuielile din domeniul dezvoltarii
rurale in Romania si in Ungaria.
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104 Regulamentul (CE)

nr. 1698/2005 al Consiliului din
20 septembrie 2005 privind
sprijinul pentru dezvoltare
rurala acordat din Fondul
european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR)
(JOL277,21.10.2005, p. 1).

105 Articolele 11, 12 si 25 din

Regulamentul (UE) nr. 65/2011
al Comisiei din 27 ianuarie
2011 de stabilire a normelor de
punere in aplicare

a Regulamentului (CE)

nr. 1698/2005 al Consiliului in
ceea ce priveste punerea in
aplicare a procedurilor de
control si a ecoconditionalitatii
in cazul masurilor de sprijin
pentru dezvoltare rurald
(JOL25,28.1.2011, p. 8).

106 Asigurarea ca sistemele de

control instituite ofera
garantiile necesare cu privire
la legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente.



Observatii

Curtea considera ca sistemul de con-
trol al UE pentru ajutoarele de agro-
mediu nu este suficient de eficace'”.
Printre principalele cauze se numara:
(i) lipsa unui stimulent puternic pentru
respectarea angajamentelor asumate,
intrucat eforturile intreprinse nu sunt
recompensate prin efecte pozitive care
sa se faca simtite imediat in cadrul
exploatatiei; (ii) rata scazuta a controa-
lelor la fata locului; si (iii) faptul ca
sistemul de sanctiuni si de reducere

a cuantumului ajutorului nu are un
efect disuasiv puternic'®,

Principiul , poluatorul

lateste” se aplica numai
intr-o masura limitata la
poluarea difuza generata de
agricultura

Principiul ,poluatorul plateste”
este dificil de aplicat

In conformitate cu Directiva privind
raspunderea pentru mediul inconjura-
tor'?, prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului trebuie sa se puna in
aplicare in conformitate cu principiul
spoluatorul plateste”: un operator a ca-
rui activitate a cauzat daune mediului
trebuie sa raspunda financiar. Directiva
admite, in egald madsura, ca raspunde-
rea nu constituie un instrument adec-
vat pentru poluarea cu caracter extins
si difuz, in cazul cdreia este imposibil
sa se stabileasca o legatura intre
efectele negative asupra mediului si
actiunile sau lipsa actiunilor anumitor
actori individuali.

Aplicarea principiului ,poluatorul
plateste” in domeniul poluarii difuze
generate de agricultura ridica o serie
de probleme de ordin metodologic: pe
poluatorului si, pe de alta parte, este
dificil sa se stabileasca o relatie cauzala
intre o anumita practica a fermieru-

lui si nivelul de poluare sau daunele
provocate.

O modalitate de punere in aplicare

a principiului ,poluatorul plateste” in
contextul agriculturii este considerata
a fi aplicarea unor restrictii fermierilor
(cum ar fi cerintele impuse de progra-
mele de actiune impotriva poluarii cu
nitrati) fara acordarea unei compensa-
tii financiare. In schimb, in cazul in care
fermierii sunt remunerati pentru faptul
ca se angajeaza in mod voluntar in
activitati cu efecte pentru mediu, cum
ar fi cazul masurii 214, ,Plati de agro-
mediu”, se poate vorbi mai curand de
un principiu de recompensare a parti-
cipantului la astfel de activitati decat
de principiul ,poluatorul plateste”.

O modalitate de a acoperi costurile

de mediu aferente poludrii (costuri-

le pe care le implica daunele aduse
mediului) consta in aplicarea unui
sistem adecvat de sanctiuni in ca-

zul nerespectarii restrictiilor impuse
fermierilor. Curtea a identificat o serie
de deficiente in aceasta privinta (a se
vedea punctele 120, 130, 144 si 157).
Ecoconditionalitatea poate constitui

o solutie utila, dar numai partiala, pen-
tru aplicarea principiului ,poluatorul
plateste”, intrucat sanctiunile aplicate
in baza ecoconditionalitatii nu sunt
calculate in functie de costul prejudi-
ciului cauzat si, astfel, pot acoperi doar
o parte din acest cost. In multe cazuri,
ele nu sunt proportionale cu gravitatea
incalcarii de catre fermier a obligatiilor
in materie de ecoconditionalitate.
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107 A se vedea punctele 59, 62, 64

si 65 din Raportul special

nr. 23/2014: ,Erori la nivelul
cheltuielilor pentru dezvoltare
rurala: care sunt cauzele si cum
sunt ele remediate?”
(http://eca.europa.eu).

108 Rata de 5 % (a se vedea

punctul 155) inseamna cg, in
medie, probabilitatea ca un
fermier sa fie verificat este

o data la 20 de ani.

109 Tn cazuri extreme, in care

fermierii nu au respectat
niciuna dintre obligatii si se
recupereaza, asadar,
cuantumul total al ajutorului
platit, fermierii s-ar gasi in
aceeasi situatie in care s-ar fi
gasit daca nu si-ar fi asumat
niciun angajament.

110 Considerentul 2 din

Directiva 2004/35/CE

a Parlamentului European si

a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind raspunderea pentru
mediul inconjurator in
legatura cu prevenirea si
repararea daunelor aduse
mediului (JO L 143, 30.4.2004,
p. 56), modificata prin
Directiva 2006/21/CE (JO L 102,
11.4.2006, p. 15) i

Directiva 2009/31/CE (JO L 140,
5.6.2009, p. 114).
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O alta modalitate de aplicare a princi-
piului ,poluatorul plateste” si de recu-
perare a costurilor consta in utilizarea
unor instrumente economice (cum

ar fi taxe de mediu pentru utilizarea
ingrasamintelor si a produselor de pro-
tectie a plantelor). Atat Slovacia, cat si
Republica Cehd au intentia de a analiza
posibilitatea utilizarii unor astfel de
instrumente economice in acest scop,
in vreme ce Ungaria si Romania nu au
facut nicio mentiune, in planurile lor
de management al bazinelor hidrogra-
fice, cu privire la o eventuald recurgere
la instrumente economice.

Comisia nu solicita statelor
membre sa asigure recuperarea
costurilor cauzate de poluarea
difuza

Directiva-cadru privind apa (artico-

lul 9) prevede o contributie adecvata

a diferitelor tipuri de destinatii finale
ale apei' la recuperarea costurilor'?
serviciilor de apa. Respectarea dispozi-
tiilor articolului 9 din aceasta directiva
este unul dintre criteriile de evaluare

a indeplinirii unei conditionalitati

ex ante specifice stabilite pentru peri-
oada de programare 2014-2020.

Comisia a evaluat respectarea dispozi-
tiilor articolului 9 in contextul aproba-
rii acordurilor de parteneriat si, in cazul
special al agriculturii, in contextul
aprobarii programelor de dezvoltare
rurald pentru perioada 2014-2020.
Comisia a specificat, in cazul tuturor
celor patru state membre, ca costurile
cauzate de poluarea difuza generata
de sectorul agricol ar trebui calcula-

te si luate in considerare in analiza
economica a costurilor si a recuperarii
acestora, insa nu solicitd niciun plan
de actiune din partea statelor membre
care nu isi recupereaza sau isi recupe-
reaza doar partial costurile generate
de poluarea difuza.

Intr-o comunicare din 2015, Comi-
sia a precizat ca masurile incluse in
planurile de management al bazinelor
hidrografice pentru a asigura recupe-
rarea costurilor legate de mediu si de
resurse sunt limitate. Aceasta nu a ofe-
rit inca orientdri cu privire la posibilele
metode de recuperare a costurilor sau
privind cele mai bune practici in acest
domeniu.

m

12

13
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Sunt incluse toate activitatile
care exercita un impact
semnificativ asupra starii
corpurilor de apa.

Costurile serviciilor legate de
apa includ costurile de mediu
si costurile din punctul de
vedere al resurselor. Costurile
de mediu sunt costurile
daunelor pe care diversele
utilizari ale apei le ocazioneaza
pentru mediu si ecosisteme,
precum si pentru utilizatorii
mediului (de exemplu,
reducerea calitatii ecologice
a ecosistemelor acvatice sau
salinizarea si degradarea
solurilor productive). Costurile
din punctul de vedere al
resurselor reprezinta costurile
pe care le implica pierderea
unor oportunitati pentru alti
utilizatori care sufera ca
urmare a epuizarii resurselor
dincolo de rata naturala de
reinnoire sau de recuperare

a acestora (de exemplu, ca
urmare a captdrii in exces

a apei subterane).

COM(2015) 120 final din

9 martie 2015: ,Directiva-cadru
privind apa si Directiva privind
inundatiile: masuri pentru
atingerea unei «stari bune»

a apelor din UE si de reducere
a riscurilor de inundatii”.



Concluzii si recomandari

Cele patru state membre mai trebuie
sd depuna eforturi pana la obtinerea
unei bune calitati a apelor de suprafa-
ta, acesta fiind obiectivul principal al
Directivei-cadru privind apa. Ele vor
trebui sa isi intensifice eforturile pen-
tru a accelera progresele in materie de
ameliorare a calitatii apei.

Introducerea planului de management
al bazinului hidrografic ca instrument
pentru gestionarea integrata a apei

a constituit unul dintre punctele forte
ale Directivei-cadru privind apa din
2000, dar, in practica, aceste planuri
prezintd lacune din punctul de vedere
al identificarii presiunilor exercitate
de poluare si din cel al definirii unor
masuri de remediere.

In urma compararii planurilor de ma-
nagement al bazinelor hidrografice din
2009 ale celor patru state membre cu
proiectele de actualizari din 2015 ale
acestor planuri, s-a constatat ca starea
ecologica si cea chimica a corpurilor
de apa nu s-au ameliorat decat foarte
putin. Curtea remarca insa faptul ca
progresele inregistrate in ceea ce pri-
veste unele elemente individuale ale
starii apelor pot fi mascate din cauza
aplicarii requlii one out, all out™. Acest
nivel scazut de ameliorare nu este sur-
prinzator, dat fiind numarul ridicat de
corpuri de apa pentru care s-au acor-
dat derogari de la obligatia de a atinge
o stare buna a apei pana in 2015 (a se
vedea punctele 26, 27, 45 si 46).
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114 Starea finald a unui corp de
apa este determinata de
elementul care primeste cel
mai slab calificativ in urma
procesului de evaluare.

Deficientele de la nivelul sistemelor
de monitorizare din cele patru state
membre explica lipsa datelor atat
privind tipul poludrii care se afla la
sursa neatingerii unei stdri bune, cat si
privind importanta relativa a diferitelor
surse de poluare. Comparabilitatea
datelor era afectatd, in egala masura,
de diferentele importante care exista
intre cele patru state membre in ceea
ce priveste numarul de poluanti fizi-
co-chimici specifici care sunt analizati.
Lipsa unor date exhaustive impiedica
identificarea unor masuri bine directi-
onate si eficace sub aspectul costurilor
(a se vedea punctele 28-32).

Statele membre nu s-au aratat sufici-
ent de ambitioase in ceea ce priveste
identificarea unor masuri de remediere
a situatiei si, In consecinta, valoarea
addugata furnizatd de planurile de
management al bazinelor hidrografi-
ce este limitatd sub acest aspect (a se
vedea punctele 33-41), deoarece:

- aceste planuri se axeaza pe ,ma-
suri de bazad”, cu alte cuvinte, pe
punerea in aplicare a legislatiei
existente (directivele UE); si

- ,alte masuri de baza” si ,masurile
suplimentare” nu acopera toate
aspectele legate de poluare, nu
includ o evaluare a oportunitatii
oferite de anumite instrumente sau
sfera lor de aplicare nu este clara.



Concluzii si recomandari

>

In plus, planurile de management al
bazinelor hidrografice indica, in cel
mai bun caz, doar partial impactul
preconizat al diferitelor masuri. Infor-
matiile privind cuantumul resurselor
financiare necesare pentru punerea in
aplicare a masurilor, precum si privind
eventuala disponibilitate a acestor re-
surse sunt incomplete. Nu s-a asigurat
intotdeauna o coordonare intre partile
care elaborau planurile de manage-
ment al bazinelor hidrografice si cele
care aveau responsabilitatea aproba-
rii si a alocarii fondurilor (a se vedea
punctele 42-44).

Comisia, in cooperare cu statele
membre, a elaborat orientari privind
punerea in aplicare a Directivei-ca-
dru privind apa. Mai mult, Comisia

a prezentat, intr-o serie de comuni-
cari, recomandari specifice adresate
diferitelor state membre in legatura cu
planurile de management al bazine-
lor hidrografice din 2009. Comisia nu

a initiat nicio procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor, ca urmare
a deficientelor identificate in planurile
din 2009, impotriva niciunuia dintre
cele patru state membre. Actiunile
specificate in programele operatio-
nale pentru perioada 2014-2020 ca
urmare a neindeplinirii conditionali-
tatilor ex ante relevante nu acopereau
totalitatea deficientelor constatate.
Comisia se bazeaza, in schimb, pe
bundvointa si pe angajamentul statelor
membre de a-si intensifica eforturile in
urma cererilor formulate in acest sens
si consemnate in procesele-verbale ale
reuniunilor bilaterale. Propunerile din
2015 ale planurilor de management al
bazinelor hidrografice inca prevad un
numar mare de derogari de la obligatia
de atingere a unei stari bune a ape-
lor pana la termenul-limita stabilit si
multe dintre deficientele constatate
de Curte si de Comisie cu privire la
identificarea unor masuri adecvate
sunt inca de actualitate (a se vedea
punctele 47-50).

Comisia ar trebui:

(@) sa ofere orientari pentru o rapor-
tare mai diferentiata cu privire la
progresele inregistrate in ceea
ce priveste calitatea apei, care in
prezent sunt mascate ca urmare
a aplicarii regulii one out, all out;

(b) sa promoveze comparabilitatea
datelor, de exemplu prin reducerea
discrepantelor in ceea ce priveste
numarul de substante fizico-chi-
mice care sunt analizate pentru
determinarea stdrii ecologice;

(c) sacontinue sa urmdreasca progre-
sele inregistrate de statele mem-
bre in directia atingerii obiectivului
stabilit de Directiva-cadru privind
apa, sianume, atingerea unei bune
calitati a apei.

Statele membre ar trebui:

(d) sa asigure monitorizarea bunei
calitati a apei pentru a dispune
de informatii exacte cu privire la
situatia si la sursa poluarii pentru
fiecare corp de apa, pentru a face
posibila astfel o mai buna direc-
tionare a masurilor si optimizarea
raportului costuri-eficacitate al
masurilor de remediere. In cazul
agriculturii, de exemplu, aceasta
ar putea presupune gasirea unei
combinatii eficace intre masurile
obligatorii si cele facultative;

(e) sa furnizeze, in planurile lor de
management al bazinelor hidro-
grafice: (i) justificari clare pentru
acordarea unor derogari de la
termenele prevazute de Directi-
va-cadru privind apa; (ii) informatii
privind modul in care va fi finanta-
ta punerea in aplicare a masurilor;
si (i) informatii privind impactul
preconizat al masurilor;

(f) saasigure o coordonare intre
organismele responsabile de
definirea masurilor din planurile de
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management al bazinelor hidro-
grafice si cele care au responsa-
bilitatea aprobarii proiectelor in
vederea finantarii.

Statele membre au inregistrat pro-
grese in ceea ce priveste reducerea
poluarii cu substante organice si cu

nutrienti care provine de la apele uzate

emise de statiile de epurare a apelor
uzate urbane. Totusi, instrumentele
disponibile pentru reducerea poluarii
din apele uzate, cum ar fi mecanismul
de asigurare a respectarii cerintelor in

materie si taxa de poluare a apei, nu au

fost insa utilizate in mod optim.

Aglomeratiile

In ceea ce priveste punerea in apli-
care a Directivei privind tratarea
apelor urbane reziduale (a se vedea
punctele 53-65), care este ,masura de
baza” pentru poluarea provenita de

la aglomeratii, s-au inregistrat pro-
grese in ceea ce priveste colectarea
apelor uzate (mai exact, prin cresterea
numarului de gospodadrii racordate la
un sistem de canalizare si la o statie de
epurare) si epurarea corespunzatoare
a apelor uzate. Totusi, toate cele patru
state membre inregistrau intarzieri in
ceea ce priveste respectarea termene-
lor lor limita intermediare sau finale
pentru punerea in aplicare a directivei
(a se vedea, de asemenea, concluziile
si recomandarile formulate in Raportul
special nr. 2/2015).

Planurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009 nu prezentau su-
ficiente informatii privind ,alte masuri
de bazad” si ,masurile suplimentare”
necesare pentru corpurile de apa care
nu reusesc sd atinga o stare buna:

- in cazul apelor uzate care nu sunt
incd racordate la o statie de epu-
rare, nu se furniza nicio indicatie
cu privire la modul in care urma sa
fie abordata incarcarea cu poluanti
provenita de la aceste ape (incarca-
rea provenita de la aglomeratii cu
o populatie egala cu sau de peste
2 000 l.e. si colectata de sisteme
individuale, precum si incarcarea
provenita de la aglomeratii cu mai
putin de 2 000 l.e.) (a se vedea
punctele 58-60);

- nusuntindicate statiile de epurare
a apelor uzate urbane pentru care
sunt necesare limite de emisie mai
stricte (cu exceptia planului Roma-
niei) (@ se vedea punctele 66-68);

- problema micropoluantilor nu
a fost abordata. Nu exista dispozitii
legale la nivelul UE sau la nivel na-
tional in cele patru state membre
care sd prevada limite de emisie
pentru micropoluanti (a se vedea
punctele 69 si 70).

In ceea ce priveste mecanismul de
asigurare a respectarii legislatiei,
Curtea concluzioneaza ca sistemul
automonitorizdrii care este efectuata
de catre operatorii statiilor de epurare
a apelor uzate in legatura cu efluentul
provenit de la acestea era, in gene-

ral, satisfacator. Sistemul de inspec-

tii publice prezinta insa deficiente,
deoarece frecventa inspectiilor nu era
reglementata si in unele state membre
fie era scazuta (Slovacia), fie nu a putut
fi evaluata (Ungaria). in plus, in Roma-
nia, controalele au un efect disuasiv
limitat, intrucat se preferd sa se emita
avertismente mai degraba decat sa
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se aplice amenzi atunci cand limitele
de emisie sunt depadsite (a se vedea
punctele 71-78).

In vederea aplicarii principiului ,po-
luatorul plateste”, se percepe o taxa
de poluare a apei de la entitatile care
evacueazad ape uzate, insa cu anumite
exceptii in Republica Ceha, in Romania
si in Slovacia. Nu toti parametrii care
reflecta poluarea cu substante orga-
nice si cu nutrienti fac obiectul taxei,
iar suma perceputd pentru fiecare
poluant (in mg/l din cantitatea de apa
deversatd) variaza semnificativ intre
cele patru state membre. in Republica
Ceha si in Slovacia, aceasta taxa poate
actiona ca un stimulent pentru respec-
tarea limitelor de emisie stabilite in
autorizatiile de gospodadrire a apelor
pentru anumiti parametri (deoarece
nu se percepe nicio taxa atunci cand
acestia sunt respectati), in timp ce,

in Ungaria si uneori in Romania, taxa
poate actiona ca un stimulent pentru
atingerea unor valori mai stricte decat
limitele de emisie stabilite pentru acei
parametri in cazul carora se percepe

o taxa. Caracterul stimulativ al taxei
variaza in functie de cuantumul sumei
care se percepe: niciunul dintre planu-
rile de management al bazinelor hidro-
grafice nu a evaluat efectul disuasiv al
taxei (a se vedea punctele 79-82).

Instalatiile industriale

Anumite categorii de instalatii indus-
triale intra sub incidenta Directivei
privind emisiile industriale (,masura de
baza”). Valorile-limita de emisie sunt
indicate in concluziile privind cele mai
bune tehnici disponibile, care sunt
adoptate de catre Comisie pentru fie-
care sector industrial. Pana la sfarsitul
anului 2015, nu fusesera adoptate de-
cat sapte astfel de concluzii (a se vedea
punctul 85).
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Planurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009 nu prevedeau
,alte masuri de baza” sau ,masuri
suplimentare” pentru corpurile de apa
care nu reusesc sa atinga o stare buna:
nu existau masuri specifice care sa
vizeze anumiti poluanti sau anumite
entitati care evacuau ape uzate (de
exemplu, nu se indicau anumite sub-
stante sau anumite valori-limita care sa
trebuiasca sa fie incluse in autorizatiile
de gospodarire a apelor). Cu toate
acestea, planurile de management

al bazinelor hidrografice din Ungaria
si Slovacia prevedeau printre masuri
examinarea procedurii de eliberare

a autorizatiilor sau examinarea anumi-
tor autorizatii. in opinia Curtii, aceasta
examinare nu este insa eficace din
cauza a diverse deficiente si omisiuni
(a se vedea punctele 87-92).

Curtea concluzioneaza ca (a se vedea
punctele 89-91):

- in ceea ce priveste stabilirea unor
valori-limita de emisie, autoritatile
competente sunt conditionate,
intr-o anumita masura, de informa-
tiile care le sunt furnizate de insesi
entitatile aflate la sursa apelor
evacuate. Acest lucru se intampla
in special atunci cand dispozitiile
legale nationale fie stabilesc limite
doar cu titlu orientativ, fie nu stabi-
lesc deloc limite;

- autorizatiile de gospodarire
a apelor eliberate pentru statiile de
epurare a apelor uzate urbane care
preiau si ape uzate industriale nu
prevad decat in anumite cazuri va-
lori-limita pentru alti poluanti de-
cat materiile organice si nutrientii.
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In ceea ce priveste mecanismul de
asigurare a respectarii legislatiei, sunt
rare cazurile in care se efectueaza
inspectii publice atunci cand au loc
evacuari indirecte intr-o retea publicd
de canalizare de catre instalatiile care
nu intra sub incidenta Directivei pri-
vind emisiile industriale. In schimb, in
majoritatea cazurilor (85 % din esantio-
nul de 28 de statii de epurare auditate),
operatorii statiilor de epurare a ape-
lor uzate urbane efectuau controale

la fata locului la sediile entitatilor
industriale. Cu toate acestea, avand in
vedere cuantumurile amenzilor apli-
cate in Republica Ceha si in Slovacia,
aceste amenzi nu sunt susceptibile sa
aiba un puternic efect disuasiv. in ceea
ce priveste inspectiile efectuate la en-
titatile care realizeaza evacuari directe,
situatia este similara celei descrise la
punctul 176 (inspectiile efectuate la
statiile de epurare a apelor uzate urba-
ne) (a se vedea punctele 93-97).

Taxa de poluare a apei nu poate decat
rareori sa actioneze ca stimulent
pentru respectarea valorilor-limita de
emisie stabilite in autorizatii sau pen-
tru atingerea unor valori mai stricte,
deoarece taxa se percepe doar pentru
un numar limitat de poluanti (materii
organice, nutrienti si un numar mic de
metale grele) (a se vedea punctul 98).

Comisia ar trebui:

(@) sa determine cea mai buna moda-
litate prin care se pot stabili criterii
obligatorii care sa contribuie la
cresterea eficacitatii inspectiilor
statelor membre la statiile de epu-
rare a apelor uzate care nu intra
sub incidenta Directivei privind
emisiile industriale.

Statele membre ar trebui:

(b) saindice corpurile de apa pentru
care este necesara, ca urmare a ca-
litatii nesatisfacatoare a apei, apli-
carea unor masuri vizand anumite
entitati care evacueaza ape uzate
in corpurile de ap& respective. In
cazul statiilor de epurare a apelor
uzate urbane, aceasta va implica
stabilirea, in autorizatiile de gos-
podarire a apelor, a unor limite de
emisie care sa fie mai stricte decat
cele prevazute prin lege pentru
parametrii aferenti poluarii cu
substante organice si cu nutrienti,
precum si stabilirea unor limite
pentru substantele prioritare si
alte substante chimice sau pentru
micropoluanti;

(c) saevalueze sisa asigure eficaci-
tatea mecanismelor de asigurare
a respectarii, in special in ceea ce
priveste gradul de acoperire care
trebuie atins si efectul disuasiv al
sanctiunilor aplicate;

(d) sa evalueze potentialul pe care il
prezinta utilizarea taxei de poluare
a apei ca instrument economic si
ca modalitate de aplicare a prin-
cipiului ,poluatorul plateste”, cel
putin pentru principalele substan-
te care afecteaza in mod negativ
calitatea apei.
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In general, statele membre au respec-
tat in mai mare masura dispozitiile
Directivei privind nitratii, dar au fost
reticente sd exploateze la maximum
instrumentele disponibile, cum ar fi
mecanismele de asigurare a respectarii
legislatiei, standardele referitoare la
bunele conditii agricole si de mediu
din cadrul ecoconditionalitatii, masu-
rile de dezvoltare rurala si principiul
Lpoluatorul plateste”.

n ceea ce priveste punerea in aplicare
a Directivei privind nitratii, principala
»,masura de bazd"” pentru combate-

rea poludrii generate de agriculturd,
Republica Ceha, Ungaria si Romania au
indsprit treptat cerintele care trebuie
respectate de fermierii din zonele
vulnerabile la nitrati, aceasta avand
loc, in principal, ca urmare a actiunilor
initiate de Comisie. Slovacia nu a dat
curs in masura suficienta sugestiilor
Comisiei si, prin urmare, in 2012, Comi-
sia a lansat o procedura de constatare
a neindeplinirii obligatiilor impotriva
Slovaciei (a se vedea punctele 101-110).

Cu toate acestea, in pofida imbunata-
tirilor inregistrate in trei dintre statele
membre, gradul de strictete a ce-
rintelor ar putea fi marit (a se vedea
punctele 111-115).

Tendinta in ceea ce priveste eutro-
fizarea nu poate fi evaluata deoare-
ce diversele seturi de date nu sunt
comparabile. Curtea remarca faptul ca
perioada de raportare prevazuta de
Directiva privind nitratii nu coincide
cu cea prevazuta de Directiva-cadru
privind apa (a se vedea punctele 113
5i 114).

In ceea ce priveste ,celelalte masuri
de baza” si ,masurile suplimentare” (a
se vedea punctele 123-129 si 135-137),
Curtea concluzioneaza ca:

masurile legate de utilizarea pes-
ticidelor fie erau vagi, fie faceau
trimitere la planurile de actiune
privind pesticidele. O parte din
aceste planuri nu dispun insa de
obiective cuantificate, de termene
de punere in aplicare sau de infor-
matii privind fondurile care sunt
necesare pentru punerea in apli-
care a masurilor. Pand la jumatatea
anului 2015, Comisia nu initiase
nicio procedura de constatare

a neindeplinirii obligatiilor pentru
insuficientele legate de continutul
acestor planuri;

- nivelul de exigenta al standardelor
referitoare la bunele conditii agri-
cole si de mediu si al ,cerintelor
minime” in domeniul dezvoltarii
rurale ar putea fi marit. Comisia
nu evalueaza in mod sistematic
caracterul adecvat al cerintelor din
punctul de vedere al eficacitatii
acestora in a duce la indeplinirea
obiectivelor UE stabilite in politica
privind apa, verificand doar exis-
tenta si relevanta acestora;
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- statele membre nu au stabilit
limite in ceea ce priveste cantita-
tea ingrasamintelor cu fosfor care
poate fi aplicata pe sol (kg/ha);

- statele membre se bazeaza in
principal pe masuri de agromediu
voluntare.

Potentialul dezvoltarii rurale de a ras-
punde preocuparilor legate de cali-
tatea apei nu este valorificat la maxi-
mum (a se vedea punctele 145-154):

- in perioada de programare
2007-2013, suprafata de teren
agricol care facea obiectul unor an-
gajamente de agromediu benefice
pentru calitatea apei varia intre 15
si 30 % din totalul suprafetei de
teren agricol. Totusi, in mare parte
este vorba de angajamente asuma-
te de fermieri pentru intretinerea
pajistilor existente. intretinerea lor
este un lucru pozitiv, dar nu con-
duce la imbunatatirea calitatii apei.
In plus, intrucat aceste obligatii
trebuie respectate doar pentru
o perioada cuprinsa intre cinci si
sapte ani, impactul pe termen lung
asupra calitatii apei nu este neapa-
rat asigurat;

- limitdrile impuse in Romania si in
Slovacia in ceea ce priveste cantita-
tea de ingrasaminte pe baza de
azot aplicata pe hectar de teren
sunt apropiate de cantitatea care
se aplica in medie sau sunt superi-
oare acestei medii si, prin urmare,
beneficiile suplimentare care ar
putea rezulta pentru calitatea apei
vor fi probabil restranse.

Un fermier poate face obiectul unui
intreg set de mecanisme de asigurare
a respectarii: controale in materie de
ecoconditionalitate reglementate de
UE si controale efectuate pentru platile
din domeniul dezvoltarii rurale, pre-
cum si ,controale nationale” realizate
in temeiul Directivei privind nitratii

si in domeniul produselor de protec-
tie a plantelor (a se vedea punctele
116-122, 130-132, 138-144 si 155-157).
Toate aceste controale sunt afectate de
limitari intrinsece, cum ar fi faptul ca
un numar important de probe sunt sub
forma de declaratii intocmite chiar de
catre fermieri. In plus,

- efectul disuasiv este limitat in
cazul ecoconditionalitatii si in cel
al controalelor efectuate pen-
tru platile din cadrul dezvoltarii
rurale. Explicatia rezida in principal
in modul in care este conceput
mecanismul acestor controale:
gradul de acoperire este redus (1 %
si, respectiv, 5 %) si sanctiunile
(reducerea cuantumului ajutorului)
sunt inferioare costurilor pe care
le implica respectarea obligatiilor.
»,Controalele nationale” care se
efectueaza in temeiul Directivei
privind nitratii prezinta deficiente
similare;

— toate statele membre vizitate, cu
exceptia Slovaciei, au indicat, in
planurile lor de actiune privind
pesticidele, necesitatea de a intari
asigurarea respectdrii obligatiilor
legate de pesticide. La momentul
auditului, cele patru state mem-
bre nu precizasera inca gradul de
acoperire care trebuia atins de
controale si nici nu definisera inca
amenzile aplicabile tuturor tipuri-
lor de incalcare a obligatiilor.



Concluzii si recomandari

>

Mai mult, principiul gestionarii/com-
baterii integrate a daunatorilor nu va
deveni o cerinta obligatorie in cadrul
ecoconditionalitatii decat dupa ce
se inregistreaza progrese in domenii
precum orientdrile, calificdrile profe-
sionale si definirea unor cerinte care
sa poata fi usor verificate (a se vedea
punctul 131).

Aplicarea principiului ,poluatorul pla-
teste” in domeniul poludrii difuze ge-
nerate de agricultura se confrunta cu
probleme metodologice. Impunerea
unor obligatii in vederea respectarii
lor de cétre fermieri fara a li se acorda
o compensatie financiard in acest sens
(asa cum se intampld in cazul progra-
melor de actiune impotriva poluarii cu
nitrati) este, in general, considerata a fi
o modalitate de aplicare a principiului
»poluatorul plateste”. Aplicarea unor
sanctiuni in caz de nerespectare poate
compensa costurile cauzate de polua-
re. Curtea a identificat insa o serie de
deficiente in ceea ce priveste utilizarea
amenzilor. O alta modalitate de aplica-
re a acestui principiu este impunerea
unei taxe de mediu (cum ar fi taxe pe
utilizarea ingrasamintelor si a produse-
lor de protectie a plantelor), Republica
Ceha si Slovacia fiind doua tari care

au intentia de a analiza posibilitatea
utilizarii unor astfel de taxe. Comisia
nu a solicitat celor patru state membre
sa ia masuri specifice pentru a asigura
recuperarea costurilor si nici nu a oferit
orientari cu privire la eventuale moda-
litati de recuperare a costurilor (a se
vedea punctele 158-165).

Comisia ar trebui:

(@) saisi continue eforturile pentru
a se asigura ca statele membre
respectd cerintele care decurg din
programele de actiune impotriva
poluarii cu nitrati si ca pun in apli-
care planurile de actiune privind
pesticidele intr-un interval rezona-
bil de timp;

(b) sa evalueze in mod sistematic nu
numai existenta, ci si caracterul
adecvat al standardelor referitoa-
re la bunele conditii agricole si
de mediu si al cerintelor minime
adoptate de statele membre;

(c) saanalizeze posibilitatea de a in-
troduce obligatia stabilirii unor
limite In ceea ce priveste cantitatea
de fosfor care poate fi aplicata pe
sol, prin analogie cu cazul azotului;

(d) sarestranga posibilitatea ca statele
membre sa realizeze o dubla ra-
portare cu privire la starea apelor
din punctul de vedere al eutrofiza-
rii, sincronizand raportarea in te-
meiul Directivei privind nitratii cu
raportarea in temeiul Directivei-ca-
dru privind apa, si sa promoveze
utilizarea orientarilor din 2009 in
materie de evaluare a eutrofizarii,
astfel incat sa se utilizeze aceiasi
parametri de evaluare pentru am-
bele directive;

(e) sa ofere indrumari cu privire la
eventuale modalitati de recuperare
a costurilor in domeniul poluarii
difuze.
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Statele membre ar trebui:

(f) sa stabileasca, in planurile de ac-
tiune impotriva poluarii cu nitrati,
in planurile de actiune privind pes-
ticidele, in standardele referitoare
la bunele conditii agricole si de
mediu si in conditiile pentru platile
de agromediu, cerinte suficient
de ambitioase incat sa conduca la
o reducere a aportului de ingrasa-
minte si de pesticide si la o protec-
tie adecvata impotriva eroziunii;

(g) sa analizeze potentialul pe care il
prezintd utilizarea unor instrumen-
te economice (precum taxele de
mediu) ca stimulent pentru redu-
cerea poluarii si ca modalitate de
aplicare a principiului ,poluatorul
plateste”.

Pe baza unui inventar al mecanisme-
lor de asigurare a respectarii (atat la
nivelul UE, cat si la nivel national),
Comisia si statele membre ar trebui
sd identifice modalitati de a simplifica
mecanismul controalelor si punerea
lor in aplicare, precum si de a asigura
eficacitatea acestora.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera ll, condusa de domnul Henri GRETHEN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 9 decembrie 2015.
Pentru Curtea de Conturi
Liccin-,

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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Anexe
= Poluarea corpurilor de apa de suprafata
[+ . o rd .
% (planurile de management al bazinelor hidrografice din 2009)
v
é 1. Procentajul corpurilor de apa de suprafata afectate de diferitele surse de poluare
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Sursa de poluare | Republica Ceha Ungaria Romania Slovacia
Surse punctiforme 46 % 19% 8% Date nedisponibile
Surse difuze 61% 25% 32% Date nedisponibile

Sursa: Informatii furnizate de catre statele membre prin intermediul WISE.

2. Procentajul corpurilor de apa de suprafata afectate de diferitele tipuri de poluare

Tip de poluare Republica Ceha Ungaria Romania Slovacia
Tmbogtirea cu materii organice 31% 27% 13% Date nedisponibile
Tmboggtirea cu nutrienti 61% 45% 32% Date nedisponibile
Coptammarga u §ul?stan§e prioritare sau cu 31% 20 49 Date nedisponibile
alti poluanti specifici

Sursa: Informatii furnizate de catre statele membre prin intermediul WISE.
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Valorile-limita de emisie stabilite in Directiva privind tratarea apelor urbane

reziduale

Parametri

Concentratie

Treapta secundara de epurare

Procentaj minim de reducere?

(TMS)

(pentru aglomeratiile cu o populatie cuprinsa intre 2 000

Consum biochimic de oxigen (CBOS) 25mg/| 70-90

Consum chimic de oxigen (CC0) 125mg/I 75
35mg/l 90

Totalul materiilor solide in suspensie 60mg/| 70

(pentru aglomeratiile cu o populatie cuprinsa intre

Azot total’ (N,)

(pentru aglomeratiile cu o populatie cuprinsa intre
100005i 100 000 I.e.)

10 mg/I
(pentru aglomeratiile cu o populatie mai mare de
100000 .e.)

5i100001.e.) 20005i100001.e.)
Treapta de epurare mai riguroasa
2mg/| 80
(pentru aglomeratiile cu o populatie cuprinsa intre
100005i 100000 1.e.)
Fosfor total (Pm)
Tmg/|
(pentru aglomeratiile cu o populatie mai mare de
100000 .e.)
15mg/l 70-80

1 Azotul total inseamna: suma continutului total de azot-Kjeldahl (azot organic + NH,), azot-nitrat (NO,) si azot-nitrit (NO,).
2 Reducere in raport cu valorile la intrare.
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Anexe
Taxa de poluare a apei: suma pentru fiecare poluant (in euro'/t)
Poluanti Republica Ceha ‘ Ungaria Romania Slovacia

o 5769 285,2 10,4 199,2
(BO, — — 10,4 —
™S 72,1 — 25 99,6
P 25239 47538 4,5 33194
N — — 415 4979
o 1081,7 570,5 — —
N-NH4 (azot amoniacal) — — 4,5 4979
Hg (mercur) 721110,5 697 2175 103841 497 908,8
Saruri anorganice dizolvate 18,0 — — 16,6
(d (cadmiu) 144222,1 1394435 103841 99581,8
AOX (halogeni organici adsorbabili) 10816,7 — — 66388
Cr (crom) — 27 888,7 2596,0 —
Ni (nichel) — 27 888,7 2596,0 —
Pb (plumb) — 27888,7 2596,0 —
Cu (cupru) — 13944,3 2596,0 —
In (zinc) — — 124,57 —
Fenoli — — 41,51 —
As (arsenic) — — 8074,5 —
Co (cobalt) — — 124,6 —
— — si mai mult? —

1 Valorile in CZK, HUF si RON au fost convertite in euro utilizand cursurile de schimb de la 31.12.2014.

2 TnRomania, taxa se plateste pentru urmatoarele grupuri de poluanti: (i) indicatori chimici generali (22); (ii) indicatori chimici specifici (11);

(iii) indicatori chimici toxici si foarte toxici (9); si (iv) indicatori bacteriologici (2). Nu toti acesti indicatori figureaza in tabel.

Sursa: Analiza Curtii de Conturi Europene cu privire la legislatiile nationale.
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Anexe
z Valorile-limita de emisie prevazute in dispozitiile legale nationale
x
g Tabelul urmator ofera o imagine de ansamblu a valorilor-limita de emisie prevazute in dispozitiile legale nationale pentru o serie de substante.
< (inmg/I din cantitatea de apa deversatd)

Republica Cehd
(indicate sub forma de interval,

Ungaria

Slovacia
(indicate sub forma de interval,

intrucét valorile-limitd depind | (valori minime si maxime)? Romania intrucat valorile-limita depind
de tipul de activitate) de tipul de activitate)
Arsenic si compusii sdi 0,5-1,5 0,1-1 0,1 0,1-1
Cupru si compusii sdi 0,5-1 0,1-4 0,1 0,5-1
Zinc si compusii sdi 23 0,5-10 0,5 1,53
Crom si compusii sdi 0,1-1 0,2-2 1 0,5-2
Halogeni organici adsorbabili 0,5-5 0,1-7 - 0,12
Cadmiu si compusii sdi 0,2 0,005-0,3 0,2 0,05-0,2
Plumb si compusii sai 0,5-1 0,05-0,4 0,2 0,2-1,5
Mercur si compusii sdi 0,01-0,05 0,001-0,08 0,05 0,03-0,1
Nichel si compusii sdi 0,5-0,8 0,1-2 0,5 0,5-0,8
Benzo(g,h,i)perilen’ Limitd pentru HAP: 0,01 0,015-0,03 -- Limitd pentru HAP: 0,01

Republica Cehd Ungaria Slovacia
(fluxuri de apa Romania lori-limit3
(valori-limita sugerate) netemporare) (valori-limitd sugerate)
Arsenic si compusii sdi 0,2 0,2 -- 0,2
Cupru si compusii sai 1 2 0,2 1
Zinc si compusii sdi 2 2 1 2
Crom si compusii si 0,3 1 1,5 0,8
Cadmiu si compusii sdi 0,1 0,1 0,3 0,1
Plumb si compusii sai 0,1 0,2 0,5 0,3
Mercur si compusii sdi 0,05 0,05 Interzis 0,05
Nichel si compusii sdi 0,1 1 1 0,2

N =

Benzo(g,h,i)perilen este o hidrocarbura aromatica policiclica (HAP).

Legislatia maghiara stabileste valori-limita in functie de tipul de activitate (limite tehnologice) si in functie de tipul corpului de apa in care se
deverseaza apa uzata (limite teritoriale). Autoritatea care elibereaza autorizatia de gospodarire a apelor se poate abate de la aceste valori-li-

mitd, dar trebuie sa respecte valorile minime si maxime care au fost stabilite pentru substante in cadrul juridic.




Raspunsul
Comisiei

Sinteza

in 2015, Comisia si statele membre au elaborat un
document de orientare privind strategia comuna de
implementare (SCl) — ,Comunicarea progreselor inre-
gistrate in vederea atingerii unei stdri ecologice bune
in Al doilea plan de management al bazinului hidro-
grafic (PMBH)", pentru a permite raportarea privind
imbunatatirea partiala a calitatii apei'.

Comisia considera ca planurile din 2009 aduc o valoare
addugata semnificativa. De exemplu, este prezentata
pentru prima datd o imagine de ansamblu asupra
tuturor presiunilor si tipurilor de impact relevante din
bazin (inclusiv la nivel international in Planul inter-
national al fluviului Dundrea) si sunt identificate, de
asemenea, tipurile si sursele de poluare.

Cu toate acestea, Comisia admite lipsa de ambitie
in ceea ce priveste mdsurile, intrucat in primul plan
accentul s-a pus, in principal, pe masurile de baza.

De la inceput, din 2005, legislatia importanta a Uni-
unii Europene privind protectia apelor UE impotriva
poludrii din surse agricole, cum ar fi Directiva privind
nitratii sau Regulamentul privind pesticidele, a facut
parte din cadrul aferent ecoconditionalitatii. In ceea ce
priveste fosforul si pesticidele, in unele state membre
acestea sunt reglementate de cerintele legale in mate-
rie de gestionare (SMR), in raport cu legislatia UE pusa
in aplicare in prezent. In unele state membre, planu-
rile de actiune referitoare la Directiva privind nitratii
includ cerintele privind fosforul, directiva facand parte
din cadrul aferent ecoconditionalitatii.

Masurile de sprijinire a implementarii pe scara larga
au fost elaborate incepand din 2001, in conformitate
cu strategia comuna de implementare (SCI), un proces
condus de Comisie si de statele membre.

1 ,Indicatori pentru a reflecta progresul catre o stare ecologica
bund”. Strategia comuna de implementare a Directivei-cadru
privind apa. Adoptata de directorii din domeniul apei la
25 noiembrie 2015.
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In contextul SCI, Comisia si statele membre au desfasurat
o activitate destul de sustinuta in ceea ce priveste recu-
perarea costurilor in ultimii ani. Exista orientari privind
modul de calculare a costurilor legate de mediu si de
resurse. Tentativele recente de a completa respectivele
orientari in cadrul strategiei comune de implementare
au esuat, din cauza unor puncte de vedere divergente
intre statele membre si Comisie. Programul de lucru
pentru 2016-2018 aferent strategiei comune de imple-
mentare se afld in prezent in discutie si poate include
continuarea lucrarilor cu privire la aceasta chestiune.

Introducere

Masura de agromediu poate fi aplicata pentru a soluti-
ona diverse aspecte legate de mediu si de clima. Calita-
tea apei reprezinta numai unul dintre aceste aspecte.

Una dintre caracteristicile acestei masuri este o puter-
nica interconexiune intre diferite actiuni si operatiuni
pentru a aduce beneficii ecologice. Aceasta implica
faptul ca o operatiune care vizeaza in principal biodi-
versitatea poate aduce beneficii, de asemenea, altor
resurse naturale, precum solul si apa, insa intr-un mod
mai indirect.

Aceasta dualitate a masurii reflecta adesea conceptul
masurilor care vizeaza obiective primare (si secundare)
legate de principalele necesitdti si probleme de mediu
identificate in analiza SWOT. Prin urmare, astfel de
efecte directe si indirecte trebuie luate in considerare
atunci cand se discuta contributia bugetului total
alocat masurii de agromediu la obiectivele politicii in
domeniul apei.

Incepand din 2005, ecoconditionalitatea integreaza,
inter alia, dispozitii juridice importante privind protectia
mediului, inclusiv calitatea apei, in cadrul politicii agri-
cole comune (denumitd in continuare ,PAC”). In afard
de ecoconditionalitate, alte instrumente PAC la fel de
importante promoveaza agricultura durabild benefica
pentru clima si mediu, inclusiv pentru calitatea apei,
cum ar fi elementul ,ecologic” obligatoriu al mecanis-
mului de plati directe aplicabil in perioada financiara
2014-2020 sau sistemul de consiliere agricold avand

ca domeniu de aplicare obligatoriu Directiva-cadru
privind apa (DCA) si Directiva privind utilizarea durabila
a pesticidelor si platile de agromediu.
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Sfera si abordarea auditului

Avand in vedere numarul mare de corpuri de apa care
nu au o ,stare buna” din cauza efectelor hidromorfo-
logice, masurile legate doar de reducerea poluarii nu

sunt suficiente pentru a atinge o stare ecologica buna.

Observatii

Comisia este de acord ca abordarea de tip ,totul sau
nimic” (one-out all-out) poate masca imbunatatirea
partiald a calitatii apei.

Abordarea de tip ,totul sau nimic” (one-out all-out)
reprezinta expresia abordarii integrate a gospodaririi
apelor conform Directivei-cadru privind apa, care ia
in considerare toate presiunile si tipurile de impact
asupra resurselor de apa. Obiectivul vizeaza clasi-
ficarea apei ca fiind de buna calitate numai atunci
cand aceasta este cu adevdrat buna si nu atunci cand
o serie de elemente/parametri de calitate sunt buni.
De exemplu, in cazul in care un corp de apa prezinta
o problema de poluare grava cauzata de un polu-
ant specific, eliminarea tuturor celorlalti poluanti va
fnsemna un progres catre o stare ecologica buna
(poate chiar un progres semnificativ), dar apa nu va fi
curata decat daca problema poluantului specific este
solutionata.

In 2015, Comisia si statele membre au elaborat un
document de orientare privind strategia comuna de
implementare (SCI) — ,Comunicarea progreselor inre-
gistrate in vederea atingerii unei stari ecologice bune
in Al doilea plan de management al bazinului hidro-
grafic (PMBH)”, pentru a permite raportarea privind
imbunatatirea partiala a calitatii apei?.

Comisia considera ca evaludrile starii apei realizate
in planurile de management al bazinelor hidrogra-
fice din 2009 si 2015 nu sunt in mod necesar direct
comparabile.

2 ,Indicatori pentru a reflecta progresul catre o stare ecologica
buna”. Strategia comuna de implementare a Directivei-cadru
privind apa. Adoptata de directorii din domeniul apei la
25 noiembrie 2015.
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In multe cazuri, cadrele de evaluare pentru starea

apei utilizate in planurile de management al bazinelor
hidrografice din 2009 au prezentat limitari importante.
Astfel, la momentul publicarii primelor planuri, nu

au fost elaborate metode pentru toate elementele
calitative biologice (de exemplu, in Ungaria, Romania
si Slovacia). De asemenea, s-au constatat deficiente in
ceea ce priveste monitorizarea (de exemplu, Republica
Ceha). Mai multe detalii privind lacunele se regasesc in
rapoartele referitoare la punerea in aplicare a Directi-
vei-cadru privind apa ale Comisiei. Prin urmare, rezul-
tatele acestei analize trebuie tratate cu prudenta.

In principiu, Comisia considera c& diferentele legate de
numadrul de substante evaluate pentru starea ecolo-
gica nu constituie in mod necesar o punere in aplicare
necorespunzdtoare. Substantele trebuie utilizate
pentru clasificare numai in cazul in care acestea sunt
relevante, si anume daca acestea implica riscuri pentru
starea ecologicad buna a unui bazin. Numarul de
substante care prezinta riscuri depinde foarte mult de
presiunile existente. Prin urmare, diferentele in ceea ce
priveste numarul de substante pot fi bine justificate.

Cu toate acestea, Comisia considera ca numarul de
substante utilizate de unele state membre a fost prea
scazut, din cauza lipsei unei identificari adecvate

a substantelor relevante si a monitorizarii insuficiente.
In cazul in care directiva ar fi fost implementata in
mod corect, substantele relevante ar fi fost avute in
vedere si clasificarea ar fi corectd. Aceasta problema

a fost identificata de Comisie in raportul de punere in
aplicare si a fost discutata cu statele membre in cauza.
Comisia preconizeaza ca evaludrile de risc si monito-
rizarea imbunatatite vor fi luate in calcul in al doilea
plan de management al bazinului hidrografic.

Comisia colecteaza probe din intreaga UE cu privire

la tipul de masuri aplicate la nivelul statelor membre
pentru a limita evacuarile directe [in conformitate

cu cerinta din anexa IA la Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale - UWWTD), la eficacitatea si la
aplicarea practica a acestora; un studiu privind aceste
aspecte este in curs de desfasurare. Rezultatele stu-
diului vor servi drept baza pentru Comisie in vederea
analizarii posibilitatilor de solutionare sistematica la
nivelul UE a poluarii cauzate de evacuarile directe.
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Comisia impartdseste punctul de vedere al Curtii si
considera ca masurile de reducere a eroziunii si de
prevenire a poluarii ar trebui sa fie prezentate in mod
mai detaliat in planurile de management al bazinelor
hidrografice, indiferent dacd acestea sunt legate sau
nu de standardul privind bunele conditii agricole si de
mediu (GAECQ).

Comisia este de acord ca masurile de reducere a polu-
arii cu pesticide a apei, in conformitate cu articolul 11
alineatul (3) litera (h), ar trebui sa fie specifice si sa fie
incluse in programele de masuri prevazute in Direc-
tiva-cadru privind apa. Aceasta subliniaza faptul ca
Directiva 2009/128/CE privind utilizarea durabila a pes-
ticidelor ofera statelor membre mai multa flexibilitate
in conceperea planurilor de actiune.

Comisia este constienta de problemele de coordonare
observate de Curte in statele membre. Coordonarea
dintre autoritatile responsabile cu pregatirea si cu
punerea in aplicare a programelor operationale si

a programelor de dezvoltare rurala si autoritatile res-
ponsabile cu stabilirea masurilor prevazute in planu-
rile de management a bazinelor hidrografice ramane
de competenta statelor membre. Statele membre au
obligatia de a stabili parteneriate cu autoritatile com-
petente, cu partenerii si cu reprezentantii relevanti

ai societdtii civile in timpul pregatirii si al punerii in
aplicare a programelor operationale si a programelor
de dezvoltare rurala.

Tn unele cazuri, alocarea financiard pentru perioada
de programare 2007-2013 a fost decisa inainte de
aprobarea planurilor de management al bazinelor
hidrografice din 2009. Problemele de coordonare au
fost abordate in timpul pregatirii programelor opera-
tionale pentru perioada de programare 2014-2020. De
asemenea, conditionalitatea ex ante vizeaza alinierea
investitiilor la planurile de management al bazinelor
hidrografice.
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De asemenea, Comisia ar dori sa sublinieze faptul c3,
in mai multe state membre auditate, sursele nationale
de finantare sunt utilizate, de asemenea, pentru inves-
titiile in infrastructura de tratare a apelor reziduale si
ca finantarea UE nu are scopul de obtinere a conformi-
tatii si nici dimensiunea pentru aceasta.

Comisia a identificat lacune in ceea ce priveste stabili-
rea dispozitiilor corespunzatoare privind recuperarea
costurilor. Eliminarea acestor lacune ar genera venituri
periodice din partea utilizatorilor/poluatorilor, care ar
putea fi utilizate pentru a sprijini masurile si, astfel, ar
putea spori alte surse de finantare in afara celei de la
UE.

Ca urmare a reuniunilor bilaterale din perioada
2013-2014, a fost stabilita o lista cu puncte de actiune
pentru imbundtatire pentru fiecare stat membru, in
vederea adoptarii celui de al doilea plan de manage-
ment al bazinului hidrografic in 2015. Recomandarile
stabilite pentru fiecare stat membru in raportul de
punere in aplicare, publicat in martie 2015, reflecta
punctele de actiune convenite.

(Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
SWD(2015) 50 final, a se vedea nota de subsol 26 pen-
tru referinta completa).

In cazurile in care conditionalitatea ex ante relevanta
pentru Fondul european de dezvoltare regionala si/
sau pentru Fondul de coeziune (FEDR/FC) era nein-
deplinita la data adoptarii programului operational,
statele membre au elaborat planuri de actiune pentru
indeplinirea acesteia inainte de sfarsitul anului 2016.
Planul de actiune este parte integranta a programului
operational, prin urmare, aplicabilitatea sa contractu-
ala este garantatd. Comisia monitorizeaza finalizarea
planurilor de actiune si poate suspenda fondurile in
cazul in care conditionalitatea ex ante nu este indepli-
nita dupa 2016. Cu toate acestea, actiunile se refera
numai la criteriile de indeplinire a conditionalitatii ex
ante astfel cum sunt definite prin regulament si nu
pot fi utilizate ca instrument de garantare a respectarii
intregii legislatii a UE.
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Monitorizarea actiunilor intreprinse ca urmare a reu-
niunilor bilaterale reprezinta un proces distinct si nu
toate aceste actiuni pot fi luate in considerare in cadrul
programelor operationale.

In sensul Directivei privind tratarea apelor urbane rezi-
duale, Comisia nu colecteaza date privind populatia
totald, ci numai privind ,locuitorul echivalent (l.e.)” in
aglomeratiile cu 2 000 l.e. sau cu o populatie de peste
2 000 l.e. Comisia constata ca procentele din figura

3 se bazeaza pe populatia totala. Comisia considera

ca acestea nu reflectd respectarea legislatiei de catre
aglomeratiile cu 2 000 l.e. sau cu o populatie de peste
2000 l.e. intr-un anumit stat membru.

Comisia observa cd acele categorii analizate de Curte
la punctul 58 nu se referd neaparat la respectarea obli-
gatiilor prevazute in Directiva privind tratarea apelor
urbane reziduale.

Din punctul de vedere al conformitatii, utilizarea
sistemelor individuale precum fosele septice respecta
obligatiile prevazute de Directiva privind tratarea ape-
lor urbane reziduale, cu conditia ca acestea sa asigure
un nivel identic de protectie a mediului.

Aglomeratiile cu o populatie sub 2 000 l.e. fac obiectul
doar al unor obligatii limitate prevazute in Directiva
privind tratarea apelor urbane reziduale, de exemplu,
nu se prevede nicio obligatie de colectare a apelor
reziduale.

73

Comisia precizeazd ca utilizeaza o metodologie speci-
fica pentru evaluarea conformitatii juridice a statelor
membre?, care se bazeaza mai degraba pe aglomeratii
decat pe procentul total al incarcarii care respecta
cerintele. Pentru a reflecta mai bine progresele si
pentru a oferi o imagine mai realista asupra situatiei
din statele membre, Comisia introduce conceptul de
Ldistanta pand la conformare” in cel de Al 8-lea raport
privind punerea in aplicare a Directivei privind tratarea
apelor urbane reziduale.

Tn conformitate cu Tratatul de aderare, numai o mica
parte a Ungariei a fost considerata ca fiind o zona
sensibila. De asemenea, dupa aderarea Romaniei,
Ungaria s-a angajat sa atinga obiectivul de eliminare
a nutrientilor in proportie de 75 % (si anume, azot si
fosfor), pentru intreg teritoriul sdu pana la data de
31 decembrie 2018, conform posibilitatii oferite in
temeiul articolului 9 din Directiva privind tratarea
apelor urbane reziduale.

Pentru Republica Cehd, Slovacia si Ungaria, Comisia

a lansat deja scrisori-pilot vizand investigarea presu-
puselor cazuri de nerespectare a Directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale (pentru Republica
Ceha) si a termenelor intermediare (pentru Slovacia si
Ungaria). De asemenea, Comisia pregateste in prezent
o scrisoare-pilot similara vizand investigarea respecta-
rii termenelor intermediare de catre Romania.

Tn ceea ce priveste sustenabilitatea financiara, Comi-
sia atrage atentia asupra raspunsurilor sale relevante
la Raportul special nr. 2/2015 al Curtii din 28 ianua-
rie 2015 privind bazinul Dunarii.

3 Evaluarea informatiilor raportate in cadrul chestionarelor
referitoare la Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale.
Metodologia generala si etapele activitatii. Elaborat de Agentia
Federala Germana de Mediu (UBA) in martie 2012, revizuit in
octombrie 2014.
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Comisia considera ca solutiile ,la capat de linie” (end-
of-pipe) ar putea sa nu fie cel mai eficient mod din
punctul de vedere al costurilor de abordare a proble-
mei micropoluantilor. Este necesar sa se ia in conside-
rare masurile de reducere a poluarii la sursa.

Implementarea ar trebui sa se concentreze pe evalua-
rea adecvata a amplorii problemei (printr-o buna ana-
liza a presiunii si a impactului si prin retele de moni-
torizare eficace) si ulterior sd evalueze cele mai bune
(combinatii de) masuri pentru atingerea obiectivelor.

Comisia recunoaste pe deplin importanta de a asigura
conformitatea si de a dispune de sisteme adecvate
pentru verificarea acesteia. Aceasta observatie include
toate presiunile exercitate de poluare mentionate de
Curte in raportul sau. De asemenea, Comisia recu-
noaste legatura dintre controalele de conformitate si
sanctiunile utilizate pentru a descuraja neconformi-
tatea constatata. Comisia isi propune sa prezinte in
cursul anului 2016 o initiativa globala privind asigura-
rea respectarii legislatiei de mediu in intreaga UE.

In ceea ce priveste evacuarea apelor reziduale in mod
indirect de catre instalatiile industriale, acestea ar face
obiectul unor reglementari prealabile si/sau al unor
autorizatii specifice din partea autoritatii competente.
Pretratarea apelor reziduale trebuie sa fie aplicata in
vederea atingerii obiectivelor descrise in anexa IC la
Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale.

A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 84.
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In ceea ce priveste Ungaria, Comisia constata ca
normele privind stocarea gunoiului de grajd erau deja
in vigoare la momentul in care Comisia a luat act de
perioadele de tranzitie acordate fermierilor pentru
construirea capacitatii de stocare necesare in cadrul
noului program de actiune (PA), iar noile zone vulne-
rabile la nitrati (ZVN) au intrat in vigoare in 2012 si,
respectiv, 2013.

In timp ce stabilirea unor limite in ceea ce priveste
continutul de fosfor poate contribui la atingerea
obiectivelor Directivei privind nitratii, trebuie remarcat
faptul ca, in temeiul Directivei privind nitratii, statele
membre nu au obligatia de a prevedea standarde
privind fosforul. Cu toate acestea, in temeiul Directi-
vei-cadru privind apa, statele membre sunt obligate sa
puna in aplicare masuri de control pentru sursele de
poluare difuza si, in cazurile in care este necesara solu-
tionarea problemei fosfatului provenit din agriculturd,
sa permita atingerea unei stari ecologice bune. Acest
lucru poate fi realizat fie prin programul de actiune
privind nitratii, fie prin alt mecanism.

Comisia subliniaza ca evaluarea caracterului adecvat al
programului de actiune ceh este realizata in contextul
proiectului-pilot in curs. De asemenea, programul de
actiune ceh a fost modificat in 2014 si discutiile in con-
textul proiectului-pilot au vizat, de asemenea, modifi-
carea, nu numai versiunea programului de actiune din
2012.

Comisia remarca faptul ca cifrele se referd la apele
eutrofe si la apele hipertrofe, nu numai la cele eutrofe.

De asemenea, la evaluarea eutrofizdrii este esential sa
se aiba in vedere abordarea bazata pe bazinele hidro-
grafice. De exemplu, este posibil ca nivelurile ridicate
de nitrati sa nu aiba un impact important asupra rau-
rilor, dar sa provoace eutrofizarea in zonele de coasta
din aval, asa cum este cazul Dundrii si al Mdrii Negre.
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Comisia subliniaza faptul ca ecoconditionalitatea nu
este un mecanism de asigurare a punerii in aplicare

a legislatiei europene de mediu. Ecoconditionalitatea
coreleaza pldtile din cadrul politicii agricole comune
(PAC) cu respectarea anumitor norme, in timp ce
incalcarea normelor respective conduce la reducerea
platilor din cadrul PAC. In principiu, ecoconditionalita-
tea ar trebui sa utilizeze actualele sisteme de control.
Insa aceasta ar trebui, de asemenea, s3 asigure o rata
minima de control atunci cand sistemul de control

al legislatiei sectoriale nu este suficient de eficace.
Numai beneficiarii unor astfel de pldti pot fi sancti-
onati, in timp ce legislatia sectoriala si mecanismele
sale de asigurare a punerii in aplicare se aplica tuturor
fermierilor, independent de PAC.

Tn conformitate cu articolul 96 alineatul (1) din Regula-
mentul nr. 1306/2013, ,[s]tatele membre isi pot utiliza
sisteme de administrare si control existente pentru

a asigura respectarea normelor privind ecoconditiona-
litatea”. Prin urmare, este de datoria statelor membre
sa organizeze controale privind ecoconditionalitatea.

Directiva ofera statelor membre mai multa flexibilitate
in conceperea planurilor nationale de actiune.

Comisia ia act de faptul ca directiva nu impune acest
nivel de detaliu in planurile nationale de actiune.

Comisia este de acord ca principiile generale ale gesti-
ondrii integrate a daunatorilor prevazute in anexa lll la
Directiva 2009/128/CE nu prevdd un temei juridic clar
pentru identificarea eventualelor incalcari. Exceptiile
sunt atat obligatia de pastrare a evidentei, cat si
obligatia ca acestia sa poata justifica o interventie

cu pesticide pe baza monitorizarii sau a consultantei
tehnice asociate. in directiva nu au fost clar definite
alte elemente, in virtutea principiului subsidiaritatii si
avand in vedere diferitele conditii agroclimatice care
trebuie luate in considerare.
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Comisia este de acord cu observatia cd nu sunt stabi-
lite cerinte cantitative la nivelul UE in ceea ce priveste
gradul de acoperire al controalelor, cu exceptia
articolului 8 din Directiva 2009/128/CE, care prevede
ca toate echipamentele de aplicare a pesticidelor vor
trebui inspectate pana la 26 noiembrie 2016.

Cerintele minime se bazeaza pe normele nationale
care depasesc normele UE. Prin urmare, continutul
normelor nationale depinde de decizia luatd de fiecare
stat membru. Cerintele minime fac parte din cerintele
de baza pentru anumite masuri de dezvoltare rurala.
Pana la 1.1.2015, acestea au fost incluse, de asemenea,
in domeniul de aplicare al ecoconditionalitatii, insa, din
motive de simplificare si de asigurare a unor conditii de
concurenta echitabile intre fermieri, au fost retrase din
domeniul de aplicare a ecoconditionalitatii in cursul
ultimei reforme a politicii agricole comune. Totusi,
acestea fac inca parte din cerintele de baza in cadrul
dezvoltarii rurale, prin urmare trebuie sa fie verificate.

A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 134.

Programul Ungariei de dezvoltare rurala pentru
perioada 2007-2013 include definitiile si specificatiile
cerintelor minime pentru utilizarea ingrasamintelor
(nutrientilor) si a produselor de protectie a plantelor.

In cursul aprobérii programelor de dezvoltare rural3,
Comisia verificd daca sunt indeplinite conditionalitatile
ex ante relevante. In ceea ce priveste conditionalita-
tea ex ante privind cerintele minime pentru utilizarea
ingrasamintelor si a produselor de protectie a plante-
lor, criteriul pentru indeplinirea acestora prevede ca
cerintele sunt specificate in programe.

Prezenta si relevanta cerintelor concrete si a standar-
delor GAEC relevante pentru angajamentele asumate
sunt evaluate in continuare in cursul analizarii continu-
tului masurilor si a tipurilor de operatiuni pentru care
cele douad elemente fac parte din cerintele de baza
relevante.



Raspunsul Comisiei

Continutul cerintelor minime pentru ingrasaminte si

pesticide ar trebui sa reflecte, cel putin, dispozitia din
anexa | punctul 8 subpunctul 9 la Regulamentul (UE)
nr. 808/2014.

A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 117 si 119.

Desi legislatia prevede, intr-adevar, o rata minima

a controalelor de 1 %, probabilitatea ca anumiti fermi-
eri sa fie supusi unui control privind ecoconditionali-
tatea poate fi mai mare de 1 %, intrucat intervin mai
multi alti factori:

- metoda specifica de esantionare aplicatad;

- legislatia sectoriala stabileste o rata de control
diferita (de exemplu, 3 % pentru identificarea
animalelor);

- in cazul in care controalele indica un grad sem-
nificativ de neconformitate cu un act sau cu un
standard, numarul controalelor la fata locului va
creste;

- cazurile de neconformitate identificate prin alte
surse (de exemplu, controale sectoriale) trebuie
raportate incrucisat si monitorizate de autorita-
tea competenta;

- in evaluarea riscurilor se atribuie o pondere spe-

ciala fermierilor in cazul carora a fost identifica-
ta o incalcare.

A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 134.
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Desi este adevdrat ca respectiva campanie anuald

de ecoconditionalitate nu poate fi adaptata la toate
tipurile de cerinte, constatarile din alte surse trebuie
monitorizate, de asemenea, din punctul de vedere al
ecoconditionalitatii (de exemplu, raportarea incruci-
satd). De asemenea, legislatia prevede ca fiecare bene-
ficiar selectat pentru un control la fata locului trebuie
verificat in momentul in care majoritatea cerintelor si
standardelor pentru care a fost selectat pot fi verifi-
cate*. De asemenea, ca reguld generald, controalele la
fata locului trebuie efectuate ca parte a unei vizite si
vor consta intr-o verificare a cerintelor si standardelor
care pot fi verificate la momentul vizitei®, in functie de
ciclul natural.

Controlul registrelor este conceput pentru mai multe
standarde si este unul dintre elementele de control
obligatorii ale unui control la fata locului privind eco-
conditionalitatea. Totusi, acesta trebuie completat cu
alte puncte de control, precum conditiile de stocare,
facturi si vizite pe teren, care decurg din legislatia
sectoriala.

Sanctiunea administrativa privind neindeplinirea
obligatiilor in materie de ecoconditionalitate este
aplicata ca o reducere procentuald a tuturor platilor
catre beneficiar in cadrul PAC. Astfel de sanctiuni
trebuie aplicate dupa evaluarea gravitatii, a amplorii si
a persistentei incalcarilor si ar trebui sa se ridice chiar
si pand la 100 %, in anul urmétor®, asigurand astfel
efectul disuasiv.

Intr-adevar, nota de subsol 86 indica faptul ca 5 % nu
este rata de reducere maxima.

4 Articolul 71 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 809/2014.
5 Articolul 71 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 809/2014.
6 Articolul 75 din Regulamentul (UE) nr. 809/2014.
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De asemenea, pldtile mentionate la articolul 30 pot fi

programate de statele membre (SM) pentru compen-
sarea masurilor obligatorii prevazute de Directiva-ca-
dru privind apa. Aceste masuri nu au fost inca progra-
mate in cele patru tdri.

Statele membre au obligatia de a include in progra-
mele lor pentru perioada 2014-2020 o analiza SWOT
care cuprinde analiza situatiei mediului. Aceasta
analiza include informatii privind starea activelor de
mediu precum apele si starea acestora. Problemele
identificate in analiza SWOT ar trebui abordate prin
aplicarea masurilor de dezvoltare rurala relevante sau
a altor instrumente. In plus, programele sunt supuse,
de asemenea, evaludrii strategice de mediu (SEA), care
face parte din raportul de evaluare ex ante.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punc-
tul 44.

Statele membre decid daca intentioneaza sa conti-
nue in noua perioada de programare operatiunile de
agromediu din perioada de programare anterioara, in
baza unor factori diversi, de exemplu succesul si efici-
enta operatiunilor, contributia acestora la obiectivele
politicii, relevanta pentru arhitectura noii perioade

de programare, inclusiv pentru prioritati si obiective,
precum si natura necesitatilor de mediu identificate in
analiza SWOT a noii perioade de programare.

Pachetul de baza pus in aplicare in temeiul pro-
gramului de dezvoltare rurala al Republicii Slovace
(2007-2013) limiteaza utilizarea ingrasamintelor.
Totodata, pachetul include o interdictie de utilizare

a ingrasamintelor minerale pe pasuni, inclusiv utiliza-
rea limitatd a pesticidelor, care afecteaza, de aseme-
nea, calitatea apei.
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Utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor minerale nu
este permisa in Romania, fiind permisa numai utili-
zarea ingrasamintelor organice, in anumite conditii.
Nu se pldteste sprijin UE pentru reducerea utilizarii
ingrasamintelor in cazul de fatd, insa conditia vizeaza
prevenirea intensificarii suplimentare a sistemelor
agricole, care ar putea avea un efect negativ asupra
calitatii apei (a se vedea punctul 16), in zonele aflate
sub angajament.

Sprijinul acordat in cadrul masurii de agromediu
vizeaza compensarea costurilor suplimentare si

a pierderilor de venituri care rezulta din angajamen-
tele asumate in mod voluntar de catre beneficiari.
Daca este necesar, acestea pot acoperi, de asemenea,
costurile tranzactiei. Sprijinul nu permite elemente de
stimulare si nu implica beneficii economice imediate
pentru beneficiari (cu toate ca astfel de beneficii nu
sunt excluse pe termen mai lung).

Cu toate acestea, o astfel de compensatie, impreuna
cu beneficiile pe termen lung pentru agricultura care
decurg din punerea in aplicare a angajamentelor (de
exemplu, imbunatatirea calitatii solului) sunt con-
siderate modalitati de incurajare a agricultorilor sa
respecte masura.

Politica agricola comuna este structurata pe asigu-
rarea aplicarii principiului ,poluatorul plateste” prin
respectarea cerintelor obligatorii de ecoconditiona-
litate si pe abordarea voluntard pentru a compensa
furnizarea de bunuri si servicii publice suplimentare in
raport cu cele furnizate de aceste cerinte, de exemplu
prin platile de agromediu.

Comisia considera ca, pe langa aplicarea ecoconditio-
nalitatii, este la latitudinea statelor membre sa aleaga
instrumentele pentru aplicarea principiului ,poluato-
rul plateste”.
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Comisia sustine ca, in contextul aplicarii Directivei-ca-
dru privind apa, aceasta nu a emis nicio orientare pana
in prezent. Masurile ample de sprijinire a implementa-
rii au fost elaborate incepand din 2001, in conformitate
cu strategia comuna de implementare (SCI), un proces
condus de Comisie si de statele membre. In contextul
SCl, Comisia si statele membre au desfasurat o acti-
vitate destul de sustinuta in ceea ce priveste recupe-
rarea costurilor in ultimii ani. Exista orientari privind
modul de calculare a costurilor legate de mediu si de
resurse’. Tentativele recente de a completa orientdrile
in cadrul strategiei comune de implementare au esuat,
din cauza unor puncte de vedere divergente intre
statele membre si Comisie. Programul de lucru pentru
2016-2018 aferent SCl este in prezent in discutat si
poate presupune continuarea lucrarilor cu privire la
aceastd chestiune.

Conditionalitatile ex ante aplicabile Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) vizeaza sta-
bilirea preturilor la apa si se aplica numai investitiilor
in eficientizarea gestionarii resurselor de apa, asadar,
planurile de actiune in cazurile nu care nu s-au inde-
plinit conditionalitatile ex ante s-au axat pe asigurarea
faptului ca agricultorii vor plati pentru cantitatea de
apa consumata. La momentul evaluarii conditiona-
litatilor ex ante, Comisia a comunicat, de asemenea,
statelor membre necesitatea recuperarii costurilor
aferente poluarii difuze, insa, intrucat acest aspect nu
era reglementat de FEADR, planurile de actiune nu au
prevdzut nicio cerintd specificd in acest sens.

7 ,Evaluarea costurilor legate de mediu si de resurse in
Directiva-cadru privind apa”. Fisa informativa pregatita de
Grupul de redactare ECO2. Strategia comuna de implementare
a Directivei-cadru privind apa. lunie 2004 (aprobata de
directorii din domeniul apei la 3 decembrie 2004).
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Concluzii si recomandari

E]

Comisia si statele membre lucreaza la dezvoltarea
unor indicatori care sa reflecte progresul catre o stare
ecologica buna. Se preconizeaza ca indicatorii vor fi
conveniti pana la sfarsitul anului 2015.

Evaludrile starii ecologice nu sunt in mod necesar
direct comparabile intre planurile de management

al bazinelor hidrografice din 2009 si 2015. In multe
cazuri, cadrele de evaluare pentru starea apei utilizate
in planurile de management al bazinelor hidrogra-
fice din 2009 au prezentat limitdri importante. De
exemplu, la momentul publicarii primelor planuri, nu
au fost elaborate metode pentru toate elementele
calitative biologice (de exemplu, in Ungaria, Romania
si Slovacia). De asemenea, s-au constatat deficiente in
ceea ce priveste monitorizarea (de exemplu, Republica
Ceha). Mai multe detalii privind lacunele se regasesc in
rapoartele referitoare la punerea in aplicare a Directi-
vei-cadru privind apa ale Comisiei.

In principiu, Comisia considera ca diferentele legate de
numadrul de substante evaluate pentru starea ecolo-
gicd nu constituie in mod necesar o punere in aplicare
necorespunzatoare. Substantele trebuie utilizate
pentru clasificare numai in cazul in care acestea sunt
relevante, si anume daca acestea risca sa cauzeze
incapacitatea bazinului in cauza de a atinge o stare
ecologica buna. Numarul de substante care prezintd
riscuri depinde foarte mult de presiunile existente.
Prin urmare, diferentele in ceea ce priveste numarul de
substante pot fi bine justificate.

Cu toate acestea, Comisia considera ca numarul de
substante utilizate de unele state membre a fost prea
scazut, din cauza lipsei unei identificari adecvate

a substantelor relevante si a monitorizarii insuficiente.
Tn cazul in care directiva ar fi fost implementat in
mod corect, substantele relevante ar fi fost avute in
vedere si clasificarea ar fi corectd. Aceastd problema

a fost identificatd de Comisie in raportul de punere in
aplicare si a fost discutata cu statele membre in cauza.
Comisia preconizeaza cd imbunatatirea evaludrilor de
risc si a monitorizarii vor fi utilizate in al doilea plan de
management al bazinului hidrografic.
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Comisia considera ca planurile din 2009 aduc o valoare
adaugata semnificativa. De exemplu, este prezentata
pentru prima data o imagine de ansamblu asupra
tuturor presiunilor si tipurilor de impact relevante din
bazin (inclusiv la nivel international, in Planul interna-
tional al fluviului Dundrea) si sunt identificate, de ase-
menea, tipurile si sursele de poluare. Acest lucru este
foarte important si aduce o mare valoare adaugata,
chiar daca demersul nu a fost finalizat pe deplin.

Cu toate acestea, Comisia admite lipsa de ambitie
in ceea ce priveste mdsurile, intrucat in primul plan
accentul s-a pus, in principal, pe masurile de baza.

Pe langa obligatia de a respecta masurile de baza,
trebuie, de asemenea, sa se precizeze in mod clar
masurile suplimentare mai detaliate care trebuie
puse in aplicare si modul in care acestea vor fi puse in
aplicare.

Comisia este constienta de faptul ca informatiile pri-
vind disponibilitatea fondurilor prevazute in planurile
de management al bazinelor hidrografice din 2009 au
fost incomplete in unele cazuri. De asemenea, Comisia
este constientd de problemele de coordonare obser-
vate de Curte in statele membre. Coordonarea dintre
autoritatile responsabile cu pregatirea si cu punerea in
aplicare a programelor operationale si a programelor
de dezvoltare rurala si autoritatile responsabile cu
stabilirea masurilor prevazute in planurile de mana-
gement al bazinelor hidrografice ramane de compe-
tenta statelor membre. Statele membre au obligatia
de a stabili parteneriate cu autoritatile competente,

cu partenerii si cu reprezentantii relevanti ai societatii
civile in timpul pregatirii si al implementarii programe-
lor operationale si a programelor de dezvoltare rurala.

In unele cazuri, alocarea financiard pentru perioada de
programare 2007-2013 a fost decisa inainte de apro-
barea planurilor de management al bazinelor hidro-
grafice din 2009. Aceste probleme de coordonare au
fost abordate in timpul pregatirii programelor opera-
tionale pentru perioada de programare 2014-2020. De
asemenea, conditionalitatea ex ante vizeaza alinierea
investitiilor la planurile de management al bazinelor
hidrografice.
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Tn cele din urma, Comisia ar dori, de asemenea, s&
sublinieze faptul ca, in mai multe state membre
auditate, sursele nationale de finantare sunt utilizate,
de asemenea, pentru investitiile in infrastructura de
tratare a apelor reziduale si ca finantarea UE nu are
scopul de obtinere a conformitatii si nici dimensiunea
pentru aceasta.

Comisia va continua sa monitorizeze eforturile si
realizarile statelor membre. Cu toate acestea, avand
in vedere numarul mare de districte hidrografice, de
corpuri de apa pentru care planurile de management
al bazinelor hidrografice si programele de masuri
urmeaza sa fie evaluate de Comisie, in mod inevitabil
au trebuit facute alegeri in trecut, iar acestea rdman
necesare si in viitor.

Abordarea adoptata favorizeaza promovarea confor-
mitatii in randul autoritatilor statelor membre si numai
in mod exceptional se recurge la actiuni formale de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, in cazul in care
acest lucru nu poate fi evitat/in cazul in care circum-
stantele justifica o astfel de mdsura de ultima instanta.

Nu numai Comisiei i revine obligatia de a verifica
respectarea obligatiilor de catre autoritatile statelor
membre; institutiile judiciare nationale joaca, de ase-
menea, un rol esential in acest sens.

In cazurile in care conditionalitatea ex ante relevanta
pentru Fondul european de dezvoltare regionala/Fon-
dul de coeziune (FEDR/FC) era neindeplinita la data
adoptarii programului operational, statele membre

au elaborat planuri de actiune pentru indeplinirea
acesteia inainte de sfarsitul anului 2016. Planul de
actiune este parte integranta a programului operati-
onal, prin urmare, aplicabilitatea sa contractuala este
garantata. Comisia monitorizeaza finalizarea planurilor
de actiune si poate suspenda fondurile in cazul in care
conditionalitatea ex ante nu este indeplinita dupa
2016. Cu toate acestea, actiunile se refera numai la cri-
teriile de indeplinire a conditionalitatilor ex ante, astfel
cum sunt definite in regulament si nu pot fi utilizate ca
instrument de asigurare a respectdrii intregii legislatii
a UE.
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Comisia acceptd recomandarea.

Impreund cu statele membre, Comisia lucreazé la dez-
voltarea unor indicatori care sd reflecte progresul catre
o stare ecologicad buna. Se preconizeaza ca indicatorii
vor fi conveniti pana la sfarsitul anului 2015. Observa-
tiile Curtii de Conturi privind raportarea vor fi avute in
vedere, de asemenea, intr-o ampla verificare a adecva-
rii raportarii de mediu pe care Comisia o efectueaza in
prezent si pe care ol va finaliza in 2017.

Comisia acceptd recomandarea. Aceasta va continua
sa indemne statele membre sa imbunatdteasca eva-
luarea presiunii si a impactului, precum si retelele de
monitorizare, astfel incat substantele care prezinta ris-
curi la nivelul bazinelor hidrografice sa fie identificate.

in acelasi timp, Comisia ar dori sa remarce ca dispune
de mijloace foarte limitate pentru a demonstra ca
substantele relevante nu sunt incluse in planurile de
management al bazinelor hidrografice.

Comisia accepta recomandarea si, in prezent, prega-
teste o evaluare detaliatd a celui de al doilea plan de
management al bazinului hidrografic pe care statele
membre il vor raporta pana in martie 2016.

Comisia sprijina recomandarile adresate statelor
membre.

Pentru Republica Ceha, Slovacia si Ungaria, Comisia

a lansat deja scrisori-pilot privind investigarea pre-
supuselor cazuri de nerespectare a Directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale (pentru Republica
Ceha) si a termenelor intermediare (pentru Slovacia si
Ungaria). De asemenea, Comisia pregateste in prezent
o scrisoare-pilot similara privind investigarea respecta-
rii termenelor intermediare de catre Romania.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la
raportul special nr. 2/2015.
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Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale nu
reglementeaza detaliile autorizatiilor, de exemplu,
limitele poluantilor, ci descrie numai care sunt princi-
palele obiective care trebuie atinse prin pretratarea
apelor reziduale industriale inainte de evacuarea
acestora in sistemele de colectare urbane.

Comisia recunoaste pe deplin importanta de a asigura
conformitatea si de a dispune de sisteme adecvate
pentru verificarea acesteia. Aceasta observatie include
toate presiunile exercitate de poluare mentionate de
Curte in raportul sdu. De asemenea, Comisia recu-
noaste legatura dintre controalele de conformitate si
sanctiunile utilizate pentru a descuraja neconformi-
tatea constatatd. Comisia isi propune sa prezinte in
cursul anului 2016 o initiativa generala privind asigura-
rea respectarii legislatiei de mediu in intreaga UE.

Comisia accepta recomandarea si lucreaza la o ini-
tiativa de politica pentru a imbunatati asigurarea
conformitatii in statele membre, respectand totodata
principiile proportionalitatii si subsidiaritatii.

Comisia sprijina recomandarile adresate statelor
membre.

Comisia lucreaza deja la eficientizarea monitorizarii si
raportarii, in conformitate cu Directiva privind nitratii
si cu Directiva-cadru privind apa.
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Incepand cu 1 ianuarie 2015, cerintele minime nu mai
intrd in domeniul de aplicare al ecoconditionalitatii,
intrucat au fost eliminate in cadrul ultimei reforme

a PAC in vederea simplificarii. Acestea fac parte in
continuare din cerintele de baza in cadrul dezvoltarii
rurale si, prin urmare, trebuie sa fie verificate. Statele
membre trebuie sd puna in aplicare standardele GAEC
ale UE prin definirea propriilor standarde nationale
GAEC. Astfel de standarde nationale GAEC trebuie sa
tina seama de necesitatile nationale, regionale sau
locale. Prin urmare, standardele GAEC pot varia intre
statele membre. Comisia evalueaza caracterul adecvat
al standardelor GAEC cu cadrul PAC. In cazul in care un
standard GAEC lipseste sau nu este conform in mod
evident cu definitia PAC, acesta este clasificat ca fiind
,lipsa” si deficienta este monitorizata in mod cores-
punzdtor impreund cu statele membre.

Diverse angajamente in temeiul masurii de agrome-
diu pot contribui la solutionarea preocuparilor legate
de calitatea apei intr-un mod mai mult sau mai putin
direct si activ. Proiectarea si selectarea angajamen-
telor ar trebui sd rezulte din necesitatile specifice ale
teritoriului vizat de program.

Exista multe alte masuri in cadrul programelor de dez-
voltare rurala (PDR) care pot fi utilizate pentru a atinge
obiectivele in domeniul apei: articolul 30, investitiile
neproductive etc.

Obligatia de a indeplini angajamentele in cadrul aces-
tei masuri, pentru perioada de cinci-sapte ani, consta
in a contribui la atingerea obiectivelor angajamen-
telor. Angajamentele pot fi indeplinite in continuare
daca acest lucru este justificat de necesitatea de a pro-
teja sau de a imbunatati in continuare calitatea apei.
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Angajamentele de agromediu trebuie sa fie stabilite

la un nivel care depaseste cerintele obligatorii. De
asemenea, acestea trebuie sa evite compensarea nive-
lului de practici care corespunde practicilor normale.
Desi este posibil ca reducerea cantitatilor de azot care
depasesc usor practicile normale sa nu conduca la
beneficii ecologice semnificative, nu se poate pre-
supune cd aceasta nu aduce beneficii care depasesc
nivelul cerintelor obligatorii si al practicilor normale.

Atunci cand se decide ce nivel se alege, statul membru
ar trebui sd ia in considerare nivelul reducerii nutrien-
tilor proveniti din sectorul agricol care este necesar
pentru a asigura conditii privind concentratia nutrien-
tilor consecvente cu starea ecologica buna prevazuta
in Directiva-cadru privind apa in cazul tuturor apelor.

Comisia ia act de faptul ca sanctiunile administrative
pot ajunge la 100 % din toate platile cdtre beneficiar in
cadrul PAC, inclusiv in urmatorii doi ani calendaristici.

Politica UE in domeniul apei este pusa in aplicare
partial cu sprijinul fondurilor UE, partial fara (conform
principiului ,poluatorul plateste”). Cerintele legale
nefinantate au un rol foarte important in cadrul
intregului pachet de masuri necesare pentru a aborda
impactul agriculturii asupra apei.

Comisia accepta recomandarea.

Comisia nu accepta recomandarea.

in ceea ce priveste cerintele minime, Comisia evalu-
eaza cerintele minime in raport cu existenta si rele-
vanta acestora pentru masurile pentru care acestea fac
parte din cerintele de baza. Avand in vedere diversi-
tatea de situatii in care sunt definite cerintele, Comisia
se bazeaza pe aprecierea statelor membre in ceea ce
priveste gradul de adecvare al acestora.



Raspunsul Comisiei

Comisia va sublinia necesitatea ca statele membre sa
stabileasca parametrii cerintelor minime la nivelul care
asigura reflectarea situatiei lor si sa respecte regulile
pe baza carora ar trebui stabilite cerintele.

In ceea ce priveste standardele GAEC, Comisia eva-
lueaza existenta si caracterul adecvat al acestora.
Comisia considera cd aceasta abordare respecta cadrul
juridic al PAC.

Comisia accepta recomandarea.

Statele membre se supun obligatiilor privind aportu-
rile de fosfor in cazurile in care acest lucru este necesar
in vederea atingerii obiectivelor Directivei-cadru pri-
vind apa. in programul lor de masuri, acestea trebuie
sa includa masuri de control al surselor de poluare
difuza, pentru a permite atingerea unei stari ecologice
bune. Daca sursele de fosfat agricol sunt identificate
ca fiind semnificative, statele membre trebuie sa
stabileasca controale privind fosfatii. Acesta este unul
dintre domeniile care vor fi verificate de Comisie in
evaluarea celui de al doilea plan de management al
bazinelor hidrografice.

Comisia acceptd recomandarea si subliniaza ca
lucreaza deja la eficientizarea monitorizarii si a rapor-
tarii, in conformitate cu Directiva privind nitratii si cu
Directiva-cadru privind apa.

Comisia accepta recomandarea si considerd ca aceasta
este indeplinitd, intrucat un document de orientare
privind recuperarea costurilor a fost elaborat in

cadrul procesului strategiei comune de implemen-
tare. Incercarea recenta de a completa orientarile in
cadrul strategiei comune de implementare a esuat,
din cauza unor puncte de vedere divergente intre
statele membre. Continuarea lucrarilor cu privire la
aceasta chestiune ar putea fi inclusa in programul de
lucru pentru 2016-2018 aferent SCI, care este in curs de
dezbatere. Trebuie remarcat faptul ca statele membre
sunt libere sa aleaga metoda de calcul a costurilor
legate de mediu si de resurse.
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Comisia sprijina recomandarile adresate statelor
membre.



CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE UNIUNII EUROPENE?

Publicatii gratuite:

« unsingur exemplar:
pe site-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

«  mai multe exemplare/postere/harti:
de la reprezentantele Uniunii Europene (http://ec.europa.eu/represent_ro.htm),
de la delegatiile din tarile care nu sunt membre ale UE (http://eeas.europa.eu/delegations/index_ro.htm)
sau contactand reteaua Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_ro.htm)
la numarul 00800 6 789 10 11 (gratuit in toata UE) (¥).

(*)  Informatiile primite sunt gratuite, la fel ca si cea mai mare parte a apelurilor telefonice (unii operatori si unele cabine
telefonice si hoteluri taxeaza totusi aceste apeluri).

Publicatii contra cost:

«  pessite-ul EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).




Poluarea apei in bazinul hidrografic al Dunarii provine din
diferite surse, cum ar fi gospodarii, instalatii industriale si
agricultura.

Conform Directivei-cadru privind apa din 2000, statele
membre adopta planuri de management al bazinelor
hidrografice, care trebuie sa includa si masuri de
combatere a acestei poluari. Curtea a examinat daca
modul in care statele membre au pus in aplicare masurile
respective din planurile din 2009 a condus la

o imbunatatire a calitatii apelor.

CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA
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