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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele unor audituri de conformitate sau ale unor
audituri ale performantei care au ca obiect domenii specifice ale bugetului UE sau aspecte specifice legate de gestiune.
Curtea selecteaza si concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, ludnd in considerare riscurile
existente la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, schimbadrile preconizate
si interesul existent in mediul politic si in randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il - condusd de Henri Grethen, membru al Curtii de Conturi
Europene -, care este specializata pe domeniile de cheltuieli ale politicilor structurale, transporturilor si energiei. Auditul
a fost condus de lliana Ivanova, membra a Curtii de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul unei echipe formate din:
Tony Murphy, sef de cabinet; Mihail Stefanov, atasat in cadrul cabinetului; Emmanuel Rauch, sef de unitate; Valeria Rota,
coordonator al echipei de audit; Kristina Maksinen, auditor; Paolo Pesce, auditor.

De la stanga la dreapta: P. Pesce, T. Murphy, I. Ivanova, M. Stefanov, K. Maksinen, E. Rauch.
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EMCO: Comitetul pentru ocuparea fortei de munca
FSE: Fondul social european

NEET: (Tineri) care nu au loc de munca, nu urmeaza o forma de invatamant si nu participa la activitati de formare
(Not in Employment, Education or Training)

OIM: Organizatia Internationala a Muncii

PIB: Produs intern brut

RDC: Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune [Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european

de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p. 320)]

TIC: Tehnologia informatiei si comunicatiilor

YEI: Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (Youth Employment Initiative)

YGIP: Plan de implementare a Garantiei pentru tineret (Youth Guarantee Implementation Plan)
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Concentrare a fondurilor disponibile la inceputul perioadei: in contextul Initiativei privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor, concentrarea fondurilor disponibile la inceputul perioadei inseamna ca alocarea aferenta
initiativei va putea fi transferata in totalitate statului in cursul primilor doi ani ai Cadrului financiar multianual (CFM),
in loc sa fie distribuita de-a lungul celor sapte ani (2014-2020).

Conditionalitati ex ante: factori critici concreti predefiniti cu exactitate, care reprezinta o conditie prealabila

si au o legdtura directa si reala si un impact direct asupra indeplinirii eficace si eficiente a obiectivului specific

al unei prioritati de investitii sau al unei prioritati a Uniunii. Atunci cand elaboreaza programe operationale care
urmeaza sa beneficieze de cofinantare din partea fondurilor structurale si de investitii europene in perioada de
programare 2014-2020, statele membre trebuie sa evalueze daca aceste conditionalitati au fost indeplinite. in cazul
in care ele nu au fost indeplinite, trebuie elaborate planuri de actiune pentru a se asigura indeplinirea lor pana la
31 decembrie 2016.

Echipa de actiune pentru incadrarea in munca a tinerilor: in februarie 2012, Comisia, impreuna cu cele

opt state membre care inregistrau la acea datd cele mai ridicate rate ale somajului in randul tinerilor, a infiintat
echipe de actiune pentru incadrarea in munca a tinerilor. Rolul acestor echipe era de a identifica masuri pentru
utilizarea finantarii din partea UE (inclusiv cea provenind din FSE) care era inca disponibilad in cadrul perioadei
de programare 2007-2013 cu scopul de a sprijini gasirea unor posibilitati de angajare pentru tineri si pentru
intreprinderile mici si mijlocii.

Evaluari ale impactului: evaludrile impactului contribuie la procesul decizional din cadrul UE prin colectarea si
analizarea sistematica a informatiilor cu privire la interventiile planificate si prin estimarea impactului potential al
acestor interventii. Evaludrile impactului trebuie efectuate pentru toate initiativele majore de politici (de exemplu,
cele prezentate in strategia politica anuala sau, mai tarziu, in programul legislativ si de lucru al Comisiei), cu cateva
exceptii definite in mod clar. In plus, este posibil ca alte initiative semnificative sa fie acoperite de la caz la caz.

Fondul social european: Fondul social european (FSE) urmdreste intdrirea coeziunii economice si sociale in
cadrul Uniunii Europene prin imbunatatirea ocuparii fortei de munca si a posibilitdtilor de angajare (in special prin
intermediul unor masuri in domeniul formarii), precum si prin incurajarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de
munca si a imbundtatirii cantitative si calitative a ocupadrii fortei de munca.

Garantia pentru tineret: Garantia pentru tineret, instituitd prin Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013
privind infiintarea unei garantii pentru tineret, ar trebuie sa asigure faptul ca toti tinerii sub 25 de ani primesc

o oferta de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu
in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la momentul in care nu mai participa la o formd de invatdmant
formal. Garantia pentru tineret reprezinta o reforma structurald cruciald, care ajuta institutiile sa lucreze mai bine
impreuna, cu scopul de a obtine rezultate concrete pentru tineri.

Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor: Initiativa privind ocuparea fortei de muncd in
randul tinerilor (Youth Employment Initiative — YEI) are drept obiectiv furnizarea de sprijin financiar regiunilor care
inregistreaza rate ale somajului in randul tinerilor de peste 25 %, prin sprijinirea implementarii Garantiei pentru
tineret in scopul consolidarii si al completarii activitatilor finantate de FSE. Initiativa finanteaza activitati care
vizeaza in mod direct tineri care nu au loc de munca, nu urmeaza o forma de invatdmant si nu participd la activitati
de formare (NEET) cu varsta sub 25 de ani (sau, in cazul in care statele membre considera relevant, sub 30 de ani).
Bugetul total al initiativei este de 6 miliarde de euro. Cadrul de politica pentru YEI este constituit din Pachetul
pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si, in special, din Recomandarea privind infiintarea unei garantii
pentru tineret. Temeiul juridic al YEI il reprezinta Regulamentele FSE pentru perioada 2014-2020.
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NEET: tineri care ,nu au loc de munca, nu urmeaza o forma de invatamant si nu participa la activitati de formare”.
Aceastd definitie a fost adoptata de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) in aprilie 2010 pentru

a fi utilizata in contextul Orientarilor integrate Europa 2020. Definitia include persoanele aflate in somaj care nu
urmeaza o forma de invatamant si nu participa la activitati de formare, precum si persoanele inactive care nu
urmeaza o forma de invatamant si nu participa la activitati de formare.

Cu alte cuvinte, expresia ,nu au loc de munca” include atat persoanele aflate in somaj, cat si pe cele inactive, in timp
ce expresia ,nu urmeaza o forma de invatamant si nu participa la activitati de formare” inseamna ca persoanele care
au un loc de munca si/sau urmeaza o forma de invatdamant formal sau informal nu sunt considerate a fi NEET.

Organizatia Internationala a Muncii: Organizatia Internationala a Muncii (OIM) este o agentie a Organizatiei
Natiunilor Unite cu responsabilitati in domeniul muncii si, in special, al standardelor internationale din domeniul
muncii. Din cele 193 de state membre ale ONU, 185 sunt membre ale OIM. Spre deosebire de alte agentii specializate
ale ONU, Organizatia Internationald a Muncii are o structura de conducere tripartita — reprezentand guvernele,
angajatorii si lucratorii. OIM furnizeaza numeroase statistici in domeniul muncii.

Plan de implementare a Garantiei pentru tineret: planul de implementare a Garantiei pentru tineret (Youth
Guarantee Implementation Plan — YGIP) stabileste modul in care Garantia pentru tineret va fi implementata la nivel
national, rolul autoritatilor publice si al altor organizatii, modul in care garantia va fi finantata (inclusiv utilizarea de
fonduri UE), cum vor fi evaluate progresele si care va fi calendarul. Aceste planuri sunt elaborate de statele membre.
Ele nu sunt adoptate de Comisie.

Program operational: un program operational stabileste prioritatile si obiectivele specifice ale unui stat membru,
precum si modul in care fondurile (atat cele acordate de UE, cat si cofinantarea nationald publica si privata) vor

fi utilizate intr-o perioada data (de reguld, sapte ani) pentru a finanta anumite proiecte. Aceste proiecte trebuie

sa contribuie la indeplinirea unui anumit numar de obiective specificate la nivelul axei prioritare a programului
operational. Exista programe operationale pentru fiecare dintre fondurile din domeniul coeziunii (FEDR, Fondul

de coeziune si FSE). Acestea sunt elaborate de statul membru si trebuie aprobate de Comisie inainte de efectuarea
oricaror plati de la bugetul UE. Programele operationale pot fi modificate in cursul perioadei acoperite doar daca
ambele parti sunt de acord.

Reteaua europeana a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca: reteaua a fost creata in urma adoptarii
unei decizii a Consiliului si a Parlamentului European privind maximizarea eficientei serviciilor publice de ocupare
a fortei de munca. Ea cuprinde toate cele 28 de state membre ale UE si Comisia Europeand. Scopul retelei este de

a compara performanta serviciilor publice de ocupare a fortei de munca prin intermediul unor analize comparative,
de a identifica bune practici bazate pe probe, precum si de a incuraja invatarea reciprocd, de a promova
modernizarea si consolidarea furnizarii de servicii de catre oficiile publice de ocupare a fortei de munca, inclusiv in
ceea ce priveste Garantia pentru tineret, si de a prezenta contributii la Strategia europeana privind ocuparea fortei
de munca si la politicile nationale aferente privind piata muncii.

Semestrul european: semestrul european este prima etapa din ciclul anual al UE de orientdri si de supraveghere
in materie de politicd economica. In cadrul fiecarui semestru european, Comisia Europeana analizeaza politicile
de reforma fiscala si structurala ale fiecarui stat membru, furnizeaza recomandari si monitorizeaza implementarea
acestora. in cea de a doua etapa a ciclului anual, cunoscuta ca semestrul national, statele membre implementeaza
politicile pe care le-au convenit.



Sinteza

O rata medie a somajului de 22 % in UE in iunie 2014
in randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de
ani reprezintd o provocare majora pentru toate statele
membre. Situatia este critica in anumite state membre
in care somajul afecteaza unul din doi sau unul din
trei tineri, prefigurand ideea unei generatii pierdute,
cu costuri socioeconomice semnificative.

Ca reactie la inrautatirea situatiei tinerilor aflati in
somaj, situatie exacerbata de criza economica si finan-
ciara, Comisia a formulat in 2012 o propunere privind
o garantie pentru tineret, care a condus la adoptarea
unei recomandari a Consiliului in aprilie 2013. Tn acest
din urma document, Consiliul a recomandat Comisiei
si statelor membre sa infiinteze ,Garantia pentru tine-
ret”, care are drept obiectiv sa asigure in mod siste-
matic, pe intreg teritoriul UE, ca toti tinerii sub 25 de
ani primesc o ofertd de buna calitate de angajare, de
continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de
efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la
intrarea in somaj sau de la momentul in care nu mai
participa la o forma de invatamant formal.

Garantia va fi finantatd de la bugetul UE prin inter-
mediul Fondului social european si al unei Initiative
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor,
alocarea estimata fiind de 12,7 miliarde de euro pentru
perioada 2014-2020. Avand in vedere ca, pe langa
masurile destinate persoanelor individuale, vor fi
necesare si reforme structurale, se va impune o finan-
tare nationald complementara.
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In cadrul auditului sau, Curtea a evaluat daca statele
membre au primit din partea Comisiei un sprijin adec-
vat la infiintarea garantiilor pentru tineret si a exami-
nat eventualele riscuri privind implementarea. Potrivit
concluziilor Curtii, Comisia a furnizat un sprijin prompt
si adecvat statelor membre. Cu toate acestea, au fost
identificate trei riscuri potentiale in ceea ce priveste
implementarea eficace a initiativei, riscuri legate de
caracterul adecvat al finantarii totale, de definitia
ofertei de calitate si de modul in care Comisia monito-
rizeaza si raporteaza cu privire la rezultatele initiativei.

Curtea recomanda urmatoarele:

Statele membre ar trebui sa prezinte o imagine
clara si completd a costurilor aferente tuturor ma-
surilor planificate pentru combaterea somajului in
randul tinerilor in cadrul Garantiei pentru tineret,
astfel incat Comisia sa poata evalua nevoile globa-
le de finantare.

Comisia ar trebui sa promoveze un set de criterii
calitative pe care locurile de munca, stagiile si
programele de ucenicie ar trebui sa le indeplineas-
ca pentru a fi sprijinite de la bugetul UE. Acestea
ar putea sa se bazeze pe elementele care definesc
o oferta de calitate in cadrul Orientérilor Comisiei
pentru evaluarea Initiativei privind ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor.

Comisia ar trebui sa instituie un sistem complet
de monitorizare a Garantiei pentru tineret, care sa
acopere atat reformele structurale, cat si masurile
destinate persoanelor individuale. Rezultatele
acestei monitorizari ar trebui sa fie comunicate
Parlamentului European si Consiliului.



Introducere

In ultimul deceniy, si in special de la
aparitia crizei economice si financiare,
numarul somerilor din UE a crescut

in mod semnificativ. Riscul de a fi
somer este si mai ridicat pentru tineri
(15-24 de ani): de exemplu, intrucat ti-
nerii au mai putina experienta, ei sunt
deseori primele tinte ale reducerilor
de posturi. In cateva state membre, la
apogeul crizei economice si financiare,
s-a ajuns la situatia in care tranzitia
tinerilor de la scoala la piata muncii era
aproape imposibila'.

in plus, somajul in randul tinerilor este
influentat in mai mare masura de ciclul
economic decat somajul in general,
existand de asemenea o probabilita-
te mai mare ca tinerii sd fie angajati

in sectoare economice mai expuse
recesiunii economice, precum sectorul
productiei, al constructiilor, al comer-
tului cu amanuntul sau sectorul hote-
lier. In ultimii patru ani, ratele globale
ale ocuparii fortei de munca in randul
tinerilor au scazut de trei ori mai mult

comparativ cu cele din randul adultilor.

Potrivit Fondului Monetar Internatio-
nal, aproximativ 50 % din variatiile
ratelor somajului in randul tinerilor in
Europa se explica prin interventia unor
factori ciclici, insd, in tarile din zona
euro aflate in dificultate, 70 % din cres-
terea ratelor somajului este cauzata de
acesti factoriz.

In 2010, Comisia a lansat initiativa
emblematica ,Tineretul in miscare™
din cadrul strategiei Europa 2020, prin
care promova o mai buna educatie

si formare, o integrare mai de succes
pe piata muncii si o mai mare mobi-
litate, ca instrumente de combatere

a somajului in randul tinerilor. Comisia
a solicitat totodata statelor membre
sd asigure faptul ca toti tinerii au un
loc de munca, isi continua educatia
sau beneficiaza de o alta masura de
activare in termen de patru luni de

la terminarea studiilor si sa prezinte
toate acestea sub forma unei ,Garantii
pentru tineret”.

In decembrie 2011, Comisia a propus
JInitiativa privind oportunitatile pentru
tineri™, iar in ianuarie 2012 a anuntat
ca, impreuna cu cele opt state mem-
bre care fusesera cel mai puternic
afectate de somajul in randul tinerilor,
va infiinta echipe de actiune pentru
incadrarea in munca a tinerilor cu
scopul de a asigura o mai buna utili-
zare a finantarii din partea UE care era
inca disponibila in cursul perioadei de
programare 2007-2013.

In decembrie 2012, in cadrul ,Pache-
tului pentru ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor”®, Comisia a propus
o recomandare a Consiliului privind
infiintarea unei ,garantii pentru
tineret”. Aceasta propunere a fost
adoptatd de Consiliul de Ministri al UE
in aprilie 20136 si aprobata de Consiliul
European din iunie 2013,
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Centrul Regional de Informare
pentru Europa de Vest al
Organizatiei Natiunilor Unite,
Youth: the hardest hit by the
global financial crisis (Tineretul:
cel mai puternic lovit de criza
financiara globala) (http://
www.unric.org).

Fondul Monetar International,
Raportul de tara nr. 14/199
,Politicile zonei euro”,

iulie 2014, Partea ,Youth
Unemployment in Europe:
Okun’s Law and Beyond”
(Somajul in randul tinerilor in
Europa: legea lui Okun si
dincolo de ea).

COM(2010) 477 final din
15 septembrie 2010: ,Tineretul
in miscare”.

COM(2011) 933 final din

20 decembrie 2011: ,Initiativa
privind oportunitatile pentru
tineri”.

COM(2012) 729 final din

5 decembrie 2012: ,Propunere
de recomandare a Consiliului
privind infiintarea unei
garantii pentru tineret”.

Recomandarea Consiliului din
22 aprilie 2013 privind
infiintarea unei garantii pentru
tineret (JO C 120, 26.4.2013,

p. ).

Concluziile Consiliului
European, 27-28 iunie 2013,
EUCO 104/2/13 (http://www.
consilium.europa.eu).


http://www.unric.org
http://www.unric.org
http://www.consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu

Caseta 1

Introducere 1 0

06 extrem de mare (a se vedea figura 1).
n 2014, la nivelul de ansamblu al UE, Existd o diferentd de aproape 50 de
somajul in randul tinerilor se situa in puncte procentuale intre statul mem-
continuare la cote alarmant de ridicate ~ bru cu cea mai scazuta ratd a somajului
(a se vedea caseta 1 si anexall). in randul tinerilor (Germania, cu o rata

de 7,8 % in iunie 2014) si statul cu rata
cea mai ridicata (Spania, cu o ratd de
07 53,4 % in iunie 2014).

Mai mult, diferenta intre tara cu cea
mai ridicata si tara cu cea mai scazuta
ratd a somajului in randul tinerilor este

Somajul in randul tinerilor in UE - cateva cifre privind situatia din 2014

In iunie 2014, aproape 5 milioane de tineri (sub 25 de ani) se aflau in somaj in cele 28 de state membre ale UE,
3,3 milioane dintre acestia aflandu-se in zona euro. Aceasta reprezinta o rata a somajului de 22 % in UE. Mai

mult de unul din cinci tineri cetateni ai UE aflati pe piata muncii nu poate gdsi un loc de munca; in Grecia si in
Spania, aceasta cifra este de unul din doi.

Rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani) in statele membre ale UE (iunie 2014)

Spania |
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[talia |

(roatia |
Cipru |

Portugalia |
Slovacia |
Romania |
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Sursa: Eurostat.



Introducere

Somajul in randul tinerilor are si un
cost considerabil din punct de vedere
socioeconomic. Potrivit unui studiu
din 2012 al Eurofound?, se estimeaza
ca tinerii europeni cu varsta cuprin-
sa intre 15 si 24 de ani care nu au loc
de munca, nu urmeaza o forma de
fnvatamant si nu participa la activitati
de formare (NEET) genereaza un cost
(reprezentat de alocatiile de somaj, de
pierderile de venituri si de impozitele
nepercepute) de aproximativ 153 de
miliarde de euro (in jur de 1,2 % din
PIB-ul UE) pe an. in plus, somajul in
randul tinerilor are consecinte nefas-
te pe termen lung pentru economie,
societate si pentru persoanele vizate,
intrucat el implica un risc crescut de
somaj in viitor (ca rezultat al deteriora-
rii competentelor si al lipsei de moti-
vare ce apar in urma unei perioade in-
delungate de somaj si de inactivitate)
siunrisc de sardcie. In 2014, un numar
total de 7,5 milioane de tineri intrau in
categoria NEET.

Rolul UE in politica in domeniul ocu-
parii fortei de munca este de a asigura
faptul ca politicile de ocupare a fortei
de munca ale statelor membre sunt
coordonate, in special prin definirea
orientarilor acestor politici. Comisia
poate de asemenea sa sustina si, in
cazul in care este necesar, sa comple-
teze actiunile nationale de combatere
a somajului®.

In contextul semestrului european,
Comisia are de asemenea rolul de

a propune recomandari Consiliului ca
urmare a supravegherii multilaterale
pe care o exercita cu privire la politi-
cile economice ale statelor membre,
inclusiv politica in domeniul ocuparii
fortei de munca'. Comisia considera
ca aceste recomandari, cunoscute sub
denumirea de ,recomandari specifi-
ce fiecarei tari”, sunt obligatorii din
punct de vedere politic, odata ce sunt
aprobate de Consiliul European. in
ultima instanta, ele pot conduce la
sanctiuni in cazul in care urmaresc sa
remedieze deficiente considerate ca
punand statele membre intr-o situatie
de dezechilibru macroeconomic si/sau
de deficit excesiv, iar Consiliul Euro-
pean considera ca statul membru vizat
nu abordeaza in mod suficient aceste
probleme'.

10

1
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Eurofound (2012), NEETs -
Young people notin
employment, education or
training: Characteristics, cost
and policy responses in Europe
(Tineri care nu au loc de
munca, nu urmeaza o forma
de invatamant si nu participa
la activitati de formare:
caracteristici, costuri si
raspunsuri date de politici in
Europa), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.

Articolul 5 alineatul (2) si
articolul 147 din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene (JO C 115, 9.5.2008,
p.47).

Articolul 148 din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene (JO C 115, 9.5.2008,
p.47).

Regulamentul (UE)

nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind
prevenirea si corectarea
dezechilibrelor
macroeconomice (JO L 306,
23.11.2011, p. 25).
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Recomandarea Consiliului din 2013
prezinta conceptul de ,Garantie
pentru tineret” (a se vedea caseta 2) si
adreseaza recomandari specifice atat
statelor membre, cat si Comisiei, cu
privire la infiintarea si implementarea
Garantiei pentru tineret.

Spre deosebire de masurile preceden-
te, Garantia pentru tineret urmareste
sa ofere una din patru oferte alter-
native (un loc de munca, intrarea in
ucenicie, efectuarea unui stagiu sau
continuarea educatiei) tinerilor din UE
care nu au loc de munca, nu urmeaza
o forma de invatamant si nu participa
la activitdti de formare in mod sistema-
tic. Potrivit Consiliului, statele membre
ar trebui sa puna in aplicare Garantia
pentru tineret ,in conformitate cu
circumstantele nationale, regionale si
locale™.

Implementarea Garantiei pentru tine-
ret presupune un mix de masuri care
pot fi implementate pe termen scurt,
mediu si lung. In timp ce anumite
rezultate referitoare la actiuni directio-
nate catre persoane individuale pot

fi obtinute in mod rapid, altele vor
necesita mai mult timp pentru a avea
un impact pozitiv. Cu titlu de exem-
plu, masurile pe termen lung includ:
reforme structurale legate de serviciile
publice de ocupare a fortei de munca
sau modificari ale legislatiei muncii.

12
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Recomandarea 1 din
Recomandarea Consiliului din
22 aprilie 2013 privind
infiintarea unei garantii pentru
tineret.

In cadrul Garantiei pentru tineret, statele membre ar trebui sa asigure faptul ca, in termen de patru luni de la
terminarea studiilor sau de la pierderea locului de munca, tinerii sub 25 de ani pot fie sa gaseasca un loc de
munca ,de calitate”, corespunzdtor educatiei, competentelor si experientei lor, fie sa dobandeasca educatia,
competentele si experienta necesare gdsirii unui loc de munca in viitor, prin intrarea in ucenicie, efectuarea

unui stagiu sau continuarea educatiei.
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Finantarea Garantiei
pentru tineret

14

Garantia pentru tineret este finan-

tatd de la bugetul UE, in special prin
intermediul Initiativei privind ocupa-
rea fortei de munca in randul tinerilor
(Youth Employment Initiative — YEI)" si
al Fondului social european (FSE) pen-
tru perioada de programare 2014-2020,
precum si de la bugetele nationale

pentru tineret

Figura 2

Imagine de ansamblu a modului de finantare a Garantiei

13

(a se vedea figura 2). Aceasta finantare . o
blics i letats i _ 13 Concluziile Consiliului

pu ICZ? povate Icomple a. acu O “m?n European, 8 februarie 2013 -

tare privatd (de exemplu, investitii din EUCO 37/13 (http:/www.

partea unor societati pentru stagii de ol e gL,

ucenicie sau stagii de formare finanta-

te de fundatii private).

Surse de finantare

) S Fondul social european
Finantare nationala

Initiativa privind ocuparea

fortei de munca
in randul tinerilor (YEI)

(3]

Garantia pentru tineret

Oferte de calitate pentru:

Angajare — Continuarea educatiei — Ucenicie — Stagii

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.


http://www.consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu
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Fondul social european

FSE este de departe cea mai importan-
ta sursa pentru finantarea acordata de
UE Garantiei pentru tineret. in februa-
rie 2015, Comisia estima ca finantarea
FSE va totaliza aproximativ 9,5 miliarde
de euro, tinand cont de cele 3,2 mili-
arde de euro necesare pentru a egala
finantarea YEI, acolo unde este cazul

(a se vedea punctul 16). FSE poate
finanta atat masuri directionate in mod
specific catre persoane individuale, cat
si masuri privind reforme structurale (a
se vedea caseta 3).

14

Activitatile care pot fi sprijinite de FSE includ, de exemplu: dezvoltarea unor servicii specializate pentru tine-
ret, crearea unor birouri unice (de exemplu, in cadrul serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si pe
internet), baze de date consolidate, sprijin acordat unor servicii de ocupare a fortei de munca si de orientare
scolara, campanii de sensibilizare, sprijin acordat unor organizatii de voluntari care pun la dispozitie mentori,
crearea de centre de analiza si dezvoltarea de modele de politici.

Initiativa privind ocuparea fortei
de munca in rdndul tinerilor

Pentru a completa sprijinul financiar
pus la dispozitie de UE regiunilor in
care persoanele se confrunta cel mai
mult cu somajul si inactivitatea in
randul tinerilor, Consiliul si Parlamen-
tul European au convenit sa creeze
Initiativa privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor (YEI), cu

o alocare de 6,4 miliarde de euro.
Finantarea YEI cuprinde 3,2 miliarde de
euro din cadrul unei noi linii bugetare
a UE dedicate ocupdrii fortei de munca

in randul tinerilor, suma care trebuie
egalata cu cel putin 3,2 miliarde de
euro din alocérile nationale aferente
FSE. Spre deosebire de partea aferenta
FSE, alocarea specifica pentru YEI nu
trebuie sa respecte cerinta privind
cofinantarea nationald', iar costurile
suportate de statele membre incepand
cu 1 septembrie 2013 sunt eligibile
pentru rambursare cu titlu retroactiv.
Finantarea totala din partea YEl este
concentrata la inceputul perioadei,
astfel incat aceste fonduri sa fie dispo-
nibile in 2014 si in 2015, iar cheltuielile
aferente ar trebui realizate pana la
sfarsitul lui 2017 si 2018.

14  Articolul 22 alineatul (3) din
Regulamentul (UE)
nr. 1304/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind
Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1081/2006 al Consiliului
(JO L 347,20.12.2013, p. 470).
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Initiativa privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor face parte
din programarea globala a FSE si este
aprobata fie sub forma unor programe
operationale YEI, fie ca parte a pro-
gramelor operationale FSE, ca axa
prioritara sau chiar ca parte a unei axe
prioritare™.

Sprijinul YEI este concentrat in regiu-
nile care inregistreaza rate ale soma-
jului in randul tinerilor de peste 25 %
si vizeazad in special tineri care nu au
loc de munca, nu urmeazd o forma de
invatamant si nu participa la activitati
de formare (NEET). YEI finanteazad acti-
vitati destinate in mod direct tinerilor
sub 25 de ani sau, in cazul in care sta-
tele membre considera relevant, sub
30 de ani'® (a se vedea caseta 4).

20 de state membre sunt eligibile pen-
tru finantare din partea YEI (a se vedea
figura 3 si anexa Il), intrucat anumite
regiuni de pe teritoriul lor inregistrau
in 2012 rate ale somajului in randul
tinerilor de peste 25 %".

In 2014, Comisia a declarat ca, pentru
ca Garantia pentru tineret sa devina

o realitate, statele membre trebuie,

la randul lor, sa prioritizeze masurile
privind ocuparea fortei de muncd in
randul tinerilor in cadrul bugetelor lor
nationale'.

15

16

17

18
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Articolul 18 din Regulamentul
(UE) nr. 1304/2013.

Articolul 16 din Regulamentul
(UE) nr. 1304/2013 si anexa VIII
la Regulamentul (UE)

nr. 1303/2013.

Articolul 16 din Regulamentul
(UE) nr. 1304/2013.

Comisia Europeana, MEMO
intitulat ,Garantia pentru
tineret a UE”",

8 octombrie 2014.

Masurile care pot fi finantate prin YEI sunt, de exemplu: oferirea experientei unui prim loc de muncd, oferirea
de indrumare individuala, masuri de mobilitate pentru a pune in contact competentele si locurile de munca,
sprijin de debut pentru tineri antreprenori, sprijin direct pentru stagii de munca si de ucenicie, oferirea unor

cursuri de formare pentru dobandirea de competente in domeniul informatic.
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Figura 3

16

Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor - regiunile eligibile

Regiuni eligibile
SUEDIA:

MeIIersté Norrland, Norra Mellansverige,
Sydsverige

BELGIA:
Hainaut Province, Liege Province, Région
Bruxelles Capitale

IRLANDA:
Border, Midland and Western, Southern and
Eastern

REGATUL UNIT:
Inner London, Merseyside, South Western,
Scotland, Tees Valley and Durham, West Midlands

FRANTA:

Aquitaine, Auvergne, Centre, Champagne-
Ardenne, Haute Normandie, Languedoc-
Roussillon, Nord-Pas-de-Calais, Picardie, Mayotte,
Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion

PORTUGALIA:

Alentejo, Algarve, Centro (PT), Lishoa, Norte,
Regido Autonoma da Madeira, Regido Autonoma
dos Acores

SPANIA:

Andalucia, Aragén, Canarias, Cantabria,

(astillay Ledn, Castilla-La Mancha, Catalunya,
Ciudad Autonoma de Ceuta, Ciudad Autonoma

de Melilla, Comunidad de Madrid, Comunidad

Foral de Navarra, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Illes Balears, La Rioja,

Pais Vasco, Principado de Asturias, Region de Murcia

ITALIA:

Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Emilia-
Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria,
Lombardia, Marche, Molise, Piemonte, Puglia,
Sardegna, Sicilia, Toscana, Umbria, Valle d'Aosta/
Vallée d’Aoste

POLONIA:

Dolnoslaskie, Kujawsko-Pomorskie, Lodzkie,
Lubelskie, Lubuskie, Maloposkie, Podkarpackie,
Swietokrzyskie, Warminsko-Mazurskie,
Zachodniopomorskie

REPUBLICA CEHA:
Severozapad

UNGARIA: .
Dél-Alfold, Dél-Dunantuil, Eszak-Alfold,
Eszak-Magyarorszag

Sursa: Serviciul de cercetare al Parlamentului European.

SLOVACIA:
Stredné Slovensko, Vychodne Slovensko,
Zdpadné Slovensko

ROMANIA:
Centru, Sud-Muntenia, Sud-Est

BULGARIA:

Severen tsentralen, Severoiztochen,
Severozapaden, Yugoiztochen, Yuzhen
tsentralen

SLOVENIA:
Vzhodna Slovenia

CROATIA:
Jadranska Hrvatska, Kontinentalna Hrvatska

GRECIA:

Anatoliki Makedonia-Thraki, Attiki, Dytiki
Ellada, Dytiki Makedonia, Ipeiros, Kentriki
Makedonia, Kriti, Notio Aigaio, Peloponnisos,
Sterea Ellada, Thessalia, Vorejo Aigaio

LETONIA, LITUANIA, CIPRU
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Rolul Comisiei in infiintarea,
implementarea si monitorizarea
Garantiei pentru tineret

Rolul Comisiei in ceea ce priveste
infiintarea, implementarea si monito-
rizarea Garantiei pentru tineret a fost
definit in mod specific in recoman-
darea Consiliului din 22 aprilie 2013™.
Comisia ar trebui, in special:

- saincurajeze statele membre sa
utilizeze cat mai bine FSE, in con-
formitate cu prioritatile de investi-
tii relevante ale FSE pentru peri-
oada de programare 2014-2020,
si YEI, dupa caz, pentru a sprijini
infiintarea si punerea in aplicare
a unor sisteme de garantie pentru
tineret ca instrumente de politica
pentru combaterea si prevenirea
somajului si a excluziunii sociale in
randul tinerilor;

- sa monitorizeze conceptia, imple-
mentarea si rezultatele sisteme-
lor de garantie pentru tineret in
contextul supravegherii multila-
terale desfasurate de Comitetul
pentru ocuparea fortei de munca
(a se vedea punctul 68) in cadrul
semestrului european si ca parte
a programului anual de activitate
al Retelei europene a serviciilor pu-
blice de ocupare a fortei de munca,
sa analizeze impactul politicilor
existente si sa adreseze statelor
membre, dacd este cazul, reco-
mandari specifice fiecarei tari, pe
baza orientdrilor pentru politicile
de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre.

. _— e 19
Potrivit recomandarii Consiliului, in

conformitate cu Regulamentul de sta-

bilire a unor dispozitii comune pentru
perioada 2014-2020, Comisia si statele 20
membre trebuie sa asigure eficacitatea
fondurilor FSE si YEI in cursul elabo-

rarii si al implementarii, prin interme- 21
diul monitorizarii, al raportarii si al
evaluarii?, 22

Evaluarea Comisiei cu privire
la planurile de implementare
a Garantiei pentru tineret

Ca urmare a Comunicarii Comisiei din
iunie 2013 intitulate ,Apel la actiune
pentru combaterea somajului in randul
tinerilor” si a reuniunii Consiliului
European??, statele membre s-au
angajat sa prezinte Comisiei planuri

de implementare a Garantiei pentru
tineret (YGIP). Statele membre eligibile
pentru YEI trebuiau sa transmita aceste
planuri pana la sfarsitul lui 2013, iar
celelalte state membre in 2014. In con-
textul semestrului european, Directiei
Generale Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul
Comisiei i s-a incredintat responsabi-
litatea de a evalua, in ianuarie 2014,
YGIP-urile statelor membre care erau
disponibile, astfel incat sa se poata
oferi un feedback statelor respective
in februarie 2014, in cursul reuniuni-
lor bilaterale din cadrul semestrului
european.

17

Recomandarea din

22 aprilie 2013 privind
infiintarea unei garantii pentru
tineret.

Articolul 4 alineatul (9) din
Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013.

COM(2013) 447 final din
19 iunie 2013.

Concluziile Consiliului
European, 27-28 iunie 2013,
EUCO 104/2/13 (http://www.
consilium.europa.eu).


http://www.consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu

Sfera si abordarea

auditului

in cadrul acestui audit, Curtea a evalu-
at dacd statele membre au primit din
partea Comisiei un sprijin adecvat la
infiintarea garantiilor pentru tineret si
a examinat eventualele riscuri privind
implementarea.

Auditul a acoperit perioada cuprinsa
intre adoptarea recomandarii Con-
siliului in aprilie 2013 si iunie 2014.

La aceastd datd, etapa de conceptie

a Garantiei pentru tineret era finaliza-
td, inclusiv prezentarea de catre statele
membre a YGIP-urilor si evaluarea lor
subsecventa de catre Comisie. Mai
mult, Curtea a tinut cont de anumite
informatii suplimentare (privind, in
special, cuantumul estimat al finantarii
UE alocate Garantiei pentru tineret

si dezvoltarea sistemului de moni-
torizare) furnizate de Comisie pana

in februarie 2015. Auditul a avut ca
scop identificarea eventualelor riscuri
care ar putea avea un impact asupra
implementarii garantiei. Curtea inten-
tioneaza sd acopere si in alte rapoarte
viitoare chestiuni privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor,
inclusivimplementarea unor initiative
ale UE la nivelul statelor membre.

Auditul a pus accentul pe evaluarea
de catre Comisie a YGIP-urilor unui
esantion de cinci state membre: Irlan-
da, Italia, Lituania si Portugalia (care
creasera si echipe de actiune pentru
incadrarea in munca a tinerilor) si Fran-
ta. Pentru aceste cinci state membre,
Curtea a efectuat din nou evaluarea
Comisiei si a analizat atat feedbackul
transmis de Comisie statelor membre,
cat si modul in care aceasta a urmarit
actiunile intreprinse de statele mem-
bre ca urmare a acestui feedback.
Curtea a examinat, de asemenea,
pentru acele state membre in cazul
carora informatiile erau disponibile,
legdtura dintre evaluarea YGIP-urilor
si evaluarea conditionalitatilor ex ante
aferente YEI. In sfarsit, Curtea a evaluat
cadrul instituit de UE pentru monitori-
zarea progresului catre o implementa-
re eficace a Garantiei pentru tineret si
raportarea aferenta.
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Implementarea Garantiei pentru tine-
ret necesita adoptarea unor reforme
structurale profunde in ceea ce pri-
veste sistemele de formare, de cautare
a unui loc de munca si de invatamant,
pentru a ameliora tranzitia intre scoala
si locul de munca si capacitatea de in-
sertie profesionala a tinerilor. Pe langa
aceste reforme structurale, Garantia
pentru tineret incurajeaza si utilizarea
unei palete largi de masuri proactive,
cu scopul de a sprijini stimularea cere-
rii de forta de munca din randul tineri-
lor. Aceste masuri (precum subventiile
salariale sau cele acordate la recrutare,
subventii temporare si bine directio-
nate, sau bursele pentru un stagiu de
ucenicie sau de practicd) pot ajuta
tinerii sa intre pe piata muncii si sa isi
dezvolte in continuare competentele.

Recomandarea Consiliului ofera orien-
tari cu privire la bune practici destinate
sd conduca la infiintarea unei Garantii
pentru tineret eficace. Curtea a exa-
minat in ce masura Comisia a tinut
seama de aceste criterii bazate pe
bune practici la evaluarea planurilor de
implementare a Garantiei pentru tine-
ret (YGIP). Mai mult, Curtea a evaluat

in ce masura statele membre au tinut
cont de analiza realizata de Comisie

cu privire la proiectele de YGIP-uri,
precum si daca evaluarea YGIP-urilor
de cdtre Comisie a fost bine coordona-
ta cu evaluarea ex ante pe care aceasta
a efectuat-o cu privire la programele
operationale aferente FSE/YEI.

Orientarile Comisiei cu pri-
vire la conceperea Garantiei
pentru tineret au fost fur-
nizate statelor membre in
cinci luni de la adoptarea
recomandarii Consiliului

Dupa cum a reiesit din analiza Curtii,
Comisia a redactat orientdri pentru
elaborarea unui YGIP national si le-a
distribuit statelor membre in septem-
brie 2013, respectiv la cinci luni dupa
adoptarea recomandarii Consiliului in
aprilie 2013. Acest document de orien-
tare cuprindea un model ce continea
elementele-cheie necesare pentru
elaborarea unui plan de implementare
cuprinzator, bazat pe diferitele axe ale
recomandarii Consiliului:

- contextul national si modul in care
Garantia pentru tineret ar adduga
valoare dispozitiilor existente;

- crearea de abordari bazate pe
parteneriate;

- masuri de interventie si activare
timpurie;

- masuri de sprijin care sa permita
integrarea pe piata muncii;

- finantarea Garantiei pentru tineret;

- evaluarea si ameliorarea continua
a reformelor si a initiativelor.
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In plus, Comisia a sprijinit statele
membre prin publicarea de ,intrebari
frecvente”, in decembrie 2013, pe
site-ul web dedicat Garantiei pentru
tineret si a diverse documente de
sprijin, precum un document de lucru
al serviciilor Comisiei care detaliaza
conceptul de baza al Garantiei pen-
tru tineret si principiile care ar putea
contribui la succesul sau. Mai mult,
Comisia a organizat evenimente tema-
tice in octombrie 2013 si in aprilie 2014
si a reusit sa determine toate statele
membre sa numeasca un coordonator
national al Garantiei pentru tineret.

Curtea considera asadar ca statele
membre au beneficiat de un sprijin
prompt din partea Comisiei, ceea ce

a facilitat initierea de catre acestea

a infiintarii garantiilor lor nationale
pentru tineret si le-a permis transmi-
terea YGIP-urilor in intervalul scurt de
timp mentionat in concluziile Consi-
liului din iunie 2013, respectiv pana

la sfarsitul lui 2013 in cazul statelor
membre eligibile pentru YEI si pana in
primavara anului 2014 in cazul celorlal-
te state membre (a se vedea anexa Il).

Comisia a efectuat o evaluare
prompta si exhaustiva a pro-
punerilor privind planurile
de implementare a Garantiei
pentru tineret prezentate de
statele membre

Curtea ia act de faptul ca responsabi-
litatea pentru YGIP-uri revine state-
lor membre. Rolul Comisiei este de

a efectua o evaluare solida, prompta
si cuprinzatoare a proiectelor de YGIP
pentru a identifica acele deficiente
care ar putea afecta in mod negativ
posibilitatea realizarii unei Garantii
pentru tineret eficace. Pe baza acestei
evaluari, statele membre pot apoi sa
isi ajusteze YGIP-urile in mod cores-
punzator, ceea ce le permite, in special,
sa utilizeze in mod optim finantarea
FSE si YEI, acolo unde este cazul, si sa
sprijine infiintarea si implementarea
garantiilor pentru tineret.

Curtea a examinat evaluarea realiza-
ta de Comisie cu privire la YGIP-urile
nationale, precum si in ce masura
statele membre au reactionat in urma
deficientelor identificate.

Potrivit celor constatate de Curte,
Comisia a elaborat o grila de evaluare
cuprinzatoare, care acoperea aspectele
esentiale din recomandarea Consiliului.
Cu ajutorul acestei grile, Comisia a fost
fn mdsura sa evalueze in mod siste-
matic proiectele de YGIP-uri transmise
de statele membre. Evaluarile au facut
apoi obiectul unor verificari incrucisate
cu scopul de a asigura coerenta tuturor
celor 28 de YGIP-uri.

20
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In ceea ce priveste statele membre
acoperite de acest raport, Comisia
evaluase toate YGIP-urile care au facut
obiectul examinarii Curtii si a fost in
masura sa ofere feedback in timp util
pentru reuniunile bilaterale organizate
in februarie 2014.

In evaluarea sa, Comisia

a identificat o serie dintre
deficientele care afectau pro-
punerile de planuri de imple-
mentare a Garantiei pentru
tineret

In evaluarea sa, Comisia a identificat
o serie de deficiente legate de infor-
matiile furnizate de statele membre cu
privire la aspecte esentiale cuprinse in
YGIP-urile lor nationale. Printre aceste
deficiente se numara, de exemplu:
analiza necorespunzatoare sau chiar
lipsa unei analize cu privire la inadec-
varea competentelor, omisiunea de

a se determina modul in care masurile
planificate vor asigura faptul ca toti
tinerii NEET vor beneficia de sprijin,
inconsecvente la definirea notiunii de
oferta de calitate.

Cu toate acestea, Comisia nu a abordat
in mod adecvat si coerent urmatoarele
aspecte care sunt mentionate in mod
specific in recomandarea Consiliului:

- competentele informatice/in
materie de TIC: potrivit constata-
rilor Comisiei, domeniul TIC poate
oferi un potential considerabil
pentru crearea de locuri de munca
sustenabile?3. Mai mult, Comisia
a subliniat faptul ca, in prezent,
»... numarul de absolventi din do-
meniul TIC este insuficient pentru
ocuparea tuturor posturilor vacan-
te din sectorul TIC, in care, chiar
si in perioadele recente de crizd

economica, cererea de specialisti
TIC a crescut intr-un ritm de 3 %
pe an”?*. Desi a remarcat faptul ca
YGIP-urile prezentate de Italia si de
Lituania nu contineau nicio masura
privind consolidarea competente-
lor informatice/in materie de TIC,
Comisia nu a facut o observatie
similara Irlandei si Portugaliei, in
conditiile in care nici YGIP-urile
acestora nu contineau nicio masu-
ra privind consolidarea competen-
telor informatice/in materie de TIC;

obligatia reciproca: in recoman-
darea sa, Consiliul recunoaste
Lresponsabilitatea individuala

a tinerilor in gasirea caii catre

o activitate economicd”. In anu-
mite state membre, tinerii someri
risca sa piarda sau sa li se reduca
ajutorul de somaj sau ajutoare-

le sociale daca nu accepta nicio
oferta rezonabila de angajare, de
stagiu, de formare sau de educatie.
Neluarea in considerare a acestui
principiu risca sa limiteze eficaci-
tatea unei Garantii pentru tineret
deoarece are un efect negativ asu-
pra angajamentului participantilor
si reduce responsabilitatea statelor
membre de a furniza oferte de cali-
tate. Comisia nu a evaluat prezenta
obligatiei reciproce pentru niciu-
nul dintre YGIP-urile examinate.
Curtea a constatat ca, dintre cele
cinci YGIP-uri examinate, doar cel
prezentat de Irlanda continea o re-
ferinta specifica la acest principiu;
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COM(2008) 868/3: ,Noi
competente pentru noi locuri
de munca: sa anticipam si sa
raspundem cerintelor pietei
fortei de muncd in materie de
competente”.

Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei Europene,
SWD(2012) 409 final, p. 21.



Observatii

- invatarea reciproca: Recomanda-
rea Consiliului invita statele mem-
bre ,... sd promoveze activitatile
de invatare reciproca la nivel na-
tional, regional si local intre toate
partile implicate in combaterea so-
majului in randul tinerilor, pentru
a imbunatdti conceptia si punerea
in aplicare a viitoarelor sisteme de
garantie pentru tineret”?. Comisia
nu a evaluat acest aspect relevant,
care este legat de raportul cost-efi-
cacitate al implementarii in statele
membre, iar Curtea a constatat ca,
exceptand YGIP-ul prezentat de
Franta, principiul invatarii recipro-
ce nu este inclus in niciunul dintre
YGIP-urile examinate.

Nu toate statele membre au
prezentat un plan de imple-
mentare a Garantiei pentru
tineret revizuit in urma eva-
luarii realizate de Comisie

In cursul procesului de evaluare, atunci
cand a fost cazul, Comisia a solicitat
tuturor statelor membre acoperite de
prezentul raport sa prezinte clarificari
suplimentare si/sau a semnalat princi-
palele deficiente ale proiectelor lor de
YGIP-uri intr-un document scris con-
tinand feedbackul sau. De asemenea,
Comisia a organizat reuniuni bilaterale
cu statele membre pentru a discuta
mai in detaliu despre deficientele iden-
tificate. Mai mult, Comisia a efectuat
vizite tehnice in anumite state membre
pentru a clarifica o serie de aspecte si
pentru a identifica problemele restan-
te din cadrul YGIP-urilor®.

. : « o 25
YGIP-urile au continuat sa contind un

numar de deficiente importante si
dupa reuniunile bilaterale, iar Comisia
a solicitat informatii suplimentare tutu-
ror statelor membre. In ceea ce prives-
te statele membre ale caror YGIP-uri 27
au fost examinate de Curte, din analiza

Curtii a reiesit ca Lituania a fost singu-

rul stat care s-a angajat sa transmitd

o versiune revizuita a YGIP-ului sau?’.

Franta, Italia si Portugalia au fost toate

invitate sa prezinte o noua versiune

a planurilor lor de implementare, dar

au declinat aceastd invitatie din dife-

rite motive. De exemplu, potrivit Co-

misiei, autoritatile italiene au raspuns

ca sevor ,... concentra mai degraba

pe elaborarea atenta a unor programe
operationale relevante decat pe rescri-

erea unor noi YGIP-uri".

22

Recomandarea 25 adresata
statelor membre.

In ceea ce priveste statele din
esantionul auditat, doar Italia
a facut obiectul unei astfel de
vizite tehnice.

Tn afara de Lituania, la cererea
Comisiei, alte 12 state membre
au prezentat versiuni revizuite
ale YGIP-urilor lor pana in
iunie 2014 (Belgia, Bulgaria,
Grecia, Spania, Croatia,
Ungaria, Letonia, Tarile de Jos,
Polonia, Romania, Suedia si
Slovacia).



Observatii

Evaluarea realizata de Comi-
sie cu privire la planurile de
implementare a Garantiei
pentru tineret nu era sufici-
ent coordonata cu evaluarea
sa privind conditionalitatea
ex ante pentru programele
operationale din cadrul FSE
si al Initiativei privind ocupa-
rea fortei de munca in randul
tinerilor

Potrivit Regulamentului RDC pentru
perioada de programare 2014-2020,
statele membre trebuie sa indepli-
neasca anumite conditionalitati ex ante
pentru a asigura o utilizare eficace

si eficienta a fondurilor UE. Regula-
mentul RDC? prevede ca ,[e]valuarea
efectuata de catre Comisie privind
indeplinirea se limiteaza la criteriile
enuntate in normele specifice fondu-
rilor, precum si in anexa Xl| partea ll,

si respectd competentele nationale si
regionale de decizie privind masurile
politice specifice si adecvate, inclusiv
privind continutul strategiilor”. Prio-
ritatea de investitii relevantd pentru
programele operationale aferente FSE/
YEI o reprezinta integrarea sustenabila
pe piata muncii a tinerilor, in special

a celor din categoria NEET, inclusiv

a tinerilor afectati de riscul excluderii
sociale si a tinerilor provenind din
comunitati marginalizate. Aceasta
prioritate trebuie realizata inclusiv
prin implementarea Garantiei pentru
tineret.

Comisia trebuie sa evalueze coerenta
si adecvarea informatiilor furnizate
de statele membre in ceea ce priveste
conditionalitatile ex ante inainte de
adoptarea unui program operatio-
nal®®. Conditionalitatea ex ante pentru
YEI o reprezinta existenta unui cadru
politic strategic pentru promovarea
ocupadrii fortei de munca in randul
tinerilor, inclusiv prin implementa-
rea Garantiei pentru tineret®°. Curtea

considera ca evaluarea realizata de
Comisie cu privire la aceasta conditio-
nalitate ex ante specifica pentru YEI
ar trebui coordonata indeaproape cu
evaluarea YGIP pentru a se asigura

o coerentd intre programele opera-
tionale aferente FSE/YEI si Garantia
pentru tineret.

Curtea a analizat dacd deficientele
identificate de Comisie in cursul eva-
ludrii YGIP-urilor au fost abordate de
aceasta si la elaborarea concluziilor cu
privire la indeplinirea sau neindeplini-
rea conditionalitatilor ex ante.

Potrivit celor constatate de Curte,
Comisia considera conditionalitatile

ex ante legate de programele operatio-
nale aferente FSE/YEI ca fiind ,indepli-
nite” chiar daca evaluase YGIP-urile ca
fiind ,foarte limitate” sau ,partiale” (a
se vedea anexa Ill). Curtea considera
ca, procedand astfel, Comisia a pierdut
o ocazie de a se asigura, inainte de
aprobarea programelor operationa-

le aferente FSE/YEI pentru perioada

de programare 2014-2020, ca statele
membre introduc o strategie pentru
ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor in conformitate cu angaja-
mentul lor politic in favoarea Garantiei
pentru tineret. In plus, din examinarea
Curtii a reiesit faptul ca verificari-

le efectuate de Comisie in vederea
aprobarii programelor operationale

nu acopera modul in care programe-
le operationale aferente FSE/YEI, in
special, vor contribui la implementarea
eficace a Garantiei pentru tineret.
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Articolul 19 alineatul (3) din
Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013.

Articolul 19 alineatele (1) si (3)
din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013.

Anexa Xl la Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013.



Observatii

La examinarea evaluarii realizate de
Comisie, Curtea a analizat, de aseme-
nea, daca se puteau identifica unele
riscuri potentiale in ceea ce priveste
implementarea eficace a Garantiei
pentru tineret. S-au luat in considerare,
in special, caracterul adecvat al finan-
tarii Garantiei pentru tineret, modul in
care este definita oferta de calitate si
monitorizarea Garantiei pentru tineret.

Riscul ca finangarea totala sa
nu fie adecvata

Implementarea garantiilor pentru
tineret in statele membre va fi o ma-
sura costisitoare, mai ales daca se are
in vedere amploarea actuald a soma-
jului in randul tinerilor de pe teritoriul
UE. Curtea considera ca o estimare
globala solida a finantarii necesare
pentru Garantia pentru tineret poate
fi realizata doar pe baza unor cifre fia-
bile cu privire la costul implementarii
Garantiei pentru tineret in fiecare stat
membru. Mai mult, ar trebui sa fie clar
din ce surse vor fi finantate garantiile
nationale pentru tineret.

Curtea subliniaza faptul ca Garantia 31

pentru tineret vizeaza nu doar fur-
nizarea de sprijin financiar tinerilor
(aflati in somaj sau prezentand riscul
de a se afla in somaj), ci si introducerea
de reforme structurale fundamentale
pe termen mediu si lung. Este asadar
evident ca Garantia pentru tineret va
necesita investitii substantiale.
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Mai mult, cuantumul finantarii nationa-
le care este pus la dispozitia Garantiei
pentru tineret nu a fost inca stabilit in
intregime. Potrivit analizei realizate de
Comisie cu privire la YGIP-urile pre-
zentate de cele 28 de state membre,
noua*! dintre acestea nu au furnizat
nicio informatie referitoare la finanta-
rea nationala avuta in vedere. Celelalte
state membre au furnizat informatii al
caror nivel de detaliu difera.

Nu s-a realizat o evaluare
a impactului in cazul Garantiei
pentru tineret

In principiu, toate initiativele majore
ale Comisiei, cu impact semnificativ,
din sfera legislativa, bugetara si a defi-
nirii politicilor trebuie sa faca obiectul
unei evaluari de impact?®2. Evaluarea de
impact trebuie sa precizeze costurile si
beneficiile propunerilor, cum se obtin
acestea si pe cine afecteaza. Potrivit
orientarilor Comisiei, orice impact ar
trebui cuantificat si exprimat in bani,
atunci cand este posibil si adecvat, pe
baza unor metode solide si a unor date
fiabile®.

24

Estonia, Spania, Finlanda,
Irlanda, Luxemburg, Malta,
Polonia, Suedia si Regatul Unit.

Raportul special nr. 3/2010:
»Evaludrile de impact in cadrul
institutiilor UE: un instrument
util in sprijinul procesului
decizional?”, punctul 3 (http:/
eca.europa.eu).

Comisia Europeana, ,/mpact
assessment guidelines”
(Orientari privind evaluarea
impactului), SEC(2009) 92.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Observatii

Curtea remarca faptul c3, inainte de

a propune Garantia pentru tineret,
Comisia nu a realizat nicio evaluare

a impactului. Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei (SWD) care insotea
propunerea de recomandare a Consi-
liului privind infiintarea unei garantii
pentru tineret facea referire doar la
estimarile pentru 2012 ale Organizati-
ei Internationale a Muncii (OIM) (a se
vedea documentul de lucru al servicii-
lor Comisiei Europene, sectiunea 2.3) si
furniza estimari preliminare pentru ca-
teva state membre (Austria, Finlanda,
Suedia si Regatul Unit)**. Prin urmare,
in afara de estimarile OIM, nu exista
nicio informatie cu privire la costul
global potential al implementarii unui
astfel de sistem pe teritoriul UE.

OIM a prezentat estimari diferite,
in 2012 si 2013, cu privire la
cerintele de finantare anuala
pentru implementarea Garantiei
pentru tineret

In februarie 2015, Comisia a estimat
ca, pentru intreaga perioada de
programare 2014-2020, se vor aloca
fonduri UE in valoare de 12,7 miliarde
de euro pentru a finanta garantiile
pentru tineret. Anterior, in aprilie 2014,
Comisia a estimat?® ca aceasta suma
va fi completatd cu resurse nationale,
regionale sau chiar private in valoare
de 4 miliarde de euro. Aceasta suma
totald de 16,7 miliarde de euro repre-
zinta aproximativ 2,4 miliarde de euro
pe an.

In 2012, OIM raporta un cost anual
estimat pentru implementarea efectiva
a Garantiei pentru tineret in zona euro
de 0,2 % din PIB3¢ sau de 0,45 % din
cheltuielile publice, ceea ce reprezinta
un cuantum de 21 miliarde de euro®.
Estimarile cu privire la costuri publi-
cate de OIM in 2013 pe baza cifrelor
pentru sase tari din zona euro® se
situau intre aproximativ 0,5 % si 1,5 %
din PIB*°. Potrivit OIM, aceste costuri
de implementare difera in functie de
disponibilitatea infrastructurii adminis-
trative pentru implementarea garantiei
la o scard mai larga si de dimensiunea
populatiei eligibile.

Nu exista o estimare solida

a costurilor pentru masuri
specifice din cadrul Garantiei
pentru tineret

Tn 2013, Comisia a solicitat statelor
membre sa furnizeze o estimare

a costurilor masurilor planificate si sa
prezinte sursele de finantare aferente
atunci cand transmit YGIP-urile. Sta-
telor membre li s-a solicitat in special
sa stabileasca, in cadrul unui plan

de finantare, sursele de finantare si
alocarea acesteia catre diferitele refor-
me-cheie si masuri/initiative, precum
si sa furnizeze informatii specifice cu
privire la fiecare dintre masuri (cum

ar fi costul pe masura, numarul de
beneficiari scontat pe masura, procen-
tajul populatiei-tinta care urmeaza sa
beneficieze de masura, costul supli-
mentar al unor noi masuri si rezultatele
scontate).
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Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei Europene,
SWD(2012) 409 final, p. 11-12.

Sedinta publica

a Parlamentului European,
Comisia pentru bugete in
cooperare cu Comisia pentru
ocuparea fortei de muncd si
afaceri sociale, marti,

1 aprilie 2014, p. 23.

OIM, Global Employment
Outlook, ,Global spill-overs
from advanced to emerging
economies worsen the situation
foryoung jobseekers”
(Perspective privind ocuparea
fortei de munca la nivel
mondial, ,Influenta mondiala
a economiilor avansate asupra
economiilor emergente
agraveaza situatia tinerilor
aflati in cautarea unui loc de
munca), septembrie 2012
(http://www.ilo.org).

OIM, Eurozone job crisis: trends
and policy responses (Criza
locurilor de munca din zona
euro: tendinte si raspunsuri
date de politici), iulie 2012.
Informatia a fost de asemenea
publicata pe site-ul web al
Comisiei (http://ec.europa.eu).

Belgia, Irlanda, Spania, Franta,
Tarile de Jos si Portugalia.

OIM, Youth guarantees:
aresponse to the youth
employment crisis? (Garantiile
pentru tineret: un raspuns la
criza ocuparii fortei de munca
in randul tinerilor?), 2013
(http://www.ilo.org).


http://www.ilo.org
http://ec.europa.eu
http://www.ilo.org

Observatii

Aceasta ar fi permis Comisiei sa evalu-
eze daca Garantiei pentru tineret i se
alocau resurse adecvate. De exemplu,
Comisia a stabilit ca lipsa unei finan-
tari nationale complementare, care

ar putea compromite implementarea
Garantiei pentru tineret pe termen
scurt si lung*’, constituie unul dintre
principalele obstacole in calea aplicarii
Garantiei pentru tineret in Spania. Prin
urmare, Curtea a examinat YGIP-urile
transmise de cele cinci state membre
acoperite de prezentul raport (Franta,
Irlanda, Italia, Lituania si Portugalia) si
a verificat daca au fost furnizate infor-
matii cu privire la costurile estimate
ale masurilor planificate si la sursele de
finantare aferente.

Curtea a constatat ca, in general,
statele membre au furnizat estimari ale
costului masurilor destinate persoa-
nelor individuale. In cazul catorva
state membre, YGIP-urile transmise

nu contineau insa informatii relevante
precum costurile per beneficiar legate
de oferte (Irlanda si Franta), tintele

de participare pentru fiecare masura
si procentajul populatiei-tinta care

se sconta cd va beneficia de Garantia
pentru tineret (Franta). Prin urma-

re, lipsa unor astfel de informatii nu
permite identificarea la timp de catre
Comisie a unor posibile insuficiente,
astfel cum se avea in vedere.

Mai mult, niciunul dintre cele cinci sta-
te membre nu a furnizat informatii, in
cadrul YGIP-ului, cu privire la costul de
implementare estimat pentru refor-
mele structurale necesare in vederea
instituirii unei Garantii pentru tineret
eficace.

Tn cazul a trei dintre cele cinci state
membre care au facut obiectul exa-
minarii, alocarea nationald indicata

in cadrul YGIP-ului este net inferioara
celei din diverse fonduri ale UE, variind
intre 13 % (in cazul Portugaliei) si 35 %
(in cazul Italiei si al Lituaniei) din cuan-
tumul total. In cazul Irlandei, alocarea
nationald a depasit-o pe cea a UE, in
timp ce, pentru Franta, datele dispo-
nibile nu au permis o astfel de com-
paratie. In plus, cu exceptia Lituaniei,
statele membre au declarat sursele UE
de finantare aferente masurilor in mod
global (in cadrul aceleiasi rubrici UE/
FSE/YEI). In consecinta, din cauza lipsei
de informatii complete si exacte, a fost
imposibil pentru Comisie sa evalueze
caracterul adecvat al sursei de finanta-
re a masurilor sau sa traga o concluzie
asupra fezabilitatii si a sustenabilitatii
globale a planurilor financiare ale Ga-
rantiei pentru tineret.
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40 Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei Europene,
SWD(2014) 410 final, p. 25.



Observatii

Provocari specifice in cadrul
verificarii regularitatii
cheltuielilor aferente YEI

Potrivit Regulamentului FSE*, acor-
durile de programare pentru YEIl pot
imbraca una sau mai multe din urma-
toarele forme (a se vedea punctul 17):

- un program operational specific;

- 0 axa prioritara specifica in cadrul
unui program operational;

- o parte a uneia sau mai multor axe
prioritare.

Curtea considera ca, pentru statele
membre si pentru Comisie, verificarea
in mod eficace a regularitatii cheltu-
ielilor declarate pentru YEI reprezinta
o provocare specifica (in comparatie
cu cheltuielile standard aferente FSE).
Aceasta se explica prin existenta unor
cerinte mai stricte privind eligibilitatea,
prin posibilitatea de a declara cheltu-
ieli suportate incepand din septem-
brie 2013 si, in special in ultimul caz de
mai sus, prin lipsa cofinantarii pentru
YEI.

Lipsa unei definitii a ofertei
de munca de calitate poate
afecta eficacitatea Garantiei
pentru tineret

Curtea reaminteste faptul ca Garantia
pentru tineret are drept obiectiv sa
ofere tinerilor o sansa reala de a-si
spori capacitatea de insertie profesio-
nald in vederea unei integrari sustena-
bile si benefice pe piata muncii si, prin
urmare, sa stimuleze ratele globale de
ocupare a fortei de munca in randul
tinerilor. Consiliul recomanda asadar
ca statele membre sa se asigure ca toti
tinerii cu varsta sub 25 de ani primesc

o oferta ,de calitate” in termen de pa-
tru luni de la intrarea in somaj sau de
la momentul in care nu mai participa la
o forma de invatamant formal. Reco-
mandarea Consiliului nu aratd insa ce
se intelege prin oferta ,de calitate”

si nici nu precizeaza cine ar trebui sa
furnizeze o astfel de definitie.

O serie de documente ale UE (precum
Recomandarea Consiliului privind un
cadru de calitate pentru stagii*? sau
Declaratia Consiliului privind ,Alianta
europeana pentru ucenicii™?®) introduc
standarde calitative minime cu carac-
ter neobligatoriu pentru stagiile de
formare si de ucenicie, pentru a impie-
dica societatile sa foloseasca aceste
stagii drept surse ieftine de munca. In
schimb, nu exista documente echi-
valente care sa stabileasca principiile
care definesc un loc de munca de
calitate.

In decembrie 2013, Comisia a publicat
orientari potrivit carora o oferta ,de
calitate” este o oferta care ar trebui sa
conducd la o ,legatura sustenabila cu
piata muncii” si care nu ar trebui ,doar
sd aiba ca efect imediat reducerea
statisticilor privind somajul in randul
tinerilor pentru o anumita perioada de
timp™*.
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Articolul 18 din Regulamentul
(UE) nr. 1304/2013.

Recomandarea Consiliului
privind un cadru de calitate
pentru stagii, Bruxelles,

10 martie 2014 (http://www.
consilium.europa.eu).

Declaratia Consiliului privind
,Alianta europeana pentru
ucenicii”, Consiliul Ocuparea
Fortei de Muncd, Politica
Sociald, Sandtate si
Consumatori, Luxemburg,
15 octombrie 2013.

Intrebari frecvente cu privire la
Garantia pentru tineret,
intrebarea 6 (http:/www.
ec.europa.eu).


http://www.consilium.europa.eu
http://www.consilium.europa.eu
http://www.ec.europa.eu
http://www.ec.europa.eu

Observatii

Pe baza examinarii unor studii relevan-
te* in acest domeniu, Curtea considera
cd ar putea exista o combinatie de
criterii care sa fie relevante pentru a se
stabili daca o oferta de munca trebuie
considerata a fi ,de calitate”, si anume:
durata contractului (durata determina-
ta sau contract pe durata nedetermi-
natd), tipul de contract (cu fractiune de
norma voluntar-involuntar, cu norma
intreagad), nivelul remuneratiei legat
de costul vietii in statul membru vizat,
competentele necesare pentru un anu-
mit loc de munca si tipul si nivelul de
calificare necesare pentru acel loc de
munca, disponibilitatea unei formari
suplimentare in legdtura cu locul de
munca. Respectandu-se principiul sub-
sidiaritatii, s-ar fi putut defini la nivelul
UE un set minim de criterii, lasandu-se
statelor membre flexibilitatea de a-si
stabili propriile valori standard pentru
fiecare dintre acestea.

Curtea a constatat, de exemplu, ca, la
evaluarea proiectului de YGIP prezen-
tat de Italia, Comisia considera o oferta
de angajare temporara (intre cinci si
sase luni) a fi ,de calitate”, chiar daca
salariul se situa sub nivelul unui venit
lunar care atingea pragul de saracie in
cele mai multe parti ale tarii, pe baza
datelor furnizate de Institutul national
de statistica din Italia (ISTAT)*¢. Comisia
nu lua in considerare alte elemente
calitative.

Lipsa unui set de criterii calitative in
ceea ce priveste o ofertd de munca de
calitate conduce la riscul ca garantiile
pentru tineret sa fie implementate in
mod incoerent si ineficace in diferite
state membre sau chiar si in interiorul
unui singur stat membru. Desi, in mod
evident, este posibil sa se verifice cali-
tatea ofertelor prezentate in diferitele
state membre ex post (respectiv prin
intermediul evaluarilor), pana cand
aceasta verificare ar fi realizata, cea
mai mare parte a bugetului YEI ar fi
deja angajatd si/sau cheltuita (avand in
vedere concentrarea fondurilor la ince-
putul perioadei, respectiv in 2014 si in
2015) si nu ar mai fi abordate eventua-
lele deficiente care ar afecta eficacita-
tea cheltuielilor aferente YEI.

Curtea observa ca, in iulie 2014, Comi-
sia a furnizat orientari specifice care sa
fie utilizate la evaluarea YEI¥, prevazu-
ta in Regulamentul FSE*® pentru sfar-
situl lui 2015 si sfarsitul lui 2018, prin
care se solicita evaluatorilor sa rapor-
teze cu privire la calitatea ofertelor de
angajare primite de participantii la YEI,

luand in considerare si criterii calitative

precum cele mentionate anterior.
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Parlamentul European,
Indicators of Job Quality in the
European Union (Indicatori
privind calitatea unui loc de
munca in Uniunea Europeana),
PE429.972, 2009 (http://www.
europarl.europa.eu); CSES,
Study on Measuring
Employment Effects (Studiu
privind masurarea efectelor
ocuparii fortei de munca),
iunie 2006; OCDE, Local
Implementation of Youth
Guarantees: Emerging Lessons
from European Experiences
(Implementarea locala

a garantiilor pentru tineret:
lectii rezultate din experiente
europene), 2014.

Institutul national de statistica
din Italia (ISTAT), ,Calcolo della
soglia di poverta assoluta”
(http://www.istat.it).

Comisia Europeand, Guidance
on Evaluation of the Youth
Employment Initiative
(Orientari privind evaluarea
Initiativei privind ocuparea
fortei de muncd in randul
tinerilor), iulie 2014.

Articolul 19 alineatul (6) din
Regulamentul (UE)
nr. 1304/2013.
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Observatii

Este in continuare in curs de
elaborare un cadru complet
de monitorizare si rapor-
tare pentru Garantia pentru
tineret

Curtea considera ca o evaluare conti-
nua a masurilor din cadrul Garantiei
pentru tineret este cruciald pentru

a se asigura faptul ca fondurile sunt
investite in mod inteligent, iar masurile
sunt implementate intr-un mod care va
schimba ceva pentru tineri. Ar trebui
asadar ca, inca de la inceput, de la mo-
mentul conceperii masurilor aferente
Garantiei pentru tineret, sa fie incluse
mecanisme solide de monitorizare®.
Aceasta este temelia pentru un proces
decizional eficace si bazat pe probe,
care ar trebui sa avertizeze Parlamen-
tul European si Consiliul atunci cand
obiectivele nu sunt indeplinite sau
cand eficienta masurilor nu este satis-
facatoare, permitandu-le sa amelioreze
modul in care sunt concepute sau
implementate masurile.

Comisia monitorizeaza implementarea
Garantiei pentru tineret in cadrul se-
mestrului european si are drept sarcina
sa analizeze impactul politicilor exis-
tente si sa adreseze statelor membre,
atunci cand este cazul, recomandari

specifice fiecdrei tari, pe baza orien-
tarilor privind politicile din domeniul
ocuparii fortei de munca ale statelor
membre*°.

Curtea a evaluat cadrul instituit pentru
monitorizarea implementarii si a re-
zultatelor Garantiei pentru tineret atat
in ansamblul sau, cat si in legatura cu
acele actiuni finantate de YEI.

Atunci cand s-a conceput
Garantia pentru tineret, nu

au fost integrateinca de la
inceput mecanisme complete de
monitorizare si raportare

Prin recomandarea sa, Consiliul a incre-
dintat Comisiei sarcina de a monitoriza
implementarea Garantiei pentru tine-
ret prin intermediul supravegherii mul-
tilaterale realizate de Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca (EMCO)*'

in cadrul semestrului european (a se
vedea caseta 5). Potrivit recomandarii
Consiliului, nu se are insa in vedere
raportarea rezultatelor monitorizarii
catre Parlamentul European.
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Comisia Europeand, The Youth
Guarantee: Making It Happen
(Garantia pentru tineret:
punerea in aplicare), 2014, p. 3.

Recomandarea Consiliului din
22 aprilie 2013 privind
infiintarea unei garantii
pentru tineret,
recomandarea 6.

EMCO a fost creat prin

Decizia 2000/98/CE

a Consiliului din

24 ianuarie 2000 de constituire
a Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca (JO L 29,
4.2.2000, p. 21),in baza
articolului 150 TFUE. Fiecare
stat membru al UE si Comisia
numesc doi membri in cadrul
EMCO.

Rolul principal al EMCO este de a actiona ca un comitet consultativ pentru ministrii responsabili de ocuparea
fortei de munca si de politica sociala din cadrul Consiliului Ocuparea Fortei de Muncd, Politica Sociald, Sana-
tate si Consumatori (EPSCO). Supravegherea multilaterala exercitata de EMCO ajuta la evaluarea de o maniera
completa a implementarii in cadrul mai multor state membre care se confrunta cu provocari similare, precum
si la evaluarea optiunilor si a planurilor de politici. EMCO monitorizeaza progresele inregistrate de statele
membre in implementarea reformelor intreprinse in urma recomandarilor specifice fiecarei tari. Unul dintre
subgrupurile sale este mandatat sa selecteze si sa elaboreze indicatori pentru monitorizarea strategiei privind

ocuparea fortei de munca, ceea ce include monitorizarea Garantiei pentru tineret.



Observatii

EMCO a examinat progresele inre-
gistrate in implementarea Garantiei
pentru tineret in mai 2014 si, totodata,
a evaluat situatia ocuparii fortei de
muncad in statele membre, precum si
programele nationale de reforma. in
acest scop, s-au realizat examinari in-
ter pares, obiectivul fiind acela de a se
oferi o0 acoperire cat mai completa po-
sibil pentru a se identifica principalele
provocari existente in statele membre.

Pe baza rapoartelor examinate pentru
statele membre acoperite de exami-
narea efectuata in luna mai, Curtea

a constatat ca nivelul de profunzime
a analizei a variat in mod semnifica-
tiv. De exemplu, in timp ce, in cazul
Irlandei, examinarea s-a concentrat in
mare parte asupra Garantiei pentru ti-
neret, in cazul Portugaliei, examinarea
nu a acoperit deloc Garantia pentru
tineret.

Curtea observa de asemenea ca un
subgrup al EMCO a elaborat indicatori
specifici pentru monitorizarea imple-
mentarii si a rezultatelor Garantiei pen-
tru tineret la nivelul UE*. Este vorba
despre indicatori macroeconomici care
ar trebui sa completeze indicatorii care
masoara impactul direct al politicii si
viteza cu care ofertele sunt prezen-
tate tinerilor. Acesti indicatori au fost
validati de Consiliu in decembrie 2014.
In octombrie 2014, a fost lansat un
exercitiu-pilot pentru testarea me-
todologiei, rezultatul urmand sa fie
evaluat in cursul anului 2015; potrivit
EMCO, aceasta evaluare poate condu-
ce la o revizuire tehnica a cadrului de
indicatori3.
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52 INDIC/07/13052014/
EN - Monitorizarea Garantiei
pentru tineret — Nota revizuita
a grupului de lucru pentru
reuniunea grupului privind
indicatorii din 13 mai 2014.

Intrucat acesti indicatori nu sunt
obligatorii, detinerea de informatii
relevante cu privire la succesul inre-
gistrat de Garantia pentru tineret in
ansamblul sdu va depinde de angaja-
mentul de durata al statelor membre
de a furniza date complete si fiabile.
Curtea considera, de asemenea, ca dis-
ponibilitatea acestor indicatori inca de
la inceput ar fi permis statelor membre
sa fi includa in sistemul lor administra-
tiv la momentul conceperii Garantiei
pentru tineret.

53 Consiliul Uniunii Europene,
»Punerea in aplicare
a Garantiei pentru tineret si
cadrul de monitorizare —
aprobarea principalelor
mesaje ale EMCO”,
17 noiembrie 2014.

Sunt necesare reforme pe termen
lung pentru a se raspunde
recomandarilor specifice fiecarei
tari cu privire la Garantia pentru
tineret

In cadrul semestrului european, Co-
misia analizeaza si impactul politicilor
din domeniul ocuparii fortei de munca,
tinand cont de datele raportate in
tabloul de bord (a se vedea caseta 6).
Atunci cand este necesar, Comisia
indica statelor membre deficientele
identificate, prin intermediul recoman-
darilor anuale specifice fiecarei tari.

Curtea a examinat modul in care
Garantia pentru tineret a fost aborda-
td in recomandarile specifice fiecarei
tari. Pentru statele membre cuprinse
in esantion, s-au efectuat verificari in
special cu privire la faptul daca reco-
mandarile erau sau nu erau specifice,
masurabile si realizabile.
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Somajul in randul tinerilor si indicatorii NEET fac parte dintr-un nou tablou de bord elaborat de Comisie cu
privire la indicatori-cheie sociali si din domeniul ocuparii fortei de munca, tablou care identifica principalele
dezechilibre sociale si din domeniul ocuparii fortei de munca de pe teritoriul UE. Primul tablou de bord de
acest tip a fost publicat ca parte a Raportului comun privind ocuparea fortei de munca pe 2014, adoptat in
comun de Comisie si de Consiliul de Ministri al UE. Tabloul este compus din cinci indicatori-cheie si reprezinta
baza pentru propunerile Comisiei privind adoptarea unor reforme structurale.

54 Site-ul web al Comisiei:

Curtea a constatat ca recomandarile
specifice fiecdrei tari formulate pentru
anul 2013 legate de somajul in ran-
dul tinerilor nu erau, in general, nici
specifice si nici masurabile (a se vedea
caseta 7).

In 2014, Comisia a propus recoman-
dari specifice privind implementarea
Garantiei pentru tineret unui numar de
opt tari (Spania, Italia, Slovacia, Croatia,
Portugalia, Polonia, Bulgaria si Irlanda).
Curtea a constatat ca aceste reco-
mandari specifice furnizau mai multe
detalii, iar cateva dintre ele includeau
si obiective de etapa.

Implementarea eficace a recomanda-
rilor specifice depinde insa de angaja-
mentul politic asumat la nivel national.
Potrivit Comisiei, doar 10 % din toate
recomandarile specifice formulate in
2013 au fost puse in aplicare integral,
in timp ce, pentru 45 % dintre ele,
s-au inregistrat doar progrese limi-
tate sau nu s-au inregistrat progrese
deloc®®. Aceasta situatie a fost abor-
data si de Parlamentul European in
octombrie 2014,

Curtea remarca faptul ca, in ceea ce
priveste recomandadrile specifice fie-
carei tari care vizeaza Garantia pentru
tineret, sunt necesare reforme sem-
nificative, insa este putin probabil ca
aceste reforme sa fie implementate pe
termen scurt.

recomandarile specifice
fiecarei tari pentru 2013
(http://ec.europa.eu).

Rezolutia Parlamentului
European din

22 octombrie 2014 referitoare
la Semestrul european pentru
coordonarea politicilor
economice: punerea in
aplicare a prioritatilor pentru
2014 [2014/2059(INI)].

Recomandarea specifica pentru Lituania a fost sa ,amelioreze capacitatea de insertie profesionala a tinerilor,
de exemplu cu ajutorul unei garantii pentru tineret, sa consolideze implementarea si eficacitatea stagiilor de
ucenicie si sa solutioneze problema inadecvarii persistente a competentelor”; pentru Italia, recomandarea

a fost sa ,ia masuri suplimentare pentru a promova participarea la piata muncii, in special a femeilor si a ti-
nerilor, de exemplu cu ajutorul unei garantii pentru tineret”. Ambele recomandari specifice faceau referire la
Garantia pentru tineret, dar nu furnizau nici detalii cu privire la modul in care statele respective ar trebui sa
implementeze garantia pentru a obtine un impact maxim, nici tinte mdsurabile si nici obiective intermediare

de etapa.


http://ec.europa.eu

Observatii

Nu exista planuri pentru

o raportare sistematica cu privire
la Garantia pentru tineret in
ansamblul sau

Potrivit Regulamentului RDC, cu
incepere din 2016, Comisia trebuie sa
transmita anual Parlamentului Euro-
pean un raport de sinteza bazat pe ra-
poartele anuale de implementare. Mai
mult, in 2017 si in 2019, Comisia trebuie
sa prezinte Parlamentului European
rapoarte strategice care sintetizeaza
rapoartele de progres prezentate de
statele membre si sa participe la dez-
baterea organizata de Parlament pe
marginea acestor rapoarte*.

Curtea remarca faptul ca masurile din
cadrul Garantiei pentru tineret care

nu sunt finantate prin programele
operationale aferente FSE/YEI nu vor fi
incluse in aceste rapoarte, din moment
ce rapoartele anuale de implementare
acopera doar interventiile finantate de
UE. Prin urmare, cu exceptia indicato-
rilor EMCO, nu exista nicio dispozitie
referitoare la vreo raportare in ceea

ce priveste partea finantata la nivel
national a Garantiei pentru tineret de
la nivelul UE. Aceasta implica riscul ca
partile interesate sa nu aiba o imagine
exactd a modului si a masurii in care
Garantia pentru tineret in ansamblul
sau contribuie la solutionarea proble-
mei somajului in randul tinerilor.

Noul cadru privind performanta
pentru FSE/YEI pune accentul pe
rezultate

Actiunile din cadrul Garantiei pentru
tineret finantate de FSE/YEl urmeaza
sa fie monitorizate conform cadrului
legal al Fondurilor structurale si de
investitii europene®’. Regulamentul
FSE contine dispozitii specifice privind
monitorizarea, raportarea si evaluarea
YEI pentru a asigura faptul ca impac-
tul si contributia acesteia la Garantia
pentru tineret pot fi masurate si facute
publice. Regulamentul prevede in spe-
cial urmatoarele: ,Cel putin de doua
ori in cursul perioadei de programare,
se evalueazi eficacitatea, eficienta

si impactul sprijinului comun oferit
din FSE si al alocarii specifice pentru
YEl, inclusiv pentru implementarea
Garantiei pentru tineret. Prima evalu-
are se finalizeaza pana la 31 decem-
brie 2015, iar a doua evaluare pana la
31 decembrie 2018"8.

In plus, incepand din aprilie 2015 si
pentru anii urmatori, odata cu ra-
poartele anuale de implementare,
statele membre trebuie sa transmita
Comisiei date structurate referitoare
la indicatori comuni pentru actiunile
sprijinite de UE. Rapoartele anuale de
implementare trebuie, de asemenea,
sa prezinte si sd evalueze calitatea
ofertelor de munca primite de partici-
panti, precum si progresele acestora
in ceea ce priveste educatia continua,
gasirea unor locuri de munca durabile
si decente sau orientarea catre uceni-
cie sau stagii de calitate®.
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Articolul 53 din Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013.

Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 si Regulamentul
(UE) nr. 1304/2013.

Articolul 19 alineatul (6) din
Regulamentul (UE)
nr. 1304/2013.

Articolul 19 alineatele (3) si (4)
din Regulamentul (UE)
nr. 1304/2013.
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Regulamentul FSE prevede introduce-
rea unor indicatori comuni de realizare
si de rezultat, obligatorii pentru toate
actiunile sprijinite de un program ope-
rational®®. Pentru programul operatio-
nal aferent YEI, requlamentul prevede,
de asemenea, ca statele membre
trebuie sa prezinte in detaliu indicatori
de rezultat specifici.

Curtea a examinat relevanta indicato-
rilor de rezultat pentru YEI astfel cum
sunt acestia prevazuti in Regulamentul
FSE si a ajuns la concluzia cd urmatorii
indicatori de rezultat ar putea fi mai
detaliati atunci cand se aproba viitoare
programe operationale aferente FSE/
YEIl sau cand se modifica programe
operationale existente:

- indicatorii de rezultat specifici YEI
,Someri/Someri pe termen lung/
Persoane inactive care primesc
o oferta de munca, de continuare
a educatiei, de efectuare a unui
stagiu de ucenicie sau de efectuare
a unui stagiu de practica la ince-
tarea calitatii de participant” nu
impun statelor membre sa furni-
zeze date care sa faca o distinctie
intre cele patru oferte diferite pe
care participantii pot sa le pri-
measca in cadrul Garantiei pentru
tineret. Lipsa unei astfel de cerinte
inseamna ca nu vor fi disponibile
date detaliate cu privire la tipuri-
le de oferte din cadrul Garantiei
pentru tineret acceptate de tineri
si, in consecintd, vor lipsi informa-
tiile cu privire la necesitatea sau nu
a introducerii unor actiuni corec-
tive pentru a ameliora eficacitatea
masurilor;

- indicatorii de rezultat pe termen
lung pentru YEI masoara situatia
tinerilor doar timp de sase luni
dupa ce interventia a fost finaliza-
ta, in conditiile in care masurarea
pe o perioada mai lunga de timp ar
facilita tragerea unor concluzii cu
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privire la sustenabilitatea anumi-
tor oferte (de exemplu, oferte de
munca);

60 Anexa Il la Regulamentul (UE)
nr. 1304/2013.

regulamentul permite statelor
membre sa extinda, in mod volun-
tar, grupul-tintd YEI la persoanele
cu varsta peste 25 de ani dar sub
30 de ani. Cu toate acestea, niciu-
nul dintre indicatorii de rezultat
pentru YEI nu acopera grupa de
varsta 25-29 de ani, facand dificil
de evaluat eficacitatea masurilor
pentru aceasta grupa de varsta.
Orientdrile Comisiei incurajeaza

in mod ferm statele membre sa
elaboreze propriii indicatori de
realizare (cum ar fi numarul de
participanti la actiunile finantate
de YEI) pentru grupa de varsta
25-29 de ani, dar nu fac nicio referi-
re la indicatorii de rezultat aferenti.
Curtea a constatat ca, dintre cele
patru state membre examinate
care au decis sa extinda sfera

de acoperire a YEI (Franta, Italia,
Lituania si Portugalia), niciunul

nu stabilise indicatori de rezultat
suplimentari specifici programu-
lui, iar doua state membre (Franta
si Portugalia) nici nu elaborasera
indicatori de realizare suplimen-
tari pentru a acoperi grupul-tinta
extins.



Concluzii

si recomandari

Recomandarea privind Garantia pentru
tineret a fost adoptata in mod for-

mal de Consiliul de Ministri al UE la

22 aprilie 2013 pe baza unei propuneri
facute de Comisie in decembrie 2012.
Acest document continea recoman-
dari specifice adresate atat statelor
membre, cat si Comisiei, cu privire la
implementarea Garantiei pentru tine-
ret. Mai exact, Comisiei i se incredinta
responsabilitatea de a evalua planurile
de implementare a Garantiei pentru
tineret care erau puse la dispozitie de
statele membre, astfel incat sa li se
poata transmite acestora un feedback
in cursul reuniunilor bilaterale din
cadrul semestrului european.

Comisia a acordat un sprijin
adecvat si prompt statelor
membre la infiintarea Garantiei
pentru tineret

Per ansamblu, Curtea concluzioneaza
ca statele membre au primit din partea
Comisiei un sprijin adecvat si prompt
in procesul de infiintare a garantiilor
pentru tineret. In special, Comisia

a elaborat orientari cu privire la modul
de concepere a garantiilor pentru
tineret in septembrie 2013, respec-

tiv la doar cinci luni de la adoptarea
recomandarii Consiliului in aprilie 2013
(punctele 29-31).

Comisia a efectuat o evaluare prompta
si exhaustiva a propunerilor pentru
planurile de implementare a Garantiei
pentru tineret prezentate de statele
membre si a identificat cu succes o se-
rie de deficiente. Comisia nu a evaluat
insa in mod aprofundat si sistematic
urmatoarele aspecte: competentele in-
formatice/in materie de TIC, obligatia
reciproca si invatarea reciproca. Curtea
a constatat de asemenea ca nu toate
statele membre au prezentat un YGIP

actualizat in urma evaluarii realizate de
Comisie (punctele 32-39).

Curtea a identificat o serie
de riscuri in ceea ce priveste
implementarea eficace

a Garantiei pentru tineret

Pe baza examinarii de catre Curte

a evaludrii realizate de Comisie cu
privire la planurile de implementare

a Garantiei pentru tineret, s-au identifi-
cat o serie de riscuri in ceea ce priveste
caracterul adecvat al finantarii totale

si natura unei oferte ,de calitate”, pre-
cum si in ceea ce priveste mecanismele
de monitorizare si raportare aferente
Garantiei pentru tineret.

Caracterul adecvat al finantarii
totale alocate Garantiei pentru
tineret

Curtea considera ca, in lipsa unei eva-
ludri a impactului de cdtre Comisie, nu
exista informatii suficiente cu privire

la costul potential al implementarii
unei Garantii pentru tineret in statele
membre ale UE. Mai mult, la momen-
tul auditului, Comisia nu dispunea

de o imagine detaliata cu privire la
cuantumul finantarii acordate de UE si
nici cu privire la cuantumul finantarii
nationale alocate de statele membre
pentru diferitele masuri din cadrul
Garantiei pentru tineret si, in special,
pentru masurile legate de introducerea
unor reforme structurale. Curtea con-
sidera ca, din cauza lipsei unor astfel
de informatii, exista riscul ca finantarea
totald sa nu fie adecvatd pentru im-
plementarea Garantiei pentru tineret
(punctele 45-57).
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Statele membre ar trebui sa prezinte

o imagine clard si completa a costurilor
aferente tuturor masurilor planificate
pentru combaterea somajului in randul
tinerilor in cadrul Garantiei pentru
tineret, astfel incat Comisia sa poata
evalua nevoile globale de finantare.

Natura unei oferte ,de calitate”

Natura unei oferte de a fi ,de calita-
te”, factor scos in evidenta in definitia
Garantiei pentru tineret, este esentiala
pentru a se oferi tinerilor o sansa reala
de a-si spori capacitatea de insertie
profesionala in vederea unei integrari
sustenabile si benefice pe piata muncii
si, prin urmare, pentru a se stimula
ratele globale de ocupare a fortei de
munca in randul tinerilor. Lipsa unui
set de criterii calitative pe care o ofer-
tda de munca ar trebui sa le respecte
pentru a fi considerata ,de calitate”
implica riscul unei implementari inco-
erente si ineficace a garantiilor pentru
tineret in diferite state membre si chiar
si in interiorul unui singur stat membru
(punctele 58-64).

Comisia ar trebui sa promoveze un set
de criterii calitative pe care locurile
de munca, stagiile si programele de
ucenicie ar trebui sa le indeplineas-
ca pentru a fi sprijinite de la bugetul
UE. Acestea ar putea sa se bazeze pe
elementele care definesc o oferta de
calitate in cadrul Orientdrilor Comisiei
pentru evaluarea Initiativei privind
ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor.

Monitorizarea garantiilor pentru
tineret

Curtea a constatat cd este in conti-
nuare in curs de elaborare un cadru
complet de monitorizare si raportare
pentru Garantia pentru tineret. Pentru
a avea o imagine clara in ceea ce pri-
veste implementarea Garantiei pentru
tineret in ansamblul sau, ar trebui
monitorizate toate masurile, cu scopul
de a se asigura faptul ca fondurile sunt
investite in mod inteligent si ca masuri-
le sunt implementate intr-un mod care
va schimba ceva pentru tineri. Aceasta
ar trebui, de asemenea, sa faca posibila
o reactie proactiva atunci cand devine
evident ca tintele nu vor fi atinse. In-
formatiile ar trebui comunicate intr-un
mod care sd permitd sa se demonstre-
ze succesul (sau insuccesul) Garantiei
pentru tineret (punctele 65-84).

Comisia ar trebui sa instituie un sistem
complet de monitorizare a Garantiei
pentru tineret, care sa acopere atat
reformele structurale, cat si masurile
destinate persoanelor individuale.
Rezultatele acestei monitorizari ar
trebui sa fie comunicate Parlamentului
European si Consiliului.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera ll, condusa de domnul Henri GRETHEN,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 25 februarie 2015.

Pentru Curtea de Conturi

i 4(?4’-"_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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Anexe

Procent din forta de munca
(media UE =22 %)
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= Tarile eligibile pentru finantare in cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de munca

€ inrandultinerilor ’ ’ ’

<

< ::g:::;g:gt':z)iﬁlzg::’rﬁ I(:ili?ai?ii\lr:)i Alocarile specifice din cadrul Initiativei

Stat membru privind ocupareé fortei de munca in randul privind ocupa_rea for;ei de muncain randul
tinerilor tinerilor (in euro)

Belgia Da 42435070
Bulgaria Da 55188 745
Republica Cehd Da 13599 984
Danemarca Nu -
Germania Nu -
Estonia Nu -
Irlanda Da 68 145419
Grecia Da 171517029
Spania Da 943 496 315
Franta Da 310161402
(roatia Da 66177 144
Italia Da 567 511248
Cipru Da 11572101
Letonia Da 29010639
Lituania Da 31782633
Luxemburg Nu -
Ungaria Da 49765 356
Malta Nu -
Tarile de Jos Nu -
Austria Nu -
Polonia Da 252437822
Portugalia Da 160772169
Romania Da 105994 315
Slovenia Da 9211536
Slovacia Da 72175259
Finlanda Nu -
Suedia Da 44163 096
Regatul Unit Da 206098 124

TOTAL 3211215 406
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Anexa lll

Evaluarea Comisiei cu privire la planurile de implementare a Garantiei pentru tineret

si la conditionalitatile ex ante din cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor
Stat membru Rezultatul evaluarii YGIP Conditionalitatea ex ante
Bulgaria Foarte limitat @ indeplinita
Republica Cehd Foarte limitat @ indeplinit
Grecia Foarte limitat @ indeplinita
Italia Foarte limitat @ indeplinita
Lituania Foarte limitat @ indeplinita
Polonia Foarte limitat @ indeplinitd
Regatul Unit Foarte limitat @ indeplinita
Belgia Partial @ indeplinitd
Irlanda Partial @ indeplinita
Spania Partial @ indeplinitd
Franta Partial @ indeplinita
(roatia Partial @ indeplinit
Cipru Partial @  Neindeplinita
Letonia Partial @ indeplinita
Ungaria Partial @ indeplinit
Portugalia Partial @ indeplinitd
Slovenia Partial @ indeplinita
Slovacia Partial @ indeplinita
Suedia Partial @ indeplinita

Notd: La momentul auditului, conditionalitatile ex ante din cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor pentru Romania
nu fusesera evaluate de catre Comisie.



Raspunsul
Comisiei

Sinteza

Comisia ia act de recomandarea adresatad statelor
membre si ar saluta intr-adevar, in unele cazuri,

0 mai buna imagine de ansamblu asupra costului
estimat al tuturor masurilor planificate de comba-
tere a somajului in randul tinerilor.

Modelul elaborat de Comisie a solicitat statelor
membre sa furnizeze informatii cu privire la sursele
de finantare din partea UE, nationale, regionale/
locale, din partea angajatorilor si alte surse de
finantare, incurajand astfel statele membre sa ofere
informatii complete privind costurile si sursele de
finantare globale ale unei Garantii pentru tineret
(inclusiv privind deficitele de finantare).

Din cele 28 de state membre, 19 au furnizat infor-
matiile respective (cu grade diferite de detaliere).

Comisia acceptd recomandarea si o considerd ca
fiind partial pusa in aplicare, in special prin Reco-
mandarea Consiliului privind un Cadru de calitate
pentru stagii, prin Alianta europeana pentru uceni-
cii si declaratia aferenta a Consiliului, precum si prin
monitorizarea calitatii ocuparii fortei de munca in
cadrul semestrului european.

In ceea ce priveste promovarea criteriilor calita-
tive, Comisia va continua sa stimuleze procesul de
reflectie cu privire la ofertele ,de calitate”, tinand
seama de criteriile calitative mentionate in Orien-
tarile pentru evaluarea YEI. In special, Comisia: va
anima o dezbatere privind conceptul de oferte ,de
calitate” in cadrul urmatoarei reuniuni a coordona-
torilor nationali ai Garantiei pentru tineret, va invita
statele membre sa discute notiunea de oferta ,de
calitate” in contextul activitatii EMCO, va analiza
posibilitatea abordarii ofertelor ,de calitate” legate
de garantia pentru tineret in cadrul programului
de invatare reciproca (MLP) si va oferi orientari
suplimentare privind ofertele ,de calitate” in docu-
mentul cu intrebari frecvente (FAQ) referitoare la

Garantia pentru tineret (GT).

Comisia observa ca evaludrile ex post vor furniza
dovezi privind calitatea ofertelor de locuri de
munca, astfel cum se recomanda in orientarile pen-
tru evaluarea YEI.
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Comisia accepta recomandarea si o considera ca
fiind partial pusa in aplicare prin cadrul de indica-
tori, astfel cum a fost aprobat de Consiliul EPSCO,
prin acordurile relevante care sunt prevazute la arti-
colul 19 siin anexele I si Il la Regulamentul privind
FSE si dispozitiile RDC relevante legate de monitori-
zare si evaluare in cazul masurilor finantate din YEI
si prin angajamentul sdau de a raporta cu privire la
implementarea Garantiei pentru tineret cdtre Parla-
mentul European si Consiliu in 2016.

Activitatile de monitorizare vor fi integrate in eva-
luarea Comisiei privind implementarea Garantiei
pentru tineret in cadrul viitoarelor semestre euro-
pene. Ele vor fi cuprinse, de asemenea, in raportul
Comisiei din 2016 privind implementarea Garantiei
pentru tineret, care va fi prezentat oficial Parla-
mentului European si Consiliului prin mijloacele
corespunzatoare.

Introducere

Comisia observa ca 11 miliarde de EUR suplimentare
sunt destinate unor masuri precum modernizarea
serviciilor de ocupare a fortei de munca si actiu-
nile legate de activitatile independente, care, de
asemenea, vor sprijini indirect incadrarea in munca
a tinerilor.

Peste 26 de miliarde EUR vor fi utilizate pentru
masuri in domeniul educatiei, inclusiv invatarea pe
tot parcursul vietii, principalii beneficiari fiind cel
mai probabil tinerii.

Observatii

Comisia ar dori sa reaminteasca faptul ca isi des-
fasoara activitatea intr-un mediu de instrumente
juridice neobligatorii, bazat pe o recomandare

a Consiliului si ca, desi multe subelemente ale unei
Garantii pentru tineret sunt de dorit acolo unde este
cazul, nu toate acestea trebuie sa fie parte a unui
anumit sistem national.
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In plus, evaluarea YGIP-ului prezentat era doar un
prim pas in cadrul unui proces de monitorizare
continua a implementdrii Garantiei pentru tineret in
statele membre. Comisia monitorizeaza implemen-
tarea sistemelor de garantie pentru tineret in cadrul
semestrului european. Procesul semestrului euro-
pean acopera un spectru larg de politici nationale
care sunt corelate cu implementarea unei Garantii
pentru tineret.

In contextul semestrului european, se subliniaza,
dupa caz, nevoia de imbunatatire a competentelor
informatice/TIC.

Comisia este de parere ca neluarea in considerare
a legaturii dintre neacceptarea unei oferte rezona-
bile si somajul sau prestatiile de asistentd sociala
nu limiteaza neaparat eficacitatea unui sistem de
garantie pentru tineret.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei preci-
zeaza ca principiile obligatiei reciproce, cum ar fi
participarea la politicile active in domeniul pietei
fortei de munca ar putea fi luate in considerare in
momentul elabordrii unui sistem de garantie pentru
tineret'.

In recomandarea Consiliului, se invoca principiul
obligatiei reciproce in contextul interventiei si acti-
varii timpurii (recomandarea 10).

,Obligatia reciproca” poate avea beneficii impor-
tante, insa ea nu figureaza in grila de evaluare,
deoarece evaluarea unui sistem pe baza includerii
acestui principiu ar fi prea prescriptiva in cazul in
care un stat membru alege sa nu isi bazeze sistemul
pe acest criteriu sau in cazul in care dispozitiile si
practicile sale nationale nu permit acest lucru.

Prin urmare, s-a acordat prioritate evaluarii princi-
palelor elemente constitutive ale Garantiei pentru
tineret si a disponibilitatii si gradului de acoperire
preconizate ale ofertelor.

1 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene,
SWD(2012) 409 final, p. 4.
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In contextul adoptarii unui program operational
care contine masuri legate de YEI, trebuie sa se
instituie ,un cadru politic strategic pentru promo-
varea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor”
inainte de punerea la dispozitie de fonduri de catre
Comisie. Evaluarea efectuata de Comisie cu privire
la aceasta conditie prealabild (asa-numita condi-
tionalitate ex ante a YEI) se bazeaza pe autoevalu-
area statului membru si pe informatiile furnizate

in aceasta. Ori de cate ori statul membru a facut
referire la strategii nationale suplimentare privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, altele
decat YGIP, Comisia a trebuit sa isi bazeze evaluarea
referitoare la indeplinirea conditionalitatii ex ante
cu privire la YEI pe toate documentele strategice
pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor
mentionate de cdtre statele membre. Cu toate aces-
tea, atunci cand evalueaza conditionalitatea ex ante
a YEI, Comisia ia in considerare coerenta cu YGIP,
astfel incat investitiile FSE sa corespunda obiective-
lor de politicd ale statului membru in cauza.

Comisia ia act de faptul ca, in ceea ce priveste YGIP,
cadrul de evaluare nu este identic cu cel pentru
conditionalitatea ex ante a YEI, deoarece cele doua
procese sunt guvernate de obiective diferite —
respectiv obiectivul de politica (GT) si conformita-
tea juridica (YEI).

Criteriile pentru indeplinirea conditionalitatii ex
ante implica ,existenta unui cadru politic strategic
pentru promovarea ocupadrii fortei de munca in
randul tinerilor, inclusiv prin executarea garantiei
pentru tineret”. Subcriteriile pe baza carora acest
»cadru politic strategic” ar trebui sa fie evaluat de
serviciile Comisiei au fost, de asemenea, prevazute
in regulament. Acesta din urma nu face nicio trimi-
tere la existenta unui YGIP si, a fortiori, la evaluarea
sa pozitiva de catre Comisie.

Prin urmare, nu exista nicio legatura automata intre
evaluarea YGIP care se efectueaza din perspectiva
politicii in domeniu si pe baza recomandarii privind
Garantia pentru tineret si evaluarea conditionali-
tatilor ex ante legate de YEI, care se realizeaza prin
intermediul unui set bine determinat de criterii
detaliate in RDC.
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Comisia precizeaza ca o astfel de legaturd, prin care
existenta unui YGIP ar fi devenit o cerintd juridica
pentru indeplinirea conditionalitatii ex ante a YEI,

a fost propusa de Comisie, dar respinsa de Consiliu
in cursul procesului legislativ.

Comisia face trimitere la raspunsul sau la punctul
42. Rezultatele uneori nuantate sau usor diferite ale
celor doua procese se explica prin natura lor dife-
rita, desi corelata intr-o anumita masura.

Subcriteriile pe baza carora ar trebui evaluat ,cadrul
politic strategic pentru promovarea ocupadrii fortei
de munca in randul tinerilor” contin, de asemenea,
elemente calitative, cum ar fi identificarea princi-
palelor parti interesate, inclusiv autoritatile publice
implicate si mecanismele de coordonare cu parte-
nerii, instituirea sistemelor de interventie si activare
timpurie, precum si mecanismele de monitorizare.
Evaluarea acestor elemente calitative depaseste
stadiul unui simplu control formal.

In plus, in masura in care acest lucru este fezabil,
contextul evaluarii de catre Comisie a indeplinirii
conditionalitatii ex ante a YEI a servit drept mijloc
pentru solicitarea anumitor modificari ale YGIP (de
exemplu in cazul Frantei).

Comisia este de acord si ar dori sd sublinieze faptul
cd investitiile intr-o Garantie pentru tineret sunt
esentiale pentru ca UE sd isi mentina potentialul de
crestere viitoare. Sprijinul financiar semnificativ din
partea UE poate contribui la aceasta, mai ales spriji-
nul finantat din Fondul social european in contextul
Initiativei privind ocuparea fortei de munca in ran-
dul tinerilor. Insd pentru ca Garantia pentru tineret
sa devina realitate, statele membre trebuie totodata
sa acorde prioritate in bugetele lor nationale masu-
rilor de incadrare in munca a tinerilor.
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Din cele 28 de state membre, 19 au furnizat infor-
matii privind sursele de finantare preconizate ale
sistemului lor de garantie pentru tineret (cu grade
diferite de detaliere). Cu toate acestea, in unele
cazuri, Comisia ar aprecia o mai buna imagine de
ansamblu a costului estimat al tuturor masurilor
planificate, chiar daca este constienta de faptul ca
estimarile costurilor aferente Garantiei pentru tine-
ret fac obiectul unor rezerve.

Recomandarea privind Garantia pentru tineret nu
impune modul exact in care statele membre vor
implementa Garantia pentru tineret, deoarece
acesta va depinde in foarte mare masura de situa-
tia nationala (si anume numarul de NEET pe care il
inregistreaza si caracteristicile lor specifice).

Impactul va depinde, prin urmare, de alegerea
statelor membre in ceea ce priveste directionarea si
conceperea sprijinului.

Astfel cum se explica in expunerea de motive

a propunerii Comisiei, aceasta este insotita de un
document de lucru al serviciilor Comisiei (SWD),
care prezintd mai multe detalii cu privire la ceea

ce constituie o Garantie pentru tineret, abordeaza
chestiuni privind costurile si beneficiile unor astfel
de sisteme si descrie unul cate unul ingredientele
necesare astfel incat Garantia pentru tineret sa
devina o reusita. In plus, intr-o anexa, SWD prezinta
politici care sprijina ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor care exista deja in cele 27 de state
membre si in Croatia, reflectand diferitele puncte
de plecare ale acestor tari in procesul de instituire
a sistemelor de garantie pentru tineret in forma lor
completa.

Costul real al unei Garantii pentru tineret va
depinde si de situatia specifica fiecarui stat mem-
bru, precum si de modul in care sistemul de garan-
tie este instituit si pus in aplicare la nivel national.
Asadar, estimarile costurilor aferente Garantiei
pentru tineret trebuie interpretate cu prudenta.

Tn acest sens, exemplele Austriei, Finlandei, Suediei
si Regatului Unit ar putea fi considerate o indicatie
a costurilor potentiale pentru activitatile preco-
nizate de statele membre in punerea in aplicare

a Garantiei pentru tineret.
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Comisia face trimitere la raspunsul sau la punctul 15.

Comisia face trimitere la raspunsul sdu la punctul 47.

Intr-adevar, Comisia a informat Franta ca obiectivele
cantitative generale ale planului nu sunt suficient
de clare si a indicat ca existd inca dubii cu privire la
aspectele calitative ale ofertelor pe care Péle Emploi
le va propune NEET in vederea conformarii cu GT.
Sunt in curs de desfasurare actiuni ulterioare in
contextul semestrului european.

In YGIP-ul séu, Irlanda a furnizat un tabel care pre-
zinta informatii privind participarea medie, afluxul
de noi participanti, afluxul preconizat de tineri si
costul orientativ al masurilor care vizeaza tinerii.
Autoritatile irlandeze prefera sa nu facd previziuni
cu privire la numarul viitor de participanti pana

la stabilirea alocadrilor bugetare nationale si, prin
urmare, nu au furnizat niciun fel de cifre pentru
perioada de dupa 2014. in consecinta, nu s-a consi-
derat necesar sau adecvat sa se solicite informatii
suplimentare autoritatilor irlandeze.

Comisia a considerat cd era in primul rand impor-
tant sa fie in masura sa estimeze daca au fost
alocate resurse nationale (suficiente) in plus fata de
fondurile UE. Prin urmare, aceasta a furnizat statelor
membre un model pentru a transmite informatii cu
privire la sursele de finantare disponibile, indicand
daca acestea sunt surse ale UE, nationale, regionale/
locale, din partea angajatorilor si/sau alte surse de
finantare.

Repartizarea intre diferitele fonduri ale UE a fost
secundara in aceasta etapd, avand in vedere ca
programele operationale aveau sa urmeze in scurt
timp. Comisia a considerat ca o defalcare detaliata

a surselor de finantare ale UE in functie de fondurile
FSE/YEI ar fi furnizata in cadrul programelor opera-
tionale relevante, avand in vedere in special faptul
cd negocierile informale privind planurile financiare
ale programelor operationale erau inca in curs de
desfasurare intre statele membre si Comisie.
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Comisia ia act de faptul ca regularitatea cheltuielilor
YEI va face obiectul unor verificari ca parte a pro-
cesului obisnuit de obtinere a asigurarii care ia in
considerare in mod adecvat riscurile specifice.

Comisia este de acord cu faptul ca ofertele ,de cali-
tate” reprezinta un element crucial pentru punerea
in aplicare a Garantiei pentru tineret.

Comisia promoveaza un set de criterii calitative
pentru stagii (prin Recomandarea Consiliului privind
un cadru de calitate pentru stagii) si pentru ucenicii
(prin intermediul Aliantei europene pentru uce-
nicii si al declaratiei aferente a Consiliului). Pentru
locurile de munca, Comisia monitorizeaza calitatea
ocuparii fortei de munca in cadrul semestrului
european, acordand o atentie deosebitd chestiu-
nilor legate de tranzitiile de la scoald la un loc de
munca si celor legate de segmentarea pietei fortei
de munca.

In ceea ce priveste calitatea locurilor de munca pe
piata deschisa, Comisia este de pdrere ca orice eva-
luare a calitatii va depinde de situatia pietei fortei
de munca relevante, inclusiv de aspecte cum ar fi
legislatia muncii sau contextul economic actual.

Comisia va continua sa stimuleze procesul de
reflectie cu privire la ofertele ,de calitate”, tinand
seama de criteriile calitative mentionate in Orien-
tarile pentru evaluarea YEI. In special, Comisia va
anima o dezbatere privind conceptul de oferte ,de
calitate” in cadrul urmatoarei reuniuni a coordona-
torilor nationali ai Garantiei pentru tineret, va invita
statele membre sa discute notiunea de ofertd ,de
calitate” in contextul activitatii EMCO, va analiza
posibilitatea abordarii ofertelor ,de calitate” legate
de Garantia pentru tineret in cadrul programului
de invatare reciprocd (MLP) si va oferi orientari
suplimentare privind ofertele ,de calitate” in docu-
mentul cu intrebari frecvente (FAQ) referitoare la
Garantia pentru tineret.

Comisia face trimitere la raspunsul sau comun la
punctele 61 si 62.
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Tn plus, Comisia considera ca o aplicare coerenta

a GT si o abordare ,universala” nu este nici posibila,
nici conforma cu recomandarea Consiliului, care
indica in mod clar ca sistemele de garantii pentru
tineret ar trebui sa fie in conformitate cu circum-
stantele locale, regionale si nationale.

Cu toate acestea, Comisia este de acord cu faptul ca
o punere in aplicare eficace a sistemelor de garantie
pentru tineret este esentialda. Abordarea bazata pe
rezultate urmadrita de catre Comisie are numeroase
avantaje in ceea ce priveste evaluarea eficacitatii
masurilor in cadrul sistemelor de garantii pentru
tineret, deoarece ia in considerare situatiile diverse
ale pietelor fortei de munca si caracterul adecvat al
ofertei propuse persoanei.

In aceasta privinta, Comisia este de parere c3, in
general, o oferta este de calitate in cazul in care i
permite persoanei care beneficiaza de aceasta sa
obtina o legatura durabild cu piata fortei de munca.
Cu alte cuvinte, aceasta nu este urmata de o rein-
toarce la somaj sau de inactivitate; astfel, o oferta
,de calitate” poate fi mdsurata prin rezultatul sau.
Astfel cum s-a mentionat anterior (a se vedea
raspunsul comun la punctele 61 si 62), Comisia va
continua sa stimuleze procesul de reflectie in jurul
ofertelor ,de calitate”.

Comisia ia act de faptul ca ofertele de ucenicii,
stagii si cele de educatie continua, fie ca sunt
oferte care fac obiectul unor subventii - cum ar fi
cele finantate in cadrul programelor YEI/FSE sau in
cadrul programelor nationale —, fie cd nu, sunt deja
reglementate de standarde de calitate.

Comisia ar dori sa sublinieze faptul ca, pentru
definirea unui cadru comun de monitorizare, era
necesar un lung exercitiu de obtinere a consensului.
Acest lucru ar fi putut intarzia adoptarea recoman-
darii Consiliului privind Garantia pentru tineret
fntr-un moment critic, impiedicand astfel imple-
mentarea rapida a sistemului.

Comisia ar dori sa sublinieze faptul ca rezultatele
obtinute in urma monitorizarii sunt integrate in
principalele documente adoptate de Comisia
Europeana in contextul semestrului european
(documente de lucru ale serviciilor Comisiei, analize
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aprofundate, propuneri de recomandari specifice
pentru fiecare tara).

Comisia mentine un dialog constant cu Parlamentul
European cu privire la evolutiile din cadrul semes-
trului european.

In plus, ca urmare a concluziilor Consiliului Euro-
pean din 27-28 iunie 2013, Comisia va prezenta un
raport catre Parlamentul European si Consiliu in
2016 privind implementarea Garantiei pentru tine-
ret si functionarea YEI.

Comisia ia act de faptul ca, la 3 decembrie 2014, in
cadrul EMCO a avut loc 0 a doua examinare a pro-
greselor inregistrate in implementarea sistemelor
de garantie pentru tineret in 21 de state membre,
cu concluzii pentru fiecare stat membru care a facut
obiectul examinarii. Sunt prevazute activitati ulte-
rioare in mai 2015. Toate examinarile efectuate de
EMCO in decembrie 2014 s-au concentrat in mare
masura asupra sistemelor de garantie pentru tineret
in mod consecvent, in conformitate cu metodele de
lucru aplicate tuturor statelor membre. Atat exami-
narea din mai, cat si cea din decembrie 2014, au fost
invocate in cadrul urmatoarelor reuniuni ale EPSCO
privind somajul in randul tinerilor si Garantia pentru
tineret.

Cadrul de indicatori pentru monitorizarea Garantiei
pentru tineret a fost aprobat de EMCO la 22 septem-
brie 2014. Consiliul EPSCO a aprobat in decembrie
2014 principalele mesaje ale EMCO privind cadrul
de indicatori pentru monitorizarea Garantiei pentru
tineret care fac apel la un puternic angajament
politic in vederea depadsirii obstacolelor existente in
colectarea de date si a asigurarii unui sistem solid
de monitorizare a Garantiei pentru tineret la nivelul
UE si la nivel de stat membru, pe baza cadrului
propus.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la
punctul 65.
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Comisia este de acord ca angajamentul constant al
statelor membre este necesar. In octombrie 2014,
grupul privind indicatorii al EMCO a lansat colecta-
rea-pilot de date privind GT. Obiectivul era de a veri-
fica metodologia propusa pentru colectarea peri-
odica de date administrative pentru monitorizarea
implementdrii Garantiei pentru tineret si de a evalua
obstacolele cu care se confrunta statele membre si
modul in care acestea pot fi depasite in scopul de

a lansa colectarea periodica a datelor in iunie 2015.
Pana la data de 18 februarie, toate statele membre, cu
exceptia a trei dintre acestea, si-au trimis contributi-
ile. Restul contributiilor sunt asteptate in curand.

Citirea tabloului de bord al principalilor indicatori
sociali si de ocupare a fortei de munca este comple-
tata cu informatiile suplimentare derivate, printre
altele, din monitorul performantei in materie de
ocupare a fortei de munca (EPM) si cu evaluarea
masurilor de politica luate de statele membre.

Comisia subliniaza faptul cd elaborarea si adoptarea
recomandadrilor specifice fiecdrei tdri este inainte de
toate un proces politic, in cadrul cdruia, pe baza unor
analize specifice fiecarei tari in documentele de lucru
ale serviciilor Comisiei, Comisia face o propunere care
este apoi revizuita printr-un proces de supraveghere
multilaterala in cadrul comitetelor si grupurilor Consi-
liului si aprobata ulterior de Consiliul European.

Propunerile Comisiei de recomandari specifice fie-
carei tari iau in considerare particularitatile situatiei
fiecarei tari.

Comisia considera ca recomandadrile, atat pentru
Lituania, cat si pentru ltalia, au luat in considerare in
mod corespunzator particularitatile situatiei fiecarei
tari.

Comisia ia act de faptul cd, in ansamblu, procesul
semestrului european conduce, pe termen mediu,
la eforturi considerabile de reforma in statele
membre.
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Comisia considera ca YGIP prezentate de statele
membre ofera deja, in majoritatea cazurilor, o ima-
gine de ansamblu utild a tuturor masurilor legate de
Garantia pentru tineret.

n plus, Comisia a instituit un sistem de monitorizare
pentru Garantia pentru tineret. Reformele struc-
turale sunt monitorizate prin semestrul european,
inclusiv EMCO. Masurile care vizeaza persoanele
fizice vor fi monitorizate atat prin cadrul de indica-
tori pentru monitorizarea Garantiei pentru tineret,
cat si, in cazul masurilor finantate din YEI, prin
acordurile relevante care sunt prevdzute la artico-
lul 19 siin anexele | si Il la Regulamentul privind FSE
si dispozitiile RDC relevante legate de monitorizare
si evaluare.

Indicatorii FSE pentru YEI care figureaza in Anexa Il
au fost elaborati pentru a urma cat mai indeaproape
posibil indicatorii comuni din anexa | la FSE. In ace-
lasi timp, ei reflecta natura specifica a YEL

In scopul asigurérii unui rezultat de calitate pentru
fondurile (YEI) furnizate, Comisia este interesata

sa masoare rezultatele globale in ceea ce priveste
modificarea situatiei persoanei in cauza — si anume,
de la situatia de NEET in momentul inscrierii la ope-
ratiune pana la o eventuala schimbare ca urmare

a sprijinului YEL.

Garantia pentru tineret are propriile sale cerinte de
monitorizare, ceea ce va permite urmarirea tipului
de oferte prezentate in cadrul Garantiei pentru tine-
ret incepand cu anul 2016.

Indicatorii YEI urmeaza logica si modelul de indica-
torilor comuni ai FSE.



Raspunsul Comisiei

Monitorizarea ulterioara pentru fostii participanti la
masurile YEI reprezinta o sarcina suplimentara pen-
tru participanti si pentru resursele administrative.
Pentru unele dintre masuri, o monitorizare obliga-
torie de o asemenea amploare ar putea fi conside-
rata ca fiind costisitoare si excesiva. De asemenea,
efectele observate dupa o perioada prelungita
reduc legdtura de cauzalitate dintre observatii si
interventii, diminuand valoarea addugata a acestor
observatii.

Cu toate acestea, statele membre pot decide sa
prevadd, pe langa monitorizarea obligatorie, indica-
tori suplimentari pe termen mai lung, de exemplu
repetarea sondajului dupa 6 luni. De asemenea,
statele membre au obligatia de a realiza evaluari ale
impactului, care vor oferi detalii privind efectele pe
termen lung ale interventiilor, cum ar fi diferentele
de venit pentru anul urmator si indicatori similari in
plus fata de indicatorii prezentati in anexa Il.

Ori de cate ori un stat membru a precizat, in progra-
mul operational, ca intentioneaza sa extinda gru-
pul-tinta la persoanele cu varsta sub 30 ani, Comisia
a solicitat ca statul membru sa includa noi indicatori
specifici fiecarui program pentru a acoperi grupa de
varsta 25-29 de ani.

Indicatorii de rezultat nu sunt specifici varstei ca
atare si nu acoperd toate grupele de varstd, cum ar
fi 15-18 ani etc. Cu toate acestea, Comisia solicita
statelor membre sa includa indicatorii de realizare
a YEI specifici programului, referitori la grupa de
varsta 25-29 de ani, in cazul in care acestea decid

sa includa aceasta grupa de varsta. Acesti indica-
tori vor permite evaluarea eficacitatii interventiilor
atunci cand sunt asociati cu indicatorii de rezultat ai
YEl inclusi in anexa Il.

Concluzii si recomandari

A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 37.

Comisia face trimitere la raspunsul sdu la punctul 47.
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Comisia ia act de faptul ca recomandarea Consiliului
nu stabileste o modalitate specifica de implemen-
tare de catre statele membre a Garantiei pentru
tineret (de exemplu, ocuparea fortei de munca,
educatia continud, ucenicia sau un stagiu), deoarece
aceasta va depinde de situatia nationala (si anume,
de numarul de NEET, de structura NEET). Obiecti-
vul si proiectarea sprijinului specific influenteaza
costurile si beneficiile si fac dificila estimarea anti-
cipata a costurilor si beneficiilor tuturor optiunilor
posibile.

Cu toate acestea, Comisia este de acord ca ar putea
exista riscul ca finantarea totala sa nu fie adecvata
pentru punerea in aplicare a sistemelor de garan-
tie pentru tineret si a incurajat statele membre sa
acorde prioritate in bugetele lor nationale masurilor
de incadrare in munca a tinerilor.

De asemenea, ar trebui reamintit faptul ca sprijinul
acordat GT prin intermediul fondurilor UE depa-
seste masurile directe ale YEI si FSE pentru formarea
tinerilor si pentru masurile privind ocuparea fortei
de munca. FSE sprijina, de asemenea, modernizarea
serviciilor de pe piata muncii, activitatile indepen-
dente, educatia si masurile de incluziune sociala -
care sprijina partial, de asemenea, ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor din punctul de vedere
al reformei structurale.

Comisia ia act de recomandarea adresata statelor
membre si ar saluta intr-adevar, in unele cazuri,

0 mai buna imagine de ansamblu asupra costului

estimat al tuturor masurilor planificate de comba-
tere a somajului in randul tinerilor.

Modelul elaborat de Comisie a solicitat statelor
membre sa furnizeze informatii cu privire la sursele
de finantare din partea UE, nationale, regionale/
locale, din partea angajatorilor si alte surse de
finantare, incurajand astfel statele membre sa ofere
informatii complete privind costurile si sursele de
finantare globale ale unei Garantii pentru tineret
(inclusiv privind deficitele de finantare).

Din cele 28 de state membre, 19 au furnizat infor-
matiile respective (cu grade diferite de detaliere).



Raspunsul Comisiei

Comisia considera ca o aplicare coerenta a GT si

o abordare ,universald” nu este nici posibild, nici
conforma cu recomandarea Consiliului, care indica
in mod clar ca sistemele de garantii pentru tineret
ar trebui sa fie in conformitate cu circumstantele
locale, regionale si nationale.

Comisia este de acord cu faptul cd o punere in apli-
care eficace a sistemelor de garantie pentru tine-
ret este esentiala. Abordarea bazatd pe rezultate
urmarita de catre Comisie are numeroase avantaje
in ceea ce priveste evaluarea eficacitatii masurilor in
cadrul sistemelor de garantii pentru tineret, deoa-
rece ia in considerare situatiile diverse ale pietelor
fortei de munca si caracterul adecvat al ofertei
propuse persoanei.

Tn aceasta privintd, Comisia este de parere ca, in
general, o oferta este de calitate in cazul in care i
permite persoanei care beneficiaza de aceasta sa
obtind o legatura durabila cu piata fortei de munca.
Cu alte cuvinte, aceasta nu este urmata de o rein-
toarce la somaj sau de inactivitate; astfel, o oferta
.de calitate” poate fi masurata prin rezultatul sau.

Comisia ia act de faptul ca ofertele de ucenicii,
stagii si cele de educatie continua, fie cd sunt
oferte care fac obiectul unor subventii - cum ar fi
cele finantate in cadrul programelor YEI/FSE sau in
cadrul programelor nationale -, fie ca nu, sunt deja
reglementate de standarde de calitate.

In acest sens, Comisia promoveaza un set de criterii
calitative pentru stagii (prin Recomandarea Consi-
liului privind un cadru de calitate pentru stagii) si
pentru ucenicii (prin intermediul Aliantei europene
pentru ucenicii si al declaratiei aferente a Consiliu-
lui). Pentru locurile de munca, Comisia monitori-
zeaza calitatea ocuparii fortei de munca in cadrul
semestrului european, acordand o atentie deose-
bita chestiunilor legate de tranzitiile de la scoala

la un loc de munca si celor legate de segmentarea
pietei fortei de munca.

In ceea ce priveste calitatea locurilor de munca pe
piata deschisd, Comisia ia act de faptul ca orice eva-
luare a calitatii va depinde de situatia pietei fortei
de munca relevante, inclusiv de aspecte cum ar fi
legislatia muncii sau contextul economic actual.
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Comisia accepta recomandarea si o considerd ca
fiind partial pusa in aplicare, in special prin Reco-
mandarea Consiliului privind un Cadru de calitate
pentru stagii, prin Alianta europeana pentru uceni-
cii si declaratia aferentd a Consiliului, precum si prin
monitorizarea calitatii ocuparii fortei de munca in
cadrul semestrului european.

In ceea ce priveste promovarea criteriilor calita-
tive, Comisia va continua sa stimuleze procesul de
reflectie cu privire la ofertele ,de calitate”, tinand
seama de criteriile calitative mentionate in Orien-
tarile pentru evaluarea YEI. In special, Comisia: va
anima o dezbatere privind conceptul de oferte ,de
calitate” in cadrul urmatoarei reuniuni a coordona-
torilor nationali ai Garantiei pentru tineret, va invita
statele membre sd discute notiunea de ofertd ,de
calitate” in contextul activitatii EMCO, va analiza
posibilitatea abordarii ofertelor ,de calitate” legate
de Garantia pentru tineret in cadrul programului
de invatare reciprocd (MLP) si va oferi orientari
suplimentare privind ofertele ,de calitate” in docu-
mentul cu intrebari frecvente (FAQ) referitoare la
Garantia pentru tineret (GT).

Comisia observa ca evaluarile ex post vor furniza
dovezi privind calitatea ofertelor de locuri de
munca, astfel cum se recomanda in orientdrile pen-
tru evaluarea YEI.

Comisia monitorizeaza implementarea Garantiei
pentru tineret in cadrul semestrului european,
inclusiv prin intermediul unor reuniuni bilaterale cu
statele membre si prin intermediul unor misiuni de
ancheta.

Participand la Comitetul pentru ocuparea fortei de
munca (EMCO) - in pregatirea deliberarilor Consi-
liului- Comisia contribuie, de asemenea, la supra-
vegherea multilaterala a implementdrii Garantiei
pentru tineret. EMCO a efectuat revizuiri specifice
ale supravegherii multilaterale in acest sens o data
in 2013 si de doua ori in 2014. Atat examinarea din
mai, cat si cea din decembrie 2014, au fost invocate
in cadrul urmatoarelor reuniuni ale EPSCO privind
somajul in randul tinerilor si Garantia pentru tineret.



Raspunsul Comisiei

Comisia propune, dupa caz, recomandari specifice
fiecdrei tari adresate statelor membre. Concluziile
revizuirilor multilaterale ale EMCO sunt integrate in
negocierile finale privind recomandarile specifice
fiecarei tari.

La 22 septembrie 2014, EMCO a aprobat un cadru
de indicatori pentru monitorizarea Garantiei pentru
tineret, bazat pe indicatori la nivel macroeconomic,
de implementare si de monitorizare care, impreuna,
vor urmari sa ofere o imagine globala a impactului
sistemelor de garantii pentru tineret asupra situa-
tiei pe piata muncii a tinerilor din intreaga Europa.
In prezent, datele administrative necesare pentru
Lhivelul de implementare” sunt testate prin inter-
mediul unui exercitiu-pilot de colectare de date in
toate cele 28 de state membre, colectarea perio-
dica a datelor urmand sa inceapa in 2015. Consiliul
EPSCO a aprobat la 11 decembrie 2014 principalele
mesaje referitoare la cadrul de indicatori, subliniind
angajamentul politic al statelor membre pentru
furnizarea datelor necesare.

Masurile care vizeaza persoanele fizice vor fi moni-
torizate atat prin cadrul de indicatori pentru moni-
torizarea Garantiei pentru tineret, cat si, in cazul
masurilor finantate din YEI, prin acordurile relevante
care sunt prevazute la articolul 19 si in anexele |

si Il la Regulamentul privind FSE si dispozitiile RDC
relevante legate de monitorizare si evaluare. in ceea
ce priveste in mod specific YEI, Comisia a stabilit un
cadru pentru monitorizarea actiunilor YEl imple-
mentate in cadrul GT, prin stabilirea de indicatori
comuni in Regulamentul FSE.

Comisia accepta recomandarea si o considera ca
fiind partial pusa in aplicare prin cadrul de indica-
tori, astfel cum a fost aprobat de Consiliul EPSCO,
prin acordurile relevante care sunt prevazute la arti-
colul 19 siin anexele I si Il la Regulamentul privind
FSE si dispozitiile RDC relevante legate de monitori-
zare si evaluare in cazul masurilor finantate din YEI
si prin angajamentul sdu de a raporta cu privire la
implementarea Garantiei pentru tineret cdtre Parla-
mentul European si Consiliu in 2016.
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Activitatile de monitorizare vor fi integrate in eva-
luarea Comisiei privind implementarea Garantiei
pentru tineret in cadrul viitoarelor semestre euro-
pene. Ele vor fi cuprinse, de asemenea, in raportul
Comisiei din 2016 privind implementarea Garantiei
pentru tineret, care va fi prezentat oficial Parla-
mentului European si Consiliului prin mijloacele
corespunzatoare.
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Somajul in randul tinerilor reprezinta o provocare majora
pentru statele membre din UE. In acest context, o initiativa
intitulata ,Garantia pentru tineret” a fost lansata de Consiliul
European in 2013. in cadrul acestei initiative, toti tinerii

sub 25 de ani ar trebui sa primeasca o oferta ,de calitate” de
angajare, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie
sau de efectuare a unui stagiu in termen de patru luni de la
intrarea in somaj sau de la momentul in care nu mai
participa la o forma de invatamant formal. Garantia va fi
finantata partial de la bugetul UE, impunandu-se si

o finantare nationala complementara.

In cadrul acestui raport, Curtea a evaluat daca statele
membre au primit din partea Comisiei un sprijin prompt si
adecvat la elaborarea planurilor de implementare

a Garantiei pentru tineret. Curtea a examinat de asemenea
daca puteau fi identificate riscuri potentiale in ceea ce
priveste implementarea eficace a Garantiei pentru tineret.
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