EUROPEISKA.
REVISIONSRATTEN

Sarskild rapport nr 19

2012 ARS RAPPORT OM UPPFOLJNINGEN

AV EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
SARSKILDA RAPPORTER

ISSN 1831-0990






RS RATIO

Qd
N
uaﬁ;

Sarskild rapport nr 19 // 2013

2012 ARS RAPPORT OM
UPPFOLJNINGEN AV EUROPEISKA

REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORTER

(i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-férdraget)

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN



EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tfn +352 4398-1

Fax +352 4398-46410

E-post: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Sarskild rapport nr 19 // 2013




Punkt

1-vil

1-3

4-8

13-17

18-28

21-23

24-28

29-32

INNEHALLSFORTECKNING

FORKORTNINGAR

SAMMANFATTNING

INLEDNING

INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT METOD

KOMMISSIONENS GENOMFORANDE AV 62 REKOMMENDATIONER
INLEDNING

KOMMISSIONEN FOLJER UPP OCH GENOMFOR DE ALLRA FLESTA AV
REVISIONSRATTENS REKOMMENDATIONER PA ETT ADEKVAT SATT

EXEMPEL PA GJORDA FORBATTRINGAR OCH OMRADEN SOM KAN FORBATTRAS NAR
DET GALLER DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

GENOMGANG AV KOMMISSIONENS UPPFOLJNINGSRUTINER

KOMMISSIONEN HAR UTARBETAT LAMPLIGA RIKTLINJER OCH RUTINER FOR SINA
UPPFOLIJNINGSATGARDER

RAD-APPLIKATIONEN GARANTERAR INTE ATT KOMMISSIONEN HAR ADEKVAT OCH

TILLFORLITLIG FORVALTNINGSINFORMATION OM GENOMFORANDESTATUSEN FOR
REKOMMENDATIONER SOM ENDAST AR DELVIS GENOMFORDA

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

o

43140ddYY VATINSUYS SNILLYYSNOISIAIY ¥Y)NSIId0UNI AY NIONINI104ddN WO 140ddVH SHY T10¢



o

2012 ARS RAPPORT OM UPPFOLJNINGEN AV EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORTER

OVERSIKT OVER DE REKOMMENDATIONER SOM REVISIONSRATTEN GICK IGENOM

JORDBRUK: STOD TILL FRUKT- OCH GRONSAKSPRODUCENTERS
VERKSAMHETSPROGRAM

JORDBRUK: LIVSMEDELSSTOD TILL DE MEDBORGARE SOM HAR DET SAMST STALLT
JORDBRUK: GENOMFORANDE AV LEADERMODELLEN

SAMMANHALLNING: SOLIDARITETSFONDEN

SAMMANHALLNING: YRKESUTBILDNING FOR KVINNOR

EXTERNA ATGARDER: ATERANPASSNING

EXTERNA ATGARDER: EUF-STOD

EXTERNA ATGARDER: BANKVERKSAMHET

INKOMSTER: LIKVIDITETSFORVALTNING

FORSKNING: FOoTU-RAMPROGRAM

KOMMISSIONENS SVAR



FORKORTNINGAR
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SMART: specifika, matbara, uppnabara, realistiska och tidsbundna
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SAMMANFATTNING

l.

| denna rapport presenteras resultatet av revisionsrdttens andra genomgdng av hur
kommissionen foljer upp de rekommendationer som revisionsrdtten har ldmnat i tidigare
sarskilda rapporter.

1.

Den overgripande fragan vid genomgangen var: Foljer kommissionen pa ett adekvat satt upp
de revisionsrekommendationer som revisionsratten lamnar i sina sarskilda rapporter? Denna
frdga delades upp i tva delfrdgor: Har kommissionen utarbetat lampliga riktlinjer och rutiner for
uppféljningsdtgarder, och har kommissionen adekvat och tillforlitlig forvaltningsinformation
om revisionsrekommendationer och statusen pa genomférandet av dem?

1.

Vid genomgdngen undersokte revisionsratten hur kommissionen har foljt upp ett urval av
62 rekommendationer fran tio av revisionsrattens sarskilda rapporter fran perioden 2006-2010.
Revisionsratten bedémde den aktuella genomférandestatusen for rekommendationerna
i urvalet och kommissionens egen forvaltningsinformation om rekommendationernas status.
Revisionsrédtten gick dven igenom generaldirektoratens relevanta rutiner och tittade pa
handbocker, riktlinjer, planer och publicerade rapporter och granskade sarskilt dem som
géllde RAD-applikationen. RAD, Recommendation, Action, Discharge (rekommendation, atgard,
ansvarsfrihet), ar ett it-verktyg som kommissionen anvander for att 6vervaka sin uppféljning
av rekommendationer fran revisionsratten och begdranden fran den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten inom ramen for beviljande av ansvarsfrihet.

Iv.

P& grundval av sin genomgdng drar revisionsratten slutsatsen att kommissionen foljer upp
revisionsrattens rekommendationer pd ett adekvat sdtt. Genomgangen av rekommendationerna
i urvalet visade att kommissionen har genomfort 83 % av revisionsrattens rekommendationer,
antingen helt och hallet eller till storsta delen, vilket har bidragit till att forbattra den
ekonomiska forvaltningen inom flera av EU:s budgetomraden.

V.
Revisionsrdtten drar dven slutsatsen att kommissionen har lampliga riktlinjer och rutiner for
sina uppfoljningsatgarder.

VI.

Slutligen visar revisionsrattens genomgang att it-applikationen RAD innehaller for-
valtningsinformation om de rekommendationer som revisionsrdatten har lamnat i de
sarskilda rapporter som offentliggjorts sedan 2008. Revisionsrdttens slutsats ar emellertid
att RAD-applikationen inte garanterar att kommissionen har adekvat och tillforlitlig
forvaltningsinformation om genomférandestatusen for rekommendationer som endast
ar delvis genomforda. Detta beror pd att kommissionen anvander fasta kategorier for att
registrera genomforandestatusen for rekommendationer.

VII.
Revisionsratten rekommenderar darfor att kommissionen forbattrar RAD-applikationen sa
att den bdttre dterspeglar de rekommendationer som endast ar delvis genomférda.



INLEDNING

Enligt internationella revisionsstandarder
ar uppfoljiningen av granskningsrapporter
det sista steget i effektivitetsrevisionscykeln
som bestar av planering, genomférande och
uppfoljining’. Uppféljningen av revisionsrattens
effektivitetsrevisionsrapporter ar en nédvandig
del av redovisningsskyldighetscykeln och
hjalper kommissionen att genomfdéra rekom-
mendationerna i rapporterna pa ett dnda-
malsenligt satt.

Revisionsrdatten offentliggjorde sin forsta
uppféljningsrapport 2012 (sarskild rapport
nr 19/2012). | rapporten konstaterade revi-
sionsratten att kommissionens uppféljning
av revisionsrattens rekommendationer méaste
forbattras.

! Internationella standarder for hégre revisionsorgan,
Issai 3000 och 3100.

| den har rapporten presenteras resultatet
av revisionsrdttens andra genomgdng av hur
kommissionen foljer upp de rekommendationer
som revisionsratten har lamnat i tidigare
sarskilda rapporter.
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INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT METOD

Den genomgdng som revisionsrdatten nu
har gjort av kommissionens uppféljning
av revisionsrekommendationer bygger pa
en systemgranskning som kommissionens
internrevisionsfunktioner gjorde 2011. Slut-
satserna efter systemgranskningen var att
generaldirektoratens internkontrollsystem
gav rimlig sakerhet om hur genomférandet av
revisionsrattens rekommendationer fortgick.
Dock konstaterade internrevisionsfunktionerna
dven att det fanns problem som behovde
dtgardas och rekommenderade att RAD-
applikationens funktionaliteter och rappor-
teringsmojligheter forbattras.

Den 6vergripande frdgan vid denna genom-
gang ar:

Foljer kommissionen pa ett adekvat satt upp
de rekommendationer som revisionsratten
lamnar i sina sarskilda rapporter?

Denna fraga delades upp i tva delfrdgor:

o Har kommissionen utarbetat lampliga riktlinjer
och rutiner for uppféljiningsatgarder?

o Har kommissionen adekvat och tillforlitlig forvalt-
ningsinformation om revisionsrekommendatio-
ner och statusen pa genomférandet av dem?

For att besvara dessa fragor bedémde revi-
sionsratten under perioden 1 januari till 31
mars 2013 ett urval bestdende av 62 rekom-
mendationer fran tio sarskilda rapporter som
revisionsratten offentliggjorde under perioden
2006-2010 for att faststalla huruvida dessa
rekommendationer hade foljts upp av kom-
missionen. Urvalet gjordes frdn rapporter som
offentliggjordes for minst tva ar sedan och vars
rekommendationer fortfarande var relevanta.
Urvalet anvandes ocksé for att kontrollera om
kommissionens forvaltningsinformation om
rekommendationerna var adekvat och till-
forlitlig. | tabell 1 anges de sarskilda rapporter
som ingick i urvalet.

Vid beddmningen av rekommendationernas
genomférandestatus anvdnde revisionsrdtten
foljande kategorier: helt och hallet genomford,
till storsta delen genomférd, delvis genomford,
inte genomford, inte ldngre relevant och kunde
inte kontrolleras. Revisionsrdtten ansdg att en
rekommendation var helt och hallet genomférd
nar kommissionen hade vidtagit alla rimliga och
proportionerliga korrigerande dtgarder som den
ar behorig att vidta och inga vdsentliga problem
dterstod att behandla. Genomférandestatusen
bekrdftades genom intervjuer och styrkande
underlag frdn de bertérda generaldirektoraten
men inbegrep inte information som inhdmtats
i medlemsstater eller mottagarlander. Aven
om syftet med genomgangen ar att faststalla
vilka dtgarder kommissionen har vidtagit som
svar pa revisionsrattens rekommendationer
gors ingen beddmning av dtgardernas effek-
ter eftersom detta skulle krdva separata djup-
gaende uppfoljningsrevisioner inom de aktuella
omradena.

Revisionsratten gick ocksd igenom relevanta
rutiner vid generaldirektoraten? och tittade pa
handbocker, riktlinjer, planer och publicerade
rapporter. Sarskild uppmarksamhet dgnades at
kommissionens it-applikation RAD som anvands
for att registrera och dvervaka information om
kommissionens uppfoljningsatgarder.

2 De granskade rutinerna gallde generaldirektoratet for
budget (GD Budget) och de fem storsta generaldirektoraten:
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling
(GD Jordbruk och landsbygdsutveckling), generaldirektoratet
for regional- och stadspolitik (GD Regional- och stadspolitik),
generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och
inkludering (GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering),
generaldirektoratet for utveckling och samarbete —
EuropeAid (GD Utveckling och samarbete — EuropeAid) och
generaldirektoratet for forskning och innovation (GD Forskning
och innovation) till vilka merparten av revisionsrattens
rekommendationer riktas.



TABELL 1

DE SARSKILDA RAPPORTER SOM FOLJS UPP | DENNA RAPPORT

Sarskild rapport’

Budgetomrade

Antal analyserade
rekommendationer?

SR 8/2006 )
Véixa med framgang? Andamalsenligheten i Europeiska unionens stod till
verksamhetsprogram

Jordbruk

SR 6/2009

Europeiska unionens livsmedelsstod till de medborgare som har det samst
stallt i gemenskapen: en beddmning av de mél, medel och metoder som
anvdnds

Jordbruk

SR 5/2010
Genomforande av Leadermodellen for landsbygdsutveckling

Jordbruk

SR 3/2008
Europeiska unionens solidaritetsfond. Hur snabb, effektiv och flexibel
arden?

Europeiska unionens
solidaritetsfond

SR 17/2009
Yrkesutbildningsdtgdrder for kvinnor som medfinansieras av Europeiska
socialfonden

Sammanhdllning

SR 6/2008
Europeiska kommissionens dteranpassningsstod efter tsunamin och
orkanen Mitch

Externa dtgdrder

SR 18/2009
Andamalsenligheten i EUF-stodet till regional ekonomisk integration
i Ost- och Vdstafrika

Externa dtgdrder

SR 1/2009
Bankverksamhet i Medelhavsomrddet inom ramen for Meda-programmet
och de foregdende protokollen

Externa dtgdrder

SR 5/2009
Kommissionens likviditetsforvaltning

Inkomster

SR 9/2007
Utvdrderingen av EU:s ramprogram for forskning, teknisk utveckling och
demonstration (FoTU) — skulle kommissionens tillvdgagdngssatt kunna
forbattras?

Forskning

Totalt antal rekommendationer

62

' Alla revisionsrattens sarskilda rapporter finns pa webbplatsen http://eca.europa.eu

2 Vid behov har de olika delarna av de offentliggjorda rekommendationerna numrerats som separata rekommendationer i den har

rapporten sa att analysen och rapporteringen av de atgarder som kommissionen har vidtagit blir korrekt (se bilaga 1).
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10.

KOMMISSIONENS GENOMFORANDE AV
62 REKOMMENDATIONER

INLEDNING

Kommissionen foljer upp rekommendationer
fran revisionsrdatten och begdranden fran
Europaparlamentet och rddet (det vill sdaga
den myndighet som beviljar ansvarsfrihet
for EU:s budget). | enlighet med artikel 166.2
i budgetférordningen utarbetar kommissionen
varje ar en rapport om dessa begaranden inom
ramen for beviljade av ansvarsfrihet for EU:s
budget.

| detta avsnitt redovisas revisionsrattens ge-
nomgang av ett urval av 62 rekommendationer
fran tio sarskilda rapporter som revisionsratten
offentliggjorde under perioden 2006-2010.
Behandlingen av begdranden fran rddet och
Europaparlamentet bedémdes inte vid denna
genomgang. | bilaga I ges en dversikt dver var
och en av de 62 rekommendationer som re-
visionsratten bedémde, och i bilagorna Il - XI
ges en kort sammanfattning av de aktuella
granskningarna, rekommendationerna, de
uppféljningsatgarder som kommissionen har
vidtagit och eventuella frdgor som aterstar att
l6sa.

11.

12.

KOMMISSIONEN FOLJER UPP
OCH GENOMFOR DE ALLRA
FLESTA AV REVISIONSRATTENS
REKOMMENDATIONER PA ETT
ADEKVAT SATT

Av de 62 rekommendationer som revisionsrat-
ten granskade kunde uppféljningsatgdrderna
for tre av dem inte kontrolleras eftersom de
nodvandiga bevisen bara fanns tillgangliga
i mottagarldanderna dar inget granskningsarbete
gjordes vid denna genomgdng (se punkt 7).
Kommissionen hade inte genomfort tre re-
kommendationer (som alla gallde gransk-
ningen av livsmedelsstdd - bilaga 111). Tva
andra rekommendationer avvisades inled-
ningsvis men genomfoérdes senare helt och
héllet (en rekommendation som gallde livs-
medelsstdod — bilaga Ill) eller till storsta de-
len (en rekommendation som gallde likvi-
ditetsférvaltning - bilaga X).

Av de 59 rekommendationer som kunde beddmas
fann revisionsratten att 49 rekommendationer
(83 %) antingen hade genomforts helt och héllet
eller till storsta delen och att ytterligare sju
rekommendationer (12 %) hade genomforts till
viss del medan tre (5 %) inte hade genomforts.



13.

14.

EXEMPEL PA GJORDA FORBATT-
RINGAR OCH OMRADEN SOM KAN
FORBATTRAS NAR DET GALLER DEN
EKONOMISKA FORVALTNINGEN

Revisionsrdtten konstaterade att stodpro-
grammen hade forenklats och bidrags-
och stodforfarandena, till exempel stéd-
berdattigandekriterier, fortydligats i EU:s
program for stod till frukt och gronsaker
(jordbruk) och dven nar det géllde Europeiska
solidaritetsfonden. | det senare fallet
innebar béttre kvalitet pad ansodkningarna
att kommissionen behdvde begdra ytter-
ligare information for farre ansékningar. Vag-
ledningen frdn kommissionen till med-
lemsstaterna om forfarandena fér projekt-
urval hade ocksa forbattrats och obligato-
riska resultatindikatorer hade inforts i de
yrkesutbildningsatgardsprogram som med-
finansierades av Europeiska socialfonden
(sammanhallning). P& liknande satt infordes
battre forfaranden for att beakta projektens
hallbarhet vid ansdkan efter revisionen av
stodet efter tsunamin i Indiska oceanen (externa
atgarder). Dessa forbattringar kan leda till att
stodet inriktas battre och darigenom levereras
pa ett andamalsenligare och effektivare satt.

Overvakningen av genomfdérandet och
utvarderingen av resultaten av EU:s program
och atgarder kraver tillgang till tillforlitlig
information om prestationer. P4 flera av de
granskade omrddena konstaterades forbattringar
i detta avseende. For det forsta: dven om forslaget
till férordningar om Sammanhaliningsfonden
for programperioden 2014-2020 fortfarande
ar i huvudsak input-baserat innehdller det be-
stammelser for en starkare resultatorientering
med indikatorer for output och férvantade re-
sultat (sammanhallning). For det andra: ndr det
galler EU:s program for stod till frukt och gronsaker
har uppgiftsinsamlingen fran medlemsstaterna
forbattrats tack var nya riktlinjer, mallar och it-
program fran kommissionen (jordbruk). Slutligen
konstaterades forbattringar dven nar det gallde
rapporteringen fran, dvervakningen av och kom-
munikationen med dem som levererade ater-
anpassningsprogrammet efter tsunamin i Indiska
oceanen (externa atgdrder).

15.

16.

17.

Bidragssystemen behdver dock malinriktas
battre genom att man forser programmen med
SMART-mal® och battre resultatindikatorer
(jordbruk). Vidare behodver de som ansvarar
for genomforande och dvervakning (externa
atgarder) fa battre jamforbar information om
kostnader. Dessa forbattringar skulle gora det
lattare att 6ka redovisningsskyldigheten for
medlemsstater och mottagare av EU-stod.

Battre samordning och kapacitetsuppbyggnad
hos de berdorda parterna dr viktiga inslag
for att sakerstélla att EU:s utgifter ar effektiva
och dndamdlsenliga. Ndr det géller stod
fran Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
noterade revisionsrdtten att anstrdngningarna
att forbdttra den regionala integrationen
i Afrika hade 6kat med kommissionens hjalp.
Detta inbegrep bdttre samordning mellan de
regionala organen och utbyte av riktlinjer mellan
kommissionens hdgkvarter och EU:s delegatio-
ner i partnerldnderna. Det hade dven inforts
arrangemang for bdttre samordning mellan
kommissionen och andra finansieringsparter
sdsom Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for dteruppbyggnad och
utveckling (externa atgarder).

Slutligen bor den forbattrade institutionella
kapacitet som konstaterats nér det galler
bankverksamhet i Medelhavsomrddet ge-
nom att specialistenheter har inrédttats vid
kommissionen (EuropeAid) gora det ldttare
att framja och forvalta innovativa finansiella
instrument (externa dtgarder).

3 Specifika, métbara, uppnébara, realistiska och tidsbundna mél.

o
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18.

19.

20.

GENOMGANG AV KOMMISSIONENS
UPPFOLJNINGSRUTINER

GD Budget vid kommissionen 6vervakar och
samordnar uppféljningsprocessen. Som en del
av uppféljningen anvander generaldirektoraten
kollektivt en it-applikation kallad RAD for
att redovisa férvaltningsinformation om re-
visionsrekommendationer och begdranden.
RAD-applikationen innehdller kommissionens
officiella respons och statusen pa de upp-
foljningsatgdrder som har vidtagits av de en-
skilda generaldirektorat som i férsta hand
ansvarar for genomférandet av dem.

RAD-applikationen, som togs fram 2003,
utformades som ett it-verktyg for att folja
upp rekommendationer i revisionsrattens
arsrapporter och begdranden fran den
myndighet som beviljar ansvarsfrinet inom
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.
Ar 2008 breddades anvindningen av RAD-
applikationen till att innefatta revisionsrattens
rekommendationer i sarskilda rapporter. RAD-
applikationen dr en viktig del av kommissionens
uppfoljningssystem, bade som ett forvalt-
ningsinformationsverktyg, som gor att GD
Budget och de enskilda generaldirektoraten
kan 6vervaka de dtgarder som vidtas for att
folja upp rekommendationer och begdranden,
och som en central informationskdlla vid
utarbetandet av arsrapporten till den myndig-
het som beviljar ansvarsfrinet®.

Generaldirektoratet for informationsteknik
(GD Informationsteknik) levererar RAD-
applikationen och GD Budget dger och
godkanner slutligt den information som
registreras i applikationen.

* Under rubriken "RAD: File - Discharge Follow-up Scope”
raknas malen for applikationen upp: att skapa en applikation
dar rekommendationer kan foras in och dtgardsplaner
skapas och foljas upp och att uppfylla uppfoljningskravet
for rapporteringen till Europaparlamentet, radet och
revisionsratten, inte bara en gang om aret utan till dess att
rekommendationerna dr genomférda eller har upphavts.

21.

22.

23.

KOMMISSIONEN HAR UTARBETAT
LAMPLIGA RIKTLINJER OCH RUTINER
FOR SINA UPPFOLJNINGSATGARDER

Revisionsrdtten gick igenom kommissionens
riktlinjer och rutiner for uppféljningsatgar-
der. Revisionsrdtten konstaterade att kom-
missionen efter iakttagelserna fran intern-
revisionsfunktionerna och iakttagelserna i revi-
sionsrattens forsta uppfoljningsrapport® har
gjort mycket for att forbattra sina riktlinjer och
rutiner for uppfoljningsatgarder. Bland annat
har dokumentationen av befintliga rutiner
forbattrats och nya riktlinjer for planering, ge-
nomférande, dvervakning och rapportering av
uppfoljningsdtgader antagits. Uppfoljningen av
"mycket viktiga” och "kritiska” rekommendationer/
begdranden prioriteras och generaldirektora-
ten mdste minst en gdng om dret rapportera
om gjorda framsteg i genomférandet av re-
kommendationer och begaranden.

Som en del av den handlingsplan for RAD-
applikationen som GD Budget har upprattat,
RAD actions 2013 (RAD-atgdrder 2013), har an-
vandarhandboken uppdaterats. Dessutom har
det gjorts insatser i form av utbildningstillfallen,
uppdateringsrapporter, battre sékfunktioner och
korrigering av programfel i RAD-applikationen.

Revisionsrdttens genomgang visade att det
finns rutiner inom RAD-applikationen och
kopplingar till de ansvariga enheterna vid
generaldirektoraten och att de ar korrekt doku-
menterade. Detta garanterar att det finns en
verifieringskedja bade for alla rekommendationer
som ldggs in i applikationen och fér uppdate-
ringar av deras genomférandestatus. Genom-
gangen visade dven att GD Budget har faststéallt
rutiner som garanterar tydlig dtskillnad mellan
funktioner for att skydda integriteten i de
uppgifter som laggs in i RAD-applikationen.

> Sarskild rapport nr 19/2012 (http://eca.europa.eu).



24.

25.

26.

RAD-APPLIKATIONEN GARANTERAR
INTE ATT KOMMISSIONEN HAR
ADEKVAT OCH TILLFORLITLIG
FORVALTNINGSINFORMATION OM
GENOMFORANDESTATUSEN FOR
REKOMMENDATIONER SOM ENDAST
AR DELVIS GENOMFORDA

Revisionsrédtten gick igenom informationen
i RAD-applikationen om de 62 granskade
rekommendationerna for att se om den var
adekvat och tillforlitlig.

For varje rekommendation och begaran lagrar
RAD-applikationen viktig information, bland
annat prioritering (kritisk, mycket viktig, viktig,
onskvard), genomférandestatus (avvisad,
accepterad, upphdvd och genomférd), datum
for slutférande (planerat och faktiskt datum)
och hela det officiella svaret fran kommissionen.
Enligt kommissionens regler méste dess svar
pa revisionsrattens rekommendationer uppfylla
vissa specifika kriterier, och i synnerhet ska det
i svaret tydligt anges vilka praktiska dtgarder
kommissionen tdanker vidta for att korrigera de
identifierade bristerna®.

Av de 62 rekommendationerna i revisionsrdttens
urval hade 46 registrerats i RAD-applikationen.
De 16 rekommendationer som inte hade
registrerats gallde alla sdrskilda rapporter
som hade offentliggjorts fore 2008 (se
punkt 20). Kommissionens officiella svar
hade registrerats korrekt for alla 46 rekom-
mendationerna i applikationen. 38 av de 46 re-
kommendationerna hade registrerats som
"genomford” av kommissionen. Revisionsrattens
analys av styrkande underlag vid general-
direktoraten visade dock att endast 20 av dessa
rekommendationer kunde anses vara helt och
hdllet genomférda.

5 http://intracomm.ec.testa.eu/budg/rep/external/
proced_en.html

27.

28.

Denna skillnad mellan kommissionens
registrering och revisionsrattens bedémning,
som noterades for 18 rekommendationer,
galler fall nar kommissionen endast delvis
hade genomfort rekommendationen. Ef-
tersom kategorierna i RAD-applikationen inte
tilldter registering av en delvis genomford
rekommendation registreras den som "ge-
nomford”.

Revisionsrdtten konstaterar att kommissionens
anvandning av fasta kategorier for regist-
rering av statusen pa genomférandet av re-
kommendationer inverkar negativt pd kor-
rektheten och tillforlitligheten i den information
som lamnas om revisionsrekommendationer
som endast ar delvis genomférda.

o
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29.

30.

31.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Pa grundval av sin genomgang av kommissionens
uppféljning av rekommendationer i sarskilda
rapporter drar revisionsratten slutsatsen att
kommissionen pa ett adekvat sadtt foljer upp
revisionsrdttens rekommendationer.

Revisionsrdttens genomgang av kommissionens
uppfoljning av 62 rekommendationer fran
revisionsrattens sarskilda rapporter visar att
kommissionen har genomfort 49 (83 %) av
rekommendationerna, antingen helt och hallet
eller till storsta delen, och att detta har bidragit
till att forbattra den ekonomiska forvaltningen
inom flera av EU:s budgetomrdden (se
punkterna 9-17). (Se bilaga 1I-XI).

Revisionsrdttens genomgang av riktlinjer och
rutiner for kommissionens uppfoljningsatgarder
visade att [dmpliga riktlinjer och rutiner i all-
manhet hade utarbetats (se punkterna 21-23).

32.

Revisionsrdttens genomgang visade att
it-applikationen RAD innehaller forvalt-
ningsinformation om de rekommendationer
som revisionsratten har ldmnat i de sarskil-
da rapporter som offentliggjorts sedan 2008.
Dock drar revisionsratten slutsatsen att RAD-
applikationen inte garanterar att kommis-
sionen har adekvat och tillforlitlig forvalt-
ningsinformation om genomfdrandestatusen
for rekommendationer som endast ar delvis
genomforda. Detta beror pd att kommissionen
anvander fasta kategorier for att registrera
genomférandestatusen for rekommendationer
(se punkterna 24-28).

REKOMMENDATION

Kommissionen bor forbattra RAD-applikationen sa att den battre aterspeglar rekommendationer som

endast ar delvis genomfdrda.

Denna rapport antogs av revisionsrattens CEAD-avdelning, med ledamoten Igors LUDBORZ som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 december 2013.

For revisionsrétten

st

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Ordférande



» OVERSIKT OVER DE REKOMMENDATIONER SOM
REVISIONSRATTEN GICK IGENOM

Helt och Genomford Inte .
A . o Inte « Kunde inte
Sarskilda rapport Rekommendation Punkt héllet S . langre
genomford Tllldsetltér;ta delvis genomford oo kontrolleras
1 94 X
2 95i X
3 95 X
SR 8/2006
Véxa med framgang? 4 95 ii X
Andamalsenligheten 5 % .
i Europeiska unionens stod till
verksamhetsprogram 6 97 X
7 98 X
8 9 X
9 100 X
1 1 X
SR 6/2009 ’ ’ !
Europeiska unionens 3 3 X
livsmedelsstod till de
medborgare som har det samst 4 4 X
stdllti gemenskapen: en 5 5 X
bedémning av de mél, medel
och metoder som anvénds 6 6 X
7A 7 X
78 7 X
1 1 X
SR 5/2010 ’ ’ X
Genomfdrande av 3 3 X
Leadermodellen for
landsbygdsutveckling 4 4 X
5 5 X
6 6 X
SR 3/2008 1 1% .
Europeiska unionens
solidaritetsfond. Hur snabb,
effektiv och flexibel ar den?
2 47 X
SR 17/2009 1 50a X
Yrkesutbildningsatgérder for
kvinnor som medfinansieras av 2 50b X
Europeiska socialfonden
3 53 X
1 1 X
SR 6/2008 ’ ’ *
Europeiska kommissionens 3 3 X
ateranpassningsstod efter
tsunamin och orkanen Mitch 4 4 X
5 5 X
6 6 X
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» OVERSIKT OVER DE REKOMMENDATIONER SOM
REVISIONSRATTEN GICK IGENOM

BILAGA |

Helt och

Genomford

Inte

_ . . Inte . Kunde inte
Sarskilda rapport Rekommendation Punkt héllet - . langre
genomfird U”dsetloerr?ta delvis genomford .o kontrolleras
1 1 X
2 2 X
3 3 X
4 4.1 X
SR 18/2009 5 4) X
Andamalsenligheten i EUF- :
stodet till regional ekonomisk 6 43 X
integration i Ost- och 7 14
Vistafrika (bilaga VII) : X
8 5.1 X
9 5.2 X
10 6.1 X
1 6.2 X
1 453 X
SR 1/2009
Bankverksamhet i Medel- ’ b !
havsomradet inom ramen for 3 45¢ X
Meda-programmet och de fore- 4 1
géende protokollen (hilaga 1Y) X
5 49 X
1 43,11 X
2 43,12 X
47,21
SR 5/2009 ’ : '
Kommissionens likviditets- 4 47,22 X
forvaltning (bilaga X) 5 723 ;
6 47,24 X
7 19 X
SR 9/2007 ! Vi X
Utvérderingen av EU:s ram- b Vi X
program for forskning, teknisk
utveckling och demonstration 3 Viii X
(FoTU) — skulle kommissio- 4 Vi
nens tillvigagangssatt kunna W X
forbattras? (bilaga XI) 5 Vy X
TOTALT 62 35 14 7 3 0 3




p)

VERKSAMHETSPROGRAM

1.

Sarskild rapport nr 8/2006 handlade om adnda-
malsenligheten i EU:s stod till verksamhets-
program som genomfors av frukt- och gron-
saksproducenter.

2.
"Sedan 1996 erbjuder EU stod for 50 % av kostna-
derna for atgarder som genomfors av frukt- och gron-
saksproducenter och som, bland annat, syftar till att
forbattra produktkvaliteten, minska produktionskost-
naderna och forbattra miljometoderna. Stédet ges
endast till grupper av odlare som gemensamt salufor
sin produktion i“producentorganisationer”. Medlems-
staterna ansvarar for att godkanna “"verksamhetspro-
gram” bestdende av dtgarder som foreslds av produ-
centorganisationerna och for att betala ut stodet.
Stodet uppgick 2004 till 500 miljoner euro.”

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/06/21.)

3.

Revisionsratten granskade andamalsenligheten i det-
ta bidragssystem genom ett slumpmadssigt urval av
104 atgarder fran 30 avslutade verksamhetsprogram
i dtta medlemsstater, en beddémning av kommissio-
nens och medlemsstaternas forfaranden och en ge-
nomgdng av uppgifter fran kommissionen.

Revisionsrattens rekommendationer

4.,

Revisionsratten rekommenderade att kommissionen
gor stodsystemet for verksamhetsprogram enklare
och dandamaélsenligare genom att

1) lagga fram nya forslag som bygger pa resultaten av
utvarderingar,

2)  fortydliga kriterierna for stodberattigande utgifter och
ta bort programplaneringskraven,

3)  se over verksamhetsprogrammens mal och stod-
berattigandelistorna,

JORDBRUK: STOD TILL FRUKT- OCH GRONSAKSPRODUCENTERS

4)  anpassa systemets forfaranden och bestammelser for
utgifters stodberéttigande till vad som géller for inves-
teringsatgdrderna for landsbygdsutveckling,

5)  forbattra sin insamling av uppgifter om verksamhets-
program och producentorganisationer och inrikta sig
pa ett fatal nyckelindikatorer,

6)  Oka sin kunskap om orsakerna till bristen pa fram-
steg nar det galler att koncentrera utbudet till
producentorganisationer,

7)  rikta politiken béttre for att forverkliga de allmanna
malen om koncentration och anpassning,

8)  ifragasatta huruvida nyttan med den koncentration
av utbudet som uppnas genom politiken racker for
att kompensera for den ojamlikhet som orsakas av att
stodet begransas till producentorganisationer,

9  omprova mekanismen for stod till frukt- och grénsaks-
odlarnai EU.

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

5.

Av revisionsrattens nio rekommendationer hade atta
genomforts helt och héllet (nummer 1,3,4,5,6,7,8
och 9) och en (nummer 2) hade genomforts till storsta
delen.

o
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Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

GORA STODSYSTEMET ENKLARE OCH ANDAMALSENLIGARE

6.
De viktigaste forbattringarna ar att stodsystemet har
forenklats genom foljande atgarder:

1) de manga tillampningsférordningarna har ersatts av
en enda,

2)  stodet till bearbetning har tagits bort,

3)  hela stddet ar riktat till producentorganisationer som
producerar farska produkter eller farska produkter for
bearbetning,

4)  frukt- och gronsakssektorn ingdr nu i systemet med
samlat gardsstdd och

5)  stédsystemet ar andamalsenligare for verksamhets-
program genom att utbudet fran producentorgani-
sationerna har blivit mer koncentrerat.

7.

Nér ett verksamhetsprogram godkdanns hanvisas nu
till den nationella strategin och de nationella dtgar-
derna for hantering av 6verkompensation. Kommis-
sionen har dven fortydligat kriterierna for stodberat-
tigande utgifter inom verksamhetsprogram.

8.

Aven om det genomsnittliga deltagandet i en pro-
ducentorganisation konstant stiger och 2010 1&g pa
43 % (EU-27) ligger det dock fortfarande under det
mal pd 60 % som angavs av den gemensamma orga-
nisationen av jordbruksmarknaderna i reformen 2007.

BILAGA I

BATTRE PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING OCH UT-
VARDERING

9.
Kommissionen har infort nya instrument for att gora
stodet attraktivare:

1) producentgrupper har varit framgangsrika i EU:s nya
medlemsstater, sarskilt i Polen,

2)  de nya adtgarderna inom krisférebyggande och kris-
hantering (gron skord och ingen skord) har sig vara
effektiva i samband med E. coli-krisen 2011,

3)  skordeforsakring 6kar som ett vardefullt verktyg for att
undvika inkomstforluster och

4)  andelen organiserade producenter (det vill sdga den
procentandel av utbudet som hanteras av producent-
organisationer) i EU har 6kat med 10 % sedan 2007.

10.

Kommissionen har gjort verksamhetsprogrammen
for landsbygdsutveckling konsekventa genom att se
till att medlemsstaterna fordelar medlen pa ett dn-
damalsenligt satt mellan sektorer och prioriteringar.

11.

Kommissionen har dven tagit fram riktlinjer, mallar
och it-program foér insamling av uppgifter i syfte att
Overvaka stodsystemets andamalsenlighet och an-
vande 2008 ars utvdrderingsresultat for att faststalla
att stodet till producentorganisationer genererar
verkliga vinster genom att jordbrukarna far en battre
forhandlingsposition. Det kan dock fortfarande ske
forbdttringar nar det gdller att géra medlemskapet
i producentorganisationer attraktivare.



p)

HAR DET SAMST STALLT

1.
Séarskild rapport nr 6/2009 handlade om livsmedels-
stod till de medborgare som har det samst stallt.

2.

"l kolvattnet av den ovanligt kalla vintern 1986/
1987 antog gemenskapen ett program for att fri-
sldppa jordbruksprodukter, som fanns tillgangliga
i gemenskapens interventionslager, till vdlgoérenhets-
organisationer fér fri utdelning till de behévande. At-
garden fick ett positivt mottagande och tilldmpas an
i dag. Programmet har tvd huvudmal: ett socialt mal
(att hjdlpa de medborgare som har det samst stallt)
och ett marknadsrelaterat mal (att stabilisera mark-
naderna for jordbruksprodukter genom minskning av
interventionslagren). Medlemsstaterna deltar frivil-
ligt i programmet. Budgeten har okat frdn 307 mil-
joner euro 2008 till 500 miljoner euro 2009 for de
18 deltagande medlemsstaterna.”

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/09/51.)

3.
| den foranderliga marknadssituationen och sociala
situationen granskade revisionsratten den sunda
ekonomiska forvaltningen av programmet mellan
2005-2008 och hur det hade genomforts i de fyra
medlemsstater (Spanien, Frankrike, Italien och Polen)
som utnyttade den storsta delen av EU-medlen.

Revisionsrattens rekommendationer

4.
Revisionsratten rekommenderade kommissionen att

1) overvaga huruvida det ar [ampligt att fortsatta finan-
siera en atgdrd av detta slag via den gemensamma
jordbrukspolitiken,

2)  uppmuntra medlemsstaterna att integrera program-
met i den socialpolitiska ramen och férbattra samord-
ningen och samarbetet med andra nyckelaktorer pa
omradet for sociala atgarder,

JORDBRUK: LIVSMEDELSSTOD TILL DE MEDBORGARE SOM

3)  faststdlla prioriteringar for att valja ut mottagare av och
mellanhdnder for stodet,

4)  omprdva begransningen i lagstiftningen om livsmedel
for utdelning,

5)  6vervdga att infora en grad av standardisering,

6)  uppmuntra medlemsstaterna att faststalla specifika
mal som kan mdtas och forverkligas och som ér re-
levanta och tidsbundna (SMART) fér genomférandet
av programmet,

7)  gora konkurrensen ¢ppnare och se till att man far de
basta priserna pd marknaden genom att

a) battre definiera den réttsliga grunden och ge-
nomférandereglerna for upphandlingen av livs-
medelsprodukter till de samst stallda. Vidare

b)  bor byteshandeln upphora.

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

5.

Kommissionen har genomfért tva rekommendationer
helt och hallet (nummer 1 och 4), en till storsta delen
(nummer 2), tva delvis (nummer 6 och 7) och tre har
inte genomforts (nummer 3, 5 och 7 b).

o
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Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

FRAMTIDA FINANSIERING FRAN SAMMANHALLNINGSFONDEN
ERSATTER DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

6.

Forordning (EU) nr 121/20127 dndrade den nuvaran-
de ordningen for livsmedelsutdelning genom att att
mojliggora en utfasningsperiod. Utfasningsperioden
upphor samtidigt med slutforandet av arsplanen for
2013 d& det nuvarande systemet [Oper ut.

7.

Med férslaget till férordning (COM(2012) 617 final av
den 24 oktober 2012) inrattas fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har det sdmst stallt under aren
2014-2020 som kommer att komplettera de befintliga
sammanhallningsinstrumenten, sarskilt Europeiska
socialfonden.

MER SYNERGI

8.

Inom ramen for det nuvarande systemet presenterade
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling en fardplan
for att anta dndringen av planen for utdelning av livs-
medel till de samst stallda for 2012 och kommissionen
gavimars 2012 medlemsstaterna ytterligare riktlinjer
for genomforandet.

9.

| det nya forslaget COM(2012) 617 foreslas att de val-
gorenhetsorganisationer som distribuerar livsmedel
eller andra varor till de personer som har det samst
stallt dven ska vidta atgarder i syfte att de aterinte-
grera de personer som far stdd i samhallet. Forslaget
ar pa vag att antas av EU:s lagstiftande organ.

/" Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 121/2012 av den
15 februari 2012 om andring av rddets férordningar (EG) nr 1290/2005
och (EG) nr 1234/2007 vad géller utdelning av livsmedel till de sémst
stallda i unionen (EUT L 44, 16.2.2012,s. 1).

BILAGA Il

MATNING AV ATGARDENS EFFEKTER

10.

Kommissionen har dock inte vidtagit ndgra ytterligare
atgarder for att rikta stodet battre (rekommendation
nr 3) och ¢ka redovisningsskyldigheten for mottaget
livsmedelsstdd dd medlemsstaterna bor vara battre
ldmpade att gora detta. Kommissionen avvisade dven
rekommendationen (nummer 5) om att inféra en grad
av standardisering av programmen eftersom detta
skulle géra programplaneringen mindre flexibel. Det
har dnnu inte utarbetats SMART-mal med resultatindi-
katorer eller obligatoriska riktlinjer for genomférandet
som medlemsstaterna mdste anvdnda. Det har dnnu
inte heller gjorts ndgon genomgang av ordningens
rapporteringssystem for att forbdttra den forvalt-
ningsinformation som kommissionen far tillgdng till
nar genomférandebestammelserna har éndrats.

11.
Efter de begrdnsade korrigerande atgarder som kom-
missionen har vidtagit aterstar foljande brister:

1) Eftersom upphandlingsdirektivet inte alltid har infor-
livats korrekt i medlemsstaterna garanterar inte forfa-
randena att alla EU:s aktorer far lika tillgang och inte
heller att basta villkor och priser erhalls.

2)  Eftersom kommissionen inte har behandlat rekom-
mendationen (nummer 7 b) om att upphdra med de
arrangemang for byteshandel som innebar att inter-
ventionslagren anvands kvarstar risken for att dessa
arrangemang inte alltid dr kostnadseffektiva.



p)

1.
Sarskild rapport nr 5/2010 handlade om genomfor-
ande av Leadermodellen for landsbygdsutveckling.

2.

Leader dr en modell for att genomféra EU:s lands-
bygdsutvecklingspolitik med hjalp av lokala aktions-
grupper. Antagandet bakom Leadermodellen ar att
det finns ett mervarde jamfort med en traditionell
toppstyrd metod. Metoder som har ett underifran-
perspektiv och innebar ett samspel mellan olika
sektorer pa lokal niva férvéntas stimulera den lokala
potentialen.

3.
De lokala aktionsgrupperna har huvudansvaret for att
uppnd mervardet med Leader och en sund ekonomisk
forvaltning. Kommissionen och medlemsstaterna de-
lar ansvaret for att Overvaka de lokala aktionsgrup-
pernas arbete och se till att de féljer Leadermodellen
och konsekvent tillampar de hdgsta standarderna for
en sund ekonomisk férvaltning.

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/10/27.)

4.

Revisionsratten granskade om Leader-modellen har
genomforts pa ett sadant satt att den tillfér ett mer-
varde samtidigt som riskerna avseende en sund eko-
nomisk férvaltning minimeras.

Revisionsrattens rekommendationer

5.
Revisionsratten rekommenderade kommissionen att

1) setill att lagstiftningen ar tillrécklig tydlig nér det galler
de standarder som krévs i det specifika fallet Leader
i fraga om utgifters stodberattigande, réttvisa utgifts-
beslut och sammansattningen av de lokala aktions-
gruppernas beslutsfattande kommittéer,

2)  tillsammans med medlemsstaterna se till att det finns
tillrdckliga skyddsatgarder som foérhindrar intressekon-
flikter och kontrollera att de fungerar andamalsenligt,

JORDBRUK: GENOMFORANDE AV LEADERMODELLEN

3)  tillskammans med medlemsstaterna se over befintliga
hinder for lokala dtgarder i syfte att tilldta innovativare
lokala strategier som omfattar flera sektorer,

4)  setill att medlemsstaterna kraver att de lokala aktions-
grupperna anger specifika, matbara och uppnabara
mal for de lokala utvecklingstrategierna 2007-2013,

5)  paetttillrdckligt detaljerat sétt kontrollera att framtida
program innehdller de sarskilda delar som ar grund-
ldggande for mervardet, andamalsenligheten och ef-
fektiviteten i Leader,

6)  setill att den kan redogo6ra for mervardet och den sun-
da ekonomiska forvaltningen av Leader och samordna
med medlemsstaterna for att garantera att man med
hjélp av dvervaknings- och kontrollsystemen uppnar sa-
kerhet om att forfarandena dr rdttvisa och medger insyn.

Genomforandet av revisionsrdttens
rekommendationer

6.

Tva av de sex rekommendationerna ar genomforda till
storsta delen (nummer 2 och 3), tre delvis (nummer 1,
4 och 6) och i ett fall rackte inte de tillgangliga bevi-
sen for en slutsats (nummer 5) eftersom programmen
for 2014-2020 annu inte finns tillgdngliga.

Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

TYDLIGA STANDARDER

7.

Den viktigaste forbattringen var att reglerna for de
lokala aktionsgruppernas beslutsfattande kommittéer
har blivit tydligare.

8.

Den storsta bristen dr att utgifter som har uppkommit
innan bidragsansdkan godkédnns fortfarande kan vara
stodberattigande.

o
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INTRESSEKONFLIKTER

9.

Kravet att intressekonflikter ska undvikas har inforts
i tilldmpningsforordningen (EG) nr 1974/20068. Det
kravs dock inte uttrycklingen att intresseforklaringar
ska dokumenteras och offentliggoras, vilket vore en
andamadlsenlig skyddsatgard.

8 Kommissionens férordning (EG) nr 1974/2006 av den 15 december 2006
om tillimpningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 1698/2005

om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 368, 23.12.2006, s. 15).

BILAGA IV

OVERVAKNING

10.

Den pdgdende utvdrderingen och efterhandsutvérde-
ringen kommer sannolikt att férbdttra kommissionens
riktlinjer men den information som for ndrvarande
ar tillganglig racker dnnu inte for att visa mervardet
med Leader.



p)

1.

Sarskild rapport nr 3/2008 handlade om solidari-
tetsfonden och ifragasatte hur snabb, effektiv och
flexibel den ar.

2.

"Europeiska Unionens solidaritetsfond (EUSF) inrat-
tades 2002 efter de svara Oversvdmningarna i Tysk-
land, Osterrike, Tjeckien och Frankrike. Avsikten med
fonden var att visa solidaritet med medlemsstater
som drabbats av naturkatastrofer. Fram till slutet av
2006 hade fonden gett bidrag pa déver en miljard euro
vid 23 katastrofer”

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/08/10.)

3.

Radet ville att EUSF skulle ge snabbt, effektivt och
flexibelt stod. Vid granskningen av EUSF undersoktes
om fonden hade uppnatt dessa mal och om motta-
garldnderna var néjda med fonden.

Revisionsrattens rekommendationer

4.
Revisionsratten rekommenderade kommissionen att

1) inratta forfaranden som garanterar att de sokande
landerna snabbt far detaljerad vagledning om kraven
for ansokningen,

2)  uppratta direkt kontakt med det organ i medlems-
staten eller anslutningslandet som ansvarar for att
utarbeta ansokningen.

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

5.
Badde rekommendationerna var helt och hallet ge-
nomforda.

SAMMANHALLNING: SOLIDARITETSFONDEN

Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

RIKTLINJER FOR SOKANDE LANDER

6.

Ansokningarnas kvalitet forbattrades, vilket bevisas av
att bade antalet ansdkningar som avslogs och antalet
for vilka det begdrdes kompletterande information
sjonk.

7.
Ytterligare forbattringar, av bedémningsfasen och
efterfoljande faser for att forenkla verkstallandet av
betalningar, kan astadkommas genom att EUSF-for-
ordningen ses over.
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p)

1.

Sarskild rapport nr 17/2009 handlade om yrkesut-
bildningsatgarder for kvinnor som medfinansieras
av ESF.

2.

Yrkesutbildningsatgarder for kvinnor, vilka ar de fram-
sta specifika ESF-finansierade verktygen for att framja
lika mojligheter for man och kvinnor pd arbetsmark-
naden, stod for uppskattningsvis 3 miljarder euro
under programperioden 2000-2006. Dessa atgarder
utgor ett komplement till de program eller dtgarder
som medlemsstaterna kan genomfora utan medfi-
nansiering fran EU. For programperioden 2007-2013
har budgeten for specifika dtgarder minskat betydligt
eftersom storre tonvikt har lagts vid integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv.

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/10/06.)

3.

Revisionsrdtten analyserade om de yrkesutbildningsat-
gdrder for kvinnor som medfinansierades av Europeiska
socialfonden under programperioden 2000-2006 val-
des ut och dvervakades pa lampligt satt.

Revisionsrattens rekommendationer

4,
N&r det galler urvalet av yrkesutbildningsatgarder
rekommenderade revisionsratten att

1) de framtida operativa program som utarbetas i med-
lemsstaterna och godkdnns av kommissionen fast-
stalls mot bakgrund av en analys av forutsattningarna
pa arbetsmarknaden,

2)  ettlampligt utformat forfarande for projekturval infors
och tillampas korrekt i medlemsstaterna,

3)  kommissionen fortsatter Gvervaka att medlemsstater-
na faststaller ldampliga och anvéndbara indikatorer och
att tillforlitliga uppgifter samlas in i medlemsstaterna.

SAMMANHALLNING: YRKESUTBILDNING FOR KVINNOR

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

5.

Kommissionen har genomfort en rekommendation
till storsta delen (nummer 2) och de tva andra delvis
(nummer 1 och 3).

Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

ANALYS AV FORUTSATTNINGARNA PA ARBETSMARKNADEN

6.

En analys av foutsdttningarna pa arbetsmarknaden
ingar inte automatiskt i de analyser som nu gors av
operativa program eller i rapporteringen om dem.
For programperioden 2014-2020 bor dock anpass-
ningen till EU 2020-strategin och de sérskilda kraven
for utarbetandet av operativa program leda till att
arbetsmarknaden analyseras. Forslaget till forord-
ningar for programperioden 2014-2020, som ar pa
vag att antas, innehdller bestdammelser med tydligare
resultatinriktning och outputindikatorer, forvantade
resultat och ett forfarande for att vdlja ut dtgdrder
och malgrupper.

FORFARANDE FOR PROJEKTURVAL

7.

Kommissionen har gett ut anvisningar om insyn i for-
farandena for val av projekt och med hjédlp av sina
revisioner bedémt hur anvisningarna tillampas. | an-
visningarna gors dock ingen koppling till den rekom-
menderade analysen av arbetsmarknaden.

LAMPLIGA OCH ANVANDBARA INDIKATORER

8.

Kommissionen har gett ut riktlinjer for den pagaende
programperioden och ldmnat forslag pa anvisningar
och obligatoriska indikatorer fér nasta programperiod
som ingar i forslaget till forordning.



p)

1.

Sarskild rapport nr 6/2008 handlade om ateran-
passning efter tsunamin i Indiska oceanen och
orkanen Mitch.

2.

"Tsunamin i Indiska oceanen den 26 december 2004
dodade 6ver 200 000 manniskor och orsakade skador
for omkring 10 miljarder euro. Kommissionens inle-
dande humanitdra bistdnd, som ar utformat for att
radda liv och tillfredsstalla de omedelbara behoven,
foljdes av langsiktigare ateranpassningsstod pa om-
kring 300 miljoner euro som syftade till att dterupp-
bygga grundldaggande infrastruktur och att skapa en
grund for hallbar utveckling.”

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/08/13.)

3.

Revisionsratten rapporterade om kommissionens aku-
ta humanitdra bistand efter tsunamin i sarskild rap-
port nr 3/2006, och vid denna andra revision (sarskild
rapport nr 6/2008) granskades den efterféljande ater-
anpassningsfasen och dven de 250 miljoner euro som
kommissionen bidrog med i dteranpassningsatgarder
efter orkanen Mitch som drabbade Centralamerika
i oktober 1998.

Revisionsrattens rekommendationer

4,
Revisionsratten rekommenderade kommissionen att

1) snabbt utforma dteranpassningsprojekt och géra mot-
tagaren delaktig,

2)  fortsdtta sina anstrangningar, i fullt samarbete med
ovriga givare, att Oka insynen i fonder och infora en
oberoende kvalitetskontroll,

3)  setill att jdmforbar information om kostnaderna finns
tillganglig och att tydliga projektmal faststalls,

EXTERNA ATGARDER: ATERANPASSNING

4)  bdttre forutse stora prisdkningar efter naturkatastrofer,

5)  garantera ldmplig synlighet for de projekt som finan-
sieras av EU,

6)  garantera att projekten blir hallbara nér EU:s finansie-
ring upphor.

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

5.

Kommissionen har genomfért fyra rekommendationer
helt och hallet (nummer 1, 2, 5, och 6) och de tva
aterstaende till storsta delen (nummer 3 och 4).

Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

FORBATTRA FORVALTNINGEN OCH SAMARBETET

6.

Kommissionen har inrdttat och lyft fram EuropeAids
enhet for instabilitet och krishantering. Dessutom har
kommissionen gett ut flera meddelanden, bland an-
nat agendan for forandring, strategin for katastrofrisk-
reducering med genomférandeplan och meddelan-
det om resiliens som dr ett viktigt steg for att knyta
samman katastrof-, dteranpassnings- och utvecklings-
bistandet och fora initiativet framat.

7.

Den rapportering och évervakning som sker via sekre-
tariatet for férvaltningsfonden for flera givare och via
en oberoende teknisk specialist har ocksa forbéattrats.
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JAMFORBAR INFORMATION OM KOSTNADERNA OCH TYDLIGA
PROJEKTMAL

8.

Kommissionen fortsatter att se till att dess projekt-
genomfoérande utvdrderas, men EuropeAid ser inte
till att jdmforbar information om kostnader snabbt
finns tillgdnglig som en referens for Gvervakningen
av projektkostnader.

SYNLIG EU-FINANSIERING

9.

EuropeAids standardmetod nér huvudkontorets per-
sonal gor kontrollbesdk vid EU-delegationerna andra-
des sd att den innefattar flera kontroller av EU-finan-
sieringens synlighet. Kvalitetsstodgruppen beddémer
aven EU:s synlighet i alla ansokningar om projekt och
bidrag. Enligt riktlinjerna for internationella organi-
sationer madste dven EU vara synligt ndr organisatio-
nerna hjdlper kommissionen att genomfora program.

BILAGA VII

HALLBARHET

10.

Kvalitetsstodgruppens checklistor for identifiering
och utformning av projekt anger bdda att hallbar-
hetsaspekter ska kontrolleras pa utformningsstadiet.
Det finns ocksd andra kontroller som ska garantera att
hallbarhet star i centrum vid alla insatser.



p)

1.

Sarskild rapport nr 18/2009 handlade om anda-
malsenligheten i EUF-stodet till regional ekono-
misk integration i Ost- och Vastafrika.

2.

"Regional integration ar en process dar grannlander
samarbetar for att 6ka den politiska stabiliteten och
stimulera den ekonomiska utvecklingen i en region.
P& stora harmoniserade marknader leder den fria ror-
ligheten for varor, tjanster, kapital och manniskor till
stordriftsfordelar och stimulerar till handel och inves-
teringar. Regional ekonomisk integration mellan ut-
vecklingsldnder dr alltsd en faktor som leder till ekono-
misk tillvaxt och kan bidra till fattigdomsminskning.”

(Kdlla: Sammanfattning, sarskild rapport nr 18/2009.)

3.

Revisionsratten analyserade om stddet fran Europe-
iska utvecklingsfonden till regional ekonomisk inte-
gration har varit andamalsenligt i Ost- och Véstafrika,
som tillsammans star for langt 6ver 50 % av det totala
anslaget till regionala EUF-program. Revisionsratten
granskade kommissionens tillvdgagdngssatt, dess
forvaltning av stodet och ett urval enskilda projekt
och kom fram till att stodet hittills varit endast delvis
andamalsenligt, vilket beror pa en rad faktorer.

Revisionsrattens rekommendationer

4,
Revisionsratten rekommenderade kommissionen att

1) stalla som villkor for stod till regional integration att
man tidigt ingar avtal om hur nédvandig samordning
ska uppnas mellan regionala organisationer,

2)  samordna sina regionala och nationella strategier
battre,

3)  utreda om budgetanslagen till regionala program ar
for hoga,

EXTERNA ATGARDER: EUF-STOD

4)  tydligt bestdamma vilka ansvarsomraden de olika de-
legationerna i de berérda regionerna har,

5)  inféra en lamplig mekanism for samordning mellan
delegationerna i en region,

6)  se over vilka resurser som delegationerna tilldelas
for planering och genomférande av de regionala
programmen,

7)  anvanda sig av bidragsdverenskommelser med re-
gionala organisationer endast om den ekonomiska
forvaltningen har konstaterats folja internationella
normer,

8)  hjdlpa de regionala organisationerna att forbdttra sam-
ordningen sinsemellan och med organisationernas
medlemsstater,

9) hjdlpa de regionala organisationerna att inratta
dvervakningssystem,

10) formulera projektmal som &r specifika, matbara, upp-
naeliga och relevanta och som ska for verkligas inom
en realistisk tidsrymd (SMART-mal),

11) lagga storre tonvikt vid regelbunden ldagesrapporte-
ring av god kvalitet och systematisk dvervakning och
utvardering av projektresultat.

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

5.

Kommissionen har genomfort fem rekommendatio-
ner helt och hallet (nummer 3, 4, 5, 7 och 8), fyra
rekommendationer till storsta delen (nummer 1, 2,
9 och 10) och i tva fall (nummer 6 och 11) kunde
revisionsratten inte dra ndgon slutsats om genom-
forandets omfattning.
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Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

REGIONAL INTEGRATION

6.

Regionala organisationer i bdda regionerna och or-
ganisationernas medlemmar fortsdtter arbeta mot
ytterligare regional integration, i synnerhet genom
att de pa nationell nivda genomfor dataganden om
integration som 6verenskommits pa regional niva.
Kommissionen har fortsatt att stoédja den regionala
integrationsprocessen mot bdttre samordning och
samstammighet mellan de regionala organisationerna
och battre 6vervakning och utvadrdering. Det har dock
funnits ett bristande intresse frdn vissa medlemmar
av organisationerna for att ga vidare med regional in-
tegration och dven dalig institutionell kapacitet inom
de regionala organisationerna.

SAMORDNING MELLAN REGIONALA OCH NATIONELLA STRA-
TEGIER OCH FORDELNING AV BUDGETANSLAG

7.

Kommissionen har genomfort ett antal insatser for att
garantera storre samordning mellan regionala inte-
grationsstrategier och atgarder pd regional nivd och
nationell niva som bor bli synligare inom elfte EUF.
Kommissionen har dven fordelat budgetmedlen mer
realistiskt mellan de olika regionerna, vilket innebar
att delar av anslagen fran tionde EUF har omfordelats
till dtgarden hallbar energi for hela insaten.

BILAGA VIII

DELEGATIONER

8.

Ar 2010 utarbetade och distribuerade kommissionen
anvisningar for forvaltningen av regionala program,
vilket bor leda till battre samordning bdde mellan hu-
vudkontoret och delegationerna och mellan delega-
tionerna. | anvisningarna anges ocksd tydligt nar en
bidragsoverenskommelse far ingas med en regional
organisation. Bevis for att de fyra berérda regionala
delegationerna har forstarkts kommer att finnas forst
nar ytterligare personal har anlént (vilket planeras for
2013 och 2014).

BEDOMNING, OVERVAKNING OCH UTVARDERING AV PROJEKT

9.

Kommissionens kvalitetsstodgrupp beddmer syste-
matiskt foreslagna projekt/program. De tematiska
riktlinjer som ska anvandas vid utarbetandet av re-
gionala projekt/program ar emellertid dnnu inte klara.
Kommissionen haller dven pa att se dver sitt system
for dvervakning och utvardering.



p)

1.
Sarskild rapport nr 1/2009 handlade om bankverk-
samhet i Medelhavsomradet.

2.

"Samarbetet mellan EU och ldnder i Medelhavsom-
radet som star utanfoér EU startade for omkring 30 ar
sedan och har gradvis utvecklats under &ren. Ramver-
ket for finansiella och tekniska stodatgarder (Meda)
for reformering av ekonomiska och sociala strukturer
i partnerlanderna inom ramen for partnerskapet mel-
lan Europa och Medelhavsomradet omfattade perio-
den 1996-2006.

3.

Tre olika typer av bankverksamheter finansieras enligt
Meda-férordningarna eller enligt de féregdende pro-
tokollen via EU-budgeten och genomférs av Europe-
iska investeringsbanken (EIB): tekniskt bistand genom
Femips (facilitet for investering och partnerskap for
Europa-Medelhavsomradet) stodfond, réntesubven-
tioner for vissa EIB-lan och riskkapitaltransaktioner”

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/09/18.)

4,

Revisionsrdtten granskade den bankverksamhet som
genomfordes inom Meda-programmet och inom de
foregdende protokollen for att faststalla om de pa-
gdende projekten 6vervakades tillrackligt av kom-
missionen och EIB och om malen som satts upp for
projekten uppnatts.

Revisionsrattens rekommendationer

5.
Revisionsratten rekommenderade kommissionen att

1) inratta ett skraddarsytt program for utvardering och
overvakning av bankverksamhet,

2)  sorja for en dndamalsenlig samordning av bistandet,

3)  forhandla fram tillfredsstallande forvaltningsavtal,

EXTERNA ATGARDER: BANKVERKSAMHET

4)  setill att EIB:s Overvakning sker pd ett sddant satt
att den garanterar att alla projekt genomfors kor-
rekt och att mellanhanderna eller de projektansva-
riga uppfyller sina ekonomiska skyldigheter och
rapporteringsskyldigheter,

5)  definiera en dvergripande strategi for riskkapitaltrans-
aktioner och vélja det bésta mojliga forfarandet for
genomfdrande.

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

6.
Kommissionen har genomfort alla fem rekommenda-
tionerna helt och hallet.

Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

PROGRAMMET FOR UTVARDERING OCH OVERVAKNING

7.
Kommissionen har dndrat organisationen och férfa-
randena pa centrala punkter, till exempel foljande:

1) EuropeAid inrdttade 2008 en ny grupp inom den en-
het ansvarar for bankverksamhet i Medelhavsomradet
for att behandla revisionsrattens iakttagelser sa snabbt
som mojligt.

2)  Nar EuropeAid omorganiserades 2011 skapades en ny
enhet for att lansera, samordna, forvalta och évervaka
innovativa finansiella instrument i externa atgarders
vardepappersportfoljer i de regioner som omfattas av
EuropeAid.

3)  EuropeAid utarbetade i slutet av 2009 detaljerade rikt-
linjer for EIB for att tydligt avgransa bankens val av nya
transaktioner som finansierias av EU-budgeten.
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SAMORDNING AV BISTANDET

8.

Sedan 2010 har samordningen mellan EuropeAid, EIB
och Europeiska utrikestjansten forstarkts betydligt.
EuropeAid har dessutom informerat och utbildat den
personal vid EU:s delegationer som arbetar med dessa
organ for att rationalisera genomférandet, dvervak-
ningen och rapporteringen pa lokal niva.

FORVALTNINGSAVTAL

9.
Ett nytt forvaltningsavtal mellan EU och EIB om ge-
nomférandet av transaktioner som finansieras fran
EU:s allmanna budget undertecknades i slutet av 2012
och innebar battre efterlevnad av miljélagstiftning
och battre miljoovervakning, synligare EU-finansie-
ring och battre rapportering.

BILAGA IX



p)

1.
Sarskild rapport nr 5/2009 handlade om kommis-
sionens likviditetsforvaltning.

2.

"Huvuduppgifterna inom kommissionens likviditets-
forvaltning dr: a) likviditetsplanering och likviditets-
budgetering, ndrmare bestamt likviditetsbudgetar och
uttag av finansiella medel frdn konton fér egna medel,
b) forvaltning av finanstransaktioner (inbetalningar
och utbetalningar) och ¢) férvaltning av bankkonton.

3.

Tva generaldirektorat skoter likviditetsforvaltningen:
GD Budget och generaldirektoratet fér ekonomi och fi-
nans (GD Ekonomi och finans). GD Budget ansvarar for
likviditetsforvaltningen ndr det gdller hela den bud-
get som forvaltas av kommissionen och Europeiska
utvecklingsfonden. GD Ekonomi och finans ansvarar
for likviditetsforvaltningen nér det géller Gvriga poster
som inte ingdr i budgeten och for investeringar av
gemenskapsmedel.

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/09/30.)

4.

Huvudsyftet med revisionsrdttens revision var att
bedéma kvaliteten pd kommissionens likviditets-
forvaltning, och séarskilt foljande: a) lakttog kommis-
sionen de regler och férordningar som ar tilldampliga
pa likviditetsforvaltning? b) Hade kommissionen in-
fort system for internkontroll som sékerstaller sund
likviditetsforvaltning?

INKOMSTER: LIKVIDITETSFORVALTNING

Revisionsrattens rekommendationer

5.
Revisionsratten rekommenderade kommissionen att

1) analysera hur det nuvarande systemet med konton for
egna medel fungerar i syfte att minska tillgodohavan-
dena pa dessa konton,

2)  battre dokumentera forfarandena for sin likvidi-
tetsbudgetering.

6.
Nar det gdller systemen for internkontroll rekommen-
derade revisionsratten vidare kommissionen att

1) inrdtta forfaranden for att forbattra tillsynen dver sin
likviditetsforvaltning,

2)  forbdttra dokumentationen av sin riskhantering,

3)  inforaen enhetlig policy och fullgoda riktlinjer for dpp-
nandet av forvaltningskonton,

4)  soka efter den optimala I6sningen for hur preliminart
erlagda boter ska behandlas.

7.
N&r det galler forskottskonton rekommenderade re-
visionsrdtten vidare kommissionen att

1) folja de krav som foreskrivs for anbudsférfaran-
den vid val av banker och ordentligt dokumentera
urvalsforfarandet.

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

8.

Kommissionen har genomfért fem rekommendationer
helt och hallet (nummer 2, 3, 4, 6 och 7) och tva re-
kommendationer till storsta delen (nummer 1 och 5).
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ANALYS AV KONTON FOR EGNA MEDEL

9.
GD Budget lyckades sdanka saldona vid drets slut 2008,
2009 och 2011 trots att systemet for uppbdrd av egna
medel fran medlemsstaterna inte hade andrats. Efter-
som det ar radet som lagstiftar om systemet har kom-
missionen ingen behorighet att dndra systemet.

FORFARANDENA FOR LIKVIDITETSBUDGETERING

10.

Rapporteringsverktygen for kassaflodes- och likvidi-
tetsbudgeteringen dndrades 2009 och den uppdate-
rade kassaflodeshanteringen inbegriper nu manatliga
skriftliga meddelanden. Forfarandena fran 2010 for
rapportering och prognoser om kassafléden haller
ocksad pa att uppdateras.

BATTRE TILLSYN

11.

GD Budgets riskhanteringspolicy ses dver regelbundet
och tak och krav justeras. GD Budget och GD Ekonomi
och finans har dven diskuterat hur riskhanteringen och
forvaltningen av boter kan forbattras.

12.

Kommissionens policy for hantering av finansiella
risker offentliggjordes 2012. GD Budget har dven
utformat en riskhanteringspolicy for likviditets- och
betalningstransaktioner och sarskilda forfaranden
som géller operativa risker vid bristande kontinuitet
i verksamheten.

13.

Indikatorer for likviditetstransaktionerna har faststallts
av kommissionen. Dessa indikatorer f6ljs regelbundet
och undantag eller avvikelser i forhallande till mal
analyseras och féljs upp.

BILAGA X

BEHANDLING AV PRELIMINART ERLAGDA BOTER

14.

GD Budget och GD Ekonomi och finans underteckna-
de ett servicenivaavtal i slutet av 2009. Dessutom har
man inrattat en fond for nya preliminart erlagda boter
som sedan januari 2010 forvaltas av GD Ekonomi och
finans. Internrevisionsfunktionen vid GD Ekonomi och
finans undersokte 2011 de dndrade arrangemangen
for behandling av preliminart erlagda boter och drog
slutsatsen att verksamheten forvaltades pd ett dnda-
malsenligt satt.

FORVALTNING AV FORSKOTTSKONTON

15.

| ndra samarbete med EU-delegationerna erbjuder
GD Budget de sparsammaste losningarna for for-
valtning av férskottskonton. Urvalsforfarandena do-
kumenteras och vid sina kontrollbesok kontrollerar
GD Budget att forfarandena efterlevs. Kontrollerna
kan leda till rekommendationer i de kontrollrapporter
som overlamnas till Europeiska utrikestjansten.

FORVALTNINGSKONTON

16.

Aven om merparten av bestdammelserna i budgetfor-
ordningen bdrjade tillampas den 1 januari 2013 kom-
mer de nya reglerna om finansiella instrument och indi-
rekt forvaltning inte att gélla forrdn den 1 januari 2014.
Varken det ekonomiska och administrativa ramavtalet
("FAFA" - policy och riktlinjer for hantering av vissa for-
valtningskonton) mellan EIB och kommissionen eller
de specifika instruktionerna for forvaltningskonton har
annu undertecknats.



p)

1.

Sarskild rapport nr 9/2007 handlade om utvarde-
ringen av ramprogram for forskning och teknisk
utveckling och syftet var att faststdalla om kom-
missionens tillvdgagangssatt kunde forbattras.

2.

"I det breda spektrum av politiska dtgarder som ge-
nomfors i Europeiska unionen for att starka innova-
tion och konkurrenskraft ar FoTU-ramprogrammen
det viktigaste finansiella instrument som bidrar till
Lissabonstrategin och Barcelonamadlet pa gemen-
skapsnivd. Genom ramprogrammen for forskning
bidrar gemenskapen med medel till forskare i Euro-
peiska unionen, associerade lander och i andra sam-
manhang. Deras budgetar har dkat betydligt under
arens lopp och uppgar till 7 217 miljoner euro per ar
for sjunde ramprogrammet (2007-2013).

3.

Revisionen gdllde den grundldggande frdgan om
kommissionens tillvdgagdngssdtt vid bedoémningen
av ramprogrammens resultat var lampligt. | detta
sammanhang kontrollerade revisionsratten om kom-
missionen uppfyllde lagstadgade krav och undersokte
om dess system for utvdrdering och évervakning upp-
fyllde berorda parters férvantningar.”

(Kdlla: Informationsmeddelande ECA/07/40.)

4,

Revisionsréttens revision omfattade de arrangemang
for dvervakning och utvérdering som funnits vid kom-
missionen sedan 1995 for de tre senaste program-
perioderna (fjarde, femte respektive sjatte rampro-
grammet) och blickade dven framat pa det pagaende
sjunde ramprogrammet (2007-2013).

FORSKNING: FOTU-RAMPROGRAM

Revisionsrattens rekommendationer

5.
Revisionsratten rekommenderade foljande:

1) Iframtida lagstiftning bor interventionslogiken anges
tydligt.

2)  Enheltdackande utvarderingsstrategi bor utarbetas.

3)  Man bor évervdga att inrdtta ett gemensamt utvarde-
ringskontor for att samordna “forskningsgeneraldirek-
toratens”utvarderingsverksamhet for ramprogrammet
som helhet.

4)  Uppgiftsinsamlingen, utvarderingen och rapporte-
ringen bor optimeras.

5  Kommissionen bor faststalla typ och omfattning av
utvardering och klargéra hur de kan anvandas.

Genomforandet av revisionsrattens
rekommendationer

6.

Kommissionen har genomfért fyra rekommendationer
helt och hallet (nummer 1, 3,4 och 5) och en rekom-
mendation till stdrsta delen (nummer 2).

o
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Huvudpunkterna fran revisionsrattens
uppfoljning

INTERVENTIONSLOGIKEN

7.
De nya lagforslagen innehaller en tydlig och heltack-
ande beskrivning av de specifika malen for forsknings-
finansieringen och ett begransat antal nyckelindika-
torer for bedémning av resultat och effekter. Dessa
forslag har dock annu inte godkénts av lagstiftaren.

UTVARDERING OCH OVERVAKNING

8.

Kommissionen har infort ett system for insamling
av en uppsattning nyckelresultatindikatorer for hela
sjunde ramprogrammet som bildar en ram foér de
arliga 6vervakningsrapporterna om sjunde rampro-
grammet. En handbok for utvardering av forsknings-
program har ocksa tagits fram och ingar i GD Forsk-
ning och innovations normer for internkontroll. Det
har dock dnnu inte utarbetats nagot dokument med
en konkret utvarderingsstrategi.

BILAGA XI

9.

Trots att det inte ar ett gemensamt utvarderingskon-
tor samordnar kommissionens interna FoTU-utvar-
deringsndtverk nu "forskningsgeneraldirektoratens”
utvdrderingar av ramprogrammet.

10.

Kommissionen har inrdttat ett gemensamt data-
lager med uppgifter om forskning som forser anvan-
darna med information om resultatet av avslutade
ansdkningsomgdngar inom sjunde ramprogrammet
och statistik om deltagande i och resultat for sjunde
ramprogrammet.
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KOMMISSIONENS SVAR

SAMMANFATTNING

VI.

RAD-applikationens funktioner och kategorierna "accepterad”, "avvisad’, "genomford” och "upphavd” skapades 2003. Nar
en rekommendation ar delvis accepterad och darmed delvis genomférd har kommissionen inget annat val dn att valja
"accepterad” och senare "genomfoérd”.

Kommissionen har dock sedan utfardandet av revisionsrattens forsta sarskilda rapport om uppféljningen av dess rekom-
mendationer och i och med den kraftiga 6kningen av antalet rekommendationer och begdranden till kommissionen stramat
upp anvisningarna till sina avdelningar vad galler besvarandet av ndmnda rekommendationer/begdranden. De ombes nu
tydligt ange om avdelningarna i frdga accepterar dem och, om mgjligt, dven uppge i vilken omfattning de har genomforts.

Vil.
Kategorierna "helt genomford”, "till storsta delen genomford”, "delvis genomfoérd”, "inte genomford”, "ej tillampligt med

nuvarande ram’, "inte ldngre relevant” och "omojligt att inhdmta tillrdckliga bevis”anvdandes av revisionsratten i dess sar-
skilda rapport nr 19/2012, som offentliggjordes i slutet av 2012.

Via sin kommitté for revisionsuppfoljning genomgar kommissionen for narvarande en noggrann éversyn av sin uppfolj-
ning av rekommendationer/begdranden for att starka processen. Kommissionen kommer att rddgdra med revisionsratten
i denna fraga.

KOMMISSIONENS GENOMFORANDE AV 62 REKOMMENDATIONER

15.

Systemet for 6vervakning och utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020 omfattar tydliga mal och
en rad indikatorer som ska bidra till att bedéma utgdngen, resultatet och effekten av dtgdrder/instrument inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Det bor emellertid papekas att alla dtgéarder innebér kostnader, och ofta maste
den administrativa bérdan och kostnaderna fér mottagare av stod och forvaltningar vagas mot fordelarna med att ha
detaljerad och aktuell information. Dessutom kan indikatorer inte betraktas isolerat, utan maste noggrant analyseras och
tolkas i sitt sammanhang.

GENOMGANG AV KOMMISSIONENS UPPFOLIJNINGSRUTINER

26.

RAD innehaller endast fyra kategorier: "accepterad”, "avvisad’, "genomford” och "upphévd”. Det innebar att nér en rekom-
mendation delvis ar accepterad och darmed delvis genomférd har kommissionen inget annat val &n att valja "accepterad”
och senare "genomford”. Dessa skillnader mellan kommissionens och revisionsrattens kategorisering kan vara en forklaring
till bristen pa dverensstammelse mellan antalet rekommendationer som revisionsrdtten anser vara "helt genomférda” och
de som klassificeras som "genomférda”i RAD (se dven svaret pa punkt VI).

En harmonisering av de kategorier som kommissionen respektive revisionsrdtten anvander kan komma att diskuteras vid
kommande diskussioner mellan de tva institutionerna (vilket ndmns i svaret pa rekommendationen efter punkt 32).



27.

Eftersom revisionsrattens rekommendationer ofta bestar av underordnade rekommendationer har kommissionen
nyligen infort en rutin som innebdr att dessa rekommendationer delas upp i RAD for att underldtta uppféljningspro-
cessen. Kommissionen forvantar sig att denna rutin kommer att leda till en minskning av antalet delvis genomférda
rekommendationer.

(Se dven kommissionens svar pa punkterna VI och 26.)

28.
Se dven kommissionens svar pa punkterna VI och 27.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

32.

Kommissionen har sedan utfardandet av revisionsrdttens forsta sarskilda rapport om uppfoéljningen av dess rekommenda-
tioner och i och med den kraftiga 6kningen av antalet rekommendationer och begaranden till kommissionen stramat upp
anvisningarna till sina avdelningar vad galler besvarandet av ndmnda rekommendationer/begdranden. De ombes nu tyd-
ligt ange om avdelningarna i frdga accepterar dem och, om mdjligt, dven uppge i vilken omfattning de har genomforts.

Rekommendation

Via sin kommitté for revisionsuppfoljning genomgar kommissionen for narvarande en noggrann éversyn av sin uppfolj-
ning av rekommendationer/begdranden for att starka processen. Kommissionen kommer att be revisionsratten om kon-
struktiva synpunkter i denna fraga. Kommissionen samtycker till att dvervdaga mojligheten att utveckla RAD-applikationen
for att forbattra den forvaltningsinformationen som tillhandahalls.

KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA Il - JORDBRUK: STOD TILL FRUKT- OCH
GRONSAKSPRODUCENTERS VERKSAMHETSPROGRAM

8.

Producentorganisationernas koncentration av utbudet under de senaste dren marks genom att andelen organiserade
producenter inom EU-27 har 6kat med 12,2 under aren 2004-2010. Den 6kade koncentrationen av producentorganisatio-
ner marks framfor allt inom EU-15 dér den totala andelen organiserade producenter uppgick till 47,7 % ar 2010, jamfort
med 33,7 % under 2004. De tillgangliga verktygen (stéd till producentgrupper) och de dndringar som inforts i och med
reformen (hégre medfinansieringsgrad och nationellt ekonomiskt stéd fér verksamhetsprogram i medlemsstater med ldg
andel organiserade producenter eller lander som blev medlemmar av unionen tidigast 2004) har visat sig vara effektiva
i vissa fall (exempelvis i Portugal och Polen). Perioden anses emellertid vara for kort for att mojliggéra en stor 6kning
i EU-12 liknande den i EU-15.

11.

Kommissionen ar medveten om att de flesta producenter i manga medlemsstater inte ar medlemmar i producentorga-
nisationer och stravar efter att gora producentorganisationerna attraktivare. Samtidigt pagar insatser fér att inom ramen
for den pagdende Oversynen av systemet hitta nya dtgarder som kan leda till sdvél inrdttande av producentorganisationer
som nya former av samarbete mellan jordbrukare.



KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA il - JORDBRUK: LIVSMEDELSSTOD TILL
DE MEDBORGARE SOM HAR DET SAMST STALLT

5.
| fraga om rekommendationerna 2 och 6
Kommissionen instdammer med revisionsrdtten i frdga om de kommentarer som ldmnas under punkterna 8 och 10 i bilaga IIl.

| fraga om rekommendation 7 a) och b)
P& grund av de orsaker som anges under punkterna 11, 11 a) och 11 b) i bilaga lll instdmmer kommissionen endast delvis
i revisionsréttens bedémning.

| fraga om rekommendationerna 3 och 5
Kommissionen avvisar dessa rekommendationer pa grund av de orsaker som anges under punkt 10 i bilaga lll.

8.

| fraga om rekommendation 2

Kommissionen instammer i revisionsrattens synpunkter och upprepar att den anser att systemet har haft en kraftig hav-
stangseffekt pa utvecklingen av livsmedelsinitiativ och liknande atgarder fran privata organ och offentliga myndigheter.
Synergieffekterna kan emellertid framjas ytterligare. Denna frdga stélldes ocksad i samband med dess konsekvensanalys
2008 och senare i forslaget till ny férordning fran radet. Pa grund av den utfasning av systemet som radet och Europapar-
lamentet beslutade om 2012 kunde inga sadana atgarder genomféras i det aktuella systemet. Kommissionen har emel-
lertid forsokt framja skapandet av synergieffekter och komplementaritet med andra nationella eller lokala atgarder genom
att i dess icke-bindande riktlinjer for drsplanerna for 2012 och 2013 efterlysa sddana kopplingar.

10.

| fraga om rekommendation 3

Kommissionen upprepar sin standpunkt att medlemsstaterna ar béttre [dmpade dn kommissionen att rikta stodet utifran
de sarskilda behoven pa nationell och lokal niva. Respekten for subsidiaritetsprincipen leder till hogre effektivitet inom
systemet i och med att det forblir medlemsstaternas uppgift att rikta stodet till stddmottagarna. Detta innebadr inte att det
inte kravs nagon inriktning, men denna ska éverlatas till medlemsstaterna som i sina planer maste inkludera omfattande
information om stédmottagare och valgdérenhetsorganisationer som deltar i programmet. Denna aspekt har framfor allt
framhdvts av kommissionen i dess icke-bindande riktlinjer for genomforandet av arsplanerna for 2012 och 2013.

| fraga om rekommendation 5

Kommissionen anser att den metod som fér ndrvarande anvands for programmet fér de medborgare som har det samst
stallt (fram till slutférandet av drsplanen fér 2013), dar en hog grad av subsidiaritet ingar och dar stédinriktningen sker pa
nationell niva, mojliggor basta mojliga effekter av programmet som madste vara inriktat pa de manniskor som ar i storst
behov, och skillnaderna mellan medlemsstaterna i frdaga om detta kan vara mycket stora. En hogre grad av standardisering
pa EU-niva skulle kunna utgora ett hinder mot den flexibilitet som krdvs inom programmet fér de medborgare som har
det samst stallt for att det ska kunna anpassas till de olika lokala omstandigheterna for dessa personer.



10.

| fraga om rekommendation 6

Inom ramen for den dversyn av stodet till de medborgare som har det samst stallt som inleddes 2008 har kommissionen
analyserat flera olika alternativ for att uppmuntra medlemsstaterna att faststélla specifika mal som kan matas och férverk-
ligas och som ar relevanta och tidsbundna (SMART) och foérbéttra 6vervakningen och rapporteringen av programmets
genomfdrande. P4 grund av den utfasning av systemet som rddet och Europaparlamentet faststallt kunde emellertid
endast begransade forbattringar genomforas i det aktuella systemet i frdga om detta. | riktlinjerna for genomférandet av
arsplanerna for 2012 och 2013 uppmanades medlemsstaterna sarskilt att pa ett battre satt strukturera sina program i fraga
om tydligt angivna behov och mal.

11.

| fraga om rekommendation 7 a) och b)

Med hansyn till att den reviderade rdttsliga grunden (r. 121/2012) for det aktuella systemet for de medborgare som har
det sdmst stéllt innebdr att systemet endast far paga till dess att den arliga utdelningsplanen for 2013 har slutforts éand-
rade kommissionen inte de befintliga genomférandereglerna for att tydligt ange tillampligheten av EU:s standardregler
for offentlig upphandling. Kommissionen erinrar emellertid om att standardreglerna for upphandling ar tilldmpliga pa det
nuvarande systemet, ocksa i avsaknad av specifika bestammelser nér det galler detta.

1) | fraga om rekommendation 7 a)

Utover det svar som ges under punkt 11 anser kommissionen att de brister som revisionsratten konstaterar i sin sarskilda
rapport, exempelvis bristen pa insyn i upphandlingsfoérfaranden, den begrdnsade konkurrensen eller riskerna med att inte
basta villkor och priser erhalls, snarare ar kopplade till vissa nationella myndigheters felaktiga tolkning av de allmédnna
upphandlingsreglerna an till anvandningen av interventionslager.

Kommissionen kommer att fortydliga dessa reglers tillamplighet i de detaljerade genomféranderegler som ska faststéllas
i fraga om anvandningen av interventionslager inom ramen for den kommande fonden for europeiskt bistand till dem
som har det sdmst stallt.

2) | fraga om rekommendation 7 b)
I enlighet med svaret under punkt 11 kommer revisionsrattens forslag om att ge medlemsstaterna tillatelse att avséatta
interventionslagren pa marknader for basprodukter och anvdnda intdkterna frdn detta till att kdpa de slutprodukter som
kravs dven nar villkoren for byteshandel kan betraktas som ineffektiva att behandlas inom ramen fér fonden fér europeiskt
bistdnd till dem som har det samst stallt.



KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA IV - JORDBRUK: GENOMFORANDE AV LEADERMODELLEN

8.

Kommissionens forslag till férordning om jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 2014-2020 (artikel 67.2) bygger pa
harmonisering mellan alla europeiska struktur- och investeringsfonder samtidigt som den ¢verensstammer med de aktu-
ella bestammelserna for statligt stod.

Angdende bristen pa forbattringar under den aktuella perioden: | trepartsdialogen om anpassningen till Lissabonférdra-
get kunde institutionerna inte enas om forslaget KOM2010/537 (se revisionsrattens kommentar i punkt 3).

| bdda forslagen faststalls att stod fran jordbruksfonden for landsbygdsutveckling endast ska beviljas efter det att en
bidragsansokan har [dmnats in till berérd myndighet.

o

Nar det géller ndsta period ges vagledning i fraga om férfaranden for att undvika intressekonflikter i utkastet till vagled-
ningsdokument i fragor kopplade till lokalt ledd utveckling (Community-led local development, CLLD) av de fyra gene-
raldirektoraten (ndmns i svaret pa punkt 9) i kapitel 4.3 pa sidan 26 ("Arbetsmetoder, regler och strukturer for beslutsfat-
tande bor utgéra en garanti for att projekturvalet Gverensstammer med strategins mal, sker pa ett icke-diskriminerande
och Oppet satt och i synnerhet att eventuella risker for intressekonflikter undviks. Nar det galler det senare bor de lokala
aktionsgrupperna uppratta skriftliga forfaranden dar de foérklarar hur de har for avsikt att hantera dessa risker (exempelvis
i motesprotokoll, genom att avsta fran att rosta, skriftliga forklaringar).”)

I frdga om intressekonflikter anser kommissionen att vagledningen ér tillracklig.

10.
Efterhandsutvarderingen kommer att utgéra den viktigaste aspekten nar det galler att bedéma mervardet med Leader.

KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA VI - SAMMANHALLNING: YRKESUTBILDNING FOR KVINNOR

5.

Kommissionen noterar revisionsrattens analys. Rekommendationerna 1 och 3 har endast delvis genomforts, eftersom
bestammelserna for den kommande programperioden 2014-2020 dnnu inte har antagits vid tidpunkten for denna rap-
port. Genom sitt forslag for 2014-2020 har kommissionen emellertid vidtagit konkreta atgarder for att genomféra rekom-
mendationerna till fullo. Rekommendationerna kommer att genomféras i och med den nya lagstiftningsramen.

Vidare saknar kommissionen rattslig grund for att infora sarskilda forfaranden for projekturval i medlemsstaterna, men
glads at det faktum att dess atgarder har givit resultat och lett till férbattringar pa detta omrade. De nya riktlinjerna for
den pdgdende programperioden utgor ett tydligt svar pd dessa rekommendationer liksom vidtagna dndringar i de opera-
tiva programmen, inbegripet anslagsférdelning och prioriteringar.



6.

Kommissionen valkomnar revisionsrattens slutsatser. Medlemsstaterna kommer att uppmanas att tillhandahalla analyser
av arbetsmarknaden under ndsta programperiod. Dessutom faststdlls en mer resultatinriktad strategi i artikel 87 i férslaget
till férordning om gemensamma bestammelser.

7.

Néar det gdller behovet av att starka kopplingen mellan férfarandena for projekturval och en analys av arbetsmarknaden
bor det dock papekas att kommissionen saknar rattslig grund fér att géra det obligatoriskt for 6vervakningskommit-
téerna att se 6ver kriterierna for urval till foljd av problem som nyligen konstaterats efter en (uppdaterad) analys av
arbetsmarknaden.

Dessutom anser kommissionen att en dndring av prioriteringar och tillhérande finansiering av programmen pa hog niva
ar ett relevantare verktyg nar det galler att beakta fordndringar pa arbetsmarknaden. Faktum ar att andringar av program
med nodvéandighet far konsekvenser pa projekturvalsnivan.

Efter revisionsrattens rekommendationer och genom avsevarda anstrangningar fran kommissionens sida har pdtagliga
andringar av manga program genomforts. Dessa andringar speglar effekterna av den sociala och ekonomiska krisen,
inklusive pa arbetsmarknaden. Genom andringarna inférs omprioritering och omférdelning av finansiering, vilket leder
till forandringar av typ och antal projekt som valjs i praktiken.

8.

Kommissionen instammer i revisionsrattens analys. Framsteg gjordes under programperioden 2007-2013 med obligato-
riska krav pa rapportering av uppgifter (bilaga XXIII till férordning 1828/2006), medlemsstaternas strategiska rapporter om
sammanhallningsfonderna fran 2009 och 2012 samt de arliga genomféranderapporterna. Dessutom kommer obligatoriska
indikatorer att inforlivas i forslaget till regelverk for programperioden 2014-2020.

KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA VIl - EXTERNA ATGARDER: ATERANPASSNING

8.

Kommissionen anser att det dr svart att se till att sddan information snabbt finns tillgdnglig vid olika ateruppbyggnads-
sammanhang och i olika ldander med skiljaktiga samhallsekonomiska strukturer. Information om kostnader kan samman-
stallas pa ad hoc-basis, men det finns ingen allman information om kostnader som kan anvandas for ett tillforlitligt
faststallande av andamalsenlighet. Darfor anser kommissionen att denna rekommendation har foljts i den utstrackning
som varit maojlig.



KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA X - INKOMSTER: LIKVIDITETSFORVALTNING

16.
Rakenskapsforarens anvisningar dar regler for 6ppnandet, hanteringen och avslutandet av férvaltningskonton faststalls
haller pa att slutforas och forvantas trada i kraft i borjan av 2014.

Avslutande diskussioner med Europeiska investeringsbanken om det ekonomiska och administrativa ramavtalet ("FAFA”)
pagar och avtalet forvantas undertecknas inom kort. Det kommer att omfatta riktlinjer for konto for finansieringsinstru-
ment och forvaltning av tillgangar.

KOMMISSIONENS SVAR PA BILAGA XI - FORSKNING: FOTU-RAMPROGRAM

7.
Rdttsakterna inom Horisont 2020 dverensstammer med den évergripande strategi som kommissionen har féreslagit om
att tydligt ange interventionslogiken och ange ett begrdnsat antal nyckelindikatorer for bedomning av resultat.

8.
Kommissionen har férbundit sig att utarbeta en dvergripande strategi for utvardering och évervakning av Horisont 2020,
vilket tydligt anges i dess konsekvensanalys.

Kommissionen anser att de bestammelser i denna fraga i rattsakterna och huvudprinciperna som faststalls i konsekvens-
analysen for utvarderingsstrategin av Horisont 2020 till mycket stor del dverensstammer med synpunkterna i revisionsrat-
tens rapport.

Kommissionen kommer att utarbeta en omfattande utvarderingsstrategi for samtliga atgarder inom ramen for Horisont
2020 i enlighet med dessa bestdmmelser och principer.

9.
Kommissionen 6vervagde att inrdtta ett gemensamt utvarderingskontor, men valde slutligen en annan metod for det
nuvarande sjunde ramprogrammet.

Trots att det inte finns ndgot gemensamt utvarderingskontor utgér emellertid det nuvarande systemet for det sjunde ram-
programmet en garanti for en samordnad utvarderingsmetod som éverensstammer med revisionsrattens rekommendation.

Kommissionen &r for narvarande i fard med att utarbeta de organisatoriska arrangemangen for forvaltningen av Horisont 2020.
Upprattandet av en gemensam enhet for hantering av data och rapportering om hela forskningspolitiken kommer att

starka den gemensamma utvdrderingsstrategin genom samordnade och omfattande uppgifter om genomférande och
resultat av Horisont 2020.
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