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PREHLAD ODPORUCANI PRESKUMANYCH DVOROM AUDITOROV

POLNOHOSPODARSTVO: PODPORA NA OPERACNE PROGRAMY
PRE PESTOVATELOV OVOCIA A ZELENINY

POLNOHOSPODARSTVO: POTRAVINOVA POMOC PRE ODKAZANE OSOBY
POLNOHOSPODARSTVO: REALIZACIA PRISTUPU LEADER

SUDRZNOST: FOND SOLIDARITY

SUDRZNOST: ODBORNE VZDELAVANIE ZIEN

VONKAJSIE OPATRENIA: OBNOVA

VONKAJSIE OPATRENIA: PODPORA ERF

VONKAJSIE OPATRENIA: BANKOVE OPATRENIA

PRiJMY: SPRAVA POKLADNE

VYSKUM: RAMCOVE PROGRAMY V OBLASTI VYSKUMU A TECHNOLOGICKEHO
ROZVOJA

ODPOVEDE KOMISIE



ZOZNAM SKRATIEK

ERF: Europsky rozvojovy fond

ESF: Eurépsky socialny fond

FSEU: Fond solidarity Eurépskej unie
IT: informacné technolégie

MAS: miestna ak¢nd skupina

MEDA: Financ¢ny néstroj Eurdpsko-stredomorského partnerstva (z franc. Mesures D’Accompagnement —
sprievodné opatrenia )

OP: operac¢ny program
RAD: Odporucania, opatrenia, absolutérium (Recommendations, Actions, Discharge)
RP: rdmcovy program

SMART: Konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a ¢asovo ohranicené (specific, measurable,
achievable, relevant, timely)

SPK: skupina na podporu kvality
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ZHRNUTIE

l.

V tejto sprave sa predkladaju vysledky druhého preskimania Dvora auditorov tykajuceho sa
prijimania naslednych opatreni na zéklade odporutc¢ani Dvora auditorov v predchédzajucich
osobitnych spravach.

.

Celkovou otdzkou pre toto preskimanie bolo: Prijima Komisia primerané néasledné opatrenia
na zéklade auditorskych odporucani predlozenych Dvorom auditorov v jeho osobitnych
spradvach? Tato otdzka bola rozdelend do dvoch podotédzok: Stanovila Komisia vhodné
usmernenia a postupy pre ¢innosti spojené s prijimanim naslednych opatreni a ma Komisia
primerané a spolahlivé informacie na Ucely riadenia o auditorskych odporucaniach a o postupe
ich vykonavania?

Il

Preskumanie Dvora auditorov zahfnalo analyzu naslednych opatreni Komisie na zéklade vzorky
62 odporucani uvedenych v osobitnych spravach Dvora auditorov z obdobia 2006 - 2010.
Dvor auditorov posudil suc¢asny stav vykonavania odporucani v tejto vzorke, ako aj vlastné
informacie Komisie na Ucely riadenia o stave tychto odporucani. Dvor auditorov tieZ preskimal
prislusné postupy generélnych riaditelstiev (GR) a vykonal postudenie priruciek, usmernent,
pldnov a uverejnenych sprdv s osobitnym dérazom na tie, ktoré sa tykaju aplikacie RAD
(z angl. Recommendation, Action, Discharge — odporucanie, opatrenie, absolutérium). RAD
je nastrojom IT, ktory Komisia pouZziva na monitorovanie prijimania naslednych opatreni na
zdklade auditorskych odportc¢ani Dvora auditorov a ziadosti orgdnu udelujiceho absolutérium
v ramci postupu udelovania absolutdria.

Iv.

Dvor auditorov pri preskimani dospel k zédveru, ze Komisia prijima primerané nésledné
opatrenia na zadklade jeho odporucani. Z preskimania vzorky teda vyplynulo, ze Komisia
bud v plnej miere alebo vo vac¢sine ohladov vykonala 83 % odporucani Dvora auditorov, ¢o
prispelo k zlep$eniu finan¢ného hospodarenia v niekolkych oblastiach rozpo¢tu EU.

V.
Dvor auditorov tiez dospel k zaveru, Zze Komisia ma zavedené vhodné usmernenia a postupy
pre ¢innosti tykajuce sa prijimania naslednych opatrenti.

VI.

A napokon z preskimania Dvora auditorov vyplynulo, Ze pocita¢ova aplikacia RAD obsahuje
informdcie na Ucely riadenia o auditorskych odporu¢aniach vydanych Dvorom auditorov
v osobitnych spravach uverejnenych od roku 2008. Dvor auditorov vsak konstatuje, Ze aplikacia
RAD nezarucuje, ze Komisia ma primerané a spolahlivé informécie na Ucely riadenia o stave
odporucani, ktoré boli len ¢iastocnej vykonané. Dévodom je absolltny charakter kategorii,
ktoré Komisia pouZfva na zaznamenanie stavu vykondvania odporucani.

VIL.
Dvor auditorov preto Komisii odporuca vylepsit aplikaciu RAD tak, aby lepsie zohladrovala
odporucania, ktoré boli len ¢iastocne vykonané.



UvoD

V sulade s medzindrodnymi auditorskymi
standardmi je kontrola prijatia naslednych
opatreni na zdklade auditorskych sprav
poslednou fazou cyklu auditu vykonnosti
po pldnovani a vykonanf auditu'. Kontrola
prijatia naslednych opatreni na zédklade
auditorskych sprav je nevyhnutnym prvkom
v cykle povinnosti zodpovedat sa a pomaha
pri podpore Uc¢inného vykondvania odporucan
uvedenych v sprave zo strany Komisie.

Dvor auditorov vydal prvu spravu o kontrole
prijatia naslednych opatreni v roku 2012
(osobitnd sprava ¢. 19/2012). V tejto sprave
Dvor auditorov uviedol, Ze prijimanie
naslednych opatreni Komisiou na zédklade
odporucani Dvora auditorov treba posilnit.

' Medzindrodné auditorské Standardy najvyssich kontrolnych
institdcif, ISSAI 3000 a 3100.

3.

V tejto sprave sa predkladaju vysledky
druhého preskimania Dvora auditorov
tykajuceho sa prijimania naslednych opatrenf
na zdklade odporuc¢ani Dvora auditorov
v predchadzajucich osobitnych spravach.

~N
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ROZSAH A PRISTUP

Toto preskimanie Dvora auditorov tykajuce
sa prijatia ndslednych opatreni Komisiou na
zéklade auditorskych odporidc¢ani nadvazuje
na preskimanie systému, ktoré v roku 2011
vykonali oddelenia vnutorného auditu
Komisie (IAC). IAC v rdmci svojho preskimania
dospeli k zdveru, ze systém vnutornej
kontroly zavedeny v prislusnych generdlnych
riaditelstvach poskytuje primeranu istotu,
pokial ide o vysledky vykondvania odporucani
vydanych Dvorom auditorov. IAC v3ak zistili aj
problémy, ktoré je potrebné riesit, a odporucili
zlepsenia funkcii aplikdcie RAD, ako aj jej
vlastnosti stvisiacich s predkladanim sprav.

Celkovou otézkou pre toto preskimanie je:

Prijima Komisia primerané nasledné
opatrenia na zaklade auditorskych
odporucani predlozenych Dvorom auditorov
v jeho osobitnych spravach?

Tédto otdzka bola rozdelend do dvoch
podotéazok:

o Stanovila Komisia vhodné usmernenia a postupy
pre ¢innosti spojené s prijimanim naslednych
opatreni?

o Ma Komisia primerané a spolahlivé informacie
na Ucely riadenia o auditorskych odporucaniach
a o postupe ich vykondvania?

Na zodpovedanie tychto otdzok Dvor auditor
posudil v obdobi od 1. janudra do 31. marca
2013 vzorku 62 auditorskych odporucani
z desiatich osobitnych sprav, ktoré Dvor
auditorov uverejnil v rokoch 2006 - 2010,
aby zistil, ¢i Komisia na ich zdklade prijala
nasledné opatrenia. Vzorka bola vybrana zo
sprav, ktoré boli uverejnené pred minimalne
dvomi rokmi a ktorych odportcania boli stale
relevantné. Vzorka sa pouzila aj na otestovanie
primeranosti a spolahlivosti informacii Komisie
o tychto odporucaniach, ktoré sa pouzivaju na
Ucely riadenia. Prislusné osobitné spravy su
uvedené v tabulke 1.

Na posudenie stavu odporutcani Dvor auditorov
pouziva tieto kategdrie: vykonané v plnej
miere, vykonané vo vacsine ohladov, vykonané
v niektorych ohladoch, nevykonané, uz
nerelevantné alebo nebolo mozné overit. Dvor
auditorov povazoval odporucanie za vykonané
v plnej miere, ak Komisia prijala vsetky
primerané a Umerné napravné opatrenia, ktoré
mala v rdmci svojich prdvomoci k dispozicii, a ak
neostali nevyrieSené ziadne zdvazné problémy.
Stav vykondavania odporucania bol potvrdeny
prostrednictvom rozhovorov a podpornej
dokumentdcie od prislusnych generdlnych
riaditelstiev, neboli vsak zohladnené informacie
na urovni ¢lenskych stadtov a prijimatelskych
krajin. Kym uc¢elom tohto preskimania bolo
zistit, aké opatrenia prijala Komisia v reakcii na
odporucania Dvora auditorov, neposudzovalo
sa, aké ucinky sa dosiahli prostrednictvom
tychto opatreni, pretoze to by si vyZzadovalo
vykonanie osobitnych hibkovych naslednych
auditov v prislusnych oblastiach.

Dvor auditorov dalej preskimal prislusné
postupy generalnych riaditelstiev? a vykonal
posudenie priruciek, usmernenf, planov
a uverejnenych sprav. Preskimanie bolo
zamerané hlavne na IT aplikdciu Komisie
RAD, ktord sa pouziva na zaznamendvanie
a monitorovanie informéacii tykajucich sa
naslednych opatreni prijimanych Komisiou.

2 Preskimané postupy sa tykali GR pre rozpocet a piatich
najvacsich generélnych riaditelstiev (GR pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka, GR pre regiondlnu politiku, GR pre
zamestnanost, socidlne zalezitosti a za¢lenenie, GR pre rozvoj

a spolupracu - EuropeAid a GR pre vyskum a inovaciu), ktorym
bola adresovana vac¢sina odportc¢ani Dvora auditorov.



TABULKA 1

OSOBITNE SPRAVY, PRI KTORYCH SA V TEJTO SPRAVE KONTROLOVALO PRIJATIE
NASLEDNYCH OPATRENI

Pocet analyzova-

Osobitna sprava’ Rozpoctova oblast | nych auditorskych
odporiicani?

Osobitna sprava ¢. 8/2006
Rastici ispech? Efektivnost podpory Eurépskej tnie na operacné progra- Polnohospoddrstvo 9
my pre pestovatelov ovocia a zeleniny

Osobitna sprava ¢. 6/2009
Potravinovd pomoc Eurépskej tnie ur¢end odkdzanym osobdm: hodnotenie Polnohospoddrstvo 8
cielov, prostriedkov a pouZzitych metéd

Osobitna sprava ¢. 5/2010
Realizdcia pristupu Leader v rozvoji vidieka

Osobitna sprava ¢. 3/2008
Fond solidarity Eurépskej inie: do akej miery je rychly, ¢inny a pruzny?
Osobitna sprava ¢. 17/2009

Aktivity odborného vzdeldvania Zien spolufinancované z Eurépskeho Stdrznost 3
socidlneho fondu

Osobitna sprava ¢. 6/2008
0 pomoci Eurépskej komisie na obnovu po cunami a hurikdne Mitch

Osobitna sprava ¢. 18/2009
Ucinnost podpory ERF pre regiondlnu hospoddrsku integréciu vo vychod- Vonkajsie opatrenia 11
neja v zapadnej Afrike

Osobitna sprava ¢. 1/2009

Bankové opatrenia v stredomorskej oblasti v rdmci programu MEDA Vonkajsie opatrenia 5
a predchddzajucich protokolov

Osobitna sprava ¢. 5/2009
Sprdva pokladne Komisie

Osobitna sprava ¢. 9/2007 )
Hodnotenie ramcovych programov EU v oblasti vyskumu a technologické- Vyskum 5
ho rozvoja — Je mozné zlepsit pristup Komisie?

Polnohospoddrstvo 6

FSEU 2

Vonkajsie opatrenia 6

Prijmy 7

Celkovy pocet odporticani 62

' Vietky osobitné spravy Dvora auditorov su k dispozicii na internetovej stranke: http://eca.europa.eu.

2V pripade potreby su pododdiely uverejnenych odporicani v tejto sprave ocislované ako samostatné odporucania s cielom naleZite
analyzovat opatrenia prijaté Komisiou a informovat o nich (pozri prilohu I).
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10.

VYKONAVANIE 62

ODPORUCANI KOMISIOU

uvoD

Komisia prijima nasledné opatrenia na zéklade
odportcani Dvora auditorov a ziadosti
Europskeho parlamentu a Rady (t. j. organu
udelujuceho absolutérium pre rozpocet EU).
V sulade s ¢lankom 166 ods. 2 nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach Komisia vypracuiva
o tychto ziadostiach kazdoro¢nu spravu v ramci
postupu udelovania absolutéria pre rozpocet EU.

V tejto casti sa predkladaju vysledky
preskimania Dvora auditorov tykajuceho sa
vykondvania vzorky 62 odporuc¢ani Komisiou
uvedenych v desiatich osobitnych spravach
vydanych Dvorom auditorov v obdobf 2006 -
2010. Spracuvanie ziadosti Rady a Parlamentu
nebolo sucastou tohto posudenia. Priloha |
obsahuje prehfad vsetkych 62 odporucani,
ktoré Dvor auditorov posudil, a v prilohdch 11
az Xl sa uvadza kratke zhrnutie prislusnych
auditov, odporucani, naslednych opatreni
prijatych Komisiou a inych zalezitosti, ktoré sa
eSte maju vyriesit.

11.

12.

KOMISIA PRIJIMA PRIMERANE
NASLEDNE OPATRENIA A VYKONAVA
VELKU VACSINU ODPORUCANI
DVORA AUDITOROV

Spomedzi 62 odporucani preskimanych
Dvorom auditorov nebolo mozné overit
nasledné opatrenia tykajuce sa troch vybranych
odporucani, pretoze potrebné dbkazy boli
k dispozicii len na Urovni prijimatelskych krajin,
ktoré nespadali do rozsahu preskimania (pozri
bod 7). Komisia nevykonala tri odporucania
(z ktorych vsetky sa tykali auditu potravinovej
pomoci — priloha lll). Dve dalie odporucania
boli pévodne zamietnuté, no néasledne sa
vykonali v plnej miere (odporucanie tykajuce
sa potravinovej pomoci - priloha Ill) alebo
vo vacsine ohladov (odporucanie tykajuce sa
spravy pokladne — priloha X).

Dvor auditorov zistil, ze z 59 odporucani, ktoré
bolo mozné posudit, 49 odporucani (83 %)
bolo vykonanych bud v plnej miere alebo vo
vacsine ohladov a daldich sedem odporucani
(12 %) bolo vykonanych v niektorych ohladoch,
kym tri (5 %) neboli vykonané.



13.

14.

PRIKLADY ZLEPSENIi A OBLASTI
NA ZLEPSENIE FINANCNEHO
HOSPODARENIA

ZjednoduSenie programov pomoci
a vyjasnenie postupov pre grantovu
pomoc, napriklad prostrednictvom kritérif
opravnenosti, sa zaznamenali v programe
pomoci EU pre pestovatelov ovocia a zeleniny
(polnohospodarstvo) a tieZz v suvislosti
s Fondom solidarity Eurépskej unie. V druhom
spomenutom pripade zlepsenia kvality ziadosti
viedli k zniZeniu poctu tych Ziadosti, pri
ktorych musela Komisia vyziadat dodatocné
informacie. Zlepsené usmernenie Komisie pre
¢lenské staty k postupom vyberu projektov
a zahrnutie povinnych ukazovatelov vykonnosti
sa tiez prejavili pri programoch odborného
vzdeldvania spolufinancovanych z Eurépskeho
socialneho fondu (sudrznost). Podobne sa po
audite v suvislosti s cunami v Indickom ocedne
(vonkajsie opatrenia) zaviedli lepsie postupy na
posudzovanie udrzatelnosti projektov vo faze
predkladania ziadosti. Takéto zlepSenia mozu
viest k lepsie zameranej a teda Ucinnejsie
a efektivnejsie poskytovanej pomoci.

Monitorovanie vykonavania a hodnotenie
vysledkov programov a opatreni EU si vyzaduju
spolahlivé informéacie o vykonnosti. Zlepsenia
sa v tejto suvislosti zaznamenali v niekolkych
preskimanych oblastiach. V prvom rade
hoci ndvrhy nariadeni o Kohéznom fonde
na programové obdobie 2014 - 2020
sU v zdsade stdle zaloZené na vstupoch,
obsahuju ustanovenia o déraznejSom pristupe
orientovanom na vysledky vratane ukazovatelov
tykajucich sa vystupov a ocakdvanych
vysledkov (sudrznost). Za druhé, pokial ide
o program pomoci EU pre pestovatelov
ovocia a zeleniny, zber Udajov z ¢lenskych
statov sa zlepsil za pomoci novych usmerneni,
vzorov a pocitacového softvéru Komisie
(polnohospodarstvo). A napokon zlepsenia
sa zaznamenali aj v sUvislosti s predkladanim
sprav, monitorovanim a komunikdciou zo strany
subjektov zabezpecujucich program obnovy
po cunami v Indickom oceédne (vonkajsie
opatrenia).

15.

16.

17.

Je vsak potrebné zabezpecit lepsie zameranie
rezimov pomoci za¢lenenim cielov, ktoré su
SMART?, a lepSich ukazovatelov vykonnosti
do programov (polnohospoddrstvo). Treba
tiez zlepsit informdcie o porovnani ndkladov
pre tych, ktori zodpovedaju za vykondvanie
a monitorovanie (vonkajsie opatrenia). Tieto
zlepdenia by umoznili zvySenu povinnost
¢lenskych Statov a prijemcov zodpovedat sa
za vynakladanie finan¢nych prostriedkov EU.

Zlepsena koordinacia a budovanie kapacit
medzi partnermi su dolezitymi prvkami
v zabezpecovani efektivnosti a Uc¢innosti
vydavkov EU. Pokial ide o podporu z Eurépskeho
rozvojového fondu (ERF), zaznamenali sa
zvysené snahy smerom k regiondlnej integracii
v Afrike s podporou Komisie. Medzi ne patrila
zlepSend koordindcia medzi regiondlnymi
orgdnmi a vymena usmerneni medzi Ustredim
Komisie a delegaciami EU v partnerskych
krajindch. Zaviedli sa aj mechanizmy pre
lepsiu koordindciu medzi Komisiou a ostatnymi
partnermi poskytujucimi financovanie,
napriklad Eurépskou investi¢nou bankou
a Eurdpskou bankou pre obnovu a rozvoj
(vonkajsie opatrenia).

A napokon zvy$ena instituciondlna kapacita
zaznamenand v oblasti bankovych opatrenf
v stredomorskej oblasti by prostrednictvom
zriadenia Specializovanych oddeleni v Komisii
(EuropeAid) mala napomo&ct pri podpore
a riadenf inovativnych finan¢nych nastrojov
(vonkajsie opatrenia).

3 Konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné a ¢asovo
ohranicené (specific, measurable, achievable, relevant, timely)
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18.

19.

20.

PRESKUMANIE POSTUPOV TYKAJUCICH SA
NASLEDNYCH OPATRENIV KOMISII

GR Komisie pre rozpocet monitoruje
a koordinuje proces prijimania naslednych
opatreni. Na tento Ucel generdlne riaditelstva
spolo¢ne pouzivaju pocitacovu aplikaciu RAD
na zaznamenavanie informacii na Ucely riadenia,
ktoré sa tykaju auditorskych odporucanf
a ziadostf v suvislosti s absolutériom. RAD
obsahuje oficidlnu odpoved Komisie na tieto
odporucania a Ziadosti, ako aj stav naslednych
opatrenf prijatych jednotlivymi generdlnymi
riaditelstvami, ktoré nesd primarnu
zodpovednost za ich vykonanie.

Aplikdcia RAD vytvorend v roku 2003 bola
navrhnutd ako néstroj IT pre prijimanie
naslednych opatreni na zdklade odporucanf
Dvora auditorov vo vyro¢nych spravach
a Ziadosti organu udelujuceho absolutdrium
v ramci postupu udelovania absolutoéria. Od
roku 2008 sa pouzivanie aplikacie RAD rozsirilo
aj na odporucania Dvora auditorov predlozené
v osobitnych sprdvach. RAD je dolezitym
prvkom systému ndslednych opatrenf
Komisie, ¢i uz ako néstroj informacii na ucely
riadenia, ktory GR pre rozpocet a jednotlivym
generdlnym riaditelstvam umoZnuje
monitorovat opatrenia prijaté v nadvdznosti na
odporucania a Ziadosti, alebo ako hlavny zdroj
informécii pri vypracivani vyro¢nej spravy
uréenej organu udelujucemu absolutérium®.

GR pre informatiku je poskytovatelom systému
RAD, zatial ¢o GR pre rozpocet systém vlastni
a vykondava konec¢né potvrdenie informacii
zaznamenanych v aplikacii.

4V dokumente ,RAD: file - Discharge Follow-up Scope” st pre
RAD stanovené tieto ciele: vytvorit aplikaciu pre vlozenie
odporucani a vypracivanie a monitorovanie akénych planov
a plnit poziadavku tykajucu sa naslednych opatrent, ktorou
je predkladanie sprav Europskemu parlamentu, Rade a Dvor
auditorov, nielen ro¢ne, ale az kym sa odporucania neuzavry,
neukoncia alebo nezrusia.

21.

22.

23.

KOMISIA STANOVILA VHODNE
USMERNENIA A POSTUPY

K CINNOSTIAM TYKAJUCIM SA
NASLEDNYCH OPATRENI

Dvor auditorov preskimal usmernenia a postupy
Komisie pre ¢innosti tykajuce sa ndslednych
opatreni. Dvor auditorov zaznamenal, Zze po
pripomienkach oddeleni vnutorného auditu
a pripomienkach v prvej sprave Dvora auditorov
o kontrole prijatia ndslednych opatreni®, Komisia
prijala dolezité kroky na posilnenie svojich
usmerneni a postupov tykajucich sa ¢innosti
spojenych s naslednymi opatreniami. To zahfia
lepsie zdokumentovanie zavedenych postupov
a prijatie novych usmernenf k planovaniu,
vykonavaniu, monitorovaniu ¢innosti spojenych
s naslednymi opatreniami a k predkladniu
sprav o tychto ¢innostiach; uprednostnenie
naslednych opatreni k ,velmi doélezitym”
a, klucovym” odporucaniam/ziadostiam, ako aj
poZiadavku, aby generalne riaditelstva aspon raz
ro¢ne predlozili spravu o postupe dosiahnutom
pri vykondvani odporucani a ziadosti.

V rédmci ak¢ného plédnu vypracovaného GR
pre rozpocet, ,Opatrenia RAD na rok 20137,
sa aktualizovala prirucka pre pouzivatelov
aplikacie RAD. Okrem toho sa iniciovali opatrenia
akymi su Skolenia, sprdvy o nacasovani, lepsie
vyhladavacie funkcie a oprava programovych
chyb v aplikécii RAD.

Z preskimania Dvora auditorov vyplynulo, Ze
postupy v ramci aplikacie RAD a prepojenia na
prislusné utvary v generdlnych riaditelstvach
su zavedené a nalezite zdokumentované. Tym
sa zabezpecluje audit trail vietkych odporucani
zadanych do aplikécie vratane aktualizacie stavu
ich vykonévania. Z preskiumania vyplynulo aj to,
7e GR pre rozpocet stanovilo postupy, ktorymi
sa zabezpecuje jasné oddelenie Uloh s cielom
zaru¢it integritu Udajov zaznamenanych v RAD.

> Osobitné spréava ¢. 19/2012 (http://eca.europa.eu).



24.

25.

26.

APLIKACIA RAD NEZARUCUIJE,
ZE KOMISIA MA PRIMERANE

A SPOLAHLIVE INFORMACIE
NA UCELY RIADENIA O STAVE
ODPORUCANI, KTORE BOLI LEN
CIASTOCNEJ VYKONANE

Dvor auditorov preskimal primeranost
a spolahlivost informacii dostupnych
v aplikacii RAD tykajucich sa 62 preskimanych
odporucant.

Za kazdé auditorské odporucanie alebo ziadost
sa v aplikdcii RAD uchovévaju klucové udaje
vratane priority odporucania/ziadosti (kficové,
velmi doblezZité, dolezité, Zziaduce), stavu jeho
vykondvania (zamietnuté, prijaté, zrusené,
vykonané), ddtumu ukoncenia (ocakavaného
aj skuto¢ného datumu) a Uplnej oficidlnej
odpovede Komisie. V sulade s pravidlami
Komisie musi jej odpoved na odporucania
Dvora auditorov splfat urc¢ité $pecifické
kritérid a musf sa v nej hlavne jasne uviest, aké
praktické opatrenia Komisia zamysla prijat na
napravu zistenych nedostatkov®.

Z0 62 odporucani vo vzorke Dvora auditorov
bolo 42 odporucani zaznamenanych v aplikacii
RAD. Vsetkych 16 odporucani, ktoré neboli
zadané do aplikacie, sa tykalo osobitnych sprav
vydanych pred rokom 2008 (pozri bod 20).
Oficidlna odpoved Komisie bola riadne
zaznamenana pri vietkych 46 odporucaniach
zaznamenanych v RAD. Komisia zaznamenala
38 zo 46 odporucani ako ,vykonané”. Z analyzy
podpornej dokumentéacie v generalnych
riaditelstvach, ktoru vykonal Dvor auditorov,
vyplynulo, Ze len 20 z tychto odporucani
mozZno povazovat za vykonané v plnej miere.

° http://intracomm.ec.testa.eu/budg/rep/external/
proced_en.html

27.

28.

Tato nezrovnalost medzi zaznamami Komisie
a posudenim Dvora auditorov v sdvislosti

s 18 odporucaniami sa tyka pripadov, ked

Komisia zabezpecila len Ciasto¢né vykonanie.
Kedze kategorie, ktoré sa v RAD pouzivaju,
neumoznujl zaznamenanie ¢iastocného
vykonania, tieto odporutcania boli zaznamenané
ako ,vykonané”.

Dvor auditorov kon3tatuje, Ze absolutny
charakter kategérii, ktoré Komisia pouziva na
zaznamenanie stavu vykondvania odporucani,
ma negativny vplyv na primeranost
a spolahlivost informécii o auditorskych
odporucaniach, ktoré boli len ¢iastocne
vykonané.
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29.

30.

31.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zdklade preskimania naslednych opatreni
Komisie prijatych k odpordc¢aniam uvedenym
v osobitnych spravach Dvor auditorov dospel
k zdveru, Zze Komisia prijima primerané
nasledné opatrenia na zaklade odporucani
Dvora auditorov.

Z preskimania Dvora auditorov tykajuceho
sa naslednych opatreni Komisie
k 62 odporucaniam v osobitnych spravach
Dvora auditorov teda vyplyva, ze Komisia
vykonala 49 (83 %) odporuc¢ani Dvora
auditorov, ¢i uz v plnej miere alebo vo vacsine
ohladov, a to prispelo k zlepseniu finan¢ného
hospodarenia v niekolkych oblastiach rozpoctu
EU (pozri body 9 az 17). (Pozri prilohy Il az XI).

Z preskUmania usmerneni a postupov
k ¢innostiam Komisie tykajucim sa naslednych
opatreni vyplynulo, Ze vo vieobecnosti boli
vypracované vhodné usmernenia a postupy
(pozri body 21 az 23).

32. 7 preskimania Dvora auditorov vyplynulo,

7e pocitacova aplikdcia RAD obsahuje
informacie na Ucely riadenia o auditorskych
odporucaniach vydanych Dvorom auditorov
v osobitnych spréavach uverejnenych od
roku 2008. Dvor auditorov viak konstatuje,
7e aplikacia RAD nezarucuje, ze Komisia ma
primerané a spolahlivé informacie na ucely
riadenia o stave odporucani, ktoré boli len
Ciasto¢nej vykonané. Dévodom je absolutny
charakter kategorif, ktoré Komisia pouZiva na
zaznamenanie stavu vykondvania odporucanf
(pozri body 24 az 28).

ODPORUCANIE

Komisia by mala vylepsit aplikdciu RAD tak, aby lepsie zohladnovala odporucania, ktoré boli len ¢ias-

to¢ne vykonané.

Tuto spravu prijala komora CEAD, ktorej predsedéa Igors LUDBORZS, ¢len Dvora auditorov, v Luxemburgu

na svojom zasadnuti dna 17. decembra 2013.

Za Dvor auditorov

st

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

predseda



» PREHLAD ODPORUCANI PRESKUMANYCH DVOROM AUDITOROV

Vykonané )
Vykonané Uz Nebolo
Osobitné spravy Odporicanie Bod - v Nevykonané = nerela- mozné
v plnej miere vgr;/laaijsgr;e niektorjch vantné overit
ohladoch
1 94 X
2 95 (i) X
PRI 3 95 (ii) X
Osobitna sprava ¢. 8/2006
Rastiici ispech? Efektivnost 4 95 (i) X
podpory Eurépskej inie 5 %
na operaéné programy pre X
pestovatelov ovocia a zeleniny 6 97 X
7 98 X
8 9 X
9 100 X
1 1 X
2 2 X
Osobitna sprava ¢. 6/2009 3 3 X
Potravinova pomoc Eurdpskej 4 4 X
inie urcend odkazanym osobam:
hodnotenie cielov, prostriedkov 5 5 X
a pouzitych metdéd 6 6 .
7A 7 X
7B 7 X
1 1 X
2 2 X
Osobitna sprava ¢. 5/2010 3 3 X
Realizacia pristupu Leader
v rozvoji vidieka 4 4 X
5 5 X
6 6 X
Osobitna sprava ¢. 3/2008 1 46 X
Fond solidarity Eurdpskej tnie:
do akej miery je rychly, a¢inny
a pruzny? 2 4 X
Osobitna sprava ¢. 17/2009 1 50 pism. a) X
Aktivity odborného vzdela- .
vania zien spolufinancované 2 50 pism. b) X
z Eurdpskeho socidlneho fondu
3 53 X
1 1 X
2 2 X
Osobitna sprava ¢. 6/2008 3 3
o pomoci Eurépskej komisie na X
obnovu po cunami a hurikane 4 4 X
Mitch
5 5 X
6 6 X
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PRILOHA |

»} PREHLAD ODPORUCANI PRESKUMANYCH DVOROM AUDITOROV

Vykonané ;
Vykonané Uz Nebolo
Osobitné spravy Odporicanie Bod P v Nevykonané = nerela- mozné
v pinej miere vgm(as(;r\}e niektorych vantné | overit
ohladoch
1 1 X
2 2 X
3 3 X
4 41 X
Osobitna spréava ¢. 18/2009 5 4 X
Ucinnost podpory ERF pre regio- .
nalnu hospodarsku integraciu vo 6 43 X
vychodnej a v zdpadnej Afrike
(priloha VIII) / 44 X
8 51 X
9 5.2 X
10 6.1 X
il 6.2 X
1 45 pism. a) X
Osobitn’a’ sprava c 1/2009 ) 45 pism. b) ‘
Bankové opatrenia v stredomor-
skej oblasti v ramci programu 3 45 pism. ¢) X
MEDA a predchadzajicich proto-
kolov (priloha IX) 4 46 X
5 49 X
1 43,1 X
2 43,12 X
Osobitna sprava ¢. 5/2009 ’ .21 4
Sprg’va pokladne Komisie 4 47,22 X
(priloha X) 5 723 .
6 47,24 X
7 19 X
. 1 V(i) X
Osobitna sprava ¢. 9/2007 ,
Hodnotenie ramcovych progra- 2 V(i) X
mov EU v oblasti vyskumu 3 V(i) .
a technologického rozvoja - Je
mozné zlepsit pristup Komisie? 4 V (iv) X
(priloha XI)
5 V(v) X
SPOLU 62 35 14 7 3 0 3




» POLNOHOSPODARSTVO: PODPORA NA OPERACNE PROGRAMY

PRE PESTOVATELOV OVOCIA A ZELENINY

1.

Osobitna sprava ¢. 8/2006 sa tykala ucinnosti pod-
pory EU na opera¢né programy pre pestovatelov
ovocia a zeleniny.

2

,Od roku 1996 EU poskytuje pestovatelom ovocia
a zeleniny pomoc vo vyske 50 % néakladov na opat-
renia, ktorych cielom je okrem iného zlepsit kvalitu
vyrobkov, znizit vyrobné naklady a zlepsit environ-
mentélne postupy. Tato pomoc je dostupnd len pre
skupiny pestovatelov, ktorf spolo¢ne ponukaju svo-
je vyrobky na trhu prostrednictvom ,organizacif vy-
robcov”. Clenské $taty zodpovedaju za schvalovanie
opatrenf v ramci opera¢nych programov, ktoré na-
vrhnu organizécie vyrobcov, a za vyplatenie pomoci.
V roku 2004 dosiahla pomoc vysku 500 mil. EUR.

(Zdroj: Informativna sprava ECA/06/21)

3.

Dvor auditorov skontroloval Uc¢innost tohto rezimu
pomoci predovsetkym na zdklade ndhodnej vzorky
104 opatreni z 30 ukoncenych opera¢nych progra-
mov v 6smich ¢lenskych stdtoch, posudenia postu-
pov ¢lenskych statov a Komisie a preskimania Udajov
Komisie.

Odporucania Dvora auditorov

4.

Dvor auditorov odporucil, aby Komisia rezim pomoci
pre operacné programy zjednodusila a zefektivnila
prostrednictvom:

1) predloZenia novych ndvrhov na zéklade vysledkov
hodnotenia;

2)  objasnenia kritérif oprdvnenosti vydavkov a odstrane-
nim poziadaviek na programy;

3)  prehodnotenia cielov stanovenych pre operacné
programy a zoznamov opravnenosti;

4)  zosuladenia postupov a pravidiel rezimu tykajucich sa
opravnenosti vydavkov s postupmia pravidlami inves-
ticnych opatrenf v oblasti rozvoja vidieka;

5)  zlepSenia zberu Udajov o operacnych programoch
a organizaciach vyrobcov, pricom sa zameria na nie-
kolko kli¢ovych ukazovatelov;

6) lepsieho pochopenia dovodov pre nedostatocny pok-
rok v koncentracii dodavok v organizaciach vyrobcov;

7)  lepsieho zamerania politiky s cielom dosiahnut celko-
vé ciele koncentracie a prispdsobenia;

8)  posudenim, ¢i su prinosy koncentracie dodavok do-
siahnuté vdaka politike dostatocné na to, aby vykom-
penzovali nerovnost spdsobent znizenim pomocdi pre
organizacie vyrobcov;

9)  aprehodnotenim mechanizmu podpory pre pestova-
telov ovocia a zeleniny v EU.

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

5.

Z deviatich odporucani Dvora auditorov bolo v plnej
miere vykonanych osem (1, 3,4,5,6,7,8a9) ajedno
(2) bolo splnené vo vacsine ohladov.

CL0T N0Y YZ A0HOL)ANY YHOAQ OHINSAOYUNT AYHdS HIANLIG0SO IAVINYZ YN INIHLYA0 HOANAITSYN YILV(IHd 3TOHLNONM O VAYHdS



SPRAVA 0 KONTROLE PRIJATIA NASLEDNYCH OPATRENI NA ZAKLADE 0SOBITNYCH SPRAV EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV ZA ROK 2012

Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajucej sa prijatia naslednych opatreni

ZJEDNODUSENIE A ZEFEKTIVNENIE REZIMU POMOCI

6.
Hlavné zlepsSenia zahfnali zjednodusenie rezimu po-
moci prostrednictvom tychto opatrent:

1) viaceré vykonavacie nariadenia boli nahradené
jednym;

2)  pomoc na spracovanie bola zruseng;

3)  celd podpora je zamerana na organizacie vyrobcov
Cerstvych produktov alebo cerstvych produktov ur-
¢enych na spracovanie;

4)  zahrnutie sektora ovocia a zeleniny do reZzimu jednot-
nej platby;

5)  a ucinnejsi rezim pomoci pre operacné programy
prostrednictvom vyssej koncentracie dodavok od or-
ganizacif vyrobcov.

7.

Pri schvalovani opera¢ného programu sa v si¢asnosti
odkazuje na ndrodnu stratégiu a opatrenia na riesenie
preplatkov. Komisia tiez objasnila kritérid opravnenos-
ti vydavkov v rdmci operac¢nych programov.

8.

Hoci vSak z priemernej miery Ucasti v organizaci-
ach vyrobcov vyplyva neustdly rast, pri miere 43 %
v roku 2010 (EU-27) stéle nie je dosiahnuty ciel 60 %
stanoveny v ramci reformy spolo¢nej organizécie trhu
v roku 2007.

PRILOHA II

ZLEPSENE PROGRAMOVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

9.
Komisia zaviedla nové néastroje na zatraktivnenie
pomoci:

1) skupiny vyrobcov su Uspesné v novych ¢lenskych $ta-
toch, najma v Polsku;

2)  nové opatrenia na prevenciu a riadenie kriz (zeleny
zber a nezber) sa osvedcili ako efektivne pocas krizy
v suvislosti s E. coli v roku 2011;

3)  poistenie Urody sa stdva cennym nastrojom na pred-
chadzanie stratam prijmov;

4)  miera organizovania (t.]. percentualny podiel doda-
vok spracovanych organizaciami vyrobcov) sa v EU od
roku 2007 zvysila o 10 %.

10.

Komisia zachovava jednotnost operac¢nych progra-
mov v oblasti rozvoja vidieka tym, Ze zabezpecuje,
aby ¢lenské staty rozdelovali zdroje na jednotlivé sek-
tory a priority ucinne.

11.

Komisia tiez vytvorila usmernenia, vzory a pocita-
¢ovy softvér na zber Udajov na Ucely monitorova-
nia u¢innosti reZzimu pomoci a na zéklade vysledkov
hodnotenia z roku 2008 a naslednych studii zistila, ze
podpora pre organizacie vyrobcov vytvéra skutocny
prinos z hladiska posilnenia vyjedndvacej sily polno-
hospodarov. Stale vsak existuje priestor na zlepsenie
atraktivnosti ¢lenstva v organizaciach vyrobcov.



» POLNOHOSPODARSTVO: POTRAVINOVA POMOC PRE

ODKAZANE OSOBY

1.
Osobitna sprava ¢. 6/2009 sa tykala potravinovej
pomoci uréenej odkdzanym osobam.

2.

,V dosledku vynimocne studenej zimy na prelome
rokov 1986/1987 Spolocenstvo prijalo program na
uvolnenie polnohospodarskych vyrobkov, ktoré boli
dostupné v intervencnych zdsobdch Spolocenstva,
charitativnym organizaciam bezplatne na distribuciu
osobdm v nudzi. Toto opatrenie sa stretlo s velkym
ohlasom a uplatiuje sa aj v sucasnosti. Program ma
dva hlavné ciele: socidlny (vyznamne prispiet k zlep-
Seniu situacie najodkédzanejsich obcanov) a trhovy
(stabilizovat trhy polnohospodarskych produktov
prostrednictvom zniZovania intervencnych zasob).
Ucast ¢lenskych $tatov na programe je dobrovolna.
Rozpocet na rok 2008 bol 307 mil. EUR a na rok 2009
sa zvysil na 500 mil. EUR pre 18 zu¢astnenych ¢len-
skych statov.”

(Zdroj: Informativna sprava ECA/09/51)

3.

V kontexte vyvijajuceho sa trhu a socidlnej situdcie
Dvor auditorov kontroloval riadne finan¢né hospo-
darenie programu v rokoch 2005 - 2008 a jeho vy-
kondvanie v $tyroch ¢lenskych stadtoch (Spanielsko,
Francuzsko, Taliansko a Polsko), ktoré vyuzili naj-
vyznamnejsiu ¢ast finan¢nych zdrojov EU.

Odporucania Dvora auditorov

4.
Dvor auditorov Komisii odporucil:

1) zvazit, ¢i je vhodné pokracovat vo financovani také-
hoto opatrenia v ramci Spolo¢nej pofnohospodarskej
politiky;

2)  podporit ¢lenské staty v tom, aby program zaclenili do
ramca socialnej politiky, a zlepsit koordinaciu a spo-
lupracu s ostatnymi kficovymi subjektmi v oblasti
socialnych opatrent;

3)  definovat priority pre vyber prijemcov a sprostredko-
vatelov pomodi;

4)  prehodnotit regula¢né obmedzenia pre distribuované
potraviny;

5)  zvéZit zavedenie miery Standardizacie;

6)  podnietit ¢lenské staty, aby vytvorili Specifické, mera-
telné, dosiahnutelné, relevantné a ¢asovo ohranicené
(SMART) ciele pre vykonavanie programu;

7)  zvysit otvorenost sutaze a zabezpecit dosiahnutie naj-
lepsich cien na trhu prostrednictvom:

a) epsim definovanim pravneho zékladu a vykona-
vacich pravidiel na obstardvanie potravinovych
vyrobkov pre odkdzané osoby,

b) a ukoncenim mechanizmov vymenného
obchodu.

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

5.

Komisia v plnej miere vykonala dve odporucania
(1 a 4), jedno vykonala vo vacsine ohladov (2), dve
v niektorych ohladoch (6 a 7 pism. a)) a tri neboli
vykonané (3, 5, 7 pism. b)).
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Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajuicej sa prijatia naslednych opatreni

BUDUCE FINANCOVANIE V RAMCI SUDRZNOSTI NAHRADI SPP
(SPOLOCNU POLNOHOSPODARSKU POLITIKU)

6.

Nariadenim (EU) ¢. 121/20127 sa upravil sucasny re-
Zim distriblcie potravin tym, Ze sa ustanovilo obdobie
postupného zrusenia pomoci. Obdobie postupného
zrusenia pomoci kon¢i po ukonceniro¢ného planu na
rok 2013, po ktorom tento rezim prestane existovat.

7.

Na zéklade ndvrhu nariadenia (COM(2012) 617 final
z 24. oktébra 2012) sa zriaduje Fond eurdpskej po-
moci pre najodkdzanejsie osoby na obdobie 2014 —
2020, ktory bude doplfat si¢asné nastroje sudrznosti,
najma Eurdpsky socidlny fond.

ZVYSENIE SYNERGIE

8.

V rdmci sucasného rezimu GR pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka predlozilo ,Harmonogram prijimania
Uprav pldnu na distribuciu potravin pre najodkazanej-
Sie osoby” a Komisia v marci 2012 vydala pre ¢lenské
staty dalSie usmernenia k vykonavaniu.

9.
Na zdklade nového navrhu COM(2012) 617 by chari-
tativne organizacie poskytujluce potraviny a iny tovar
najodkdzanejsim osobam boli povinné vykondvat aj
aktivity zamerané na opdtovné socialne zaclenenie
0s6b, ktorym sa poskytuje pomoc. Na prijatie tohto
navrhu legislativnymi organmi EU sa ¢aka.

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 121/2012

7 15. februéra 2012, ktorym sa menia a dopliaju nariadenia Rady (ES)
¢.1290/2005 a (ES) ¢. 1234/2007, pokial ide o rozdelovanie potravin
najodkéazanejsim osobam v Unii (U. v. EU L 44, 16.2.2012, 5. 1).

PRILOHA IlI

MERANIE DOSAHU OPATRENIA

10.

Komisia vSak neprijala dalSie opatrenia na zabezpe-
¢enie lepsieho zamerania rezimu (odporucanie 3)
a zvysenej povinnosti zodpovedat sa za poskytova-
nu potravinovl pomoc s odévodnenim, Ze ¢lenské
Staty su na to v lepsej pozicii. Odmietla tiez odpo-
ricanie (5) na zavedenie urcitého stupna standardi-
zacie programov, pretoze tym by sa zniZila pruznost
programovania. Je edte potrebné vypracovat ciele
SMART s ukazovatelmi vykonnosti a zdvdzné usmer-
nenia k vykondvaniu pre ¢lenské $taty. Okrem toho sa
este musi vykonat preskimanie systému predkladania
sprav v ramci rezimu s cielom zlepsit informéacie na
Ucely riadenia, ktoré ma Komisia k dispozicii, v dosled-
ku zmien vykonavacich pravidiel.

11.
Po obmedzenych napravnych opatreniach prijatych
Komisiou pretrvavaju tieto nedostatky:

1) kedZe smernica o obstardvani nie je vzdy v ¢lenskych
statoch dobre transponovand, postupy nezarucuju
vsetkym subjektom z EU rovnaky pristup ani nezais-
tuju najvyhodnejsie podmienky a ceny;

2)  kedze Komisia neprijala opatrenia k odporucaniu
(7 pism. b)) ukoncit mechanizmus vymenného ob-
chodu a vyuzit intervencné zésoby, pretrvava riziko, ze
tieto mechanizmy nebudu vzdy nékladovo efektivne.



p)

1.
Osobitna sprdva ¢. 5/2010 sa tykala realizacie pri-
stupu Leader v rozvoji vidieka.

2.

,Leader je pristup k realizacii politiky EU v oblasti
rozvoja vidieka prostrednictvom miestnych partner-
stiev (miestnych akénych skupin — MAS). Predpoklad,
z ktorého vychéadza pristup Leader, je, Ze ma pridanu
hodnotu v porovnani s tradi¢nym pristupom zhora
nadol. Pristup zdola nahor a interakcia medzi rézny-
mi sektormi na miestnej Urovni by mali zmobilizovat
miestny potencial.

3.
MAS nesu hlavnu zodpovednost za dosiahnutie pri-
danej hodnoty programu Leader a za riadne financ-
né hospodarenie. Eurépska komisia a ¢lenské staty
zdielaju zodpovednost za dohlad nad vykonnostou
MAS a zabezpecenie, Ze dodrZiavaju pristup Leader
a dosledne dosahuju najvyssie standardy riadneho
finan¢ného hospodarenia.”

(Zdroj: Informativna sprava ECA/10/27)

4,

Dvor auditorov posudil, ¢i bol pristup Leader realizo-
vany takym spdsobom, ktory prindsa pridanud hodno-
tu pri suc¢asnom obmedzeni rizik pre riadne finan¢né
hospodarenie na minimalnu droven.

Odporucania Dvora auditorov

5.
Dvor auditorov Komisii odporucil:

1) zabezpecit, aby boli pravne predpisy dostatocne jas-
né, aké su konkrétne poziadavky na program Leader,
pokial ide o opravnenost vydavkov, spravodlivost
rozhodnuti o vydavkoch a zloZenie rozhodovacich
vyborov MAS;

2)  spolu s ¢lenskymi Statmi zabezpecit zavedenie Ucin-
nych zéruk na predidenie konfliktom zaujmov a kon-
trolovat, ¢i spravne funguju;

POLNOHOSPODARSTVO: REALIZACIA PRISTUPU LEADER

3) s clenskymi Statmi preskimat sucasné prekazky pre
miestne opatrenia s cielom zabezpecit inovativnejsie
a multisektordlne miestne stratégie;

4)  zabezpecit, aby ¢lenské staty od MAS vyzadovali sta-
novenie konkrétnych, meratelnych, dosiahnutelnych
cielov pre stratégie miestneho rozvoja na obdobie
2007 - 2013;

5)  dostatocne podrobne kontrolovat specifické zlozky
buducich programov, ktoré su zakladom pridanej hod-
noty, Uc¢innosti a efektivnosti pristupu Leader;

6)  zabezpecit, Ze méze vykézat pridant hodnotu a riad-
ne financné hospodérenie v rdmci pristupu Leader
a v koordindcii s ¢lenskymi Statmi zaistit, Ze systémy
dohladu a kontroly poskytuju zaruku k spravodlivosti
a transparentnosti postupov.

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

6.

Dve zo Siestich odporucanf boli vykonané vo vacsine
ohladov (2 a 3), tri v niektorych ohladoch (1, 4, a 6)
a v jednom pripade dostupné doékazy nepostacovali
na formuldciu stanoviska (5), kedze programy na ob-
dobie 2014 - 2020 eSte nie su k dispozicii.

Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajuicej sa prijatia naslednych opatreni

JASNE STANDARDY

7.
Hlavnym zlepsenim bolo stanovenie jasnejsich pravi-
diel pre rozhodovacie komisie MAS.

8.
Hlavnym nedostatkom je, Ze vydavky, ktoré vznikli
pred schvdalenim Ziadosti o grant, mézu byt nadalej
opravnené.
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KONFLIKT ZAUJMOV

9.

Poziadavka na vyhybanie sa konfliktu zdujmov
bola zahrnutd do vykonavacieho nariadenia (ES)
¢. 1974/2006°% Osobitne sa vsak v nom nepozaduje
dokumentécia a zverejnenie vyhldseni o zaujme, ¢o
by predstavovalo uc¢innu zéaruku.

8 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1974/2006 z 15. decembra 2006 ktorym

sa ustanovuju podrobné pravidld vykondvania nariadenia Rady (ES)
¢.1698/2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U. v. EU L 368,
23.12.2006, 5. 15).

PRILOHA IV

MONITOROVANIE

10.

Hoci prebiehajuca praca na hodnoteni a ndsledné
hodnotenie sa pravdepodobne zlepsia po usmerneni
poskytnutom Komisiou, v su¢asnosti nie su k dispo-
zicii dostato¢né informacie, aby sa prejavila pridana
hodnota prostrednictvom pristupu Leader.



p)

1.

Osobitna sprava ¢. 3/2008 sa tykala Fondu soli-
darity a otazky, do akej miery je rychly, uéinny
a pruzny.

2.

,Fond solidarity Eurépskej unie (EUSF) bol zriadeny
v roku 2002 ako reakcia na védzne zaplavy v Nemec-
ku, Rakusku, Ceskej republike a vo Francuzsku. Cie-
fom fondu bolo prejavit solidaritu s ¢lenskymi stat-
mi postihnutymi prirodnymi katastrofami. Do konca
roku 2006 sa z fondu poskytla pomoc vo vyske viac
nez 1 mld. EUR pri 23 katastrofach.”

(Zdroj: Informativna sprava ECA/08/10)

3.

Zémerom Rady bolo poskytovat pomoc z fondu rych-
lym, tc¢innym a pruznym sposobom. Pri audite EUSF
sa skiimalo, ¢i fond tieto ciele dosiahol a ¢i s nim boli
prijimatelské staty spokojné.

Odporucania Dvora auditorov

4.
Dvor auditorov Komisii odporucil:

1) zaviest postupy, ktoré zabezpecia, Ze Ziadatelsky Stat
dostane vcasné a podrobné usmernenia k poziadav-
kam na ziadost;

2)  nadviazat priamy kontakt s orgdnom v ¢lenskom alebo
pristupujucom State, ktory zodpoveda za vypracova-
nie ziadosti.

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

5.
Obe odporutcania boli v plnej miere vykonané.

SUDRZNOST: FOND SOLIDARITY

Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajucej sa prijatia naslednych opatreni

USMERNENIA PRE ZIADATELSKE STATY

6.

Dosiahli sa zlepsenia kvality Ziadosti, ¢o dokazuje zni-
Zenie poctu zamietnutych Ziadosti, ako aj Ziadosti, pri
ktorych sa pozadovali dodato¢né informacie.

7.

Dalsie zlep3enia tykajuce sa fazy postdenia a nasled-
nych faz ulahcujuce vykonavanie platieb, mozno do-
siahnut reviziou nariadenia o FSEU.
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p)

1.

Osobitna sprava ¢. 17/2009 sa tykala aktivit od-
borného vzdelavania zien spolufinancovanych
z Eurépskeho socialneho fondu.

2.

JAktivity odborného vzdeldvania Zien — hlavny Spe-
cificky sposob presadzovania rovnakych prilezitosti
pre muzov a zeny na trhu prace financovany z ESF -
v obdobi 2000 - 2006 predstavovali 3 mld. EUR. Tieto
opatrenia doplfaju programy a aktivity, ktoré mézu
Clenské staty vykonavat bez spolufinancovania EU.
V obdobi 2007 - 2013 sa rozpocet na konkrétne akti-
vity vyrazne zniZil a vacsi déraz sa klddol na opatre-
nia zname ako uplatrovanie hladiska rodovej rovnosti
(gender mainstreaming).

(Zdroj: Informativna sprava ECA/10/06)

3.

Dvor auditorov analyzoval, ¢i boli aktivity odborného
vzdeldvania spolufinancované z Eurépskeho social-
neho fondu v obdobi 2000 - 2006 vhodne vybrané
a primerane monitorované.

Odporucania Dvora auditorov

4.
Dvor auditorov v suvislosti s vyberom aktivit odbor-
ného vzdeldvania odporucil:

1) vypracovat budice operacné programy pripravené
v ¢lenskych statoch a schvélené Komisiou vo svetle
analyzy podmienok trhu prace;

2)  zaviest aspravne vykonavat naleZite navrhnuty postup
vyberu projektov v ¢lenskych Statoch;

3)  aabyKomisia pokracovala v monitorovani zavadzania
vhodnych a realizovatelnych ukazovatelov ¢lenskymi
Statmi, a aby sa v ¢lenskych Statoch zbierali spolahlivé
udaje.

SUDRZNOST: ODBORNE VZDELAVANIE ZIEN

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

5.
Komisia vykonala vo véc¢sine ohladov jedno odporu-
¢anie (2) a zvysné dve v niektorych ohladoch (1 a 3).

Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajucej sa prijatia naslednych opatreni

ANALYZA PODMIENOK NA TRHU PRACE

6.

Analyza podmienok na trhu prace nie je systematic-
kou sUcastou analyz a sprav v ramci sucasnych ope-
racnych programov. Avsak v programovom obdobf
2014 - 2020 by zosuladenie so stratégiou Eurdpa
2020 a so $pecifickymi poziadavkami na pripravu
operacnych programov malo viest k ziskaniu analyz
o trhu prace. Navrhy nariadeni na programové obdo-
bie 2014 - 2020, ktorych schvélenie sa ocakava, obsa-
huju ustanovenia o déraznejsom pristupe orientova-
nom na vysledky vratane ukazovatelov tykajucich sa
vystupov, o¢akavanych vysledkov, postupu na vyber
operécii a cielovych skupin.

POSTUP VYBERU PROJEKTOV

7.

Komisia vydala usmernovaciu pozndmku k transpa-
rentnym postupom vyberu projektov a jej vykona-
vanie posudzovala prostrednictvom svojich auditov.
V usmernenf sa vsak neustanovovalo prepojenie s od-
poruc¢anou analyzou o trhu prace.

VHODNE A REALIZOVATELNE UKAZOVATELE

8.

Komisia vydala usmernenia k si¢asnému programo-
vému obdobiu a navrhla usmernenia a povinné uka-
zovatele na budulce programové obdobie, ktoré su
zahrnuté do ndvrhu nariadenia.



p)

1.
Osobitna sprava ¢. 6/2008 sa tykala obnovy po
cunami v Indickom ocedne a hurikdne Mitch.

2.

,26. decembra 2004 sa obetou cunami v Indickom
oceane stalo vySe 200 000 ludi a Skody dosiahli zhru-
ba 10 mld. EUR. Po prvotnej humanitarnej reakcii Ko-
misie, ktorej cielom bola zédchrana Zivotov a riesenie
naliehavych potrieb, nasledovala dlhodobejsia faza
poskytovania pomoci na obnovu vo vyske priblizne
300 mil. EUR, zamerand na rekonstrukciu zakladnej
infrastruktury a vytvorenie zdkladu pre udrzatelny
rozvoj.

(Zdroj: Informativna sprava ECA/08/13)

3.

Dvor auditorov informoval o prvotnej humanitar-
nej reakcii Komisie na cunami v osobitnej sprave
¢. 3/2006 a v rédmci tohto druhého auditu (osobitna
sprava ¢. 6/2008) sa skumala nasledna faza obnovy,
ako aj pomoc Komisie vo vyske 250 mil. EUR v reakcii
na hurikdn Mitch, ktory v oktébri 1998 zasiahol Stred-
nd Ameriku.

Odporucania Dvora auditorov

4.
Dvor auditorov Komisii odporucil:

1) rychle naplanovat projekty obnovy a lepsie zaintere-

sovat prijemcov;

2)  pokracovat v plnej spolupréci s ostatnymi darcami
v Usili zlepsit transparentnost finan¢nych prostriedkov
a zabezpecit nezavislé preskimanie kvality;

3)  zabezpecit, aby boli k dispozicii informacie na porov-
nanie nakladov, a stanovit jasné ciele;

VONKAJSIE OPATRENIA: OBNOVA

4)  lepsie predvidat vyrazny narast cien po prirodnych
katastrofach;

5)  zabezpecit dostatocné zviditefnenie projektov finan-
covanych EU;

6)  azabezpecit udrzatelnost projektov po skonceni fi-
nancovania EU.

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

5.

Komisia v plnej miere vykonala Styri odporucania
(1,2,5a6) azvysné dve vykonala vo véacsine ohla-
dov (3 a 4).

Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajuicej sa prijatia naslednych opatreni

ZLEPSENIE RIADENIA A SPOLUPRACE

6.

Komisia vytvorila a podporila oddelenie pre riade-
nie nestability a kriz v ramci EuropeAid. Okrem toho
vydala niekolko ozndmenf vratane Programu zmien
(Agenda for Change), Stratégie a planu vykonavania
znizovania rizika katastrof (Disaster Risk Reduction
Strategy and Implementation Plan), oznémenia o zvy-
Sovani odolnosti (Resilience Communication), ktoré je
doélezitym krokom v napredovani pristupu tykajlce-
ho sa prepojenia odstrafiovania nasledkov katastrof,
obnovy a rozvoja (Linking Relief, Rehabilitation and
Development).

7.
Zlepsilo sa aj predkladanie sprav a monitorovanie pro-
strednfctvom sekretaridtu multidarcovského sprav-
covského fondu.
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POROVNATELNE NAKLADY A JASNE CIELE PROJEKTOV

8.

Hoci Komisia nadalej zabezpecuje, aby sa hodnotila
realizécia projektov, EuropeAid nezaistuje, aby boli in-
formdcie na porovnanie nakladov lahko dostupné ako
referenc¢né Udaje, na zéklade ktorych by bolo mozné
monitorovat projektové naklady.

ZVIDITELNENIE FINANCOVANIA EU

9.

Standardna metodika EuropeAid pre overovacie mi-
sie zamestnancov Ustredia v delegdacidch Eurdpskej
Unie bola zrevidovana a v sucasnosti zahfna niekol-
ko kontrol zviditelnenia financovania EU. Skupina na
podporu kvality (SPK) tiez posudzuje zviditelnenie
EU pri vietkych projektovych ziadostiach a ziados-
tiach o grant. V usmerneniach pre medzindrodné or-

ganizécie sa tiez vyzaduje toto zviditelnenie EU, ked

tieto organizacie pomahaju Komisii pri vykondvani
programov.

PRILOHA VII

UDRZATELNOST

10.

Prostrednictvom jednotlivych kontrolnych zoznamov
SPK pre identifikdciu a formuldciu projektov sa kon-
troluju aspekty udrzatelnosti vo faze koncepcie pro-
jektov. Inymi kontrolami sa tiez zaistuje, aby bola udr-
7atelnost taziskom vsetkych intervencnych opatrent.



p)

1.

Osobitna sprava ¢. 18/2009 sa tykala uc¢innosti
podpory ERF pre regionalnu hospodarsku integ-
raciu vo vychodnej a v zapadnej Afrike.

2.

,Regiondlna integracia je proces spoluprace susedia-
cich $tadtov zameranej na zlepsenie politickej stability
a povzbudenie hospoddrskeho rozvoja v regidone. Vol-
ny pohyb tovaru, sluZieb, kapitdlu a oséb umoznuje
na vacsich a harmonizovanejsich trhoch dosiahnut
Uspory z rozsahu a stimuluje obchod a investicie. Re-
giondlna hospodarska integrdcia medzi rozvojovymi
stadtmi je teda ndstrojom hospodérskeho rastu a méze
prispiet k znizeniu chudoby.”

(Zdroj: Zhmutie osobitnej spravy ¢. 18/2009)

3.

Dvor auditorov analyzoval, ¢i bola podpora z Europ-
skeho rozvojového fondu na regionalnu hospodar-
sku integraciu vo vychodnej Afrike a zédpadnej Afrike
ucinnéd, kedze na tieto dva regiény spolu sa pride-
[uje vyrazne nad 50 % z celkovej sumy na regional-
ne programy ERF. Dvor auditorov preskimal pristup
Europskej komisie, riadenie poskytnutej podpory
a vzorku jednotlivych projektov a dospel k zéveru, 7e
celkovo bola doteraz podpora z ERF na regionalnu
hospodarsku integraciu ¢iastocne U¢inng, a to v do-
sledku niekolkych faktorov.

Odporucania Dvora auditorov

4,
Dvor auditorov Komisii odporucil:

1) podmienit pokracovanie podpory pre regionalnu in-
tegraciu skorym uzavretim dohody tykajucej sa do-
siahnutia potrebného zblizovania medzi regionalnymi
organizaciami;

2)  zlepsit koherentnost medzi svojou regionalnou stra-
tégiou a narodnymi stratégiami;

3)  preskumat, ¢i je vyska vyclenenych finan¢nych pros-
triedkov na regionalne programy v desiatom ERF prilis
vysoka;

VONKAJSIE OPATRENIA: PODPORA ERF

4)  jasne definovat zodpovednost jednotlivych delegdcii
v prislusnych oblastiach;

5)  zaviest primerany mechanizmus koordinacie medzi
delegaciami v oblasti;

6)  preskimat zdroje pridelené delegaciam na programo-
vanie a implementaciu jej regionalnych programov;

7)  vyuzit dohody o prispevku s regiondlnymi organizacia-
milen v tych pripadoch, ked je financné hospodéarenie
v stlade s medzinarodnymi Standardmi;

8)  pomoct regiondlnym organizaciam zlepSovat ich vza-
jomnu koordinéciu a koordinaciu medzi nimi a ich
¢lenskymi statmi;

9)  pomoct regiondlnym organizaciam pri zriadovani sys-
témov monitorovania;

10) formulovat projektové ciele, ktoré si SMART,;

11) avenovat vacsiu pozornost pravidelnému predkla-
daniu kvalitnych sprav o pokroku, systematickému
monitorovaniu a hodnoteniu projektovych vysledkov.

Vykonanie odporuacani Dvora auditorov

5.

Komisia v plnej miere vykonala pdt odpordcani
(3,4,5,7a8), styri odporucania sa vykonali vo vacsi-
ne ohladov (1,2,9a 10) a v dvoch pripadoch (6a 11)
Dvor auditorov nedokézal dospiet k zadveru o rozsahu
vykonania odporucani.
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Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajucej sa prijatia naslednych opatreni

REGIONALNA INTEGRACIA

6.

Aktivity regiondlnych organizacii v oboch regiénoch,
ako aj aktivity ¢lenov tychto organizacii na dosiahnu-
tie vac¢sej regionalnej integracie nadalej pokracuju,
najma zavadzanim zavazkov tykajucich sa integracie
na narodnej drovni, ktoré boli dohodnuté na regional-
nej urovni. Komisia pokracuje v poskytovani podpory
pre proces regionalnej integracie smerom k zlepseniu
koordinacie a konvergencie medzi regionalnymi or-
ganizaciami a smerom k zlepSovaniu monitorovania
a hodnotenia. Medzi niektorymi ¢lenmi tychto orga-
nizacii vsak stale pretrvdva nezdujem o dosiahnutie
regiondlnej integracie, ako aj slabé institucionalne
kapacity regionalnych organizacii.

SULAD REGIONALNYCH/NARODNYCH STRATEGIi A PRIDELOVANIE
FINANCOVANIA

7.

Komisia vykonala niekolko aktivit na zabezpecenie
vacsieho suladu medzi stratégiami a opatreniami re-
giondlnej integracie na regionalnej a narodnej Urovni,
ktory by sa mal prejavit v ramci 11. ERF. Prerozdelenie
finan¢nych prostriedkov medzi jednotlivé regiény sa
tiez zrealizovalo realistickejSim spdsobom, pricom
¢ast financnych prostriedkov 10. ERF sa pridelila na
iniciativu udrZatelnej energie pre vsetkych.

PRILOHA VIII

DELEGACIE

8.

Komisia vypracovala a rozsirila v roku 2010 usmer-
nenie k riadeniu regiondlnych programov, ktoré by
malo viest k zlepSenej koordinacii medzi Ustredim
a delegaciami a medzi delegédciami navzajom. V tych-
to usmerneniach sa tiez jasne vymedzovalo, kedy sa
moze podpisat dohoda o prispevku s regionalnou or-
ganizaciou. Dokazy o posilnenf styroch prislusnych re-
gionélnych delegécii zévisia od skutocného prichodu
dodato¢nych zamestnancov (napldnovaného na rok
2013 a 2014).

POSUDENIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE PROJEKTOV

9.

Skupiny Komisie na podporu kvality vykondvaju sys-
tematické posudzovanie navrhovanych projektov/
programov. Tematické usmernenia, ktoré sa maju po-
uzivat pri priprave regiondlnych projektov/programov
vsak zatial neboli vypracované. Komisia v suc¢asnosti
tieZ reviduje svoj systém monitorovania a hodnotenia.



p)

1.
Osobitna sprava ¢. 1/2009 sa tykala bankovych
opatreni v stredomorskej oblasti.

2.

,Spolupraca EU s neclenskymi stredomorskymi kraji-
nami zacala priblizne pred 30 rokmi a v priebehu ro-
kov sa postupne rozvijala. R&mec pre finan¢né a tech-
nické opatrenia (MEDA), ktory sprevadzal reformu
hospodarskych a socidlnych Struktur v partnerskych
krajinach v ramci Eurépsko-stredomorského partner-
stva, sa vztahoval na obdobie 1996 - 2006.

3.

V rdmci nariadeni MEDA alebo predchéadzajucich pro-
tokolov sa z rozpoctu EU financuju tri typy bankovych
opatreni, ktoré realizuje Eurépska investi¢na banka
(EIB). Ide o technickl pomoc prostrednictvom pod-
porného fondu FEMIP (nastroj pre eurdpsko-stredo-
morské investicie a partnerstvo), dotacie na Urokové
sadzby na urcité pozicky EIB a operacie s rizikovym
kapitdlom.

(Zdroj: Informativna sprava ECA/09/18)

4,

Dvor auditorov vykonal audit bankovych opatrenf
v ramci programu MEDA a predchadzajucich proto-
kolov, aby zistil, ¢i Komisia a EIB monitorovali prebie-
hajuce projekty primeranym spésobom, ako aj to, i
projekty dosiahli svoje ciele.

Odporucania Dvora auditorov

5.
Dvor auditorov Komisii odporucil:

1) vytvorit program hodnotenia a monitorovania,
ktory by bol prispésobeny konkrétne bankovym
opatreniam;

2)  zabezpecit Uc¢innu koordinaciu pomoci;

3)  uzavriet primerané dohody o riadent;

VONKAJSIE OPATRENIA: BANKOVE OPATRENIA

4)  zarucit, aby monitorovanie zo strany EIB zabezpe-
¢ilo ndlezité realizovanie vsetkych projektov a aby
sprostredkovatelia/navrhovatelia plnili financné za-
vazky a povinnosti v suvislosti s podavanim sprav;

5)  voblasti operdcii s rizikovym kapitadlom definovat cel-
kovu stratégiu a vybrat najlepsi postup realizacie.

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

6.
Komisia v plnej miere vykonala vietkych pat
odporucant.

Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajucej sa prijatia naslednych opatreni

PROGRAM HODNOTENIA A MONITOROVANIA

7.
Komisia zaviedla klic¢ové organizac¢né a procedurdlne
zmeny, napriklad:

1) EuropeAid zriadilo v roku 2008 v rdmci oddelenia zod-
povedného za bankové opatrenia v stredomorskej ob-
lasti novy Usek s cielom ¢o najskor prijat opatrenia na
zaklade pripomienok Dvora auditorov;

2) v roku 2011 bolo pocas reorganizacie EuropeAid
vytvorené nové oddelenie, ktorého cielom je presa-
dzovat, koordinovat, riadit a monitorovat inovativne
finan¢né nastroje portfélii vonkajsich vztahov v regié-
noch pokrytych EuropeAid;

3)  EuropeAid vytvorilo na konci roka 2009 podrobné
usmernenia pre EIB, aby jasne definovalo vyber no-
vych operdcif financovanych z rozpoctu EU.
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KOORDINACIA POMOCI

8.

Od roku 2010 sa vyznamne zlepsila koordindcia me-
dzi EuropeAid, EIB a Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu
¢innost (ESVC). EuropeAid okrem toho zorganizovalo
informacné stretnutia a zabezpecilo skolenia pre za-
mestnancov v delegacidch EU, ktori pouzivaju tieto
nastroje, s cielom zjednodusit vykonavanie, monito-
rovanie a predkladanie sprav na miestnej urovni.

DOHODY O RIADENI

9.

Nova dohoda o riadeni bola podpisana na konci roku
2012 medzi EU a EIB v suvislosti s realizadciou operéa-
cif financovanych zo vieobecného rozpoctu EU, ¢im
sa dosiahli zlepsenia suladu s predpismi v oblasti zZi-
votného prostredia, ako aj zlepSenia monitorovania,
zviditelnenia financovania EU a predkladania sprév.

PRILOHA IX



p)

1.
Osobitna sprava ¢. 5/2009 sa tykala spravy po-
kladne Komisie.

2.

,Medzi hlavné ulohy Komisie v oblasti spravy poklad-
ne patri: a) pldnovanie a progndzovanie pokladne,
konkrétne progndézovanie tokov hotovosti a ¢erpa-
nie financ<nych prostriedkov z G¢tov vlastnych zdrojov,
b) riadenie operacii v oblasti spravy pokladne (prij-
mov a vydavkov) a ¢) sprava bankovych uctov.

3.

Spravu pokladne vykonévaju dve generélne riaditel-
stva (GR): GR pre rozpocet a GR pre hospodarske a fi-
nancné zalezitosti. GR pre rozpocet je zodpovedné za
spravu pokladne celého rozpoctu, s ktorym hospodari
Komisia, a za Eurépsky rozvojovy fond. GR pre hospo-
darske a financné zdleZitosti je zodpovedné za spravu
pokladne ostatnych mimorozpoctovych poloZiek a za
investovanie finan¢nych prostriedkov Spoloc¢enstva.”

(Zdroj: Informativna sprava ECA/09/30)

4.

Hlavnym ciefom auditu Dvora auditorov bolo zhod-
notit kvalitu spravy pokladne Komisie, a najma to ¢i:
a) Komisia dodrzala vietky pravidla a predpisy, ktoré
sa vztahuju na spravu pokladne; b) a ¢i zaviedla sys-
témy vnutornej kontroly, ktoré zabezpecuju riadnu
spravu pokladne.

PRIJMY: SPRAVA POKLADNE

Odporucania Dvora auditorov

5.
Dvor auditorov Komisii odporudil:

1) zanalyzovat fungovanie sucasného systému Uctov
vlastnych zdrojov s cielom znizit zostatky na tychto
uctoch;

2)  zlepsit dokumentovanie postupov progndzovania
tokov hotovosti;

6.
V suvislosti so systémami vnutornej kontroly Komisii
odporucil aj:

1) Zzlepsit dohlad na ¢innostami spravy pokladne;
2)  zlepsit dokumentaciu tykajucu sa riadenia rizika;

3)  zaviest jednotnu politiku a primerané usmernenia
k otvoreniu zvereneckych Uctov;

4)  a hladat optimalne rieSenie, ako zaobchadzat s pred-
bezZne vyberanymi pokutami.

7.
V suvislosti so zadlohovymi Uc¢tami Dvor auditorov
odporudil:

1) dodrziavat poziadavky stanovené pre postupy verej-
ného obstardvania v suvislosti s vyberom bank a pri-
merane zdokumentovat vyberovy postup.

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

8.

Komisia v plnej miere vykonala pat odporucani
(2,3,4,6,a7)adve odporucania vykonala vo vacsine
ohladov (1 a 5).
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Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajucej sa prijatia naslednych opatreni

ANALYZA UCTOV VLASTNYCH ZDROJOV

9.

GR pre rozpocet Uspesne zniZilo koncoro¢né zostatky
v rokoch 2008, 2009 a 2011 napriek nezmenenému
systému na vyber vlastnych zdrojov od ¢lenskych
statov. KedZe systém ustanovila rada, Komisia nema
pravo ho upravovat.

POSTUPY NA PROGNOZY TOKU HOTOVOSTI

10.

Nastroje na predkladanie sprdv o prognézach toku
hotovosti a pokladne boli zrevidované v roku 2009
a aktualizované riadenie toku hotovosti teraz zaht-
Nna aj mesacné pisomné ozndmenia. Aktualizuju sa aj
postupy predkladania sprdv a predpovedania toku
hotovosti z roku 2010.

ZLEPSENY DOZOR

11.

Politika riadenia rizika GR pre rozpocet sa pravidelne
reviduje, pricom sa upravuju limity a poziadavky. GR
pre rozpocet a GR pre hospodarske a financ¢né zéle-
Zitosti tiez diskutovali o zlepseni riadenia rizika a ria-
deni pokut.

12.

Politika riadenia finan¢ného rizika Komisie bola
uverejnend v roku 2012. GR pre rozpocet okrem
toho vypracovalo politiku riadenia rizika v suvislosti
s operdciami v oblasti spravy pokladne a platobnymi
operdciami a osobitné postupy pre operacné rizikd su
zavedené na zaistenie kontinuity ¢innosti.

13.

Komisia stanovila ukazovatele pre operécie sUvisiace
so spravou pokladne. Tieto ukazovatele sa pravidelne
sleduju a vynimky a odchylky od ciefov sa analyzuju
a prijimaju sa k nim nadvazné opatrenia.

PRILOHA X

SPRACOVANIE PREDBEZNE VYBRANYCH POKUT

14.

GR pre rozpocet a GR pre hospodérske a finan¢né za-
lezitosti podpisali dohodu o rozsahu sluzieb na konci
roka 2009. Okrem toho sa vytvoril fond pre nové pred-
beZne vybrané pokuty, ktory od roku 2010 riadi GR pre
hospodérske a financné zélezitosti. Dalej v roku 2011
oddelenie vnutorného auditu GR pre hospodarske
a financ¢né zélezitosti preskiumalo upravené mecha-
nizmy pre spracovanie predbeZne vybranych pokut
a dospelo k zaveru, ze aktivita sa riadila Gcinne.

SPRAVA ZALOHOVYCH UCTOV

15.

V Uzkej spoluprdci s delegaciami EU GR pre rozpocet
navrhuje najhospodarnejsie rieSenia pre riadenie za-
lohovych uctov. Tieto vyberové postupy sa dokladaju
a pocas inspekcii GR pre rozpocet preskimava sulad
s postupmi. Na zdklade inSpekcii sa mézu predlozit
odporucania, ktoré sa uvadzaju v spravach z inSpekcii
zasielanych ESVC.

ZVERENECKE UCTY

16.

Hoci sa vd¢sina ustanoveni nariadenia o rozpoctovych
pravidlach uplatrovala od 1. janudra 2013, nové pra-
vidla tykajuce sa finan¢nych nastrojov a nepriameho
hospodérenia budud platit az od 1. januara 2014. Je
este potrebné podpisat finan¢nu a administrativnu
ramcovu dohodu (FAFA - politiky a usmernenia k pre-
vadzkovaniu urcitych zvereneckych uctov) medzi EIB
a Komisiou, a tiez konkrétne pokyny k zvereneckymi
uctom.



p)

1.

Osobitna sprava ¢. 9/2007 sa tykala hodnotenia
ramcovych programov v oblasti vyskumu a tech-
nologického rozvoja s cielom zistit, ¢i je mozné
zlepsit pristup Komisie.

2.

,Spomedzi mnohych réznych politik, ktoré sa v Eu-
ropskej Unii implementuju s ciefom posilnit inovacie
a konkurencieschopnost, si ramcové programy (RP)
najdolezitesim finan¢nym ndstrojom, ktory prispieva
k Lisabonskej stratégii a barcelonskému cielu na urov-
ni Spolocenstva. Spoloc¢enstvo prostrednictvom réam-
covych programov financuje vyskumnych pracovni-
kov v Eurdpskej unii, pridruzenych krajindch a v inych
krajinach. Ich rozpocty sa za posledné roky vyrazne
zvysili, pricom v ramci 7. RP (2007 az 2013) dosiahli
7 217 mil. EUR za rok.

3.

Pocas auditu sa riesila zdkladna otazka, ¢i bol pristup
Komisie k posudzovaniu vysledkov ramcovych progra-
mov primerany. Dvor auditorov v tejto sUvislosti kon-
troloval, ¢i Komisia splnila prdvne poZiadavky a uistila
sa, Ci jej systém hodnotenia a monitorovania splnil
ocakévania partnerov.”

(Zdroj: Informativna sprava ECA/07/40)

4,

Audit Dvora auditorov sa tykal mechanizmov hod-
notenia a monitorovania zavedenych v Komisii od
roku 1995 za posledné tri programové obdobia
(4. RP, 5. RP, 6. RP) a zahtnal aj pohlad na sucasny
7.RP (2007 - 2013).

VYSKUM: RAMCOVE PROGRAMY V OBLASTI VYSKUMU
A TECHNOLOGICKEHO ROZVOJA

Odporucania Dvora auditorov

5.
Dvor auditorov odporucil:

1) v pravnych predpisoch jasne vyjadrit intervencnu
logiku;

2)  vytvorit komplexnu stratégiu hodnotenia;

3)  zvarzit zriadenie Uradu pre spolo¢né hodnotenie na
koordinaciu hodnotiacich ¢innosti generalnych riadi-
telstiev pre vyskum, tykajucich sa rdmcovych progra-
mov ako celku;

4)  optimalizovat zber, hodnotenie a vykazovanie udajov;

5)  aKomisia by mala stanovit, aky typ a rozsah hodnote-
nia a objasnit, ako by sa dali vyuzit.

Vykonanie odporucani Dvora auditorov

6.

Komisia v plnej miere vykonala $tyri odporucania

(1,3,4a5)ajedno odporucanie vykonala vo vacsine
ohladov (2).
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Hlavné body z kontroly Dvora auditorov
tykajucej sa prijatia naslednych opatreni

INTERVENCNA LOGIKA

7.

Nové legislativne navrhy obsahuju jasny a vycerpava-
juci opis konkrétnych cielov pre financovanie v oblasti
vyskumu, ako aj maly pocet klu¢ovych ukazovatelov
na posudenie vysledkov a dosahu. Zakonodarca vsak
tieto ndvrhy zatial neschvalil.

HODNOTENIE A MONITOROVANIE

8.

Komisia vytvorila systém pre zozbieranie suboru klu-
Covych ukazovatelov vykonnosti 7. RP, ktory je zak-
ladom kazdoroc¢nych monitorovacich sprav o 7. RP.
Vypracovala sa aj priru¢ka k hodnoteniu programov
v oblasti vyskumu, ktord je sucastou $tandardov vnu-
tornej kontroly v GR pre vyskum a inovaciu. Doku-
ment s konkrétnou stratégiou hodnotenia vsak zatial
nebol vypracovany.

PRILOHA XI

9.

Hoci nejde o spolo¢ny hodnotiaci Urad, medziltva-
rovd hodnotiaca siet v oblasti vyskumu a technolo-
gického rozvoja v stcasnosti koordinuje hodnotiace
¢innosti generélnych riaditelstiev pre vyskum suvisia-
ce s ramcovym programom.

10.

Komisia zriadila spolo¢ny vyskumny datovy sklad,
ktory pouzivatelom poskytuje informacie o vysledku
ukonc&enych vyziev na predloZzenie ponuk v ramci 7. RP
vratane Statistickych Udajov o Ucasti a vykonnosti.



ODPOVEDE KOMISIE

ZHRNUTIE

VI.

V roku 2013 bol vytvoreny nastroj RAD (Recommendations, Actions, Discharge, t. j. odporuicania, opatrenia, absolutérium)
a kategorie ,prijaté”, ,zamietnuté”, ,vykonané” a ,zrusené”. Ak je odporucanie prijaté Ciastocne, a teda aj ¢iastocne vyko-
nané, Utvary nemaju ini moznost, ako zvolit moznost ,prijaté” a neskor ,vykonané”.

Avsak od prvého vydania osobitnej sprévy Dvora auditorov o kontrole prijatia jeho odporucani a vzhladom na prudky
narast poctu jeho odporucani a poziadaviek adresovanych Komisii vypracovala Komisia spresnené instrukcie pre svoje
dtvary, ¢im reagovala na spomenuté odporutcania/ziadosti, a nariadila im jasne uvadzat, ¢i ich dotknuté Utvary prijimaju,
a podla moznosti uvadzat, do akej miery boli vykonané.

Vil.

Dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave ¢. 19/2012, ktord bola uverejnend koncom roka 2012, pouzil kategoérie ,plne
implementované’, ,vo faze implementdcie z vac¢sej casti’, ,vo fdze implementécie z niektorych hladisk’, ,neimplemento-
vané’, ,nevztahuje sa v sucasnom ramci” alebo ,uz nerelevantné” a ,nedostatok dékazov".

Komisia prostrednictvom svojho Vyboru pre pokrok v oblasti auditu vykondva dékladnu analyzu svojich opatrenf prijatych
v nadvaznosti na odporucania/ziadosti s ciefom vylepsit tento postup a bude konzultovat s Dvorom auditorov v tejto
zélezitosti.

VYKONAVANIE 62 ODPORUCANI KOMISIOU

15.

Systém monitorovania a hodnotenia SPP do roku 2020 zahfna jasné ciele a sibor ukazovatelov, ktoré by mali pomoct pri
hodnoteni vykonu, vysledku a vplyvu opatreni/nastrojov SPP. Malo by sa vSak poznamenat, Ze vietky merania prindsaju
so sebou néklady a ¢asto treba hladat rovnovahu medzi administrativnym zatazenim a ndkladmi pre prijemcov a spravy
a vyhodami disponovania podrobnymi a aktualnymi informaciami. Okrem toho, ukazovatele nemozno vnimat izolovane,

ale si vyZaduju podrobnu analyzu a treba ich chapat v kontexte.

PRESKUMANIE POSTUPOV TYKAJUCICH SA NASLEDNYCH OPATRENI KOMISIE

26.

Nastroj RAD zahfna len 4 kategorie: ,prijaté”, ,zamietnuté”, ,vykonané” a ,zrusené”. V désledku toho, ak je odporutcanie pri-
jaté ciastoc¢ne, a teda aj Ciasto¢ne vykonané, Utvary nemaju ind moznost, ako zvolit moznost ,prijaté” a neskor ,vykonané”,
Tento nedostatok suladu medzi kategorizaciou Komisie a Dvora auditorov méze byt vysvetlenim pre nesidlad medzi poc-
tom odporucani, ktoré Dvor auditorov povazuje za ,plne implementované” a tymi, ktoré su klasifikované ako ,vykonané”
v ramci RAD. (pozri tiez odpoved na bod VI).

Harmonizacia kategérif pouzivanych Komisiou a Dvorom auditorov by mohla byt predmetom buducej diskusie medzi
oboma institdciami (ako sa uvddza v odpovedi na odporucanie po bode 32).



27.

KedZe odporuc¢ania Dvora auditorov ¢asto pozostavaju z ¢iastkovych odporucani, Komisia neddvno zaviedla postup roz-
delenia tychto odportcani v ramci RAD s cielom ulah¢it proces prijimania naslednych opatreni. Komisia o¢akava, ze tento
postup bude viest k znizeniu poctu ¢iastocne vykonanych odporucani.

(Pozri aj odpovede Komisie na body VI a 26).

28.
Pozri aj odpovede Komisie na body VI, VIl a 27.

ZAVERY A ODPORUCANIA

32.

Od prvého vydania osobitnej sprdvy Dvora auditorov o kontrole prijatia jeho odporucanf a vzhlfadom na prudky nérast
poctu jeho odporucani a poziadaviek adresovanych Komisii vypracovala Komisia spresnené instrukcie pre svoje Utvary,
¢im reagovala na spomenuté odporucania/zZiadosti, a nariadila im jasne uvadzat, ¢i ich dotknuté Utvary prijimajud, a podfa
moznosti uvadzat, do akej miery boli vykonané.

Odporucanie

Komisia prostrednictvom svojho Vyboru pre zlepSenie v oblasti auditu vykondva dokladnu analyzu svojich opatreni pri-
jatych v nadvdznosti na odporucania/ziadosti s cielom vylepsit tento postup a vyzve Dvor auditorov, aby poskytol svoje
konstruktivne pripomienky. Komisia suhlasi s tym, aby posudila moznost dalSieho rozvoja uplatfiovania nastroja RAD
s cielom skvalitnit informécie poskytované riadeniu.

ODPOVEDE KOMISIE NA PRILOHU Il: POLNOHOSPODARSTVO: PODPORA NA OPERACNE PROGRAMY PRE
PESTOVATELOV OVOCIA A ZELENINY

8.

Koncentraciu ponuky organizacii pestovatelov za posledné roky mozno dolozit skuto¢nostou, ze v obdobi 2004-2010
doslo v rdmci opera¢nych programov v EU-27 k zvy3eniu podielu organizovanych pestovatelov o 12,2 % percentualneho
bodu. Nérast koncentracie ponuky v rdmci opera¢nych programov je osobitne vyrazny v EU-15, pricom celkové miera
organizovanosti dosiahla v roku 2010 47,7 % (oproti 33,7 % v roku 2004). Ako Uc¢inné sa ukdazali dostupné nastroje (pod-
pora skupin pestovatelov) a zmeny zavedené reformou (vyssia miera spolufinancovania a vnutrostatna finané¢na pomoc
pre operacné programy v ¢lenskych statoch s nizkym stupriom organizovanosti alebo v ¢lenskych $tatoch, ktoré pristupili
k Unii v roku 2004 alebo neskér) v niektorych pripadoch (napr.: Portugalsko, Polsko). Avsak posudzované obdobie je prilis
kratke na vyznamnejsi narast v EU-12, ktory by bol porovnatelny s narastom zaznamenanym v EU-15.

11.

Komisia si je vedomad skutocnosti, Ze v mnohych ¢lenskych statoch vacsina pestovatelov nie je zaclenena do pestova-
telskych organizacif a usiluje sa o ich zatraktivnenie. Medzitym sa v ramci prebiehajiceho preskimania tohto programu
hfadaju nové opatrenia, ktorymi by sa podporilo nielen zakladanie pestovatelskych organizacii, ale tieZ nové formy spo-
luprdce medzi pestovatelmi.



ODPOVEDE KOMISIE NA PRILOHU Ill: POLNOHOSPODARSTVO: POTRAVINOVA POMOC PRE
ODKAZANE OSOBY

5.
V suvislosti s odporuc¢aniami 2 a 6
Komisia méZe s odkazom na pripomienky uvedené v ods. 8 a 10 prilohy Ill suhlasit s posidenim Dvora auditorov.

V suvislosti s odporuc¢aniami 7a) a 7b)
Komisia vzhladom na dévody vysvetlené v ods. 11, 11 pism. a) a 11 pism. b) prilohy Il méze iba ¢iastocne suhlasit s posu-
denim Dvora auditorov.

V suvislosti s odporuc¢aniami 3 a 5
Komisia zamietla tieto odporucania z dévodov uvedenych v ods. 10 prilohy Ill.

8.

V suvislosti s odporuc¢anim 2

Komisia suhlasf s postrehmi Dvora auditorov a potvrdzuje svoj ndzor, ze program ma silny stimula¢ny G¢inok na rozvoj ini-
ciativ v oblasti potravinovej pomoci alebo prislusnych opatreni sikromnych organov a orgdnov verejnej spravy. Pripusta
vsak, ze nadalej je potrebné zlepSovat oblast stc¢innosti. Tato otdzka bola tieZ rieSend v kontexte posudenia vplyvu z roku
2008 a nasledného navrhu nového nariadenia Rady. Vzhfadom na postupné ukoncenie programu, o ktorom rozhodla Rada
a Europsky parlament v roku 2012, takéto opatrenia sa nemohli realizovat v rémci sicasného programu. Napriek tomu sa
Komisia snazila podporovat st¢innost a komplementaritu s ostatnymi vnutrostatnymi alebo miestnymi ¢innostami a vo
svojich nezdvaznych usmerneniach tykajucich sa ro¢nych pldnov na roky 2012 a 2013 vyzvala na to, aby v nich ¢lenské
Staty uvadzali opis prikladov takejto stc¢innosti a komplementarity.

10.

V suvislosti s odporuc¢anim 3

Komisia opdtovne zddraziiuje svoj nazor, ze ¢lenské staty, a nie Komisia, maju lepsie predpoklady podnikat opatrenia
vzhladom na osobitné potreby na vnutrostatnej a miestnej Urovni. Dodrziavanie principu subsidiarity prispieva k vyssej
ucinnosti programu, ak vyber cielovych prijemcov zostava v kompetencii ¢lenskych Statov. To neznamena, Ze opatrenia
nie je nutné cielene zameriavat, ale Ze to ma byt ponechané v kompetencii ¢lenskych $tatov, ktoré musia vo svojich pla-
noch zahrnut komplexné informdcie o prijemcoch a charitativnych organizaciach, ktoré sa zicastriuju na programe. Tento
aspekt Komisia obzvlast zdoraznila vo svojich nezdvdznych vykondvacich usmerneniach tykajucich sa ro¢nych planov na
roky 2012 a 2013.

V suvislosti s odporuc¢anim 5

Komisia sa domnieva, Ze spdsob, akym je v sicasnosti vedeny program pre najodkazanejsie osoby (do jeho ukoncenia
spolu s ukon¢enim rocného pldnu pre rok 2013), s vyznamnym prvkom subsidiarity a zacielenia na vnutrostatnej urovni, je
zabezpecenim ¢o najlepsieho dosahu programu, ktory sa musi sustredit na najodkazanejsie osoby, kedZe v tomto ohlade
mozu medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi existovat zna¢né rozdiely. Zavedenie dal$ich noriem na trovni EU by mohlo
branit potrebnej pruznosti programu pre najodkéazanejsie osoby, ktoru si program musi uchovat, aby sa vedel prisposobit
réznorodej situacii najodkazanejsich oséb na miestnej drovni.



10.

V suvislosti s odporuc¢anim 6

V rdmci procesu revizie programu pre najodkazanejsie osoby, ktory sa zacal v roku 2008, Komisia preskimala niekolko
moznosti na podnietenie ¢lenskych $tatov, aby stanovili konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické a casovo ohra-
nicené ciele (dalej len ,SMART ciele”) a zlepSili monitorovanie vykonavania programu a predkladania sprav o tomto vyko-
navani. Vzhfadom na postupné ukoncenie programu, o ktorom rozhodla Rada a Eurépsky parlament, vSak mohli byt
v tomto ohlade vykonané len obmedzené vylepsenia v rdmci sic¢asného programu. Najma vo vykondvacich usmerneniach
tykajucich sa ro¢nych planov na roky 2012 a 2013 boli ¢lenské Staty vyzvané, aby vylepsili Struktlru svojich programov na
zdklade jasne vymedzenych potrieb a cielov.

11.

V suvislosti s odporuc¢aniami 7a) a 7b)

Vzhladom na skuto¢nost, ze sa podla revidovaného pravneho rdmca (nariadenie ¢. 121/2012) tykajluceho sa najodkazanej-
sich os6b stanovilo pokracovanie programu len do ukoncenia ro¢ného planu rozdelovania potravin, Komisia nezmenila
existujuce vykondavacie predpisy jasnym stanovenim povinnosti uplatiiovat standardné predpisy EU v oblasti verejného
obstardvania. Komisia vSak pripomina, ze Standardné pravidld verejného obstardvania sa na sucasny program vztahuju
napriek neexistencii osobitnych ustanoveni v tomto ohlade.

1) V suvislosti s odporuc¢anim 7a)

Na doplnenie odpovede poskytnutej v ods. 11 sa Komisia domnieva, ze pri¢inou nedostatkov zistenych Dvorom auditorov
v jeho osobitnej spréve, akymi su nedostato¢nd otvorenost ponuk, obmedzend hospodérska sutaz alebo rizikd suvisiace
s nezfskanim najlepsich podmienok alebo cien, nie je ani tak vyuZivanie intervencnych zdsob ako nespravny vyklad vse-
obecnych pravidiel verejného obstardvania zo strany niektorych vnutrostatnych organov.

Komisia lepsie objasni platnost uvedenych pravidiel v podrobnych vykonédvacich predpisoch, ktoré budu stanovené
v suvislosti s vyuzivanim intervenc¢nych zasob v rémci budiceho Fondu eurdpskej pomoci najodkdzanejsim osobam.

2) V suvislosti s odporucanim 7b)

Na doplnenie odpovede poskytnutej v ods. 11, v suvislosti s Fondom eurépskej pomoci najodkdazanejsim osobam sa budu
zvazovat navrhy Dvora auditorov umoznit clenskym statom rozhodovat o disponovanf intervencnymi zasobami na trhoch
s polnohospoddrskymi komoditami a pouzit takéto prijmy na ndkup pozadovanych koneénych vyrobkov zakazdym, ked
by bolo mozné podmienky vymenného obchodu povazovat za neefektivne.



ODPOVEDE KOMISIE NA PRILOHU IV: POLNOHOSPODARSTVO: REALIZACIA PRISTUPU ,LEADER”

8.
Navrh Komisie tykajuci sa nariadenia o EPFRV 2014-2020 (¢lanok 67 ods. 2) sa zakladd na harmonizovanom pristupe medzi
vsetkymi Strukturdlnymi a investi¢nymi fondmi, pricom je stcasne v sulade so stic¢asnymi pravidlami statnej pomoci.

Pokial ide o nedostato¢né zlepsenie v si¢asnom obdobi: V rdmci trialégu o zosuladeni pravnych predpisov s Lisabonskou
zmluvou sa institucie nedohodli o ndvrhu COM2010/537 (pozri vyjadrenie Dvora auditorov v odseku 3).

V obidvoch navrhoch sa stanovuje, Ze podpora v rdmci EPFRV sa poskytuje iba na vydavky, ktoré vznikli po podanf Ziadosti
prislusnému organu.

9.

Pokial ide o dalSie obdobie, v ndvrhu usmernenf tykajucich sa miestneho rozvoja riadeného spolo¢enstvom (CLLD) vyda-
ného Styrmi GR st uvedené usmernenia na zamedzenie konfliktu zdujmov (uvedené v odpovedi na odsek 9) v kapitole 4.3
na strane 26 (,Existujuce pracovné postupy, pravidlad a struktury pre prijimanie rozhodnuti by mali zarucit, Ze vyber pro-
jektov je v sulade s cielmi stratégie realizovanej nediskriminac¢nym a transparentnym spésobom, ktory vylucuje najma
akékolvek riziko konfliktu zdujmov. Pokial ide o riziko konfliktu zdujmov, MAS (miestne ak¢né skupiny) by mali stanovit
pisomné postupy s vysvetlenim toho, ako mienia riesit toto riziko (napr. zdpisnice zo schédzi, zdrzanie sa hlasovania,
pisomné vyhldsenia).)

Pokial ide o vyhldsenia o zaujmoch, Komisia povazuje usmernenia za dostato¢né.

10.
Hodnotenie ex-post bude predstavovat kltic¢ovy prvok na postdenie pridanej hodnoty dosiahnutej prostrednictvom pri-
stupu ,LEADER".

ODPOVEDE KOMISIE NA PRILOHU VI: SUDRZNOST: ODBORNE VZDELAVANIE ZIEN

5.

Komisia berie na vedomie analyzu Dvora auditorov. Skuto¢ne, odportcania 1 a 3 sa vykonavaju v niektorych ohladoch,
pretoze ustanovenia pre buduice programové obdobie 2014-2020 su v Case tejto spravy stale v procese prijimania. Komisia
vsak prostrednictvom svojich navrhov na roky 2014-2020 prijala konkrétne opatrenia s ciefom naplnit tieto odportcania
v plnej miere. Odporucania budu vykonané podfa nového legislativneho rdmca.

Komisia je okrem toho rada, ze hoci nemé pravne prostriedky rozhodovat o osobitnych postupoch pre vyber projektov
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch, jej opatrenia boli Gc¢inné a priniesli zlepSenia v tejto oblasti. V novych usmernenia v pre-
biehajucom programovom obdobfi, ako aj v zmendch operacnych programov vratane nastavenia tykajuceho sa pridelova-
nia finan¢nych prostriedkov a priorit je poskytnutd jasnd reakcia na tieto odporudcania.



6.

Komisia vita zavery Dvora auditorov. Clenské staty budu skuto¢ne poziadané, aby poskytli analyzy trhu préce v dalsom
programovom obdobi. Okrem toho bude v ¢ldnku 87 ndvrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach vymedzeny pristup
jasnejsie orientovany na dosahovanie vysledkov.

7.

Pokial ide o potrebu posilnit prepojenie medzi postupmi na vyber projektov a analyzou trhu préce uvedenou v sprave
Dvora auditorov, treba poznamenat, ze Komisia nedisponuje ziadnym pravnym zékladom na to, aby zaviazala monito-
rovacie vybory preskimat kritérid vyberu na zaklade (zaktualizovanej) analyzy trhu prace a problémov identifikovanych
v ramci nej.

Komisia okrem toho zastdva nazor, Ze relevantnejsSim néastrojom na zohladnenie vyvoja na trhu prace je zmena priorit
a sUvisiaceho financovania programov na vyssej Urovni. V praxi sa zmeny programov nutne uskuto¢nujd na Urovni vyberu
projektov.

V rémci mnohych programov boli v nadvdaznosti na odportcania Dvora auditorov a na zaklade zna¢ného Usilia Komisie
vykonané vyznamné zmeny. Tieto zmeny su odrazom dosahu socidlno-ekonomickej krizy, ktord sa dotkla aj trhu prace.
Zavadza sa nimi reprioritizédcia a realokécia financovania, ¢o vedie k Upravam v type a pocte projektov vybratych na
mieste.

8.

Komisia suhlasi s analyzou Dvora auditorov. Pocas programového obdobia 2007-2013 bol dosiahnuty pokrok, pokial ide
o poziadavky tykajuce sa nahlasovania povinnych udajov (priloha XXIII nariadenia ¢. 1828/2006), strategické spravy ¢len-
skych Statov o kohéznych fondoch z rokov 2009 a 2012 a vyroc¢né spravy o vykondvani. Navyse, v navrhu regula¢ného
ramca pre programové obdobie 2014-2020 budu zahrnuté povinné ukazovatele.

ODPOVEDE KOMISIE NA PRILOHU VII: VONKAJSIA AKCIA: OBNOVA

8.

Komisia sa domnieva, Ze ziskat informdcie, ktoré by boli tak rychlo dostupné, je tazké vzhladom na rézne situdcie tykajlce
sa obnovy a rozli¢né socioekonomické modely v roznych krajinach. Informacie o ndkladoch je mozné ziskavat na ad hoc
baze, ale neexistuju ziadne vseobecne pouzitelné informécie o nédkladoch, na zdklade ktorych by sa mohla spolahlivo
urcit ich efektivita. Komisia je z tohto dévodu toho nazoru, Ze toto odporucanie bolo splnené v najvyssej moznej miere.



ODPOVEDE KOMISIE NA PRILOHU X: PRiJMY: SPRAVOVANIE FINANCIi

16.
V stadiu dokoncovania su Uc¢tovné pokyny, ktorymi sa stanovuju pravidla otvarania, vedenia a uzéavierky zvereneckych
Uctov, ktoré by mali podla planu nadobudnut U¢innost na zaciatku roka 2014.

Prebiehaju konec¢né diskusie s EIB o finan¢nej a administrativnej rémcovej dohode (Financial and Administrative Fra-
mework Agreement, FAFA) a oc¢akéva sa, ze dohoda bude ¢oskoro podpisana. Bude zahfnat usmernenia tykajuce sa vede-
nia Uctu a spravy aktiv financnych ndstrojov.

ODPOVEDE KOMISIE NA PRILOHU XI: VYSKUM: RAMCOVE PROGRAMY V OBLASTI VYSKUMU
ATECHNOLOGICKEHO ROZVOJA

7.
Pradvne akty suvisiace s Horizontom 2020 su v stlade s celkovym pristupom navrhnutym Komisiou s ciefom poskytnut
jasnu intervencnu logiku a obmedzeny pocet klicovych ukazovatelov vykonnosti.

8.
Komisia sa zakonodarcovi zaviazala, ze vypracuje celkovy pristup pre hodnotenie a monitorovanie Horizontu 2020, ako je
uvedené predovsetkym v jej posudeni vplyvu.

Komisia sa domnieva, Ze ustanovenia v tejto oblasti uvedené v pravnych aktoch a kfticové principy stanovené v postudent
vplyvu pre stratégiu hodnotenia Horizontu 2020 su do velkej miery v sulade s pripomienkami uvedenymi v sprave Dvora
auditorov.

Komisia podla tychto ustanoveni a principov vypracuje komplexnu stratégiu hodnotenia pre vsetky opatrenia v ramci
Horizontu 2020.

9.
Komisia zvazovala, ¢i zriadit spolo¢nu kanceldriu, ale nakoniec sa rozhodla pre iny pristup pre su¢asny RP7.

Avsak napriek tomu, Ze nie je zriadena spoloc¢na kancelaria pre hodnotenie, prostrednictvom sicasného systému pre RP7
je zabezpeceny jednotny pristup k hodnoteniam, ¢o je v sulade s odportd¢anim Dvora auditorov.

Komisia vypracuva v sucasnosti organizacné ustanovenia pre spravu Horizontu 2020.
Zriadenie jedného oddelenia zaoberajiceho sa Udajmi a poddvanim sprav v ramci celej politiky vyskumu bude posilnenim

pre spolo¢ny pristup k hodnoteniu tym, Ze sa budu poskytovat koherentné a komplexné tdaje o vykonavanf a vysledkoch
Horizontu 2020.
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