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— LISTA DAS RECOMENDAGOES ANALISADAS PELO TRIBUNAL

— AGRICULTURA: APOIO AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS DOS PRODUTORES
DE FRUTAS E PRODUTOS HORTICOLAS

— AGRICULTURA: AJUDA ALIMENTAR FORNECIDA AS PESSOAS MAIS NECESSITADAS
— AGRICULTURA: APLICACAO DA ABORDAGEM LEADER

— COESAO: FUNDO DE SOLIDARIEDADE

— COESAO: FORMAGAO PROFISSIONAL PARA AS MULHERES

— AGOES EXTERNAS: RECUPERACAO

— AGOES EXTERNAS: APOIO DO FED

— AGOES EXTERNAS: ATIVIDADES BANCARIAS

— RECEITAS: GESTAO DE TESOURARIA

— INVESTIGAGAO: PROGRAMAS QUADRO DE IDT

RESPOSTAS DA COMISSAO



ABREVIATURAS

FED: Fundo Europeu de Desenvolvimento

FSE: Fundo Social Europeu

FSUE: Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

GAL: Grupo de A¢do Local

MEDA: Mesures d'’Accompagnement: instrumento financeiro da parceria euromediterranica
OP: Organizacdo de produtores

PO: Programa operacional

PQ: Programa-quadro

RAD: Recomendacbes, acdes, quitacdo (base de dados)

RE: Relatdrio especial

SMART: Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Timely (especificos, mensuraveis, realizéveis,
pertinentes e calendarizados)

TCE: Tribunal de Contas Europeu
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SINTESE

l.

O presente relatério expde os resultados do segundo exame efetuado pelo Tribunal ao
seguimento dado pela Comissao as recomendacdes formuladas em relatorios especiais
anteriores.

.

A questao global do exame foi a seguinte: a Comissdo d& um seguimento adequado as
recomendacdes de auditoria formuladas pelo Tribunal nos seus relatérios especiais? Esta
questao foi dividida em duas subquestdes: a Comissdo definiu orientacdes e procedimentos
adequados para as atividades de sequimento e dispde de informacdes de gestdo adequadas
e fidveis sobre as recomendacdes de auditoria e o0 estado da sua execucgao?

1.

O exame do Tribunal incluiu uma anélise do sequimento dado pela Comissdo a uma amostra
de 62 recomendacdes formuladas em dez relatérios especiais (RE) do Tribunal do periodo
de 2006-2010. Relativamente a esta amostra, o Tribunal avaliou o estado de execugao das
recomendacdes e as informacoes de gestdo da Comisséo relativas a esse estado de execucéao.
O Tribunal examinou igualmente os procedimentos pertinentes das Dire¢cdes-Gerais (DG)
e analisou manuais, orientacées, planos e relatérios publicados, prestando uma atencéao
especial aos documentos que dizem respeito a aplicacdo RAD (recomendacao, acao, quitacao).
A aplicacdo RAD é uma ferramenta informéatica utilizada pela Comissdo para acompanhar
0 seguimento das recomendacdes de auditoria formuladas pelo Tribunal e os pedidos
apresentados pela autoridade de quitacdo no ambito do procedimento de quitagéo.

Iv.

Com base no exame que efetuou, o Tribunal conclui que a Comissédo dd um seguimento
adequado as recomendacdes do Tribunal. O exame de uma amostra de recomendacdes
mostrou, assim, que a Comissao executou 83% das recomendac¢des do Tribunal, totalmente
ou na maior parte dos aspetos, o que contribuiu para a melhoria da gestdo financeira em
varios dominios do orcamento da UE.

V.
O Tribunal conclui igualmente que a Comissao dispoe de orientagdes e procedimentos
adequados relativos as suas atividades de seguimento.

VI.

Por ultimo, o exame do Tribunal mostra que a aplicacdo informatica RAD contém informacoes
de gestdo sobre as recomendacbes de auditoria formuladas pelo Tribunal em relatérios
especiais publicados desde 2008. No entanto, o Tribunal conclui que a RAD ndo garante
que a Comissdo dispde de informacdes de gestao adequadas e fidveis sobre o estado de
execucao das recomendacdes que apenas foram parcialmente executadas. Esta situacao
deve-se a natureza absoluta das categorias utilizadas pela Comissdo para registar o estado
de execucdo das recomendacdes.

VIL.
Por conseguinte, o Tribunal recomenda que a Comissao aperfeicoe a aplicacdo RAD de forma
a melhor refletir as recomendacdes que apenas foram parcialmente executadas.



INTRODUCAO

As normas internacionais de auditoria
consideram o seguimento dos relatérios de
auditoria como a fase final do ciclo da auditoria
de resultados, que se compode de planeamento,
execucédo e seguimento'. O seguimento
dos relatérios de auditoria de resultados do
Tribunal é um elemento necesséario do ciclo
da prestacao de contas e ajuda a incentivar
a execucéao eficaz, pela Comissao, das
recomendacdes formuladas no relatorio.

O Tribunal publicou o seu primeiro relatério
sobre o seguimento em 2012 (RE n.2 19/2012).
Nesse relatério, o Tribunal observou que
0 seguimento das suas recomendacdes de
auditoria pela Comissdo devia ser reforcado.

' Normas Internacionais de Auditoria das Instituicoes

Superiores de Controlo, ISSAI 3000 e 3100.

3.

O presente relatério expde os resultados
do segundo exame efetuado pelo Tribunal
ao seguimento dado pela Comissao as
recomendacbes formuladas em relatorios
especiais anteriores.
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4,

AMBITO E METODO

O atual exame efetuado pelo Tribunal
ao seguimento dado pela Comissdo as
recomendacdes de auditoria assenta numa
analise dos sistemas realizada em 2011
pelas Estruturas de Auditoria Interna (EAI)
da Comissédo. A analise das EAl concluiu que
o sistema de controlo interno existente nas
respetivas DG oferecia uma garantia razoavel
relativamente a concretizacdo da execucao
das recomendacdes formuladas pelo Tribunal.
Contudo, as EAl também detetaram questoes
que tinham de ser resolvidas e recomendaram
melhorias das funcionalidades e das
capacidades de comunicacédo da RAD.

A questdo global que se coloca neste exame
é a sequinte:

A Comissdao dd um seguimento adequado
as recomendacobes de auditoria formuladas
pelo Tribunal nos seus relatdrios especiais?

Esta questao foi dividida em duas subquestoes:

o A Comisséo definiu orientacdes e procedimentos
adequados para as atividades de seguimento?

o A Comisséo dispde de informacdes de gestao
adequadas e fidveis sobre as recomendacdes de
auditoria e 0 estado da sua execucao?

Para dar resposta a estas questoes, o Tribunal
avaliou, durante o periodo de 1 de janeiro
a 31 de marco de 2013, uma amostra de
62 recomendacdes de auditoria formuladas
em dez relatérios especiais publicados
pelo Tribunal no perfiodo de 2006-2010,
para determinar se a Comissao tinha dado
seguimento a essas recomendacdes. A amostra
foi selecionada de relatérios publicados pelo
menos dois anos antes e cujas recomendacoes
continuavam a ser pertinentes. A amostra
foi ainda utilizada para testar a adequacao
e fiabilidade das informacdes de gestao da
Comissao relativas a estas recomendacoes.
Os relatorios especiais nela incluidos sao
apresentados no quadro 1.

8.

Ao avaliar o estado de execucédo das
recomendacdes, o Tribunal utiliza as seguintes
categorias: totalmente executada, executada
na maior parte dos aspetos, executada
em alguns aspetos, ndo executada, ja nao
é pertinente ou nédo foi possivel verificar.
O Tribunal considerou uma recomendacéo
como estando totalmente executada caso
a Comissao tivesse tomado todas as medidas
corretivas razodaveis e proporcionais no
ambito da sua competéncia e ndo estivessem
por resolver questdes materiais. O estado de
execucao foi confirmado através de entrevistas
e de documentacdo justificativa das DG em
causa, mas ndo incluiu informacdes ao nivel dos
Estados-Membros ou dos paises beneficiarios.
Embora o objetivo do exame seja determinar
as medidas que a Comissdo tomou em resposta
as recomendacdes do Tribunal, ndo se avaliam
os efeitos dessas medidas, pois seria necessario
realizar auditorias separadas e aprofundadas de
acompanhamento nos dominios pertinentes.

Além disso, o Tribunal examinou os
procedimentos pertinentes das DG? e efetuou
uma analise dos manuais, orientagdes, planos
e relatérios publicados. A anélise incidiu
especialmente na aplicacdo informética RAD da
Comisséo, utilizada para registar e acompanhar
as informacgdes relativas as medidas de
seguimento tomadas pela Comissao.

2 Os procedimentos examinados diziam respeito

a DG Orcamento e as cinco maiores DG (DG Agricultura

e Desenvolvimento Rural, DG Politica Regional e Urbana,

DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusao, DG Desenvolvimento
e Cooperacdo — EuropeAid e DG Investigacdo e Inovacao), que
sdo os destinatdrios da maioria das recomendacdes do Tribunal.



QUADRO 1

RELATORIOS ESPECIAIS CUJO SEGUIMENTO E EFETUADO NO PRESENTE RELATORIO

Numero de reco-
mendacoes de audi-
toria analisadas?

Dominio
orcamental

Relatério especial’

RE n.° 8/2006:
Cultivar o sucesso? Eficdcia do apoio da Unido Europeia aos programas Agricultura 9
operacionais dos produtores de frutas e produtos horticolas
RE n.° 6/2009:
Ajuda alimentar fornecida pela Unido Europeia as pessoas mais necessita- Agricultura 8
das: avaliacdo dos objetivos, dos meios e dos métodos utilizados
RE n.°5/2010: Aaricultura 6
Aplicacdo da abordagem Leader ao desenvolvimento rural g
RE n.° 3/2008:
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia: qual a sua rapidez, eficiéncia FSUE 2
e flexibilidade?
RE n.° 17/2009:
Acdes de formacdo profissional para mulheres cofinanciadas pelo Fundo Coesao 3
Social Europeu
RE n.° 6/2008:
Ajuda a recuperacao concedida pela Comissdo Europeia no sequimento do Acbes externas 6
maremoto e do furacdo Mitch
RE n.° 18/2009: )
Eficdcia do apoio do FED a integracdo econdmica regional na Africa Acdes externas 11
Oriental e Ocidental
RE n.° 1/2009:
As atividades bancdrias na zona do Mediterraneo no ambito do programa Acdes externas 5
MEDA e dos protocolos anteriores
RE n.° 5/2009: )
Gestdo de tesouraria da Comissdo Receitas /
RE n.° 9/2007:
Avaliacdo dos programas-quadro de investigacdo e desenvolvimento Investigacdo 5
tecnoldgico (IDT) da UE — O método da Comissdo pode ser melhorado?

Nimero total de recomendagoes 62

! Todos os relatérios especiais do Tribunal encontram-se disponiveis em: http://eca.europa.eu

2 Quando necessario, as subdivisdes das recomendacdes publicadas sdo numeradas como recomendagdes separadas no presente

relatorio, para analisar e informar corretamente sobre as medidas tomadas pela Comisséo (ver o anexo ).
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EXECUCAO DE 62 RECOMENDACOES
POR PARTE DA COMISSAO

INTRODUCAO

A Comissao déa seguimento as recomendacgdes
de auditoria do Tribunal e aos pedidos
apresentados pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho (ou seja, a autoridade de quitacao
do orcamento da UE). Nos termos do n.c 2
do artigo 166.°© do Regulamento Financeiro,
a Comissao elabora um relatério anual sobre
0s pedidos mencionados no ambito do
procedimento de quitacdo do orcamento
da UE.

Esta seccdo apresenta os resultados do exame
do Tribunal a execucédo pela Comissao de uma
amostra de 62 recomendacdes formuladas
em dez relatérios especiais publicados
pelo Tribunal no perfiodo de 2006-2010.
O tratamento dos pedidos apresentados pelo
Conselho e pelo Parlamento nao foi avaliado
no ambito deste exercicio. O anexo | apresenta
uma lista das 62 recomendacoées avaliadas pelo
Tribunal, enquanto os anexos Il a Xl apresentam
uma sintese das auditorias pertinentes, das
recomendacdes, das subsequentes medidas
de seguimento tomadas pela Comissao, bem
como de quaisquer questdes que continuem
por resolver.

A COMISSAO DA SEGUIMENTO

E EXECUTA DE FORMA ADEQUADA
A GRANDE MAIORIA DAS
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Das 62 recomendacbdes examinadas pelo
Tribunal, ndo foi possivel verificar as medidas
de seguimento relativas a trés recomendacoes
selecionadas, uma vez que as provas necessarias
apenas estavam disponiveis ao nivel dos
paises beneficidrios, o que se encontrava
fora do ambito do exame (ver ponto 7).
A Comissao ndo executou trés recomendacoes
(todas relacionadas com a auditoria da
ajuda alimentar — anexo Ill). Duas outras
recomendagdes foram inicialmente rejeitadas,
mas depois executadas totalmente (uma
relativa a ajuda alimentar — anexo Ill) ou na
maior parte dos aspetos (uma recomendacéo
relativa a gestao de tesouraria — anexo X).

Das 59 recomendacdes que puderam ser
avaliadas, o Tribunal constatou que 49 (83%)
tinham sido executadas totalmente ou na maior
parte dos aspetos, outras sete recomendacoes
(12%) tinham sido executadas em alguns
aspetos, enquanto trés (5%) nao tinham sido
executadas.



13.

14.

EXEMPLOS DE MELHORIAS
E DOMINIOS QUE NECESSITAM DE
MELHORIAS NA GESTAO FINANCEIRA

A simplificacdao dos programas de ajuda
e a clarificacdo dos procedimentos de concessao
da ajuda, como os critérios de elegibilidade, foram
constatadas no programa da UE de ajuda as frutas
e produtos horticolas (agricultura) e também
relativamente ao Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia. No caso deste Ultimo, a melhoria
da qualidade dos pedidos deu origem a uma
diminuicdo do numero de pedidos, para os quais
a Comissao teve de solicitar informacoes adicionais.
A melhoria das orientacdes da Comissdo aos
Estados-Membros sobre os procedimentos de
selecdo dos projetos e a inclusdo de indicadores
de desempenho obrigatorios verificou-se
igualmente nos programas de formacao profissional
cofinanciados pelo Fundo Social Europeu (coeséo).
Da mesma forma, foram introduzidos melhores
procedimentos para ter em conta a sustentabilidade
dos projetos na fase de candidatura, na sequéncia
da auditoria relativa ao maremoto ocorrido no
oceano Indico (acbes externas). Estas melhorias
podem dar origem a uma melhor orientacdo da
ajuda e, por conseguinte, a que esta seja prestada
de forma mais eficaz e eficiente.

O acompanhamento da execucao e a avaliacao
dos resultados dos programas e medidas da UE
exigem informacoes fidveis sobre o desempenho.
Registaram-se melhorias neste aspeto em varios
dominios examinados. Em primeiro lugar, embora
as propostas de regulamentos do Fundo de Coesao
para o perfodo de programacao de 2014-2020
continuem essencialmente a basear-se nos recursos,
contém disposi¢des para um método mais baseado
nos resultados, incluindo indicadores de realizacbes
e resultados esperados (coesdo). Em segundo
lugar, relativamente ao programa de ajuda da UE
as frutas e produtos horticolas, a recolha dos dados
dos Estados-Membros melhorou com a ajuda das
novas orientacées, modelos e software informatico
da Comisséo (agricultura). Por dltimo, registaram-se
igualmente melhorias na elaboracao de relatérios,
no acompanhamento e na comunicagdo por
parte das entidades que executam o programa de
recuperacao no seguimento do maremoto ocorrido
no Oceano Indico (acoes externas).

15.

16.

17.

No entanto, é necessario garantir uma melhor
orientagdo dos regimes de ajuda, através da
inclusdo de objetivos SMART? e melhores
indicadores de desempenho nos programas
(agricultura). E igualmente necessario melhorar
as informacbées comparativas sobre os custos
destinadas as entidades responsaveis pela
execucao e o acompanhamento (acdes externas).
Estas melhorias facilitariam uma maior prestacao
de contas por parte dos Estados-Membros e dos
beneficidrios relativamente ao financiamento da UE.

Uma maior coordenacdao e o reforco das
capacidades das partes interessadas constituem
elementos importantes para garantir a eficiéncia
e a eficicia das despesas da UE. No que diz respeito
ao apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED), verificaram-se esforcos acrescidos no sentido
da integracdo regional africana com o apoio da
Comissao. Estes incluiam uma melhor coordenacao
entre 0s organismos regionais e o intercambio de
orientacbes entre os servicos da Comisséo e as
delegacdes da UE nos paises parceiros. Foram
igualmente introduzidas disposicées com vista
a uma maior coordenacgdo entre a Comissao
e outros doadores, como o Banco Europeu de
Investimento e 0 Banco Europeu de Reconstrucao
e Desenvolvimento (agcdes externas).

Por ultimo, a capacidade institucional reforcada
registada no dominio das atividades bancarias
na zona do Mediterraneo, através da criacdo de
unidades especializadas na Comissdo (EuropeAid),
deverd auxiliar a promocéo e a gestao de
instrumentos financeiros inovadores (acoes
externas).

3 Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Timely
(especificos, mensurdveis, realizaveis, pertinentes
e calendarizados).
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EXAME DOS PROCEDIMENTOS
DE SEGUIMENTO DA COMISSAO

18. A DG Orcamento da Comissdo acompanha

e coordena o processo de seguimento. Para
esse efeito, as DG utilizam coletivamente uma
aplicacdo informatica designada por RAD
para registar informacdes de gestdo sobre as
recomendacgobes de auditoria e os pedidos no
ambito da quitacdo. A RAD contém as respostas
oficiais da Comissdo e o estado de execucao
das acdes de seguimento tomadas por cada
DG, que sao as principais responsaveis pela
respetiva execucao.

A aplicacdo RAD, desenvolvida em 2003, foi
concebida como uma ferramenta informatica
para dar seguimento as recomendagodes
formuladas pelo Tribunal no seu Relatorio Anual
e aos pedidos apresentados pela autoridade
de quitacdo no ambito do procedimento
de quitacdo. A partir de 2008, a utilizacéo
da RAD foi alargada de forma a incluir as
recomendacdes formuladas pelo Tribunal em
relatérios especiais. A RAD é um elemento
importante do sistema de seguimento
da Comissédo, tanto enquanto ferramenta
de informacdes de gestdo, permitindo
a DG Orcamento e a cada DG acompanhar
as medidas tomadas para dar seguimento as
recomendacgdes e aos pedidos, como enquanto
fonte de informacéao essencial na elaboracéo
do relatério anual apresentado a autoridade de
quitacao®.

A DG Informética é o fornecedor do sistema
da RAD, sendo a DG Orcamento a proprietaria
e responsavel pela validagao final das
informacdes registadas na aplicacéo.

* O documento «RAD: File — Discharge Follow-up Scope»
(Ambito do seguimento dado & quitacédo) enumera os
objetivos da RAD: criar uma aplicagao para introdugao das
recomendacdes e a criacao e seguimento dos planos de

acao, e cumprir o requisito de seguimento para informar

o Parlamento Europeu, o Conselho e o Tribunal de Contas, ndo
s6 anualmente mas até as recomendagdes estarem encerradas,
completas ou anuladas.

A COMISSAO DEFINIU ORIENTACOES
E PROCEDIMENTOS ADEQUADOS
RELATIVOS AS SUAS ATIVIDADES

DE SEGUIMENTO

O Tribunal examinou as orientacdes e oS
procedimentos da Comissao relativos as atividades
de seguimento. Constatou que, na sequéncia das
observacoes das EAl e do primeiro relatério do
Tribunal sobre o seguimento®, a Comissao tomou
medidas significativas no sentido de reforcar as
suas orientacdes e procedimentos relativos as
atividades de seguimento. Estes incluem uma
melhor documentacdo dos procedimentos
existentes e a adocdo de novas orientacdes
relativas ao planeamento, a execucao, ao
acompanhamento e a elaboracao de relatérios
sobre as atividades de seguimento; dar prioridade
ao seguimento de recomendacdes ou pedidos
«muito importantes» e «cruciais», e a exigéncia
de as DG elaborarem relatérios, pelo menos
anualmente, sobre os progressos alcancados na
execucdo das recomendacoes e dos pedidos.

Enquanto parte de um plano de acéo definido pela
DG Orcamento, designado por «RAD actions 2013»
(Acbes da RAD 2013), o manual do utilizador da
RAD foi atualizado. Além disso, foram iniciadas
medidas como a¢des de formacao, relatérios sobre
a atualidade, funcdes de pesquisa melhoradas
e a correcao de bugs na aplicacao RAD.

O exame do Tribunal revelou que os procedimentos
da aplicacdo RAD e as ligagcdes com as unidades
responsaveis das DG existem e estdo devidamente
documentados, o que assegura uma pista de
auditoria de todas as recomendacoées introduzidas
na aplicacao, incluindo a atualizagdo do seu
estado de execucédo. O exame revelou ainda que
a DG Orcamento definiu procedimentos que
garantem a separacdo clara das funcoes, para
salvaguardar a integridade dos dados registados
na RAD.

> Relatorio Especial n.2 19/2012 (http://eca.europa.eu).



24.

25.

26.

A RAD NAO GARANTE QUE

A COMISSAO DISPOE DE
INFORMACOES DE GESTAO
ADEQUADAS E FIAVEIS SOBRE

O ESTADO DE EXECUCAO DAS
RECOMENDACOES QUE APENAS
FORAM PARCIALMENTE EXECUTADAS

O Tribunal examinou a adequacao e fiabilidade
das informacdes disponiveis na RAD
respeitantes as 62 recomendacdes analisadas.

Relativamente a cada recomendacéo
de auditoria e pedido, a RAD guarda os
dados principais, incluindo a prioridade da
recomendacao ou do pedido (crucial, muito
importante, importante, desejavel), o estado
de execucéo (rejeitada, aceite, anulada
e finalizada), a data de finalizacdo (data prevista
e real) e a resposta oficial da Comissédo na
integra. Segundo as regras da Comissdo, a sua
resposta as recomendacdes do Tribunal deve
cumprir determinados critérios especificos
e, em especial, deve indicar claramente as
medidas prdaticas que a Comissdao pondera
aplicar para corrigir as insuficiéncias detetadas®.

Das 62 recomendacdes incluidas na amostra
do Tribunal, 46 estavam introduzidas na
RAD. As 16 recomendacdes que ndo estavam
registadas na RAD diziam respeito a relatoérios
especiais publicados antes de 2008 (ver
ponto 20). As respostas oficiais da Comissdo
foram devidamente registadas em todas as
46 recomendacées incluidas na RAD. Dessas
46 recomendagdes, 38 estavam registadas
como «finalizadas» pela Comissao. No
entanto, a andlise efetuada pelo Tribunal
a documentacao justificativa nas DG revelou
que apenas 20 dessas recomendacdes se
podiam considerar totalmente executadas.

© http//intracomm.ec.testa.eu/budg/rep/external/
proced_en.html

27.

28.

Esta discrepancia entre o registo da Comissao
e a avaliacdo do Tribunal, verificada em relacéo
a 18 recomendacodes, diz respeito a casos em
que a Comissdo efetuou apenas uma execucao
parcial. Uma vez que as categorias utilizadas na
RAD néo facilitam o registo de uma execucao
parcial, essas recomendacdes sdo registadas
como «finalizadas».

O Tribunal constata que a natureza absoluta
das categorias utilizadas pela Comisséao
para registar o estado de execucao das
recomendacdes tem um impacto negativo
na adequacéo e fiabilidade das informacdes
fornecidas relativamente as recomendacoées
de auditoria que foram apenas parcialmente
executadas.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

29. Com base no exame que efetuou ao seguimento

dado pela Comissao as recomendacoes
formuladas em relatérios especiais, o Tribunal
conclui que a Comissdo da o seguimento
adequado as recomendacdes do Tribunal.

O exame do Tribunal ao seguimento
dado pela Comissdo a 62 recomendacoes
formuladas nos relatérios especiais mostra,
assim, que a Comissao executou 49 (83%) das
recomendacdes do Tribunal, totalmente ou
na maior parte dos aspetos, o que contribuiu
para a melhoria da gestédo financeira em
varios dominios do orcamento da UE (ver
pontos 9-17). (Ver anexos Il a XI).

O exame do Tribunal as orientacdes e aos
procedimentos relativos as atividades de
seguimento da Comissao revelou que, em
geral, tinham sido definidos orientagdes
e procedimentos adequados (ver pontos 21-23).

32. 0O exame do Tribunal mostra que a aplicacdo

informdatica RAD contém informacdes de
gestdo sobre as recomendacdes de auditoria
formuladas pelo Tribunal em relatérios
especiais publicados desde 2008. No entanto,
o Tribunal conclui que a RAD ndo garante
que a Comissédo dispbde de informacdes de
gestdo adequadas e fidveis sobre o estado
de execucao das recomendacdes que apenas
foram parcialmente executadas. Esta situagao
deve-se a natureza absoluta das categorias
utilizadas pela Comissao para registar
o estado de execucédo das recomendacdes (ver
pontos 24-28).

RECOMENDACAO

A Comissao deve aperfeicoar a aplicacao RAD de forma a melhor refletir as recomendagdes que apenas

foram parcialmente executadas.

O presente relatério foi adotado pela Camara CEAD, presidida por Igors LUDBORZS, membro do Tribunal
de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 17 de dezembro de 2013.

Pelo Tribunal de Contas

st

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente



» LISTA DAS RECOMENDACOES ANALISADAS PELO TRIBUNAL

Executada Jina Nio foi
- . 5 Totalmente : Néao -anao ao fol
Relatério Especial Recomendagao Ponto Na maior é perti- | possivel
executada parte dos Er:SaLgtggs executada nente verificar
aspetos P
1 94 X
2 951) X
3 95ii) X
RE n.° 8/2006
Cultivar o sucesso? Eficacia 4 95iil) X
do apoio da Unido Europeia 5 % Y
aos programas operacionais
dos produtores de frutas 6 97 X
e produtos horticolas
7 98 X
8 9 X
9 100 X
1 1 X
2 2 X
RE n.° 6/2009 3 3 X
Ajuda alimentar fornecida
pela Unido Europeia as pessoas 4 4 X
mais necessitadas: avaliacao 5 5 X
dos objetivos, dos meios e dos
métodos utilizados 6 6 X
7A 7 X
7B 7 X
1 1 X
2 2 X
RE n.°5/2010
Aplicacao da abordagem 3 3 X
Leader ao desenvolvimento 4 4 X
rural
5 5 X
6 6 X
RE n.° 3/2008 1 46 .
Fundo de Solidariedade
da Unido Europeia: qual
a sua rapidez, eficiéncia ) 47 ‘
e flexibilidade?
RE n.° 17/2009 1 50a) X
Acoes de formacao profissional 5 50b)
para mulheres cofinanciadas X
pelo Fundo Social Europeu 3 53 »
1 1 X
RE n.° 6/2008 2 2 X
Ajuda a recuperacao concedida 3 3 .
pela Comissao Europeia no
seguimento do maremoto e do 4 4 X
furacdo Mitch
5 5 X
6 6 X
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ANEXO |

» LISTA DAS RECOMENDACOES ANALISADAS PELO TRIBUNAL

Executada Jini Néo foi
- . < Totalmente : Nao - nao ao ol
Relatério Especial Recomendagéo Ponto Na maior é perti- possivel
executada parte dos E;nsagggs executada nente verificar
aspetos P
1 1 X
2 2 X
3 3 X
4 4.1 X
RE n.° 18/2009 5 4) X
Eficacia do apoio do FED
aintegracdo econdmica 6 43 X
regional na Africa Oriental . 14
e Ocidental (anexo VII1) : X
8 51 X
9 52 X
10 6.1 X
1 6.2 X
1 453) X
RE n.° 1/2009
As atividades bancérias na 2 45b) X
zona do Mediterrdneo no 3 159 ‘
ambito do programa MEDA
e dos protocolos anteriores 4 46 X
(anexo IX)
5 49 X
1 43,11 X
2 43,12 X
3 47,21
RE n.° 5/2009 !
Gest.éo~de tesouraria da 4 47,22 X
Comissao (anexo X) 5 1723 .
6 47,24 X
7 19 X
RE n.° 9/2007 ! Vi X
Avaliagao dos programas- b Vi) X
-quadro de investigacdo
e desenvolvimento tecnoldgico 3 Viii) X
(IDT) da UE — 0 método da 4 Vi
Comissao pode ser melhorado? ) X
(anexo XI) 5 V) X
TOTAL 62 35 14 7 3 0 3

RELATORIO SOBRE 0 SEGUIMENTO DOS RELATORIOS ESPECIAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU, RELATIVO AO EXERCICIO DE 2012

—
o)}



p)

1.

O Relatoério Especial n.° 8/2006 dizia respeito a efi-
cacia do apoio da UE aos programas operacionais
dos produtores de frutas e produtos horticolas.

2.
"Desde 1996, a UE financia em 50% as medidas toma-
das pelos produtores de frutas e produtos hortico-
las que tenham por objetivo, entre outros, melhorar
a qualidade dos produtos, reduzir os custos de produ-
cao e melhorar as praticas ambientais. A ajuda apenas
é disponibilizada a agrupamentos de produtores que
comercializem coletivamente a sua producdo em or-
ganizacoes de produtores (OP). Os Estados-Membros
sdo responsaveis pela aprovacdo dos programas ope-
racionais (PO) de medidas propostas pelas organiza-
¢Oes de produtores e pelo pagamento da ajuda que,
em 2004, totalizou 500 milhbées de euros.”

(Fonte: Nota de Informacao ECA/06/21)

3.
O Tribunal efetuou uma auditoria a eficacia deste re-
gime de ajudas, baseando-se principalmente numa
amostra aleatéria de 104 medidas provenientes de
30 programas operacionais completados em oito Es-
tados-Membros, numa avaliacdo dos procedimentos
dos Estados-Membros e da Comissdo e numa andlise
de dados da Comissdo.

Recomendacées do Tribunal

4.,

O Tribunal recomendou que a Comissao simplificasse
e tornasse mais eficaz o regime de ajuda aos progra-
mas operacionais:

1) apresentando novas propostas com base nos resulta-
dos da avaliacéo;

2)  clarificando os critérios de elegibilidade das despesas
e eliminando os requisitos de programacao;

3)  revendo os objetivos estabelecidos para os programas
operacionais e as listas de elegibilidade;

AGRICULTURA: APOIO AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
DOS PRODUTORES DE FRUTAS E PRODUTOS HORTICOLAS

4)  alinhando os procedimentos do regime e as regras de
elegibilidade das despesas com as medidas de inves-
timento do desenvolvimento rural;

5 melhorando a sua recolha de dados relativos aos pro-
gramas operacionais e as organizagoes de produtores,
concentrando-se em alguns indicadores chave;

6)  compreendendo melhor as razées pelas quais ndo se
registam progressos na concentracao da oferta nas
organizacdes de produtores;

7)  orientando melhor a politica no sentido de alcancar os
objetivos gerais de concentracao e adaptacao;

8)  determinando se os beneficios de concentracdo da
oferta alcancados pela politica sao suficientes para
compensar a desigualdade causada pela limitacao
da ajuda a organizacdes de produtores;

9)  reconsiderando o mecanismo de apoio aos produto-
res de frutas e produtos horticolas da UE.

Execuc¢ao das recomendacgées do Tribunal

5.

Das nove recomendacdes do Tribunal, oito foram to-
talmente executadas (n.** 1, 3,4,5,6,7,8¢e 9) euma
(n.° 2) foi executada na maior parte dos aspetos.
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Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

SIMPLIFICAR E TORNAR MAIS EFICAZ O REGIME DE AJUDA

6.
As principais melhorias incluiam a simplificacdo do
regime de ajuda através das seguintes medidas:

1) varios regulamentos de execugao foram substituidos
por um unico,

2)  aajuda a transformacao foi eliminada,

3)  todas as ajudas estao orientadas para as organizacoes
de produtores de produtos frescos ou de produtos
frescos destinados a transformacao,

4)  osdominios do setor das frutas e produtos horticolas
foram incluidos no Regime de Pagamento Unico e

5)  um regime de ajuda mais eficaz para os programas
operacionais, através de uma maior concentracao da
oferta das OP.

7.

Ao aprovar um PO, passou a ser feita referéncia a es-
tratégia nacional e as medidas destinadas a resol-
ver a compensacao excessiva. A Comissao clarificou
igualmente os critérios de elegibilidade das despesas
no ambito dos programas operacionais.

8.

N&o obstante, embora a taxa média de participacao
nas organizacdes de produtores evidencie um cres-
cimento constante, com uma taxa de 43% em 2010
(EU-27), continua a ser inferior ao objetivo de 60%
definido pela Organizacdo Comum de Mercado na
reforma de 2007.

ANEXO I

MELHORIA DA PROGRAMAGAO, DO ACOMPANHAMENTO
E DA AVALIAGCAO

9.
A Comissdo introduziu novos instrumentos para tor-
nar a ajuda mais atraente:

1) osagrupamentos de produtores tém sido bem-suce-
didos nos novos Estados-Membros da UE, especial-
mente na Poldnia;

2)  asnovas medidas de prevencdo e gestdo de crises (co-
Iheita em verde e nao colheita) provaram ser eficientes
durante a crise de E. coliem 2011;

3)  osseguros de colheitas tém vindo a revelar-se uma
ferramenta valiosa para evitar perdas de rendimento;

4)  ataxade participacao nas organizacdes (ou seja, a per-
centagem da oferta tratada pelas OP) na UE aumentou
10% desde 2007.

10.

A Comissao manteve a coeréncia nos programas ope-
racionais do desenvolvimento rural, garantindo que
os Estados-Membros afetam os recursos de forma efi-
caz entre os setores e as prioridades.

11.

A Comissao elaborou igualmente orientacdes, mo-
delos e software informético para recolher dados
que permitam acompanhar a eficacia do regime de
ajuda e utilizou os resultados da avaliacdo de 2008
e estudos posteriores para determinar que o apoio
as OP gera ganhos reais em termos de reforco da ca-
pacidade de negociacdo dos agricultores. Contudo,
continua a ser possivel tornar mais atraente a adesao
as organizacoes de produtores.



p)

MAIS NECESSITADAS

1.

O Relatério Especial n.c 6/2009 dizia respei-
to a ajuda alimentar fornecida as pessoas mais
necessitadas.

2.

«Na sequéncia do inverno excecionalmente rigoroso
de 1986/1987, a Comunidade adotou um programa
de fornecimento de produtos agricolas, disponiveis
nas existéncias de intervencao da Comunidade, a or-
ganizacdes de caridade para serem distribuidos gra-
tuitamente as pessoas mais necessitadas. A medida
foi geralmente bem recebida e ainda hoje é aplicada.
A medida tinha dois objetivos: um de cardater social
(dar uma contribuicédo significativa para o bem-estar
das pessoas mais necessitadas) e um outro de carater
comercial (estabilizacdo dos mercados de produtos
agricolas através da reducgdo das existéncias de in-
tervencao). Os Estados-Membros participam volun-
tariamente no programa. O or¢amento passou de
307 milhées de euros em 2008 para 500 milhées de
euros em 2009 relativamente a 18 Estados-Membros.»

(Fonte: Nota de Informacao ECA/09/51)

3.

Tendo em conta a evolucdo do mercado e da situa-
¢do social, o Tribunal auditou a boa gestao financei-
ra do programa entre 2005-2008 e a sua execugao
em quatro Estados-Membros (Espanha, Franca, Italia
e Polénia) que utilizaram a parte mais importante dos
recursos financeiros da UE.

Recomendacobes do Tribunal

4.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) considerar se é apropriado continuar a financiar esta
medida no ambito da politica agricola comum;

2)  incentivar os Estados-Membros a inserirem o progra-
ma no quadro da politica social e melhorar a coor-
denacéo e a cooperacao com 0s outros principais
intervenientes nas acoes sociais;

AGRICULTURA: AJUDA ALIMENTAR FORNECIDA AS PESSOAS

3)  definir prioridades para selecionar os destinatarios
e os intermediarios da ajuda;

4)  reconsiderar a disposicdo regulamentar que limita
a distribuicdo de produtos alimentares;

5)  ponderar introduzir um grau de normalizacao;

6) incentivar os Estados-Membros a desenvolverem
objetivos especificos, mensurdveis, realizaveis, perti-
nentes e calendarizados (SMART) para execucéo do
programa;

7)  garantiruma concorréncia mais alargada e a obtencdo
dos melhores precos no mercado:

a)  definindo melhor a base juridica, bem como as
normas de execucdo aplicaveis a aquisicao de
produtos alimentares destinados as pessoas
mais necessitadas. Além disso,

b)  as operacdes de troca direta deverdo terminar.

Execucao das recomendac¢oes do Tribunal

5.

A Comissao executou totalmente duas recomen-
dacdes (n.°s 1 e 4), uma na maior parte dos aspetos
(n.©2), duas em alguns aspetos [n. 6 e 7 a)] e trés
nao foram executadas [n.> 3,5 e 7 b)].
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Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

FINANCIAMENTO FUTURO DA COESAO SUBSTITUI A PAC
(POLITICA AGRICOLA COMUM)

6.
O Regulamento (UE) n.° 121/20127 alterou o atual
regime de distribuicdo de géneros alimenticios, pre-
vendo um perfodo de supressao gradual. Esse periodo
termina com a conclusdo do plano anual para 2013,
data apds a qual o atual regime chega ao fim.

7.

A proposta de regulamento [COM(2012) 617 final, de
24 de outubro de 2012] institui o Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas para o periodo
de 2014-2020, que ird complementar 0s mecanismos
de coesao ja existentes, e designadamente o Fundo
Social Europeu.

MAIOR SINERGIA

8.

No ambito do atual regime, a DG Agricultura e De-
senvolvimento Rural apresentou um Roadmap for
adopting the amendment of the 2012 Food distribu-
tion plan for the Most Deprived Persons (MDP) (Roteiro
para a adocédo das alteracdes ao plano de 2012 para
distribuicao de géneros alimenticios as pessoas mais
necessitadas) e, em marco de 2012, a Comissao emi-
tiu orientacées adicionais para os Estados-Membros
relativas a execucao.

9.
No ambito da nova proposta do COM(2012) 617, pas-
saria a existir uma obrigacdo de as organizacdes de
caridade que distribuem os alimentos ou outros bens
as pessoas mais carenciadas empreenderem igual-
mente atividades visando a insercdo social dessas
pessoas. A proposta aguarda a adogdo pelos érgaos
legislativos da UE.

7" Regulamento (UE) n.° 121/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de fevereiro de 2012, que altera os Regulamentos
(CE) n.2 1290/2005 e (CE) n.2 1234/2007 do Conselho no que respeita

a distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas da
Unido (JO L 44 de 16.22012, p. 1).

ANEXO 1l

MEDIR O IMPACTO DA MEDIDA

10.

Contudo, a Comissao nao adotou outras medidas des-
tinadas a assegurar uma melhor orientacdo do regime
(recomendacado n.° 3) e uma prestagao de contas re-
forcada pela ajuda alimentar recebida, considerando
que os Estados-Membros estariam em melhor posi-
¢do de o fazer. Rejeitou igualmente a recomendacéo
(n.25) de introduzir um grau de normalizagao dos
programas, por considerar que diminuiria a flexibi-
lidade da programacdo. Ainda ndo foram desenvol-
vidos objetivos SMART com indicadores de desem-
penho e orientacdes vinculativas sobre a execucao
destinadas aos Estados-Membros. Além disso, ainda
é necessario efetuar uma andlise do sistema de ela-
boracao de relatérios do regime, com vista a melhorar
as informacodes de gestdo de que a Comissao dispoe
em resultado das alteracdes introduzidas nas normas
de execucéo.

11.

Na sequéncia das limitadas medidas corretivas
tomadas pela Comissao, persistem as seguintes
insuficiéncias:

1) uma vez que a diretiva relativa aos contratos pu-
blicos nem sempre é corretamente transposta nos
Estados-Membros, os procedimentos nao garantem
a igualdade de acesso a todos os operadores da UE,
nem asseguram a obtencao das melhores condicoes
e dos melhores precos;

2)  uma vez que a Comissao nao aplicou a recomenda-
cao [n.2 7 b)] no sentido de terminar as operacoes de
troca direta que utilizam as existéncias de intervencéao,
persiste o risco de estas disposicdes nem sempre apre-
sentarem uma boa relacao custo-eficacia.



p)

1.

O Relatério Especial n.°c 5/2010 dizia respeito
a aplicacao da abordagem Leader ao desenvol-
vimento rural.

2.

«Leader é uma abordagem para a execugao da politi-
ca de desenvolvimento rural da UE através de grupos
de acdo local (GAL). A abordagem Leader assenta no
pressuposto de que existe um valor acrescentado em
comparacao com a tradicional aplicacdo descenden-
te. As abordagens ascendentes e a interacdo entre
diferentes setores a nivel local deverao mobilizar
o potencial local.

3.

Os GAL sao os principais responsaveis pela obtencao
do valor acrescentado da abordagem Leader e por
uma boa gestao financeira. A Comissdo Europeia e 0s
Estados-Membros partilham a responsabilidade pela
supervisdao do desempenho dos GAL e pela garantia
de que os mesmos seguem a abordagem Leader e,
de modo coerente, atingem os mais elevados padroes
de boa gestao financeira.»

(Fonte: Nota de Informacao ECA/10/27)

4.,

O Tribunal analisou se a abordagem Leader foi aplicada
de forma a gerar valor acrescentado, minimizando si-
multaneamente 0s riscos para a boa gestdo financeira.

Recomendac¢ées do Tribunal

5.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) garantir que a legislacdo proporciona clareza sufi-
ciente quanto as normas exigidas no caso especifico
do programa Leader relativamente a elegibilidade
dos custos, a equidade das decisdes de despesas e a
composicao dos 6rgaos dos GAL responsaveis pela
tomada de decisoes;

2) garantir, em conjunto com os Estados-Membros, que
existem salvaguardas eficazes para evitar o conflito
de interesses e verificar o seu correto funcionamento;

AGRICULTURA: APLICACAO DA ABORDAGEM LEADER

3)  analisar com os Estados-Membros as limitacdes exis-
tentes as medidas locais com vista a permitir mais es-
tratégias locais inovadoras e multissetoriais;

4)  certificar-se de que os Estados-Membros exigem que
0s GAL definem objetivos especificos, mensuraveis
e realizaveis para as estratégias de desenvolvimento
local de 2007-2013;

5)  examinar os programas futuros aprofundadamente
de modo a detetar elementos especificos que sejam
fundamentais para a obtencédo de valor acrescentado,
eficcia e eficiéncia do programa Leader;

6)  garantir que pode prestar contas pelo valor acrescen-
tado e pela boa gestao financeira do programa Leader
e coordenar os Estados-Membros para garantir que
0s sistemas de supervisao e de controlo proporcio-
nam garantias quanto a equidade e transparéncia dos
procedimentos.

Execucao das recomendacoes do Tribunal

6.

Duas das seis recomendacdes foram executadas na
maior parte dos aspetos (n.>* 2 e 3), trés em alguns
aspetos (n.> 1,4 e 6) e num caso as provas existentes
nao eram suficientes para formar uma opinido (n.c 5),
uma vez que os programas para 2014-2020 ainda néo
estdo disponiveis.

Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

NORMAS CLARAS

7.

A principal melhoria foi a elaboracdo de regras mais
claras para os 6rgaos dos GAL responsaveis pela to-
mada de decisodes.

8.

A principal insuficiéncia é que as despesas incorridas
antes da aprovacao dos pedidos de subvencéo po-
dem continuar a ser elegiveis.
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CONFLITO DE INTERESSES

9.

O requisito de evitar conflitos de interesses foi inclu-
ido no regulamento de execugédo (CE) n.°c 1974/2006°%
No entanto, este ndo exige especificamente que as
declaracdes de interesses sejam documentadas e tor-
nadas publicas, o que constituiria uma salvaguarda
eficaz.

8 Regulamento (CE) n.2 1974/2006 da Comisséo, de 15 de dezembro
de 2006, que estabelece normas de execucdo do Regulamento (CE)
n.21698/2005 do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

(JO L 368 de 23.12.2006, p. 15).

ANEXO IV

ACOMPANHAMENTO

10.

Embora seja provavel que os trabalhos de avaliagao
em curso e a avaliagcdo ex post registem melhorias na
sequéncia das orientacdes da Comisséo, as informa-
cbes atualmente disponiveis ainda nao sao suficien-
tes para mostrar o valor acrescentado do programa
Leader.



p)

1.

O Relatério Especial n.°c 3/2008 dizia respeito ao
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia e ques-
tionava a sua rapidez, eficiéncia e flexibilidade.

2.

«O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE)
foi criado em 2002 como resposta as graves inunda-
coes ocorridas na Alemanha, na Austria, na Republica
Checa e em Franca. O fundo destinava-se a demons-
trar solidariedade com os Estados-Membros afetados
por catastrofes naturais. No final de 2006, tinha fi-
nanciado ajudas num montante superior a 1 000 mi-
Ihdes de euros relativamente a 23 casos de catastrofes
naturais.»

(Fonte: Nota de Informacao ECA/08/10)

3.

Foi intencdo do Conselho que o FSUE proporcionas-
se uma ajuda rapida, eficiente e flexivel. A auditoria
do FSUE examinou se o Fundo tinha alcangado esses
objetivos e se os Estados beneficiarios estavam satis-
feitos com o mesmo.

Recomendacgodes do Tribunal

4.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) aplicar procedimentos destinados a garantir que o Es-
tado requerente recebe orientacdes pormenorizadas
sobre as informacoes a prestar no seu pedido o mais
rapidamente possivel

2)  estabelecer um contacto direto com o organismo do
Estado-Membro ou do Estado em vias de adeséo res-
ponsavel pela elaboracao do pedido.

Execucao das recomendac¢oes do Tribunal

5.
As duas recomendacdes foram totalmente executadas.

COESAO: FUNDO DE SOLIDARIEDADE

Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

ORIENTAGCOES PARA OS ESTADOS REQUERENTES

6.

Registaram-se melhorias na qualidade dos pedidos,
atestadas pela diminuicdo do nimero de pedidos re-
cusados e do nuimero de pedidos para os quais foram
solicitadas informacdes adicionais.

7.
Outras melhorias, relativas a fase de avaliacdo e as fa-
ses seguintes para facilitar a execucdo dos pagamen-
tos, poderao ser alcancadas através de uma revisao
do regulamento do FSUE.
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1.

O Relatoério Especial n.°c 17/2009 dizia respeito as
acoes de formacao profissional para as mulheres,
cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu.

2.

«As acoes de formacéo profissional para as mulheres,
que constituem os principais meios financiados espe-
cificamente pelo FSE de promocdo da igualdade de
oportunidades para homens e mulheres no acesso
ao mercado de trabalho, representaram um montan-
te estimado em 3 mil milhées de euros no periodo
de 2000-2006. Estas medidas complementam os pro-
gramas ou ac¢des que os Estados-Membros possam
executar sem recurso ao cofinanciamento da UE. Para
o periodo de programacao 2007-2013, o orcamento
para acdes especificas diminuiu sensivelmente, tendo
sido dada mais énfase ao que se designa por integra-
cao da perspetiva de género.»

(Fonte: Nota de Informacao ECA/10/06)

3.
O Tribunal analisou se as acdes de formacao profis-
sional para as mulheres cofinanciadas pelo Fundo
Social Europeu durante o periodo de programacao
de 2000-2006 foram corretamente selecionadas e su-
jeitas a um acompanhamento adequado.

Recomendacodes do Tribunal

4.
O Tribunal recomendou que, relativamente a selecdo
das acoes de formacao profissional:

1) osfuturos programas operacionais, preparados pelos
Estados-Membros e aprovados pela Comisséao, fos-
sem elaborados a luz de uma anélise das condicoes
do mercado de trabalho;

2)  osEstados-Membros aplicassem um procedimento de
selecao de projetos devidamente concebido e corre-
tamente executado;

3)  aComissao continuasse a proceder ao acompanha-
mento da definicdo, pelos Estados-Membros, de
indicadores adequados e exequiveis e que os Esta-
dos-Membros recolhessem dados fidveis.

COESAO: FORMAGCAO PROFISSIONAL PARA AS MULHERES

Execucao das recomendac¢oes do Tribunal

5.

A Comissdo executou uma recomendacao na maior
parte dos aspetos (n.° 2) e as outras duas em alguns
aspetos (n. 1 e 3).

Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

ANALISE DAS CONDICOES DO MERCADO DE TRABALHO

6.

Uma analise das condi¢bes do mercado de trabalho
nao faz sistematicamente parte das analises ou da
comunicagdo dos atuais programas operacionais (PO).
No entanto, no periodo de programacao de 2014-
-2020, a adaptacao a estratégia «Europa 2020» e os re-
quisitos especificos para a elaboracao dos PO deverédo
dar origem a realizacdo desse tipo de analises. As pro-
postas de regulamentos para o periodo de programa-
¢ao de 2014-2020, que aguardam aprovacgao, incluem
disposicdes relativas a um método mais orientado
para os resultados com indicadores de realizacées,
resultados esperados, procedimento de selecdo das
operagoes e grupos-alvo.

PROCEDIMENTO DE SELECAO DOS PROJETOS

7.

A Comissao emitiu uma nota de orientacdes sobre
procedimentos transparentes de selecdo dos proje-
tos, tendo avaliado a respetiva aplicacdo através das
suas auditorias. No entanto, essas orientacdées néao
estabeleciam a ligacdo com as analises do mercado
de trabalho recomendadas.

INDICADORES ADEQUADOS E EXEQUIVEIS

8.

A Comissao emitiu orientacdes para o atual periodo
de programacéo e prop6s orientacdes e indicadores
obrigatorios para o proximo periodo de programacgao
que estdo incluidos na proposta de regulamento.



p)

1.

O Relatério Especial n.° 6/2008 dizia respeito a re-
cuperacao no seguimento do maremoto ocorrido
no Oceano Indico e do furacdo Mitch.

2.

«O maremoto ocorrido no Oceano [ndico em
26 de dezembro de 2004 vitimou mais de
200 000 pessoas e provocou danos num montante de
cerca de 10 mil milhées de euros. A acdo humanitaria
inicial da Comissao, destinada a salvar vidas huma-
nas e a resolver as necessidades imediatas, seguiu-se
uma fase de recuperagdo a mais longo prazo, de cer-
ca de 300 milhdes de euros, destinada a reconstruir
as infraestruturas basicas e a constituir uma base
para um desenvolvimento sustentavel.»

(Fonte: Nota de Informacao ECA/08/13)

3.
O Tribunal examinou a ajuda humanitaria prestada pela
Comissao em resposta ao tsunami no Relatoério Especial
n.° 3/2006, pelo que esta segunda auditoria (Relatério
Especial n.2 6/2008) examinou a fase posterior de recu-
peracdo e incluiu igualmente os 250 milhdes de euros
que a Comissao tinha consagrado para acoes de recu-
peracdo na sequéncia do furacado Mitch, que atingiu
a América Central em outubro de 1998.

Recomendacodes do Tribunal

4.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) conceber rapidamente os projetos de recuperacao
e envolver os beneficiarios;

2)  prosseguir os seus esforcos, em total colaboracdo com
os outros doadores, no sentido de melhorar a transpa-
réncia dos fundos e criar um sistema de controlo de
qualidade independente;

3)  garantir a disponibilidade das informacdes compara-
tivas sobre os custos e a definicdo de objetivos claros
dos projetos;

ACOES EXTERNAS: RECUPERACAO

4)  prever melhor os aumentos significativos dos precos
depois de catéstrofes naturais;

5)  garantir uma visibilidade adequada dos projetos finan-
ciados pela UE;

6)  assegurar a sustentabilidade dos projetos depois de
terminar o financiamento da UE.

Execucao das recomendac¢oes do Tribunal

5.

A Comissao executou totalmente quatro recomenda-
¢ées (n.>1,2,5e6), tendo executado na maior parte
dos aspetos as outras duas (n.> 3 e 4).

Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

MELHORAR A GESTAO E A COOPERACAO

6.

A Comisséo criou e promoveu a unidade de gestdo de
crises e situacdes de vulnerabilidade do EuropeAid.
Além disso, emitiu varias comunicac¢oes, incluindo
a Agenda para a Mudanca, a Disaster Risk Reduction
(DRR) Strategy and Implementation Plan (Estratégia
e plano de execucao da reducédo do risco de catatro-
fes — RRC) e a Comunicacao sobre a resiliéncia (que
representa um passo importante para fazer avangar
a interligacdo das operacdes de emergéncia, reabili-
tacdo e desenvolvimento (ERD).

7.

Registaram-se igualmente melhorias na elaboracao
de relatérios e no acompanhamento pelo secretaria-
do do fundo fiduciario de multidoadores (Multi-Donor
Trust Fund — MDTF) e por um especialista técnico
independente.
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INFORMAGOES COMPARATIVAS SOBRE OS CUSTOS E OBJETIVOS
CLAROS DOS PROJETOS

8.

Embora a Comissao continue a garantir que a sua
execugdo dos projetos é avaliada, o EuropeAid nao
assegura a disponibilidade imediata das informa-
¢bes comparativas sobre os custos para servirem de
referéncia para o acompanhamento dos custos dos
projetos.

VISIBILIDADE DO FINANCIAMENTO DA UE

9.

A metodologia habitual do EuropeAid para as missoes
de verificacdo realizadas pelos servicos centrais nas
delegagdes da Unido Europeia foi revista de forma
a incluir vérios controlos sobre a visibilidade do fi-
nanciamento da UE. O grupo de apoio a qualidade
avalia ainda a visibilidade da UE relativamente a todos
0s projetos e pedidos de subvencao. As orientacdes
destinadas as organizagdes internacionais exigem
igualmente essa visibilidade da UE quando ajudam
a Comissao a executar 0s programas.

ANEXO VII

SUSTENTABILIDADE

10.

As listas de verificagcdo do grupo de apoio a quali-
dade relativas a identificacdo e formulagdo dos pro-
jetos permitem verificar aspetos relacionados com
a sustentabilidade na fase de concecao dos projetos.
Outros controlos asseguram igualmente que a sus-
tentabilidade estd no cerne de todas as intervencoes.



p)

1.

O Relatério Especial n.° 18/2009 dizia respeito
a eficacia do apoio do FED a integracdo econémica
regional na Africa Oriental e Ocidental.

2.

«Aintegracao regional é o processo pelo qual paises
vizinhos cooperam no sentido de melhorar a estabi-
lidade politica e incentivar o desenvolvimento eco-
nomico numa regido. Em mercados maiores e mais
harmonizados, a livre circulagdo das mercadorias,
dos servicos, dos capitais e das pessoas permite criar
economias de escala e fomenta o comércio e o in-
vestimento. A integracdo econdmica regional entre
paises em desenvolvimento é assim um vetor de cres-
cimento econémico e pode contribuir para a reducéo
da pobreza.»

(Fonte: Sintese do RE n.2 18/2009)

3.

O Tribunal analisou a eficdcia do apoio do Fundo Eu-
ropeu de Desenvolvimento a integragdo econdmica
regional na Africa Oriental e Ocidental, que, no seu
conjunto, representam bem mais de 50% da verba
total afetada aos programas regionais do FED. O Tri-
bunal examinou a abordagem da Comissao Europeia,
a sua gestao do apoio fornecido e uma amostra de
projetos, tendo concluido que, de um modo geral,
0 apoio concedido pelo FED a integracao econdmica
regional tem sido, até ao momento, apenas parcial-
mente eficaz, devido a um conjunto de fatores.

Recomendacobes do Tribunal

4.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) condicionar o apoio no dominio da integracao regio-
nal a um acordo preliminar sobre a forma de alcan-
¢ar a convergéncia necessaria entre as organizacoes
regionais;

2)  reforcara coeréncia entre as suas estratégias regionais
e nacionais;

3)  examinar se a dotacao financeira concedida aos pro-
gramas regionais € demasiado elevada;

ACOES EXTERNAS: APOIO DO FED

4)  definir claramente as responsabilidades das diferentes
delegacdes nas regides em causg;

5)  criarum mecanismo de coordenacao adequado entre
as delegacdes de uma determinada regiao;

6)  rever os recursos afetados as delegacoes para a pro-
gramacao e execucao dos seus programas regionais;

7)  recorrer a acordos de contribuicdo com organizacoes
regionais apenas quando se verificar que a sua gestao
financeira respeita as normas internacionais;

8)  auxiliar as organizagdes regionais a melhorar a coor-
denacao entre si e com os seus Estados-Membros;

9)  auxiliar as organizacdes regionais a estabelecer siste-
mas de acompanhamento;

10) formular objetivos dos projetos que sejam SMART;

11)  prestar mais atencdo a que a elaboracao de relatérios
sobre os progressos seja regular e de boa qualidade
e que o0 acompanhamento e a avaliagédo dos resulta-
dos dos projetos sejam sistematicos.

Execucao das recomendacgdes do Tribunal

5.

A Comissao executou totalmente cinco recomenda-
¢bes (n.>*3,4,5,7 e 8), quatro foram executadas na
maior parte dos aspetos (n. 1,2, 9 e 10) e em dois
casos (n.> 6 e 11) o Tribunal ndo conseguiu chegar
a uma conclusao sobre o &mbito da sua execucéo.
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Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

INTEGRACAO REGIONAL

6.

As organizacdes regionais e 0s seus membros nas
duas regides continuam a realizar atividades tenden-
tes a uma maior integracdo regional, em especial atra-
vés da execucéo, a nivel nacional, dos compromissos
em matéria de integracdo acordados ao nivel regional.
A Comissdo continuou a prestar apoio ao processo de
integracdo regional no sentido de reforgar a coorde-
Nacao e a convergéncia entre as organizacoes regio-
nais e de melhorar o acompanhamento e a avaliacéo.
Contudo, continua a existir uma falta de interesse de
alguns membros dessas organizacdes na realizacdo
da integracao regional, bem como fracas capacidades
institucionais nas organizacées regionais.

COERENCIA ENTRE ESTRATEGIAS REGIONAIS E NACIONAIS
E CONCESSAO DE FINANCIAMENTO

7.

A Comissdo empreendeu varias atividades para ga-
rantir uma maior coeréncia entre as estratégias de
integracdo regional e as acdes tanto a nivel regional
como nacional, que deverao tornar-se mais visiveis
no ambito do 11.° FED. Realizou-se igualmente uma
reafetacdo mais realista dos fundos entre as vérias
regides, tendo parte dos fundos do 10.2 FED sido re-
afetados a iniciativa Energia Sustentavel para Todos.

ANEXO VIl

DELEGAGOES

8.

Em 2010, a Comissao elaborou e fez circular uma
nota de orientagcdes sobre a gestdo dos programas
regionais, que deveria dar origem a uma melhor co-
ordenacéo entre os servicos centrais e as delegacoes,
bem como entre as proprias delegagdes. Estas orien-
tacbes definiam ainda claramente os casos em que
se pode celebrar um acordo de contribuicdo com
uma organizacao regional. S6é poderd comprovar-se
o reforco das quatro delegagdes regionais em causa
com a chegada efetiva do pessoal adicional (prevista
para 2013 e 2014).

APRECIACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS PROJETOS

9.

Os grupos de apoio a qualidade da Comissao realizam
uma avaliagdo sistemética dos projetos ou progra-
mas propostos. No entanto, as orientagdes tematicas
a utilizar na elaboracao dos projetos ou programas
regionais ainda ndo estao finalizadas. A Comissao esta
igualmente a rever o seu sistema de acompanhamen-
to e de avaliacéo.



p)

1.
O Relatoério Especial n.° 1/2009 dizia respeito a ati-
vidades bancarias na zona do Mediterraneo.

2.

«A cooperacao entre a UE e os paises terceiros me-
diterranicos iniciou-se ha cerca de 30 anos, tendo-se
desenvolvido progressivamente ao longo do tem-
po. O quadro de medidas financeiras e técnicas
(MEDA) destinadas a apoiar a reforma das estrutu-
ras econémicas e sociais nos pafses parceiros no
ambito da parceria euro-mediterranica abrangeu
o perfodo 1996-2006.

3.

Séo trés os tipos de atividades bancarias financiadas
ao abrigo dos Regulamentos MEDA ou dos protocolos
anteriores pelo orcamento da UE e executadas pelo
Banco Europeu de Investimento (BEI): assisténcia téc-
nica através do Fundo de Apoio da FEMIP (Facilidade
de Investimento e Parceria Euro-Mediterranica), bo-
nificacdes de juros para determinados empréstimos
do BEl e operacdes de capital de risco.»

(Fonte: Nota de Informacao ECA/09/18)

4,

O Tribunal auditou as atividades bancarias ao abrigo
do programa MEDA e dos protocolos anteriores a fim
de determinar se 0s projetos em curso eram adequa-
damente acompanhados pela Comissao e pelo BEI
e se tinham alcancado os seus objetivos.

Recomendacobes do Tribunal

5.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) criar um programa personalizado de avaliagao
e acompanhamento para as atividades bancéarias;

2)  garantira coordenacdo eficiente da assisténcia;

3)  negociar convencdes de gestao adequadas;

ACOES EXTERNAS: ATIVIDADES BANCARIAS

4)  garantir que o acompanhamento pelo BEI assegure
a execucao adequada de todos os projetos e o cum-
primento de todas as obrigacdes financeiras e de co-
municacao dos intermediarios/promotores;

5)  noque se refere as operacdes de capital de risco, de-
finir uma estratégia global e escolher o melhor pro-
cesso de aplicacéo.

Execucao das recomendacgoes do Tribunal

6.
A Comissdo executou totalmente todas as
recomendacoes.

Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

PROGRAMA DE AVALIAGAO E ACOMPANHAMENTO

7.
A Comissao introduziu alteragcdes organizativas e pro-
cessuais importantes, como por exemplo:

1) em 2008, o EuropeAid criou uma nova sec¢ao na uni-
dade responsdvel pelas atividades bancarias na zona
do Mediterraneo com o objetivo de dar resposta as
observacdes do Tribunal o mais rapidamente possivel;

2)  em 2011, durante a reorganizacao do EuropeAid, foi
criada uma nova unidade para promover, coordenar,
gerir e acompanhar instrumentos financeiros inova-
dores das carteiras de relacdes externas nas regides
cobertas pelo EuropeAid;

3)  nofinal de 2009, o EuropeAid elaborou orientacoes
pormenorizadas destinadas ao BEl, com o objetivo de
este definir claramente a sua selecao de novas opera-
¢oes financiadas pelo orcamento da UE.
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ANEXO IX

COORDENAGAO DA ASSISTENCIA

8.
Desde 2010, a coordenacéo entre o EuropeAid, o BEI
e o Servico Europeu de Acdo Externa (SEAE) foi sig-
nificativamente reforcada. Além disso, o EuropeAid
organizou sessdes de informacao e proporcionou
formacdo aos efetivos das delegacdes da UE que tra-
tam destes instrumentos para otimizar a execucao,
0 acompanhamento e a comunicacao ao nivel local.

CONVENGOES DE GESTAO

9.

No final de 2012, foi assinado um novo acordo de
gestdo entre a UE e o BEI sobre a execucdo de ope-
racdes financiadas pelo orcamento geral da UE, que
introduziu melhorias em matéria de cumprimento das
normas ambientais e respetivo acompanhamento, de
visibilidade do financiamento da UE e de elaboracdo
de relatdrios.



p)

1.
O Relatoério Especial n.°c 5/2009 dizia respeito
a gestao de tesouraria da Comissao.

2.

«As principais tarefas da Comissdo no ambito da ges-
tédo de tesouraria sao: a) o planeamento e as previsoes
de tesouraria, mais especificamente a previsdo dos
fundos de caixa, e os levantamentos de recursos fi-
nanceiros das contas de recursos proprios; b) a gestéo
das operacdes de tesouraria (recebimentos e paga-
mentos); e C) a gestdo das contas bancarias.

3.

Na Comissao, ha duas direcoes-gerais (DG) que re-
alizam atividades de gestdo de tesouraria: a Dire-
cdo-Geral do Orcamento e a Direcdo-Geral dos As-
suntos Econdmicos e Financeiros. A DG Orcamento
é responsavel pela gestédo de tesouraria de todo o or-
camento gerido pela Comissao e pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento. A DG Assuntos Econémicos e Fi-
nanceiros é responsavel pela gestdo de tesouraria de
outras rubricas nao orcamentais e pelo investimento
de fundos comunitérios.»

(Fonte: Nota de Informacao ECA/09/30)

4.

O principal objetivo da auditoria do Tribunal foi ava-
liar a qualidade da gestdo de tesouraria da Comissao,
examinando em particular: a) se a Comissao cumpria
as normas e os regulamentos aplicaveis a gestao de
tesouraria; e b) se a Comissao tinha instituido siste-
mas de controlo interno que garantam uma boa ges-
tao de tesouraria.

RECEITAS: GESTAO DE TESOURARIA

Recomendacéoes do Tribunal

5.
O Tribunal recomendou que a Comissao deveria:

1) analisar o funcionamento do atual sistema de contas
dos recursos proprios, para reduzir os saldos dessas
contas;

2)  melhorar a documentacao relativa aos procedimentos
aplicaveis as previsdes de tesouraria.

6.
Recomendou ainda, relativamente aos sistemas de
controlo interno, que a Comissao deveria:

1) melhorar a supervisdo das suas atividades de gestao
de tesouraria;

2)  melhorara documentacao relativa a gestao dos riscos;

3)  aplicar uma politica uniforme e linhas diretrizes ade-
quadas a abertura de contas fiduciarias;

4)  procurar uma solucdo otimizada para o tratamento
das coimas cobradas provisoriamente.

7.
O Tribunal recomendou igualmente, no que diz res-
peito aos fundos para adiantamentos, que:

1) osrequisitos definidos para os processos de concurso
para selecdo dos bancos fossem cumpridos e o pro-
cesso de selecao devidamente documentado.

Execucao das recomendac¢oes do Tribunal

8.

A Comissdo executou totalmente cinco recomenda-
cées (n.>s2,3,4,6e7), tendo duas recomendacbdes
sido executadas na maior parte dos aspetos (n.* 1
eb5).
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ANALISAR AS CONTAS DOS RECURSOS PROPRIOS

9.

A DG Orcamento conseguiu diminuir os saldos no fi-
nal do exercicio em 2008, 2009 e 2011, apesar de nao
terem sido introduzidas alteracdes ao sistema de co-
branca dos recursos préprios dos Estados-Membros.
Uma vez que o sistema ¢é legislado pelo Conselho,
a Comissdo ndo tem competéncia para o alterar.

PROCEDIMENTOS APLICAVEIS AS PREVISOES DOS FUNDOS
DE CAIXA

10.

Os instrumentos de comunicacao aplicaveis as pre-
visdes dos fundos de caixa e de tesouraria foram re-
vistos em 2009 e a gestao atualizada dos fundos de
caixa inclui agora comunicagoes escritas mensais. Os
procedimentos de comunicacédo e de previsao dos
fundos de caixa, datados de 2010, estdo igualmente
a ser atualizados.

SUPERVISAO MELHORADA

11.

A politica de gestao dos riscos da DG Orcamento é re-
vista com regularidade, sendo os seus limites e re-
quisitos sujeitos a alteracao. Decorreram igualmente
discussdes entre a DG Orcamento e a DG Assuntos
Econdmicos e Financeiros sobre a melhoria da gestao
dos riscos e das coimas.

12.

A politica de gestao dos riscos aplicada pela Comis-
sdo foi publicada em 2012. Além disso, a DG Orca-
mento instituiu uma politica de gestao dos riscos
para as operacdes de tesouraria e de pagamentos,
existindo procedimentos especificos para os riscos
operacionais com vista a continuidade das atividades.

13.

A Comissao definiu indicadores para as operacdes de
tesouraria que sdo acompanhados com regularidade,
sendo as excecdes ou os desvios em relagcao aos ob-
jetivos analisados e seguidos.

ANEXO X

TRATAMENTO DAS COIMAS COBRADAS A TiTULO PROVISORIO

14.

No final de 2009, a DG Or¢camento e a DG Assuntos
Econdmicos e Financeiros celebraram um acordo so-
bre o nivel de servicos. Além disso, foi criado um fun-
do para as novas coimas cobradas a titulo provisoério,
gerido pela DG Assuntos Econémicos e Financeiros
desde janeiro de 2010. Em 2011, a EAl da DG Assun-
tos Econdmicos e Financeiros examinou ainda as dis-
posicdes revistas relativas ao tratamento das coimas
cobradas a titulo provisoério, tendo concluido que
a atividade era gerida de forma eficaz.

GESTAO DOS FUNDOS PARA ADIANTAMENTOS

15.

Em estreita colaboragdo com as delegacdes da UE,
a DG Orcamento propde as solucdes mais econdmicas
para a gestdao dos fundos para adiantamentos. Estes
procedimentos de selecdo sdo documentados e, du-
rante as visitas de inspecéo, a DG Orcamento exami-
na a conformidade com os mesmos. Essas inspecoes
podem dar origem a recomendac¢des formuladas nos
relatérios de inspecao, que sdo comunicadas ao SEAE.

CONTAS FIDUCIARIAS

16.

Embora a maioria das disposicoes do Regulamento
Financeiro tivessem sido aplicadas a partir de 1 de
janeiro de 2013, as novas regras sobre instrumentos
financeiros e gestdo indireta serdo aplicaveis a partir
de 1 de janeiro de 2014. O Acordo-Quadro Financei-
ro e Administrativo (Financial and Administrative Fra-
mework Agreement — «FAFA», politicas e orientagdes
para o funcionamento de determinadas contas fidu-
ciarias) entre o BEl e a Comisséo, bem como instru-
¢bes especificas sobre contas fiduciarias, ainda néo
foi assinado.



p)

1.

O Relatério Especial n.c 9/2007 dizia respeito
a avaliacdao dos programas-quadro de investiga-
¢ao e desenvolvimento tecnolégico e pretendia
determinar se o método da Comissao poderia ser
melhorado.

2.

«Dentro da grande variedade de politicas executadas
na Unido Europeia para reforcar a inovacdo e a com-
petitividade, os programas-quadro (PQ) de IDT cons-
tituem o instrumento financeiro mais importante para
contribuir para a estratégia de Lisboa e o objetivo de
Barcelona ao nivel comunitdrio. Através dos PQ, a Co-
munidade financia investigadores da Unido Europeia,
de pafses associados e ndo sé. Os seus orcamentos
aumentaram de forma significativa ao longo dos anos,
atingindo 7 217 milhdes de euros por ano no ambito
do 7.2 PQ (2007-2013).

3.

A auditoria tinha por objetivo determinar se o mé-
todo da Comissao para avaliar os resultados dos PQ
era adequado. Neste contexto, o Tribunal verificou
se a Comissdo cumpria os requisitos legais em ma-
téria de avaliacdo e se o seu sistema de avaliacdo
e acompanhamento respondia as expectativas dos
intervenientes.»

(Fonte: Nota de Informacao ECA/07/40)

4.

A auditoria do Tribunal incidiu nas disposicdes em ma-
téria de avaliacdo e de acompanhamento em vigor na
Comissao desde 1995 relativamente aos trés ultimos
periodos de programacao (4.2, 5.°e 6.2 PQ) e apre-
sentou perspetivas para o atual 7.° PQ (2007-2013).

INVESTIGACAO: PROGRAMAS-QUADRO DE IDT

Recomendacéoes do Tribunal

5.
O Tribunal formulou as seguintes recomendacdes:

1) deverd tornar-se explicita a l6gica de intervencao na
legislacao futura;

2)  deverd desenvolver-se uma estratégia de avaliacdo
abrangente;

3)  deverd ponderar-se a criacdo de um servico comum
de avaliacdo para coordenar as atividades de avaliacéo
das «DG da investigacao» relativamente a totalidade
do PQ;

4)  deverd otimizar-se a recolha de dados, a avaliacéo
e a comunicacgao;

5)  aComissao deverd definir o tipo e 0 ambito da ava-
liacdo e clarificar de que forma as avaliacbes poderao
ser utilizadas.

Execucao das recomendac¢oes do Tribunal

6.

A Comissao executou totalmente quatro recomenda-
¢cbes (n.>1,3,4e5), tendo uma outra sido executada
na maior parte dos aspetos (n.2 2).
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Principais elementos do seguimento
efetuado pelo Tribunal

LOGICA DE INTERVENGAO

7.

As novas propostas legislativas incluem uma descri-
cdo clara e abrangente dos objetivos especificos do
financiamento da investigacao, bem como um nu-
mero limitado de indicadores-chave para avaliar os
resultados e o impacto. No entanto, estas propostas
ainda nao foram aprovadas pelo legislador.

AVALIAGCAO E ACOMPANHAMENTO

8.

A Comissdo instituiu um sistema destinado a reco-
Iher um conjunto de indicadores-chave de desem-
penho a nivel do 7.° PQ, que constituem a base dos
relatérios de acompanhamento anuais do 7.2 PQ. Foi
igualmente criado um manual sobre a avaliagdo dos
programas de investigacdo, que é parte integrante
das normas de controlo interno aplicaveis na DG In-
vestigacdo e Inovacado. Porém, ndo foi ainda elabo-
rado um documento que contenha a estratégia de
avaliagdo concreta.

ANEXO Xl

9.

Embora ndo seja um servico comum de avaliacao,
a Rede Interservicos de Avaliacédo da IDT (Interservi-
ce RTD Evaluation Network) coordena atualmente as
atividades de avaliacdo das «DG da investigacao» re-
lativamente ao PQ.

10.

A Comissdo criou um centro de dados comum sobre
a investigacdo que oferece aos utilizadores informa-
¢cbes sobre os resultados de convites a apresentacao
de propostas concluidos do 7.2 PQ, incluindo sobre
a participagdo no 7.° PQ e as estatisticas relativas ao
desempenho.



RESPOSTAS DA COMISSAO

SINTESE

VI.

As funcbes da RAD e as categorias «aceite», «rejeitada», «finalizada» e «anulada» foram criadas em 2003. Quando uma
recomendacgao é parcialmente aceite e, por conseguinte, aplicada parcialmente, os servicos ndo tém qualquer outra
opcao sendo selecionar «aceite» e, mais tarde, «finalizada».

No entanto, desde a emissao do primeiro relatério especial do Tribunal sobre o seguimento dado as suas recomendagdes
e dado o aumento acentuado do nimero de recomendacdes e pedidos dirigidos a Comissao, esta instituicdo aperfeicoou
as instrugdes dadas aos seus servicos em resposta as referidas recomendacgdes/pedidos, solicitando-lhes que indiquem
claramente se 0s servicos em causa os aceitam e, se possivel, em que medida os aceitam.

Vil.

As categorias «<completamente aplicadas», «a ser aplicadas na maior parte dos aspetos», «a ser aplicadas em alguns aspe-
tos», «<ndo aplicadas», «n.a. ao abrigo do quadro atual» ou «ndo relevante ao abrigo do quadro atual» e «provas insuficien-
tes» foram utilizadas pelo Tribunal no seu relatério especial n.2 19/2012, publicado no final de 2012.

A Comissao, através do seu Comité de Acompanhamento da Auditoria, estd a analisar exaustivamente o seu seguimento
de recomendagbes/pedidos a fim de reforcar o processo, e ird consultar o Tribunal sobre esta matéria.

A EXECUGAO DE 62 RECOMENDAGOES POR PARTE DA COMISSAO

15.

O sistema de acompanhamento e avaliacdo da PAC no horizonte de 2020 inclui objetivos claros e um conjunto de indi-
cadores que deverao ajudar a avaliar as realizagdes, os resultados e o impacto das medidas/instrumentos da PAC. No
entanto, deve notar-se que todas as avaliagdes tém um custo e, muitas vezes, hd que encontrar um equilibrio entre os
encargos administrativos e os custos para os beneficidrios e as administracdes e as vantagens de dispor de informagoes
pormenorizadas e recentes. Além disso, os indicadores nao podem ser considerados isoladamente, mas exigem uma cui-
dadosa analise e interpretacdo no seu contexto.

EXAME DOS PROCEDIMENTOS DE SEGUIMENTO DA COMISSAO

26.

A RAD contém apenas 4 categorias: «aceite», «rejeitada», «finalizada» e «anulada». Quando uma recomendacgéo é par-
cialmente aceite e, por conseguinte, aplicada parcialmente, os servicos ndo tém qualquer outra opgao senao selecionar
«aceite» e, mais tarde, «finalizada». Esta falta de harmonizacao entre as categorias da Comissao e do Tribunal pode justifi-
car a discrepancia existente entre o numero de recomendacdes que o Tribunal considera «<completamente aplicadas» e as
que sao classificados como «finalizadas» na RAD (ver igualmente a resposta ao ponto VI).

A harmonizacédo das categorias utilizadas pela Comissao e pelo Tribunal poderia ser um dos temas de futuros debates
entre as duas instituicdes (tal como mencionado na resposta a recomendacéo a seguir ao ponto 32).



27.

Como as recomendacdes do Tribunal consistem frequentemente noutras recomendacdes, a Comissao introduziu recen-
temente uma pratica que consiste em dividir estas recomendacdes na RAD, a fim de facilitar o processo de acompanha-
mento. A Comissdo espera que esta pratica conduza a uma reducao do numero de recomendac¢bées aplicadas parcialmente

(ver também as respostas da Comissao aos pontos VIl e 26).

28.
Ver as respostas da Comissao aos pontos VI, Vil e 27.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

32.

Desde a emissdo do primeiro relatério especial do Tribunal sobre o seguimento dado as suas recomendacdes e dado
0 aumento acentuado do nimero de recomendac¢des e pedidos dirigidos a Comissdo, esta instituicdo aperfeicoou as
instrucées dadas aos seus servicos em resposta as referidas recomendagoes/pedidos, solicitando-lhes que indiquem cla-
ramente se 0s servicos em causa os aceitam e, se possivel, em que medida os aceitam.

Recomendacao

A Comissao, através do seu Comité de Acompanhamento da Auditoria, estd a analisar exaustivamente o seu segui-
mento de recomendacdes/pedidos a fim de o reforgar, e ird solicitar ao Tribunal um contributo construtivo para o efeito.
A Comissdo concorda em apreciar a possibilidade de desenvolver a aplicacdo RAD, a fim de melhorar as informacdes
fornecidas aos gestores.

RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO Il — AGRICULTURA: APOIO AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS DOS
PRODUTORES DE FRUTAS E PRODUTOS HORTICOLAS

8.

A concentracdo da oferta das organizacdes de produtores durante os Ultimos anos pode ser evidenciada pelo aumento
de 12,2 pontos percentuais da taxa de organizacdo das OP na EU-27 em 2004-2010. O aumento da concentragdo da oferta
das OP é particularmente visivel na EU-15, enquanto a taxa de organizacao global atingiu 47,7% em 2010, contra 33,7%
em 2004. Os instrumentos disponiveis (apoio aos agrupamentos de produtores) e as alteracdes introduzidas pela reforma
(taxa de cofinanciamento mais elevada e ajuda financeira nacional para os programas operacionais nos Estados-Membros
com baixo grau de organizagdo ou que aderiram a Unido em 2004 ou subsequentemente) revelaram-se eficazes em
alguns casos (por exemplo: Portugal e Polénia). No entanto, o periodo considerado é demasiado curto para permitir um
maior aumento na EU-12 semelhante ao registado na EU-15.

11.

A Comissédo esta ciente do facto de que, em muitos Estados-Membros, a maior parte dos produtores ndo sao membros
de organizacdes de produtores e visa tornar as organizacdes de produtores mais atrativas. Entretanto, a andlise em curso
do regime visa definir novas medidas destinadas a promover ndo sé a constituicdo de organiza¢des de produtores, mas
também novas formas de cooperagdo entre os agricultores.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO Ill — AGRICULTURA: AJUDA ALIMENTAR FORNECIDA AS PESSOAS
MAIS NECESSITADAS

5.

No que diz respeito as recomendacdes 2 e 6

A Comissdo, remetendo para as suas observacdes em relacdo aos pontos 8 e 10 do anexo Ill, pode concordar com a apre-
ciacdo do Tribunal.

No que diz respeito as recomendacdes 7a) e 7b)
A Comissdo, devido as razdes apresentadas nos pontos 11, 11a) e 11b) do anexo lll, s6 pode parcialmente concordar com
a apreciacao do Tribunal.

No que diz respeito as recomendacdes 3 e 5
A Comissao rejeitou estas recomendacdes pelas razoes especificadas no ponto 10 do anexo lll.

8.

No que diz respeito a recomendacao 2

A Comissao concorda com a observacdo do Tribunal e reitera o seu ponto de vista de que o regime teve um forte efeito
de alavanca sobre o desenvolvimento de iniciativas relativas a géneros alimenticios ou medidas conexas por parte de
organismos privados e autoridades publicas. No entanto, é verdade que as sinergias poderiam ser mais promovidas. Esta
questdao também foi abordada no contexto da sua avaliagao de impacto de 2008 e da subsequente proposta de novo
regulamento do Conselho. Devido a eliminacdo progressiva do regime decidida pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu
em 2012, tais medidas ndo podem ser aplicadas no ambito do atual regime. No entanto, a Comissao tem procurado incen-
tivar a criacao de sinergias e complementaridades com outras acdes nacionais ou locais, apelando, nas suas orientagdes
nao vinculativas para os planos anuais de 2012 e 2013, para a descricao de tais ligagoes.

10.

No que diz respeito a recomendacao 3

A Comissdo reitera o seu ponto de vista de que os Estados-Membros, e ndo a Comissao, se encontram em melhor posicao
para orientar a acdo para as necessidades especificas a nivel nacional e local. O respeito do principio da subsidiariedade
é conducente a uma maior eficiéncia do regime, dado a definicdo dos beneficidrios visados permanecer uma competén-
cia dos Estados-Membros. Tal ndo significa que essa definicdo ndo tenha de ser feita, mas que deve ser deixada ao critério
dos Estados-Membros, que devem incluir nos seus planos informagdes exaustivas sobre os beneficiarios e organizagoes
caritativas que participam no programa. Este aspeto foi especialmente sublinhado pela Comissao nas suas orientacoes
nado vinculativas para a aplicacdo dos planos anuais de 2012 e 2013.

No que diz respeito a recomendacao 5

A Comissao considera que a forma como o programa relativo as pessoas mais necessitadas é atualmente gerido (até ao
seu termo com a conclusao do plano anual de 2013), com a integragdo de um importante elemento de subsidiariedade
e a definicdo dos beneficidrios visados efetuada a nivel nacional, permite o melhor impacto possivel do programa, que
deve centrar-se nas pessoas mais carenciadas que variam consideravelmente entre os Estados-Membros. A introducao
de outras normas a nivel da UE poderia comprometer a flexibilidade necessaria que o programa relativo as pessoas mais
necessitadas deve preservar, a fim de se poder adaptar as circunstancias variadas dos mais carenciados a nivel local.



10.

No que diz respeito a recomendacao 6

No ambito do processo de revisdo do programa relativo as pessoas mais necessitadas iniciado em 2008, a Comissao
analisou vérias op¢cdes para incentivar os Estados-Membros a definir objetivos SMART e reforcar o acompanhamento
e a comunicacao de informacodes sobre a execucao do programa. Todavia, devido a eliminacdo progressiva do regime
decidida finalmente pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, apenas puderam ser aplicadas melhorias limitadas no
ambito do atual regime a este respeito. Em especial, nas orientagdes para a execucdo dos planos anuais de 2012 e 2013,
os Estados-Membros foram convidados a melhorar a estrutura dos seus programas em funcdo de necessidades e objetivos
claramente definidos.

11.

No que diz respeito as recomendacgoes 7a) e 7b)

Dado que o quadro juridico revisto (Regulamento n.c 121/2012) do programa relativo as pessoas mais necessitadas pre-
via a continuacdo do regime apenas até a conclusdo do plano anual de distribuicdo de 2013, a Comissao nao alterou as
normas de execucdo existentes de modo a indicar claramente a aplicabilidade das regras normais da UE em matéria de
contratos publicos. No entanto, a Comissdo recorda que as regras normais em matéria de contratos publicos sao aplica-
veis ao regime atual, mesmo na auséncia de disposicoes especificas a este respeito.

1) No que diz respeito a recomendacéo 7a)

Para além da resposta dada em relagdo ao ponto 11, a Comissdo considera que as deficiéncias identificadas pelo Tribunal
no seu relatorio especial, como a falta de transparéncia dos concursos, a falta de concorréncia ou os riscos de ndo obten-
cdo das melhores condicdes ou precos, estao relacionadas com a interpretacao incorreta das regras gerais dos concursos
por parte de algumas autoridades nacionais e ndo com a utilizacdo de existéncias de intervencao.

A Comissao ird esclarecer melhor a aplicabilidade dessas regras no ambito das normas de execucao pormenorizadas, que
serdo estabelecidas no que diz respeito a utilizacdo das existéncias de intervencao no quadro do futuro Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas mais Carenciadas.

2) No que diz respeito a recomendacao 7b)

Apods a resposta dada em relacdo ao ponto 11, no ambito do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas,
ter-se-4 em consideracdo as propostas do Tribunal que permitem aos Estados-Membros escolher o escoamento a dar as
existéncias de intervencdo nos mercados dos produtos agricolas e utilizar essas receitas para comprar os produtos finais
necessarios, sempre que as condicées das modalidades de troca direta possam ser consideradas ineficientes.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO IV — AGRICULTURA: APLICACAO DA ABORDAGEM LEADER

8.

A proposta da Comissdo para o FEADER (artigo 67.2, n.° 2, do Regulamento 2014/2020) tem por base uma abordagem
harmonizada entre todos os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus, estando ao mesmo tempo em conformidade
com as atuais regras em matéria de auxilios estatais.

No que se refere a falta de melhorias no periodo em curso: na reunido trilateral sobre o alinhamento com o Tratado de
Lisboa, as instituicbes ndo chegaram a acordo sobre a proposta COM 2010/537 (ver declaragdo do Tribunal no ponto 3).

Ambas as propostas preveem que o apoio do FEADER deve ser concedido para cobrir as despesas a suportar apenas apos
a apresentacao de um pedido a autoridade competente.

o

No que se refere ao préximo periodo, sdo dadas orientacdes no que toca aos procedimentos tendentes a evitar conflitos
de interesses no quadro do projeto de documento de orientacdo sobre o desenvolvimento promovido pelas comunidades
locais emitido pelas quatro DG (referido na resposta ao ponto 9 do capitulo 4.3 da pagina 26 (os procedimentos, normas
e estruturas operacionais de tomada de decisdo em vigor devem garantir que a selecdo dos projetos é coerente com 0s
objetivos da estratégia, aplicados de uma forma transparente e ndo discriminatoria, evitando, em especial, qualquer risco
de conflito de interesses. No que diz respeito a estes ultimos, os grupos de acdo local devem estabelecer procedimentos
escritos que expliguem o modo como tencionam fazer face a este risco (por exemplo nas atas das reuniées, abstencéao
na votacgao, declaracdes escritas).)

No que diz respeito as declaracdes de interesses, a Comissao considera suficientes as orientagoes.

10.
A avaliacdo ex post constituird o elemento essencial para avaliar o valor acrescentado produzido pelo Leader.

RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO VI — COESAO: FORMAGAO PROFISSIONAL PARA AS MULHERES

5.

A Comissdo toma nota da andlise do Tribunal. Com efeito, as recomendagdes 1 e 3 sdo aplicadas em certos aspetos, dado
que as disposicoes para o futuro periodo de programacao 2014-2020 estdo ainda em fase de adogdo no momento da
elaboracado do presente relatério. No entanto, com base nas suas propostas para o periodo 2014-2020, a Comissdo tomou
medidas efetivas para concretizar plenamente estas recomendacdes. As recomendacdes serdo postas em pratica no
ambito do novo quadro legislativo.

Além disso, embora a Comissdo nao disponha de base juridica para impor aos Estados-Membros procedimentos especi-
ficos de selecao de projetos, é com satisfacao que verifica que as suas agdes produziram frutos e introduziram melhorias
neste dominio. As novas orientacdes para o periodo de programagdo em curso constituem uma resposta clara a estas
recomendacgodes, assim como as alteracdes dos programas operacionais, incluindo a sua reparticao e o estabelecimento
de prioridades.



6.

A Comissdo congratula-se com as conclusdes do Tribunal. Os Estados-Membros serdo, com efeito, convidados a fornecer
andlises do mercado de trabalho no préoximo periodo de programacao. Além disso, o artigo 8.2 da proposta de Regula-
mento Disposicoes Comuns definird uma abordagem orientada para os resultados reforcada.

7.

No que diz respeito a necessidade identificada pelo Tribunal de reforco da relacdo entre os procedimentos de selecdo
de projetos e a andlise do mercado de trabalho, é de salientar que ndo existe qualquer base juridica para que a Comissao
possa obrigar os comités de acompanhamento a rever os critérios de selecdo na sequéncia de problemas identificados
recentemente provenientes de uma andlise (atualizada) do mercado de trabalho.

Além disso, a Comissdo considera que a alteragdo das prioridades e do financiamento correspondente dos programas
a um nivel superior constitui um meio mais pertinente para ter em conta a evolucao do mercado de trabalho. Na reali-
dade, as alteracdes dos programas repercutem-se necessariamente a nivel da selecdo dos projetos.

Na sequéncia das recomendac¢des do Tribunal e de esfor¢os considerdveis envidados pela Comissdo, foram introduzidas
alteragdes significativas em muitos programas. Estas alteracoes refletem o impacto da crise socioeconémica, designada-
mente para o mercado de trabalho. Introduzem uma revisao das prioridades e uma reafetacdo de fundos, conduzindo
a modificagdes do tipo e nimero de projetos selecionados no terreno.

8.

A Comissao concorda com as observacoes do Tribunal. Foram efetuados progressos durante o periodo de programacéo
2007-2013 com a adogao de requisitos obrigatérios em matéria de apresentacdo de dados (anexo XXIIl do Regulamento
(CE) n.2 1828/2006), os relatérios estratégicos dos Estados-Membros sobre o Fundo de Coesao de 2009 e 2012 e os rela-
torios anuais de execucgdo. Além disso, serdo incluidos indicadores obrigatérios no projeto de quadro regulamentar para
o periodo de programacédo 2014-2020.

RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO VIl — AGOES EXTERNAS: RECUPERACAO

8.

A Comissdo considera que é dificil obter tais informacdes facilmente disponiveis para varios contextos de reconstrucao
e em diferentes paises, com caracteristicas socioecondmicas diversas. As informagoes sobre custos podem ser recolhidas
numa base ad hoc, mas ndo existem tais informacdes genéricas sobre custos para determinar a eficiéncia de forma fidvel.
Por conseguinte, a Comissao considera que esta recomendagdo foi seguida na medida do possivel.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO X — RECEITAS: GESTAO DE TESOURARIA

16.
As instrucées do contabilista que estabelecem regras para a abertura, a gestdao e o encerramento de contas fiduciérias
estdo a ser finalizadas e deverdo entrar em vigor no inicio de 2014.

Os debates finais com o BEl sobre o Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo (FAFA — «Financial and Administrative
Framework Agreement») estdo em curso, esperando-se que o acordo seja assinado em breve. Incluird orientagdes para
a contabilizagdo de instrumentos financeiros e a gestao de ativos.

RESPOSTAS DA COMISSAO AO ANEXO XI — INVESTIGAGAO: PROGRAMAS-QUADRO DE IDT

7.

Os atos juridicos do Programa-Quadro Horizonte 2020 estdo em conformidade com a abordagem global proposta pela
Comissao para a existéncia de uma légica de intervencédo explicita e um numero limitado de indicadores de desempenho
fundamentais.

8.
A Comissdo comprometeu-se perante o legislador a elaborar a abordagem global para a avaliagdo e acompanhamento do
Programa-Quadro Horizonte 2020, tal como indicado nomeadamente na sua avaliagdao de impacto.

A Comissdo considera que as disposi¢des nesta matéria constantes dos atos juridicos e os principios fundamentais enun-
ciados na avaliacdo de impacto da estratégia de avaliagdo do Programa-Quadro Horizonte 2020 foram substancialmente
alinhados pelas observacoes do relatério do Tribunal de Contas.

A Comissdo desenvolverd uma estratégia de avaliacao abrangente para a totalidade das agées do Programa-Quadro Hori-
zonte 2020, de acordo com estas disposi¢cdes e principios.

9.
A Comissdo analisou a eventual criacdo de um servico comum, mas por fim adotou uma abordagem diferente para
o atual 7.0 PQ.

No entanto, apesar de ndo existir um servico comum de avaliagéo, o atual sistema em vigor — para o 7.° PQ — garante
uma abordagem coerente em matéria de avaliagdo, que da resposta a recomendacéo do Tribunal.

A Comissdo estd atualmente a analisar as disposi¢cdes organizativas para a gestao do Programa-Quadro Horizonte 2020.
O estabelecimento de uma Unica unidade que se ocupa da recolha de dados e da apresentacédo de relatérios para o con-

junto da politica de investigagéo ira reforcar a abordagem comum de avaliacéo, através do fornecimento de dados coe-
rentes e abrangentes sobre a execucgédo e os resultados do Programa-Quadro Horizonte 2020.
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