ISSN 1831-0788

?\ATIO
\Y\* * %

Up
o

Vi
s

|

-

EVROPSKY
UCETNI DVUR

// 2013

Zvlastni zprava €. 19

ZPRAVA O KONTROLE OPATRENI

PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA ZVLASTNI
ZPRAVY EVROPSKEHO UCETNIHO
DVORA ZA ROK 2012






RS RATIO

Qd
N
uaﬁ;

Zvlastni zprava €. 19 // 2013

ZPRAVA O KONTROLE OPATRENI
PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA

ZVLASTNI ZPRAVY EVROPSKEHO
UCETNIHO DVORA ZA ROK 2012

(podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU)

EVROPSKY UCETNI DVUR



EVROPSKY UCETNI DVUR
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Lucemburk
LUCEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Fax +352 4398-46410

E-mail: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Zvlstni zprava ¢. 19 // 2013



mailto:eca-info@eca.europa.eu

Body

I-vIl

1-3

4-8

9-17

13-17

18-28

21-23

24-28

29-32

OBSAH

ZKRATKY

SHRNUTI

uvoD

ROZSAH A KONCEPCE

JAK KOMISE REALIZOVALA 62 DOPORUCENI

uvoD

KOMISE PRIJIMA DOSTATECNA NASLEDNA OPATRENI REAGUJICI NA VETSINU
DOPORUCENIi UCETNIHO DVORA A TATO DOPORUCENI PRIMERENE REALIZUJE
PRIKLADY ZLEPSENI A OBLASTIVYZADUJICICH ZLEPSENI VE FINANCNIM RIiZENi
PREZKUM POSTUPU KOMISE PRO NASLEDNA OPATRENI

KOMISE STANOVILA PRO CINNOSTI SOUVISEJICi S NASLEDNYMI OPATRENIMI VHODNE

POKYNY A POSTUPY

APLIKACE RAD NEZAJISTUJE, ABY KOMISE MELA DOSTATECNE A SPOLEHLIVE RIiDICI
INFORMACE O STAVU REALIZACE DOPORUCENI, KTERA BYLA REALIZOVANA JEN ZCASTI

ZAVERY A DOPORUCENI

CLOT MOY YZ YHOAQ OHINLIDN OHINSAOYAT AAYHdZ INLSYTAZ YN ILSONZYAYN A HOALY(1Y4d INIYLYdO0 3T104LNOX O YAYHdZ

w



ZPRAVA 0 KONTROLE OPATREN{ PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA ZVLASTNI ZPRAVY EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA ZA ROK 2012

o

ODPOVEDI KOMISE

PREHLED DOPORUCENI, KTERA UCETNi DVUR PREZKOUMAVAL

ZEMEDELSTVi: PODPORA NA OPERACNi PROGRAMY PRO PRODUCENTY OVOCE
A ZELENINY

ZEMEDELSTVi: POTRAVINOVA POMOC PRO NEJCHUDSI OSOBY
ZEMEDELSTVi: PROVADENI PRISTUPU LEADER

SOUDRZNOST: FOND SOLIDARITY

SOUDRZNOST: ODBORNE VZDELAVANI PRO ZENY

VNEJSI AKCE: OBNOVA

VNEJSi AKCE: PODPORA Z ERF

VNEJSI AKCE: BANKOVNI OPATRENI

PRIJMY: SPRAVA POKLADNY

VYZKUM: RAMCOVE PROGRAMY PRO VYZKUM A TECHNOLOGICKY ROZVOJ



ZKRATKY

ERF: Evropsky rozvojovy fond

ESF: Evropsky socidlni fond

EUD: Evropsky ucetni dvar

FSEU: Fond solidarity Evropské unie

IT: Informac¢ni technologie

MAS: Mistni ak¢ni skupina

MEDA: ,Mesures D’Accompagnement”: finan¢ni nastroj evropsko-stfedomorského partnerstvi
OP: Operacni program

RAD: Doporuceni, akce, absolutorium (Recommendations, Actions, Discharge)

RP: Rdmcovy program

SMART: Konkrétni, méfitelny, dosazitelny, relevantni a ¢asové vymezeny (Specific Measurable Achie-
vable Relevant Timed)

ZZ: /vIastni zpréva
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SHRNUTI

l.

V této zpravé se predkladaji vysledky druhého prezkumu Ucetniho dvora, ktery se zabyval
naslednymi opatienimi, kterymi Komise reaguje na doporuc¢eni U¢etniho dvora z pfedchozich
zvlastnich zprav.

1.

Celkova otazka tohoto prezkumu znéla: ,Realizuje Komise dostatec¢na nasledna opatreni
reagujici na doporuceni predlozend ve zvlastnich zpravach Ucetniho dvora?” Tato otazka
byla dale rozdélena na dvé dil¢f otédzky: ,Stanovila Komise vhodné pokyny a postupy pro
¢innosti v oblasti ndslednych opatfeni a ma o auditnich doporucenich a stavu jejich realizace
dostatec¢né a spolehlivé fidici informace?”

1.

PFi pfezkumu Ucetni dviir provéfoval, jakymi naslednymi opatienimi Komise reagovala na
vzorek 62 doporuceni z 10 jeho zvlastnich zprav z obdobi 2006-2010. U¢etni dvdr u vzorku
posuzoval soucasny stav realizace doporucenf a také fidici informace Komise, které se vztahuji
ke stavu realizace téchto doporuceni. U¢etni dvir rovnéz piezkoumal piisluiné postupy
generélnich feditelstvi (GR), veéetné pirucek, pokynd, pldnl a zvefejnénych zprav, a zejména
se zaméroval na ty, které se souvisi s aplikaci RAD (Recommendations, Actions, Discharge, tj.
doporuceni, akce, absolutorium). RAD je informacnétechnologicky nastroj, kterym Komise
monitoruje své nasledna opatfeni pfijatd na zékladé doporuceni U¢etniho dvora a pozadavk(
organu oddélujiciho absolutorium v rdmci udélovani absolutoria.

V.

Na zékladé svého pirezkumu dospél U¢etni dvir k zavéru, ze Komise reaguje na doporucenf
Ucetniho dvora pfiméfenymi nadslednymi opatfenimi. Z pfezkumu vzorku doporuceni
vyplynulo, Zze Komise realizovala budto v plném rozsahu, nebo ve vétsiné ohled 83 %
doporuceni U¢etniho dvora, ¢imz piispéla k zlepsovéani finan¢niho fizeni v fadé oblasti
rozpoctu EU.

V.
Ucetni dvar dospél k zavéru, ze Komise stanovila pro ¢innosti souvisejici s naslednymi
opatfenimi vhodné pokyny a postupy.

VI.

7 prezkumu Ucetniho dvora vyplyva, ze informac¢nétechnologické aplikace RAD obsahuje
Fidicl informace o auditnich doporuc¢enich predlozenych ve zvlastnich zpravach Uc¢etniho
dvora zvefejnénych od roku 2008. U¢etni dvir viak konstatuje, ze RAD nezarucuje, Ze Komise
bude mit dostatecné a spolehlivé fidici informace o stavu realizace doporuceni, kterd byla
realizovana jen zc¢asti. Je to zplsobeno absolutni povahou kategorif, podle nichz Komise
stav realizace doporuceni zaznamenava.

VII.
Ucetni dvar tedy doporucuje, aby Komise aplikaci RAD vylepsila tak, aby Iépe zachycovala
doporuceni, kterd byla realizovana jen castecné.



1.

UvoD

Podle mezindrodnich auditorskych standard
je kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti
na auditni zpravy konec¢nou fazi cyklu auditu
vykonnosti, ktery zahrnuje planovani, realizaci
a naslednou kontrolu'. Ndsledna opatfenf
v souvislosti s auditnimi zpravami Uc¢etniho
dvora jsou nezbytnou soucasti cyklu vyvozovani
odpovédnosti a napomahaji Komisi uc¢inné
realizovat doporuceni predkladana ve zpravach.

Ucetni dvar vydal svou prvni zpravu o kontrole
ndslednych opatieni v roce 2012 (ZZ ¢. 19/2012).
V této zpravé konstatoval, ze Komise musi
nasledna opatfeni reagujici na auditnf
doporucenf U¢etniho dvora zlepsit.

! Mezinarodni auditorské standardy nejvyssich kontrolnich
instituci, ISSAI 3000 a 3100.

V této zpravé se predkladaji vysledky druhého
prezkumu Ucetniho dvora, ktery se zabyval
naslednymi opatfenimi, kterymi Komise reaguje
na doporuceni Uc¢etniho dvora z pfedchozich
zvlastnich zprav.
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ROZSAH A KONCEPCE

Soucasny piezkum Ucetniho dvora, ktery
se zabyvéd ndslednymi opatfenimi, kterymi
Komise reaguje na auditni doporuceni, se opira
o pfezkum systémd, ktery v roce 2011 provedla
oddélenf interniho auditu Komise (IAC). Zavér
z tohoto pfezkumu znél, Zze systém vnitini
kontroly zavedeny v piislusnych generalnich
feditelstvich poskytuje pfiméfenou jistotu
ohledné Uspésné realizace doporuceni
Uc¢etniho dvora. Oddélen( interniho auditu
vsak také zjistila skutecnosti, které je tieba fesit,
a doporucila, jak zlepsit funkce a vykaznictvi
nastroje RAD.

Celkova otdzka tohoto prezkumu znf:

Realizuje Komise dostate¢nd nasledna
opatfeni reagujici na doporuceni
predlozena ve zvlastnich zpravach Uéetniho
dvora?

Tato otdzka se déle déli na dvé dil¢f otazky:

o Stanovila Komise vhodné pokyny a postupy pro
¢innosti v oblasti naslednych opatfeni?

o Mé& Komise o auditnich doporucenich a stavu
jejich realizace dostatecné a spolehlivé fidici
informace?

Aby mohl Uc¢etni dvdr na tyto otdzky
odpovédét, zkoumal béhem obdobi od
1.ledna do 31. bfezna 2013 vzorek 62 auditnich
doporuceniz 10 zvldstnich zprav, které zvefejnil
v obdobi 2006-2010, aby mohl stanovit, zda
Komise pfijala nasledné opatfeni reagujici na
tato doporuceni. Vzorek byl vybran ze zprav,
které byly zvefejnény pfed nejméné dvéma
lety a jejichZz doporuceni byla stéle platna.
Na vzorku se také testovala dostatecnost
a spolehlivost fidicich informaci Komise, které
se téchto doporucenf tykaji. Zkoumané zvlastni
zpravy jsou uvedeny v tabulce 1.

7.

8.

Pfi posuzovani stavu realizace doporucenf
pouziva Ucetni dvir tyto kategorie: realizovano
v plném rozsahu, spinéno ve vétsiné ohledd,
splnéno v nékterych ohledech, nerealizovano,
jiz nenf relevantni nebo nebylo mozZno ovéfit.
Uc¢etni dvir povazoval doporuceni za realizované
v plném rozsahu, jestlize Komise ucinila véechna
opodstatnénd a pfiméfena ndpravna opatfeni ve
své pUsobnosti a zZddné vyznamné (materidlni)
otdzky nezustaly nevyfeSeny. Stav realizace
se potvrzoval pomoci pohovorl( a podpdrné
dokumentace z pfislusnych generdlnich
reditelstvi, avSak nezahrnoval informace na
Urovni ¢lenskych stdtl nebo pfijimajicich zemi.
| kdyz Ucelem pfezkumu je zjistit, jakymi kroky
Komise reagovala na doporuceni U¢etniho dvora,
nijak se neposuzuji ddsledky téchto opatfenf,
nebot to by vyzadovalo ddkladné samostatné
nasledné audity v pfislusnych oblastech.

Ucetni dvir dale provéfoval piislusné postupy
generdlnich feditelstvi? a pfezkoumaval
piirucky, pokyny, pldny a zvefejnéné
zpravy. Pfezkum se soustfedil pfedevsim
na informac¢nétechnologickou aplikaci
Komise RAD, pomoci niz se zaznamendavaji
a monitoruji informace tykajici se naslednych
opatfeni Komise.

2 Zkoumané postupy se tykaly GR pro rozpocet a péti
nejvétsich generalnich feditelstvi (GR pro zemédélstvi a rozvoj
venkova, GR pro regionalni politiku, GR pro zaméstnanost,
socialni véci a socidlni zac¢lerovani, GR pro rozvoj a spolupraci —
EuropeAid a GR pro vyzkum a inovace), kterym je ur¢ena vétsina
doporuc¢eni Uetniho dvora.



TABULKA 1

ZVLASTNI ZPRAVY, KTERE JSOU PREDMETEM NASLEDNE KONTROLY,
O NiZ POJEDNAVA TATO ZPRAVA

Pocet analyzova-

Zvlastni zprava' Rozpoctova oblast nych auditnich
doporuceni?

I7¢.8/2006
Rostouci Gspéch? Ucelnost podpory Evropské unie na operacni programy Zemédélstvi 9
pro producenty ovoce a zeleniny
11 ¢.6/2009
Potravinovd pomoc Evropské unie pro nejchudsi osoby: posouzenf cild, Zemédelstvi 8
prostiedkl a pouZitych metod
e c',SV/Z,(HV(,) . Zemédélstvi 6
Provadéni pfistupu Leader pro rozvoj venkova
17 ¢.3/2008 FSEU )
Fond solidarity Evropské unie: jak rychle, efektivné a pruzné funguje?
I1¢.17/2009 Soudrznost 3
Akce odborného vzdélavani pro Zeny spolufinancované ESF
Z1¢. 6/2008 Vil akce 6
Podpora Evropské komise na obnovu po cunami a hurikdnu Mitch )
17 ¢.18/2009
Ucelnost podpory regiondlni hospoddfské integrace ve vychodni Africe Vnéjsi akce 11
a v zapadni Africe poskytované z ERF
17 ¢.1/2009
Bankovnf opatfenf ve Stfedomofi v rdmci programu MEDA a pfedchazeji- Vnéjsi akce 5
cich protokol(
17 ¢.5/2009 PFim ]
Spréva pokladny v Komisi Jmy
11 ¢.9/2007
Hodnoceni rdmcovych program@ EU pro vyzkum a technologicky rozvoj — Vyzkum 5
je mozné zlepSit pfistup Komise?

Celkovy pocet doporuceni 62

' VBechny zvlastni zpravy U¢etniho dvora jsou k dispozici na adrese http://eca.europa.eu.

2 Je-li to nutné, dilci ¢asti zvefejnénych doporucenti jsou v této zpraveé ocislovany jako samostatna doporucent, aby bylo mozno opatfeni
pfijatd Komisi fadné analyzovat a podat o nich zpravu (viz pFiloha ).
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JAK KOMISE REALIZOVALA 62 DOPORUCENI

uvoD

Komise pfijima naslednd opatfenf reagujici
na doporuceni Uc¢etniho dvora a poZzadavky
Evropského parlamentu a Rady (tj. organu
udélujici absolutorium za plnénf evropského
rozpoctu).V souladu s ¢l. 166 odst. 2 finan¢niho
nafizeni vypracuje Komise vyroc¢ni zpravu
o0 vyse uvedenych pozadavcich v ramci
udélovanf absolutoria za plnénf rozpoctu EU.

V tomto oddfile se pfedkladdaji vysledky
prezkumu U¢etnfho dvora, ktery se zabyval tim,
jak Komise realizovala vzorek 62 doporuceni
7 10 zvlastnich zprav, které Ucetni dvir vydal
v letech 2006-2010. Zpracovavani pozadavkd
Rady a Parlamentu se v ramci tohoto auditu
neposuzovalo. Pfehled vSech 62 doporucent,
kterd Ucetni dvir posuzoval, je uveden
v pFiloze I, zatimco pFilohy 11-XI stru¢né shrnuji
pfislusné audity, doporuceni, ndsledna opatfeni
pfijatd Komisi a otdzky, které je jesté tfeba fesdit.

KOMISE PRIJIMA DOSTATECNA
NASLEDNA OPATRENI REAGUJICI

NA VETSINU DOPORUCENI
UCETNIHO DVORA A TATO
DOPORUCENI PRIMERENE REALIZUJE

Ze 62 doporuceni zkoumanych Uc¢etnim
dvorem nebylo mozno ovéfit nasledna opatreni
tykajici se tfi z vybranych doporuceni, nebot
potfebné dikazni informace byly k dispozici
pouze na Urovni pfijimajicich zemi, coz bylo
mimo rozsah prezkumu (viz bod 7). Komise
nerealizovala tfi doporucenf (vsechna tykajici
se potravinové pomoci — pFiloha lll). Dvé dalsi
doporuceni byla plvodné zamitnuta, avsak
nasledné byla v plném rozsahu realizovana
(jedno doporuceni tykajici se potravinové
pomoci — pFiloha Ill) nebo byla realizovana ve
vétsiné ohledl (jedno doporuceni tykajici se
spravy pokladny — pfiloha X).

U 59 doporuceni, kterd mohla byt posouzena,
Uc¢etnf dvir zjistil, Ze 49 doporuceni (83 %)
bylo budto realizovdno v plném rozsahu, nebo
realizovédno ve vétsiné ohled( a dalsich sedm
doporucenf (12 %) bylo realizovdno v nékterych

ohledech, zatimco tfi (5 %) realizovana nebyla.



13.

14.

PRIKLADY ZLEPSENIi A OBLASTI
VYZADUJICICH ZLEPSENI VE
FINANCNIM RiZENi

V programu podpory EU pro producenty
ovoce a zeleniny (zemédélstvi) a také u Fondu
solidarity Evropské unie bylo zaznamendéno
zjednodusSeni programi podpory
a vyjasnéni postupl jejiho poskytovani.
V pfipadé Fondu solidarity vedlo zlep3eni
kvality Zaddosti ke snizeni poctu zadostf,
u nichz Komise musela poZzadovat doplnujici
informace. Kvalitnéjsi pokyny Komise pro
Clenské staty k vybéru projektl a zavedenf
povinnych ukazateld vykonnosti byly téz
zjistény v programech odborného vzdélavani
spolufinancovanych Evropskym socidlnim
fondem (soudrznost). Podobné byly zavedeny
lepsi postupy pro hodnocenf udrzitelnosti
projektl ve fazi zddosti po auditu cunami
v Indickém oceédnu (vnéjsi akce). Takova
zlepSeni mohou vést k [épe zaméfené, a tudiz
ucinnéjsi a efektivnéji poskytované podpore.

Monitorovani realizace programU a opatfeni EU
a hodnoceni jejich vysledkl vyZaduje spolehlivé
informace o vykonnosti. V fadé zkoumanych
oblasti bylo v tomto ohledu zaznamendano
zlepSeni. Zaprvé, i kdyZ navrhovand nafizenf
o Fondu soudrznosti na programové obdobi
2014-2020 zUstévaji v zésadé orientovana na
vstupy, obsahuji téz ustanoveni podporujici
vyraznéjsi pristup orientovany na vysledky,
vletné ukazateld vystupl a ocekavanych
vysledkd (soudrznost). Zadruhé, pokud jde
o program podpory EU pro producenty ovoce
a zeleniny, s pomoci novych pokynd, pfedloh
a programového vybaveni IT poskytnutych
Komisi se zlepsilo shromazdovani informaci
od ¢lenskych statd (zemeédélstvi). Konecné,
subjekty, které provadéji program obnovy po
cunami v Indickém ocednu, zlepsily podavani
zprav, monitorovani a komunikaci (vnéjsi akce).

15.

16.

17.

ReZimy podpory je viak tfeba lépe zacilit a do
programu zaclenit cile splaujici kritéria
SMART? a lepsi ukazatele vykonnosti
(zemédélstvi). Také by se mély zlepsit srovnatelné
informace o nadkladech poskytované subjektliim
odpovédnym za realizaci a monitorovanf
(vnéjsi akce). Tato zlepseni by pfispéla k vétsi
odpovédnosti ¢lenskych stdtl a pfijemcld za
financovani EU.

Dulezitou roli pfi zajistovani efektivnosti
a ucinnosti vydajd EU hraje lepsi koordinace
a budovani kapacit mezi zainteresovanymi
subjekty. Pokud jde o podporu z evropského
rozvojového fondu (ERF), bylo zaznamendno
vys$si Usili o africkou regionalni integraci
s podporou Komise. V této souvislosti se
zlepsila koordinace mezi regiondlnimi organy
a vyména odbornych poznatkl a pokynd
mezi Ustfedim Komise a delegacemi EU
v partnerskych zemich. Rovnéz byl zaveden
mechanismus pro lepsi koordinaci mezi
Komisi a ostatnimi zainteresovanymi subjekty
poskytujicimi financovani, jako je Evropska
investi¢ni banka a Evropska banka pro obnovu
a rozvoj (vnéjsi akce).

Konecné, zvysend instituciondlni kapacita
zaznamenana v oblasti bankovnich opatfenf ve
Stfedomofi by méla diky zfizenf specializovanych
oddéleni v Komisi (EuropeAid) napomoci
podpofe a fizeni inovativnich finan¢nich nastrojl
(vnéjsi akce).

3 Konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a ¢asové
vymezené cile.
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PREZKUM POSTUPU KOMISE
PRO NASLEDNA OPATRENI

Proces naslednych opatifeni monitoruje
a koordinuje GR Komise pro rozpocet.
K tomuto Ucelu generalni feditelstvi kolektivné
vyuzivaji aplikaci IT nazyvanou RAD, v niz se
zaznamenavaji fidici informace souvisejici
s auditnimi doporuc¢enimi a pozadavky
vzeslymi z udélovanf absolutoria. RAD obsahuje
oficidlni odpovédi Komise na pozadavky a stav
naslednych opatfeni pfijatych jednotlivymi
generalnimi feditelstvimi, kterd majf za jejich
provadénf prvotni odpoveédnost.

Aplikace RAD, vyvinutd v roce 2003, byla
navrzena jako informac¢nétechnologicky
nastroj pro nasledna opatfenf prijatd na zékladé
doporuceni U¢etniho dvora ve vyro¢ni zprave
a pozadavkd organu oddélujiciho absolutorium
v rdmci udélovani absolutoria. Od roku 2008
se RAD pouzivé i pro doporuceni predlozend
ve zvlastnich zpravach Ucetniho dvora. RAD
je dulezitym prvkem systému Komise pro
nasledna opatfeni, a to jako nastroj pro fidicf
informace, ktery GR pro rozpocet a jednotlivym
generalnim feditelstvim umoznhuje monitorovat
nadsledna opatfeni prijatd na zakladé
doporucenf a pozadavkd, a také jako dulezity
zdroj informaci pfi pfiprave vyrocni zpravy pro
organ udélujici absolutorium?,

Poskytovatelem systému RAD je GR pro
informatiku a vliastnikem systému a konecnym
ovéfovatelem informaci zaznamenanych
v aplikaci je GR pro rozpocet.

4 Dokument,RAD: File - Discharge Follow-up Scope"
vyjmenovava tyto cile aplikace RAD: vytvotit aplikaci

pro vkladani doporuceni a vypracovéni a sledovani akénich
pland a splnit pozadavky na poskytovani zprav o naslednych
opatfenich Evropskému parlamentu, Radé a U¢etnimu dvoru
nejen ro¢né, ale az do doby, nez jsou doporuceni uzavfena,
dokoncena nebo zrusena.

KOMISE STANOVILA PRO CINNOSTI
SOUVISEJICi S NASLEDNYMI
OPATRENiIMI VHODNE POKYNY

A POSTUPY

Ucetni dvir piezkoumal pokyny a postupy
Komise tykajici se ¢innosti souvisejicich
s naslednymi opatienimi. Uc¢etni dvar
konstatuje, Ze po pfipominkdch oddéleni
internfho auditu a pfipominkadch U¢etniho
dvora v jeho prvni zpravé o kontrole naslednych
opatienf® podnikla Komise vyznamné kroky,
aby zkvalitnila své zavedené pokyny a postupy
tykajici se ndslednych opatfeni. Patfi k nim
zlepSend dokumentace zavedenych postupd
a pfijeti novych pokynd pro planovanf,
provadéni, monitorovani a vykazovani ¢innosti
souvisejicich s naslednymi opatfenimi,
upfednostnovani naslednych opatfeni ve
vztahu k,velmi dllezitym” a  kriticky ddlezitym”
doporucenim ¢i pozadavkim a pozadavek, aby
generalnf feditelstvi o dosazeném pokroku pfi
realizaci doporucenf a pozadavk( informovala
nejméné jednou ro¢né.

V ramci ak¢niho planu vypracovaného GR
pro rozpocet, ,Opatfeni RAD v roce 2013
byla aktualizovdna uZivatelska pfirucka pro
RAD. Kromé toho byla zahdjena opatfeni
jako Skolenf, zprédvy o plnéni ¢asového planu,
lepsi vyhledédvaci funkce a odstranovani
programovych chyb v aplikaci RAD.

Prezkum Ucetniho dvora ukézal, Ze postupy
v aplikaci RAD a odkazy na odpoveédna oddélenf
v generdlnich feditelstvich funguji a jsou
dostatecné dokumentovany. Je tak zajisténa
auditni stopa vsech doporuceni vloZzenych do
aplikace, véetné toho, Ze je aktualizovan stav
jejich realizace. Z pfezkumu rovnéz vyplynulo,
ze GR pro rozpocet stanovilo postupy, které
zajistuji jasné oddéleni povinnosti, aby tak byla
zachovéna neporusenost Udajl zaznamenanych
v aplikaci RAD.

> Zvl&stni zpréva ¢. 19/2012 (http://eca.europa.eu).



24.

25.

26.

APLIKACE RAD NEZAJISTUJE,

ABY KOMISE MELA DOSTATECNE

A SPOLEHLIVE RiDICi INFORMACE
O STAVU REALIZACE DOPORUCENI,
KTERA BYLA REALIZOVANA

JEN ZCASTI

Uc¢etni dvir pfezkoumal dostate¢nost
a spolehlivost informaci v aplikaci RAD, které
se tykaji 62 pfezkoumadavanych doporuceni.

Pro kazdé auditni doporuceni nebo pozadavek
jsou v aplikaci RAD uloZeny zakladni udaje
vcetné priority doporuceni ¢i pozadavku (kriticky
dalezité, velmi dalezité, dalezité, zédouci), stavu
jejich realizace (odmfitnuto, pfijato, zruseno
a provedeno), data dokonceni (pfedpoklddané
a skute¢né datum) a Uplné oficidlni odpovédi

Komise. Podle pravidel Komise musi jeji odpoved

Ueetnimu dvoru splhovat urcitd dané kritéria.
V odpovédi musi byt zejména jasné uvedeno,
jakd praktickd opatfeni Komise zvazuje, aby

zjisténé nedostatky napravila®.

Ze 62 doporuceni zafazenych do vzorku
U¢etniho dvora bylo do aplikace RAD zapsano
46. 16 doporuceni, kterd do aplikace RAD
zaznamenana nebyla, se tykd zvlastnich zprav
vydanych pred rokem 2008 (viz bod 20). OficidIni
odpovéd Komise byla fadné zaznamendana
u vsech 46 doporuceni obsazenych v aplikaci
RAD. 38 ze 46 doporuceni Komise oznacila
jako ,provedend”. Ucetni dvir viak pfi analyze
dokumentace v generdlnich feditelstvich
zjistil, Ze za realizovand v plném rozsahu lze
povazovat pouze 20 z téchto doporuceni.

© http//intracomm.ec.testa.eu/budg/rep/external/
proced_en.html

27.

28.

Rozpor mezi zéznamy Komise a hodnocenim
U¢etniho dvora, zjistény u 18 doporucenti, se
tykd pfipadd, kdy Komise doporuceni realizovala
jen z¢asti. Jelikoz kategorie pouzivané v aplikaci
RAD neumoznuji zaznamendvat ¢astecnou
realizaci, jsou takova doporuceni zaznamendana
jako ,provedend”.

Uc¢etni dvir konstatuje, ze absolutni
povaha kategorii, které Komise pouzivd pro
zaznamenavani stavu provadéni doporuceni, ma
negativni dopad na pfiméfenost a spolehlivost
informaci o auditnich doporucenich, kterd byla
realizovana jen z&4sti.
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ZAVERY A DOPORUCENI

29. Na zékladé prezkumu néslednych opatient

Komise reagujicich na doporuceni pfedlozena
ve zvldstnich zpravach Ucetni dvir dospél
k zadvéru, ze Komise reaguje na doporucenf
Uc¢etniho dvora piiméfenymi naslednymi
opatrenimi.

Z pfezkumu naslednych opatieni Komise
reagujicich na 62 doporuceni ze zvladstnich
zprav U¢etniho dvora, ktery Uc¢etni dvir
provedl, plyne, Ze Komise realizovala budto
v plném rozsahu, nebo ve vétsiné ohledd 49
(83 %) jeho doporuceni, coz ptispélo ke
zlepSovéani finan¢niho fizeni v fadé oblasti
rozpoctu EU (viz body 9-17). (Viz pfilohy 11-XI).

Z prezkumu pokyn@ a postupd pro naslednd
opatfeni Komise, ktery Uc¢etni dvir proved|,
vyplyva, Ze byly obecné vypracovany a stanoveny
ndlezité pokyny a postupy (viz body 21-23).

32. 7 ptezkumu Uc¢etniho dvora vyplyva, ze

informac¢nétechnologickd aplikace RAD
obsahuje Fidici informace o auditnich
doporucenich predlozenych ve zvlastnich
zpravach Ucetniho dvora zvefejnénych od
roku 2008. U¢etni dvir viak konstatuje, ze RAD
nezarucuje, Ze Komise bude mit dostatecné
a spolehlivé fidici informace o stavu realizace
doporuceni, kterd byla realizovédna jen z&3sti.
Je to zpUsobeno absolutni povahou kategorif,
podle nichz Komise stav realizace doporuceni
zaznamenava (viz body 24-28).

DOPORUCENI

Komise by méla aplikaci RAD vylepsit tak, aby |épe zachycovala doporuceni, kterd byla realizovéna

jen Castecné.

Tuto zpravu pfijal sendt CEAD, jemuz predsedd Igors LUDBORZS, ¢len U¢etniho dvora, v Lucemburku na

svém zasedani dne 17. prosince 2013.

Za Ucetni dvar

st

predseda

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA



PRILOHA |

» PREHLED DOPORUCENI, KTERA UCETNi DVUR PREZKOUMAVAL

Realizovano

N . o Nebylo
cre i s P Real | L J .
Zvl&stni zprava Doporuceni Bod ea 'Z‘:Z:?:h‘;p nem vevéting | vnékterjch Nerealizovano reII:vl;le' mozno
ohledd | ohledech overit
1 94 X
2 951) X
. 3 95ii) X
171¢.8/2006
Rostouci ispéch? Ucelnost 4 95iil) X
podpory Evropské unie 5 % .
na operaéni programy
pro producenty ovoce 6 97 X
a zeleniny (piiloha ll)
7 ] X
8 9 X
9 100 X
1 1 X
2 2 X
77¢.6/2009 ’ ’ !
Potravinova pomoc Evropské 4 4 X
unie pro nejchudsi osoby:
posouzeni cilii, prostiedk 5 5 X
a pouzitych metod (piiloha 11
6 6 X
7A 7 X
7B 7 X
1 1 X
2 2 X
11¢.5/2010 3 3 X
Provadéni piistupu Leader
pro rozvoj venkova (priloha [V) 4 4 X
5 5 X
6 6 X
11 ¢.3/2008 1 46 X
Fond solidarity Evropské unie:
jak rychle, efektivné a pruzné
funguje? (pifloha V) 2 Y X
11 ¢.17/2009 1 50a) X
Akce odborného vzdélavani
/ " . 2 50b) X
pro Zeny spolufinancované ESF
(piiloha VI) 3 53 X
1 1 X
2 2 X
11 ¢.6/2008 3 3 .
Podpora Evropské komise
na obnovu po cunami 4 4 X
a hurikanu Mitch (priloha Vil
5 5 X
6 6 X
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PRILOHA |

»} PREHLED DOPORUCENI, KTERA UCETNI DVUR PREZKOUMAVAL

Realizovs Iné Realizovéno i men Nebylo
Zvlastni zprava Doporuceni Bod ea 'Z(:x;;'aoh‘:‘p nem veveting | vnékterjch Nerealizovano reII:vnaenl::'n’ movi'r!o
ohledi | ohledech overit
1 1 X
2 2 X
3 3 X
. 4 41 X
17 €. 18/2009
Uéelnost podpory regionalni 5 4.2 X
hospodéiské integrace ve 6 43 ‘
vychodni Africe a v zdpadni
Africe poskytované z ERF 7 44 X
(priloha VIII)
8 5.1 X
9 5.2 X
10 6.1 X
" 6.2 X
1 453) X
171 ¢.1/2009 7 45h) X
Bankovni opatieni ve
Stfedomofi v ramci programu 3 45¢) X
MEDA a predchdzejicich ' 1
protokold (piiloha 1) X
5 49 X
1 43,11 X
2 43,12 X
y 3 47,21
11¢.5/2009 !
Spvr’a’va pokladny v Komisi 4 47,22 X
(priloha X) 5 47,23 X
6 47,24 X
7 19 X
. 1 Vi) X
11 ¢.9/2007 ;
Hodnoceni ramcovych 2 Vi) X
programi EU pro vyzkum 3 Vi ‘
a technologicky rozvoj —
je mozné zlepsit piistup 4 Viv) X
Komise? (priloha X1)
5 V) X
CELKEM 62 35 14 7 3 0 3
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» ZEMEDELSTVIi: PODPORA NA OPERACNiI PROGRAMY
PRO PRODUCENTY OVOCE A ZELENINY

1.

Zvlastni zprava ¢. 8/2006 se tykala ucelnosti pod-
pory EU na operacni programy pro producenty
ovoce a zeleniny.

2.
,0d roku 1996 EU nabizi podporu na 50 % naklad(
opatfeni pfijatych péstiteli ovoce a zeleniny, kterd
se zaméfuji mimo jiné na zlepSovani kvality vyrobkd,
snizovani vyrobnich nékladl a zlepsSovani postupl
Setrnych k Zivotnimu prostfedi. Podpora je dostupna
pouze skupindm péstiteld, ktefi uvadéji svou produk-
ci na trh spole¢né v rdmci ,organizaci producentd”.
Za schvalovani operac¢nich programi s opatfenimi
navrzenymi organizacemi producentl a za vyplacenf
podpory jsou odpovédné ¢lenské staty. V roce 2004
¢inila podpora 500 miliond EUR

(Zdroj: informativni zprava ECA/06/21)

3.

Ucetni dvir kontroloval U¢elnost tohoto rezimu pod-
pory pfedevsim na zakladé vzorku 104 opatfeni, kter3
byla ndhodné vybrana z tficeti dokoncenych operac-
nich program@ v osmi ¢lenskych statech, na zakladé
posouzeni postupd, které uplatnuji ¢lenské staty a Ko-
mise, a na zakladé pfezkoumani Udajl Komise.

Doporuéeni Uéetniho dvora

4.

Ueetni dvar Komisi doporucil, aby rezim podpor na
operac¢ni programy zjednodusila a dosahla jeho vetsi
Ucelnosti tim, ze:

1) predlozi nové navrhy vychézejici z vysledkd
hodnocen;

2)  objasni kritéria zpUsobilosti vydajd a odstranf poZa-
davky na pldnovani;

3)  pfezkouma cile stanovené pro operacni programy
a seznamy zpUsobilych vydajd;

4)  sladi postupy a pravidla zpdsobilosti vydaji s postu-
py a pravidly pro investi¢ni opatfeni v rémci rozvoje
venkova;

5)  Zlepsi shromazdovani Udajl o operacnich programech
a organizacich producentd, pficemz by se méla zamé-
fit na nékolik méalo hlavnich ukazateld;

6)  Iépe porozumi pficindm nedostatecného pokroku pfi
koncentraci nabidky v organizacich producentd;

7)  |épe zaméfi politiku na dosaZeni souhrnnych cfld kon-
centrace a pfizpasobent;

8)  zjisti, zda pfinosy koncentrace nabidky dosazené pro-
stfednictvim politiky prevazi nerovnost zptsobenou
omezenim podpory na organizace producentd;

9)  znovu posoudi mechanismus podpory pro péstitele
ovoce a zeleniny v EU.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

5.

Z deviti doporuceni U¢etniho dvora bylo osm realizo-
vano v plném rozsahu (1, 3,4,5,6,7,8a9) ajedno (2)
bylo splnéno ve vétsiné ohledd.
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Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

ZJEDNODUSENI A ZVYSENI UCELNOSTI REZIMU

6.
K hlavnim zlep3enim patfilo zjednoduseni rezimu
podpory témito opatfenimi:

1) nékolik provédécich nafizenf bylo nahrazeno jedinym,
2)  bylazrusena podpora pro zpracovani;

3)  veskera podpora je zaméfena na organizace produ-
centl Cerstvych produktl nebo Cerstvych produktl
urcenych ke zpracovan;

4)  odvétvi ovoce a zeleniny bylo zafazeno do rezimu
jednotné platby a

5)  rezim podpory pro operacni programy je ucelnéj-
si diky vysSimu soustfedéni dodavek od organizaci
spotiebiteld.

7.

Pfi schvalovani operacnich programt se nyni pfihlizf
k ndrodni strategii a k opatfenim na snizenf nadmér-
nych vyrovnavacich plateb. Komise rovnéz vyjasnila
kritéria zpasobilosti pro vydaje v rdmci operac¢nich
programd.

8.

I kdyZ primérna mira Ucasti v organizacich producen-
tl vykazuje staly rlst, jeji hodnota v roce 2010 (EU-27)
ve vysi 43 % stale nedosahuje cile 60 % stanoveného
spole¢nou organizaci trhu v reformé z roku 2007.

PRILOHA I

ZLEPSENE PROGRAMOVANI, MONITOROVANI A HODNOCENI

9.
Komise zavedla nové ndstroje, aby podporu
zatraktivnila:

) skupiny producentd byly Uspésné v novych ¢lenskych
statech EU, zejména v Polsku;

2)  jako efektivni se béhem krize vyvolané bakterii E. coli
v roce 2011 ukdzala nova opatieni k pfedchazenf kri-
zim a jejich feSeni (sklizeni nezralého ovoce a zeleniny
a nesklizeni);

3)  rozsifuje se pojisténi sklizné jako cenny nastroj zabra-
nujicl ztraté prijma;

4)  mira organizovanosti (tj. procento dodavek, které
prochazeji pfes organizace spotfebitelll) v EU se od
roku 2007 zvysila o 10 %.

10.

Komise zachovava v operacnich programech rozvoje
venkova konzistentnost tim, Ze dba o to, aby ¢lenské
staty Ucelné rozdélovaly zdroje mezi odvétvi a priority.

11.

Komise rovnéz vypracovala pokyny, pfedlohy a pro-
gramové vybaveni IT na sbér udajl, aby mohla mo-
nitorovat Ucelnost reZzimu podpory, a na zakladé vy-
sledkl hodnocenfi z roku 2008 a naslednych studif
zjistila, Ze podpora organizaci producentl je skute¢né
pfinosna tim, ze posiluje vyjedndvaci pozici zemé-
délcl. Stale je viak mozné dosdhnout zlepSenf tim,
7e se ¢lenstvi v organizacich producentl stane jesté
atraktivnéjsi.



» ZEMEDELSTVIi: POTRAVINOVA POMOC PRO NEJCHUDSI OSOBY

1.
Zvlastni zprdava ¢. 6/2009 se tykala potravinové
pomoci pro nejchudsi osoby.

2.

.V dlisledku mimoradné tuhé zimy na prelomu let
1986 a 1987 pfijalo Spolecenstvi program na bezplat-
né uvolnénizemédélskych produktd, které byly k dis-
pozici v jeho interven¢nich zdsobdch, ve prospéch
dobroc¢innych organizaci, aby je mohly distribuovat
potfebnym osobam. Toto opatfeni bylo Siroce uvitano
a dodnes zUstava v platnosti. Program ma dva hlav-
ni cile: cil socidlni (vyraznym zplsobem pfispét ke
zlepseni situace nejchudsich osob) a cil trzni (stabili-
zace trh se zemédélskymi produkty pomoci snizenf
intervenc¢nich zasob). U¢ast na tomto programu je
pro ¢lenské staty dobrovolna. Jeho rozpocet se zvysil
z 307 miliont EUR v roce 2008 na 500 miliont EUR
v roce 2009, kdy se ho Ucastnilo celkem 18 ¢lenskych
statd.”

(Zdroj: informativni zprava ECA/09/51)

3.

V souvislosti s ménici se trzni a socialni situaci Ucet-
ni dvir kontroloval fadné financni fizeni programu
v letech 2005-2008 a jeho provéadéni ve ¢tyfech ¢len-
skych statech (Spanélsku, Francii, Italii a Polsku), které
vyuzily nejvétsi ¢ast financnich prostfedkd EU vyhra-
zenych na tento program.

Doporuéeni Uéetniho dvora

4,
Ucetni dvir Komisi doporucil, aby:

1) zvazila, zda je vhodné i nadale financovat takovéto
opatreni ze spolecné zemedeélské politiky;

2)  podpofila ¢lenské staty, aby program zabudovaly do
ramce socialni politiky a dale zlepsily koordinaci a spo-
lupréci s dalsimi klicovymi subjekty v oblasti socialnich
opatrent;

3)  definovala priority pro vybér pfijemct a zprostfedko-
vatelll pomodi;

4)  prehodnotila regulatorni omezeni u potravin pro
distribuci;

5)  zvéZila zavedenf urcité miry standardizace;

6)  podporila ¢lenské staty, aby stanovily konkrétni, mé-
fitelné, dosazitelné, odpovidajici a ¢asové vymezené
cile (SMART) pro provadéni programu;

7)  zvysila otevienost soutéZe a zajistila nejlepsi ceny na
trhu tim, ze

a) |épe definuje pravni rdmec a provadéci predpisy
pro dodavky potravinovych produktd nejchud-
$im osobdam. Mélo by se navic

b) ustoupit od vyménnych obchodd.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

5.

Komise realizovala dvé doporuceni v pIlném rozsahu
(1 a4), jedno ve vétsiné ohledt (2), dvé v nékterych
ohledech (6 a 7 a)) a tfi realizovdna nebyla (3,5 a 7 b)).
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Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

BUDOUCi FINANCOVANIi V RAMCI SOUDRZNOSTI NAHRAZUJE
SZP (SPOLECNOU ZEMEDELSKOU POLITIKU)

6.

Nafizeni (EU) ¢. 121/20127 zménilo soucasny rezim
distribuce potravin a stanovilo pfechodné obdobi.
Pfechodné obdobi skonci s dokon¢enim rocniho pla-
nu na rok 2013 a poté soucasny rezim zanikne.

7.

Navrhovanym narizenim (COM(2012) 617 final ze dne
24. Fijna 2012) se zfizuje Fond evropské pomoci nej-
chuds$im osobam (FEAD) na obdobi 2014-2020, ktery
bude doplnovat stavajici ndstroje soudrznosti, zejmé-
na Evropsky socialnf fond.

ZVYSUJICi SE SYNERGIE

8.

V rdmci soucasného rezimu predlozilo GR pro zemé-
délstvi a rozvoj venkova ,Cestovni mapu pro pfijeti
zmény planu distribuce potravin na rok 2012 pro nej-
chudsi osoby” a Komise v bfeznu 2012 vydala dalsi
pokyny pro ¢lenské staty k jejimu provadént.

9.

Novy navrh COM(2012) 617 stanovi povinnost, aby
dobrocinné organizace poskytujici potraviny nebo
jiné zboZi nejchudsim osobdm rovnéZ provadély opat-
feni zamérend na opétovné zapojeni téchto osob do
spole¢nosti. Tento navrh musi jesté schvalit legisla-
tivni organy EU.

7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 121/2012 ze dne

15. Unora 2012, kterym se ménf nafizenf Rady (ES) ¢. 1290/2005

a (ES) ¢ 1234/2007, pokud jde o rozdélovani potravinarskych produktl
nejchudsim osobam v Unii (UF. vést. L 44, 16.2.2012, 5. 1).

PRILOHA 111

MERENi DOPADU OPATREN{

10.

Komise vsak nepodnikla dalsi opatfeni pro lepsi za-
meéreni rezimu (doporuceni 3) a vyssi odpovédnost za
obdrZenou potravinovou pomoc, ktera by byla zaloze-
na na tom, Ze tyto ¢innosti by I1épe vykonavaly ¢lenské
staty. Rovnéz zamitla doporuceni (5) programy do ur-
¢ité miry standardizovat, nebot by se tim snizila pruz-
nost programovani. Stale je tfeba stanovit cile splnuji-
ci kritéria SMART s ukazateli vykonnosti a vypracovat
pro ¢lenské staty zdvazné pokyny k provadéni. Kromé
toho je jesté nutno prezkoumat systém vykaznictvi
pro rezim, aby se v dlsledku zmén v provadécich pra-
vidlech zkvalitnily fidici informace dostupné Komisi.

11.
Po omezenych nédpravnych opatfenich Komise pretr-
vavaji nasledujici nedostatky:

1) jelikoZ smérnice o zadavani vefejnych zakdzek nenf
vzdy dobfe provedena do vnitrostatniho prava ¢len-
skych statl, postupy nezarucuji rovny pfistup viem
subjektdm plsobicim v EU ani nezajistuji, ze bude
dosazeno nejlepsich podminek a cen;

2)  jelikoZ Komise nerealizovala doporuceni (7 b)), aby
se ukoncily vyménné obchody, které pouZivaji inter-
vencni zasoby, pretrvava nebezpedi, Ze tyto obchody
nebudou vzdy nakladové ucinné.



p)

1.
Zvlastni zprava ¢. 5/2010 se tykala provadéni pfi-
stupu Leader pro rozvoj venkova.

2.

,Leader je pfistup k provadéni politiky rozvoje venko-
va EU prostfednictvim mistnich partnerstvi (mistnich
akenich skupin, bézné oznacovanych jako MAS). Pfi-
stup Leader vychazi z predpokladu, Ze tento zpusob
provadenf pfindsi v porovnani s tradi¢nim zpdsobem
provadéni shora-dold pridanou hodnotu. Pfistup zdo-
la-nahoru a interakce mezi rGznymi sektory na mistni
urovni by méla mobilizovat mistnf potencial.

3.
Hlavni odpovédnost za vytvareni pfidané hodnoty
diky pfistupu Leader a za fadné finan¢nf fizeni nesou
MAS. Evropskd Komise a ¢lenské staty sdileji odpo-
védnost za dohled nad vykonnosti mistnich ak¢nich
skupin a za to, Ze se fidi pfistupem Leader a soustavné
dosahuji nejvyssi Urovné fadného finanéniho fizeni”

(Zdroj: informativni zprava ECA/10/27)

4.,

Ucetni dviir posuzoval, zda se pfistup Leader provadél
zpUsoby, které pridavaly hodnotu, za souc¢asné mini-
malizace rizik pro fadné financni fizeni.

Doporuéeni Uéetniho dvora

5.
Uc¢etni dvar Komisi doporucil, aby:

1) zajistila, aby pravni pfedpisy v konkrétnim pfipadé pro-
gramu Leader dostatecné jasné osvetlily pozadované
standardy pro zptsobilost nakladd, spravedinost roz-
hodnuti o vydajich a slozeni vybord mistnich akcnich
skupin s rozhodovaci pravomoci;

2)  zajistila spolu s ¢lenskymi staty zavedeni Ucinnych za-
ruk, aby nevznikaly strety z&jm(, a kontrolovala jejich
spravné fungovani;

ZEMEDELSTVIi: PROVADENI PRISTUPU LEADER

3)  prezkoumala spolu s ¢lenskymi staty stavajici omezeni
plsobici na mistni akce s cilem umoznit vice inovativ-
nich a viceodvétvovych mistnich strategif;

4)  zajistila, aby ¢lenské staty po mistnich akenich skupi-
nach vyzadovaly stanoveni konkrétnich, méfitelnych
a dosazitelnych cild pro mistnif rozvojové strategie
v obdobi 2007-2013;

5)  u budoucich program( dostate¢né podrobné kon-
trolovala konkrétni prvky, které jsou pro pfidanou
hodnotu, Ucelnost a efektivnost programu Leader
zasadni:

6)  podnikla kroky k tomu, aby mohla pfijmout odpo-
védnost za pfidanou hodnotu a fadné finan¢ni fizenf
programu Leader, a koordinovala ¢lenské staty tak,
aby systémy dohledu a kontroly poskytovaly dosta-
te¢nou jistotu ohledné spravedInosti a transparent-
nosti postupd.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

6.

Dvé ze Sesti doporuceni byla realizovana ve vétsiné
ohled@ (2 a 3), tfi v nékterych ohledech (1, 4 a 6)
avjednom pfipadé nedostacovaly dlkazni informace
k vyjadfenf stanoviska (5), nebot programy na obdobf
2014-2020 nejsou zatim k dispozici.

Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

JASNA PRAVIDLA

7.

Hlavnim zlepSenim bylo vypracovani jasnéjsich pravi-
del pro vybory mistnich akénich skupin s rozhodovaci
pravomoci.

8.
Hlavnim nedostatkem je skutecnost, Ze vydaje vzniklé
pfed chvalenim Zadosti o grant jsou nadale zpUsobilé.
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STRET ZAJMU

9.

Do provadéciho nafizenf (ES) ¢. 1974/20068 byl sice
vlozen pozadavek zabrénit stfetu zajma, ktery vsak
konkrétné nestanovi, aby prohldseni o zdjmech byla
doloZena a zvefejnéna, coz by predstavovalo G¢innou
zéaruku.

8 Natizeni Komise (ES) ¢ 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006, kterym
se stanovi podrobna pravidla pro pouZiti nafizenf Rady (ES) ¢. 1698/2005
0 podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) (UF. vést. L 368, 23.12.2006, s. 15).

PRILOHA IV

MONITOROVANI

10.

Lze sice predpokladat, ze probihajici hodnocenf
a hodnoceni ex post se diky pokyntm, které Komise
poskytla, zlepsi, avsak v soucasnosti dostupné infor-
mace zatim nedostacuji na to, aby byla pfidana hod-
nota programu Leader prokadzana.



p)

1.

Zvlastni zprava €. 3/2008 se tykala Fondu solida-
rity a hledala odpovéd na otazku, jak rychle, efek-
tivné a pruzné funguje.

2.

,Fond solidarity Evropské unie (EUSF) byl zfizen v roce
2002 v reakci na rozsédhlé povodné v Némecku, Ra-
kousku, Ceské republice a ve Francii. Fond mél de-
monstrovat solidaritu s ¢lenskymi staty, které utrpi
Skody nasledkem prirodnich katastrof. Do konce roku
2006 poskytl fond v souvislosti s 23 katastrofami po-
moc, jejiz objem presahl jednu miliardu EUR”

(Zdroj: informativni zprava ECA/08/10)

3.

Rada chtéla, aby FSEU byl pfi poskytovani pomoci
rychly, efektivni a pruzny. Pfi auditu FSEU se zkouma-
lo, zda fond téchto cild dosahl a zda jsou pfijimajici
staty s jeho fungovénim spokojeny.

Doporuéeni Uéetniho dvora

4,
Ucetni dvar Komisi doporucil, aby:

1) zavedla takové postupy, aby staty Zadajici o pomoc
vcas obdrzely podrobné pokyny tykajici se pozadavkd
na zadosti;

2)  navazala pfimé kontakty s organy, které v ¢lenskych
nebo pristupujicich statech odpovidajf za pfipravu
zadosti.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

5.
Obé doporuceni byla realizovdna v plném rozsahu.

SOUDRZNOST: FOND SOLIDARITY

Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

POKYNY PRO STATY ZADAJiCi 0 POMOC

6.

Kvalita zadosti se zvysila, coz doklada snizeny pocet
zamitnutych 7&dosti a Zadosti, k nimzZ se poZadovaly
doplnujici informace.

7.

Dalsiho zlepseni, pokud jde o fazi posuzovani a na-
sledné faze usnadnujici provadéni plateb, Ize dosah-
nout revizi nafizeni o FSEU.
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p)

1.

Zvlastni zprava ¢. 17/2009 se tykala akci odbor-
ného vzdélavani pro zeny spolufinancovanych
Evropskym socidlnim fondem.

2.

,Na akce odborného vzdélavani pro Zeny — hlavni spe-
cificky prostfedek podpory rovnych pfilezitosti pro
muze a Zeny na trhu préce financovany z ESF - pfi-
padly v obdobf 2000-2006 odhadem 3 miliardy EUR.
Tato opatfeni dopliuji programy nebo akce, které mo-
hou ¢lenské staty provadét bez finan¢ni spoluucasti
EU. Rozpocet na zvlastni akce v programovém obdobf
2007-2013 se vyrazné sniZil, nebot vétsi dlraz se nynf
klade na zaclenovani hlediska rovnosti zen a muzd.”

(Zdroj: informativni zprava ECA/10/06)

3.

Ucetni dvir analyzoval, zda byly akce odborného
vzdéldvani pro Zeny spolufinancované z Evropského
socidlniho fondu béhem programového obdobi 2000-
2006 vhodné zvoleny a dostate¢né monitorovany.

Doporuéeni Uéetniho dvora

4.,
Pokud jde o vybér akci odborného vzdélavani pro
zeny, Ucetni dvar doporucil, aby:

1) budouci opera¢ni programy pfipravené v ¢lenskych
statech a schvalené Komisi zohledrovaly analyzu pod-
minek na trhu prace;

2) byl v clenskych statech zaveden a spravné provadén
nalezité koncipovany vybérovy postup;

3)  Komise i nadale monitorovala, zda ¢lenské staty za-
vedly ndlezité a vhodné ukazatele a zda se v ¢lenskych
statech shromazduji spolehlivé udaje.

SOUDRZNOST: ODBORNE VZDELAVANIi PRO ZENY

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

5.
Komise realizovala jedno doporuceni ve vétsiné ohle-
dd (2) a dvé zbyld v nékterych ohledech (1 a 3).

Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

ANALYZA PODMINEK NA TRHU PRACE

6.

Analyza podminek na trhu prace neni u soucasnych
operac¢nich program systematickou soucasti analyz
nebo zprav. V programovém obdobi 2014-2020 by
vsak harmonizace se strategif Evropa 2020 a specific-
ké pozadavky na vypracovani operac¢nich program
mely vést k pfedkladanf analyz trhu. Pfedlohy nafizent
na programové obdobf 2014-2020, na jejichZ schva-
lenf se ¢ekd, obsahuji ustanovenf posilujici pfistup
orientovany na vysledky spolu s ukazateli vystupd,
ocekdvanymi vysledky, postupem pro vybér operaci
a cilovymi skupinami.

VYBER PROJEKTU

7.

Komise vydala pokyny k transparentnim postuplm
pro vybér projektd a jejich realizaci vyhodnotila po-
moci svych auditl. Pokyny vsak nemély ndvaznost na
doporucenou analyzou trhu prace.

VHODNE A PROVEDITELNE UKAZATELE

8.

Komise vydala pokyny k souc¢asnému programoveé-
mu obdobi a navrhla pokyny a zédvazné ukazatele pro
nasledujici programové obdobi, které jsou obsazeny
v pfedloze nafizeni.



VNEJSI AKCE: OBNOVA

p)

1.
Zvlastni zprava ¢. 6/2008 se tykala na obnovy po
cunami v Indickém oceanu a hurikanu Mitch.

2.

,Dne 26. prosince 2004 zpUsobily cunami na pobrezi
Indického ocednu smrt vice nez 200 000 osob a zapfi-
¢inily Skody ve vysi 10 miliard EUR. Pocate¢ni odezvu
Komise v podobé humanitarni pomoci, jejimz cilem
bylo zachranovat zivoty a fesit okamzité potreby, na-
sledovala dlouhodoba podpora na obnovu v pfiblizné
vysi 300 miliond EUR, kterd méla obnovit zakladnf in-
frastrukturu a stat se zékladem udrziteIného rozvoje.”

(Zdroj: informativni zprava ECA/08/13)

3.

Ucetni dvar informoval o humanitarni pomoci Ev-
ropské komise v prvni reakci na cunami ve zvlastni
zpraveé ¢. 3/2006 a tento druhy audit (zvlastni zprava
¢. 6/2008) se zaméfil na naslednou fazi obnovy a za-
hrnoval také odezvu Komise v podobé prostfedkl na
obnovu ve vysi 250 miliond EUR poskytnutych po hu-
rikdnu Mitch, ktery zasahl stfedni Ameriku v fijnu 1998.

Doporuéeni Uéetniho dvora

4.
Ucetni dvar Komisi doporucil, aby:

1) rychle koncipovala projekty obnovy a pocitala s icastf
prijemcdy;

2) v tésné spoluprdci s ostatnimi darci nadale usilovala
o posileni transparentnosti prostfedkd a zavedla ne-
zavisly prezkum kvality;

3)  zajistila, aby byly k dispozici srovnatelné informace
o nédkladech a byly stanoveny jasné projektové cile;

4)  lépe predvidala vyznamné narlsty cen po pfirodnich
katastrofach;

5)  zajistila pfiméfené zviditelnéni projektd financovanych
EU;

6)  zajistila udrZitelnost projektd po ukonceni financovani
EU.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

5.

Komise realizovala v plném rozsahu ¢tyfi doporuce-
ni (1,2, 5 a 6) a zbyvajici dvé realizovala ve vétiiné
ohledt (3 a 4).

Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

ZLEPSENE RIZENIi A SPOLUPRACE

6.

Komise zfidila a zahdjila ¢innost oddéleni EuropeAid
pro nestabilitu a krizové fizenf (Fragility and Crisis
Management). Dale vydala nékolik sdéleni, vcetné
,Agendy pro zménu”, ,Strategie snizovani rizika ka-
tastrof a planu jejiho provadéni” a ,Sdéleni o odol-
nosti”, které predstavuje dllezity krok pfi prosazovani
pfistupu zalozeném na navaznosti zakladni pomoci,
obnovy a rozvoje.

7.

Zlepsilo se i podavani zprav a monitorovani prostred-
nictvim sekretariatu svéfeneckého fondu sdruzujiciho
vice dérct a prostfednictvim nezavislého technického
odbornika.
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SROVNATELNE NAKLADY A JASNE CiLE PROJEKTU

8.

Komise sice nadale zabezpecuje, aby realizace pro-
jektd byla hodnocena, avsak EuropeAid nezajistuje,
aby byly pohotoveé k dispozici srovnatelné informace
o nakladech jako referencni Udaje, s nimiz Ize porov-
navat projektové naklady.

VIDITELNOST FINANCOVANI EU

9.

Standardni metodika EuropeAid pro ovérovaci navsté-
vy pracovnik( Ustiedi v delegacich Evropské unie byla
revidovana a obsahuje nynf nékolik kontrol viditel-
nosti financovani EU. Viditelnost EU u viech projektd
a zadosti o grant posuzuje také skupina pro podporu
kvality. Viditelnost EU vyzaduji i pokyny pro mezina-
rodnf organizace, kdyz Komisi pomahaji provadet
programy.

PRILOHA VII

UDRZITELNOST

10.

Ke kontrole urcitych aspektl udrzitelnosti ve fazi kon-
cipovani projektd slouzi kontrolni seznam skupiny pro
podporu kvality urcené jak pro identifikaci, tak pro
formulaci projektd. | dalsi kontroly zajistuji, aby byla
udrzitelnost Ustfednim motivem vsech intervenci.



p)

1.
Zvlastni zprava ¢. 18/2009 se tykala ucelnosti pod-
pory regiondalni hospodaiské integrace.

2.

,Regiondlni integrace je proces, pfi némz sousednf
zemé spolupracujf, aby zlepsily politickou stabilitu
a povzbudily hospodafsky rozvoj v urc¢itém regionu.
Na vétsich a harmonizovanéjsich trzich umoznuje
volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitdlu a osob dosaho-
vat Uspor z rozsahu a povzbuzuje obchod a investice.
Regionalni hospodafska integrace mezi rozvojovymi
zemeémi je tak prostfedkem hospodafského rlstu
a mUze prispivat ke snizovéni chudoby.

(Zdroj. ZZ ¢.18/2009, shrnuti)

3.

Ucetni dvar analyzoval, zda podpora regionélini hos-
podarské integrace z evropského rozvojového fondu
ve vychodnf Africe a zdpadni Africe, na néz spole¢né
pfipada vice nez 50 % z celkové ¢astky pridélené na
regionalni programy ERF, byla Gcelnd. Ucetni dvar
zkoumal koncepci Komise, zpUsob, jakym poskytova-
nou podporu fidi, a vzorek projektd a dospél k zavéru,
7e podpora regiondlni hospodérské integrace z ERF
byla dosud kvuli fadé ¢initell jen ¢aste¢né Ucelnd.

Doporuéeni Uéetniho dvora

4,
U¢etni dvar Komisi doporucil, aby:

1) podminila podporu regionalni integrace tim, ze bude
brzy dosazeno shody o tom, jak dosahnout potfebné-
ho sblizeni mezi regionalnimi organizacemi;

2)  zlepsila koherentnost mezi svou regionalni strategif
a narodnimi strategiemi;

3)  prezkoumala, zda objem finan¢nich prostiredkd pfi-
délenych na regiondIni programy nenf pfilis vysoky;

VNEJSI AKCE: PODPORA Z ERF

4)  zfetelné vymezila Ukoly jednotlivych delegaci v pfi-
slusnych regionech;

5)  vytvorila vhodny koordinaéni mechanismus mezi de-
legacemi v daném regionu;

6)  prezkoumala zdroje pfidélené delegacim na progra-
movani a provadéni regionalnich programd;

7)  pouzivala dohod o pfispévcich s regionalnimi orga-
nizacemi pouze tam, kde je prokazano, ze je finan¢ni
fizeni v souladu s mezinarodnimi normami;

8)  pomohla regiondlnim organizacim zlepsovat koordi-

naci mezi nimi navzajem a mezi nimia jejich clenskymi
staty;

9)  pomohla regiondInim organizacim zfidit systémy
monitorovant;

10) formulovala cile projektd, které spliujf kritéria SMART;

11) vénovat vice pozornosti pravidelnému a kvalitnimu
podavani zprav, systematickému monitorovani a hod-
noceni projektovych vysledku.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

5.

Komise realizovala v pIném rozsahu pét doporucent
(3,4,5,7 a8), ctyfi doporuceni byla realizovéna ve vét-
siné ohledd (1,2,9a 10) a ve dvou pfipadech (6a 11)
nebyl U¢etni dviir schopen zavéry o rozsahu realizace
formulovat.
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Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

REGIONALNI INTEGRACE

6.

Jak regiondlni organizace v obou regionech, tak ¢le-
nové téchto organizaci dale vyvijeji ¢innosti sméfujici
k dalsi regiondlni integraci zejména tim, Ze na narodni
drovni realizuji integra¢ni zavazky dohodnuté na regi-
onalnf Urovni. Komise nadale podporuje proces regio-
nalniintegrace s cilem posilit koordinaci a sblizovani
mezi regiondlnimi organizacemi a zlepsit monitorova-
ni a hodnoceni. U nékterych ¢lenl téchto organizaci
véak nenf o rozsifovani regionalni integrace dosta-
te¢ny zdjem a instituciondIni kapacita regiondlnich
organizaci je slaba.

KOHERENCE MEZI REGIONALNiMI A NARODNiMI STRATEGIEMI
A PRIDELOVANI FINANCNiICH PROSTREDKU

7.

Komise vyviji fadu ¢innosti sméfujicich k vétsi ko-
herenci mezi regionalnimi integra¢nimi strategiemi
a opatfenimi na regionalni Urovni a na narodni Urovni,
coz by mélo byt patrné&jsi v ramci 11. ERF. Také byly re-
alisti¢téji prerozdéleny prostfedky mezi jednotlivymi
regiony, pficemz ¢ast prostiedkl z 10. ERF byla pre-
sunuta na iniciativu,Udrzitelnd energie pro viechny”.

PRILOHA VIII

DELEGACE

8.

V roce 2010 Komise vypracovala a vydala pokyny
k fizenf regiondlnich programd, které by mély zlep-
Sit koordinaci mezi Ustfedim a delegacemi a mezi
delegacemi navzajem. V téchto pokynech bylo téz
zietelné vymezeno, kdy lze s regiondlni organizacfi
podepsat dohodu o pfispévcich. Posileni doty¢nych
Ctyf regionalnich delegaci bude mozZno doloZit az po
skute¢ném nastupu dodate¢nych pracovnikd (ktery
je napldnovan narok 2013 a 2014).

POSUZOVANIi, MONITOROVANi A HODNOCENI PROJEKTU

9.

Projekty a programy systematicky posuzuji skupiny na
podporu kvality v Komisi. Zatim v3ak nebyly dokonce-
ny tematické pokyny k pfipravé regionalnich projektl
a programd. Komise rovnéz v této chvili reviduje svUj
monitorovaci a hodnotici systém.



p)

1.
Zvlastni zprava ¢. 1/2009 se tykala bankovnich
opatieni ve Stredomofi.

2.

,Spoluprdce mezi EU a tfetimi zemémi ze Stfedo-
mofri zacala pred 30 lety a postupné se v pribéhu
let rozvijela. R&mec pro financni a technicka opatre-
ni (MEDA), jez doprovézela reformu hospodafskych
a socidlnich struktur v partnerskych zemich v rdmci
evropsko-stfedomofského partnerstvi, se vztahoval
na obdobf 1996-2006.

3.

Z rozpoctu EU se v rdmci nafizeni MEDA nebo pfed-
chézejicich protokoll financuji tfi typy bankovnich
opatfeni, kterd provadi Evropska investi¢ni banka
(EIB). Jedna se o technickou pomoc prostrednictvim
podpdrného fondu néstroje pro evropsko-stredomoi-
ské investice a partnerstvi FEMIP, Urokové subvence
u nékterych uvérl EIB a operace rizikového kapitédlu”

(Zdroj: informativni zprava ECA/09/18)

4.

Ucetni dvir proved! audit bankovnich opatieni v rdm-
ci programu MEDA a predchdzejicich protokol, aby
zjistil, zda Komise a EIB probihajici projekty nalezité
monitorovaly a zda bylo dosazeno projektovych cild.

Doporuéeni Uéetniho dvora

5.
Ucetni dvar Komisi doporucil, aby:

1) stanovila program hodnoceni a monitorovani, ktery
by byl pfizptsoben konkrétné bankovnim opatienim;

2)  zajistila U¢elnou koordinaci pomocdi;

3)  uzavrela ndlezité dohody o fizeni;

VNEJSI AKCE: BANKOVNIi OPATRENI

4)  zajistila, aby monitorovani provéddéné EIB vedlo
k tomu, Ze vSechny projekty budou nalezité realizo-
vany a Ze zprostfedkovatelé ¢i navrhovatelé splni své
finan¢nf povinnosti a povinnosti podévat informace;

5)  definovala celkovou strategii u operaci rizikového ka-
pitalu a zvolila nejlepsi postup realizace.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

6.
Komise realizovala v plném rozsahu vsech pét
doporuceni.

Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

HODNOTICi A MONITOROVACIi PROGRAM

7.
Komise zavedla zdsadni organiza¢ni a proceduralni
zmeny:

1) vroce 2008 ustavil EuropeAid novy Usek v ramci od-
déleni odpovédného za bankovni opatfeni ve Stfedo-
moff s cilem co nejdiive vyfesit pfipominky Ucetniho
dvora;

2)  vroce 2011 bylo béhem reorganizace EuropeAid vy-
tvofeno nové oddeélent, které ma podporovat, koordi-
novat, fidit a monitorovat inovativni financni nastroje
v portfoliich vnéjsich vztahd v regionech spadajicich
pod EuropeAid;

3)  nakonci roku 2009 vypracoval EuropeAid podrobné
pokyny pro EIB, aby se jasné vymezilo, jak EIB vybird
operace financované z rozpoctu EU.
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PRILOHA IX

KOORDINACE POMOCI

8.
Od roku 2010 se koordinace mezi EuropeAid, EIB a Ev-
zlepsila. Kromé toho EuropeAid usporadal informacni
setkani a zaméstnanclm delegaci EU, ktef{ se témito
ndstroji zabyvaji, poskytl skolenf s cilem racionalizovat
provadéni, monitorovani a vykaznictvi na mistnf drovni.

DOHODY O RIiZENi

9.
Na konci roku 2012 byla mezi EU a EIB podepséna
nova dohoda o fizenf upravujici operace financova-
né ze souhrnného rozpoctu EU. Tato dohoda zlepsila
soulad s pravnimi predpisy v oblasti Zivotniho pro-
stfedi a jeho monitorovani, viditelnosti financovani
EU a vykaznictvi.



p)

1.
Zvlastni zprava ¢. 5/2009 se tykala spravy poklad-
ny v Komisi.

2.

LK hlavnim dkoldm spravy pokladny v Komisi patfi:
a) pladnovani a prognoézovani finan¢nich prostredkd,
predevsim progndzovani hotovostnich tokl a cerpanf
finan¢nich prostfedkd z Uc¢td vlastnich zdrojU; b) fizenti
operaci s finan¢nimi prostredky (inkaso a platby)
a ¢) fizeni bankovnich ucta.

3.

Spravu pokladny v Komisi provadéji dvé generalni fedi-
telstvi (GR): GR pro rozpocet a GR pro hospodafské a fi-
nanéni zalezitosti. GR pro rozpocet odpovidé za spravu
pokladny v rdmci celého rozpoctu spravovaného Ko-
misi a v rdmci Evropského rozvojového fondu. GR pro
hospodarské a finan¢ni zalezitosti odpovidé za spravu
pokladny u ostatnich mimorozpoctovych polozek a za
investovani finan¢nich prostfedkd Spolecenstvi.”

(Zdroj: informativni zprava ECA/09/30)

4.

Hlavnim cilem auditu U¢etniho dvora bylo posoudit,
jak kvalitné Komise spravuje pokladu, a to zejména
zda, Komise a) dodrzela pravidla a pfedpisy platné
pro spravu pokladny a b) vytvofila systémy vnitfni

kontroly, které zajistuji fadnou spravu pokladny.

PRIJMY: SPRAVA POKLADNY

Doporuéeni Uéetniho dvora

5.
Ucetni dvar Komisi doporucil, aby:

1) analyzovala fungovéni stavajiciho systému uctd viast-
nich zdroj s cilem sniZit zGstatky na téchto Uctech;

2)  zlepsila zpUsob, jakym dokumentuje postupy progné-
zovani penéznich tokd.

6.
Ve vztahu k systém@m vnitini kontroly U¢etni dvar
déle doporucil, aby Komise:

1) zlepsila dohled nad ¢innostmi v oblasti spravy
pokladny;

2)  zlepsila dokumentaci fizenf rizik;

3)  zavedla jednotnou politiku a pfiméfené pokyny pro
otevirani svéfeneckych uct;

4)  hledala optimalnifeSeni, pokud jde o nakladanf s pred-
bézné vybranymi pokutami.

7.
V souvislosti se zdlohovymi ucty Ucetni dvidr dale
doporudil:

1) aby byly dodrzovany pozadavky stanovené pro nabid-
kova Fizeni pro vybér bank a aby byla vybérova fizeni
nalezité zdokumentovana.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

8.

Komise realizovala pét doporuceni v plném rozsahu
(2,3,4,6a7)adveé bylarealizovana ve vétsiné ohled(
(1T abs).
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ANALYZA UCTU VLASTNICH ZDROJU

9.

GR pro rozpocet se podafilo snizit zlistatky na kon-
ci roku v letech 2008, 2009 a 2011 pfesto, Ze systém
pro vybér vlastnich zdrojd z ¢lenskych statd nebyl
zménén. Jelikoz pravni Upravu systému pfijima Rada,
Komise neni opravnéna jej meénit.

POSTUPY PROGNOZOVANI PENEZNICH TOKU

10.

Nastroje vykaznictvi pro prognézovani penézni tokl
a pokladny byly v roce 2009 upraveny a soucasti aktu-
alizovaného fizeni penéznich tokd jsou nyni mési¢nf
pisemna hldSeni. Postupy prognoézovani a vykazovani
penéznich tokd, které pochdzeji z roku 2010, se také
aktualizujf.

ZLEPSENY DOHLED

11.

Politika Fizenf rizik GR pro rozpocet se pravidelné
aktualizuje, pficemz se upravuji limity a pozadavky.
Také GR pro rozpocet a GR pro hospodéafské a finan¢ni
zélezitosti diskutovala o tom, jak zlepsit fizenf rizik
a spravu pokut.

12.

V roce 2012 byla zvefejnéna politika Komise pro fi-
zeni finan¢nich rizik. Kromeé toho vypracovalo GR pro
rozpocet politiku fizenf rizik pro pokladni a platebnf
operace a pokud jde o zachovani kontinuity provozu,
jsou zavedeny zvlastni postupy pro provozni rizika.

13.

Komise stanovila ukazatele pro pokladni operace.
Ukazatele se pravidelné sleduji a vyjimky ¢i odchylky
od cilovych hodnot se analyzuji a déle fesi.

PRILOHA X

NAKLADANI S PREDBEZNE VYBRANYMI POKUTAMI

14.

GR pro rozpoc¢et a GR pro hospodéaiské a finan¢ni
zélezitosti podepsaly na konci roku 2009 dohodu
o poskytovani sluzeb. Déle byl pro nové pfedbéz-
né vybrané pokuty zfizen fond, ktery od ledna 2010
spravuje GR pro hospodéfské a finan¢ni zélezitosti.
Kromé toho v roce 2011 dtvar interniho auditu (IAC)
v GR pro hospodéfské a finan¢ni zaleZitosti proveéfil
upraveny mechanismus pro nakladani s predbézné
vybranymi pokutami a vyslovil zavér, Ze tato ¢innost
je fizena ucinné.

SPRAVA ZALOHOVYCH UCTU

15.

GR pro rozpocet v tésné spolupraci s delegacemi EU
navrhuje pro spravu zdlohovych uc¢td nejhospodar-
néjsi feSeni. Tato vybérova fizenf jsou dokumento-
vana a dodrzovani postupd je provéfovano béhem
kontrolnich navstév, které GR pro rozpocet provadi.
Z téchto kontrol mohou vzejit doporuceni obsazena
v kontrolnich zpréavéach, které se predavaji ESVC.

SVERENECKE UCTY

16.

Ackoli vétsina ustanoveni finan¢niho nafizenf se
uplatiuje od 1. ledna 2013, nové pravidla o financ-
nich nastrojich a nepfimém Fizenf{ budou platit az od
1. ledna 2014. Jesté je tieba podepsat finan¢ni a spravni
ramcovou dohodu (zdsady a pokyny pro provozovani
urcitych svéreneckych uc¢tll) mezi EIB a Komisi a rovnéz
konkrétni pokyny ke svéfeneckym uctdm.



p)

1.

Zvlastni zprava ¢. 9/2007 se tykala hodnoceni
ramcovych programu pro vyzkum a technologicky
rozvoj s cilem zjistit, zda je mozné zlepsit pristup
Komise.

2.

NV ramci Siroké skaly politik provddénych v Evropské
unii k posilenf inovaci a konkurenceschopnosti jsou
rdmcové programy nejddlezitéjsim finan¢nim néstro-
jem, ktery na urovni Spolecenstvi pfispiva k lisabon-
ské strategii a barcelonskému cili. Prostfednictvim
rdmcovych program (déle také ,RP") poskytuje Spo-
lecenstvi finan¢nf prostfedky vyzkumnym pracovni-
kdm v Evropské unii, pfidruzenych zemich a dalsich
subjektech. Jejich rozpocty se v prdbéhu let znac-
né zvysily a v ramci 7. RP (2007-2013) dosahly vyse
7 217 miliont EUR ro¢né.

3.

Audit se zabyval zdkladni otdzkou, zda je pfistup Ko-
mise v oblasti hodnoceni rédmcovych program pfi-
méfeny. V této souvislosti U¢etn( dvir ovéfoval, zda
Komise splnila pravni pozadavky na hodnocent, a zjis-
toval, zda jeji systém hodnoceni a monitorovani splnil

oc¢ekdvani zucastnénych stran.”
(Zdroj. informativni zprdva ECA/07/40)

4,

Audit zahrnoval opatfeni k monitorovani a hodnoce-
ni, kterd byla v Komisi zavedena od roku 1995 pro
posledni tfi programova obdobi (4. RP, 5. RP, 6. RP),
a vyplynuly z néj rovnéz perspektivy aktualniho 7. RP
(2007-2013).

VYZKUM: RAMCOVE PROGRAMY PRO VYZKUM
A TECHNOLOGICKY ROZVOJ

Doporuéeni Uéetniho dvora

5.
Ucetni dvar doporucil, aby:

1) vbudoucich pravnich pfedpisech byla explicitné sta-
novena logika intervence;

2)  sevypracovala komplexni strategie hodnoceni;

3)  sezvaéZilo zfizeni Ufadu pro spole¢né hodnocenti, ktery
by koordinoval ¢innosti generalnich feditelstvi zaby-
vajicich se vyzkumem v oblasti hodnoceni rdmcovych
programu jako celky;

4)  se optimalizovalo shromazdovani tdajd, hodnoceni
a podavani zprav;

5)  Komise stanovila druh a rozsah hodnoceni a objasnila,
jak Ize hodnoceni pouzit.

Realizace doporuéeni Uéetniho dvora

6.

Komise realizovala ¢tyfi doporuceni v plném rozsahu
(1,3,4a5)ajedno doporucenf ve vétsiné ohledl (2).
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Hlavni zjisténi z nasledné kontroly
Ucetniho dvora

LOGIKA INTERVENCE

7.

Nové legislativni ndvrhy jasné a komplexné popisuji
konkrétnf cile financovani ur¢eného na vyzkum a také
urcité klicové ukazatele pro hodnoceni vysledk( a do-
padu. Tyto ndvrhy viak zatim nebyly legislativnimi
organy schvaleny.

HODNOCENI A MONITOROVANI

8.

Komise vyvinula systém pro shromazdovani udajt
o klicovych ukazatelich vykonnosti pro cely 7. RP,
o ktery se opiraji ro¢ni monitorovaci zpravy o 7. RP.
Byla rovnéz vypracovana pfiruc¢ka pro hodnoceni
vyzkumnych programd, kterd je soucasti standard
vnitini kontroly v GR pro vyzkum a inovace. Zatim
vsak nebyl vypracovan dokument obsahujici konkrét-
ni strategii hodnoceni.

PRILOHA XI

9.

Trebaze se nejednd o Ufad pro spole¢né hodnocen,
koordinuje nynf ¢innosti generdlnich feditelstvi zaby-
vajicich se vyzkumem, které souviseji s hodnocenim
RP, meziutvarova sit pro hodnocenf vyzkumu a tech-
nologického rozvoje.

10.

Komise zfidila spole¢nou databézi udajd o vyzkumu,
kterd uzivatelm poskytuje informace o vysledcich
ukoncenych vyzev k pfedkladani ndvrhl v rdmci 7. RP,
veetné Ucasti v 7. RP a statistickych udajl o souvisejici
vykonnosti.



ODPOVEDI KOMISE

SHRNUTI

VI.

V roce 2013 byl vytvofen nastroj RAD (Recommendations, Actions, Discharge, tj. doporuceni, akce, absolutorium) a kate-
gorie stavu realizace auditniho doporucenf ,pfijato”, ,odmitnuto’, ,provedeno” a ,zruseno”. Pokud se doporucenf pfijme
¢astecné, a je tedy realizované jen zc¢asti, nemaji Utvary Komise jinou moznost nez vybrat kategorii ,pfijato” a pozdéji
,provedeno”.

Komise od doby, kdy U¢etn{ dvir vydal prvni zvlastni zpravu o naslednych opatfenich, a vzhledem k prudkému nérdstu
poctu doporuceni a zadosti ur¢enych Komisi zlepsila pokyny pro své Utvary tykajici se odpovedi na tato doporuceni/
74ddosti a pozddala je, aby jasné uvedly, zda je dotceny Utvar pfijal, a je-li to mozné, aby uvedly, do jaké miry byly
provedeny.

VII.

Kategorie ,realizovano v plném rozsahu”, ,spIlnéno ve vétsiné ohledl’, ,splnéno v nékterych ohledech”, ,nerealizovano”, ,jiz
neni relevantni podle stavajiciho rdmce” nebo ,nenf jiz relevantni” a ,neni mozné ziskat dostatec¢né ddkazni informace”
pouzil U¢etnf dvir ve své zvlastni zpravé ¢ 19/2012 zvefejnéné na konci roku 2012.

Komise prostfednictvim svého Vyboru pro pokrok v oblasti auditu provadi dikladnou analyzu svych ndslednych opatfent
pfijatych v ndvaznosti na doporuceni/zadosti s cilem zlepsit dany proces a bude v této véci konzultovat U¢etni dv(ir.

PROVADENI 62 DOPORUCENI ZE STRANY KOMISE

15.

Systém monitorovani a hodnoceni spolecné zemeédeélské politiky (SZP) do roku 2020 zahrnuje jasné cile a soubor uka-
zatell, které maji pomoci posoudit vystupy, vysledky a dopad opatfeni nebo ndstrojl SZP. Je vsak tfeba poznamenat,
Ze kazdé hodnoceni je spojeno s ndklady a ¢asto je tfeba uvazit, zda administrativni zatéz a naklady pro pfijemce a spravni
naklady vyvazuji pfinos dostupnosti podrobnych a aktualnich informaci. Kromé toho nelze na ukazatele pohlizet izolo-
vane, nybrz je tfeba provést jejich ddkladnou analyzu a chapat je v kontextu.

PREZKUM NASLEDNYCH POSTUPU KOMISE

26.

RAD obsahuje pouze ¢tyfi kategorie: ,prijato”, ,odmitnuto”, ,provedeno” a ,zruseno”. Kdykoli se tak doporuceni pfijme
¢astecné, a je tedy realizované jen zc¢éasti, nemaji Utvary Komise jinou moznost nez vybrat kategorii ,pfijato” a pozdéji
,provedeno”. Skute¢nost, ze Komise a Uc¢etni dvir nepouZivaji jednotné kategorie, mtize vysvétlit rozdil mezi poctem
doporuceni, jez U¢etni dvir povazuje za realizovanéa v plném rozsahu*, a po¢tem doporucenf klasifikovanych v RAD jako
,provedend”. (Viz rovnéz odpovéed k bodu VI).

Harmonizace kategorii pouzivanych Komisi a U¢etnim dvorem by mohla byt jednim z témat budoucich diskuzi mezi
témito dvéma organy (jak je uvedeno v odpovedi na doporuceni za odstavcem 32).



27.

Jelikoz k doporuceni U¢etniho dvora ¢asto patfi dil¢i doporu¢eni, Komise nedavno zavedla postup, pfi kterém tato dopo-
ruc¢eni v RAD rozdéluje s cilem usnadnit proces naslednych opatfeni. Komise oc¢ekdva, ze tento postup povede ke snizenf
poctu ¢astecné provedenych doporuceni.

(Viz rovnéz odpoveédi Komise k bodtm VI a 26).

28.
Viz rovnéz odpovédi Komise k bodlm VI, VIl a 27.

ZAVERY A DOPORUCENI

32.

Komise od doby, kdy U¢etni dvlir vydal prvni zvlastni zpréavu o naslednych opatfenich, a vzhledem k prudkému nér@stu
poctu doporuceni a zddosti urcenych Komisi zlepsila pokyny pro své Utvary tykajici se odpovédi na tato doporucenf/
7adosti a pozéadala je, aby jasné uvedly, zda je dotCeny Utvar pfijal, a je-li to mozné, aby uvedly, do jaké miry byly
provedeny.

Doporuceni

Komise prostiednictvim svého Vyboru pro pokrok v oblasti auditu provadi dikladnou analyzu svych naslednych opatreni
pfijatych v navaznosti na doporuc¢eni/zadosti s cilem tato opatfeni zlepsit a vyzve Ucetni dvir, aby se k nim konstruktivné
vyjadril. Komise souhlasi s tim, Ze posoudi moznost dalsiho vyvoje nastroje RAD, aby se tak zlepsily informace poskytované
vedeni.

OPOVEDI KOMISE NA PRILOHU II: ZEMEDELSTVi: PODPORA NA OPERACNi PROGRAMY PRO PRODUCENTY
OVOCE A ZELENINY

8.

Koncentraci nabidky organizaci producentd béhem poslednich let Ize dolozit skute¢nosti, Ze v obdobi 2004-2010 doslo
ke zvyseni podilu producentd organizovanych v rdmci operac¢nich programt v EU-27 0 12,2 % procentniho bodu. NarUst
koncentrace nabidky v rdmci operac¢nich programd je znatelny zejména v EU-15, pficemz celkovd mira organizovanosti
dosahla v roce 2010 47,7 % (oproti 33,7 % v roce 2004). Dostupné nastroje (podpora pro skupiny producentd) a zmény
zavedené reformou (vy3si mira spolufinancovani a vnitrostatni finanéni podpora pro operac¢ni programy v ¢lenskych sta-
tech s nizkou mirou organizace nebo v ¢lenskych statech, které k Unii pfistoupily v roce 2004 nebo pozdéji) se v nékterych
pripadech ukézaly jako Ucinné (napr.: Portugalsko, Polsko). Nicméné posuzované obdobi je prilis kratké na to, aby v EU-12
doslo k vétsimu rdstu jako v EU-15.

11.

Komise si je védoma skutec¢nosti, ze v mnoha clenskych statech vétsina producentd neni ¢lenem organizaci producentd
a snazi se atraktivitu téchto organizaci zvysit. Mezitim se v rdmci probfhajiciho pfezkumu tohoto rezimu hledaji nova
opatfeni, kterd by podpofila nejen zaklddanf organizacf producentd, ale také vytvafeni novych forem spoluprdce mezi
zemeédélci.



ODPOVEDI KOMISE NA PRILOHU Ill: ZEMEDELSTVi: POTRAVINOVA POMOC PRO NEJCHUDSI OSOBY

5.
Pokud jde o doporuceni¢.2a 6
Komise mdzZe s odkazem na své pripominky uvedené v bodech 8 a 10 pfilohy Ill souhlasit s hodnocenim Uc¢etnfho dvora.

Co se tyce doporuceni €. 7 a) a7 b)
Komise z d@vodd vysvétlenych v bodech 11, 11 pfsm. a) a 11 pism. b) piilohy Il m@Ze s hodnocenim U¢etniho dvora sou-
hlasit pouze ¢astec¢né.

Pokud jde o doporuceni ¢.3a 5
Komise tato doporucenf zamitla z dGvodl uvedenych v bodé 10 pfilohy III.

8.

Pokud jde o doporuceni ¢. 2

Komise souhlasi s pfipominkou U¢etniho dvora a znovu opakuje svij nazor, Ze rezim ma vyrazny pakovy efekt na vyvoj
v oblasti potravinarskych iniciativ nebo souvisejicich opatfeni pfijimanych soukromymi subjekty a vefejnymi organy.
Komise nicméné pripousti, ze je mozné jesté vice podporovat synergie. Touto otdzkou se rovnéz zabyvalo posouzenf
dopadl z roku 2008 a nasledny navrh nového nafizeni Rady. Kvili postupnému ukoncenf rezimu, o kterém rozhodla Rada
a Evropsky parlament v roce 2012, nelze takova opatfeni v ramci souc¢asného rezimu provést. Komise se nicméné snazi
povzbuzovat vytvareni synergii a komplementarity s jinymi vnitrostatnimi nebo mistnimi opatfenimi tim, ze ve svych
nezdvaznych pokynech pro ro¢nf plany na roky 2012 a 2013 vyzyva k popisu takovych propojeni.

10.

Pokud jde o doporuceni ¢. 3

Komise znovu opakuje svlj nazor, ze nikoli Komise, nybrz ¢lenské staty maji lepsi pfedpoklady pro to, aby opatfeni na vni-
trostatni a mistnf Grovni lépe zaméfily na zvlastni potieby. Dodrzi-li se zadsada subsidiarity a bude-li i nadale kompetenci
¢lenskych statl zaméfit opatfeni na prijemce, bude dany rezim Ucinnéjsi. To neznamena, Ze neni tfeba opatfeni cilené
zameérit, nybrz ze toto zaméreni ma byt ponechano na ¢lenskych statech, které musi do svych pldnd zahrnout komplexni
informace o pfijemcich a dobro¢innych organizaci, které se programu Ucastni. Na tento aspekt kladla Komise ve svych
nezédvaznych pokynech pro provéddéni ro¢nich pland v letech 2012 a 2013 zvlastni dlraz.

Pokud jde o doporuceni ¢. 5

Komise ma za to, ze soucasny zpUsob fungovani programu pomoci nejchudsim osobdm (az do jeho ukoncenti, kdy se uza-
vie ro¢nf plan na rok 2013), ktery z velké miry zahrnuje a dodrzuje zésadu subsidiarity a zaméruje opatfeni na vnitrostatni
drovni, umoznuje nejvétsi mozny dopad programu, jehoz Ukolem je zamérit se na nejpotrebnéjsi osoby, nebot v tomto
ohledu mohou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existovat znac¢né rozdily. Zavedeni dalSich norem na urovni EU by mohlo
omezit nezbytnou flexibilitu, kterou program pomoci nejchudsim osobdm musi mit, aby mohl na mistni trovni reagovat
na nejrlznéjsi potfeby nejchudsich osob.



10.

Pokud jde o doporuceni €. 6

V rdmci revize programu pomoci nejchudsim osobdm, kterd byla zahajena v roce 2008, Komise analyzovala rizné moz-
nosti, jak motivovat ¢lenské staty, aby stanovily cile SMART a zlepsily kontroly a poddvani zprév o provadéni programu.
Avsak kvlli postupnému ukonceni rezimu, o kterém nakonec rozhodla Rada a Evropsky parlament v roce 2012, Ize zlep-
Seni v rdmci soucasného rezimu provést pouze v omezené mife. K tomu, aby ¢lenské staty |épe strukturovaly své pro-
gramy podle jasné vymezenych potfeb a cill, je Komise vyzvala zejména ve svych pokynech pro provadéni ro¢nich pland
v letech 2012 a 2013.

11.

Co se tyce doporuceni 7 a) a 7 b)

Vzhledem k tomu, Ze revidovany pravni ramec (R. 121/2012) programu pomoci nejchudsim osobam stanovil pokracovani
rezimu pouze do ukonceni ro¢niho distribu¢niho planu na rok 2013, Komise nezménila stavajici provadéci pravidla tak, ze
by stanovila povinnost pouzivat standardni pravidla EU v oblasti zadavani vefejnych zakdzek. Komise nicméné pfipomina,
7e standardni pravidla v oblasti zadavani vefejnych zakdzek je nutné ve stavajicim rezimu pouzivat, a to i v pfipadé, ze
o tom neexistuji zvlastni ustanoveni.

1) Pokud jde o doporuceni ¢. 7 a)

Kromé odpovédi uvedené v bodé 11 se Komise domnivé, ze nedostatky, které Ucetni dviir pojmenoval ve své zvlastni
zpraveé, jako je nedostatecnd otevienost nabidkovych fizeni, omezend hospodaiskd soutéz nebo riziko, ze nebude dosa-
zeno nejlepsich podminek a cen, souvisi spiSe s tim, ze nékteré vnitrostatni organy nespravné vykladaji obecna pravidla
pro nabidkova fizeni, a nikoli s pouzivanim intervencnich zasob.

Pouzivani téchto pravidel Komise lépe vysvétli v podrobnych provadécich pravidlech, kterd budou stanovena ohledné
pouziti intervencnich zasob v rédmci budouciho Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam.

2) Pokud jde o doporuceni €. 7 b)

K odpovédi uvedené v bodé 11 se jesté dopliiuje, ze v ramci uvedeného Fondu evropské pomoci nejchudsim osobam
bude vénovana pozornost navrhim Ucetniho dvora, podle kterych bude &lenskym stdtdm umoznéno rozhodnout, zda
intervencni zasoby prodaji na trzich se zemédélskymi komoditami a zfskané pfijmy vyuZiji na ndkup potfebnych konec-
nych vyrobkd, pokud bude mozné povazovat podminky pro vyménné obchody za neefektivni.



ODPOVEDI KOMISE K PRILOZE IV: ZEMEDELSTVi: PROVADENI PRISTUPU LEADER

8.
Navrh nafizeni Komise tykajici se zemédélské fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) na obdobi 2014-2020 (¢l. 67 odst. 2)
vychazi z harmonizovaného pristupu vsech fondd ESI a zéroven je v souladu se stavajicimi pravidly pro statni podporu.

Pokud jde o nedostatek zlepSeni v aktudInim obdobi: v ramci trialogu o uvedenf pravnich predpist do souladu s Lisa-
bonskou smlouvou se organy nedokazaly dohodnout na ndvrhu COM/2010/537 (viz vyjadreni U¢etniho dvora v bodé 3).

Oba navrhy stanovi, Zze podpora z EZFRV se na vzniklé vydaje poskytuje pouze poté, co byla pfislusnému organu predlo-
Zena zadost.

9.

Pokud jde o dalsi obdobi, pokyny ohledné postupl pro zamezenf stfetu zajmu jsou uvedeny v predloze pokynd tykajici
se mistniho rozvoje CLLD (mistni rozvoj se zapojenim mistnich komunit), které vydala ctyfi generdlni feditelstvi (uvedeno
v odpovédi na bod 9) v kapitole 4.3 na strané 26 (,Working procedures, rules and structures for decision-making in place
should guarantee that the selection of projects is consistent with the objectives of the strategy, undertaken in a non-dis-
criminatory and transparent manner and avoids in particular any risk of conflict of interest. Concerning the latter, LAGs
should establish written procedures explaining how they intend to deal with this risk (for example on minutes of mee-
tings, abstention on the vote, written declarations).”) [Zavedené pracovni postupy, pravidla a struktury pro prijimanti
rozhodnuti maji zarucit, ze budou vybrany projekty, které jsou v souladu se strategickymi cili, a jejich vybér probéhne
nediskrimina¢nim a prihlednym zpldsobem, pficemz se zejména zabranf riziku stfetu zajmd. Pokud jde o stfet zdjmd,
mistni akéni skupiny (MAS) vypracuji pisemné pokyny, ve kterych objasni, jak se ma tomuto riziku zabranit (napfiklad zapis
z jedndni, zdrzeni se hlasovani, pisemna prohlasen).]

Co se tyce prohlaseni o zdjmech, Komise se domniva, Zze pokyny jsou dostacujici.

10.
Hodnocenfi ex post bude predstavovat klicovy prvek pro posouzeni pfidané hodnoty pfistupu LEADER.

ODPOVEDI KOMISE K PRILOZE VI: SOUDRZNOST: ODBORNE VZDELAVANI PRO ZENY

5.

Komise bere analyzu U¢etniho dvora na védomi. Doporuceni ¢. 1 a 3 Komise skute¢né realizovala pouze v nékterych ohle-
dech, jelikoz se o ustanovenich upravujicich budouci programové obdobi 2014-2020 v dobé vypracovani této zpravy stéle
jesté jedna. Komise nicméné prostrednictvim svych nédvrhd na obdobi 2014-2020 pfijala konkrétni opatreni s cilem tato
doporuceni plné realizovat. Doporuceni budou provedena v ramci nového pravniho rdmce.

Trebaze Komise nemd zadny pravni zédklad, kterym by ¢lenskym statdm stanovila zvlastni postupy pro vybér projektd, je
potésena, Ze jeji opatreni byla uzite¢né a vedla ke zlepsenf v této oblasti. Nové pokyny pro probihajici programové obdobf
jsou jasnou odpovédi na tato doporuceni. Stejné tak zmény operacnich programd, v€etné stanoveni ohledné pridélenf
finan¢nich prostifedkd a priorit.



6.

Komise vita zavéry Ucetniho dvora. Clenské staty budou skute¢né pozadéany, aby v piistim programovém obdobi poskytly
analyzy trhu prace. Kromé toho ¢ldnek 87 predlohy nafizeni o spolecnych ustanovenich stanovi pfistup vice zaméreny na
vysledky.

7.

Co se tyce zjisténi Ucetniho dvora, Ze je tfeba posilit vazbu mezi postupy pro vybér projektd a analyzou trhu préce, je
nutné poznamenat, ze Komise nema k dispozici zadny pravni zaklad, kterym by monitorovacim vyborlim v pfipadé, ze
(aktualizovand) analyza trhu préce nové zjisti problémy, ulozila pfehodnoceni danych kritérif pro vybér.

Kromé toho se Komise domniva, Ze relevantnéjsim nastrojem pro zohlednéni vyvoje na trhu prace je zménéni priorit
a souvisejiciho financovani programd na vyssi Urovni. V praxi se zmény programd nutné provadéji na urovni vybéru
projektd.

V souladu s doporucenimi U¢etniho dvora a diky zna¢nému Usili Evropské komise byl zna¢ny poc¢et program( vyznamné
zménén. Tyto zmény odrézeji dopad socidlné-ekonomického krize, véetné situace na trhu prace. Zmény nové stanovujf
priority a nové prerozdéluji finan¢ni prostiedky, ¢imz se ménf typ a pocet projektd vybranych na misté.

8.

Komise souhlasi s analyzou U¢etniho dvora. BEhem programového obdobi 2007-2013 bylo pokroku dosazeno ohledné
zavaznych pozadavkl na vykazovani Udajl (priloha XXIII nafizenf ¢. 1828/2006), strategickych zprav c¢lenskych statd o pro-
stfedcich z Fondu soudrznosti 2009 a 2012, jakoz i vyro¢nich zprav o provadéni. Do predlohy regula¢niho rédmce pro
programové obdobi 2014-2020 budou navic zahrnuty zadvazné ukazatele.

ODPOVEDI KOMISE K PRILOZE VII: VNEJSi AKCE: OBNOVA

8.

Komise se domniva, ze ziskat takové pohotové dostupné informace je obtizné vzhledem k rliznym situacim ohledné
obnovy a odlisnym socioekonomickym modeldm v riznych zemich. Informace o nékladech je mozné ziskat ad hoc, kon-
krétni informace o ndkladech, které by umoznily zjistit efektivnost, vSak neexistuji. Komise se proto domniva, Ze toto
doporuceni realizovala v nejvétsi mozné mire.



ODPOVEDI KOMISE K PRILOZE X: PRiJMY: SPRAVA POKLADNY

16.
Dokoncuji se pokyny ucetniho, které stanovi pravidla pro otevieni, vedenf a uzavieni svéfeneckych uctd, a ocekava se, ze
tyto pokyny vstoupi v platnost na zac¢atku roku 2014.

Probihaji zavérecné diskuze s EIB o finan¢ni a administrativni rdmcové dohodé (,FAFA”) a ocekdva se, Ze tato dohoda bude
brzy podepsana. Bude zahrnovat pokyny pro spravu Uc¢tu a majetku u finan¢nich néstrojd.

ODPOVEDI KOMISE K PRILOZE XI: VYZKUM: RAMCOVE PROGRAMY PRO VYZKUM A TECHNOLOGICKY ROZVOJ

7.
Pravni akty v rdmci Horizontu 2020 jsou v souladu s celkovym pfistupem navrzenym Komisf, jehoz cilem je nabidnout
jasnou intervencni logiku a omezeny pocet klicovych ukazatell vykonnosti.

8.
Komise se zavdzala zékonodarci, Ze pfipravi celkovy pfistup pro hodnocenfi a sledovani programu Horizont 2020, jak je
uvedeno zejména v posouzeni dopadd.

Komise se domniva, ze ustanoveni ohledné této otazky v pravnich aktech a klicové zasady uvedené v posouzeni dopadd
pro strategii hodnoceni programu Horizont 2020 v podstaté odpovidaji pfipominkdm ve zpravé Ucetniho dvora.

V souladu s témito ustanovenimi a zédsadami Komise vypracuje komplexni strategii hodnoceni opatfeni celého programu
Horizont 2020.

9%

Komise zvazovala zfizeni spole¢ného Uradu, ale nakonec pro stavajici 7. RP zvolila jiny pristup.

TrebaZe neexistuje spole¢ny Ufad pro hodnoceni, systém zavedeny v soucasnosti pro 7. RP pfesto zarucuje soudrzny pfi-
stup pro hodnoceni, ktery vyhovuje doporuceni U¢etniho dvora.

Komise v soucasné dobé pracuje na organizac¢nich ujednénich pro fizeni programu Horizont 2020.
Zt{zeni jediného oddélenti, které se bude zabyvat shromazdovanim Udajd a podavanim zprav, pokud jde o celou oblast

vyzkumné politiky, posili spole¢ny pfistup hodnoceni diky tomu, ze bude poskytovat soudrzné a komplexnf tdaje o pro-
vadéni a vysledcich programu Horizont 2020.
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