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GLOSSARIO

Acbes estruturais: no presente relatério, as intervenc¢des do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e do Fundo de Coesao.

AEA: Agéncia Europeia do Ambiente. Os membros da AEA sdo os 27 Estados-Membros da Unido Europeia
e a Islandia, o Listenstaine, a Noruega, a Suica e a Turquia.

Area verde: terreno nio urbanizado numa cidade ou zona rural, utilizado para a agricultura, o paisagismo ou
abandonado a natureza.

Autoridade de gestao: entidade publica nacional, regional ou local ou organismo publico ou privado desig-
nado pelo Estado-Membro para gerir um programa operacional.

Beneficiario: pessoa coletiva publica ou privada que recebe apoio do FEDER ou do Fundo de Coesao para
recuperar um espaco abandonado (por vezes também designado por «promotor» ou «promotor imobilidrio» no
presente relatério). Frequentemente, o beneficidrio vende ou arrenda parcelas de terreno ou edificios a inves-
tidores apds a recuperacao do espago.

Concerted Action on Brownfield and Economic Regeneration Network (Cabernet): rede europeia de peri-
tos que se dedica as questdes levantadas pela recuperacdo dos espacos abandonados. Tem o objetivo de
melhorar a reabilitacdo desses espa¢os no contexto do desenvolvimento sustentdvel, através da partilha de
experiéncias ao nivel europeu, da oferta de novas ferramentas e estratégias de gestdo e de um quadro para
as atividades de investigacdo coordenadas. A rede Cabernet era inicialmente apoiada pela Unido Europeia no
ambito do quinto programa-quadro de Investigacao.

Espaco abandonado: espaco afetado pela anterior utilizagdo que lhe foi dada (para efeitos do presente rela-
toério, industrial ou militar) ou aos terrenos vizinhos; estd degradado ou subutilizado e necessita de uma inter-
vencado para voltar a ter uma utilizacdo benéfica. Pode ou néo estar contaminado.

Fundo de Coeséao (FC): instrumento financeiro concebido para reforcar a coesdo econdémica e social através
do financiamento de projetos nos dominios do ambiente e dos transportes nos Estados-Membros cujo PNB
per capita é inferior a 90% da média da Unido Europeia.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER): instrumento financeiro destinado a promover
a coesdo econdmica e social entre as regides da Unido Europeia. As intervencdes do FEDER sdo, na sua maioria,
executadas através de programas operacionais que englobam um grande nimero de projetos.

Grande projeto: projeto que necessita de cofinanciamento do FEDER ou do Fundo de Coeséo, cujo custo total
ultrapassa os 50 milhdes de euros. Estes projetos englobam normalmente multiplos trabalhos, atividades ou
servicos destinados a realizar uma tarefa indivisivel de natureza econémica ou técnica precisa, com objetivos
claramente definidos.

Método do défice de financiamento: método que pretende garantir que os projetos geradores de receitas

recebem apenas os recursos publicos necessérios, evitando assim o sobrefinanciamento injustificado. A sub-
vencdo nao pode exceder o valor do custo depois de deduzido o valor do rendimento liquido do projeto.
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Network for Industrially Contaminated Land in Europe (Nicole): forum sobre a gestdo de terrenos contami-
nados na Europa. O objetivo do forum é promover a cooperagdo entre a industria, as instituicdes académicas
e os prestadores de servi¢os para o desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias sustentéveis para a gestéo
de terrenos contaminados por atividades industriais e comerciais. A rede Nicole era inicialmente apoiada pela
Unido Europeia no ambito do quarto programa-quadro de Investigagao.

Parceria publico-privada: entidade detida conjuntamente pelo setor publico e privado, criada para realizar
trabalhos de recuperagao.

Periodo de programacao: quadro plurianual no ambito do qual sdo programadas e executadas as despesas
dos fundos estruturais e do Fundo de Coesao.

Programa operacional (PO): programa de investimentos de um Estado-Membro que recebe fundos estru-
turais, aprovado pela Comissao, que assume a forma de um conjunto coerente de prioridades que englobam
acoes plurianuais.

Recuperacao/reparacao dos danos/reabilitacao: como entendida no presente relatério, a recuperagdo dos
espacos industriais e militares pode consistir em dois tipos de acdes, dependendo do estado do espaco:

a) reparagdo dos danos: acao destinada a estabilizar o terreno e a remover, controlar, conter ou reduzir os
poluentes do solo, das dguas de superficie, das dguas subterraneas, da vegetacao e dos edificios para que
um espac¢o degradado deixe de colocar riscos significativos para os seres humanos ou o0 ambiente, tendo
em conta a sua utilizacdo atual e a utilizacdo futura aprovada;

b) reabilitacdo: acdo desenvolvida num sitio ndo contaminado, ou como segunda fase num espaco onde 0s
danos foram reparados, para preparar o terreno e os edificios para a sua utilizacdo final pretendida. A rea-
bilitagdo pode incluir a demolicdo de edificios antigos, o paisagismo, a divisdo do terreno e a instalacao de
infraestruturas bésicas, como servicos publicos e estradas, e, por vezes, trabalhos de construcao.

Sitio contaminado: sitio em que se verifica uma presenca confirmada, causada pela atividade humana, de
substancias perigosas a um tal nivel que se considera que constituem um risco significativo para a saude
humana ou o ambiente. Esse risco é avaliado tomando em consideracao a utilizagdo atual e a utilizagao futura
aprovada do terreno. As categorias mais frequentes de sitios contaminados séo os espacos industriais e milita-
res abandonados, os aterros e os terrenos agricolas.
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SINTESE

Nas ultimas décadas, ficaram disponiveis cada vez mais
espacos industriais e militares degradados (os chama-
dos espacos abandonados). Estima-se que o numero
destes espacos na Europa oscile entre umas centenas
nos pequenos Estados-Membros e algumas centenas
de milhares nos Estados-Membros de maior dimen-
sd0, com um rico passado industrial. Muitos espacos
abandonados estdo contaminados. As acdes estrutu-
rais da Unido Europeia promovem a sua recuperacao
e reutilizacdo, de forma a proteger a saude humana
e 0 ambiente, bem como a atenuar a expansao urbana.

1.

Na sua auditoria, o Tribunal avaliou se os objetivos
dos projetos foram alcancados, se a orientacdo do
apoio da Unido Europeia se baseava em critérios soli-
dos e se os resultados foram obtidos ao menor custo
para o orcamento da Unido. O Tribunal auditou dire-
tamente o desempenho de 27 projetos de recupera-
cdo e examinou os instrumentos de recuperacao dos
espacos abandonados de que os Estados-Membros
dispdem, que constituem o quadro das intervencoes
especificas cofinanciadas.

1.
O Tribunal concluiu que:

a) os resultados dos trabalhos de reparacao dos da-
nos nem sempre sdo devidamente certificados
e existem grandes discrepancias entre os valores
nacionais de verificagdo da contaminacao do solo.
Embora a maioria dos projetos tenha alcancado os
seus objetivos em termos de realizacdes fisicas, em
muitos casos a ocupacao futura pretendida dos
terrenos e edificios reabilitados ndo se concretizou
e a criacao de empregos foi inferior a esperada. Os
modestos resultados obtidos devem-se principal-
mente a dois fatores: a recessdo econdmica e a fal-
ta de uma anélise sélida do mercado para justificar
a o desenvolvimento urbanistico dos espagos — ou
o facto de essa andlise ter sido ignorada. Todos os
projetos possuiam algumas caracteristicas essenciais
que contribuem para a sua sustentabilidade a mais
longo prazo, mas apenas dois ter¢os estavam inclu-
{dos num plano de desenvolvimento integrado;

b)

em todos os Estados-Membros, a politica relativa aos
espacos abandonados é executada principalmente
através de instrumentos de planeamento local, que
promovem a aplicacdo de algumas das melhores
praticas fundamentais, nomeadamente a recupera-
cdo dos espacos abandonados em vez da ocupacao
de areas verdes, mas é raro que se fomente a utiliza-
céo intermédia dos espacos abandonados. Contudo,
a falta de registos exaustivos e adequados dos espa-
¢os abandonados que abranjam igualmente os sitios
contaminados complica a definicao de prioridades.
Os regulamentos dos fundos estruturais ndo exigem
um plano de desenvolvimento integrado e a reuti-
lizacdo dos espacos abandonados em vez das areas
verdes ndo é devidamente apoiada;

os resultados poderiam ter sido obtidos a um menor
custo para 0s or¢camentos nacionais e da Unido Eu-
ropeia, pois em nove projetos a subvencao nao foi
justificada por uma avaliacdo das receitas e observa-
ram-se insuficiéncias em metade dos casos em que
esta avaliacao foi efetuada. Os fundos nacionais e da
Unido suportaram igualmente uma parte dos custos
da reparacdo dos danos ambientais, uma vez que
o principio do poluidor-pagador ndo foi plenamente
aplicado e determinadas regras dos auxilios estatais
foram ignoradas. As disposicoes dos regulamentos
dos fundos estruturais e as clausulas especificas das
decisdes de financiamento dos projetos de recupe-
racdo ndo permitem suficientes possibilidades para
reaver as ajudas publicas caso os projetos gerem
mais receitas do que o esperado.

Relatdrio Especial n.° 23/2012 — As aces estruturais da UE foram bem-sucedidas no apoio a recuperacao dos espagos industriais e militares abandonados?



SINTESE

V.

O Tribunal recomenda que:

a)

os Estados-Membros solicitem aos promotores que
efetuem uma anélise de mercado e ponderem as
opgoes pertinentes para a possivel utilizacdo futura
dos espacos abandonados. Deverao exigir que os
projetos de recuperacdo desses espacos estejam in-
cluidos num plano de desenvolvimento integrado
e que os resultados da reparacao dos danos sejam
certificados por uma autoridade competente ou por
um organismo acreditado;

os Estados-Membros ponderem definir estratégias
para a recuperacdo dos espacos abandonados com
metas claras; evitem a utilizacdo de areas verdes
exceto quando for estritamente necessario e, caso
contrario, exijam a aplicacdo de medidas de com-
pensacéo; prevejam medidas aplicdveis aos espacos
problematicos que sejam propriedade privada e em
que o proprietario ndo tome as medidas necessérias
e ponderem incrementar a utilizacdo intermédia dos
espacos recuperados como areas verdes, bem como
criar registos dos espac¢os abandonados e dos sitios
contaminados com informagdes normalizadas sufi-
cientes para definir as prioridades das intervencoes;

0s Estados-Membros avaliem em profundidade o dé-
fice de financiamento de cada projeto. Deverdo exigir
que a aplicagao do principio do poluidor-pagador
seja condicdo da concessdo do financiamento da UE
e deverao aplicar as disposicdes dos regimes de auxi-
lio estatal acordadas com a Comissao. Deverao incluir
uma clausula de reembolso em todas as decisdes de
financiamento dos projetos de recuperacao que per-
mita a possibilidade de reavaliarem o desempenho
financeiro dos projetos em funcao da sua evolucao
durante um periodo mais extenso (por exemplo,
15 anos) e de reaverem a totalidade ou parte de uma
subvencéo caso o projeto tenha gerado receitas su-
periores ao previsto. A Comissao deverd acompanhar
a aplicacdo dessas cldusulas de reembolso;

a Comissao, em colaboracado com os Estados-Mem-
bros e com base em provas cientificas e nas me-
Ilhores préticas, proponha normas da Unido para
a definicdo de sitios contaminados e a importancia
dos riscos que colocam para o ambiente e a saude,
bem como uma metodologia para a definicdo de
normas de reparacao dos danos especificas para
cada espaco, tendo em conta a sua utilizagdo de-
finitiva. Deverd promover a aplicacdo de um méto-
do de desenvolvimento integrado, exigindo que os
projetos de recuperacao dos espagos abandonados
cofinanciados sejam incluidos num plano de desen-
volvimento integrado;

e)

a Comissao e os Estados-Membros apoiem a aplica-
cdo das melhores préticas na recuperacao dos espa-
¢os abandonados e deem preferéncia a recuperacao
desses espacos em vez da utilizacdo de areas verdes.
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Foto 1 — Renovacao de torre emblematica numa central elétrica degradada que estd a ser
convertida num centro artistico e cultural no centro da cidade (L6dz, Poldnia)
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INTRODUCAO

ESPACOS ABANDONADOS NA UNIAO EUROPEIA

Nas ultimas décadas, ficaram disponiveis cada vez mais espagos in-
dustriais e militares degradados (os chamados espacos abandonados).
Estima-se que o numero destes espacos na Europa oscile entre umas
centenas nos pequenos Estados-Membros com uma leve heranca in-
dustrial e algumas centenas de milhares nos Estados-Membros de maior
dimensédo, com um rico passado industrial'. Estes espacos encontram-se
frequentemente em regides e zonas urbanas em declinio econémico
e social. A recuperacédo dos espacos industriais e militares abandonados
tem importantes repercussdes ambientais, econdmicas e sociais.

Foto 2 — Tubo para a injecéao de liquidos de limpeza em solo
poluido numa siderurgia (Dunaujvaros, Hungria)

Muitos espagos abandonados estao contaminados e a limpeza desta
heranca exigird um esforco concertado nas proximas décadas. A Agén-
cia Europeia do Ambiente (AEA) estima em 250 000 o nimero de sitios
contaminados e em 3 milhdes o nimero de sitios potencialmente con-
taminados, onde serd necessario investigar para determinar se é preciso
reparar os danos. Em cerca de 70% dos casos, a contaminacéo foi provo-
cada pela utilizacdo militar ou industrial®.

' Cabernet (2006),
Sustainable Brownfield
Regeneration (Recuperagao
sustentavel dos espagos
abandonados) (com base

em dados recolhidos pelos
Estados-Membros entre finais
da década de 1990 e inicio
da década de 2000).

2 AEA (2007), Progress in
management of contaminated
sites (Progressos

registados na gestao dos
sitios contaminados)
(CSI015). Qutras fontes de
contaminagao sao os aterros
e as atividades agricolas.
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3. A recuperacdo dos espacos abandonados pode ter diferentes realiza-
¢Oes e resultados: atividades econdmicas, espacos publicos ou reservas
fundiarias. No caso das atividades econdmicas, a reabilitacdo consiste
na construcao de edificios ou na preparacao das parcelas para venda
aos investidores, o que pode ser feito por um promotor privado ou pu-
blico. Prevé-se que apenas as atividades econdmicas criem empregos
(ver grdfico 1).

INTERVENCOES DA UNIAO EUROPEIA
PARA A RECUPERACAO DOS ESPACOS INDUSTRIAIS
E MILITARES ABANDONADOS

4, Nos Estados-Membros, a recuperacao é considerada como uma dimensao
da politica ambiental e de desenvolvimento do espaco.

_I

ATIVIDADES DE RECUPERAGCAO DOS ESPACOS INDUSTRIAIS E MILITARES E POSSIVEIS
REALIZACOES E RESULTADOS

Possiveis realizacoes

Atividades de recuperacao e resultados da recuperacao

Reparacao dos danos Reabilitacdo

Atividade economica

S criagdo de empregos,
Divisao do terreno (eiag etc) e

S Demolicao de antigos
Descontaminagao edificios
Instalacdo de o
infraestruturas basicas Espagos piiblicos
servigos publicos, (por exemplo, parque)
estradas, etc.

Estabilizacao Paisagismo

Construgao de edificios

prontos a usar Reserva
(publica ou privada)

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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5. As diretivas ambientais da Unido Europeia sdo especialmente pertinen-
tes nos casos em que existe um problema de contaminacao num sftio.
Essas diretivas incidem na prevenc¢édo da contaminacao® e na gestdo e no
controlo das dguas de superficie e subterraneas®.

6. A politica de coesao promove um método de desenvolvimento integrado
e a reutilizacdo dos espacos abandonados em vez das dreas verdes®.

Foto 3 — Preparacdao de novas estruturas numa antiga central elétrica
(L6dz, Polonia)

3 Diretiva 2008/1/CE

do Parlamento Europeu

e do Conselho, de

15 de janeiro de 2008 (JO L 24
de 29.1.2008, p. 8) que revoga
aDiretiva 96/61/CE do Conselho,
de 24 de setembro de 1996,
relativa a prevencao

e controlo integrados

da poluicao (JO L 257

de 10.10.1996, p. 26).

Diretiva 2010/75/UE do
Parlamento Europeu

e do Conselho, de

24 de novembro de 2010,
relativa as emissoes
industriais JO L 334

de 17.12.2010, p. 17)

e Diretiva 2004/35/CE

do Parlamento Europeu

e do Conselho, de

21 de abril de 2004, relativa

a responsabilidade ambiental
em termos de prevencao

e reparacao de danos
ambientais (JO L 143

de 30.4.2004, p. 56).

“ Diretiva 2000/60/CE

do Parlamento Europeu

e do Conselho, de

23 de outubro de 2000,
que estabelece um quadro
de acdo comunitaria no
dominio da politica da dgua
(JO L 327 de 22.12.2000,

p. 1) e Diretiva 2006/118/CE
do Parlamento Europeu

e do Conselho, de

12 de dezembro de 2006,
relativa a protecdo das
aguas subterraneas contra
a poluicdo e a deterioracéo
(JO L 372 de 27.12.20086,

p. 19).

° Decisdo 2006/702/CE

do Conselho, de

6 de outubro de 2006, relativa
as orientacoes estratégicas
comunitarias em matéria

de coesao (JO L 291 de
21.10.2006, p. 11); COM(2004)
60 final. Para uma estratégia
tematica sobre ambiente
urbano; COM(1999) 344

final. Os fundos estruturais

e a sua coordenacao

com o Fundo de Coesao.
Orientagoes para programas
no periodo de 2000 a 2006;
orientacdes da Comissao
para a iniciativa comunitaria
URBAN Il adotadas em

28 de abril de 2000.
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ACOES ESTRUTURAIS DA UNIAO EUROPEIA
COFINANCIAM A RECUPERACAO
DOS ESPACOS ABANDONADOS

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de
Coesao (FC) podem cofinanciar a recuperacao dos espacos abandonados
nas regides elegiveis dos Estados-Membros. Os dois fundos séo referi-
dos em seguida como acdes estruturais. O apoio pode atingir 85% das
despesas elegiveis de um projeto especifico®.

O quadro 1 apresenta o financiamento total afetado a recuperacao dos
espacos abandonados para os dois periodos abrangidos pela auditoria
e 0s principais Estados-Membros em causa. O anexo | apresenta um
panorama completo por Estado-Membro.

Os projetos cofinanciados abrangiam diferentes atividades
de recuperacao:

0 a reparacdo dos danos de terrenos instdveis e contaminados
(ver as fotos 2 e 9);

0  areabilitacdo de espacos’ (ver a foto 7);
0  arecuperacao total de espacos abandonados contaminados, associando

medidas de reparacdo dos danos a medidas de reabilitacdo (ver as fotos 1,
3,4,5,6,8¢10).

13

5 Desde 2007, os
Estados-Membros podiam
escolher investir parte das
suas dotacdes no ambito
das acoes estruturais da

da iniciativa Jessica para
ajudar a reciclar os recursos
financeiros e acelerar os
investimentos nas zonas
urbanas da Europa. A data
da auditoria, esses fundos
encontravam-se nas fases
iniciais de criagdo e muito
poucos estavam afetados
a recuperacao dos espacos
abandonados.

7 As urbanizacoes
residenciais ndo eram
elegiveis para o apoio
financeiro do FEDER e do
Fundo de Coesédo nos
periodos de programagao
abrangidos pela auditoria.

FINANCIAMENTO AFETADO A RECUPERAGCAO DE ESPACOS ABANDONADOS

E PRINCIPAIS ESTADOS-MEMBROS EM CAUSA

2000-2006

Financiamento afetado 2,3 mil milhdes de euros

3,4 mil milhoes de euros

2007-2013

Alemanha, Franca, Reino Unido

Principais beneficiarios

Alemanha, Hungria, Italia, Poldnia,
Republica Checa, Roménia

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base em dados recolhidos pela Comisséao.
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11.

12.

Os projetos cofinanciados pertencem a programas operacionais e sao
executados na modalidade de gestao partilhada, cabendo a Comisséo
a responsabilidade final pela execucdo do orcamento da Unido Europeia®.
Designadamente:

a) a Comissdo negoceia e adota os programas propostos pelos Esta-
dos-Membros e afeta os recursos;

b) os Estados-Membros ou as regides gerem 0s programas, exe-
cutam-nos através da selecdo dos projetos, controlam-nos
e avaliam-nos;

c¢) aComisséo procede ao acompanhamento dos programas, autoriza
e paga as despesas aprovadas e verifica os sistemas de controlo.

Durante o periodo de programacao 2000-2006, a Comissdo aplicou um
procedimento especifico para a aprovacao dos projetos no ambito do
Fundo de Coesdo e dos grandes projetos no ambito do FEDER (projetos
cujo custo total ultrapassa os 50 milhdes de euros). Para o periodo de
programacao 2007-2013, apenas oS projetos cujo custo ultrapasse os
50 milhdes de euros tém de ser aprovados pela Comissdo®.

Duas direcdes-gerais da Comissdo desempenham um papel importante
no dominio da recuperacdo dos espacos industriais e militares:

o a DG Politica Regional e Urbana é responsavel pelo orcamento da Uniao
Europeia no dominio da politica regional, no ambito da qual é cofinanciada
a recuperacao dos espacos industriais e militares;

o a DG Ambiente é responsavel pela politica ambiental da Unido Europeia.
Tem a obrigacdo de acompanhar a execucao e a concretizacao de metas
especificas das diretivas pertinentes, sendo consultada pela DG Politica
Regional e Urbana sobre a qualidade das propostas dos programas opera-
cionais e dos grandes projetos'®.

8 Ne1doartigo 17.°do TUE
eartigo 3172 do TFUE.

° Entre 1 de janeiro de 2007
e 25 de junho de 2010,

0 montante era de

25 milhdes de euros no caso
dos projetos ambientais.

1% Durante o periodo de
programagao 2000-2006,

a DG Politica Regional

e Urbana consultou
igualmente a DG Ambiente
no caso de candidaturas
de projetos no ambito

do Fundo de Coesao.
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16.

AMBITO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

O principal objetivo da auditoria era avaliar se as acdes estruturais da
Unido Europeia foram bem-sucedidas no apoio a recuperacao dos espa-
cos industriais e militares abandonados.

O Tribunal examinou se:

0  0sprojetos de recuperacao cofinanciados pela Unido Europeia alcancaram
0s seus objetivos;

o] a orientacao do apoio da Unido para a recuperacao dos espacos industriais
e militares se baseava em critérios solidos;

o  osresultados foram obtidos com o menor custo possivel para o orcamento
da Unido Europeia.

A auditoria foi realizada de marco a dezembro de 2011, na Comisséo
e nos cinco Estados-Membros que representaram a maioria das despesas
relativas aos projetos financiados durante os periodos de programacao
2000-2006 e 2007-2013: Alemanha, Hungria, Polénia, Reino Unido e Re-
publica Checa.

Examinou-se uma amostra de 27 projetos financiados pelo FEDER ou pelo
FC, num montante total de 231 milhées de euros de cofinanciamento
da Unido Europeia (ver anexo Il):

0  quatrodesses 27 projetos envolviam apenas agdes de reparacdo dos danos,
seis envolviam apenas acdes de reabilitacdo e 17 envolviam tanto reparacao
dos danos como reabilitacao;

0 em 23 dos 27 projetos, a criacao de emprego constituia um dos objetivos;

o relativamente ao periodo 2000-2006, apenas foram incluidos na amostra os
projetos que ja estavam terminados (22 projetos), enquanto para o periodo
2007-2013 foram incluidos projetos em curso (cinco projetos)';

o 22 projetos no ambito do FEDER constantes da amostra foram aprovados
pelas autoridades de gestao do Estado-Membro, tendo os restantes cinco
(quatro grandes projetos no ambito do FEDER e um projeto no ambito do
FC) sido igualmente aprovados pela Comissao.

' Aexecucao de um projeto
demora, em geral, varios
anos. Daf que os projetos
terminados tivessem de ser
selecionados do periodo de
programagao 2000-2006.
Tendo a Alemanha

e 0 Reino Unido sido os
principais beneficiarios
durante esse periodo, estes
Estados-Membros foram
selecionados para a auditoria.
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Foto 4 — Construcao de estradas e instalacdo de servicos publicos
no espaco do aterro de entulho de uma antiga mina de carvao
(Jaworzno, Poldnia)

17. Os processos dos projetos foram examinados ao nivel da Comissao, da
autoridade de gestdo do programa operacional em causa e do beneficia-
rio. A equipa de auditoria entrevistou representantes da Comissao, auto-
ridades locais e regionais responsaveis pelo desenvolvimento do espacgo
e empresas publicas ou privadas responsaveis pela concecéo e execucao
dos projetos selecionados de reparacdo dos danos e de reabilitacéo.
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20.

OBSERVACOES

OS PROJETOS DE RECUPERACAO COFINANCIADOS
PELA UNIAO EUROPEIA ALCANCARAM
OS SEUS OBJETIVOS?

As realizacdes e resultados obtidos pela recuperacdo podem ser medi-
dos através de indicadores de realizacées, que refletem a execucédo dos
aspetos fisicos, e de indicadores de resultados, que devem refletir em
que medida foram satisfeitas as necessidades a que os projetos deveriam
dar resposta'.

Entre as boas praticas'® que em geral se considera terem um efeito posi-
tivo na sustentabilidade de um espaco recuperado e nas suas realizacdes
a longo prazo, incluem-se:

0  acertificacdo dos trabalhos de descontaminagao por uma autoridade com-
petente ou por um organismo acreditado;

0  orespeito pelas regras de ordenamento do territério na regiao em causa;

0 aexisténcia de um plano de desenvolvimento integrado orientado para
setores econdmicos especificos e pequenas e médias empresas (PME) mais
adequado ao contexto socioecondémico da zona, tendo em conta campos
especificos do conhecimento, as competéncias disponiveis e as relacdes
com instituicdes locais de investigacdo ou académicas; esses planos deve-
rao igualmente definir as infraestruturas residenciais, de transportes e de
lazer para melhorar a atratividade da zona e a criacao de emprego para
a comunidade local;

0  aexisténcia dos servicos adequados no espaco (acesso por estrada, trans-
portes publicos, servicos de eletricidade, agua e esgotos, ligagao por banda
larga, etc.).

As atividades de recuperacao que o promotor se compromete a realizar
podem ser consideradas enddgenas pois, em principio, esses fatores
permanecem na sua esfera direta de influéncia. Contudo, existem mui-
tos outros fatores, como as condi¢cdes econdmicas gerais'4, que tém
uma influéncia importante na concretizacdo dos resultados. Estes fatores
exdgenos ndo estdo necessariamente na esfera direta de influéncia do
promotor.
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12 Sa0 exemplos de
indicadores os niveis

de concentracdo de
contaminantes apos

a reparacgao dos danos,

o numero de hectares de
terrenos recuperados, a drea
util construida pelo promotor,
a drea Util construida por
investidores apos a concluséo
do projeto, a ocupagao

das parcelas urbanizadas

e dos edificios e o nimero
de empregos existentes

nas empresas sedeadas no
espaco. Fonte: documentos
de trabalho metodoldgicos
da DG Politica Regional

e Urbana sobre indicadores
de acompanhamento e de
avaliacdo: «<Documento de
trabalho n. 3» relativo ao
periodo de programacao
2000-2006 e «Documento
de trabalho n.° 2» relativo
ao periodo de programacao
2007-2013. Rescue —
Adminis-trative Tools and
Incentives for Sustainable
Brownfield Regeneration
(Ferramentas administrativas
e incentivos para

a recuperagao sustentavel
dos espagos abandonados),
quinto programa-quadro de
investigagao da Unido, Agao
n.° 4, julho de 2005.

1> Como preconizado por
lideres reconhecidos neste
dominio, nomeadamente
o Banco Mundial, a rede
Cabernet e a rede Nicole.

% Podem igualmente incluir
outros fatores relativos

a regido onde se localiza

0 espaco, como as condicdes
do mercado de trabalho.
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21. Relativamente aos projetos da amostra, o Tribunal examinou se:

a) ostrabalhos de descontaminacao tinham sido certificados por uma
autoridade competente, N0s casos em que eram necessarios;

b)  os projetos tinham alcangado os seus objetivos, especialmente em
termos de criacdo de emprego, nos casos em que este constituia
um objetivo;

c)  os projetos demonstravam o recurso as melhores préticas, que con-
tribuiram para a sustentabilidade dos seus resultados.

Foto 5 — Parque municipal construido no espago
de uma antiga fabrica de pilhas onde foram realizados trabalhos
de descontaminacéo (Marcali, Hungria)
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25.

RESULTADOS DA REPARACAO DOS DANOS NEM SEMPRE
DEVIDAMENTE CERTIFICADOS

A certificacdo dos resultados obtidos em termos de descontaminacao
e estabilizacdo dos terrenos é considerada um fator essencial para garan-
tir a auséncia de riscos para o ambiente e a salde, especialmente para
0s potenciais investidores, bem como uma melhor pratica que contribui
para a sustentabilidade do espaco recuperado.

A data da auditoria, estavam terminados os trabalhos em 17 dos 21 pro-
jetos auditados que envolveram alguma reparacao dos danos:

o] em nove desses projetos concluidos, os trabalhos foram supervisionados
ou certificados pela autoridade ambiental ou de minas da regido em causa;

0  nos restantes oito projetos, ndo houve qualquer supervisdo nem certifica-
¢do por uma autoridade desse tipo.

A identificacdo de sitios contaminados, a definicdo das metas de repara-
¢do dos danos e o acompanhamento sdo geridos nos Estados-Membros.
Constatam-se grandes discrepancias entre os valores nacionais de veri-
ficacdo da contaminacédo do solo'®, especialmente em termos do nivel
e do numero de contaminantes controlados. Ndo existem quaisquer nor-
mas ao nivel da Uniao para definir se um sitio coloca riscos significativos
para a saude humana e para o solo ou a dgua. Os Estados-Membros
visitados dispdem das suas préprias metodologias para definir os valo-
res de reparacédo dos danos a alcancar, ndo existindo uma metodologia
normalizada desse tipo ao nivel da Unido Europeia. Da mesma forma,
ndo existem procedimentos definidos ao nivel da Unido para o controlo
da correta execucao dos trabalhos de reparagdo dos danos.

A proposta de diretiva que estabelece um quadro para a protecao do
solo' apresentada pela Comissao prevé que os Estados-Membros iden-
tifiguem os sitios do seu territério que estejam contaminados, instituam
um método para determinar se um sitio estd contaminado e assegurem
que os sitios contaminados sejam objeto de reparacdo dos danos'’. Esta
proposta encontra-se ainda em discussao no Conselho. Varios peritos
consideram que a harmonizacao podera trazer efeitos benéficos.

1> Os valores de verificacdo
do solo sdo normas de
qualidade genéricas
adotadas em muitos paises
para regular a gestdo de
terrenos contaminados.
Sao normalmente
expressos sob a forma de
limiares de concentracdo
(mg/kg de solo-peso em
seco) de contaminantes

no solo, acima dos quais se
recomendam ou aplicam
determinadas medidas. Ver
«Derivation methods of soil
screening values in Europe.

A review and evaluation of
national procedures towards
harmonisation» (Métodos
de derivacdo dos valores
de verificagcdo do solo na
Europa. Exame e avaliacéo
dos procedimentos nacionais
com vista a harmonizacao).
Relatorios cientificos

e técnicos do CCl (Centro
Comum de Investigacao),
EUR 22805 EN-2007.

16 COM(2006) 232 final, de
22 de setembro de 2006;
proposta de diretiva do
Parlamento Europeu

e do Conselho que
estabelece um quadro para
a protegdo do solo e altera
a Diretiva 2004/35/CE.

7 Além disso, a atual
versao de trabalho da
proposta, alterada pelo
Grupo de Trabalho do
Conselho sobre o Ambiente
(Documento 6124/1/10 REV
1 de 4 de marco de 2010),
prevé que a Comissao
adote atos delegados sobre
elementos técnicos comuns
para a avaliacdo do risco de
contaminacgao do solo.
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27.

28.

29.

A MAIORIA DOS PROJETOS ALCANCOU OS OBJETIVOS EM TERMOS
DE REALIZAGOES FiSICAS, MAS EM MUITOS CASOS A OCUPACAO
FUTURA PRETENDIDA DOS TERRENOS E EDIFiCIOS REABILITADOS
AINDA NAO SE CONCRETIZOU

Dos 27 projetos examinados para a auditoria, 22 estavam terminados.
Destes:

o  dezoito alcancaram totalmente os objetivos em termos de demolicao, lim-
peza dos terrenos, paisagismo, instalacao de infraestruturas bésicas e cons-
trucao de edificios pelo promotor;

0  quatro projetos alcancaram entre 90% e 100% das realizacbes esperadas.

No caso dos 13 projetos auditados em que o promotor pretendia pre-
parar as parcelas para venda a potenciais investidores (ver ponto 3), em
meados de 2011, a taxa média de construcao de edificios industriais
e de escritérios nessas parcelas era de apenas 25%'. A taxa de ocupacéo
destes edificios era de 89%.

Os promotores tinham construido edificios prontos a usar em cinco pro-
jetos, com uma taxa média de ocupacao de 76%.

No caso do desenvolvimento urbanistico orientado para o arrendamen-
to a qualquer utilizador potencial, a taxa de ocupacao era inferior a do
desenvolvimento personalizado orientado para um utilizador final es-
pecifico, como um projeto industrial ou um parque tecnolodgico plane-
ados antes do inicio do projeto de recuperacdo. O primeiro estd mais
dependente das condi¢cdes econdmicas gerais e da disponibilidade do
financiamento publico (ver a caixa 1 e a foto 6).

20

'8 O promotor tinha vendido
mais 10% das parcelas

para venda, mas a construcao
dos edificios ainda nao

tinha comecado.
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Foto 6 — Escritdrios prontos a usar construidos no espaco de uma antiga fabrica de produtos quimicos (Widnes, Reino Unido)

EXEMPLO DE DESENVOLVIMENTO URBANISTICO ORIENTADO PARA O ARRENDAMENTO
A QUALQUER UTILIZADOR POTENCIAL

Os trabalhos no antigo porto industrial de Barrow-in-Furness (Reino Unido) diziam respeito a recuperagdo de
23 ha para a implantacdo de um parque empresarial orientado para as PME. Os trabalhos foram interrompidos
em 2010 porque nao estavam disponiveis fundos nacionais para os concluir, ndo existindo um compromisso
de utilizador final industrial ou comercial, privado ou publico. A data da visita de auditoria, ainda n&o tinham

sido construidos quaisquer edificios no local.
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Nos projetos examinados para a presente auditoria, varios fatores con-
tribuiram para explicar as taxas relativamente baixas de construcdo ob-
servadas em superficies objeto de desenvolvimento urbanistico em es-
pacos abandonados recuperados, sendo um deles a recessao econdémica
iniciada em 2008. Estes fatores inclufam:

o] a aprovacao de alguns projetos de recuperacao sem uma analise sélida do
mercado para justificar os novos desenvolvimentos urbanisticos industriais
e empresariais (ver caixa 2);

o nos casos em que tinha sido realizada uma analise de mercado, nao se
prestou atencao suficiente as respetivas conclusoes, em especial no que
toca ao risco de concorréncia entre varios espacos na mesma zona ou a ina-
dequacéo do desenvolvimento urbanistico em relacdo as caracteristicas
socioecondmicas locais (ver caixa 3).

EXEMPLOS DE ESPACOS RECUPERADOS EM QUE A ATIVIDADE DE MERCADO ESPERADA
NAO SE CONCRETIZOU

Na antiga refinaria de petréleo de Braunsbedra (Alemanha), trabalhos iniciados em 2002, e na antiga fabrica
metaltrgica de Halle (Alemanha), trabalhos iniciados em 2003, os investidores adquiriram respetivamente 50%
e 11% da superficie total urbanizada. Nos dois casos, quando foi tomada a decisdo de concessao de subven-
cdo inicial, tinha sido exigido ao promotor que demonstrasse que ja tinha sido contactado por investidores
relativamente a uma parte significativa da superficie recuperada. No entanto, embora a autoridade de gestao
confiasse nas afirmacdes do promotor relativamente a esses contactos, ndo tinha definido critérios precisos
para verificar esse pré-requisito.

EXEMPLOS DE PROJETOS EM QUE NAO SE PRESTOU ATENGCAO SUFICIENTE
AOS RESULTADOS DA ANALISE DE MERCADO

O projeto da antiga fabrica metalurgica de Barnsley (Reino Unido) implicava a construcdo de uma torre de es-
critérios de varios andares com 10 750 m? de superficie. O projeto foi aprovado, embora a anélise de mercado
alertasse para a falta de mercado para o tipo de edificio proposto. A construcao foi concluida no final de 2008,
mas revelou-se dificil arrendar o espaco empresarial. Em agosto de 2010, o promotor vendeu o edificio de es-
critorios a autoridade local. Em marco de 2011, apenas dois dos seis andares estavam ocupados.

Na antiga siderurgia (Dortmund, Alemanha), os trabalhos implicavam a implantacao de um parque tecnolégico
e outros equipamentos. Os documentos do projeto apresentados a autoridade de gestao e a Comissdo para
avaliacdo inicial salientavam problemas como a distancia das universidades, a concorréncia com outros locais
empresariais na cidade e a forte incidéncia nas tecnologias da informacao e de microssistemas, ambas a en-
frentar um abrandamento do crescimento. As parcelas foram progressivamente urbanizadas e preparadas para
construcao entre 2005 e 2008. No entanto, a compra e a construcao de edificios de escritérios avancou mais
lentamente do que o previsto. Em meados de 2011, apenas 22% da superficie disponivel tinha sido vendida.
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ATIVIDADES ECONOMICAS CRIARAM MENOS EMPREGOS
DO QUE O ESPERADO

Dos 27 projetos avaliados durante a auditoria, 23 pretendiam criar empre-
gos, estando disponiveis os dados comunicados de 10 projetos. A data da
auditoria, a taxa de criacdo de emprego era inferior a esperada porque:

o alcancar plenamente a meta de criacdo de empregos constitufa um obje-
tivo a mais longo prazo;

o) se verificaram atrasos na construcao dos edificios (ver pontos 20 e 27);

o  aatividade econdmica realizada no espago era menos rica em empregos
do que o esperado.

TODOS OS PROJETOS POSSUIAM ALGUMAS CARACTERISTICAS
ESSENCIAIS QUE FAVORECIAM A SUA SUSTENTABILIDADE

Todos os projetos de recuperacao de espacos abandonados examinados
pelo Tribunal possuiam algumas das caracteristicas essenciais considera-
das como melhores praticas para garantir a sustentabilidade dos espacos
e dos resultados a longo prazo:

0  todos os espacos foram objeto de desenvolvimento urbanistico de acordo
com a utilizacdo do terreno prevista nos documentos de ordenamento do
territério e sdo devidamente servidos por infraestruturas de transportes,
saneamento e tecnologias da informacao e comunicacéo;

o alguns estao estrategicamente localizados, sendo servidos por redes de
transportes multimodais (rodoviério, ferrovidrio e maritimo);

o  osnovos edificios respeitam as normas ambientais.

Dos 27 projetos, 18 estavam incluidos num plano de desenvolvimento
integrado para a localidade ou a zona econdmica. O Tribunal constatou
que, mesmo Nos Casos em que existia uma abordagem integrada, os
projetos examinados tinham apenas um efeito modesto em termos de
empregos e oportunidades de formacgdo para as comunidades locais.
Esta situacdo devia-se ao facto de muitos projetos selecionados para
a auditoria estarem orientados para atividades de tecnologia de ponta
e pretenderem ter impacto a nivel de toda a cidade ou regido e néo
apenas local. Em alguns Estados-Membros, as autoridades regionais
tinham consciéncia do reduzido impacto esperado nas comunidades
locais e tinham introduzido planos para que estas tirassem partido da
recuperacao, por exemplo, incluindo alguns espacos publicos como par-
ques, zonas culturais e instalacdes desportivas e ajudando a populagdo
local a obter empregos menos especializados e a desenvolver atividades
no dominio da hotelaria.
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Na caixa 4 apresentam-se exemplos de casos em que as condicdes de 19 Como preconizado por

sustentabilidade foram especialmente bem executadas. lideres reconhecidos neste
dominio, nomeadamente

o Banco Mundial, a rede
Cabernet e a rede Nicole.

A ORIENTACAO DO APOIO DA UNIAO EUROPEIA
PARA A RECUPERACAO DOS ESPACOS INDUSTRIAIS
E MILITARES BASEAVA-SE EM CRITERIOS SOLIDOS?

O éxito da recuperacdo dos espacos industriais e militares assenta na
execucao de uma estratégia baseada em principios de ordenamento
e num bom conhecimento dos problemas e das ameacas ambientais,
econdmicos e sociais que terdo de ser enfrentados para que se possam
atribuir prioridades as acbes. Os principais principios de ordenamento
sao 0s seguintes'”:

o  uma preferéncia por espacos abandonados em vez de dreas verdes;
o a utilizacdo intermédia dos espacos recuperados como areas verdes antes

da utilizacdo definitiva, para evitar a reabilitacdo dos espacos abandonados
para atividades inadequadas.

EXEMPLOS DE CASOS EM QUE AS CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE FORAM
ESPECIALMENTE BEM EXECUTADAS

Na antiga siderurgia | de Duisburgo (Alemanha), repararam-se os danos e instalaram-se infraestruturas basicas
para esta ser utilizada como um centro de logistica multimodal. Em meados de 2011, a drea objeto de desen-
volvimento urbanistico estava quase totalmente ocupada por vérias empresas de carregamento e armazenagem
de contentores. A urbanizacao do espago era compativel com uma aglomeracdo industrial prioritéria (o setor da
logistica) e encontrava-se nas margens de um rio navegavel. O porto tinha igualmente projetos de cooperagdo
e investigagdo com universidades e institutos de investigacdo no dominio da logistica.

Na antiga siderurgia e fabrica metaltrgica de Pilsen (Republica Checa), foi construida uma zona industrial com
apoio do FEDER. O espacgo estd dedicado a uma aglomeracdo especifica (indUstria metaldrgica) para a qual
a cidade anfitria oferece vantagens importantes, sendo complementada por outros investimentos, especial-
mente a ampliacdo da rede rodoviaria e das ligagdes ferroviarias. As empresas existentes no espaco cooperam
estreitamente com uma rede de centros de investigagao, escolas técnicas, escolas secundarias e um centro de
ciéncia para criancas.
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O Tribunal examinou se:

0  osEstados-Membros dispdem de estratégias nacionais, regionais ou locais
para a recuperacao dos espacos abandonados baseadas em boas praticas
de ordenamento e registos desses espacos que incluam uma descricao dos
problemas e das ameacas que colocam;

o  os fundos da Unido Europeia incentivam a aplicacdo dessas melho-
res praticas.

TODOS OS ESTADOS-MEMBROS POSSUEM UMA POLITICA
DE RECUPERAGAO DOS ESPAGOS ABANDONADOS BASEADA
EM VARIOS PRINCIiPIOS RECONHECIDOS...

Em todos os Estados-Membros visitados, a politica relativa aos espacos
abandonados é principalmente executada através de instrumentos de
ordenamento local que promovem a aplicacdo de determinados princi-
pios fundamentais e das melhores praticas.

A recuperacao dos espacos abandonados em vez da utilizacdo de éareas
verdes é promovida através da interdicdo ou do impedimento de pro-
jetos de desenvolvimento urbanistico nas ultimas e disponibilizando os
terrenos dos primeiros para urbanizacdo. Existem varios instrumentos
para esse efeito:

0  asnovas dreas para urbanizacdo podem ser determinadas por alteracdes ao
plano de ordenamento apenas quando as areas anteriormente urbanizadas
nao possam ser utilizadas e exista uma necessidade demonstravel de novas
areas desse tipo;

o  asautoridades locais tém competéncia para proceder a expropriacdo de
espacos abandonados;

o  éexigida uma licenca de ordenamento ou de construcdo para cada de-
senvolvimento urbanistico especifico. Essas licencas definem as condicdes
para os estudos do local e, quando adequado, a reparacdo dos danos dos
espacos abandonados.
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A utilizacdo intermédia dos espacos recuperados como areas verdes rara-
mente ocorreu nos Estados-Membros visitados para a auditoria. Contudo:

o o principio foi considerado pelo governo do Reino Unido nas suas recomen-
dacdes de marco de 2008%; a utilizacdo intermédia dos espacos abandona-
dos como éreas verdes deve ser promovida Nos casos em que Nao sejam
adequados para outras utilizagdes, como ferramenta para resolver o flagelo
visual e econémico associado a esses espacos;

o  naAlemanha, na opinido do BBSR?!, 0os espacos abandonados devem ser
recuperados mais para utilizacao recreativa ou disfrutar da natureza, pelo
menos numa fase intermédia, e menos para atividades econémicas; os
inquéritos periddicos realizados pelo BBSR revelam que, embora esteja a
ser recuperada uma superficie significativa de espacos abandonados, o
ndmero desses espacos estd a aumentar, uma vez que o nUmero e a su-
perficie dos que deixam de ser utilizados sao superiores aos dos que estao
a ser recuperados?.

Em todos os Estados-Membros visitados, a recuperacao dos
espacos abandonados tem sido frequentemente prejudicada por
varios obstaculos:

o falta de recursos financeiros dos organismos publicos responsaveis pela
reparacao dos danos ou a recuperacao dos espacos abandonados;

o falta de estratégias regionais baseadas em informagdes suficientes, como
registos dos espacos abandonados existentes, e de um sistema que incen-
tive a utilizacdo dos fundos nacionais e da Uniao Europeia para os espacos
de prioridade mais elevada;

o dificuldades em determinar o proprietario do terreno e a responsabilidade
pela reparacao dos danos;

0  nos casos dos espacos abandonados que sao propriedade privada, os agen-
tes publicos e privados podem nao partilhar o mesmo interesse no que toca
a recuperacao do espaco.

Entre os cinco Estados-Membros visitados, apenas no Reino Unido (In-
glaterra) se definem metas quantificadas para a superficie de espacos
abandonados a recuperar. Desde 2000, as regras de ordenamento defi-
nem metas para a reutilizacdo de espacos abandonados em geral (até
2010, 17% dos atuais espacos abandonados) e para a construcdo de
habitacbes em especial (até 2008, 60% de todas as novas habitacdes
tinham de ser construidas em espacos abandonados), embora nao se de-
terminem metas relativas a reutilizacdo dos espacos abandonados para
a implantacdo de parques industriais/empresariais. Essas metas foram,
em grande medida, alcancadas®.

20 «Securing the Future

Supply of Brownfield Land:
Government Response

to English Partnerships’
Recommendations on

the National Brownfield
Strategy» (Assegurar

o fornecimento futuro de
espacos abandonados:
resposta do governo as
recomendagdes das parcerias
inglesas sobre a estratégia
nacional relativa aos espacos
abandonados), Comunidades
e administracdo local,
Londres, 4 de mar¢o de 2008.

21 Instituto Federal

de Investigacdo sobre
Construgao, Assuntos
Urbanos e Desenvolvimento
do Espaco.

2 Na Alemanha, repartem-se
da seguinte forma os

tipos de novas utilizagdes
pretendidas para os espacos
abandonados (2006):
natureza 19%, habitacdo
19%, indUstria/comércio 62%.
Segundo os investigadores
do BBSR, a seguinte
reparticdo seria mais realista:
natureza 70%, habitacao
20%, industria/comércio 10%.
Fabian Dosch, BBSR-Bonn.
Sessao 14 REFINA Estugarda,
26 de abril de 2007.

2 Entre 2002 e 2009,

a superficie de espacos
abandonados diminuiu 20,4%
em Inglaterra, passando de
40 714 ha para 33 390 ha. Em
2009, 77% das habitacdes
foram construidas nesses
espacos. Fonte: Trends in
previously developed land and
housing stock by Government
Office Region (Tendéncias

em terrenos anteriormente
urbanizados e nimero de
habitacoes pelo Government
Office Region) (2002, 2009).
Homes and Communities
Agency.
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Na Alemanha, as regras de ordenamento do territério e ambientais néo # Nachhaltige Entwicklung

definem metas para a recuperacao dos espac¢os abandonados propria- f”fkewch/fgﬂd_ "

mente dita. Ndo obstante, a estratégia federal de sustentabilidade ado- Indikatorenbericht 2012,
Statistisches Bundesamt,

tada em 2002 inclui nos seus objetivos uma redugdo do consumo de Wiesbaden, 2012.
dreas verdes de 129 ha por dia no periodo 1993-1996 para 30 ha por dia
em 2020. Estatisticas recentes?® mostram um forte declinio no consumo
de terrenos na Alemanha desde 2006. A média no periodo 2007-2010
foi de 87 ha por dia.

... MAS A FALTA DE REGISTOS EXAUSTIVOS E ADEQUADOS
DOS ESPACOS ABANDONADOS QUE ABRANJAM IGUALMENTE
0S SITIOS CONTAMINADOS COMPLICA A DEFINICAO DE PRIORIDADES

Nos Estados-Membros visitados, foram tomadas vérias medidas para
compilar registos dos espacos abandonados a nivel local, regional ou
nacional. Estes registos oferecem alguns dados sobre a situacdo dos
espagos abandonados, mas estdo incompletos, ndo podem ser relaciona-
dos entre si ou ndo incluem informacdes adequadas para dar prioridade
a intervencao publica num espaco em detrimento de outro (ver caixa 5).

EXEMPLOS DE MEDIDAS TOMADAS NOS ESTADOS-MEMBROS VISITADOS
PARA COMPILAR REGISTOS DOS ESPACOS ABANDONADOS

Na Republica Checa, foi criada uma base de dados nacional dos espagos abandonados na sequéncia de um es-
tudo realizado em 2005-2007, que identificou 2 355 desses espagos, numa area total de 10 326 ha%*. No entanto,
apenas contém dados relativos aos espacos cujo proprietdrio concordou em tornar publicas as informacoes
e exclui os espacos situados em Praga. Outra base de dados contém os espacos abandonados em todas as
regides, mas apenas 0s que sao propriedade maioritariamente municipal (375 espagos).

Na Poloénia, ndo existe um registo nacional dos espacos abandonados. Estao disponiveis algumas informagoes ao
nivel regional ou local, mas ndo s&o comparaveis devido a auséncia de uma metodologia uniformizada de recolha
e apresentacdo dos dados. A partir de 2005, foi realizado um inventario-piloto destes espagos em trés regides.
Contudo, a elaboracao do inventario nacional dos espacos abandonados foi interrompida nessa fase inicial.

% Segundo os peritos, um ndmero mais realista da area total de espacos abandonados na Republica Checa seré entre 27 000 e 38 000 ha.
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Nos cinco Estados-Membros visitados recolhem-se informacdes sobre os % Para serem elegiveis,
sitios contaminados e potencialmente contaminados. No entanto, os re- 0s projetos tinham de estar
gistos nunca incluem todos os sitios pertinentes, e apenas na Republica Li;?!'éaedgéggﬁ”aabﬂﬁﬁf;“’m
Checa e na Hungria estao disponiveis as informacgdes necessarias para abranger uma 4rea de '

a definicdo das prioridades (ver caixa 6). espacos abandonados

superior a 40 ha e satisfazer
pelo menos trés de oito
critérios socioecondmicos.

E POSSIVEL FAZER MAIS PARA PROMOVER AS MELHORES PRATICAS
EM MATERIA DE RECUPERACAO

Embora os regulamentos dos fundos estruturais ndo estipulem quais-
quer regras destinadas a promover aspetos especificos das melho-
res praticas em termos de recuperacao dos espacos abandonados,
o Tribunal constatou que os Estados-Membros tomam algumas iniciati-
vas, designadamente:

o  dois Estados-Membros atribuem preferéncia aos espacos abandonados em
comparagao com projetos em areas verdes no processo de selecéo para
a concessao das subvencoes;

0  no programa operacional da Polénia exige-se um plano de desenvolvi-
mento integrado do espaco como pré-requisito do financiamento da
Uniao Europeia;

o  naHungria, a medida em que os projetos procuravam resolver a exclusao
social e econdmica constituia um critério de selecéo especifico®.

EXEMPLOS DE REGISTOS DE SiTIOS CONTAMINADOS OU POTENCIALMENTE
CONTAMINADOS DOS ESTADOS-MEMBROS

Em Inglaterra e no Pafs de Gales, a agéncia ambiental mantém um registo que inclui apenas os sitios especiais
de alto risco (33 sitios em meados de 2011). Ndo era atualizado desde 31 de marco de 2007. Os registos de
outros sitios contaminados sdo mantidos pelas autoridades locais.

Na Republica Checa, a base nacional de sitios contaminados e potencialmente contaminados (SEKM?7) inclui
antigos espacos industriais, militares e de exploragdo mineira, aterros, etc., sendo atribuida uma prioridade
a cada espaco: a categoria mais urgente corresponde aos sitios que necessitam de reparacao imediata dos
danos (130 espacos). Esta atualmente em desenvolvimento uma nova base de dados dos sitios contaminados
com o objetivo de reunir os dados das vérias fontes e de atualizar a base de dados existente a nivel nacional.

Na Hungria, existe desde 1996 um plano de reparacdo dos danos dos sitios contaminados, cujo principal objetivo
é identificar esses sitios e reparar os danos, de forma a evitar que a polui¢ao atinja a camada freética. A aplicacao
deste plano baseia-se num registo dos sftios contaminados que constituem um potencial risco para a qualidade
da 4gua. E atribuida a prioridade a cada sitio com base em multiplos critérios de riscos ambientais e para a satde.

27" Systém evidence kontaminovanych mist (Sistema de registos dos sitios contaminados).
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OS RESULTADOS FORAM OBTIDOS
COM O MENOR CUSTO POSSIVEL
PARA O ORCAMENTO DA UNIAO EUROPEIA?

A recuperacao dos espacos abandonados tem o potencial de oferecer
oportunidades lucrativas, podendo, portanto, ser realizada por investi-
dores privados. Nos casos em que 0s projetos sao apenas ligeiramente
lucrativos, serd necessario partilhar os riscos e custos entre os setores
publico e privado, podendo o investimento publico total ser necessario
se existirem obstaculos tdo graves como contaminacao significativa, ma
localizacdo ou um mercado imobilidrio estagnado. Ao ponderar o nivel
de cofinanciamento publico que os projetos de recuperacao deverao re-
ceber, é muito importante limitd-lo ao necessario para executar o proje-
to: a contribuicdo publica ndo deverd exceder o défice de financiamento
entre o custo do investimento e as receitas geradas previstas®,

A fim de avaliar se os 27 projetos de recuperagdo examinados poderiam
ter sido realizados a um menor custo, especialmente para o orcamento
da Unido Europeia, o Tribunal procurou apurar se:

0  asubvencao publica, incluindo a contribuicdo da Unido Europeia, tinha sido
definida a um nivel adequado, utilizando o0 método do défice de financia-
mento, e se esse défice tinha sido satisfatoriamente avaliado;

o  ovalordos espacos incluido nos custos dos projetos na avaliagao do défice
de financiamento refletia o principio do poluidor-pagador, segundo o qual
o poluidor deverd suportar os custos da reparacao dos danos nos terrenos
que danificou;

o as regras dos auxilios estatais aplicaveis destinadas a evitar a distor¢ao da
concorréncia foram respeitadas;

o  adecisdo de concessao de subvencéo incluia um mecanismo de reembolso
que seria aplicavel caso o projeto gerasse mais receitas do que o previsto
na data de aprovacao da subvencao.

29

8Os custos e as receitas s&o
deduzidos para ter em conta
o tempo decorrido entre os
varios fluxos de tesouraria.
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A NECESSIDADE DE APOIO PUBLICO, INCLUINDO OS FUNDOS
DA UNIAO EUROPEIA, NEM SEMPRE FOI AVALIADAE...

Dos 27 projetos examinados para a auditoria:

o

em 15 projetos, o beneficidrio realizou uma avaliacdo do défice de financia-
mento a pedido da Comissdo ou da autoridade de gestao;

em 12 projetos, o défice de financiamento néo foi avaliado. No caso de trés
projetos, é aceitavel que ndo se tenha feito essa avaliacdo, uma vez que nao
se esperava que gerassem receitas porque apenas tratavam da desconta-
minacdo ou porque se destinavam a criar parques e reservas. Nestes casos,
pode considerar-se que o défice de financiamento é de 100%. No entanto,
nos restantes nove projetos, nao foi realizada qualquer avaliacao do défice
de financiamento, apesar de os projetos virem a gerar receitas através da
venda ou do arrendamento das parcelas e dos edificios reabilitados (ver
caixa 7). Caso se tivesse realizado uma analise do défice de financiamento
nestes nove casos, a subvencao, incluindo os fundos da Unido Europeia,
teria sido inferior.

... NOS CASOS EM QUE SAO REALIZADAS, AS AVALIAGCOES
DOS DEFICES DE FINANCIAMENTO APRESENTAM INSUFICIENCIAS

Nos casos em que se avaliou o défice de financiamento, detetaram-se
as seguintes insuficiéncias:

0o

em trés casos em que o projeto especifico cofinanciado dizia respeito a uma
parte de um espaco abandonado mais amplo, apesar de as acdes estruturais
terem cofinanciado as infraestruturas bésicas para todo o espaco (no ambito
de um projeto diferente no mesmo periodo de programacao (2000-2006)
ou no periodo anterior (1994-1999)), as receitas geradas para o promotor
a partir do espaco no seu conjunto nao foram tidas em consideracédo na
avaliacdo do défice de financiamento (ver caixa 8);

em cinco casos em que o custo do terreno estava incluido nos custos de-
clarados?, ndo existia um atestado de avaliacdo independente que definisse
o valor de mercado do terreno, ou nao era possivel determinar qual dos
dois valores, o preco de aquisicao ou o valor de mercado, era mais baixo
(ver caixa 9).

29 Para ser elegivel para
inclusdo nos custos do
célculo do cofinanciamento
da Unido Europeia, o custo
do terreno ndo pode exceder
10% da despesa total do
projeto, deve existir uma
relacdo direta entre a compra
do terreno e 0s objetivos
do projeto cofinanciado

e deve ser solicitado a um
avaliador qualificado
independente ou a um
organismo devidamente
autorizado um atestado

no qual seja declarado que
o prego de compra ndo
excede o valor de mercado.
Ver o Regulamento (CE)
n.°448/2004 da Comissao,
de 10 de margo de 2004,
que altera o Regulamento
(CE) n21685/2000 relativo
as regras de execucéao

do Regulamento (CE)

n.° 1260/1999 do Conselho
no que diz respeito

a elegibilidade das despesas
no ambito das opera¢des
cofinanciadas pelos fundos
estruturais e que revoga

o Regulamento (CE)
n.°1145/2003 (JOL 72 de
11.3.2004, p. 66).
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EXEMPLOS DE PROJETOS TOTALMENTE FINANCIADOS POR FUNDOS PUBLICOS
E COM POTENCIAL PARA GERAR RECEITAS, MAS EM QUE NAO FOI AVALIADO
O DEFICE DE FINANCIAMENTO

Na reserva publica de Halton (Reino Unido), a autoridade local pretendia construir um armazém, para funcionar
nas condi¢des de mercado, que poderia gerar receitas. O custo do empreendimento (aquisicdo do terreno e pai-
sagismo) foi totalmente financiado por fundos publicos, dos quais 29% foram cobertos pelo cofinanciamento do
FEDER. Contudo, néo se realizou uma andlise do défice de financiamento que tivesse em conta as receitas futuras.

O desenvolvimento urbanistico da antiga central nuclear prevista de Arneburg (Alemanha) (ver foto 7) tem
potencial para gerar receitas para o proprietario privado do terreno uma vez que o espago tem a vantagem de
possuir infraestruturas de transportes multimodais, tornando-o assim atraente para determinadas industrias.
No entanto, ndo se realizou uma avaliacdo do défice de financiamento deste projeto.

CAIXA 8

EXEMPLO DE ANALISE DO DEFICE DE FINANCIAMENTO RELATIVA APENAS
A PARTE DO ESPACO

A antiga mina de carvao/coqueria de Sheffield (Reino Unido) esté a ser objeto de desenvolvimento urbanistico
por fases. O FEDER prestou apoio no periodo 2000-2006 para uma segunda fase da urbanizacdo do espaco para
construir varios edificios industriais e de escritérios. A avaliagao do défice de financiamento que justificava
esta subvencdo do FEDER limitava-se apenas aos custos e as receitas desta segunda fase. Nao teve em conta as
receitas geradas no resto do espago.

EXEMPLOS DE CUSTOS DOS TERRENOS IMPUTADOS AO PROJETO QUE NAO ERAM
APOIADOS POR UM ATESTADO DE AVALIACAO INDEPENDENTE

Na antiga mina a céu aberto de Rotherham (Reino Unido), onde o desenvolvimento urbanistico assumiu a forma
de uma parceria publico-privada, a Unica contribuicdo do parceiro privado foi o terreno. O valor do terreno
(6,7 milhoes de libras esterlinas) foi incluido nos custos elegiveis para a subvencdo do FEDER. Este valor ultra-
passava em 3,4 milhdes de libras esterlinas o valor de mercado definido por um avaliador oficial.

Na antiga siderurgia de Dortmund (Alemanha), o preco pago pelo promotor para aquisicdo do terreno foi
incluido nos custos do projeto. No entanto, quando da concessdo do cofinanciamento do FEDER, este preco
nao foi comparado com o valor de mercado determinado por um avaliador independente ou outro organismo
devidamente autorizado. S6 mais tarde, em 2006, a autoridade local, um dos parceiros do projeto de desenvol-
vimento, elaborou um relatério que confirmava que o preco de aquisicdo correspondia ao valor de mercado.
Contudo, nesta avaliagao, o valor de mercado aplicado por metro quadrado era superior aos precos de referéncia
oficiais para parcelas na mesma zona, tendo sido aplicado a uma superficie de 82 ha, embora apenas estivesse
previsto que cerca de 40 ha do espaco fossem disponibilizados para construcdo (os restantes deveriam ser
utilizados para espacos verdes).

Relatdrio Especial n.° 23/2012 — As aces estruturais da UE foram bem-sucedidas no apoio a recuperacao dos espagos industriais e militares abandonados?



50.

51.

52.

AUTORIDADES CONSCIENTES DO PRINCIiPIO DO POLUIDOR-PAGADOR,
MAS EM NENHUM CASO O POLUIDOR SUPORTOU OS CUSTOS TOTAIS
DA DESCONTAMINAGAO

O Tratado da Unido Europeia®® afirma que a politica da Unido no dominio
do ambiente se baseia no principio de que o poluidor deverd pagar por
quaisquer danos causados ao ambiente. Em todos os Estados-Membros
visitados, o principio do poluidor-pagador esta incluido nos principios
subjacentes as leis ambientais desde a década de 1990. O principio prevé
que os poluidores, bem como os proprietdrios dos terrenos e 0s seus
locatérios, que sdo obrigados a evitar danos no solo da sua propriedade,
sejam responsaveis pelos danos causados. Assim, as subvencdes publicas
apenas deverao cofinanciar o custo da reparacdo dos danos nos terrenos
quando se tenham esgotado todos os meios legais para fazer cumprir
o principio do poluidor-pagador, de forma a que os fundos publicos
apenas sejam utilizados em ultimo recurso.

Grande parte dos terrenos poluidos para os quais se solicita a Unido
Europeia e a outros fundos publicos que ajudem a financiar a reparacéao
dos danos resulta da heranca das intensas atividades industriais e mili-
tares da Europa no passado. Em muitas das circunstancias mais graves,
a aplicacdo do principio do poluidor-pagador na prética coloca sérias
dificuldades. Muitas vezes ndo é possivel exigir a entidade que foi, em
primeira instancia, responsavel por causar a poluicdo que pague a re-
paracdo dos danos uma vez que, em muitos casos, o poluidor histérico
jad ndo existe ou era uma empresa estatal ou o espaco foi vendido a um
proprietério privado sob condi¢des especificas®’.

Na amostra de projetos apoiados pelo FEDER analisados na auditoria,
21 projetos envolviam alguns trabalhos de reparacao dos danos. Em
nenhum deles a entidade responsavel pela poluicdo inicial pagou na
totalidade os custos dessa reparacéo:

o  treze diziam respeito a espacos que tinham sido poluidos por empresas
privadas mas em que o principio do poluidor-pagador apenas tinha sido
parcialmente aplicado;

o seis diziam respeito a espacos onde a poluicdo tinha sido provocada por
empresas estatais e 0 novo proprietario aceitou reparar os danos do terreno
com o apoio de fundos publicos;

o nos outros dois espacgos, o Estado assumiu a total responsabilidade pela
reparacao dos danos nos espacos onde a poluicao tinha sido causada por
empresas estatais.

32

0 N2 do artigo 191.°
do TFUE.

31 Essas condicoes incluem
normalmente derrogacoes
relativas a responsabilidade
pela reparacdo dos danos
dos terrenos poluidos.
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E frequente, quando se vendem terrenos poluidos a um promotor imo-
bilidrio, oferecer um desconto no preco de aquisicdo para compensar 0s
trabalhos necesséarios para colocar o terreno em condicdes de utilizacéo.
No entanto, embora possam ter recebido esses descontos, 0s promotores
imobilidrios por vezes procuram obter outros subsidios publicos para pa-
gar os trabalhos de reparacédo dos danos que realmente efetuam. Nessas
circunstancias, corre-se o risco de ocorrer um duplo financiamento pelos
fundos publicos, nos casos em que os promotores imobilidrios recebem
tanto descontos no preco de aquisicdo como subsidios pelos trabalhos
de reparacdo dos danos. As autoridades publicas necessitam de estar
atentas a este risco.

Neste contexto, os acordos celebrados entre o vendedor e os promo-
tores imobilidrios sdo muito complexos e, relativamente as questdes
de reparacdo dos danos, podem incluir descontos, subsidios e acordos
pormenorizados relativos a atribuicao da responsabilidade pelo sanea-
mento ambiental. Uma avaliacdo exaustiva desses acordos, na perspetiva
da boa gestao financeira, constitui em si mesmo um desafio significativo,
incluindo determinar até que ponto os fundos da Unido Europeia podem
ter subvencionado trabalhos de reparagdo dos danos pelos quais um
promotor imobilidrio ja tinha sido compensado. Vérios fatores especificos
contribuem para esta dificuldade, nomeadamente:

o faltadeavaliacoes sélidas dos terrenos, o que da origem a incertezas quanto
as avaliacoes do preco de mercado e ao valor real dos descontos oferecidos
nos acordos de aquisicdo dos terrenos;

o avaliacdes pouco pormenorizadas quanto a natureza dos problemas de
poluicdo do espaco, o que da origem a uma subestimacdo dos custos de
reparacao dos danos (ver caixa 10);

o falta de transparéncia nos acordos de transacédo dos terrenos quanto ao
ambito da responsabilidade das partes pela reparacao dos danos.

EXEMPLOS EM QUE OS CUSTOS DE REPARAGCAO DOS DANOS FORAM SUBESTIMADOS
E SE RECORREU AOS FUNDOS DA UNIAO EUROPEIA E A OUTROS FUNDOS PUBLICOS
PARA O FINANCIAMENTO ADICIONAL NECESSARIO

Na antiga siderurgia de Dortmund (Alemanha), um organismo publico adquiriu terrenos contaminados
a entidade poluidora, uma empresa privada. Os custos da reparagdao dos danos estimaram-se, a época, em
58 milhdes de euros, tendo o vendedor concordado em oferecer um desconto no preco no valor de metade
desse montante (29 milhdes de euros) em troca de ficar livre da responsabilidade pela limpeza. O custo final da
reparacao dos danos foi de 74,8 milhées de euros (mais 16,8 milhées de euros do que o montante sobre o qual
foi calculado o desconto no preco). Este aumento dos custos foi absorvido pelo organismo publico com uma
subvencao do FEDER de 25%. Neste caso, a entidade poluidora cobriu apenas 29 milhées de euros de um total
de 74,8 milhdes de euros de custos de reparacdo dos danos.

Na antiga fadbrica metallrgica de Barnsley (Reino Unido), a estimativa inicial relativa a descontaminacao foi

subdeclarada, pelo que a autoridade de gestao aprovou um aumento do custo total de 15% e um aumento
correspondente na subvencdo do FEDER.
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Devido a contextos tdo complexos, em alguns casos dos projetos audi-
tados ndo existe uma base clara para definir o custo do terreno e dos
edificios antigos. Por conseguinte, ndo se pode excluir a possibilidade
de uma sobredeclaracdo da necessidade de fundos publicos. Tendo em
conta que essas atividades sdo elegiveis para cofinanciamento do FEDER,
com taxas de subvencao até um limite de 85%, este é um problema que
afeta tanto os fundos da Unido Europeia como 0s nacionais.

REGRAS DOS AUXILIOS ESTATAIS
NAO FORAM DEVIDAMENTE APLICADAS

A Comissdo e os Estados-Membros tinham acordado regras especificas
relativas aos auxilios estatais que dizem respeito a 16 projetos. Em oito
casos essas regras nao foram plenamente aplicadas (ver caixa 11).

EXISTEM POUCAS POSSIBILIDADES DE REAVER O APOIO PUBLICO
QUANDO OS PROJETOS DE RECUPERACAO GERAM MAIS RECEITAS
DO QUE O PREVISTO

Dos projetos de recuperacao, podem resultar receitas a partir da venda
ou do arrendamento dos bens. A contribuicdo publica deverd entao ser
determinada antes da aprovacéao da subvencao, baseando-se em estima-
tivas das receitas e das despesas durante um periodo de 20 anos* (ver
ponto 46). Depois de um projeto de recuperacao ter sido executado,
as receitas e as despesas reais daf resultantes podem ser diferentes das
estimativas iniciais. Caso o célculo da contribuicao publica fosse revisto
em retrospetiva, tendo em conta as receitas e despesas reais, poderia
concluir-se que o projeto deveria ter recebido um montante de subven-
cédo inferior. Esta situacdo poderia dar origem ao reembolso da totalidade
ou de parte da subvencdo. Embora os regulamentos dos fundos estrutu-
rais nédo exijam a reavaliacdo do défice de financiamento com base nos
valores reais, alguns Estados-Membros tomaram a iniciativa de incluir
uma clausula de reembolso nas decisdes de concessdo de subvencéo.
Foi o caso em oito dos 15 projetos relativamente aos quais se avaliou
o défice de financiamento (ver ponto 48). Na Alemanha, a reavaliacdo
tem em conta as receitas geradas nos 15 anos seguintes a conclusdo
do projeto.

Nos casos em que néo foi possivel estimar antecipadamente as receitas,
OU em que Nao se esperava que 0S projetos gerassem receitas, os regu-
lamentos dos fundos estruturais incluem uma disposicdo que permite
as autoridades de gestao pedir o reembolso das receitas geradas até ao
encerramento do programa operacional (para o periodo 2000-2006) ou
num perfiodo de cinco anos apds a conclusdo do projeto (para o periodo
2007-2013)%. No entanto, tendo em conta que os projetos de recuperacao
muitas vezes atingem a sua maturidade a longo prazo, o periodo de cinco
anos atualmente considerado para avaliar essas receitas é demasiado curto.

32 Guide to Cost Benefit
Analysis of Investment

Projects (Guia da andlise
custo-beneficio dos projetos
de investimento). Comissao
Europeia, DG Politica Regional
e Urbana, julho de 2008.

3 Ver a regra de elegibilidade
n.° 2 do Regulamento

(CE) n°448/2004
eone3doartigo 55°

do Regulamento (CE)

n.2 1083/2006 do Conselho,
de 11 de julho de 2006, que
estabelece disposicoes gerais
sobre o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional,
o Fundo Social Europeu

e o Fundo de Coeséo, e que
revoga o Regulamento (CE)
ne°1260/1999 (JO L 210 de
31.7.2006, p. 25)
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EXEMPLOS DE CASOS EM QUE AS REGRAS DOS AUXILIOS ESTATAIS
NAO FORAM RESPEITADAS

As regras dos auxilios estatais do Reino Unido** especificam que, nos casos em que o proprietario do terreno
seja simultaneamente o promotor do projeto, o lucro do promotor tem de ser excluido do célculo do apoio
financeiro publico®. Contudo, na antiga fabrica de produtos quimicos de Widnes e na antiga mina de carvao/
/coqueria de Sheffield (ambos no Reino Unido), esta regra ndo foi respeitada, tendo sido incluido no calculo um
subsidio correspondente ao lucro do promotor. A data, esta situacio foi considerada aceitavel pelo organismo de
desenvolvimento regional, mas a percentagem do lucro nao foi avaliada por um avaliador oficial, como exigido
no regime de ajuda estatal aplicdvel.

Na antiga mina a céu aberto de
Rotherham (Reino Unido), o espa-
co foi recuperado por uma parce-
ria publico-privada. O terreno com
que o parceiro privado contribuiu
foi avaliado em 30% do custo total
do projeto, tendo sido estimados
em 70% os trabalhos de recupe-
racao a ser pagos pelo parceiro
publico. No entanto, quando as
parcelas foram vendidas, 70% das
receitas foram atribuidas ao par-
ceiro privado e 30% ao parceiro
publico. Desta forma, foi concedi-
da uma vantagem ao proprietario
privado, que ndo estava em con-
formidade com o regime de ajuda
estatal aplicavel.

Na antiga central nuclear previs-
ta de Arneburg (Alemanha) (ver Foto 7 — Fabrica de celulose no espaco de uma antiga central nuclear prevista
foto 7), o promotor (um munici- (Arneburg, Alemanha)

pio) pagou a recuperacéo do ter-

reno que era propriedade de um

grupo privado, com o objetivo de atrair investidores industriais para o espaco. O proprietario tinha adquirido
o terreno em 1993 e tinha realizado alguns trabalhos de demolicao. Apds a aprovacao do projeto de recupe-
racao, o proprietario vendeu parcelas por um prego muito superior ao que tinha inicialmente pago. Segundo
as disposicoes do regime de ajuda estatal aplicavel®, o contrato entre o promotor e o proprietario deveria ter
previsto que os beneficios decorrentes da venda do terreno fossem transferidos para o municipio.

3 N 747/A/99 — «Partnership support for regeneration (1): Support for speculative developments» (Apoio as parcerias para a recuperacao (1):
Apoio aos desenvolvimentos especulativos) (SG (2001) D/286569).

> Em alguns casos, o lucro estd avaliado em 15% do valor de venda dos edificios mais 10% do valor da venda das parcelas.

% Regime de ajuda estatal N 644 A/B/2002, aprovado pela CE em 9 de julho de 2003, que reflete as regras previstas no Rahmenplan 31
(nomeadamente o ponto 7 da parte ll).
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Foto 8 — Antigos edificios em demolicao e renovacao numa central elétrica degradada que esta a ser convertida
num centro artistico e cultural (L6dz, Polonia)
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

CONCLUSAO GERAL

59. A heranca da poluicédo nos espacos industriais e militares continua
a constituir um desafio significativo para muitos Estados-Membros.
A limpeza dessa poluicdo histérica e a recuperacado dos espacos tera
provavelmente de continuar a ser paga por fundos publicos. Para muitos
Estados-Membros, as acdes estruturais constituiram uma fonte essencial
de financiamento para essas atividades.

60. Os projetos que recebem apoio da Unido Europeia normalmente forne-
cem as infraestruturas como previsto. Contudo, os progressos registados
em muitos dos espagos sao mais lentos e criam-se menos empregos do
que o esperado.

61. Embora o principio do poluidor-pagador seja bem compreendido, devi-
do a dificuldades praticas sdo frequentemente as autoridades publicas,
com apoio das acdes estruturais da Unido Europeia, que acabam por
pagar um montante significativo dos trabalhos de reparacédo dos danos;
em nenhum dos casos examinados para a presente auditoria o poluidor
pagou na totalidade os custos dos trabalhos de reparacéo.

62. As avaliacdes do défice de financiamento, quando sé&o realizadas, muitas
vezes ndo sao suficientemente sélidas e nem sempre figuram cldusulas
de reembolso nas decisdes de concessao de subvencao.

63. Embora os Estados-Membros apliquem algumas boas praticas e princi-
pios nas atividades de recuperacao, a falta de informacdes pormenori-
zadas sobre o ambito dos problemas no terreno significa que é possivel
melhorar a atribuicdo das prioridades das acées a realizar nos espacos
que necessitam de mais atencéo.
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Foto 9 — Barril de bolas moldadas em plastico, utilizadas para extrair poluentes
subterraneos de um sitio contaminado (Dunaujvaros, Hungria)

REALIZACAO DOS OBJETIVOS DE RECUPERACAO
DOS ESPACOS INDUSTRIAIS E MILITARES

A maioria dos projetos alcancou os objetivos em termos de realizacdes
fisicas. No entanto, os resultados dos trabalhos de reparacao dos danos
nem sempre sao devidamente certificados e constatam-se grandes dis-
crepancias entre os valores nacionais de verificacdo da contaminacdo do
solo. A Comissdo propds uma diretiva que estabelece um quadro para
a protecao do solo (ver pontos 22-25).

A data da auditoria, a maioria dos projetos tinha obtido resultados mo-
destos em termos de atividade econdmica e emprego. A recessdo eco-
némica teve impacto nos resultados obtidos e ndo se utilizaram sufi-
cientemente as analises de mercado para justificar os desenvolvimentos
urbanisticos cofinanciados. Os melhores resultados observaram-se em
espacos que foram recuperados no contexto de um plano de desenvol-
vimento integrado claro e personalizado que correspondia a maioria das
melhores préticas geralmente aceites em matéria de recuperacao (ver
pontos 26-34).
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RECOMENDACAO 1

Os Estados-Membros deverdo:

a) exigir que os projetos de recuperagao dos espa¢os abandonados
estejam incluidos num plano de desenvolvimento integrado para
a cidade ou zona em causa;

b) solicitar aos promotores que efetuem uma analise de merca-
do e ponderem as opc¢des pertinentes para o possivel futuro
dos espacos abandonados, que deverdo basear-se no plano de
desenvolvimento integrado;

) assegurar que os resultados da reparagdo dos danos nos espagos
sejam certificados por uma autoridade competente ou por um
organismo acreditado.

A Comissao devera:

a) propor, em colaboracdo com os Estados-Membros e com base
em provas cientificas e nas melhores préticas:

i) normas da Unido Europeia para a definicdo de sitios conta-
minados e aimportancia dos riscos que colocam para o am-
biente e a saude,

ii)  uma metodologia da Unido Europeia para a definicdo de
normas de reparacao dos danos especificas do espaco, ten-
do em conta a sua utilizacao definitiva;

b) promover a aplicacdo de um método de desenvolvimento inte-
grado através do programa operacional, exigindo que os projetos
de recuperacao dos espacos abandonados cofinanciados sejam
incluidos num plano de desenvolvimento integrado.

CRITERIOS PARA A AFETACAO DO APOIO
DA UNIAO EUROPEIA A RECUPERACAO
DOS ESPACOS INDUSTRIAIS E MILITARES

A recuperacéo é executada nos Estados-Membros de acordo com a maio-
ria das melhores praticas geralmente aceites, mas essa execugao é preju-
dicada por obstaculos significativos, como a falta de recursos financeiros
(ver pontos 37-42).

Os registos nacionais oferecem alguns dados sobre a situacao dos espa-
cos abandonados, mas estdo incompletos em todos os Estados-Membros
visitados e apenas em dois incluem informacées adequadas para de-
finir prioridades de intervencao publica nos sitios contaminados (ver
pontos 43-44).
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68. Embora os regulamentos dos fundos estruturais ndo especifiquem quais-
quer regras para promover aspetos especificos das melhores praticas em
matéria de recuperacao dos espagos abandonados, alguns Estados-Mem-
bros apoiam um método de desenvolvimento integrado e o principio
da reutilizacédo dos espacos abandonados em vez das areas verdes (ver
ponto 45).

RECOMENDACAO 2

Os Estados-Membros deverdo:

a) ponderar definir estratégias para a recuperacdo dos espacgos
abandonados com metas claras;

b) promover a recuperacao dos espagos abandonados, evitando
a utilizacdo das areas verdes exceto quando for estritamente
necessario e, caso contrario, exigindo a aplicagcdo de medidas
de compensacao;

Q) prever medidas aplicadveis aos espacos problematicos que sejam
propriedade privada e em que o proprietario ndo tome as medi-
das necessarias;

d) ponderarincrementar a utilizacdo intermédia dos espacos aban-
donados recuperados como areas verdes;

e)  exigir que as autoridades regionais ou locais mantenham regis-
tos dos espacos abandonados e dos sitios contaminados; estes
registos deverdo ser normalizados pelo menos ao nivel do Es-
tado-Membro para permitir consolida-los num registo nacional
e facilitar a execucao de uma politica de recuperacao e reparagéo
dos danos dos espagos abandonados;

f) compilar listas dos espacos abandonados onde se suspeita existir
contaminacédo e classifica-los de acordo com os correspondentes
riscos para a saude e o ambiente. Deverd ser definida a prioridade
dos varios espacos no que toca a reparacao dos danos para faci-
litar a elaboracao de planos nessa matéria que contribuam para
a protecao da saude e a realizacdo dos objetivos ambientais da
Unido Europeia, como o bom estado ecoldgico da dgua previsto
pela Diretiva-Quadro «Agua».

A Comissao e os Estados-Membros deverao:

a) apoiar a aplicacdo das melhores praticas no desenvolvimen-
to urbanistico de parques empresariais e dar preferéncia a re-
cuperacao dos espacos abandonados em vez da utilizagdao de
areas verdes.
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CUSTO DOS RESULTADOS OBTIDOS

Os resultados poderiam ter sido obtidos com menor financiamento da
Unido Europeia por varios motivos.

Nos projetos geradores de receitas, a subvencdo publica nem sempre
estava justificada por uma avaliacdo do défice de financiamento e, nos
casos em que o défice foi avaliado, observaram-se insuficiéncias (ver
pontos 48-49).

Nos casos em que foi avaliado o défice de financiamento, a decisado
de financiamento nem sempre inclufa uma cldusula de reembolso que
seria aplicavel caso o projeto gerasse mais receitas do que o previsto
e os regulamentos dos fundos estruturais ndo o exigem. Nos casos em
que nao foi possivel estimar antecipadamente as receitas, ou em que
ndo se esperava que os projetos gerassem receitas, os regulamentos dos
fundos estruturais permitem as autoridades de gestao pedir o reembolso
das receitas geradas. No entanto, tendo em conta que os projetos de
recuperagcdo muitas vezes atingem a sua maturidade a longo prazo, o pe-
riodo de cinco anos atualmente considerado para avaliar essas receitas
é demasiado curto (ver pontos 57-58).

Embora o principio do poluidor-pagador esteja consagrado na legislacéo
dos Estados-Membros, néo foi plenamente aplicado, tendo os fundos
nacionais e da Unido Europeia suportado parte do custo da reparacao
dos danos ambientais. Os acordos celebrados entre os poluidores, os
proprietarios dos terrenos e os promotores imobilidrios ndo sdo muitas
vezes suficientemente transparentes e nem sempre é possivel determi-
nar até que ponto os poluidores suportaram realmente os custos dos
trabalhos de reparacdo dos danos (ver pontos 50-55).

As regras especificas relativas aos auxilios estatais ndo foram plenamente
aplicadas pelas autoridades dos Estados-Membros (ver ponto 56).
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RECOMENDACAO 3

Os Estados-Membros deverao:
a) avaliarem profundidade o défice de financiamento de cada projeto;

b)  exigir que se tenha em conta explicitamente em que medida
se pode aplicar o principio do poluidor-pagador em todos os
projetos de recuperacdo e que a aplicacao desse principio seja
condicao da concessao do financiamento da Unido Europeia;

Q) aplicar todas as disposicdes dos regimes de auxilio estatal acor-
dados com a Comissao;

d) realizar controlos pormenorizados para garantir que nédo se atri-
buem subsidios para a reparag¢ao dos danos de espacos pelos
quais o promotor ja recebeu descontos no preco de aquisicao.
Para este efeito, a autoridade publica deverd dispor de uma ava-
liacdo de mercado fidvel do terreno, uma avaliacédo realista dos
custos provaveis dos trabalhos de reparacdo dos danos e total
transparéncia dos termos da aquisicdo do terreno, bem como de
quaisquer descontos de preco neles contidos;

e) incluir uma cldusula de reembolso em todas as decisées de finan-
ciamento dos projetos de recuperacao que permita a possibili-
dade de reavaliarem o desempenho financeiro dos projetos em
funcado da sua evolucdo durante um periodo mais extenso (por
exemplo, 15 anos) e de reaverem a totalidade ou parte de uma
subvencao caso o projeto tenha gerado receitas superiores ao pre-
visto. A Comissao deverd acompanhar a aplicagdo dessas cldusulas
de reembolso.

A Comissao devera:

a) ponderar a oportunidade de definir principios comuns para a apli-
cacao do principio do poluidor-pagador em caso de contaminagéo
cuja origem seja anterior a introduc¢do do principio na legislacao;

b) lembrar as autoridades de gestdo dos Estados-Membros a obri-
gacdo destas de determinar o défice de financiamento de todos
0s projetos que possam gerar receitas e respeitar todas as regras
em matéria de auxilios estatais.

O presente relatério foi adoptado pela Camara I, presidida por Harald
NOACK, membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao
de 12 de dezembro de 2012.

Pelo Tribunal de Contas

L «h-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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Foto 10 — Terreno preparado para a construcao de infraestruturas rodoviarias no espaco do aterro de entulho
de uma antiga mina de carvao (Jaworzno, Polénia)
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FINANCIAMENTO DA RECUPERAGCAO DOS ESPACOS INDUSTRIAIS E MILITARES
(PERIODOS 2000-2006' E 2007-2013) PELAS AGOES ESTRUTURAIS

Recuperagao dos espacos industriais e militares Recuperagao dos espacos industriais e militares
pelas acoes estruturais 2000-2006 pelas acoes estruturais 2007-2013

Classifi- | Montante afetado (lassifi- | Montante afetado

Estado-Membro Estado-Membro

cagao (euros) cacao (euros)
Alemanha 1 645 490 864 28,7 Hungria 1 475191 832 14,0
Reino Unido 2 574 288 905 25,5 Republica Checa 2 372290 509 11,0
Franca 3 195305 373 8,7 Alemanha 3 335518 228 9,9
Paises Baixos 4 160 821 924 7,2 Roménia 4 316430710 9,3
Portugal 5 156 012 908 6,9 Itélia 5 298 355961 8,8
Itélia 6 143 383 095 6,4 Poldnia 6 278 413 953 8,2
Bélgica 7 65421025 2,9 Portugal 7 191 960 262 5.7
Grécia 8 55655 389 2,5 Reino Unido 8 178 957 047 53
Espanha 9 54 873 962 2,4 Espanha 9 177 403 701 5,2
Repiblica Checa 10 46 073 161 2,0 Esténia 10 138 045 325 4,1
Poldnia 1 43940 360 2,0 Eslovénia 1 130 400 000 3,8
Hungria 12 28 773 946 1,3 Bulgaria 12 108 322 014 3,2
Finlandia 13 18 104 950 0,8 Franca 13 90 193 437 2,7
Inter-regional UE 14 17 035 874 0,8 Bélgica 14 62 048 204 1,8
Transfronteirico UE 15 13996 478 0,6 Letonia 15 49000 000 1,4
Leténia 16 11414 454 0,5 Malta 16 48 280 000 1,4
Luxemburgo 17 10019 687 0,4 Transfronteirico UE 17 47 801926 1,4
Eslovénia 18 2924 609 0,1 Paises Baixos 18 28799000 0,8
Malta 19 2539367 0,1 Grécia 19 26 295 000 0,8
Estonia 20 1712389 0,1 Chipre 20 16 150 000 0,5
Austria 21 674726 0,0 Litudnia 21 14501 892 0,4
Luxemburgo 22 3786550 0,1
Finlandia 23 2071 886 0,1

TOTAL UNIAO EUROPEIA 2 248 463 446 100,0 | TOTAL UNIAO EUROPEIA 3390 217 437 100,0

! Para o periodo 2000-2006, os valores dos Estados-Membros da UE-10 referem-se ao periodo a partir de 2004.

Fonte: Dados da DG Politica Regional e Urbana, 31 de dezembro de 2010.
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AMOSTRA DOS 27 PROJETOS AUDITADOS
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Cofinanciamento do FEDER
(milhoes de euros)

Objetivo de criagao de emprego?

Descontaminagédo/estabilizacao
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Trabalhos de recuperacao
cofinanciados pelo FEDER

Paisagismo
Demolicdo/renovagao de edificios antigos
Estradas, servigos publicos
e outras infraestruturas
Divisao do terreno para revenda
ou arrendamento

Construcao de edificios prontos a usar

Realizagoes previstas da
recuperacao/utilizacao
futura prevista do terreno

ao publica

industrial ou comercia
Instalagdes de parques publicos
Reserva (publica ou privada)

Terrenos e edificios para utilizag

Antlgfx gs'gigao de tratamento Mydlovary s 18,50 J J J
de urdnio (C2)
. . < Berhida-

Antlga mlna’de‘ carvao/ —Peremartoni 16,83 J J

/residuos quimicos
(HU)

. . Dunaujvaros

Siderurgia (HU) S 129 s Vv v
Berhida-

Antiga fabrica de explosivos -Peremartoni 0,06 S v v
(HU)

Antiga siderurgia .

e fabrica metaldrgica (Skoda) Pilsen (Z) . 136 S v v

Fabrica de,cgmponentes 8o (C2) s 0,43 s J J

de Informdtica

Antiga refinaria de petréleo ?[;Z;meEdra S | 632 S Vv ) v v

. ) Arneburg

Antiga central nuclear prevista (08) s | 2658 S ) v v

Antigo poco de mina de carvao i:\[v)orzno S 3,32 S V v v v

Reserva publica Halton (UK) S 2,53 S V vV )
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Realizagoes previstas da
recuperacao/utilizacao
futura prevista do terreno

Trabalhos de recuperagao
cofinanciados pelo FEDER

Cofinanciamento do FEDER
(milhoes de euros)
Descontaminacao/estabilizacao
Paisagismo
Estradas, servicos publicos
e outras infraestruturas
Divisao do terreno para revenda
ou arrendamento
industrial ou comercial
industrial ou comercial
Instalagoes de parques publicos
Reserva (publica ou privada)
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Projeto cofinanciado pela UE concluido?
Demolicdo/renovacao de edificios antigos
Construgao de edificios prontos a usar
Terrenos e edificios para utilizacao
Terrenos e edificios para utilizacao

Antiga fabrica metaldrgica Halle (DE)

Jeoenaie - 2! Essen(F) | S 221 | S | Y N A v
gzecr;?‘l%%entulho de uma mina {}a)\fl)orzno 7.07 S N N N N

Antigo porto industrial | Blfur:ﬁ‘évssl?UK) S 5,89 S v oo ) Vv Vv

Antigo porto industrial II B}?J:g‘évss”zUK) S 1579 | S v o V Vv Vv

Antiga siderurgia | Duisburg (DE) | S || 1521 S A A V )

Antiga fabrica de zinco Il Duisburg (DE) | S 11 20,90 || S v V v v v

Antiga siderurgia® ?I;’E')tm”"d s 13032 s || v | V| V| V|V J

pliR Essen@F) S 1279 S | 4 A A A v Vol
Antiga mina de carvao/coqueria Il | Essen (DE) 3,02 v oo Vv v
Antigo quartel e fibrica de pilhas | Marcali (HU) | S 3,02 A T Y V ) Vv
Antiga central elétrica* kodz (PL) 20,61 | S T Y ) Vv Vv Vv

Antiga mina a céu aberto | ?lj)lt(i)lerham S || 451 S L/ A B A v v

Antiga mina a céu aberto Il ?lj)}t(t)lerham S 5,22 S T ) ) Vv

Antiga mina de carvao/coqueria ?ngield S 11033 | S vV v o v

Antiga fabrica metaltrgica Barnsley (UK) | S 8,81 S A A V V ) V

AR Widnes (UK) |« S 253 S | | 4 N A A

de produtos quimicos

Notas: Projetos do Fundo de Coesao (**) ou «grandes projetos» do FEDER (¥) relativamente aos quais era necessaria autorizacao prévia da Comissao Europeia.

Fonte: Relatorio final de execucdo do PO relativo a projetos do periodo de programagao 2000-2006; decisdes de concessao de subvencao relativas a projetos
do periodo de programacao 2007-2013. Moedas nacionais convertidas em euros a taxa de cambio média do Banco Central Europeu para o periodo
de programagao correspondente.
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SINTESE

l.

A revitalizacdo de espacos industriais ou militares abandonados
constitui um fator importante para aumentar a atratividade de
uma regido e contribui para a criacdo de emprego.

11l. a)

A certificacdo é considerada uma boa pratica. Contudo, a falta de
certificacdo e a discrepancia entre os valores de verificacdo nacio-
nais relativos a contaminac¢ao do solo nao implica automatica-
mente que o trabalho de descontaminagao e de reabilitagao ndo
foi corretamente executado.

O desenvolvimento dos projetos acontece sempre num contexto
de incerteza econémica. Alguns projetos sofreram atrasos devido
a condicionalismos de financiamento no contexto da recessao
econdmica, juntamente com a reducao do défice a nivel nacional.
Ambos os fatores tiveram impacto nas prioridades das politicas
publicas. Além disso, a criacdo de emprego é um objetivo a longo
prazo destes projetos.

A nocgdo de «plano integrado de desenvolvimento urbano»
esta consagrada nas orientagdes estratégicas comunitarias e no
artigo 44.c do Regulamento (CE) n.° 1828/2006. O instrumento
de engenharia financeira JESSICA s6 pode ser utilizado nas zonas
onde tal plano foi instituido. Além disso, em conformidade com
o artigo 8.2 do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, o FEDER pode
apoiar a criacdo de estratégias integradas e sustentaveis para
fazer face a elevada concentracdo de problemas econémicos,
ambientais e sociais nas zonas urbanas, incluindo, entre outros,
a reabilitacdo do ambiente fisico e o redesenvolvimento de éareas
industriais degradadas.
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RESPOSTAS
DA COMISSAO

1. b)

Em 2006, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva que
estabelece um quadro para a protecao do solo [COM(2006) 232],
prevendo uma definicdo para «sitio contaminado» e requerendo
a criacdo de um inventério nacional de tais sitios no territério dos
Estados-Membros. As instalagdes industriais abandonadas estao
muitas vezes contaminadas e teriam, portanto, de ser identifica-
das. O Parlamento Europeu adotou a proposta, em primeira lei-
tura, em novembro de 2007. O Conselho ainda ndo conseguiu
chegar a acordo quanto a uma posi¢do comum.

A Comissdo também tomou iniciativas fora do quadro juridico
para promover boas praticas, por exemplo, a favor da reabilitacao
de espacos industriais abandonados em lugar da utilizagdo de
zonas verdes e da coordenagao da utilizacdo dos solos.

1. c)

A Comissao reconhece a existéncia, anteriormente, de algumas
deficiéncias no processo de determinacao das taxas de subven-
¢ao, devido em parte ao quadro regulamentar. Em conformidade
com o artigo 29.2 do Regulamento (CE) n.2 1260/1999, foram esta-
belecidas taxas méaximas de cofinanciamento para os projetos de
2000-2006 geradores de receitas liquidas substanciais. A avaliacao
das disparidades no financiamento ficou consagrada no Regula-
mento para 2007-2013.

Durante o periodo 2007-2013, as receitas que podem ser anteci-
padamente determinadas sao, consoante os setores, tomadas em
consideracao por um periodo entre 10 e 30 anos. Para o setor do
ambiente, o guia de analise custos-beneficios (ACB) recomenda
o horizonte temporal de referéncia de 30 anos, aplicado para
determinar o valor atual dos custos e receitas do projeto.

A Comissao considera que a inclusao de uma cldusula de reem-
bolso na carta de subvencdo emitida pela autoridade de gestdo
é um exemplo de boas préticas que podem ser utilmente inclui-
das pelos Estados-Membros nas regras nacionais.

A aplicacao do principio do poluidor-pagador constitui, na pra-
tica, um desafio complexo. Por vezes ndo é possivel exigir a pes-
soa ou entidade juridica primeiro responsavel pela poluicdo
0 pagamento das atividades de despoluicdo, uma vez que, em
MUitos casos, essa pessoa ou entidade juridica deixou de existir
ou pode demonstrar que foram respeitadas as regras aplicaveis no
momento em que ocorreu a poluicao.
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IV. a)

A Comissao concorda com esta recomendacao aos Estados-Mem-
bros e ja solicitou a adocdo de um plano integrado de ordena-
mento, ndo sé no ambito do quadro estratégico comum (QEC), mas
também do regulamento da Comissao.

IV. b)

Os servi¢os da Comissao publicaram recentemente um documento
de trabalho [SWD(2012) 101 final/2] com «Orientacoes sobre as
melhores préaticas para limitar, atenuar ou compensar a impermea-
bilizagao dos solos». O documento descreve abordagens que foram
implementadas nos Estados-Membros, nomeadamente para evitar
a conversao de zonas verdes e a subsequente impermeabilizagdo da
sua superficie ou de parte dela e a reutilizacdo de zonas ja construi-
das, por exemplo, de antigos terrenos industriais.

IV. )

Tendo em conta o principio do poluidor-pagador e os auxilios esta-
tais, o quadro regulamentar dos fundos estruturais para 2007-2013
ja inclui as observacdes do Tribunal.

No que diz respeito a cldusula de reembolso na carta de subvengao
emitida pela autoridade de gestao, a Comissdo considera que se
trata de um caso de boas praticas que pode ser utilmente incluido
pelos Estados Membros nas suas regras nacionais. No entanto, de
acordo com o principio da gestao partilhada, uma vez que as autori-
dades de gestdo emitem as decisdes de atribuicdo das subvencoes,
estas devem também monitorizar a aplicacédo da clausula de reem-
bolso quando acompanham a execucdo dos projetos.

V. d)

A Comisséo concorda com a recomendacédo do Tribunal, mas assi-
nala que apresentou em 2006 uma proposta de diretiva que esta-
belece um quadro para a protegao do solo [COM(2006) 232], que
introduziria uma base juridica para poder propor normas da Unido
Europeia para a definicdo de sitios contaminados, 0s riscos que colo-
cam e as metodologias para a reparacédo dos danos. A Comissao
salienta que a adogao de legislacédo da Unido especifica sobre o solo
depende dos colegisladores.

Os espacos industriais abandonados estdo frequentemente
localizados nas zonas urbanas. A Comissdo esta ja a promover
o desenvolvimento urbano integrado e sustentavel, através dos
atuais programas gerais e do instrumento de engenharia financeira
Jessica, que exige o estabelecimento de um plano de desenvolvi-
mento urbano integrado.

Além disso, a Comissdo preconiza vivamente que os Estados-Mem-
bros incorporem a reabilitacdo de instalagoes industriais abando-
nadas como parte essencial da sua estratégia de desenvolvimento
urbano integrado, dado que a «reabilitagao dos terrenos industriais
abandonados» esta incluida numa das quatro prioridades especifi-
cas de investimento urbano.

Esta abordagem seréd significativamente reforcada no periodo
2014-2020.
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IV. e)

A Comissao tomou iniciativas fora do quadro juridico para pro-
mover as boas praticas, por exemplo, a favor da reabilitacdo de
espacos industriais abandonados em lugar da utilizagdo de zonas
verdes e da coordenacao da utilizagdo dos solos.

Além disso, a Comissdo sublinha que a sua proposta
de diretiva que estabelece um quadro para a prote¢do do solo
[COM(2006) 232] implicaria a identificacdo dos sitios contamina-
dos nos territérios nacionais.
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INTRODUCAO

5.

A Comissao observa que os operadores que exercem ativida-
des perigosas sdo estritamente responsaveis pela desconta-
minacéo do solo sempre que tenha ocorrido poluicdo apds
30 de abril de 2007, data em que a Diretiva «Responsabilidade
ambiental» 2004/35/CE passou a produzir efeitos. Neste contexto,
a Comissao gostaria de recordar que a Comissao apresentou em
2006 uma proposta de diretiva que estabelece um quadro para
a protecdo do solo [COM(2006) 232], implicando a identificacdo
de todos os sitios contaminados, incluindo os contaminados antes
de abril de 2007. Essa proposta esta ainda a ser discutida no Con-
selho. Em novembro de 2007, o Parlamento Europeu adotou o seu
parecer em primeira leitura.

6.

A promocao da abordagem de método integrado de ordena-
mento e a reutilizacdo dos espacos industriais abandonados sdo
conceitos latos'.

A abordagem de método integrado de ordenamento é promo-
vida em estreita interligacdo das diferentes dimensées da vida
urbana — ambiental, econdmica, cultural e social. O sucesso no
ordenamento urbano sé pode ser alcangado através de uma
abordagem integrada. As medidas em matéria de renovacao fisica
urbana devem, por conseguinte, estar associadas a medidas des-
tinadas a promover a educacéo, o desenvolvimento econémico,
a inclusao social e a protecao do ambiente.

! Ver artigo 8.2 do Regulamento (CE) n.21080/2006 e a comunicacao

da Comisséo «A politica de coesao e as cidades: contribuicdo das cidades
e das aglomeracbes para o crescimento e 0 emprego nas regioes»,
COM(2006) 385 final.
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AMBITO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

17.

Exceto para os grandes projetos, 0s processos relativos aos pro-
jetos nao sao mantidos pela Comissao, mas pelas autoridades de
gestao dos Estados-Membros.

OBSERVACOES

23. Segundo travessao

A certificagdo é considerada uma boa pratica. No entanto,
a falta de certificacédo néo implica automaticamente que a des-
contaminacao e o trabalho de reabilitacdo ndo foram correta-
mente executados.

Ver igualmente a resposta da Comissao ao ponto 5 e a referéncia
para a sua proposta de diretiva de 2006 que estabelece um qua-
dro para a protecdo do solo [COM(2006) 232].

24,

N&o existem valores de verificagdo harmonizados para contami-
nantes do solo e normas para definir se um sitio apresenta sérios
riscos para a saude humana e para o ambiente, nem qualquer
definicdo harmonizada a nivel da Unido Europeia de «sitio con-
taminado». Em 2006, a Comissdo apresentou uma proposta de
quadro para a protecao do solo [COM(2006) 232], prevendo uma
definicdo para «sitio contaminado» e requerendo a criacdo de um
inventario de tais sitios no territorio nacional. A adoc¢do desta dire-
tiva proporcionaria a base juridica necessaria para a adocao pos-
terior (se necessario e na sequéncia de intercambio de informa-
coes com os Estados-Membros) de elementos técnicos comuns
da Uniao Europeia para a avaliagdo dos riscos de contaminacao
do solo, ndo tendo qualquer efeito sobre a aceitabilidade do risco.

Ver também a resposta da Comissao ao ponto 5.
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26.

A Comissdo regista com agrado que 20 dos 22 projetos auditados
tenham alcancado totalmente ou em grande medida (>90%) os
efeitos esperados.

27.

Os projetos de recuperacao dos espacos industriais abando-
nados necessitam de um longo periodo para alcangar os resulta-
dos previstos.

Caixa 1

O exemplo do antigo porto industrial (Barrow-in-Furness, Reino
Unido) denota igualmente a dificuldade de realizacéo de projetos
no contexto de uma crise econémica.

Caixa 2

Relativamente ao exemplo da antiga refinaria de petréleo (Brauns-
bedra, Alemanha), a andlise de mercado para as zonas reabilitadas
foi uma condigao do financiamento. No entanto, a autoridade de
gestao ndo pode antecipar, no momento da aprovagao do finan-
ciamento, eventos que possam ocorrer anos mais tarde. Sejam
quais forem os critérios estabelecidos, o Unico controlo eventual
reside na credibilidade da analise de mercado.

Caixa 3

O exemplo da antiga oficina de metalurgia (Barnsley, Reino Unido,
designada como «cidade renascentista» no ambito do plano de
desenvolvimento regional) denota igualmente a dificuldade
de realizacdo de projetos no contexto de uma crise econémica.
Aumentar a atratividade de uma zona faz parte dos objetivos
prosseguidos pelo FEDER, o que nem sempre pode ser medido
em termos quantitativos.

Relativamente a antiga siderurgia (Dortmund, Alemanha), a exe-
cucdo do projeto estd parcialmente condicionada por fatores
externos que ndo podem ser influenciados pelo Estado-Membro
ou pela Comissao. O facto de apenas 22% da superficie dispo-
nivel ter sido vendida até meados de 2011 pode ser atribuido a
crise econémica.
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31.

Os projetos de recuperagao dos espacos industriais abandonados
necessitam de um longo periodo para alcangar os resultados e os
impactos previstos. A criagao de emprego é um objetivo a longo
prazo, em especial quando os projetos se destinam a melhorar
0 ambiente para a atividade econémica.

32.
A Comissdo congratula-se com a conclusao do Tribunal.

38.

Os servicos da Comissdo publicaram recentemente um docu-
mento de trabalho [SWD(2012) 101 final/2] com «Orientacdes
sobre as melhores prdticas para limitar, atenuar ou compensar
a impermeabilizacdo dos solos». O documento descreve aborda-
gens que foram implementadas nos Estados-Membros, nome-
adamente para evitar a conversao de zonas verdes e a subse-
quente impermeabilizacdo da sua superficie ou de parte dela e a
reutilizacdo de zonas ja construidas, por exemplo, de antigos
terrenos industriais.

39.

A Comissdo observa que, em pelo menos dois dos cinco Esta-
dos-Membros auditados, existiam disposi¢cdes para promover,
numa fase intermédia, a utilizacdo dos espacos industriais aban-
donados recuperados.

40.

A Comissdo observa que os condicionalismos dos orcamentos
nacionais e/ou regionais, a existéncia de registos de instalacdes
industriais abandonadas e a incerteza associada a propriedade
fundiaria influenciam sempre a execucao dos projetos.

40. Segundo travessao

A Comissao observa que a proposta de diretiva para a protecao
do solo [COM(2006) 232] exigiria que os Estados-Membros iden-
tificassem os sitios contaminados no seu territério e tornassem
esse inventario publico (ver igualmente a resposta da Comissao
ao ponto 24). As instalacdes industriais abandonadas estdo muitas
vezes contaminadas e teriam assim de ser identificadas.

43.

A Comissdo remete para a sua resposta aos pontos 24 e 40:
observa que a proposta de diretiva para a protecdo do solo exi-
giria que os Estados-Membros identificassem os sitios contamina-
dos no seu territério e tornassem esse inventario publico.
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Caixa 5

No caso da Poldnia, embora existam iniciativas a nivel local,
um registo nacional permitiria certamente uma melhor defini¢éo
das prioridades.

Contudo, o «Projeto nacional de ordenamento territorial 2030»
adotado pelo Governo polaco em marco de 2012 garantird
a coordenacgdo do planeamento e a abordagem integrada das
areas revitalizadas.

44,
A Comissao remete para a sua resposta ao ponto 43.

Caixa 6
A Comissdao remete para a sua resposta ao ponto 40,
segundo travessao.

45,

Os critérios de selecdo para os projetos cofinanciados pelo FEDER
sdo decididos pelos comités de acompanhamento dos progra-
mas. A Comissdo encoraja que os critérios de selecdo incluam
conceitos, tais como o valor acrescentado, a relacdo custo-bene-
ficio e a sustentabilidade ambiental, e recomenda a aplicacéo das
melhores praticas.

A Comissao tomou iniciativas fora do quadro juridico para promo-
ver as boas praticas a este respeito. Por exemplo, a sua Comunica-
cao «A politica de coesdo e as cidades: contribuicao das cidades
e das aglomeragoes para o crescimento e 0 emprego nas regi-
des» [COM (2006) 385 final] promove a reabilitacdo de espacos
industriais abandonados, em lugar da utilizagao de zonas verdes
e a coordenacao da utilizagao dos solos e das politicas de coesao
para gerir a expansao urbana. Os seus servicos também organiza-
ram e publicaram uma peritagem em linha sobre os resultados da
conferéncia de 2010 sobre as regides e as mutacdes econémicas,
subordinada ao tema da «reutilizagdo de espacos e edificios indus-
triais abandonadosy, tendo sido apresentadas boas praticas.
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45. Primeiro travessao

Este estabelecimento de prioridades para os projetos e a deci-
sao sobre a taxa de financiamento da Unido Europeia a nivel
dos projetos é da competéncia das autoridades responsaveis
pelo programa.

48. Segundo travessao

A Comissao reconhece a existéncia, anteriormente, de algumas
deficiéncias no processo de determinacéo das taxas de subven-
¢ao, devido em parte ao quadro regulamentar. Em conformidade
com o artigo 29.2 do Regulamento (CE) n.2 1260/1999, foram esta-
belecidas taxas maximas de cofinanciamento para os projetos de
2000-2006 geradores de receitas liquidas substanciais. A avaliacao
do défice de financiamento ficou consagrada no Regulamento
para 2007-2013.

Caixa 7

Com vista a reserva fundiaria publica (Halton, Reino Unido),
a metodologia para o défice de financiamento que é aplicada
desde 2007 nao foi aplicada da mesma forma no periodo 2000-
2006. O cofinanciamento do FEDER é inferior a taxa de interven-
¢ao maxima, conforme previsto no artigo 29.° do Regulamento
(CE) n.2 1260/1999, e, por conseguinte, teve efetivamente em
conta as possiveis receitas a gerar, em conformidade com os regu-
lamentos aplicaveis.

No que respeita a antiga central nuclear prevista (Arneburg,
Alemanha), a metodologia para o défice de financiamento que
é aplicada desde 2007 nao foi aplicada da mesma forma no
periodo 2000-2006 [ver o artigo 29.2, n.° 4, do Regulamento (CE)
n.° 1260/1999].

49,

A Comissao reconhece a existéncia, anteriormente, de algumas
deficiéncias no processo de determinacdo das taxas de subven-
¢ao, devido em parte ao quadro regulamentar. No que se refere
aos projetos geradores de receitas liquidas substanciais, as taxas
maximas de cofinanciamento foram estabelecidas em conformi-
dade com o disposto no artigo 29.2, n.2 4, do Regulamento (CE)
n.° 1260/1999, que se aplica aos trés casos seguintes. A metodolo-
gia do défice de financiamento ficou consagrada no Regulamento
para 2007-2013.

49, Primeiro travessao

A Comissdo observa que, para oito dos quinze projetos auditados
em que o beneficidrio realizou uma avaliacéo do défice de finan-
ciamento, o Tribunal de Justica ndo tirou conclusdes respeitantes
as eventuais receitas que foram geradas em outros desenvolvi-
mentos realizados pelo mesmo promotor.

Relatdrio Especial n.° 23/2012 — As aces estruturais da UE foram bem-sucedidas no apoio a recuperacao dos espagos industriais e militares abandonados?



49. Segundo travessao

O valor de mercado do terreno exige efetivamente uma avaliacao
independente. A Comissédo assinala que, para 22 dos 27 projetos
auditados, o Tribunal de Justica nao tirou conclusées relativas
a esta avaliagéo.

Caixa 8
Relativamente a antiga mina de carvao/coqueria (Sheffield, Reino
Unido), ver a resposta relativa a caixa 7.

Caixa 9

Relativamente a antiga mina a céu aberto (Rotherham, Reino
Unido), a elegibilidade dos terrenos adquiridos deveria ter sido
avaliada nos termos do regime de auxilios estatais em conformi-
dade com a regra n.° 5 [Regulamento (CE) n.° 1685/2000]. Relati-
vamente ao regime de auxilios estatais, o terreno deveria ter sido
avaliado em zero ou, em determinadas circunstancias, pelo valor
mais baixo entre o preco efetivo de compra e o valor de mercado.

Relativamente a antiga siderurgia (Dortmund, Alemanha),
a Comissao acompanhara esta questao.

50.

O principio do poluidor-pagador, consagrado no artigo 191.°,
n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), constitui um principio orientador da politica ambiental.
E dirigido & acdo da Unido Europeia e os particulares nao podem
invocar diretamente este artigo do TFUE para afastar a aplicagdo
da legislacdo nacional num dominio incluido na politica ambien-
tal quando nao seja aplicavel legislagao da UE aprovada com base
no mesmo artigo?. Por outras palavras, este artigo é vinculativo
a nivel dos Estados-Membros, na medida em que tenha sido apli-
cado através do direito derivado a nivel da Unido Europeia, por
exemplo através de diretivas (por exemplo, a Diretiva 2004/35/
/CE relativa a responsabilidade ambiental, a Diretiva 2000/60/CE
que estabelece um quadro de acdo comunitdria no dominio
da politica da dgua, a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos,
a Diretiva 2006/21/CE relativa a gestao dos residuos de indUstrias
extrativas, etc.).

Em conformidade com o enquadramento comunitario dos auxi-
lios estatais a favor do ambiente?, se ndo existir esse tipo de direito
derivado a nivel da Unido Europeia, a aplicacao do principio do
poluidor-pagador é relevante na medida em que é definido na
legislagdo nacional aplicavel.

2 Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 9 de marco de 2010,
proferido no processo C-378/08, ponto 46.

3 JOC82de 142008, p.1a33.
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51.

Para além das observacoes relativas ao ponto 50, a proposta da
Comissédo de diretiva que estabelece um quadro para a protecao
do solo prevé a criacdo de um mecanismo econdémico adequado
para financiar a investigagao e a reparacao dos danos em «sitios
orfaos» (ou seja, sitios contaminados relativamente aos quais, sem
prejuizo do principio do poluidor-pagador, a pessoa singular ou
coletiva responsavel pela poluicdo ndo pode ser identificada ou
ndo pode ser responsabilizada por forca de legislacdo da Unido
Europeia ou nacional ou ndo pode ser obrigada a suportar os cus-
tos da investigacdo e da reparagao).

53.

A Comissao concorda que as autoridades responsaveis
pelo programa necessitam de estar atentas, a fim de mitigar
o risco descrito.

54.

Tal como indicado pelo Tribunal nos pontos 53-55, 0s projetos
auditados enfrentam complexidades, em especial no que se refere
aos acordos celebrados entre os vendedores e os promotores de
solos poluidos.

Caixa 10
Relativamente a antiga siderurgia (Dortmund, Alemanha),
a Comissdo acompanhara esta questao.

55.

A Comissdo recomenda sempre que seja feita uma avaliagdo
do valor do terreno (e dos edificios) por um avaliador qualifi-
cado independente ou por um organismo oficial devidamente
autorizado para o efeito [regra n.° 5 do Regulamento (CE)
n.° 1685/2000].

Caixa 11

No que se refere a antiga fabrica de produtos quimicos (Widnes,
Reino Unido) e a antiga mina de carvao/coqueria (Sheffield, Reino
Unido), a Comissdo acompanhara esta questao.

Relativamente a antiga mina a céu aberto (Rotherham, Reino
Unido), a autoridade de gestao informou a Comissdo de que tinha
tomado medidas para informar a Homes and Community Agency
(HCA, o novo organismo proprietario responsavel) acerca do caso.

Relatério Especial n.° 23/2012 — As agoes estruturais da UE foram bem-sucedidas no apoio a recuperagéo dos espagos industriais e militares abandonados?



57.

A Comissdo considera que a inclusdo de uma clausula de reem-
bolso na carta de subvencao emitida pela autoridade de gestao
é um exemplo de boas praticas que pode ser utilmente incluida
pelos Estados-Membros nas regras nacionais.

Para o periodo de programagao 2000-2006, o artigo 29.°, n.° 4, do
Regulamento (CE) n.2 1260/1999 limitou a contribui¢do da Unido
Europeia para os projetos geradores de receitas, em funcao do
objetivo prioritario e do setor de investimento. Para o periodo de
2007-2013, 0 artigo 55.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.2 1083/2006
estabelece orientacbes comuns sobre o tratamento das receitas
que nao foram contabilizadas no momento da apresentacao do
projeto. As orientacdes adicionais sobre a abordagem normali-
zada de célculo do défice de financiamento e dos projetos gera-
dores de receitas foram apresentadas, em 2008, no guia de analise
custos-beneficios (ACB), que se aplica a todos os Estados-Mem-
bros, mas podem ser adaptadas para ter em conta as condigcoes
nacionais especificas. Por conseguinte, alguns Estados-Membros
emitiram as suas proprias orientacdes de ACB, razéo pela qual
se verificam algumas diferencas entre Estados-Membros. Foram
publicadas no inicio do periodo de programagao de 2007-2013
notas de orientacao claras e completas para os projetos geradores
de receitas (COCOF 07/0074/09 e 08/0012/02).

58.

A Comissao considera que, em relacdo a projetos para os quais as
receitas nao se podem estimar ou calcular aquando da sua apro-
vacdo, a autoridade de gestao deve ter a possibilidade de verificar
se foram geradas receitas apos a concluséo do projeto. O periodo
referido no regulamento é adequado, uma vez que representa um
equilibrio entre a necessidade de analisar possiveis receitas e as
expectativas razodveis da autoridade de gestao e dos beneficiarios
para o encerramento dos projetos quando estes se concluem.
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59.

A revitalizacdo dos espacos industriais ou militares abandonados
€ um primeiro passo para aumentar a atratividade de uma regiao.
Constitui um pré-requisito para o desenvolvimento de atividades
criadoras de emprego.

60.

Alguns projetos sofreram atrasos devido a condicionalismos de
financiamento no contexto da crise econémica e a criacdo de
emprego é um objetivo de longo prazo destes projetos.

61.

A aplicacao do principio do poluidor-pagador constitui, na pratica,
um desafio complexo. Por vezes néo é possivel exigir a pessoa ou
a entidade juridica primeiro responsavel pela poluicdo o paga-
mento das atividades de despoluicdo, uma vez que, em muitos
casos, essa pessoa ou entidade juridica deixou de existir ou pode
demonstrar que se respeitaram as regras aplicaveis no momento
em que ocorreu a poluicéo.

62.

A Comissao considera que a inclusao de uma cldusula de reem-
bolso na carta de subvencdo emitida pela autoridade de gestdo
é um exemplo de boas préticas que podem ser utilmente inclui-
das pelos Estados-Membros nas regras nacionais.
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64.

A certificacdo é considerada uma boa prética. Contudo, a falta de
certificacdo e a discrepancia entre os valores de verificagdo nacio-
nais relativos a contaminagao do solo ndo implicam automati-
camente que o trabalho de descontaminacao e de reabilitacdo
nao tenha sido corretamente executado. A proposta de diretiva
da Comisséo que estabelece um quadro para a protecao do solo
[COM(2006) 232] prevé uma definicdo de «sitio contaminado»
e requer a criacdo de um inventario de tais sitios no territorio
nacional dos Estados-Membros.

65.

O desenvolvimento dos projetos tem sempre lugar num contexto
de incerteza econdmica e a desaceleragdo econdmica, junta-
mente com a redugao do défice a nivel nacional, tem impacto nas
prioridades das politicas publicas.

A nocao de «plano integrado de desenvolvimento urbano»
estd consagrada nas orientagdes estratégicas comunitdrias e no
artigo 44.° do Regulamento (CE) n.2 1828/2006. O instrumento
de engenharia financeira Jessica sé pode ser utilizado nas zonas
onde tal plano foi instituido. Além disso, em conformidade com
0 artigo 8.2 do Regulamento (CE) n.2 1080/2006, o FEDER pode
apoiar a criacao de estratégias integradas e sustentaveis para
fazer face a elevada concentracdo de problemas econémicos,
ambientais e sociais nas zonas urbanas, incluindo, entre outros,
a reabilitacdo do ambiente fisico e o redesenvolvimento de éreas
industriais degradadas.

Recomendacdo n.° 1 aos Estados-Membros

A Comissdo concorda com esta recomendacdo aos Estados-Mem-
bros e ja solicitou a adogao de um plano integrado de ordena-
mento, ndo sé no ambito do quadro estratégico comum, mas
também do regulamento da Comisséo.

Recomendacado n.° 1 a) a Comissao

A Comissao concorda com a recomendacdo do Tribunal, mas
assinala que apresentou em 2006 uma proposta de diretiva que
estabelece um quadro para a protecdo do solo [COM (2006) 232],
que introduziria uma base juridica para poder propor normas da
Unido Europeia para a definicao de sitios contaminados, 0s riscos
que colocam e as metodologias para a reparagdo dos danos.

Esta diretiva harmonizara a definicédo de «sitio contaminado» em
toda a Unido Europeia e introduzird, entre outros, a obrigacao
para os Estados-Membros de recuperar os sitios contaminados.
A diretiva ird também permitir a Comissao adotar, se necessario
e na sequéncia de um intercambio de informacdes com os Esta-
dos-Membros, elementos técnicos comuns da Uniao para a ava-
liagdo dos riscos de contaminacédo do solo.

A Comissao salienta que a adogéo de legislagdo da Unido Europeia
especifica sobre o solo depende dos colegisladores.
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Recomendacédo n.° 1 b) a Comisséao

Os espacos industriais abandonados estao frequentemente locali-
zados nas zonas urbanas. A Comissao estd ja a promover o desen-
volvimento urbano integrado e sustentavel através dos atuais
programas principais. Esta abordagem sera significativamente
reforcada, no periodo 2014-2020, com a exigéncia de que pelo
menos 5% da dotacdo do FEDER dos Estados-Membros sejam
gastos em agoes integradas de desenvolvimento urbano susten-
tavel. O desenvolvimento urbano integrado é igualmente pro-
movido através do instrumento de engenharia financeira Jessica,
que exige o estabelecimento de um plano de desenvolvimento
urbano integrado.

Além disso, a Comissdo preconiza vivamente que os Esta-
dos-Membros incorporem a reabilitagdo de instalagdes industriais
abandonadas como parte essencial da sua estratégia de desenvol-
vimento urbano integrado, dado que a «reabilitacdo dos terrenos
industriais abandonados» estd incluida numa das quatro priorida-
des especificas de investimento urbano.

Resposta comum aos pontos 66 e 67

Os fatores externos que estao para além da responsabilidade das
autoridades do programa, tais como as limitagcdes nos orgamentos
nacionais e/ou regionais e as incertezas quanto a propriedade
fundiéria, influenciam sempre a execucdo dos projetos de
recuperagao.

A proposta de diretiva que estabelece um quadro para a prote-
cdo do solo [COM(2006) 232] requer a criacdo de um inventario
de sitios contaminados no territério dos Estados-Membros e que
tornem esse inventario publico. As instalagdes industriais aban-
donadas estdao muitas vezes contaminadas e teriam assim de
ser identificadas.

68.

Os critérios de selecao para os projetos cofinanciados pelo FEDER
sdo decididos pelos comités de acompanhamento dos progra-
mas. A Comissao encoraja que os critérios de selecao incluam
conceitos, tais como o valor acrescentado, a relagdo custo-bene-
ficio e a sustentabilidade ambiental, e recomenda a aplicagéo das
melhores praticas.

A Comissdo também tomou iniciativas fora do quadro juridico
para promover as boas praticas, por exemplo, a favor da reabilita-
¢ao de espacos industriais abandonados em lugar da utilizagao de
zonas verdes e da coordenacao da utilizacdo dos solos.
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Recomendacdo n.° 2 b) aos Estados-Membros

A Comissdo recorda que os servicos da Comissdo publica-
ram recentemente um documento de trabalho [SWD(2012)
101 final/2] com «QOrientacdes sobre as melhores praticas para
limitar, atenuar ou compensar a impermeabilizacdo dos solos».
O documento descreve abordagens que foram implementadas
nos Estados-Membros, nomeadamente para evitar a converséo de
zonas verdes e a subsequente impermeabilizacao da sua superfi-
cie ou de parte dela e a reutilizacdo de zonas j& construidas, por
exemplo, de antigos terrenos industriais.

Recomendacao n.° 2 a Comissao

e aos Estados-Membros

A Comissao tomou iniciativas fora do quadro juridico para pro-
mover as boas préticas, por exemplo, a favor da reabilitacdo de
espacos industriais abandonados em lugar da utilizagdo de zonas
verdes e da coordenagao da utilizacdo dos solos.

70.

A Comissao reconhece a existéncia, anteriormente, de algumas
deficiéncias no processo de determinacao das taxas de subven-
¢do, devido em parte ao quadro regulamentar. Em conformidade
com o artigo 29.2,n.2 4 do Regulamento (CE) n.2 1260/1999, foram
estabelecidas taxas maximas de cofinanciamento para os projetos
de 2000-2006 geradores de receitas liquidas substanciais. A meto-
dologia do défice de financiamento ficou consagrada no Regula-
mento para 2007-2013.

71.

A Comissdo considera que a inclusdo de uma cldusula de reem-
bolso na carta de subvencao emitida pela autoridade de gestao
€ um exemplo de boas praticas que pode ser utilmente incluida
pelos Estados-Membros nas regras nacionais. No entanto, de
acordo com o principio da gestdo partilhada, uma vez que as
autoridades de gestdo emitem as decisdes de atribuicdo das sub-
vengoes, estas devem também monitorizar a aplicacao da clausula
de reembolso quando acompanham a execucao dos projetos.

A Comissao considera que, em relagdo a projetos para 0s quais
as receitas ndo se podem estimar ou calcular aquando da sua
aprovacao, a autoridade de gestao deve ter a possibilidade de
verificar se foram geradas receitas ap6s a conclusao do projeto.
O periodo referido no regulamento é adequado, uma vez que
representa um equilibrio entre a necessidade de analisar possiveis
receitas e a expectativa razoavel da autoridade de gestao e dos
beneficidrios para o encerramento dos projetos quando estes
forem concluidos
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72.

A Comissdo salienta que as autoridades responsaveis pelo pro-
grama necessitam de estar atentas, a fim de mitigar o risco des-
crito relacionado com os acordos complexos celebrados entre os
poluidores, 0s proprietarios e os promotores.

A Comissdo recomenda sempre que seja feita uma avaliacdo
do valor do terreno (e dos edificios) por um avaliador qualifi-
cado independente ou por um organismo oficial devidamente
autorizado para o efeito [regra n.° 5 do Regulamento (CE)
n.° 1685/2000].

73.

A Comissdo concorda que as regras sobre os auxilios estatais
devem ser sempre respeitadas pelas autoridades nacionais,
uma vez que fazem parte das obrigagdes regulamentares dos fun-
dos estruturais.

Recomendacdo n.° 3 e) aos Estados-Membros

A Comissao considera que a inclusdao de uma cldusula de reem-
bolso na carta de subvencdo emitida pela autoridade de gestdo
é um exemplo de boas praticas que pode ser utilmente incluida
pelos Estados-Membros nas regras nacionais. No entanto, de
acordo com o principio da gestao partilhada, uma vez que as
autoridades de gestao emitem as decisdes de atribuicdo das sub-
vencoes, estas devem também monitorizar a aplicacdo da clausula
de reembolso quando acompanham a execucdo dos projetos.

Recomendacao n.° 3 a) a Comissao

Relativamente a definicdo de principios comuns para a aplicacédo
do principio do poluidor pagador, a Comissao considera que tais
principios ja estao em vigor.

Recomendacéo n.° 3 b) a Comissédo

A Comissdo ja aplicou a recomendacao do Tribunal. O cumpri-
mento das regras em matéria de auxilios estatais tem sido sem-
pre um requisito regulamentar. No periodo de programacgao
de 2007-2013, o quadro regulamentar da Comisséo exige que
a metodologia para o défice de financiamento tenha de ser tida
em conta. Em acordo com os Estados-Membros, a Comissao tem
vindo a fornecer notas de orientacao claras e completas para os
projetos geradores de receitas no inicio do periodo de programa-
cao (COCOF 07/0074/09 e 08/0012/02).
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