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PASTABOS
AR BUVO PASIEKTI ES BENDRAI FINANSUOJAMUY GAIVINIMO PROJEKTY TIKSLAI?
ATITAISYMO REZULTATAI NE VISADA TINKAMAI SERTIFIKUOJAMI

FIZINIY ISDIRBIY POZIURIU DAUGUMOS PROJEKTY TIKSLAI BUVO PASIEKTI, TACIAU DAUGELIU ATVEJY
PERTVARKYTA ZEME IR PASTATAI IKI SIOL NEBUVO UZIMTI, KAIP BUVO TIKETASI

EKONOMINE VEIKLA SUKURE MAZIAU DARBO VIETY NEI TIKETASI
VISI PROJEKTAI TUREJO SVARBIY YPATUMVY, TUREJUSIY TEIGIAMA POVEIK] JU TVARUMUI

AR NUSTATANT PRAMONINIY IR KARINIY VIETOVIY GAIVINIMUI SKIRTOS PAGALBOS TIKSLUS BUVO
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GALIMA DAUGIAU NUVEIKTI SKATINANT TAIKYTI GERIAUSIA GAIVINIMO PRAKTIKA
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ZODYNELIS

Apleista vietové: Vietové, kurig paveiké ankstesnis jos ar aplinkinés Zemés naudojimas (Sioje ataskaitoje —
pramoninis ir karinis), kuri yra nepriziGrima ar nepakankamai naudojama ir kurig norint vél paversti naudinga,
reikalinga intervencija. Ji gali bati uzterSta arba neuztersta.

Didelés apimties projektas: Didesnés kaip 50 milijony eury vertés projektas, kurj praSoma bendrai finansuoti
iS ERPF ar SF. Tokie projektai paprastai apima jvairias veiklas, paslaugas ar darbus, skirtus atlikti nedaloma tiksliai
nustatyto ekonominio arba techninio pobudzio uzduotj, turincig aiskiai apibréztus tikslus.

EAA: Europos aplinkos agentdra. EAA narés yra 27 ES valstybés narés bei Islandija, Lichtensteinas, Norvegija,
Sveicarija ir Turkija.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF): Finansinis instrumentas, kurio paskirtis — skatinti ES regiony
ekonomine ir socialine sanglauda. ERPF intervencinés priemonés daugiausia jgyvendinamos per veiksmy prog-
ramas, apimancias daug projekty.

Finansavimo spragos metodas: Metodas, kuriuos siekiama uztikrinti, kad pajamy duodantys projektai gauty
tik batinus viesuosius isteklius, taip iSvengiant nepagrjsto perdéto finansavimo. Dotacija negali virsyti skirtumo
tarp projekto diskontuoty sanaudy ir jo grynyjy diskontuoty pajamuy.

Gaivinimas / atitaisymas / pertvarka: Kaip suprantama Sioje ataskaitoje, pramoniniy ir kariniy vietoviy gai-
vinima priklausomai nuo vietoveés buklés gali sudaryti du veiksmy tipai:

a) atitaisymas: veiksmas, kuriuo stabilizuojama zemeé ir salinami, kontroliuojami, sulaikomi ar mazinami dir-
vozemyje, pavirsiniame ir poZzeminiame vandenyje, augaluose ir pastatuose esantys tersalai, siekiant, kad
apleista vietové nebekelty didelio pavojaus Zzmonéems ir aplinkai, atsizvelgiant | dabartinj jos naudojimg ir
patvirtintg jos naudojima ateityje;

b) pertvarka: veiksmas neuzterStoje vietovéje, arba kaip antrasis etapas atitaisytoje vietoveje, kuriuo zeme ir
pastatai paruosiami numatytam galutiniam jy naudojimui. Pertvarka gali apimti seny pastaty nugriovima,
krastovaizdzio formavimg, zemés padalijima ir pagrindinés infrastruktdros, kaip antai komunaliniy paslaugy
ir keliy, karima ir kartais statybos darbus.

Naudos gavéjas: Viesas ar privatus juridinis asmuo, gaunantis ERPF ar Sanglaudos fondo parama, skirtg atgai-
vinti apleistg pramonine ar karine vietove (kartais dar vadinamas ,projekto teikéju’, o 3ioje ataskaitoje dar
,vystytoju”). Neretai atgaivintoje vietovéje naudos gaveéjas parduoda ar iSnuomoja Zzemés sklypus ar pastatus
investuotojams.

Programavimo laikotarpis: Daugiameté programa, pagal kurig yra planuojamos ir vykdomos struktariniy
fondy ir Sanglaudos fondo islaidos.

Sanglaudos fondas (SF): Finansinis instrumentas, kurio paskirtis — sustiprinti ekonomine ir socialine san-
glauda, finansuojant aplinkos ir transporto projektus tose valstybése narése, kuriy BVP vienam gyventojui yra

mazesnis nei 90 % ES vidurkio.

Struktarinés priemonés: Sioje ataskaitoje tai Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo
intervencijos.
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Suderinti veiksmai apleisty vietoviy ir ekonomikos gaivinimo tinkle (CABERNET): Europos eksperty tin-
klas sprendziantis problemas, kylancias gaivinant apleistas vietoves: Sio tinklo tikslas — skatinti apleisty vietoviy
reabilitacijg tvaraus vystymosi linkme, dalijantis patirtimi visoje Europoje, siilant naujas priemones ir valdymo
strategijas bei sukuriant sglygas suderintai moksliniy tyrimy veiklai. IS pradziy ES rémé CABERNET pagal Penk-
taja bendraja moksliniy tyrimy programa.

Tinklas pramonés uzterstos zemés Europoje problemoms spresti (NICOLE): Uzterstos zemés Europoje
valdymo forumas. Sio forumo tikslas — skatinti bendradarbiavima tarp pramonés jmoniy, akademinio sluoksnio
atstovy ir paslaugy teikejy, kuriant ir pritaikant tvarias technologijas pramoninés ir karinés veiklos uzterstos
Zemés valdymo srityje. IS pradziy ES remé NICOLE pagal Ketvirtajg bendrajg moksliniy tyrimy programa.

Uztersta vietoveé: Vietové, kurioje, patvirtintais duomenimis, yra tiek dél zmogaus veiklos patekusiy pavojingy
medziagy, kad jos kelia didelj pavojy Zzmoniy sveikatai arba aplinkai. Rizika vertinama, atsizvelgiant j dabartinj
Zemés naudojima ir patvirtintg Zzemés naudojima ateityje. Dazniausiai sutinkamos uztersty vietoviy kategorijos
yra apleistos pramoninés ir karinés vietoveés, savartynai ir zemés tkio paskirties zemé.

Valdymo institucija: Nacionaliné, regioniné ar vietos valdZios institucija arba valstybiné ar privati jstaiga,
valstybés narés paskirta valdyti konkrecig veiksmy programa.

Veiksmy programa (VP): Komisijos patvirtinta struktdriniy fondy lésas gaunanciy valstybiy nariy investicijy
programa, kurioje pateiktas nuoseklus, daugiametes priemones apimantis prioritety rinkinys.

VieSosios ir privaciosios partnerystés bendrové (VPP): Gaivinimo darbams atlikti jsteigtas subjektas, ben-
drai priklausantis viesajam ir privaciajam sektoriui.

Zalioji zona: NeuZstatyta zemé mieste ar kaimo vietovéje, naudojama zemés Gkiui, krastovaizdziui formuoti
arba palikta gamtai.
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SANTRAUKA

Per pastaruosius desimtmecius radosi vis daugiau ir
daugiau apleisty ir nenaudojamy pramoniniy ir kariniy
vietoviy. Manoma, kad jy skaicius Europoje siekia nuo
keliy sSimty mazose valstybése narése iki keliy simty
takstanciy didesnése, turtinga pramonés istorija turin-
¢iose valstybése narése. Daugelis apleisty vietoviy yra
uzterstos. Siekiant apsaugoti Zzmoniy sveikata ir suma-
Zinti miesty plétimasi, ES struktdrinémis priemonémis
skatinamas apleisty vietoviy gaivinimas ir panaudoji-
mas kitiems tikslams.

1.

Audito metu Audito RUmai vertino, ar buvo pasiekti
projekty tikslai, ar sprendziant, kam skirti ES paramg,
buvo remiamasi grieztais kriterijais ir ar rezultatai
buvo pasiekti maziausia kaina ES biudzetui. Audito
RUmai tiesiogiai auditavo 27 gaivinimo projekty veiklos
rezultatus ir nagrinéjo valstybiy nariy apleisty vietoviy
gaivinimo priemones, sudarancias konkreciy bendrai
finansuojamy intervencijy pagrinda.

11,
Audito Rimai padareé isvadg, kad:

a) atitaisymo darby rezultatai ne visuomet tinkamai
sertifikuoti ir yra dideli skirtumai tarp nacionaliniy
dirvozemio uzterstumo tikrinimo verciy. Nors fi-
ziniy isdirbiy pozitriu daugumos projekty tikslai
buvo pasiekti, daugeliu atvejy pertvarkyta Zemeé ir
pastatai nebuvo uzimti, kaip buvo planuota; dar-
bo viety buvo sukurta mazZiau nei tikétasi. Kodel
pasiekti rezultatai tokie kuklUs, padeda paaiskinti
du pagrindiniai veiksniai: ekonomikos nuosmukis
ir patikimos rinkos analizés, pagrindziancios $iy
vietoviy vystyma, nebuvimas, arba tai, kad j tokia
analize neatsizvelgta. Visi projektai turéjo tam tik-
ry svarbiy ypatumy, padedanciy uztikrinti ilgalaikj
tvaruma, taciau tik du trecdaliai Siy projekty buvo
jtraukti j integruota vystymo plang;

b) visose valstybése narése apleisty vietoviy politika
paprastai jgyvendinama naudojant vietos plana-
vimo priemones, kurios skatina taikyti tam tikras
pagrindines geriausias praktikas, antai pirmenybe
teikti apleisty vietoviy gaivinimui, uzuot naudo-
jus zaligsias zonas, nors laikinas apleisty vietoviy
naudojimas skatinamas retai. Taciau tai, kad néra
iSsamaus ir tinkamo apleisty vietoviy registro, ku-
ris taip pat apimty uzterstas vietoves, trukdo nu-
statyti prioritetus. Pagal struktariniy fondy regla-
mentus nereikalaujama integruoto vystymo plano
ir apleisty vietoviy panaudojimo pirmumas zaliyjy
zony atzvilgiu néra pakankamai remiamas;

c) rezultatus galima buvo pasiekti mazesne kaina na-
cionaliniams ir ES biudZetams, kadangi devyniy
projekty atveju dotacija nebuvo pagrjsta pajamy
jvertinimu, o kur pajamos buvo jvertintos, puse
atvejy buvo nustatyta trakumy. IS nacionaliniy
ir ES fondy buvo taip pat finansuota aplinkosau-
ginio atitaisymo sanaudy dalis, kadangi nebuvo
nuosekliai taikomas principas ,moka terséjas” ir
buvo apeitos kai kurios valstybés pagalbos tai-
syklés. Struktdriniy fondy reglamenty nuostatos
ir konkrecios sprendimy dél dotacijy gaivinimo
projektams islygos nesudaro pakankamy galimy-
biy susigrazinti vieSosios pagalbos Ié3as tais atve-
jais, jei projektai duoda daugiau pajamy nei buvo
tiketasi.
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SANTRAUKA

V.

Audito Rimai rekomenduoja, kad:

a)

valstybes narés reikalauty i projekty teikéjy atlik-
ti rinkos analize ir iSnagrinéti atitinkamas galimo
apleisty vietoviy naudojimo ateityje galimybes.
Jos turety pareikalauti, kad apleisty vietoviy gai-
vinimo projektai baty jtraukti j integruotg vysty-
mo plang ir kad atitaisymo rezultatus sertifikuoty
kompetentinga institucija arba akredituota jstaiga;

valstybés narés, rengdamos apleisty vietoviy
gaivinimo strategijas, nustatyty aiskius tikslus;
stengtysi nenaudoti zaliyjy zony, nebent to la-
bai reikéty, o priesingu atveju reikalauty taikyti
kompensavimo priemones; numatyty priemo-
nes, skirtas problemiskoms vietovems, kurios yra
privati nuosavybé, o savininkas nesiima butiny
veiksmy; bei numatyty dazniau laikinai panaudoti
atgaivintas apleistas vietoves kaip zaligsias zonas
ir sukurti apleisty ir uZtersty vietoviy registrus su
pakankama standartizuota informacija, leidZiancia
nustatyti prioritetines intervencijas;

valstybés narés kruopsciai jvertinty kiekvieno
projekto finansavimo spragga. Jos turéty reika-
lauti, kad principo ,moka terséjas” taikymas buty
nustatytas kaip salyga ES finansavimui skirti. Jos
turéty taikyti visas su Komisija sutartas valstybes
pagalbos schemos nuostatas. Jos turéty jtraukti
sugrazinimo islyga j visus sprendimus dél dotacijy
gaivinimo projektams, kad véliau turety galimy-
be i$ naujo jvertinti projekty finansinius rezulta-
tus, atsizvelgiant j galimus pokycius per ilgesn]
laikotarpj (pavyzdziui, per 15 mety) ir galimybe,
jei projektai sukuré didesnes pajamas nei tikétasi,
susigrazinti dalj dotacijos arba visg dotacija. Ko-
misija turéty priziaréti kaip taikomos tokios susi-
grazinimo islygos;

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis na-
remis bei remdamasi moksliniais jrodymais ir ge-
raja praktika, pasialyty ES standartus, leidZiancius
apibrézti uzterstas vietoves bei rizikas, kurias jos
kelia aplinkai ir sveikatai, taip pat konkreciy vieto-
viy atitaisymo, atsizvelgiant j galutinj jy naudoji-
ma, standarty nustatymo metodika. Ji turéty ska-
tinti integruotg vystymo metoda ir reikalauti, kad
bendrai finansuojami apleisty vietoviy gaivinimo
projektai baty jtraukti j integruota vystymo plang;

e)

Komisija ir valstybés narés skatinty taikyti geriau-
sig apleisty vietoviy gaivinimo praktikga ir teikty
pirmenybe apleisty vietoviy gaivinimui, uzuot
naudojus Zaligsias zonas.
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1 nuotrauka. Garsaus boksto miesto centre renovacija ir konversija salia neveikiancios elektrinés
pertvarkomos j kultiros ir meno centra (Lodzé, Lenkija)
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IVADAS

APLEISTOS VIETOVES EUROPOS SAJUNGOJE

Per pastaruosius deSimtmecius tapo tinkamos naudoti vis daugiau ir
daugiau apleisty pramoniniy ir kariniy vietoviy. Manoma, kad jy skaicius
Europoje siekia nuo keliy simty mazose valstybése narése iki keliy Simty
tokstanciy didesnése, turtinga pramonine istorijg turinciose valstybése
narése'. Apleistos vietovés daznai yra ekonominj ir socialinj nuosmukj
patirianc¢iy regiony ir miesty teritorijose. Apleistos pramoninés ir karinés
vietovés daro didelj neigiama poveikj aplinkai, ekonomikai ir socialiniam
gyvenimui.

2 nuotrauka. Zarna, per kuria j uztersta grunta prie plieno liejyklos
Svirksc¢iami valymo skysciai (Dunauivarosas, Vengrija)

Didelé dalis apleisty vietoviy yra uzterstos, ir tokio palikimo iSvalymui pri-
reiks desimtmeciy bendry pastangy. Europos aplinkos agenttros (EAA)
vertinimu yra 250 000 uztersty vietoviy ir 3 milijonai galimai uztersty
vietoviy, kurias batina istirti, siekiant nustatyti, ar reikalingas atitaisy-
mas. Mazdaug 70 % atvejy tarSos priezastis buvo karinis ar pramoninis
naudojimas?.
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! CABERNET (2006 m.),
Tvarus apleisty vietoviy
atgaivinimas (remiantis
valstybiy nariy surinktais
desimtojo deSimtmecio
pabaigos pirmojo
desimtmecio pradzios
duomenimis).

2 EAA (2007 m.), Pazanga
valdant uzterstas vietoves
(CSI015). Kiti tarsos saltiniai
yra atlieky savartynai ir zemes
Gkio veikla.



1

3. Atgaivinus apleistas vietoves, pasiekiama jvairiy rezultaty: atgyja eko-
nominé veikla, sukuriamos viesosios erdvés arba zemés rezervai. Eko-
nominés veiklos atveju, pertvarka apima pastaty statybg arba sklypy
parengima parduoti investuotojams. Sia veikla uzsiimti gali privatus ar
viesas projekto teikéjas. Tik i$ Gkinés veiklos tikimasi, kad bus sukurtos
darbo vietos (zr. 1 iliustracijq).

ES INTERVENCIJOS, SKIRTOS ATGAIVINTI APLEISTAS
PRAMONINES IR KARINES VIETOVES

4, Gaivinimas yra taikomas kaip aplinkos politikos ir erdvinio vystymo vals-
tybése narése sudétiné dalis.

—I

VEIKLA PRAMONINEJE IR KARINEJE APLEISTOJE VIETOVEJE IR GALIMI REZULTATAI

Galimi gaivinimo
[ENEET

Gaivinimo veikla

Atitaisymas Pertvarka

Ekonominé veikla

Zemés padalijimas (darbo viety
karimas ir pan.)
Seny pastaty

nugriovimas
Pagrindinés
infrastruktiros Viesoji erdve
sukirimas (pvz., parkas)

D (paslauguy, keliy ir pan.)
KrastovaizdZio e

Stabilizavimas :
formavimas
Paruosty naudoti

pastaty statyba Rezervatas
(viesas ar privatus)

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Specialioji ataskaita Nr. 23/2012 - Ar ES struktarinés priemonés sekmingai padéjo gaivinti apleistas pramonines ir karines vietoves?



5. Kai vietovéje yra uzterstumo problema, ypatingai svarbios yra ES aplinkos
direktyvos. Siose direktyvose daug démesio skiriama tar$os prevencijai’®
bei pavirsinio ir poZeminio vandens valdymui ir kontrolei*.

6. Sanglaudos politika skatinama taikyti integruota vystymo metodg ir visy
pirma naudoti apleistas vietoves, o ne Zaligsias zonas®.

3 nuotrauka. Naujy konstrukcijy montavimas buvusioje elektrinéje
(Lodzé. Lenkija)
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2008 m. sausio 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyva Nr. 2008/1/EB

(OLL 24,2008 129, p.8),
panaikinanti 1996 m.rugséjo 24d.
Tarybos direktyva 96/61/EB
dél tarsos integruotos
prevencijos ir kontrolés

(OL L 257,1996 10 10, p. 26),
2010 m. lapkricio 24 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2010/75/ES dél
pramoniniy isSmetamy tersaly
(OLL334,20101217,p.17)ir
2004 m. balandzio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/35/EB del
atsakomybes uz aplinkos
apsauga siekiant isvengti zalos
aplinkai ir jg istaisyti (atlyginti)
(OL L 143,2004 4 30, p. 56).

42000 m. spalio 23 d.
Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva, nustatanti
Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus
(OLL327,20001222,p.1)

ir 2006 m. gruodzio 12 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/118/EB

dél pozeminio vandens
apsaugos NuUo tarsos ir jo
buklés blogéjimo
(OLL372,2006 12 27,p.19).

° 2006 m. spalio 6 d. Tarybos
sprendimas 2006/702/EB

dél Bendrijos sanglaudos
politikos strateginiy gairiy
(OLL291,2006 10 21, p. 11);
COM(2004) 60 final - Siekiant
teminés miesty aplinkos
strategijos; COM(1999) 344
final - Struktdriniai fondai ir jy
koordinavimas su Sanglaudos
fondo gairémis 2000-2006 m.
laikotarpio programoms,
2000 m. balandzio 28 d.
priimtos Komisijos URBAN I
Bendrijos iniciatyvos gairés.



ES STRUKTURINES PRIEMONES, KURIOMIS BENDRAI
FINANSUOJAMAS APLEISTY VIETOVIY GAIVINIMAS

Europos regioninés plétros fondas (ERPF) ir Sanglaudos fondas (SF) gali
bendrai finansuoti apleisty vietoviy gaivinimg finansuoti tinkamuose
valstybiy nariy regionuose. Toliau abu Sie fondai vadinami struktdrinémis
priemonémis. Konkretaus projekto atveju parama gali siekti iki 85 % jo
tinkamy finansuoti islaidy®.

Visas apleisty vietoviy gaivinimui skirtas finansavimas per du $io audito
metu tikrintus laikotarpius pagrindinése valstybése narése parodytas
1 lenteléje. ISsami apzvalga pagal valstybes nares pateikta I priede.

Bendrai finansuoti projektai apémeé jvairius gaivinimo darbus:
o) uzterstos ir nestabilios Zemés atitaisymas (Zr. 2 ir 9 nuotraukas);
o vietoviy pertvarka’ (zr. 7 nuotraukgq);

0  arba visg uztersty apleisty vietoviy gaivinimo procesa, derinant atitaisymo
ir pertvarkos priemones (zr. 1, 3, 4, 5, 6, 8 ir 10 nuotraukas).
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5 Nuo 2007 m,, siekiant
padéti grazinti finansinius
isteklius j apyvarta ir
pagreitinti investicijas

| Europos miesty teritorijas,
valstybés nares galéjo
pasirinkti investuoti dalj
jiems skirty ES struktariniy
priemoniy lésy j JESSICA
apyvartinius fondus. Tuo
metu, kai buvo atliekamas
auditas, tokie fondai buvo tik
pradeti kurti ir tik labai maza
jy dalis buvo skirta apleistoms
vietovéms gaivinti.

7 Sio audito metu
nagrinétais programavimo
laikotarpiais busty statyba
nebuvo tinkama finansuoti
ERPF ir Sanglaudos fondo
|ésomis.

APLEISTY VIETOVIY GAIVINIMUI SKIRTAS FINANSAVIMAS IR PAGRINDINES J]

GAUNANCIOS VALSTYBES NARES

2000-2006

Skirtas finansavimas 2,3 milijardo eury

3,4 milijardo eury

2007-2013

Pagrindinés gavéjos Vokietija, Ispanija, Prancizija

Vengrija, Cekijos Respublika,
Vokietija, Rumunija, Italija, Lenkija

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos pateiktais duomenimis.
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10. Bendrai finansuojami projektai priklauso veiksmy programomes, kurios
jgyvendinamos taikant pasidalijamajj valdyma, o galutiné atsakomybé
uz ES biudzeto vykdyma tenka Komisijai®. Konkreciai:

a) Komisija veda derybas deél valstybiy nariy pasidlyty programy ir jas
tvirtina bei skiria joms lésas;

b)  valstybés narés ir regionai Sias programas valdo, jas jgyvendina at-
rinkdamos projektus, jas kontroliuoja ir vertina;

c)  Komisija dalyvauja programy stebéjime, skiria ir iSmoka patvirtintas
iSlaidas bei tikrina kontrolés sistemas.

11. 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu Komisija Sanglaudos fondo
projektams ir ERPF didelés apimties projektams (projektams, kuriy ben-
dros islaidos virsijo 50 milijony eury) taiké specialig tvirtinimo procedu-
ra. 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu Komisija turi patvirtinti tik
50 milijony eury virsijancius projektus®.

12. Svarby vaidmenj pramoniniy ir kariniy vietoviy gaivinimo srityje vaidina
du Komisijos generaliniai direktoratai:

o Uz ESregioninés politikos srities biudzeta, i$ kurio bendrai finansuojamas
pramoniniy ir kariniy vietoviy gaivinimas, yra atsakingas Regioninés ir mies-
ty politikos GD;

o  uzESaplinkos politikg yra atsakingas Aplinkos GD. Jis privalo stebéti susijusiy
direktyvy jgyvendinimg ir konkreciy tiksly vykdyma, o jam nagrinéjant veiks-
my programos pasitlymy ir didelés apimties projekty kokybe, jj konsultuoja
Regioninés ir miesty politikos GD'™.
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8 ESsutarties 17 straipsnio
1 dalis ir SESV 317 straipsnis.

? Nuo 2007 m. sausio 1 d. iki

2010 m. birzelio 25 d. $i suma

aplinkosaugos projekty atveju
sudare 25 milijonus eury.

10°2000-2006 m.
programavimo laikotarpiu
Regionines ir miesty

politikos generalinis
direktoratas Aplinkos
generalinj direktoratg taip pat
konsultavo deél Sanglaudos
fondo projekty paraisky.



13.

14.

15.

16.

AUDITO APIMTIS IR TIKSLAI

Pagrindinis audito tikslas buvo jvertinti, ar ES struktUrinés priemonés
sekmingai rémé apleisty pramoniniy ir kariniy vietoviy gaivinima.

Audito RGmai jvertino, ar:

o

o

buvo pasiekti ES bendrai finansuojamy gaivinimo projekty tikslai;

ar pramoniniy ir kariniy vietoviy gaivinimui skirtos pagalbos tikslai buvo
pagrjsti grieztais kriterijais;

ar rezultatai pasiekti maziausia kaina ES biudzetui.

Auditas buvo atliekamas Komisijoje ir penkiose valstybése narése, kuriy
su 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo laikotarpiy programo-
mis susijusios islaidos buvo didziausios: Vokietija, Jungtineé Karalyste,
Vengrija, Lenkija ir Cekijos Respublika.

Buvo isnagrinéta is ERPF ar SF finansuoty 27 projekty, kuriems i$ viso buvo
skirta 231 milijonas eury ES bendrojo finansavimo, imtis (zr. Il priedq).

o

pagal keturis i$ Siy 27 projekty buvo vykdomi tik atitaisymo veiksmai, pagal
sesis — tik pertvarkos veiksmai, o pagal 17 — ir atitaisymo, ir pertvarkos;

darbo viety karimas buvo 23 i5 27 projekty tikslas;

22 j imtj jtraukti 2000-2006 m. programavimo laikotarpio projektai buvo

uzbaigti, tuo tarpu 5 j jg jtraukti 2007-2013 m. programavimo laikotarpio
projektai buvo dar vykdomi™.

22 jimtj jtrauktus ERPF projektus buvo patvirtinusios valdymo institucijos
valstybiy nariy lygmeniu, tuo tarpu kitus penkis (keturis didelés apimties
ERPF projektus ir vieng SF projekta) taip pat patvirtino Komisija.
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' Projekto jgyvendinimas
paprastai trunka keletg metuy.
Todél uzbaigtus projektus
teko rinktis i 2000-2006 m.
programavimo laikotarpio,
kuriuo Vokietija ir Jungtiné
Karalysté buvo pagrindiniai
naudos gaveéjai ir todél buvo
atrinktos Siam auditui.
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4 nuotrauka. Buvusios angliy kasyklos slako kaupy vietoje statomi keliai ir
komunaliniai jrenginiai (Javoznas, Lenkija)

17. Projekty dokumentai buvo perzitréti Komisijoje, veiksmy programa val-
dancioje institucijoje ir naudos gaveéjo lygmeniu. Auditoriy darbo grupé
apklause Komisijos, uz erdvinj vystyma atsakingy regioniniy ir vietos
valdZios institucijy, uz atrinktyjy atitaisymo ir pertvarkos projekty pa-
rengimg ir jgyvendinima atsakingy viesy ar privaciy bendroviy atstovus.
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18.

19.

20.

PASTABOS

AR BUVO PASIEKTI ES BENDRAI FINANSUOJAMUY
GAIVINIMO PROJEKTY TIKSLAI?

Gaivinimo pasiekimus galima iSmatuoti fizinius jgyvendinimo aspektus
atspindinciais isdirbiy rodikliais ir rezultaty rodikliais, kurie turéty atspin-
deti, kokiu mastu buvo patenkinti poreikiai, kuriems patenkinti projektas
buvo skirtas'?.

Visuotinai priimta laikyti geromis tam tikras praktikas'?, turincias teigiama
poveikj ilgalaikiam atgaivintos vietoveés ir joje pasiekty rezultaty tvaru-
mui, kaip antai:

o  nukenksminimo darbus sertifikuoja kompetentinga institucija arba akre-
dituota jstaiga;

o  atitinkamame regione laikomasi jame galiojanciy erdvinio planavimo
taisykliy;

0  yraparengtas integruotas vystymo planas, j kurj jtraukti konkretQs ir vietos
socialinémis ekonominémis aplinkybémis labiausiai tinkami verslo sektoriai
bei mazos ir vidutinés jmonés (MV)), atsizvelgiant j konkrecias turimy Ziniy
ir jgadziy sritis ir j rysius su vietos moksliniy tyrimy ar akademinémis insti-
tucijomis; Siuose planuose, siekiant padaryti vietove patrauklesne, taip pat
turéty bati numatytas busto, transporto ir pramogy vystymas bei darbo
viety vietos bendruomenei kdrimas;

o tinkamas vietos paslaugy uztikrinimas (privaziuojamieji keliai, viesasis trans-
portas, elektra ir vanduo, nuoteky salinimas, placiajuostis rysys ir t. t.).

Siuos gaivinimo veiksmus, kuriuos atlikti jsipareigojo pats projekto tei-
kéjas, galima pavadinti endogeniniais, kadangi i$ principo Sie veiksniai
islieka tiesioginéje jo jtakos sferoje. Taciau yra daug kity veiksniy, kaip
antai bendros ekonominés salygos', kurios turi didele jtakg rezultaty
pasiekimui. Sie egzogeniniai veiksniai nebdtinai yra tiesioginéje projekto
teikéjo jtakos sferoje.

12 Rodikliai gali bati tersaly
koncentracijos laipsnis

po atitaisymo, atgaivintos
Zemés hektary skaicius,
naudingas projekto teikéjo
pastatyty pastaty plotas,
investuotojy, uzbaigus
projekta, pastatyty pastaty
naudingas plotas, paruosty
sklypy ir pastaty uzimtumo
lygis ir darbo viety, kurias
sukdre vietovéje jsikarusios
bendroves, skaicius. Saltinis:
Regioninés ir miesty politikos
GD metodiniai stebgjimo ir
vertinimo rodikliy darbiniai
dokumentai: 2000-2006 m.
programavimo laikotarpio
,Darbinis dokumentas
Nr.3"ir 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio
,Darbinis dokumentas Nr. 2"
RESCUE-Administrative Tools
and Incentives for Sustainable
Brownfield Regeneration,

ES penktoji moksliniy
tyrimy bendroji programa,
4 veiksmas, 2005 m. liepos
meén.

13 Siuos principus
rekomenduoja pripazinti
Sios srities lyderiai, — Pasaulio
Bankas, CABERNET ir NICOLE.

' Jos taip pat gali apimti
kitus su regionu, kuriame yra
vietove, susijusius veiksnius,
kaip antai darbo rinkos

salygos.
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21. Audito Rimai nagrinéjo, ar j imtj atrinkty projekty atveju:

a) nukenksminimo darbus, kai tokie darbai buvo buatini, sertifikavo
kompetentinga jstaiga;

b)  buvo pasiekti projekty tikslai, ypac¢ darbo viety kdrimo tikslas, jei
jis buvo keliamas;

c)  projektus vykdant, buvo pademonstruota geriausia praktika, prisi-
deéjusi prie jy rezultaty tvarumo.

5 nuotrauka. Savivaldybés parkas buvusios akumuliatoriy
gamyklos vietoje, kur buvo atlikti nukenksminimo darbai ir
pastatyti parko statiniai (Marcalis, Vengrija)
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22.

23.

24.

25.

ATITAISYMO REZULTATAI NE VISADA TINKAMAI SERTIFIKUOJAMI

Pasiekty nukenksminimo ir Zemés stabilizavimo rezultaty sertifikavimas
yra laikomas pagrindiniu veiksniu, uztikrinant, — ypa¢ galimus investuo-
tojus, — kad néra rizikos aplinkai ir sveikatai, be to 3is sertifikavimas lai-
komas gera praktika, prisidedancia prie atgaivintos vietovés tvarumo.

Tuo metu kai buvo atliekamas auditas, i$ 21 su atitaisymu susijusiy au-
dituoty projekty uzbaigti buvo 17:

o  devyniyis iy uzbaigty audity atveju darby priezitrg vykdeé atitinkamo re-
giono aplinkosaugos arba kasybos institucija; tuo tarpu

o  kity astuoniy projekty atveju tokios institucijos priezidros ir sertifikavimo
nevykdé.

UZtersty vietoviy nustatymas, atitaisymo tiksly formulavimas ir stebéjimas
buvo valdomi valstybiy nariy lygmeniu. Yra dideli skirtumai tarp nacio-
naliniy dirvos uzterstumo', visy pirma stebimo tersaly lygio ir kiekio, tik-
rinimo verciy. ES lygmeniu néra jokiy standarty, kurie leisty nustatyti, ar
vietovéje yra didelé rizika Zmony sveikatai bei dirvozemiui ar vandeniui.
Aplankytos valstybés narés turi savo siektiny atitaisymo verciy nustatymo
metodikas, o ES lygmeniu tokios standartinés metodikos néra. Taip pat
ES lygmeniu néra nustatytos teisingo atsitaisymo darby jgyvendinimo
kontrolés proceddros.

Komisijos pasidlyme deél direktyvos, nustatanc¢ios dirvoZzemio apsaugos
sistema's, valstybés narés jpareigojamos nustatyti savo teritorijose uz-
terstas vietoves, parengti nustatymo, ar vietove uztersta, metodg ir uztik-
rinti, kad uzter$tos vietovés baty atitaisytos'’. Sis pasitlymas iki $iol yra
svarstomas Taryboje. Kai kuriy eksperty teigimu harmonizavimas galéty
turéti teigiamg poveik;.
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1> Dirvos tikrinimo vertés

yra daugelyje valstybiy nariy
taikomi bendrieji kokybeés
standartai, skirti reguliuoti
uzterstos zemes valdyma.
Paprastai jie iSreiskiami dirvoje
esanciy tersaly koncentracijos
ribomis (sausos dirvos svorio
ma/kg), kurias virsijus taikomi
tam tikri rekomenduojami
arba privalomi veiksmai. Zr.
Derivation methods of soil
screening values in Europe.

A review and evaluation of
national procedures towards
harmonisation. JRC (Joint
Research Centre) Scientific and
Technical Reports), EUR 22805
EN-2007.

162006 m. rugsejo 22 d.
COM(2006) 232 final
Pasitlymas dél Europos
parlamento ir Tarybos
direktyvos, nustatancios
dirvoZzemio apsaugos
sistema ir is dalies keiciancios
Direktyva 2004/35/EB.

7 Be to, dabartiné darbiné
$io pasitlymo versija, su
Tarybos aplinkos darbo
grupés padarytais pakeitimais
(2010 m. kovo mén.
dokumentas Nr.6124/1/10
REV 1), leidzia Komisijai priimti
deleguotuosius aktus dél
bendry techniniy elementuy,
skirty vertinti su dirvos tarsa
susijusig rizika.
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FIZINIY ISDIRBIY POZIORIU DAUGUMOS PROJEKTY TIKSLAI BUVO
PASIEKTI, TACIAU DAUGELIU ATVEJY PERTVARKYTA ZEME IR PASTATAI
IKI $IOL NEBUVO UZIMTI, KAIP BUVO TIKETASI

26. UZzbaigti buvo 22 i§ 27 audito metu nagrinéty projekty. I3 iy 22 uzbaigty '8 Projekto teikeéjas pardave
projekty: papildomus 10 % sklypy,
taciau pastatai dar nepradeéti
statyti.

o  astuoniolikos projekty tikslai pasiekti nugriovimo, Zemes isvalymo, krasto-
vaizdzio formavimo, pagrindinés infrastruktros ir projekto teikéjo vykdomy
pastaty statybos srityse;

o  keturiy projekty atveju pasiekta 90-100 % numatyty isdirbiy.

27. Trylikos audituoty projekty, kuriais teikéjas sieké parengti plotus parduoti
galimiems investuotojams (Zr. 3 dalj), atveju 2011 m. viduryje, vidutinis
pramoniniy ir biury pastaty statybos Siuose sklypuose lygis buvo tik
25 %' Siy pastaty uzimtumo lygis buvo 89 %.

28. Projekty teikéjai staté parengtus naudoti pastatus penkiy projekty atveju.
Siy pastaty vidutinis uzimtumo lygis buvo 76 %.

29. Parengty pastaty ir ploty, kurie buvo numatyti isSnuomoti bet kokiems
galimiems naudotojams, uzimtumo lygis buvo mazZesnis nei i$ anksto
uzsakytyjy konkreciu tikslu, kaip antai prie$ gaivinimo projekto pradzia
suplanuoty pramonés projekty ar technologijy parky. Anksciau parengti
pastatai ir plotai labiau priklauso nuo bendros ekonominés padéties ir
viesojo finansavimo buvimo (zr. 1 langelj ir 6 nuotraukq).
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6 nuotrauka. Buvusiy cheminiy medziagy gamyklos vietoje statomi parengti naudoti biurai (Vidnesas, Jungtiné Karalysté)

GAIVINIMO, KURIO TIKSLAS ISNUOMOTI BET KOKIAM GALIMAM NAUDOTOJUI, PAVYZDYS

Darby buvusiame pramoniniame uoste (Ferneso Barou, JK) tikslas — paversti 23 ha apleistg plotg mazoms ir vidu-
tinéms jmonéms pritaikytu verslo parku. 2010 m. darbai sustojo, kadangi nesant privataus ar vieso pramoneés ar
prekybos galutiniy naudotojy jsipareigojimo, pristigo nacionaliniy lésy. Kai buvo atliekamas auditas, vietovéje
dar nebuvo pastatyta né vieno pastato.
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30. Sio audito tikslais perziarety projekty atveju, palyginti Zemus statybos
lygius parengtose apleisty vietoviy plotuose nulémeé keletas veiksniy,
tarp jy ir po 2008 m. prasidéjes ekonomikos nuosmukis. Sie veiksniai
buvo:

o  kaikurie gaivinimo projektai buvo patvirtinti neatlikus patikimos rinkos
analizés, pagrindziancios naujy pramonés objekty ir biury statybas (zr. 2
langelj);

o) tais atvejais, kai rinkos analizé buvo atlikta, nebuvo skirta pakankamai de-
mesio jos iSvadoms, ypac j rizikai, kad toje pacioje teritorijoje varzysis kelios
vietoveés ar kad atgaivinti plotai ir pastatai neatitiks vietos ekonominiy socia-
liniy ypatumy (Zr. 3 langelj)

ATGAIVINTY VIETOVIY, KURIOSE NEBUVO PRADETA NUMATYTOJI RINKOS VEIKLA,
PAVYZDZIAI

2002 m. pradeétoje gaivinti buvusios naftos perdirbimo jmonés (Braunsbedra, Vokietija) teritorijoje investuotojai
iSpirko 50 % viso paruos$to ploto, o 2003 m. pradétoje gaivinti buvusioje metalo gamykloje (Halé, Vokietija) —
tik 11 %. Abiem atvejais, kai buvo priimtas pradinis sprendimas dél dotacijos, projekto teikéjo buvo paprasyta
jrodyti, kad jis i$ investuotojy jau gavo uzklausas deél didelés gaivinamojo ploto dalies. Tac¢iau nors valdymo
institucija pasikliové projekto teikéjo tvirtinimais apie Sias uzklausas, ji nenustateé tiksliy kriterijy, kaip patikrinti
Sig isankstine salyga.

PROJEKTY, KURIY ATVEJY BUVO SKIRTA NEPAKANKAMAI DEMESIO RINKOS ANALIZES
REZULTATAMS, PAVYZDZIAI

Vykdant buvusios metalo gamyklos (Barnslis, Jungtiné Karalysté) projekta, buvo pastatytas daugiaaukstis
10 750 m? grindy ploto biury pastatas. Projektas buvo patvirtintas, nepaisant to, kad rinkos analizéje buvo jspé-
jimas, jog tokio tipo sitlomam pastatui traksta atitinkamos rinkos. Statyba buvo uzbaigta 2008 m. pabaigoje,
taciau iSnuomoti biury plota pasirodé néra lengva. 2010 m. rugpjacio meén. projekto teikéjas pardavé biury
pastata vietos savivaldybei. 2011 m. kovo meén. buvo uzimti tik du aukstai is sesiy.

Buvusioje plieno liejykloje (Dortmundas, Vokietija) buvo numatyti technologijy parko kdrimo ir jvairiy patogumy
jrengimo darbai. Valdymo institucijai ir Komisijai pradiniam vertinimui atlikti pateiktuose projekto dokumentuo-
se buvo atkreiptas démesys j tokias problemas kaip atstumas iki universiteto, kity mieste esanciy verslo ploty
konkurencija ir vyraujanti orientacija j informacines ir mikrosistemy technologijas, kurios abejos patiria augimo
mazéjima. Sklypai buvo nuosekliai gaivinami ir atiduodami statybai nuo 2005 iki 2008 mety. Taciau biury pastaty
pirkimas ir statyba augo léciau nei buvo tikétasi. 2011 m. viduryje buvo parduota tik 22 % esamo ploto.
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31.

32.

33.

EKONOMINE VEIKLA SUKURE MAZIAU DARBO VIETY NEI TIKETASI

Kurti darbo vietas buvo 23 i5 27 audito metu vertinty projekty tikslas,
0 ataskaity duomenys buvo gauti 10 projekty atveju. Kai buvo atliekamas
auditas, darbo viety karimo lygis buvo mazesnis nei tikétasi, kadangi:

o  jgyvendinti visg darbo viety karimo tikslg reikéjo ilgesnio laikotarpio;
o) buvo véluojama statyti pastatus (zr. 20 ir 27 dalj); ir

0  vietovéje isplétotai ekonominei veiklai vykdyti reikéjo maziau darbo viety
nei tikétasi.

VISI PROJEKTAI TUREJO SVARBIY YPATUMY, TUREJUSIY TEIGIAMA
POVEIK] JY TVARUMUI

Visi Audito RUmy nagrinéti apleisty vietoviy gaivinimo projektai turéjo
svarbiy ypatumy, kuriuos galima laikyti geriausia praktika uztikrinant
vietoviy tvaruma ir ilgalaikius rezultatus:

0  Visos vietovés buvo plétojamos, laikantis Zemés naudojimo ir teritorijos pla-
navimo dokumenty ir turi pakankamai iSvystyta transporto, sanitarijos bei
informaciniy ir komunikacijos technologijy infrastruktdra;

o  kaikuriyi$jy padetis strategiska ir jas aptarnauja trijy rasiy transportas (keliy,
gelezinkeliy ir vandens);

0  naujieji pastatai atitinka aplinkosaugos standartus.

Astuoniolika i$ Siy 27 projekty buvo vietovés ar ekonominés zonos inte-
gruoto vystymo plano dalis. Audito Rimai pazymeéjo, kad net tais atvejais,
kai buvo laikomasi integruoto metodo, nagrinéty projekty poveikis darbo
viety karimui ir mokymosi galimybéms buvo mazas. Taip buvo todél, kad
daugelis auditui atrinkty projekty buvo orientuoti j aukstyjy technologijy
veiklg ir jais buvo siekiama poveikio visy pirma visam miestui ar regionui,
o ne vietovei. Kai kuriose valstybése narése regioninés institucijos supra-
to, kad tikétinas nedidelis poveikis vietos bendruomenéms, ir parengé
planus, kad ir jos i$ gaivinimo turéty naudos, kaip antai, kai kurias viesas
erdves buvo numatyta paversti parkais, kultaros objektais, sporto infra-
struktUra bei padeti vietos gyventojams gauti ne perdéem specializuoty
darby ir plétoti sveciy apgyvendinimo veikla.
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34. 4 langelyje pateikti pavyzdziai, kai buvo ypatingai gerai jgyvendintos 19 Sjuos principus
gelyje p pavy yp gal g 19y

tvarumo salygos. rekomenduoja pripazinti
sios srities lyderiai — Pasaulio

Bankas, CABERNET ir NICOLE.

AR NUSTATANT PRAMONINIY IR KARINIY VIETOVIUY
GAIVINIMUI SKIRTOS PAGALBOS TIKSLUS BUVO
REMIAMASI GRIEZTAIS KRITERIJAIS?

35. Norint sékmingai vykdyti pramoniniy ir kariniy vietoviy gaivinima, batina
remtis strategija, kuri bdty pagrjsta planavimo principais, geru aplinkos,
ekonominiy ir socialiniy problemy bei gresianciy pavojy pazinimu tam,
kad bUty galima nustatyti veiksmy prioritetus. Pagrindiniai planavimo
principai yra':

o apleisty vietoviy pirmenybé pries Zaligsias zonas;

o  siekiantisvengti apleisty zony naudojimo netinkamiems tikslams, atgaivin-
tas vietoves laikinai naudoti kaip Zaligsias zonas, laikant jas galutiniam tikslui.

PAVYZDZIAI, KAl BUVO YPATINGAI GERAI |GYVENDINTOS TVARUMO SALYGOS

Buvusioje plieno liejykloje | (Duisburgas, Vokietija) buvo atliktas atitaisymas ir sukurta pagrindiné infrastruktdra,
skirta naudoti kaip trijy moduliy transporto logistikos centras. 2011 m. beveik visg parengtg teritorijg uzémé
kelios konteineriy krovimo ir saugojimo firmos. Plétojant prie laivybai tinkamos upés esancios vietove, buvo
atsizvelgta j prioritetinj verslo branduolj (logistikos sektoriy). Siame uoste taip pat vykdomi bendradarbiavimo
ir moksliniy tyrimy projektai su universitetais ir logistikos srities moksliniy tyrimy institutais.

Buvusioje plieno ir metalo gamykloje (Pilzenas, Cekija), naudojant ERPF parama, buvo pastatytas pramonés sa-
lonas. Jis skirtas konkreciam (metalo gamybos) pramonés branduoliui, kuriam priimantysis miestas teikia dideliy
privalumy, be to jis pritrauke kity investicijy, daugiausia skirty keliy tinklui ir geleZinkeliy mazgams plétoti. Siame
salone dirbancios bendroveés glaudziai bendradarbiauja su moksliniy tyrimy centry tinklu, technikos mokyklomis,
vidurinemis mokyklomis ir vaiky moksliniu centru.
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Audito Rimai isnagrinéjo:

o  arvalstybés narés turi gera planavimo praktika grindziamas apleisty vietoviy
gaivinimo nacionalines, regionines ar vietos strategijas bei apleisty vietoviy
registrus, kuriuose isvardytos siy vietoviy keliamos problemos ir grésmes;

o  arESlésomis skatinamas tokios geriausios praktikos taikymas.

VISOS VALSTYBES NARES TURI APLEISTY VIETOVIY GAIVINIMO
POLITIKA, PAREMTA KELETU PRIPAZINTY PRINCIPVY...

Visose lankytose valstybése narése apleisty vietoviy politika paprastai
jgyvendinama naudojant vietos planavimo priemones, kurios skatina
taikyti tam tikrus pagrindinius principus ir geriausig praktika.

Apleisty vietoviy gaivinimo pirmumas pries Zaliyjy zony uzstatyma ska-
tinamas uzdraudZiant ar atgrasant vykdyti vystymo projektus Zaliosiose
zonose ir sitlant vietoje jy atgaivintas apleistas vietoves. Siam tikslui
pasiekti yra keletas priemoniy:

0  naujos teritorijos gali buti paskirtos vystyti kei¢iant Zemes naudojimo planus
tik su salyga, jei tam negali bati panaudotos anksciau naudotos teritorijos ir
jei gali bati jrodyta, kad yra tokiy naujy zony batinybé;

o  vietos valdZios institucijos yra jgaliotos priverstinai iSpirkti apleistas vietoves;
0  bet koks konkrec¢iam vystymui privaloma gauti planavimo ar statybos lei-

dima. Siuose leidimuose nustatytos vietoves istyrimo ir, prireikus, apleisty
vietoviy gaivinimo salygos.
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41.

Audito tikslais lankytose valstybése narése tik retais atvejais atgaivintos
vietovés buvo naudojamos kaip Zaliosios zonos. Taciau:

o] Jungtinés Karalystés vyriausybé nagrinéjo $j principa savo 2008 m. kovo
mén. rekomendacijose?; apleisty vietoviy laikinas pavertimas Zaliosiomis
zonomis yra skatintinas tais atvejais, kai jy negalima panaudoti kitaip, — tik
kaip priemone sumazinti su Siomis vietovemis susijusj krastovaizdzio ir tkio
nuosmukio jvaizdj;

o  \Vokietijoje BBSR?' nuomone, apleistos vietovés turéty bati gaivinamos, visy
pirma siekiant jas bent laikinai naudoti kaip rekreacines / gamtines teritori-
jas, o ne ekonominei veiklai vystyti; BBRS atliekami periodiniai tyrimai rodo,
kad nors atgaivinamas didelis apleisty vietoviy plotas, tokiy vietoviy apimtys
didéja, kadangi apleidziama daugiau vietoviy ir ploto nei atgaivinama®.

Visose aplankytose valstybése narése apleisty vietoviy gaivinimui daznai
trukdé keletas kliG¢iy:

o] uz apleisty vietoviy atitaisyma ir gaivinima atsakingoms vieSosioms jstai-
goms traksta finansiniy istekliy;

0  néraregioniniy strategijy, paremty pakankama informacija, kaip antai esa-
my apleisty vietoviy registrais, ir néra sistemos, skatinancios naudoti nacio-
nalines ir ES lésas pacioms svarbiausioms vietovems;

o  sunku nustatyti Zemes savininka ir kas atsakingas uz atitaisyma;

o  ten, kur apleistos vietoveés yra privati nuosavybe, viesieji ir privatds veikéjai
ne visuomet vienodai suinteresuoti vietoves gaivinimu.

I$ penkiy aplankyty valstybiy nariy tik Jungtinéje Karalystéje (Anglijoje)
yra kiekybiskai jvertinama, kokio dydzio apleisty vietoviy plota bdtina
atgaivinti. Nuo 2000 m. planavimo taisyklése nustatomi bendrieji apleisty
vietoviy panaudojimo tikslai (17 % esamos apleistos zemés iki 2010 m.)
ir konkretds gyvenamuyjy namy statybos tikslai (60 % visy naujy namy iki
2008 m. turéjo buti pastatyti apleistose vietovése), taciau néra nustatoma
jokiy tiksly dél apleisty vietoviy panaudojimo pramonei ir verslui vystyti.
Dauguma siy tiksly buvo pasiekti?:.
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20 Securing the future
supply of brownfield land.
Government response to
English Partnerships —
Recommendations on the
National Brownfield Strategy;
Communities and local
government, Londonas,
2008 m. kovo 4 d.

21 Federalinis statybos,
urbanistikos ir erdvinio
vystymo moksliniy tyrimy
institutas.

22 \okietijoje numatyto naujo
apleisty vietoviy naudojimo
tipai pasiskirsto taip (2006 m.):
gamta 19 %, bastai 19 %,
pramoné/prekyba 62 %.
Pasak BBSR eksperty, labiau
tikroviskas pasiskirstymas
galéty buti toks: gamta 70 %,
badstai 20 %, pramoné/
prekyba 10 %. Dr. Fabian
Dosch, BBSR-Bonn.

Session 14 REFINA Stuttgart,
2007 4 26.

23 Nuo 2002 m. iki 2009 m.
apleisty vietoviy plotas
Anglijoje sumazéjo 20,4 %, —
nuo 40 714 ha iki 33 390 ha.
2009 m. apleistose vietovése
buvo pastatyta 77 % namuy.
Saltinis: Trends in previously
developed land and housing
stock by Government Office
Region (2002, 2009). Homes
and Communities Agency.
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43.

Vokietijoje erdvinio planavimo ir aplinkosaugos taisyklés nenustato spe-
cialiai apleistoms vietovéms gaivinti skirty tiksly. Tac¢iau j 2002 m. priimta
federaline tvarumo strategijg yra jtrauktas tikslas sumazinti papildoma
zaliyjy zony Zemés naudojima nuo 129 ha per dieng 1993-1996 lai-
kotarpiu iki 30 ha per dieng 2020 m. Naujausi statistiniai duomenys?*
rodo, kad nuo 2006 m. Vokietijoje smarkai sumazéjo Zemés naudojimas.
2007-2010 m. laikotarpiu naudojimo vidurkis buvo 87 ha per diena.

... TACIAU TAI, KAD NERA ISSAMAUS IR TINKAMO APLEISTY VIETOVIY
REGISTRO, KURIS TAIP PAT APIMTY UZTERSTAS VIETOVES, TRUKDO
NUSTATYTI PRIORITETUS

Aplankytose valstybése narése buvo imtasi veiksmy, skirty sudaryti vie-
tos, regioninio ar nacionalinio lygmens apleisty vietoviy registrus. Siuose
registruose pateikta tam tikry duomeny apie apleisty vietoviy padétj,
taciau jie yra neiSsamdas, negali bUti tarpusavyje sujungti ar neapima
informacijos, leidziancios nustatyti vieSosios intervencijos prioritetus
pasirenkant tg ar kita vietove (Zr. 5 langel,).

27

* Nachhaltige Entwicklung
in Deutschland
Indikatorenbericht 2012,
Statistisches Bundesamt,
Wiesbaden, 2012.

VEIKSMUY, SKIRTY SUDARYTI APLEISTY VIETOVIY REGISTRUS VALSTYBESE NARESE,

PAVYZDZIAI

Cekijoje nacionaliné apleisty vietoviy duomeny bazé buvo sudaryta remiantis 2005-2007 m. atliktu tyrimu, kurio
metu buvo nustatytos 2 355 apleistos vietovés, uzimancios 10 326 ha plota®. Taciau joje kaupiami duomenys apie
tik tas vietoves, kuriy savininkai sutinka, kad informacija bus paskelbta, be to, j ja nejtrauktos Prahoje esancios
vietovés. Kitoje duomeny bazéje iSvardijamos apleistos vietovés, esancios visuose regionuose, taciau tik tos,

kurios yra savivaldybiy nuosavybé (375 vietoves).

Lenkijoje néra nacionalinio lygmens apleisty vietoviy registro. Tam tikra informacija yra surinkta regioniniu ar
vietos lygmenimis, taciau, kadangi néra suderintos duomeny rinkimo ir jy pateikimo metodikos, i informacija
néra palyginama. Nuo 2005 m. trijuose regionuose buvo sudarytas bandomasis apleisty vietoviy aprasas. Taciau

nacionalinio apleisty vietoviy apraso rengimas Siuo pradiniu etapu ir baigési.

% Pasak eksperty, labiau realistiskas bendras apleisty vietoviy plotas Cekijoje yra tarp 27 000 ir 38 000 ha.
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Informacija apie uzterstas ir galimai uZterstas vietoves renkama visose % Kad baty tinkami
penkiose lankytose valstybése narése. Taciau j registrus niekada néra finansuoti, pizgjektaﬂwfi_bw
jtraukiamos visos svarbios vietoves, ir tik Cekijoje ir Vengrijoje yra surinkta numatyti vykdytl vietoveye,

o A . L0 . turin¢ioje daugiau kaip
prioritetams nustatyti reikalinga informacija (zr. 6 langelj). 5 000 gyventojy, apleistos

vietoves plotas turi buti
didesnis kaip 40 ha ir atitikti
bent tris i$ astuoniy socialiniy

ekonominiy kriterijy.
GALIMA DAUGIAU NUVEIKTI SKATINANT TAIKYTI GERIAUSIA

GAIVINIMO PRAKTIKA

Nors struktariniy fondy reglamentuose néra pateikta jokiy taisykliy, kurios
skatinty konkrecius apleisty vietoviy gaivinimo geriausios praktikos aspek-
tus, Audito RUmai pazymeéjo, kad valstybés narés émési kai kuriy iniciatyvy:

o  dvivalstybés narés teikia pirmenybe apleistoms vietovéms zaliyjy zony
atzvilgiu dotacijy skyrimo atrankos procese;

o  Lenkijos veiksmy programoje kaip ES finansavimo salyga yra reikalavimas
teikti pirmenybe integruotam erdvinio vystymo planui;

o  Vengrijoje specialus atrankos kriterijus buvo tai, kokiu mastu projektais sie-
kiama mazinti socialinj ir ekonominj skurda?.

VALSTYBIY NARIY UZTERSTY VIETOVIY IR GALIMAI UZTERSTY VIETOVIY REGISTRY
PAVYZDZIAI

Anglijoje ir Velse aplinkosaugos agentdra laiko tik ypatingy padidintos rizikos vietoviy registrg (33 vietovés
2011 m. viduryje). Jis nebuvo atnaujintas nuo 2007 m. kovo 31 d. Kity uztersty vietoviy registrus tvarko vietos
valdZios institucijos.

Cekijoje nacionalinés SEKM sistemos uztersty ir galimai uzter$ty vietoviy duomeny bazéje? yra tvarkomi duo-
menys apie buvusias pramonines, karines ir kasykly vietoves, uzkasamus sgvartynus ir pan. Kiekvienai vietovei
priskirta pirmumo eilé: pati skubiausiai tvarkytina kategorija apima vietoves, kurias batina atitaisyti nedelsiant
(130 vietoviy). Siuo metu rengiama nauja uztersty vietoviy duomeny baze, kurios tikslas — sujungti jvairiy 3altiniy
duomenis ir atnaujinti esama duomeny baze nacionaliniu mastu.

Vengrijoje uztersty vietoviy atitaisymo planas vykdomas nuo 1996 m. Pagrindinis tikslas — nustatyti uzkrestas
vietoves ir atlikti atitaisyma, siekiant isvengti tersaly patekimo j gruntinio vandens sluoksnj. Sio plano taikymas
atliekamas remiantis uztersty vietoviy, sudaranciy galima rizikg vandens kokybei, registru. Kiekvienai vietovei
suteikta pirmumo eilé, remiantis keletu aplinkosauginiy ir visuomenés sveikatos kriterijy.

27" Systém Evidence Kontaminovanych Mist (Uztersty vietoviy registravimo sistema).
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AR REZULTATAI BUVO PASIEKTI MAZIAUSIOMIS ES
BIUDZETO SANAUDOMIS?

Apleisty vietoviy gaivinimas sukuria pelningos veiklos galimybes ir to-
del jj atlikti gali privatds investuotojai. Tais atvejais, kai projektai yra tik
mazai pelningi, rizika ir sgnaudos turéty baty padalintos tarp viesojo ir
privataus sektoriy, o esant labai nepalankioms aplinkybéms, tokioms
kaip didelis uzterstumas, nepalanki geografiné padétis ar nekilnojamojo
turto rinkos sastingis, investicijos turi bati vien tik viesos. Sprendziant
klausima, kokio dydzio bendro finansavimo dalj skirti gaivinimo projek-
tams, yra labai svarbu skirti ne daugiau viesyjy lésy nei jy reikia projektui
jgyvendinti: viesasis indélis neturéty bati didesnis uz finansavimo spraga
tarp investicijos kainos ir numatyty gauti pajamy?®.

Siekdami jvertinti, ar nagrinétieji 27 gaivinimo projektai galéjo bati jvyk-
dyti mazesnémis sgnaudomis ir ypa¢ mazesnémis ES biudzeto sagnaudo-
mis, Audito Rimai tikrino:

o  arviedoji dotacija, jskaitant ES jnasa, buvo nustatyta tinkamo dydZio, atsizvel-
giant j finansavimo spragos metoda, ir ar toji spraga buvo tinkamai jvertinta;

0  arnustatant vietoves verte, j kurig vertinant finansavimo spraga atsizvelgia-
ma projekto sgnaudose, buvo taikomas principas,terséjas moka’, pagal kurj
terséjas turi prisiimti ty vietoviy, kurioms jis pakenke, atitaisymo sgnaudas;

o  arbuvo laikomasi taikomy valstybés pagalbos taisykliy, skirty iSvengti kon-
kurencijos iskraipymo;

o arsprendime dél dotacijos buvo numatytas susigragzinimo mechanizmas,
taikytinas tuo atveju, jei projektas sukurty daugiau pajamy nei buvo tikétasi
tuo metu, kai buvo tvirtinama dotacija.

29

%8 Sgnaudos ir pajamos
diskontuojamos, kad buty
atsizvelgta j tarp jvairiy pinigy
srauty pragjusj laika.
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NE VISUOMET BUVO JVERTINTAS VIESOSIOS PARAMOS, |SKAITANT ES
LESAS, POREIKIS IR...

I$ audito metu nagrinéty 27 projekty:

o

15 projekty atveju Komisijos ar valdymo institucijos prasymu naudos gaveéjas
atliko finansavimo spragos vertinima;

12 projekty atveju finansavimo spraga jvertinta nebuvo. Trijy projekty atveju,
toks vertinimas nebuvo atliekamas pagrjstai, kadangi nebuvo tikimasi jokiy
pajamy dél to, kad projekty tikslai buvo tik nukenksminimas ir parky bei
Zemeés rezervo sukarimas. Tokiais atvejais galima sakyti, kad finansavimo
spraga sudaro 100 %. Taciau likusiy devyniy projekty atveju nebuvo atlikta
jokio finansavimo spragos vertinimo, nepaisant to, kad projektai sukurs pa-
jamuy, iSnuomavus ar pardavus paruostus sklypus ar pastatus (Zr. 7 langelj).
Jei $iais devyniais atvejais finansavimo spragos analizé baty buvusi atlikta,
dotacija, jskaitant ES lésas, blty buvusi mazesné.

... JEI JIS BUVO ATLIKTAS, FINANSAVIMO SPRAGOS VERTINIMAI
TUREJO TRUKUMY

Tais atvejais, kai finansavimo spraga buvo jvertinta, buvo aptikti tokie
trakumai:

o

trim atvejais, kai konkretus bendrai finansuojamas projektas buvo vykdomas
dalyje didelés apleistos vietoves, nepaisant to, kad visos $ios vietoves pagrin-
diné infrastruktdra buvo bendrai finansuota is struktariniy priemoniy (arba
pagal kitg projekta tuo paciu (2000-2006 m.) programavimo laikotarpiu arba
ankstesniu (1994-1999 m.) laikotarpiu), vertinant finansavimo spragg nebu-
vo atsizvelgta | pajamas, kurias vystytojui sukdre visa vietové (Zr. 8 langelj);

penkiais atvejais, kuriais j deklaruotas sagnaudas buvo jtraukta zemes kaina,
arba nebuvo pateikta nepriklausomo vertinimo pazyma, nustatanti zemes
rinkos kaing”, arba buvo nejmanoma nustatyti, kuri i$ dviejy kainy, pirkimo
ar rinkos, buvo mazesné (zr. 9 langel)).
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29 Tam, kad apskaiciuojant
ES dotacija j sanaudas baty
jtraukta Zemés kaina, i kaina
negali virsyti daugiau kaip

10 % visy projekto sanaudy,
su salyga, kad yra tiesioginis
rysys tarp zemes pirkimo

ir bendrai finansuojamo
projekto tiksly, ir kad yra
gauta nepriklausomo
kvalifikuoto vertintojo

arba kompetentingos
oficialios jstaigos pazyma,
patvirtinanti, kad $i kaina
néra didesné uz rinkos kaing.
Zr. 2004 m. kovo 10 d. Komisijos
reglamentga (EB) Nr. 448/2004,
i$ dalies keiciantj Reglamenta
(EB) Nr. 685/2000, nustatantj
i$samias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1260/1999
igyvendinimo taisykles dél
struktdriniy fondy bendrai
finansuojamos veiklos islaidy
tinkamumo ir panaikinantj
Reglamentg

(EB) Nr. 1145/2003
(OLL72,20043 11, p. 66).



31

PROJEKTY, KURIE BUVO 100 % FINANSUOJAMI VIESOSIOMIS LESOMIS IR GALEJO
SUKURTI PAJAMUY, TACIAU KURIY FINANSINE SPRAGA NEBUVO JVERTINTA, PAVYZDZIAI

Valstybes rezervo zeméje (Haltonas, Jungtiné Karalysté) savivaldybe ketino statyti prekiy sandelj, kuris baty skir-
tas naudoti rinkos salygomis ir galéty sukurti pajamy. Visos sklypo paruosimo (Zemes pirkimo ir krastovaizdzio
formavimo) sgnaudos buvo finansuotos viesosiomis léSomis, kuriy 29 % sudaré ERPF bendrojo finansavimo dalis.
Taciau nebuvo atlikta finansavimo spragos analize, kurioje baty atsizvelgta j bdsimas pajamas.

Pertvarkius buvusig atomine elektrine (Arneburgas, Vokietija) (Zr. 7 nuotraukq) privatus sklypo savininkas gali
gauti i$ to pajamy, kadangi vietove turi trijy rasiy transporto prieigos privaluma, o tai daro jg patrauklig tam
tikry kategorijy pramonés jmonéms. Taciau Sio projekto finansavimo spragos vertinimas nebuvo atliktas.

PAVYZDYS, KAl FINANSAVIMO SPRAGA BUVO SIEJAMA TIK SU VIETOVES DALIMI

Buvusi angliy kasykla / kokso gamykla (Sefildas, Jungtineé Karalysté) tvarkoma etapais. 2000-2006 m. laikotarpiu
ERPF parama buvo skirta antrajam vietovés tvarkymo etapui, skirtam statyti keletg pramoniniy ir biuro pastaty.
ERPF dotacijg pateisinantis finansavimo spragos vertinimas buvo atliktas tik pagal $io antrojo etapo sgnaudas ir
pajamas. Jj atliekant, nebuvo atsizvelgta j kitas visoje toje pacioje vietovéje sukurtas pajamas.

PAVYZDZIAI, KAl PRIE PROJEKTO SANAUDUY PRISKIRTOS ZEMES KAINA NEBUVO
PATVIRTINTA NEPRIKLAUSOMO VERTINIMO PAZYMA

Buvusioje atviroje kasykloje (Roterhamas, Jungtiné Karalysté), kur pertvarkymas buvo vykdomas privacios viesos
partnerystés pagrindu, vienintelis privaciojo partnerio jnasas buvo zemé. 6,7 milijono GBP zemés verté buvo
jtraukta kaip tinkamos finansuoti sanaudos ERPF dotacijai gauti. Si suma buvo 3,4 milijono GBP didesne, nei
matininko eksperto nustatyta rinkos verté.

Buvusioje plieno liejykloje (Dortmundas, Vokietija) | projekto sagnaudas buvo jtraukta projekto teikéjo uz zeme
sumokéta kaina. Ta¢iau tuo metu, kai buvo skirtas ERPF bendrasis finansavimas, $i kaina nebuvo palyginta su
nepriklausomo vertintojo ar kitos oficialios jstaigos nustatyta rinkos kaina. Tik véliau, 2006 m. vietos savivaldybe,
kuri buvo viena i$ projekto partneriy, parengé ataskaita, patvirtinancia, kad pirkimo kaina atitiko rinkos verte.
Taciau Siame vertinime taikoma vieno kvadratinio metro rinkos verté buvo didesné uz oficialias referencines
sklypy kainas toje pacioje teritorijoje ir buvo pritaikyta 82 ha plotui, nepaisant to, kad tik apie 40 ha Sioje vie-
toveéje buvo skirti statybai (likusi dalis buvo panaudota zZaliesiems plotams).
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VALDZIOS INSTITUCIJOS ZINO PRINCIPA ,TERSEJAS MOKA“ TACIAU
NE VIENU ATVEJU TERSEJAS NEPRISIEME VISOS NUKENKSMINIMO

KAINOS

50. ES sutartyje nustatyta®®, kad ES aplinkos politika grindziama principu, kad 30 SESV 191 straipsnio 2 dalis.
terséjas turi sumokéti uz bet kokig jo padaryta 7alg aplinkai. Per desim-
tgjj deSimtmetj visose aplankytose valstybése narése principas ,ter$éjas *! Sios salygose paprastai
moka” buvo jtrauktas kaip vienas pagrindiniy aplinkos jstatymo principy. Z{?;Eg’%‘;ﬁ;uj%;ﬁ;‘;
Jis nustato, kad terséjai, taip pat Zzemés savininkai ir jy valdytojai, kurie semes atitaisyma.

privaléjo neleisti daryti zalos dirvozemiui jy nuosavybéje, yra atsakingi
uz padaryta zala. Todél vieSomis dotacijomis Zzemeés atitaisymas turéety
bUti bendrai finansuojamas tik tuo atveju, kai buvo isnaudotos visos
teisinés priemoneés priversti vykdyti §j principa, kad viesieji pinigai buty
naudojami tik kaip paskutiné iseitis.

51. Didelé dalis zemés, kuriai atitaisyti prasoma ES ir kity viesyjy fondy fi-
nansavimo, buvo paveikta praeityje vykdytos intensyvios pramoninés
ir karinés veiklos. Daugeliu paciy rimciausiy atvejy praktiskai pritaikyti
principa ,moka terséjas” yra nepaprastai keblu. Daznai yra nejmanoma
pareikalauti, kad uz tar$g pirmiausiai atsakingas subjektas sumokéty uz
atitaisyma, kadangi daugeliu atvejy istorinis terséjas nebeegzistuoja arba
tai buvo valstybei priklausiusi jmoné arba vietové buvo parduota priva-
¢iam savininkui, taikant ypatingas salygas®'.

52. Audito tikslais nagrinétoje ERPF remiamy projekty imtyje, 21 projekto
atveju buvo atliekami atitaisymo darbai. Né vienu Siy projekty atveju uz
pirmine tar$g atsakingas subjektas nesumokéjo visos atitaisymo kainos:

o] 13 nagrinéty vietoviy buvo uztersusios privacios jmoneés, taciau principas
Jterséjas moka” buvo pritaikytas tik i$ dalies;

o sesias nagrinétas vietoves uzterse valstybinés jmonés ir naujasis savininkas
sutiko atitaisyti Zeme vieSosiomis lésomis; ir

o dar dviem atvejais valstybé prisiémé visg atsakomybe uz valstybiniy jmoniy
uzterSty vietoviy atitaisyma.
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Daznai atsitinka, kad kai uZterSta Zemeé parduodama vystytojui, yra sit-
loma pirkimo kainos nuolaida kaip kompensacija uz darbus, reikalingus
padaryti Zeme tinkama naudoti. Taciau net jei tokios nuolaidos galéjo
bUti padarytos, Zemés pirkéjai kartais siekia gauti papildomy subsidi-
jy uzmoketi uz atitaisymo darbus, kuriuos jie faktiskai vykdo. Tokiomis
aplinkybémis atsiranda rizika, kad vystytojams gavus ir pirkimo kainy
nuolaidy, ir atitaisymo darbams skirty subsidijy, gali jvykti dvigubas fi-
nansavimas vieSosiomis leSomis. Esant tokiai rizikai, valdZios institucijos
turi bati itin atsargios.

Atsizvelgiant j Siuos faktus, susitarimai tarp pardavéjo ir vystytojo yra
labai sudétingi ir, sprendziant atitaisymo klausimus, gali apimti nuolaidas,
subsidijas ir detalius susitarimus, nustatancius atsakomybe uz aplinkos is-
valyma. Siuos susitarimus savaime nepaprastai sunku nuosekliai jvertinti
patikimo finansy valdymo poziariu, ypa¢ sunku nustatyti, kokiu mastu ES
lésos galbUt buvo panaudotos atitaisymo darbams, uz kuriuos vystytojas
jau gavo kompensacija. Prie Siy sunkumy prisideda konkretds veiksniai,
kaip antai:

o) néra patikimo zemés vertinimo, ir dél to néra aisku, kokia yra rinkos verté ir

kokios yra faktinés nuolaidy vertés susitarimuose del zemés jsigijimo;

o  nepakankamai issamiai jvertinamas tarsos problemy vietovéje pobudis ir
del to nustatoma per maza atitaisymo kaina (Zr. 10 langelj); ir

o susitarimuose dél zemeés sandoriy pateikiami duomenys apie tai, kokiu mas-
tu Salys atsakingos uz atitaisyma, néra skaidrus.

PAVYZDZIAI, KAI ATITAISYMO SANAUDOS BUVO NEPAKANKAMAI JVERTINTOS IR KUR
BUTINAS PAPILDOMAS FINANSAVIMAS BUVO SKIRTAS IS ES FONDUY IR KITY VIESYJU
FONDY

Buvusioje plieno liejykloje (Dortmundas, Vokietija) vieSoji jstaiga nupirko uztersta zeme is terSianciojo subjek-
to — privacios bendroveés. Atitaisymo sanaudos tuo metu buvo jvertintos 58 milijonais eury ir parduodancioji
bendrové sutiko padaryti pusei $ios sumos prilygstancia 29 milijony eury nuolaidg mainais j jos prievolés iSvalyti
vietove panaikinima. Galutinés atitaisymo sagnaudos sudaré 74,8 milijono eury (16,8 milijono daugiau nei suma,
kurios pagrindu buvo apskai¢iuota nuolaida). Sj kainos padidéjima prisiemé vie$oji jstaiga, gavusi 25 % dotacija
i$ ERPF. Siuo atveju tersiantysis subjektas padengé tik 29 milijonus eury visy 74,8 milijonus eury sudaranciy
atitaisymo sanauduy.

Vykdant buvusios metalo gamyklos (Barnslis, Jungtiné Karalyste) projekta, buvo nustatytas per mazas pradinis

nukenksminimo jvertis ir dél to valdymo institucija patvirtino bendros kainos padidéjima 15 % ir atitinkama
ERPF dotacijos padidéjima.
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Esant tokioms sudétingoms aplinkybéms, audituoty projekty atveju
kartais néra aiskaus zemeés ar seny pastaty kainos nustatymo pagrindo.
Todél negalima atmesti galimybés, kad viesuyjy lésy poreikis galéjo bati
perdétas. Atsizvelgiant j tai, kad tokia veikla yra tinkama bendrai finan-
suoti i$ ERPF iki 85 % lygio, tai yra didelé problema tiek ES fondams, tiek
nacionaliniams fondams.

NETINKAMAI TAIKOMOS VALSTYBES PAGALBOS TAISYKLES

Komisija ir valstybés nares, susitare del kai kuriy specialiy valstybés pa-
galbos taisykliy, susijusiy su 16 projekty. Astuoniais atvejais sios taisyklés
nebuvo nuosekliai taikomos (zr. 11 langelj).

MAZOS GALIMYBES SUSIGRAZINTI VIESOSIOS PARAMOS LESAS, KAI
PROJEKTAI DUODA DAUGIAU PAJAMY NEI TIKETASI

I$ turto pardavimo ar nuomos gaivinimo projektai gali sukurti pajamy.
Taigi, iki patvirtinant dotacija, viesasis jnasas turety bati nustatytas, re-
miantis pajamy ir sanaudy jverciais per 20 mety laikotarpj? (Zr. 46 dalj).
Gaivinimo projekta jgyvendinus, faktinés pajamos ir sgnaudos gali skirtis
nuo pradiniy jverciy. Jei, atsizvelgiant j faktines pajamas ir sgnaudas,
apskaiciuota viesajj jnasa tekty pakeisti atgaline data, tuomet reikéty
daryti iSvada, kad projektui turéjo bati suteikta mazesné dotacijos suma.
Dél to tekty susigrazinti dalj dotacijos arba j3 visa. Kadangi struktdriniy
fondy reglamentai nereikalauja kartotinai jvertinti finansavimo spraga
remiantis faktiniais skaiciais, kai kurios valstybés narés émeési iniciatyvos
ir pacios jtrauké susigrazinimo islyga j susitarimus deél dotacijy. Tai buvo
padaryta astuoniy i$ 15 projekty, kuriems finansavimo spraga buvo jver-
tinta, atveju (zr. 48 dalj). Vokietijoje vertinimas atliekamas atsizvelgiant
| pajamas, kurios bus sukurtos per 15 mety po projekto uzbaigimo.

Tais atvejais, kai pajamy is anksto jvertinti nebuvo galima arba kai pajamy
iS projekty nebuvo tikimasi, struktdriniy fondy reglamentuose yra nuos-
tata, leidZianti valdymo institucijoms reikalauti sugrazinti pajamas, sukur-
tas iki veiksmy programos uzdarymo 2000-2006 m. laikotarpiu arba per
penkerius metus po projekto uzbaigimo 2007-2013 mety laikotarpiu®.
Taciau, kadangi gaivinimo projektai daZznai apima ilgesnius laikotarpius,
penkeriy mety laikotarpis j kurj Siuo metu atsizvelgiama vertinant tokias
pajamas, yra per trumpas.
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PAVYZDZIAI, KAl NEBUVO LAIKOMASI VALSTYBES PAGALBOS TAISYKLIY

Jungtinés Karalystés valstybés pagalbos taisyklése3* nustatyta, kad jeigu zemés savininkas yra taip pat ir projekto
teikéjas, apskaic¢iuojant finansine parama projekto teikéjo pelno turi bati nepaisoma. Tac¢iau buvusios chemi-
niy medziagy gamyklos (Vidnesas, Jungtiné Karalyste) ir buvusios angliy kasyklos / kokso gamyklos (Sefildas,
Jungtiné Karalysté) atvejais Sios taisyklés nebuvo laikomasi ir j skaiciavimus buvo jtraukta priemoka uz projekto
teikéjo pelna. Tuo metu regioniné plétros agentara tai laiké priimtinu dalyku, ta¢iau matininko eksperto vertinime
nebuvo nustatyta pelno dalis, kaip to reikalauja taikoma valstybés pagalbos schema.

Buvusioje atviroje kasykloje (Ro-
terhamas, Jungtiné Karalysté)
vietoveé buvo gaivinama taikant
privacig vieSa partneryste. Pri-
vataus partnerio jnasas zeme
buvo jvertintas 30 % visos pro-
jekto kainos, ir buvo jvertinta, kad
70 % gaivinimo darby kainos turi
sumokéti viesas partneris. Taciau
sklypus pardavus, 70 % pajamy
buvo skirtos privaciam partneriui,
0 30 % — viesam partneriui. Tokiu
bUdu privaciam savininkui buvo
suteiktas privalumas, kuris neati-
tiko taikomos valstybés pagalbos
schemos nuostaty.

Buvusioje atomineéje elektrinéje
(Arneburgas, Vokietija) (zr. 7 nuo-
traukq) projekto teikéjas (savival-
dybé) uzmokéjo uz privaciai gru-
pei priklausancio sklypo gaivinima 7 nuotrauka. Celiuliozés gamykla buvusios atominés elektrinés vietoje
siekdamas pritraukti j vietove pra- (Arneburgas, Vokietija)

moninius investuotojus. Zemes sa-

vininkas jsigijo ta Zeme 1993 m. ir buvo atlikes kai kuriuos nugriovimo darbus. Patvirtinus gaivinimo projekta,
Zemés savininkas pardave sklypus uz daug didesne kaing, nei uz ja buvo sumokéta i$ pradziy. Pagal taikoma
valstybés pagalbos schemos nuostatas®®, sutartyje tarp projekto teikéjo ir savininko turéjo bati nustatyta, kad
uz parduota Zeme gautas pelnas perduodamas savivaldybei.

3* N 747/A/99 - Partnership support for regeneration (1): Support for speculative developments (SG (2001) D/ 286569).
3 Kai kuriais atvejais pelnas yra vertinamas 15 % nuo pastaty pardavimo vertés plius 10 % nuo sklypy pardavimo vertes.

% Europos Komisijos 2003 m. liepos 9 d. patvirtinta Valstybés pagalbos schema N 644 A/B/2002, kurioje taikomos Rahmenplan 31 taisykles
(konkreciai Il dalies 7 punktas).
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8 nuotrauka. Salia neveikiancios elektrinés, pertvarkomos j kultiiros ir meno centra, nugriaunami ir renovuojami seni pastatai
(Lodzé, Lenkija)

Specialioji ataskaita Nr. 23/2012 - Ar ES struktarinés priemonés sekmingai padéjo gaivinti apleistas pramonines ir karines vietoves?



37

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

BENDRA ISVADA

59. TarSos paveldas pramoninése ir karinése vietovése daugeliui valstybiy
nariy vis dar rimta problema. UZ Sios istorinés tarsos valyma ir vietoviy
gaivinima ko gera ir toliau reikés moketi is viesyjy fondy. Daugeliui vals-
tybiy nariy struktdrinés priemonés yra labai svarbus $iy darby finansavi-
mo 3altinis.

60. Vykdant ES paramga gaunancius projektus, infrastruktlra dazniausiai reali-
zuojama kaip planuota. Tac¢iau daugelyje $iy vietoviy pazanga yra létesné
ir sukuriama maziau darbo viety negu tikétasi.

61. Nors principas ,ter$éjas moka” yra gerai suprantamas, dél praktiniy sun-
kumy didele atitaisymo darby dalj daznai sumoka vietos valdzios insti-
tucijos, remiamos ES struktdriniy priemoniy; né vienu Sio audito tikslais
perzilréty atvejy, terséjas nesumokéjo uz visus atitaisymo darbus.

62. Finansavimo spragos vertinimai, jei jie yra atliekami, daznai néra pakan-
kamai patikimi, o j susitarimus dél dotacijy ne visuomet blna jtrauktos
susigrazinimo islygos.

63. Nors valstybiy nariy vykdomoje gaivinimo veikloje ir taikoma geroji
praktika ir gerieji principai, tai, kad néra iSsamios informacijos apie visg
vietos problemy masta, reiskia, jog daugiausia démesio reikalaujanciose
vietovese prioritetiniy veiksmy nustatymas galéty bati pagerintas.
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9 nuotrauka. Kibiras su formuotais plastikiniais rutuliukais, kuriais uzterstoje vieto-
véje istraukiami pozeminiai terSalai (Dunauivarosas Vengrija)

KARINIY IR PRAMONINIY VIETOVIY GAIVINIMO
TIKSLY PASIEKIMAS

64. Dauguma projekty atvejy tikslai buvo pasiekti fiziniy isdirbiy poziariu.
Taciau atitaisymo darby rezultatai ne visuomet tinkamai sertifikuoti ir
yra dideli skirtumai tarp nacionaliniy dirvozemio uzterstumo tikrinimo
verciy. Komisija pasialé direktyva del dirvos apsaugos bendrosios pro-
gramos (zr. 22-25 dalis).

65. Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, daugelio projekty atveju eko-
nominés veiklos ir uzimtumo rezultatai buvo kuklds. Tokius pasiektus
rezultatus salygojo ekonomikos nuosmukis, o bendrai finansuojamas
vystymas buvo nepakankamai paremtas rinkos analize. Geriausi rezulta-
tai buvo pasiekti tose vietovése, kurios buvo gaivinamos pagal aisky ir
gerai pritaikytag integruotg vystymo planag, i$ esmés atitinkantj visuotinai
priimta geraja gaivinimo veiklos praktika (zr. 26-34 dalis).
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1 REKOMENDACIJA

Valstybés narés turéty:

a) reikalauti, kad apleisty vietoviy gaivinimo planai bty jtraukti
jintegruota vystymo plang;

b)  raginti projekty teikéjus atlikti rinkos analize ir iSnagrinéti atitin-
kamus galimo apleisty vietoviy naudojimo ateityje sprendinius,
kurie baty grindziami integruotu vystymo planu;

c)  uztikrinti, kad atitaisymo rezultatus sertifikuoty kompetentinga
institucija arba akredituota jstaiga.

Komisija turéty:

a) bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir remdamasi moks-
liniais jrodymais bei geriausia praktika pasialyti:

i) uztersty vietoviy ir jy keliamos rizikos aplinkai ir sveikatai
nustatymo ES standartus;

ii)  ES metodika, skirta nustatyti jvairiy vietoviy atitaisymo
standartus, kuriuose atsizvelgiama j galutinj iy vietoviy
naudojima;

b)  skatinti integruota vystymo metoda, taikant veiksmy programa
ir reikalaujant, kad bendrai finansuojami apleisty vietoviy gaivi-
nimo projektai baty jtraukti j integruota vystymo plana.

ES PARAMOS SKYRIMO GAIVINTI PRAMONINES
IR KARINES VIETOVES KRITERIJAI

Valstybése narése gaivinimas vykdomas i$ esmeés atsizvelgiant j visuotinai
priimtg geriausiag praktika, taciau jj vykdant susiduriama su kliGtimis, kaip
antai finansiniy istekliy trakumu (zr. 37-42 dalis).

Nacionaliniuose registruose pateikta tam tikry duomeny apie apleisty
vietoviy bukle, taciau visose aplankytose valstybése narése jie yra ne-
iSsamdus ir tik dviejose i$ jy jie apima informacija, leidZianc¢ig nustatyti
viesosios intervencijos uzterstose vietovése prioritetus (zr. 43 ir 44 dalis).
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68. Nors struktdriniy fondy reglamentuose néra specialiy taisykliy, skirty
skatinti konkrecius apleisty vietoviy gaivinimo geriausios praktikos as-
pektus, kai kurios valstybés narés remia integruoto vystymo metodgq ir
apleisty vietoviy naudojimo pirmenybe Zaliyjy zony atzvilgiu (zr. 45 dalj).

2 REKOMENDACIJA

Valstybés narés turéty:

a) rengdamos apleisty vietoviy gaivinimo strategijas, nustatyti ais-
kius tikslus;

b) skatinti apleisty vietoviy gaivinima ir vengti naudoti zaligsias
zonas, iSskyrus pacius batiniausius atvejus, ir tokiais atvejais rei-
kalauti taikyti kompensavimo priemones;

Q) numatyti priemones probleminéms vietovéms, kurios yra privati
nuosavybeé ir kuriy savininkai nesiima batiny veiksmuy;

d) numatyti dazniau laikinai naudoti atgaivintas apleistas vietoves
kaip zaligsias zonas;

e) reikalauti, kad vietos ir regioninés valdzios institucijos tvarky-
ty apleisty ir uztersty vietoviy registrus; pastarieji turéty bati
standartizuoti bent valstybiy nariy lygmeniu tam, kad galima
buty juos konsoliduoti j nacionalinj registra, siekiant palengvinti
apleisty vietoviy gaivinimo ir atitaisymo politika;

f) sudaryti apleisty vietoviy sarasus, kur jtariama, kad yra tarsa,
ir jas klasifikuoti pagal atitinkama sveikatos ar aplinkosaugine
rizika. Vietovéms turéty bati nustatyti atitaisymo prioritetai, kad
baty lengviau parengti atitaisymo planus, padedancius stiprinti
sveikatos apsaugq ir pasiekti ES aplinkosauginius tikslus, tokius
kaip, pavyzdziui, Europos vandens pagrindy direktyvoje reika-
laujama gera vandens ekologiné buklé.

Komisija ir valstybés narés turéty:
a) remti geriausios praktikos taikyma kuriant verslo parkus ir tei-

kiant pirmenybe apleisty vietoviy gaivinimui, uzuot naudojus
zaligsias zonas.
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69.

70.

71.

72.

73.

PASIEKTY REZULTATY KAINA

Rezultatai galéjo buti pasiekti mazesnémis ES biudzeto sagnaudomis dél
jvairiy priezasciy.

Pajamas sukurianciy projekty atveju viesoji dotacija ne visuomet buvo
pagrjsta finansavimo spragos vertinimu, o tais atvejais, kai $i spraga buvo
jvertinta, nustatyta trakumy (zr. 48 ir 49 dalis).

Tais atvejais, kai finansavimo spraga buvo vertinama, sprendime dél
dotacijos ne visuomet buvo numatyta susigrazinimo islyga, kuri buty
taikoma, jei projektas sukurty daugiau pajamy nei buvo tikétasi, o struk-
tariniy fondy reglamentai to daryti nereikalauja. Tais atvejais, kai pajamy
is anksto jvertinti nebuvo galima arba kai pajamy is projekty nebuvo
tikimasi, struktariniy fondy reglamentai suteikia teise valdymo institu-
cijoms reikalauti sugrazinti sukurtas pajamas. Tac¢iau, kadangi gaivinimo
projektai daznai apima ilgesnius laikotarpius, penkeriy mety laikotarpis
j kurj Siuo metu atsizvelgiama vertinant tokias pajamas, yra per trumpas
(zr. 57-58 dalis).

Nors principas ,moka terséjas” yra jtrauktas j valstybiy nariy teisinj pa-
grindg, jis nebuvo taikomas nuosekliai ir dalis aplinkos atitaisymo buvo
finansuota i$ nacionaliniy ir ES fondy. Neretai susitarimai tarp terseéjy,
Zemeés savininky ir vystytojy néra pakankamai skaidrds ir ne visuomet
jmanoma nustatyti, kokig dalj atitaisymo darby sanaudy is tikryjy sumo-
kéjo terséjas(zr. 50-55 dalis).

Valstybiy nariy institucijos nenuosekliai taiké konkrecias valstybés pa-
galbos taisykles (zr. 56 dalj).
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3 REKOMENDACIJA

Valstybés narés turéty:
a) kruopsciai jvertinti kiekvieno projekto finansavimo spraga;

b) reikalauti, kad tai, kokiu mastu gali bati pritaikytas principas
.moka ter$éjas”, baty aiskiai jvertinta visy gaivinimo projekty
atveju ir kad Sio principo taikymas baty laikomas ES finansavimo
skyrimo salyga;

c¢)  taikyti visas su Komisija suderinty valstybés pagalbos schemy
nuostatas;

d) atlikti iSsamias patikras, leidzianc¢ias uztikrinti, kad atitaisymui
skirtos subsidijos neblty suteikiamos toms vietovéms, kuriy
savininkai jau gavo prikimo kainos nuolaidas. Dél to, valdzios
institucija privalo turéti patikima sklypo rinkos vertés vertinima,
realistinj galimy atitaisymo darby sanaudy jvertj ir gerai zZinoti
zemeés jsigijimo salygas ir visas jose numatytas kainos nuolaidas;

e)  jvisus su gaivinimo projektais susijusius sprendimus dél dotacijy
jtraukti susigrazinimo islyga, kad galéty pakartotinai vertinti pro-
jekty finansinius rezultatus per ilgesnj laikotarpj (pvz., 15 mety),
ir tais atvejais, kai projektai sukuria didesnes pajamas nei tikéta-
si, galéty susigrazinti dalj dotacijos arba ja visa. Komisija turéty
kontroliuoti, kaip taikomos Sios susigrazinimo islygos.

Komisija turéty:

a) iSnagrinéti galimybe nustatyti bendrus principo ,ter$éjas moka”
taikymo principus tais atvejais, kai tarsa jvyko anksciau, nei Sis
principas buvo jvestas j jstatyma;

b)  priminti valstybéms naréms jy pareigg nustatyti finansavimo
spraga visy pajamas sukurianciy projekty atzvilgiu ir taikyti visas
galiojancias valstybés pagalbos taisykles.

Sig ataskaita priemeé Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Harald
NOACK, 2012 m. gruodzio 12 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu
l/b-‘c’-(’u_-_

Pirmininkas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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10 nuotrauka. Buvusios angliy kasyklos slako kaupy vietoje zemé ruosiama keliy infrastruktaros statybai
(Javoznas, Lenkija)
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—I

STRUKTURINES PRIEMONES', PAGAL KURIAS FINANSUOJAMAS KARINIY IR
PRAMONINIY VIETOVIY GAIVINIMAS (2000-2006 M. IR 2007-2013 M. LAIKOTARPIAI)

2000-2006 m. pramoniniy ir kariniy vietoviy gaivinimo 2007-2013 m. pramoniniy ir kariniy vietoviy gaivinimo
struktirinés priemonés struktarinés priemonés
Valstybé naré Kategorija Sk(i::lar aslusr)na Valstybé naré Kategorija Sk(i:lar aslusr)na

Vokietija 1 645 490 864 28,7 Vengrija 1 475191 832 14,0
Jungtiné Karalysté 2 574 288 905 25,5 Cekija 2 372290 509 11,0
Pranciizija 3 195305373 8,7 Vokietija 3 335518 228 9,9
Nyderlandai 4 160 821924 7,2 Rumunija 4 316 430710 9,3
Portugalija 5 156 012 908 6,9 Italija 5 298 355961 8,8
Italija 6 143 383 095 6,4 Lenkija 6 278 413 953 8,2
Belgija 7 65421025 2,9 Portugalija 7 191960 262 5,7
Graikija 8 55655 389 2,5 Jungtiné Karalysté 8 178 957 047 53
Ispanija 9 54873 962 2,4 Ispanija 9 177 403 701 5,2
Cekija 10 46 073 161 2,0 Estija 10 138 045 325 41
Lenkija 1 43 940 360 2,0 Slovénija 1 130 400 000 3,8
Vengrija 12 28773 946 1,3 Bulgarija 12 108 322 014 3,2
Suomija 13 18 104 950 0,8 Prancuzija 13 90 193 437 2,7
ES tarpregioninis 14 17 035 874 0,8 Belgija 14 62 048 204 1,8
ES tarpvalstybinis 15 13996 478 0,6 Latvija 15 49000 000 1,4
Latvija 16 11414 454 0,5 Malta 16 48280000 1,4
Liuksemburgas 17 10019 687 0,4 ES tarpvalstybinis 17 47 801926 1,4
Slovénija 18 2924609 0,1 Nyderlandai 18 28799 000 0,8
Malta 19 2539367 0,1 Graikija 19 26 295000 0,8
Estija 20 1712389 0,1 Kipras 20 16 150 000 0,5
Austrija 21 674726 0,0 Lietuva 21 14501 892 0,4
Liuksemburgas 22 3786550 0,1
Suomija 23 2071886 0,1

IS VISO ES 2248463446 | 100,0 ISVISOES 3390217437 | 100,0

' 2000-2006 m. laikotarpiui ES-10 valstybiy nariy skaiciai yra nuo 2004 mety.

Saltinis: Regioninés ir miesty politikos GD 2010 m. gruodzio 31 d. duomenys.
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27 AUDITUOTY PROJEKTY IMTIS

Buvusi urano perdirbimo
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ERPF bendrasis finansavimas
(milijonais eury)

Ar numatyta kurti darbo vietas?
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ERPF bendrai finansuoti gaivinimo
darbai

Nukenksminimas / stabilizavimas

Krastovaizdzio formavimas

Nugriovimas / pastaty renovacija

Keliai, komunalinés paslaugos ir kita

infrastruktira

Zemés padalijimas pardavimui arba

nuomai

Paruosty naudoti pastaty statyba

Planuoti gaivinimo
iSdirbiai / planuo-
tas busimas Zzemes

Zemé ir pastatai pramoniniam ar komerci-

niam naudojimui

naudojimas

Iemé ir pastatai viesam naudojimui

Viesieji parkai

Rezervatai (viesi ar privatis)

gamyklz™* Mydlovary (C2) Y 18,50 v v v
e F R I P I !
Plieno liejykla Dunaujvarodas (HU) | Y 2,93 Y \V \V
Buvusi sprogmeny gamykla g:rr:ri::r-toni (HU) 006 Y Vv v
?Suk\:;;s;)plieno ir metalo liejykla Pilzenas (C2) Y 1,36 y J J
Ll;f;rynlzgciniqtechnologijq Brno (C2) Y 0,43 y J J
Buvusi naftos perdirbimo jmoné | Braunshédra (DE) Y 6,32 Y v ) v v
Buvusi atominé elektrine Arneburgas (DE) Y | 2658 Y v oW v
Buvusios angliy kasyklos sachta | Javoznas (PL) y 332 Y v v v v
Valstybés rezervo zemé Holtonas (UK) y 2,53 Y v v v

Specialioji ataskaita Nr. 23/2012 - Ar ES struktarinés priemonés sekmingai padéjo gaivinti apleistas pramonines ir karines vietoves?




Ar ES bendrai finansuotas projektas
jvykdytas?

ERPF bendrasis finansavimas
(milijonais eury)
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ERPF bendrai finansuoti
darbai

Nukenksminimas / stabilizavimas
Krastovaizdzio formavimas
Nugriovimas / pastaty renovacija
Keliai, komunalinés paslaugos ir kita
infrastruktira
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gaivinimo

Zemés padalijimas pardavimui arba
nuomai
Paruosty naudoti pastaty statyba

Planuoti gaivinimo
iSdirbiai / planuo-

tas

niam naudojimui

Zemé ir pastatai pramoniniam ar komerci-

basimas Zzemeés
naudojimas

Zemé ir pastatai vieSam naudojimui
Viesieji parkai
Rezervatai (viesi ar privatis)

Buvusi metalo gamykla Halé (DE)

gB::/nuyskilgnl?IEQ kasykla / kokso Becies () v w1 Y J J J J J

Angliy kasyklos $lako kaupai Javoznas (PL) 7,07 Y v V ) V

Buves pramoninis uostas | Ferneso Barou (UK) Y 5,89 Y v v v ) V

Buves pramoninis uostas Il Ferneso Barou (UK) | Y 5,79 Y v v v ) V

Buvusi plieno liejykla | Duisburgas (DE) Y 15,21 Y v v o[ V V

Buvusi cinko gamykla Il Duishurgas (DE) Y 20,90 | Y v v o v V

Buvusi plieno liejykla* Dortmundas (DE) Y 3032 Y N/ T A VA Y ) V

gB:r‘:1uySl<ilgr]|g“q kasykla / kokso B () v 12,79 Y J N J N N v N
gB:;]uySIiI:nllg“q kasykla / kokso Esenas (DE) 3,02 N N N N
gB:[vneyErarakai ir akumuliatoriy Marcalis (HU) y 3,02 J N N N v N
Buvusi elektriné* Lodzé (PL) 2061 Y vV vy v v o
Buvusi atvira kasykla | Roderamas (UK) Y 4,51 Y Y B VA Y ) V

Buvusi atvira kasykla Il Roderamas (UK) Y 5,22 Y v v o v v

gB:;[vnuyskilgngqu kasykla / kokso Sefildas (UK) y 10,33 y N N N N N N v

Buvusi metalo gamykla Barnslis (UK) Y 8,81 Y v v Y V ) V V
ggéuyskilghe"“"‘” L] Vidnesas (UK) Yol v || v | Y N A AR

Pastabos: Sanglaudos fondo(**) projektai arba ERPF ,didelés apimties projektai(*), kuriuos turi is anksto patvirtinti Europos Komisija.

Saltinis: 2000-2006 m. programavimo laikotarpio projekty VP galutinio jgyvendinimo ataskaita; sprendimai dél dotacijy 2007-2013 m. programavimo laikotarpio projek-
tams. Nacionalinés valiutos buvo konvertuotos j eurus pagal atitinkamo programavimo laikotarpio Europos Centrinio Banko vidutinj keitimo kursa.
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SANTRAUKA

l.

Apleisty kariniy ir pramoniniy vietoviy gaivinimas yra svar-
bus siekiant, kad regionas tapty patrauklesnis, ir padeda
kurti darbo vietas.

I11. a)

Manoma, kad sertifikavimas yra gera praktika. Taciau tai,
kad sertifikavimas nebuvo vykdomas, o nacionalinés dir-
vozemio uzterstumo tikrinimo vertés skiriasi, savaime
nereiskia, jog nukenksminimo ir gaivinimo darbai atlikti
netinkamai.

Projektai visada vystomi atsizvelgiant j ekonominés padé-
ties neuztikrintuma. Kai kuriuos projektus véluota jgy-
vendinti, nes dél ekonomikos nuosmukio ir nacionaliniu
lygmeniu vykdomo deficito mazinimo apribotas finansa-
vimas. Ir viena, ir kita paveiké viesosios politikos priorite-
tus. Be to, darbo viety karimas yra ilgalaikis tokiy projekty
tikslas.

Integruoto miesto vystymo plano koncepcija jtvir-
tinta Bendrijos strateginése gairése ir Reglamento (EB)
Nr. 1828/2006 44 straipsnyje. Bendros Europos paramos
tvarioms investicijoms j miesty teritorijas (JESSICA) finansy
inzinerijos priemoné gali bati diegiama tik teritorijose,
kurioms parengtas toks planas. Be to, pagal Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 8 straipsnj ERPF gali remti integruoty
ir tvariy strategijy karima, kad baty sprendziama daugybé
miesty teritorijy ekonominiy, aplinkos ir socialiniy pro-
blemuy, jskaitant, be kita ko, fizinés aplinkos atkdrima ir
apleisty vietoviy pertvarkyma.
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KOMISIJOS
ATSAKYMAI

1. b)

2006 m. Komisija pateiké Dirvozemio pagrindy direkty-
vos pasitlyma (COM(2006) 232) — Sioje direktyvoje bty
pateikta uzterstos vietovés apibréztis ir nustatytas reika-
lavimas sudaryti valstybiy nariy nacionalinéje teritorijoje
esanciy tokiy vietoviy sarasa. Nemazai apleisty vietoviy
yra uzter$tos, todél taip pat baty nurodytos. Sj pasia-
lyma Europos Parlamentas per pirmajj svarstyma pri-
éeme 2007 m. lapkri¢io mén. Taryba dar turi susitarti dél
bendrosios pozicijos.

Komisija taip pat émési su teisine sistema nesusijusiy ini-
ciatyvy skatinti geraja praktika, pvz., palaikyti neprizidrimy,
apleisty vietoviy atkdrima, uzuot naudojus zaligsias zonas,
ir koordinuoti Zemés naudojima.

1. c)

Komisija pripazjsta, kad nustatant dotacijy sumas anksciau
bata trakumy, i$ dalies atsiradusiy ir dél reguliavimo siste-
mos. 2000-2006 m. projekty, i$ kuriy gauta nemazai gry-
nyjy pajamy, didziausios bendro finansavimo sumos nusta-
tytos pagal Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 29 straipsnj.
Reikalavimas jvertinti finansavimo spraga jtvirtintas
2007-2013 m. reglamente.

2007-2013 m. j pajamas, kurias galima nustatyti i$ anksto,
skirtinguose sektoriuose atsizvelgiama 10-30 mety. Ekono-
minés naudos analizés vadove rekomenduojama aplinkos
sektoriuje diskontuojant projekto sgnaudas ir pajamas tai-
kyti 30 mety ataskaitinj laikotarpj.

Komisija mano, kad jrasyti 1éSy susigrazinimo islyga j val-
dymo institucijos skelbiamga pranesimga apie dotacija yra
gerosios praktikos pavyzdys, kurj valstybéms naréms bty
naudinga jtraukti j savo nacionalines taisykles.

Praktiskai taikyti principg ,terséjas moka“ sudétinga. Daz-
nai nejmanoma pareikalauti, kad uz sukelta tarsg is pradziy
buves atsakingas fizinis ar juridinis asmuo apmokety ati-
taisymo islaidas, nes daugeliu atvejy to fizinio ar juridinio
asmens jau néra arba jis gali jrodyti laikesis tarSos atsira-
dimo metu taikyty taisykliy.
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V. a)

Komisija pritaria Siai valstybéms naréms skirtai rekomen-
dacijai ir reikalavima taikyti integruotg vystymo metodga
jau nustaté ne tik Bendrijos strateginéje programoje, bet ir
Komisijos reglamente.

V. b)

Komisijos tarnybos neseniai paskelbé tarnyby darbinj
dokumenta (SWD(2012) 101 final/2), kuriame iSdéestytos
Geriausiy praktiniy dirvozemio uzstatymo apribojimo ir jo
poveikio mazinimo bei kompensavimo budy gairés. Doku-
mente aprasyti valstybése narése jdiegti metodai, jskaitant
tokius, kuriais atgrasoma nuo zaliyjy zony keitimo ir pas-
kesnio (dalies) jy pavirSiaus uzstatymo, taip pat skatinama
pakartotinai naudoti jau uzstatytas teritorijas, pvz., apleis-
tas vietoves.

IV. c)

Su principu ,terséjas moka” ir valstybés pagalba susijusios
Audito Rimy pastabos jau jtrauktos j 2007-2013 m. struk-
tariniy fondy reguliavimo sistema.

Komisija mano, kad jrasyti lésy susigrgzinimo islyga j val-
dymo institucijos skelbiamga pranesima apie dotacijg yra
gerosios praktikos pavyzdys, kurj valstybéms naréms baty
naudinga jtraukti j savo nacionalines taisykles. Tac¢iau
kadangi sprendimus dél dotacijy skelbia valdymo institu-
cijos, pagal pasidalijamojo valdymo principg stebédamos
projekty jgyvendinima jos turety stebeéti ir tai, kaip taikoma
lésy susigrazinimo islyga.

1V. d)

Komisija sutinka su Audito Rimy rekomendacija, taciau
nurodo, kad 2006 m. pateiké DirvoZzemio pagrindy direkty-
vos pasitlyma (COM(2006) 232) - Sia direktyva bty sukur-
tas teisinis pagrindas sitlyti uztersty vietoviy ir jy keliamos
rizikos apibrézimo, taip pat atitaisymo metodikos nusta-
tymo ES standartus. Komisija pabrézia, kad specialius ES
teisés aktus deél dirvozemio turi priimti teisés aktus bendrai
leidziancios institucijos.

Gana nemazai apleisty vietoviy yra miesty teritorijose.
Naudodamasi esamomis pagrindinémis programomis
ir finansine priemone JESSICA, pagal kurig reikalaujama
parengti integruota miesto vystymo plana, Komisija jau
skatina integruotg tvary miesty vystyma.

Be to, Komisija aktyviai ragina valstybes nares uztikrinti,
kad apleisty vietoviy gaivinimas bdty viena pagrindiniy
ju integruoto miesto vystymo metodo daliy, nes apleisty
vietoviy gaivinimas priklauso vienam is$ keturiy miesty teri-
torijoms taikomy investavimo prioritety.

2014-2020 m. Sis metodas bus taikomas gerokai griez¢iau.
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IV. e)

Komisija émési su teisine sistema nesusijusiy inicia-
tyvy skatinti gergjg praktika, pvz., palaikyti neprizidarimuy,
apleisty vietoviy atkdrima, uzuot naudojus zaligsias zonas,
ir koordinuoti Zzemés naudojima.

Be to, Komisija atkreipia demesj j tai, kad j jos pateiktg Dir-
vozemio pagrindy direktyvos pasitalyma (COM(2006) 232)
jtrauktas reikalavimas nustatyti nacionalinéje teritorijoje
esancias uzterStas vietoves.
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JVADAS

5.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad pavojingos veiklos
vykdytojai grieztai jpareigoti pasalinti po 2007 m. balan-
dzio 30 d., kai jsigaliojo Atsakomybés uz aplinkos apsauga
direktyva 2004/35/EB, atsiradusig dirvozemio tarsg. Atsi-
zvelgdama j tai, Komisija nori priminti, kad 2006 m. pateike
DirvoZzemio pagrindy direktyvos pasitlyma (COM(2006)
232), j kurj jtrauktas reikalavimas nustatyti visas uzterstas
vietoves, jskaitant tas, kurios uzterstos iki 2007 m. balan-
dzio mén. Sis pasidlymas vis dar svarstomas Taryboje. Euro-
pos Parlamentas pasitlyma per pirmajj svarstyma priéme
2007 m. lapkri¢io mén.

6.
Skatinimas taikyti integruota vystymo metoda ir vél nau-
doti apleistas vietoves — plati koncepcija'.

Taikyti integruota vystymo metoda skatinama todel, kad
jvairds miesto gyvenimo aspektai: aplinkos, ekonominis,
socialinis ir kultarinis — yra susipyne. Sékmingai vystyti
miestg jmanoma tik taikant integruota metoda. Todél su
fizinés miesty aplinkos atnaujinimu susijusios priemonés
turéty bati derinamos su Svietimo, ekonominio vysty-
mosi, socialinés jtraukties ir aplinkos apsaugos skatinimo
priemonemis.

! Zr.Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 8 straipsnj ir komunikatg ,Sanglaudos
politika ir miestai — miesty ir aglomeracijy jnasas j ekonomikos augima bei
darbo viety karima regionuose” (COM(2006) 385 final).
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AUDITO APIMTIS IR TIKSLAI

17.
ISskyrus didelés apimties projektus, projekty dokumentus
saugo ne Komisija, o valstybiy nariy valdymo institucijos.

PASTABOS

23. Antroji jtrauka

Manoma, kad sertifikavimas yra gera praktika. Taciau tai,
kad sertifikavimas nebuvo vykdomas, savaime nereiskia,
jog nukenksminimo ir gaivinimo darbai atlikti netinkamai.

Taip pat zr. Komisijos atsakymg j 5 dalies pastabas ir jos
nurodyta 2006 m. Dirvozemio pagrindy direktyvos pasiu-
lyma (COM(2006) 232).

24,

Néra suderinty dirvoZzemio terSaly tikrinimo verciy ir stan-
darty, kurie leisty nustatyti, ar vietovéje kyla didelé rizika
aplinkai ir Zzmoniy sveikatai, taip pat Siuo metu nenustatyta
ES mastu suderinta uzterstos vietoves apibréztis. 2006 m.
Komisija pateike Dirvozemio pagrindy direktyvos pasiu-
lyma (COM(2006) 232) — Sioje direktyvoje buty pateikta
uzterstos vietovés apibréztis ir nustatytas reikalavimas
sudaryti nacionalinéje teritorijoje esanciy tokiy vietoviy
sarasa. Priémus Sig direktyva baty sukurtas batinas teisinis
pagrindas, kad véliau — jei prireikty ir apsikeitus informacija
su valstybémis narémis — bty patvirtinti ES bendri dirvo-
zemio uztersimo rizikos vertinimo techniniai elementai,
neatsizvelgiant j rizikos priimtinuma.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 5 dalies pastabas.
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26.

Komisija palankiai vertina tai, kad pasiekti visi ar daugelis
(per 90 proc.) — 20 i$ 22 — audito metu patikrinty uzbaigty
projekty isdirbiy tiksly.

27.
Kad buty pasiekti numatyti apleisty vietoviy gaivinimo pro-
jekty rezultatai, reikia daug laiko.

1 langelis

Buvusio pramoninio uosto (Ferneso Barou, Jungtiné Kara-
lysté) pavyzdys rodo, kaip sunku vykdyti projektus per eko-
nomikos krize.

2 langelis

Kalbant apie buvusiag naftos perdirbimo jmone
(Braunsbédra, Vokietija), atkurty teritorijy pardavimo gali-
mybiy tyrimas buvo viena i3 finansavimo salygy. Taciau
tuo metu, kai tvirtinamas finansavimas, valdymo institucija
negali numatyti, kas galbadt jvyks po keleriy mety. Kad ir
kokie kriterijai baty nustatyti, galima patikrinti tik parda-
vimo galimybiy tyrimo patikimuma.

3 langelis

Buvusios metalo gamyklos (Regioninés plétros plane Atgi-
mimo miestu jvardytas Barnslis, Jungtiné Karalysté) pavyz-
dys rodo, kaip sunku vykdyti projektus per ekonomikos
krize. Didinti teritorijos patraukluma — dalis ERPF tiksly,
kuriuos ne visada galima jvertinti kiekybiskai.

Buvusios plieno liejyklos (Dortmundas, Vokietija) projekto
jgyvendinimas i$ dalies priklauso nuo ioriniy veiksniy,
kuriems jtakos negali daryti nei valstybé nare, nei Komisija.
Tai, kad 2011 m. viduryje buvo parduota tik 22 proc. esamo
ploto, gali bati susije su ekonomikos krize.
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31.

Kad baty pasiekti apleisty vietoviy gaivinimo projekty
rezultatai ir padarytas poveikis, reikia daug laiko. Darbo
viety kdrimas yra ilgalaikis tikslas, ypac kai projektais sie-
kiama, kad aplinka tapty palankesné ekonominei veiklai.

32.
Komisija palankiai vertina Audito Rimy nustatytus faktus.

38.

Komisijos tarnybos neseniai paskelbé tarnyby darbinj
dokumentg (SWD(2012) 101 final/2), kuriame isdéstytos
Geriausiy praktiniy dirvozemio uzstatymo apribojimo ir jo
poveikio mazinimo bei kompensavimo bady gairés. Doku-
mente aprasyti valstybése narése jdiegti metodai, jskaitant
tokius, kuriais atgrasoma nuo zaliyjy zony keitimo ir pas-
kesnio (dalies) jy pavirsiaus uzstatymo, taip pat skatinama
pakartotinai naudoti jau uzstatytas teritorijas, pvz., apleis-
tas vietoves.

39.

Komisija atkreipia démesj j tai, kad bent dviejose i pen-
kiy valstybiy nariy, kuriose atliktas auditas, buvo jdiegtos
nuostatos, kuriomis skatinama atgaivintas apleistas vieto-
ves laikinai naudoti kaip zaligsias zonas.

40.

Komisija nurodo, jog ribotas nacionalinis ir (arba) regioni-
nis biudzetas, apleisty vietoviy registry nebuvimas ir tai,
kad sunku nustatyti Zemés savininka, visada turi jtakos pro-
jekty jgyvendinimui.

40. Antroji jtrauka

Komisija atkreipia démesj j tai, kad pagal sidloma Dirvo-
zemio pagrindy direktyva (COM(2006) 232) i3 valstybiy
nariy baty reikalaujama nustatyti jy teritorijoje esancias
uztersStas vietoves ir vieSai paskelbti tokiy vietoviy sarasa
(taip pat zr. Komisijos atsakyma j 24 dalies pastabas).
Nemazai apleisty vietoviy yra uzterstos, todél taip pat baty
nurodytos.

43.

Zr. Komisijos atsakymus j 24 ir 40 daliy pastabas: Komi-
sija atkreipia démesj j tai, kad pagal sitloma Dirvozemio
pagrindy direktyva i$ valstybiy nariy baty reikalaujama
nustatyti jy teritorijoje esancias uzterstas vietoves ir viesai
paskelbti tokiy vietoviy sgrasa.
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5 langelis
Nors esama vietos lygmens iniciatyvy, nacionalinis registras
Lenkijoje neabejotinai padeéty tiksliau nustatyti prioritetus.

Vis délto 2012 m. kovo mén. Lenkijos vyriausybei priemus
2030 m. nacionaline erdvinio vystymo koncepcijg bus
uztikrintas planavimo koordinavimas ir integruoto metodo
taikymas atgaivintoms teritorijoms.

44,
Zr. Komisijos atsakymg j 43 dalies pastabas.

6 langelis
Zr. Komisijos atsakyma j 40 dalies antrosios jtraukos
pastabas.

45,

Sprendimga dél ERPF bendrai finansuojamy projekty atran-
kos kriterijy priima programy prieziGros komitetai. Komisija
ragina kaip atrankos kriterijus jtraukti tokias koncepcijas,
kaip pridétiné verté, ekonominis naudingumas ir aplinkos
tvarumas, taip pat rekomenduoja taikyti geriausiag praktika.

Siekdama paskatinti Sioje srityje taikyti geraja prak-
tikg, Komisija imasi ne tik teisiniy priemoniy, bet ir jvai-
riy kity iniciatyvy. Pavyzdziui, Komunikate ,Sanglaudos
politika ir miestai — miesty ir aglomeracijy jnasas j eko-
nomikos augima bei darbo viety kdrimg regionuose”
(COM(2006) 385 final) ji skatina atkurti nepriziGrimas,
apleistas vietoves, uzuot naudojus zaligsias zonas, taip
pat koordinuoti zemés naudojimo ir sanglaudos politikg
siekiant spresti dél padriko miesty pletimosi kylancias
problemas. Jos tarnybos taip pat padéjo parengti ir inter-
nete paskelbé eksperty parengtg per 2010 m. konferencija
,Regiony ekonominiai pokyciai” vykusio seminaro ,Apleisty
vietoviy ir pastaty pakartotinis naudojimas” rezultaty ata-
skaitg, kurioje pateikiama gerosios patirties pavyzdziy.
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45. Pirmoji jtrauka

Skirstyti projektus pagal svarbg ir priimti sprendimus dél
projektams taikomos ES finansavimo normos — programa
vykdanciy institucijy kompetencija.

48. Antroji jtrauka

Komisija pripazjsta, kad nustatant dotacijy sumas anks-
¢iau buta trakumuy, i$ dalies atsiradusiy ir dél reguliavimo
sistemos. 2000-2006 m. projekty, i$ kuriy gauta nemazai
grynyjy pajamy, didziausios bendro finansavimo sumos
nustatytos pagal Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 29
straipsnj. Reikalavimas jvertinti finansavimo spraga jtvirtin-
tas 2007-2013 m. reglamente.

7 langelis

Nuo 2007 m. taikomas finansavimo spragos metodas
valstybés rezervo zeméje (Holtonas, Jungtiné Karalysté)
2000-2006 m. tokiu pat badu dar netaikytas. ERPF ben-
dro finansavimo dalis yra mazesné uz Reglamento (EB)
Nr. 1260/1999 29 straipsnyje numatyta didziausia interven-
cijos suma, todeél, laikantis taikyty nuostaty, j potencialiai
gausimas pajamas i$ tiesy buvo atsizvelgta.

Nuo 2007 m. taikomas finansavimo spragos metodas buvu-
sioje planuojamoje atominéje elektrinéje (Arneburgas,
Vokietija) 2000-2006 m. tokiu pat bddu dar netaikytas
(zr. Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 29 straipsnio 4 dalj).

49.

Komisija pripazjsta, kad nustatant dotacijy sumas anksciau
bata trakumuy, i$ dalies atsiradusiy ir dél reguliavimo sis-
temos. Projekty, i$ kuriy gauta nemazai grynyjy pajamuy,
didziausios bendro finansavimo sumos nustatytos pagal
minétaisiais trimis atvejais taikyting Reglamento (EB)
Nr. 1260/1999 29 straipsnio 4 dalj. Finansavimo spragos
metodas jtvirtintas 2007-2013 m. reglamente.

49. Pirmoji jtrauka

Komisija atkreipia démesj | tai, kad dél 8 is 15 audito metu
patikrinty projekty, kuriuos vykdant naudos gavéjas atliko
finansavimo spragos vertinima, Audito Rimai nenustaté
fakty, susijusiy su to paties tvarkytojo kitur vystomuose
objektuose galbut gautomis pajamomis.
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49. Antroji jtrauka

IS tikryjy turi bati atliktas nepriklausomas zemeés rinkos kai-
nos vertinimas. Komisija atkreipia démesj j tai, kad dél 22 i$
27 audito metu patikrinty projekty Audito RUmai nenustaté
su tokiu vertinimu susijusiy fakty.

8 langelis
Deél buvusios angliy kasyklos ir kokso gamyklos (Sefildas,
Jungtiné Karalysté) zr. atsakyma j 7 langelio pastabas.

9 langelis

Buvusioje atviroje kasykloje (Roderamas, Jungtiné Kara-
lysté) zemés pirkimo tinkamumas pagal 5 taisykle (Regla-
mentas (EB) Nr. 1685/2000) turéjo bati jvertintas atsizvel-
giant j valstybés pagalbos schema. Atsizvelgiant j valstybeés
pagalbos schema, Zemés verté turéjo bati lygi nuliui arba,
tam tikromis aplinkybémis, mazesné uz faktine pirkimo
kaing arba rinkos verte.

Dél buvusios plieno liejyklos (Dortmundas, Vokietija) Komi-
sija imsis tolesniy veiksmuy.

50.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 191 straips-
nio 2 dalyje nustatytas principas, kad uz zalg atlygina ter-
$éjas, yra vienas pagrindiniy aplinkos politikos principy.
Tai kontroliuojama ES lygmeniu ir privatds asmenys negali
tiesiogiai remtis Siuo SESV straipsniu siekdami, kad nebdty
taikomi bet kurios aplinkos politikos srities nacionali-
nés teises aktai, kai néra tuo paciu straipsniu grindziamy
ES teisés akty? Kitaip tariant, valstybiy nariy lygmeniu
laikytis Sio straipsnio privaloma tiek, kiek jis jgyvendina-
mas ES lygmens antrinés teisés aktais, pvz., direktyvomis
(Atsakomybés uz aplinkos apsaugg direktyva 2004/35/EB,
Vandens pagrindy direktyva 2000/60/EB, Atlieky pagrindy
direktyva 2008/98/EB, Kasybos pramonés atlieky direktyva
2006/21/EB ir pan.).

Remiantis Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai Bendrijos
gairémis?, jei tokio ES lygmens antrinés teisés akto néra,
principas ,terséjas moka“ jgyvendinamas tiek, kiek yra api-
bréztas taikomuose nacionalinés teisés aktuose.

22010 m. kovo 9 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo
byloje C-378/08 46 punktas.

® 0LC82,200841,p.1-33.
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51.

Be atsakyme j 50 dalies pastabas iSdestyty dalyky, Komisi-
jos pateiktame DirvoZzemio pagrindy direktyvos pasidlyme
baty numatyta sukurti atitinkama beseimininkiy vietoviy
(uztersty vietoviy, uz kuriy uzterSima atsakingo fizinio ar
juridinio asmens, laikantis principo ,terséjas moka“, nejma-
noma nustatyti ar pripazinti atsakingu pagal ES ar naciona-
linés teisés aktus arba negalima priversti padengti istyrimo
ir atitaisymo islaidy) iStyrimo ir atitaisymo finansavimo eko-
nominj mechanizma.

53.
Komisija sutinka, kad, siekdamos sumazinti aprasyta rizika,
programa vykdancios institucijos turi bati atsargios.

54.

Kaip Audito Rimai nurodo 53-55 dalyse, vykdant audito
metu patikrintus projektus kilo daug sunkumuy, visy
pirma susijusiy su uzterstos zemes pardaveéjy ir tvarkytojy
susitarimais.

10 langelis
Dél buvusios plieno liejyklos (Dortmundas, Vokietija) Komi-
sija imsis tolesniy veiksmuy.

55.

Komisija visada rekomenduoja, kad Zemés (ir pastaty)
verte nustatyty nepriklausomas kompetentingas vertinto-
jas arba deramai jgaliota oficiali jstaiga (Reglamento (EB)
Nr. 1685/2000 5 taisykle).

11 langelis
Dél buvusios cheminiy medziagy gamyklos (Vidnesas,
Jungtiné Karalysteé) ir buvusios angliy kasyklos ir kokso
gamyklos (Sefildas, Jungtiné Karalysté) Komisija imsis toles-
niy veiksmy.

Dél buvusios atviros kasyklos (Roderamas, Jungtine Kara-
lysté) valdymo institucija Komisijai pranesé, kad émeési
veiksmy apie $j atvejj informuoti BUsty ir bendruomeniy
agentdra (Homes and Community Agency).
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57.

Komisija mano, kad jrasyti lesy susigrazinimo islyga j val-
dymo institucijos skelbiama pranesimga apie dotacija yra
gerosios praktikos pavyzdys, kurj valstybéms naréms bty
naudinga jtraukti j savo nacionalines taisykles.

2000-2006 m. programavimo laikotarpiu ES jnasas
j projektus, i$ kuriy gaunama pajamy, Reglamento (EB)
Nr. 1260/1999 29 straipsnio 4 dalyje apribotas atsizvelgiant
| prioritetinj tikslg ir investavimo sektoriy. 2007-2013 m.
laikotarpiui Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 55 straipsnio 4
dalyje nustatytos bendrosios gairés, kaip elgtis su pajamo-
mis, | kurias teikiant projekta neatsizvelgta. Su finansavimo
spragos skai¢iavimo standartiniu metodu ir projektais,
i$ kuriy gaunama pajamuy, susijusios papildomos gairés
pateiktos 2008 m. Ekonominés naudos analizés vadove,
kuris taikomas visoms valstybéms naréms, bet gali buti
priderintas prie konkreciy nacionaliniy salygy. Taigi kai
kurios valstybés narés paskelbé savo ekonominés naudos
analizés gaires, todél tarp valstybiy nariy atsirado tam tikry
skirtumy. Su projektais, i$ kuriy gaunama pajamy, susi-
jusios aiskios ir iSsamios gairés paskelbtos 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio pradzioje (COCOF 07/0074/09
ir 08/0012/02).

58.

Komisija mano, kad vykdant projektus, kuriy pajamy juos
tvirtinant nebuvo galima numatyti ar apskaiciuoti, valdymo
institucija turéty turéti galimybe patikrinti, ar jgyvendinus
projekta gauta pajamy. Reglamente nurodytas laikotarpis
tinkamas, nes taip uztikrinama pusiausvyra tarp batinybés
perzilréti galimas pajamas, kai jos galiausiai gaunamos, ir
pagrjsty valdymo institucijos bei naudos gaveéjy ltkesciy
uzbaigti jgyvendintus projektus.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

59.

Apleisty kariniy ir pramoniniy vietoviy gaivinimas — pir-
mas zingsnis siekiant, kad regionas tapty patrauklesnis. Tai
batina veiklos, kurig vykdant kuriamos darbo vietos, vys-

tymo salyga.

60.

Kai kuriuos projektus véluota jgyvendinti, nes dél ekono-
mikos krizés apribotas finansavimas, o darbo viety karimas
yra ilgalaikis tokiy projekty tikslas.

61.

Praktiskai taikyti principa ,terséjas moka“ sudétinga. Daz-
nai nejmanoma pareikalauti, kad uz sukelta tarsa i$ pradziy
buves atsakingas fizinis ar juridinis asmuo apmokety ati-
taisymo islaidas, nes daugeliu atvejy to fizinio ar juridinio
asmens jau néra arba jis gali jrodyti laikesis tarSos atsira-
dimo metu taikyty taisykliy.

62.

Komisija mano, kad jrasyti 1éSy susigrazinimo islygg j val-
dymo institucijos skelbiama pranesimga apie dotacija yra
gerosios praktikos pavyzdys, kurj valstybéms naréms bty
naudinga jtraukti j savo nacionalines taisykles.
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64.

Manoma, kad sertifikavimas yra gera praktika. Taciau tai,
kad sertifikavimas nebuvo vykdomas, o nacionalinés dirvo-
Zemio uzterStumo tikrinimo vertés skiriasi, savaime nereis-
kia, jog nukenksminimo ir gaivinimo darbai atlikti netinka-
mai. Komisijos pateiktame Dirvozemio pagrindy direktyvos
pasitlyme (COM(2006) 232) bty pateikta uzterstos vie-
tovés apibreztis ir nustatytas reikalavimas sudaryti valsty-
biy nariy nacionalinéje teritorijoje esanciy tokiy vietoviy
sqrasg.

65.

Projektai visada vystomi atsizvelgiant j ekonominés padé-
ties neuztikrintuma, o ekonomikos nuosmukis ir nacionali-
niu lygmeniu vykdomas deficito mazinimas veikia viesosios
politikos prioritetus.

Integruoto miesto vystymo plano koncepcija jtvir-
tinta Bendrijos strateginése gairése ir Reglamento (EB)
Nr. 1828/2006 44 straipsnyje. Finansy inzinerijos prie-
moné JESSICA gali bati diegiama tik teritorijoje, kuriai
parengtas toks planas. Be to, pagal Reglamento (EB) Nr.
1080/2006 8 straipsnj ERPF gali remti integruoty ir tvariy
strategijy kdrima, kad blty sprendziama daugybé miesty
teritorijy ekonominiy, aplinkos ir socialiniy problemu, jskai-
tant, be kita ko, fizinés aplinkos atklrimg ir apleisty vieto-
viy pertvarkyma.

1 rekomendacija valstybéms naréms

Komisija pritaria Siai valstybéms naréms skirtai rekomen-
dacijai ir reikalavima taikyti integruotg vystymo metoda
jau nustaté ne tik Bendrijos strateginéje programoje, bet ir
Komisijos reglamente.

1 a) rekomendacija Komisijai

Komisija sutinka su Audito Rimy rekomendacija, taciau
nurodo, kad 2006 m. pateiké Dirvozemio pagrindy direkty-
vos pasitlyma (COM(2006) 232) - Sia direktyva baty sukur-
tas teisinis pagrindas sitlyti uztersty vietoviy, jy keliamos
rizikos ir atitaisymo metodikos nustatymo ES standartus.

Sia direktyva ES buty suderinta uzterstos vietoves apibrez-
tis ir, be kita ko, valstybéms naréms nustatytas jpareigoji-
mas atitaisyti uzterstas vietoves. Be to, priémus $ig direk-
tyva Komisija galéty — jei prireikty ir apsikeitusi informacija
su valstybémis narémis — patvirtinti ES bendrus dirvoZzemio
uzters$imo rizikos vertinimo techninius elementus.

Komisija pabrézia, kad specialius ES teisés aktus dél dir-
vozemio turi priimti teisés aktus bendrai leidZiancios
institucijos.
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1 b) rekomendacija Komisijai

Gana nemazai apleisty vietoviy yra miesty teritorijose. Nau-
dodamasi esamomis pagrindinémis programomis Komisija
jau skatina integruota tvary miesty vystyma. Nustacius rei-
kalavima, kad bent 5 proc. valstybéms naréms skirty ERPF
|éSy baty isleista integruotiems tvaraus miesty vystymo
veiksmams finansuoti, 2014-2020 m. Sis metodas bus tai-
komas gerokai griez¢iau. Integruotas miesty vystymas taip
pat skatinamas taikant finansine priemone JESSICA, pagal
kurig reikalaujama parengti integruotg miesto vystymo
plana.

Be to, Komisija aktyviai ragina valstybes nares uztikrinti,
kad apleisty vietoviy gaivinimas bdty viena pagrindiniy
jy integruoto miesto vystymo metodo daliy, nes apleisty
vietoviy gaivinimas priklauso vienam i$ keturiy miesty teri-
torijoms taikomy investavimo prioritety.

Bendras atsakymas j 66 ir 67 daliy pastabas
ISoriniai veiksniai, uz kuriuos programa vykdancios institu-
cijos neatsako, kaip antai ribotas nacionalinis ir (arba) regi-
oninis biudzetas ir tai, kad sunku nustatyti Zemeés savininka,
visada turi jtakos gaivinimo projekty jgyvendinimui.

Pagal siiloma Dirvozemio pagrindy direktyva (COM(2006) 232)
i$ valstybiy nariy baty reikalaujama nustatyti jy teritorijoje
esancias uzterstas vietoves ir viesai paskelbti tokiy vietoviy
sarasa. Nemazai apleisty vietoviy yra uzterstos, todél jos taip
pat bdty nurodytos.

68.

Sprendimg dél ERPF bendrai finansuojamy projekty atran-
kos kriterijy priima programy priezitros komitetai. Komisija
ragina kaip atrankos kriterijus jtraukti tokias koncepcijas,
kaip pridétiné verté, ekonominis naudingumas ir aplinkos
tvarumas, taip pat rekomenduoja taikyti geriausig praktika.

Komisija taip pat émési su teisine sistema nesusijusiy ini-
ciatyvy skatinti geraja praktika, pvz., palaikyti nepriziarimuy,
apleisty vietoviy atkdrima, uzuot naudojus zaligsias zonas,
ir koordinuoti Zemés naudojima.
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2 b) rekomendacija valstybéms naréms

Komisija primena, kad jos tarnybos neseniai paskelbé tar-
nyby darbinj dokumenta (SWD(2012) 101 final/2), kuriame
isdéstytos Geriausiy praktiniy dirvozemio uzstatymo apri-
bojimo ir jo poveikio mazinimo bei kompensavimo btdy
gairés. Dokumente aprasyti valstybése narése jdiegti meto-
dai, jskaitant tokius, kuriais atgrasoma nuo zaliyjy zony kei-
timo ir paskesnio (dalies) jy pavirdiaus uzstatymo, taip pat
skatinama pakartotinai naudoti jau uzstatytas teritorijas,
pvz., apleistas vietoves.

2 rekomendacija Komisijai ir valstybéms naréms
Komisija émeési su teisine sistema nesusijusiy inicia-
tyvy skatinti geraja praktika, pvz., palaikyti nepriziarimy,
apleisty vietoviy atkdrimg, uzuot naudojus zaligsias zonas,
ir koordinuoti Zemés naudojima.

70.

Komisija pripazjsta, kad nustatant dotacijy sumas anksciau
buta trakumuy, i$ dalies atsiradusiy ir dél reguliavimo siste-
mos. 2000-2006 m. projekty, i$ kuriy gauta nemazai grynyjy
pajamy, didZiausios bendro finansavimo sumos nustatytos
pagal Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 29 straipsnio 4 dalj.
Finansavimo spragos metodas jtvirtintas 2007-2013 m.
reglamente.

71.

Komisija mano, kad jrasyti lesy susigrazinimo islyga j val-
dymo institucijos skelbiama pranesimga apie dotacija yra
gerosios praktikos pavyzdys, kurj valstybéms naréms bty
naudinga jtraukti j savo nacionalines taisykles. Tac¢iau
kadangi sprendimus dél dotacijy skelbia valdymo institu-
cijos, pagal pasidalijamojo valdymo principg stebédamos
projekty jgyvendinima jos turéety stebéti ir tai, kaip taikoma
lésy susigrazinimo islyga.

Komisija mano, kad vykdant projektus, kuriy pajamy juos
tvirtinant nebuvo galima numatyti ar apskaiciuoti, valdymo
institucija turéty turéti galimybe patikrinti, ar jgyvendinus
projektg gauta pajamy. Reglamente nurodytas laikotarpis
tinkamas, nes taip uztikrinama pusiausvyra tarp buatinybeés
perzilréti galimas pajamas, kai jos galiausiai gaunamos, ir
pagrjsty valdymo institucijos bei naudos gaveéjy lukesciy
uzbaigti jgyvendintus projektus.
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72.

Komisija nurodo, kad, siekdamos sumazinti su sudétingais
terséjy, zemés savininky ir tvarkytojy susitarimais susijusia
aprasyta rizika, programa vykdancios institucijos turi bati
atsargios.

Komisija visada rekomenduoja, kad zemés (ir pastaty)
verte nustatyty nepriklausomas kompetentingas vertinto-
jas arba deramai jgaliota oficiali jstaiga (Reglamento (EB)
Nr. 1685/2000 5 taisyklé).

73.

Komisija sutinka, kad nacionalinés institucijos visada pri-
valo laikytis valstybés pagalbos taisykliy, nes tos taisyklés
yra struktdriniy fondy teisés aktuose nustatyty jpareigo-
jimy dalis.

3 e) rekomendacija valstybéms naréms

Komisija mano, kad jrasyti 1éSy susigrazinimo islyga j val-
dymo institucijos skelbiama pranesimga apie dotacija yra
gerosios praktikos pavyzdys, kurj valstybéms naréms bty
naudinga jtraukti j savo nacionalines taisykles. Tac¢iau
kadangi sprendimus dél dotacijy skelbia valdymo institu-
cijos, pagal pasidalijamojo valdymo principg stebédamos
projekty jgyvendinima jos turety stebeti ir tai, kaip taikoma
lésy susigrazinimo islyga.

3 a) rekomendacija Komisijai
Komisija mano, kad siekiant taikyti principa ,terséjas moka”
apibréztini bendrieji principai jau nustatyti.

3 b) rekomendacija Komisijai

Komisija jau jgyvendino $ig Audito Rimy rekomendacija.
Laikytis valstybés pagalbos taisykliy visada buvo teisés
aktuose nustatytas reikalavimas. 2007-2013 m. progra-
mavimo laikotarpiu pagal Komisijos reguliavimo sistema
reikalaujama atsizvelgti j finansavimo spragos metoda.
Suderinusi su valstybémis narémis, Komisija programavimo
laikotarpio pradzioje pateiké su projektais, i$ kuriy gau-
nama pajamuy, susijusias aiskias ir iSsamias gaires (COCOF
07/0074/09 ir 08/0012/02).
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