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GLOSAR

Administrativne opatrenia: V tejto sprdve opatrenia prijaté v ramci pravnych predpisov, ktoré vyzaduju, aby
povodcovia odpadu, riadiaci pracovnici posobiaci v oblasti odpadového hospodérstva a/alebo mestéd a obce
dodrziavali urcité poziadavky, akymi st zavedenie systému povoleni a inspekcii pre zariadenia na nakladanie
s odpadom, zriadenie separovaného zberu odpadu pri zdroji alebo dodrziavanie noriem kvality pri tvorbe
kompostu.

Biologicky rozlozitelny odpad: Odpad, ktory méze byt anaerébne alebo aerébne rozlozeny, ako napriklad
odpad z potravin, rastlinny odpad, papier a lepenka.

Dan za zneskodnovanie odpadu: Ekonomické opatrenie, ktorého ucelom je navysit ndklady na ukladanie
odpadu na sklddky a v niektorych pripadoch aj spalovanie odpadu, a tym poskytnut stimul na recyklaciu. Dan,
platend za tonu zneskodneného odpadu, sa Uctuje navyse k poplatkom za sklddku a/alebo spalovanie.

EU-12: Clenské $taty, ktoré vstupili do EU v rdmci pristipeni v roku 2004 (10 ¢lenskych $tatov) a 2007 (dva
¢lenské staty).

EU-27: 27 ¢lenskych statov Eurdpskej unie.

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR): Financny néstroj ur¢eny na podporu hospodérskej a socidlnej
sudrznosti medzi regionmi EU. Pomoc v rdmci EFRR sa realizuje najma prostrednictvom operacnych programov
a jednotnych programovych dokumentov zahfnajucich velky pocet projektov.

Ekonomické opatrenia: V tejto sprave opatrenia ur¢ené na poskytnutie stimulov na vyber moznosti, ktoré
maju mensi negativny dosah na nakladanie s odpadom v stlade s politikou EU v oblasti odpadu (napriklad
recyklacia namiesto ukladania odpadu na skladku). Zahfnhaju poplatky ,plat za to, ¢o vyhodi$’, ako aj dane za
zneskodnovanie odpadu.

Informacné opatrenia: V tejto sprave opatrenia tykajluce sa poskytovania informécii urcenych na pod-
poru osvedcenych postupov zneskodnovania odpadu na strane verejnosti s cieflom prispiet k G¢innosti poli-
tiky v oblasti nakladania s odpadom. Dvomi prikladmi si kampane na zvysovanie povedomia a vzdeldvacie
stratégie.

Kohézny fond: Financ¢ny néstroj na posilnenie hospodarskej a socidlnej sudrznosti financovanim projektov
v oblasti zivotného prostredia a dopravnej infrastruktiry v ¢lenskych statoch, ktorych HDP je nizsi ako 90 %
priemeru EU.

Komunalny odpad: Odpad, ktory zbieraju mestské organy, alebo ktory sa zbiera v ich mene, a zneskodnuju
ho prostrednictvom systému odpadového hospodarstva. Podstatna ¢ast tohto pridu odpadu je zdomécnosti,
hoci zahfna i ,podobné” druhy odpadu zo zdrojov, akymi si obchody, Urady a verejné instittcie. Komundlny
odpad pozostédva napriklad z biologicky rozlozitelného odpadu, papiera, plastov, skla, kovov, textilu atd. (zdroj:
Eurostat).

Nastroj Strukturalnych politik pre predvstupové obdobie (ISPA): Financny nédstroj na pomoc kandidat-
skym krajindm v rdmci ich pripravy na pristUpenie. Poskytuje podporu na projekty infrastruktlry v oblasti zivot-
ného prostredia a dopravy, ktoré su prioritou EU. Po pristupeni sa projekty ISPA zmenili na projekty Kohézneho
fondu.

Operacny program: Dokument schvaleny Komisiou, ktory ma podobu uceleného suboru priorit tykajucich sa
viacro¢nych opatreni zahffhajucich velky pocet projektov.

Poplatok za odpad: Poplatok za odpad: Cena, ktord Uctuju mestd a obce doméacnostiam za zber, Upravu
a zneskodnovanie odpadu. Poplatky za odpad sa vypocitavaju rozdielnymi spésobmi v zévislosti od miest
a obci na zéklade stvorcovych metrov bytov alebo domov, poctu oséb v domacnostiach, spotreby pitnej vody,
hmotnosti alebo objemu vytvoreného odpadu atd.

Osobitnd sprava ¢. 20/2012 - Je financovanie projektov infrastruktury na nakladanie s komunalnym odpadom prostrednictvom strukturalnych opatreni pre ¢lenské staty icinnou pomocou
na dosiahnutie ciefov politiky EU v oblasti odpadu?



Programové obdobie: Viacro¢ny rdmec, v rdmci ktorého sa planuju a realizuju vydavky na $trukturdine
opatrenia.

Strukturalne opatrenia: V tejto sprave podpora z Eurépskeho fondu regiondineho rozvoja (EFRR) a z Kohéz-
neho fondu.

Uéinnost: Meria pomer medzi dosiahnutymi vysledkami a stanovenymi cielmi.
Vyluh: Akdkolvek kvapalina presakujuca cez uloZzeny odpad.

Zasada ,znecistovatel plati”: Podla tejto zdsady znasa néklady na nakladanie s odpadom povodca odpadu
alebo sucasni ¢i predchadzajuci drzitelia odpadu (zdroj: smernica o odpade).
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ZHRNUTIE

I

V roku 2010 kazdy ob¢an EU-27 vyprodukoval v prie-
mere priblizne 500 kg komundalneho odpadu, ktory
by v pripade, Ze by nebol spravne vyzbierany, Ze
by sa s nim spravne nenaloZilo a nebol by spravne
zneskodrovany, mohol mat negativne uc¢inky na
Zivotné prostredie. Riadne nakladanie s odpadom
vsak moze viest k zlepSeniu vyuzivania zdrojov, kedze
komunalny odpad je zdrojom surovin.V désledku toho
EU zaviedla spolo¢né normy a ciele vo forme smernic
o nakladani s komundlnym odpadom a spolufinancuje
infrastruktiry na nakladanie s odpadom v konkrétnych
regiénoch.

Il

Audit Dvora auditorov bol zamerany na spolufinanco-
vanie infrastruktur na nakladanie s komundalnym odpa-
dom zo strany EU a skumal, ¢i financovanie bolo pre
¢lenské staty u¢innou pomocou na dosiahnutie cielov
politiky EU v oblasti odpadu. Dvor auditorov priamo
hodnotil vykonnost 26 infrastruktdr na nakladanie
s odpadom vybranych do vzorky a hodnotil dosahova-
nie cielov politiky EU v oblasti odpadu, ako aj realizaciu
podpornych opatreni v 6smich regiénoch, v ktorych sa
tieto infrastruktury nachadzali. Dvor auditorov taktiez
preskimal Ulohu Komisie.

1l.

Dvor auditorov dospel k zédveru, Ze napriek tomu,
7e takmer vo vsetkych vybranych regiénoch sa zis-
tili urcité zlepsenia v nakladani s odpadom, Gc¢innost
financovania infrastruktdr na nakladanie s komundalnym
odpadom prostrednictvom Strukturdlnych opatreni
bola poznacend nedostato¢nym zavedenim podpor-
nych opatrent:

a) vykonnost spolufinancovanych infrastruktur bola
vo velkej miere zavisld od stratégii zberu odpa-
du. Pokial ide o skladky, odpad bol ukladany bez
primeranej Upravy a spravidla boli na pokrytie
ndkladov na uzatvorenie skladky a starostlivost
o sklddku po skonceni prevadzky vyclenené ne-
dostatoc¢né finan¢né prostriedky;
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b) predkladanie sprév o plneni cielov EU bolo po-

V.

znacené nedostato¢nou spolahlivostou udajov,
a tym sa skomplikovalo monitorovanie Komisiou.
Napriek tomu, Ze takmer vo vietkych regiénoch
sa zistili ur¢ité zlepsenia v nakladanf s odpadom,
vytvoreny odpad na osobu sa zvysil v Siestich
z 6smich kontrolovanych regionov. V dvoch re-
gionoch, ktoré prispievali k pIneniu cielov EU, bol
biologicky rozloZitelny odpad zbierany separova-
ne a dane z pozemnych skladok boli uplatfiované
v sirSej miere, ¢o viedlo k znfZzeniu zavislosti od uk-
ladania odpadu na skladkach. Odpad bol spravidla
ukladany na sklddkach bez primeranej Upravy;

uc¢innost financovania EU nedosiahla maximalnu
droven pre nedostato¢né vykondvanie podpor-
nych informac¢nych, administrativnych a ekono-
mickych opatreni. Realizécia tychto podpornych
opatreni nebola podmienkou na poskytnutie gran-
tu EU. V pravnom rdmci EU a v usmerneniach EU
tykajucich sa odpadu boli taktiez zaznamenané
nedostatky.

Dvor auditorov odporuca, aby:

a)

sa Clenské staty zameriavali na infrastruktiry na
nakladanie s odpadom, ktoré upravuju odpad roz-
triedeny este pri zdroji, a zabezpecili, aby skladky
upravovali odpad pred zneskodriovanim a mali do-
stato¢nu finan¢nu zaruku na pokrytie ndkladov na
uzatvorenie sklddky a na starostlivost o skladku po
skon¢eni prevédzky. Komisia by mala od ¢lenskych
stdtov pozadovat zavedenie tychto odporucani
pred poskytnutim finan¢nej podpory EU;

ZHRNUTIE

Clenské staty zriadili spolahlivé a Uplné databdzy
nakladania s odpadom a Komisia overila spolah-
livost Statistik, ktoré prijala od ¢lenskych statov.
Komisia, Parlament a Rada by mali zvazit prepo-
jenie finan¢nej podpory EU s dosahovanim cielov
politiky EU v oblasti odpadu;

¢lenské staty realizovali informac¢né, administra-
tivne a ekonomické opatrenia na podporu spo-
lufinancovanych infrastruktur. Clenské staty by
predovsetkym mali venovat viac pozornosti Ucasti
a podpore verejnosti, zameriavat sa na zavedenie
separovaného zberu vratane biologicky rozlozitel-
ného odpadu, ak je to ndkladovo efektivne, a za-
viest dan z pozemnych sklddok a stimuly formou
poplatku s cielom podporit predchadzanie vzniku
odpadu a recyklaciu. Komisia by pred udelenim
finan¢nej podpory EU mala od ¢lenskych $tatov
pozadovat zavedenie tychto odporucani a v pripa-
de, Ze sa neuplatiuje zasada ,znecistovatel platf’,
mala by uplatiiovat zniZenU mieru podpory;

Komisia zlepsila pravny rémec i usmernenia EU
v oblasti odpadu. Predovsetkym by mala navrhnut
ciele na predchéddzanie vzniku odpadu, objasnit
koncept upravy pred zneskodnovanim, zvazit moz-
nost vypracovat s clenskymi $tatmi normy kvality
EU pre kompost a poskytnut nalezité usmernenia
a $irit osvedcené postupy v suvislosti s metodi-
kou, ktora sa bude pouzivat na odhad nékladov na
uzatvorenie sklddky a na starostlivost o skladku po
skoncenf prevadzky.
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UvoD

NAKLADANIE S KOMUNALNYM ODPADOM V EU

1. V poslednom desatroci sa eurépska spolo¢nost stala zamoznejsou a zvy-
Sila svoju Uroven spotreby a produkcie. V roku 2010 kazdy ob¢an EU
vytvoril v priemere 502 kg komundalneho odpadu, od 304 kg v Loty3sku
po 760 kg na Cypre (pozri graf 1).

2. Ak sa komunalny odpad nezbiera, neupravuje a riadne nezneskodnuje,
je hrozbou pre verejné zdravie a méze mat nepriaznivé environmentalne
ucinky na ovzdusie (prostrednictvom sklenikovych plynov), pédu (pro-
strednictvom vyluhov pre nezdkonné sklddkovanie alebo nedostatocne
kontrolované skladky) a vodu (prostrednictvom vody, ktord bola konta-
minovana odpadom, a vnikla do vodonosnych vrstiev alebo povrchovych
vod), ako aj sposobovat problémy so zdpachom..

_I

VYTVORENY KOMUNALNY ODPAD NA OSOBU V ROKU 2010 PODLA CLENSKYCH

STATOV
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Zdroj: Eurostat.
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3. Riadne nakladanie s odpadom moze viest k lepSiemu vyuzivaniu zdrojov,
kedZe komunalny odpad moze byt zdrojom surovin. Papier, lepenku,
kovy, sklo a plasty moZno recyklovat a biologicky rozloZitelny odpad
pretransformovat na kompost bohaty na ziviny, ktory sa pouziva v pol-
nohospodérstve ako zUrodnujuca latka. Co zostane, mozno spalovat
(energetické zhodnocovanie) alebo zneskodnit na skladke.

4, Graf s hlavnymi prvkami nakladania s komunalnym odpadom je uve-
deny v prilohe I. Typicky systém nakladania s komundlnym odpadom
pozostava z nasledujucich druhov infrastruktur spolu so zberom odpadu
(separovaného alebo neroztriedeného pri zdroji):

a) triedicka odpadov: zariadenie urcené na roztriedenie recyk-
lovatelného odpadu, akym je papier a lepenka, sklo, obaly
a kovy, prostrednictvom manuélnych triediacich pasov a/alebo au-
tomatickych procesov, akymi su vzdusné alebo optické separatory;

b)  zariadenie na vyrobu kompostu a zariadenie na anaerébnu digesciu:
zariadenia ur¢ené na spracovanie biologicky rozloZitelného odpa-
du. Zariadenia na vyrobu kompostu vykonavaju aerébny biologic-
ky proces na premenu biologicky rozloZitelného odpadu na staly
granulovany material, ktory sa da pouzit v péde ako zUrodnujuca
latka, kym zariadenia na anaerébnu digesciu pouzivaju na pomoc
procesu rozkladu chemikélie. V tomto procese pdsobia baktérie za
nepritomnosti vzduchu na biologicky rozlozZitelny odpad a menia
ho na digestat a bioplyn s vysokym obsahom metanu, ktoré sa
pouzivaju na vyrobu energie;

c¢)  mechanickd biologicka cisticka: zariadenie kombinujuce triedenie
formou biologickej Upravy, akou je kompostovanie alebo anaeréb-
na digescia. V $tddiu mechanickej Upravy sa separuju biologicky
rozlozitelné a suché c¢asti odpadu a v niektorych pripadoch sa roz-
trieduje recyklovatelny odpad. Nasledne sa biologicky rozlozitelna
latka biologicky upravuje;

d) spalovna: zariadenie na spalovanie odpadu s vyrobou alebo bez
vyroby energie;

e)  sklddka: miesto, na ktorom sa zneskodnuje odpadovy material, ktory
sa uklada do zeme alebo na povrchu zeme.
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5. Ukladanie na sklddku zostdva dominantnou moznostou nakladania
s odpadom vo viacsine ¢lenskych statov EU, aj ked v poslednych rokoch
stupol vyznam vyroby energie a najma recyklacie (pozri graf 2).

6. V snahe znizit nepriaznivy dosah komunalneho odpadu na zivotné pro-
stredie a verejné zdravie a podporit Gc¢innejsie vyuZzivanie zdrojov EU
zaviedla vieobecné zasady a spolo¢né normy a ciele vo forme smernic
o nakladani s komundalnym odpadom.

_I

UPRAVA KOMUNALNEHO ODPADU V ROKU 2010 PODLA CLENSKYCH STATOV
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7. Rémec politiky EU v oblasti odpadu bol ustanoveny v smerni-
ciz 15.jula 1975, Podla tejto smernice je politika EU v oblasti odpadu
zaloZzend na podpore predchadzania vzniku, opdtovného vyuzivania a re-
cyklacie odpadu. Ak nemozZno zabranit vzniku odpadu, treba zhodno-
covat ¢o mozno najviac materidlov, a to najma recyklaciou, a skladky by
sa mali vyuZivat len ako poslednd moZnost. Zaviedla sa taktieZ zdsada
,znecistovatel plati”. V smernici o odpade z roku 20082 sa tieto zasady
dalej rozvijaju a zavédza sa v nej povinna paturoviova pyramidova hie-
rarchia spésobov nakladania s odpadom (pozri graf 3).

8. Smernica o odpade bola doplnend mnozZstvom osobitnych smernic
upravujucich ¢innosti Upravy odpadu (ukladanie na skladku® a spa-
lovanie?®) alebo $pecifické prudy odpadov, akymi si odpad z obalov®
alebo z elektrickych a elektronickych zariadeni®. V tychto smerniciach

su stanovené vycislitelné ciele, ktoré maju ¢lenské staty spinit, pokial

ide o percentualny podiel presmerovaného biologicky rozloZitelného
odpadu zo skladky, recyklacie obalov a zhodnocovania a separovaného
zberu odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni. Lehoty na splne-
nie cielov boli v pripade niektorych ¢lenskych $tatov predizené, aby sa
zohladnila ich vychodiskova situécia, pokial ide o nakladanie s odpadom
(pozri tabulku 1).

PYRAMIDOVA HIERARCHIA SPOSOBOV NAKLADANIA
S ODPADOM

Predchadzanie vzniku

Recyklacia

Zneskodno-

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.

' Smernica Rady 75/442/EHS
715.jdla 1975 o odpade (U. v.
ES L 194,25.7.1975,

s.39) zmenena a doplnend

v roku 1991 smernicou Rady
91/156/EHS z 18. marca 1991
(U.v.ESL78,263.1991,

s. 32) a nasledne kodifikovana
smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady
2006/12/ESC z 5. aprila 2006
(U.v.EU L 114,27.4.2006,s.9),
ktord bola zrusena smernicou
Eurépskeho parlamentu

a Rady 2008/98/ES

7 19. novembra 2008 (U. v. EU
[ 312,22.11.2008, s. 3).

2 Smernica 2008/98/ES.

* Smernica Rady 1999/31/ES
7 26. aprila 1999 o sklddkach
odpadov (U. v.ES L 182,
16.7.1999, 5. 1).

4 Smernica

Europskeho parlamentu

a Rady 2000/76/ES
z04.decembra 2000 o spalovani
odpadu (U.v. ES L 332,
28.12.2000, s. 91) zrusena
smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2010/75/
EU z 24. novembra 2010

o priemyselnych emisiach
(U.v.EU L 334,17.12.2010,
s.17).

> Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady

94/62/ES 7 20. decembra 1994
0 obaloch a odpadoch

z obalov (U. v. ES L 365,
31.12.1994, 5. 10) zmenena

a doplnena smernicou
Eurépskeho parlamentu

a Rady 2004/12/ES

z 11.februéra 2004 (U. v.
EUL47,18.2.2004, s. 26)

a smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady
2005/20/ES z 9. marca 2005
(U.v.EU L 70, 16.3.2005, 5. 17).
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U¢innost politiky v oblasti nakladania s odpadom mozno zlepsit pros-
trednictvom podpornych opatreni, akymi si organizovanie informacnych
kampani a kampani na zvysovanie povedomia, prepracovanim adminis-
trativnych postupov alebo zavedenim finan¢nych stimulov alebo demo-
tiva¢nych cinitelov. Niekedy su tieto opatrenia poZzadované nariadenim,
napriklad nutnostou adekvétne informovat spotrebitelov, ale v inych pri-
padoch su vysledkom skusenosti ziskanych z nakladania s komunalnym
odpadom, ako je uplatfovanie dane za zneSkodrovanie odpadu alebo
separovany zber biologicky rozloZitelného odpadu.

CIELE PRE CLENSKE STATY
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5 Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady
2002/96/ES z 27. janudra 2003
o odpade z elektrickych

a elektronickych zariadeni
(U.v.ES L 37,13.2.2003,

s. 24) zmenena a doplnena
smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady
2003/108/ES

z 8. decembra 2003
(U.v.EU L 345, 31.12.2003,
s.106) a smernicou
Eurépskeho parlamentu

a Rady 2008/34/ES

z 11. marca 2008 (U. v. EU
L. 81,20.3.2008, s. 65). Tato
smernica bola prepracovand
smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady
2012/19/EU zo 4. jdla 2012
o odpade z elektrickych

a elektronickych zariadeni
(OEEZ) (U.v.EU L 197,
24.7.2012, 5. 38).

Smernice ‘ Ciele

Smernica o skladkach

v roku 1995, do konca roku 2006, 2009 a 2016.

Rdmcovy ciel’ Biologicky rozloZitelny komundlny odpad, ktory smeruje na skladky, je potrebné znizit
na 75 %, 50 % a 35 % celkového objemu biologicky rozloZitelného komunélneho odpadu vytvoreného

Specificky ciel pre Portugalsko a Rumunsko: Lehoty si koniec roka 2010, 2013 a 2020.

Smernica o obaloch

hmotnosti pre drevo.

Rdmcovy ciel: Do konca roka 2008 je potrebné zhodnotit najmenej 60 % hmotnosti odpadov z obalov
a od minimdlne 55 % do maximalne 80 % recyklovaného odpadu. Okrem toho musia byt dodrzané
minimalne recyklacné ciele pre materidly obsiahnuté v odpade z obalov, 60 % hmotnosti pre sklo,

60 % hmotnosti pre papier a lepenku, 50 % hmotnosti pre kovy, 22,5 % hmotnosti pre plasty a 15 %

z roku 2008 by sa mal dosiahnut do roku 2011.

Specificky ciel pre Portugalsko: Do konca roka 2005 by zhodnocovanie odpadu z obalov malo pred-
stavovat 50 aZ 65 % a 25 aZ 45 % hmotnosti vietkych obalovych materidlov obsiahnutych v odpade
z obalov by sa malo recyklovat (pre kazdy obalovy materidl minimélne 15 % hmotnosti). Rdmcovy ciel

Ciastkovych cielov.

Specificky ciel pre Rumunsko: Ramcovy ciel z roku 2008 je potrebné dosiahnut do roku 2013 pomocou

Smernica 0 odpade z elektrickych
a elektronickych zariadeni

Do konca roka 2006 musi byt podiel separovaného zberu odpadu z elektrickych a elektronickych zaria-
deni zo sukromnych domdcnosti priemerne aspoii 4 kg na obyvatela za rok.

a4 kg na obyvatela za rok.

Specificky ciel pre Rumunsko: Do konca roka 2006, 2007 a 2008 musi byt podiel separovaného zberu
odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni zo sikromnych domécnosti priemerne aspon 2, 3

Zdroj: Smernice EU o odpade.
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10.

11.

12.

13.

SPOLUFINANCOVANIE INFRASTRUKTUR NA
NAKLADANIE S TUHYM KOMUNALNYM ODPADOM
ZO STRUKTURALNYCH OPATRENI EU

V urcitych regionoch mozu ¢lenské Staty ziadat finan¢nd podporu EU na
infrastruktury v oblasti nakladania s komunélnym odpadom z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a z Kohézneho fondu. V programovom
obdobi 2000 aZz 2006 bola z tychto fondov vyclenend suma vo vyske
4,6 mld. EUR na infrastruktidry na nakladanie s komundlnym odpadom
a priemyselnym odpadom. Na obdobie 2007 az 2013 sa prispevok EU na
infrastruktury v oblasti odpadu zvysi na 6,2 mld. EUR, z ktorych priblizne
70 % bude urc¢enych pre ¢lenské staty EU-12. Sumy financnych prostried-
kov EU vy¢lenené podla ¢lenskych $tatov na obidve programové obdobia
sa nachadzaju v prilohe Il.

Spolufinancované infrastruktury su implementované v rdmci zdielaného
hospodarenia s Komisiou, ktord nesie kone¢nu zodpovednost za plnenie
rozpoctu EU’. Pocas programového obdobia 2000 az 2006 Komisia okrem
schvalenia operacnych programov schvalila aj Ziadosti predlozené ¢len-
skymi Statmi na vietky projekty v ramci Kohézneho fondu i EFRR, ktorych
celkové néklady presiahli sumu 50 mil. EUR (velké projekty). V programo-
vom obdobf 2007 az 2013 musi Komisia okrem schvdlenia programov
schvalovat len projekty, ktorych naklady prevysujd sumu 50 mil. EUR®.

V oblasti komunélneho odpadu zohravaju vyznamnu Ulohu dve general-
ne riaditelstva Komisie®:

a) GR pre Zivotné prostredie zodpoveda za environmentalnu politi-
ku EU v oblasti nakladania s odpadom. M& povinnost monitorovat
uplathovanie suvisiacich pravnych predpisov (napr. dosahovanie
Specifickych cielov) a GR pre regiondlnu a mestskd politiku sa s nim
radi pri preskimavani kvality ndvrhov opera¢nych programov a vel-
kych projektov';

b)  GR pre regionalnu a mestsku politiku je zodpovedné za rozpocet EU
v oblasti regionélnej politiky, v rdmci ktorej mozu byt spolufinanco-
vané projekty infrastruktdry na nakladanie s odpadom.

V priebehu programového obdobia 2000 az 2006 boli prostrednictvom Struktu-
ralnych opatreni spolufinancované tieto druhy infrastruktdr na nakladanie s odpa-
dom: triedicky odpadov (pozri obrdzok 1), zariadenia na vyrobu kompostu a zaria-
denia na anaerébnu digesciu (pozri obrdzok 2), mechanicka biologicka cisticka,
systémy separovaného zberu a skladky (vystavba novych a uzatvorenie a obnova
starych skladdok) (pozri obrdzok 3). Tieto druhy infrastruktur by mali prispiet k napl-
neniu cielov politiky EU v oblasti odpadu presmerovanim biologicky rozlozitelného
odpadu zo skladok a zvysenim podielu recyklacie (pozri ramcek 1).

7 Clanok 17 ods. 1 Zmluvy
o EUa¢lanok 317 ZFEU.

8 Od 1.januéara 2007
do 25.juna 2010
suma predstavovala
25 mil. EUR v pripade
Zivotného prostredia.

° Dalsie generalne
riaditelstvo, GR Estat, je
zodpovedné za koordinéciu
eurdpskeho Statistického
systému a poskytovanie
relevantnych Statistik dalsim
Utvarom Komisie. GR je
hlavnym poskytovatelom
statistik o odpade, ktoré
vyuziva hlavne GR pre Zivotné
prostredie.

10V programovom obdobf
2000 az 2006 GR pre
regionalnu a mestsku politiku
poziadalo o konzultaciu

GR pre Zivotné prostredie

aj v pripade projektovych
Ziadosti v ramci Kohézneho
fondu.
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PRIKLADY INFRASTRUKTUR NA NAKLADANIE S ODPADOM SPOLUFINANCOVANYCH EU

Triedi¢ka odpadov v Portugalsku (RESITEJO) s kapacitou 9 000 ton ro¢ne bola ur¢ena na ziskanie odpadu z oba-
lov a papiera a skla, ktoré boli predtym roztriedené pri zdroji v skupine miest a obci. Recyklovatelné materialy
triedené manuélne boli preddvané prevadzkovatelom recykla¢nych stredisk a zvyskovy odpad prepravovany na
prifahlu skladku. Néklady na projekt, na ktory bolo mozné poskytnut podporu EU, predstavovali 2,28 mil. EUR,
pricom suma 1,71 mil. EUR bola poskytnutd z fondu EFRR v ramci spolufinancovania.

V Rumunsku sa v zariadeni na vyrobu kompostu (Ramnicu Valcea) upravoval biologicky rozlozitelny odpad zo
separovaného zberu z domécnosti, ako aj zeleny odpad z mestskych parkov a pretransformoval na kompost.
Zariadenie s kapacitou Upravy odpadu v objeme 14 400 ton ro¢ne bolo zamerané na podporu presmerovania
biologicky rozlozitelného odpadu zo sklddok v sulade s cielmi smernice o skldadkach. Infrastruktura bola sucastou
projektu integrovaného odpadového hospodérstva v cene 14,67 mil. EUR, pricom podpora EU predstavovala
11 mil. EUR.

Projekt v Spanielsku (Alt Emporda) spoc¢ival v rozsiren{ skladky s kapacitou 1 167 603 m? a vo vylepsenf exis-
tujucich priestorov z hfadiska zachytdvania a Upravy plynu a vyluhu s cielom znizit dosah sklddky na Zivotné
prostredie. Naklady na projekt predstavovali 5,71 mil. EUR, pricom z Kohézneho fondu bola poskytnuta suma
4,57 mil. EUR.

Obrazok 2 - Zariadenie na vyrobu kompostu

Obrazok 1 - Triedicka odpadov

Obrazok 3 - Skladka
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14.

15.

16.

17.

18.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

Hlavnym cielom auditu bolo posudit, ¢&i je financovanie infrastruktur
na nakladanie s komunélnym odpadom prostrednictvom strukturdlnych
opatreni pre ¢lenské staty uc¢innou pomocou na dosiahnutie cielov po-
litiky EU v oblasti odpadu.

Dvor auditorov sa zaoberal tymito tromi otazkami:
a)  Suinfrastruktlry nakladania s komundlnym odpadom Uspesné?

b) Dosiahli sa ciele politiky EU v oblasti odpadu na regionédlnej
drovni'?

c)  Zaviedli sa opatrenia s cielom ¢o najviac zvysit tc¢innost financo-
vania EU?

Hodnotiace kritéria pouzité pri audite su vysvetlené dalej v sprave pri
kazdej otazke (pozri body 20, 21, 35 a 45). Ako to byva zvykom pri au-
ditoch vykonnosti, berd sa do Uvahy priklady osvedcenych postupov
v danej oblasti (pozri bod 9).

Audit bol vykonany v Eurépskej komisii a v 6smich regiénoch v styroch
¢lenskych statoch (Spanielsko, Taliansko, Portugalsko a Rumunsko). Vzor-
ka kontrolovanych infrastruktur sa zameriavala na ¢lenské staty a regiony,
ktoré prijimali vysoku mieru finan¢nej podpory EU na nakladanie s od-
padom v programovych obdobiach 2000 az 2006 a 2007 az 2013 a ktoré
mali v ¢ase auditu k dispozicii dostato¢né mnozstvo ukoncenych pro-
jektov, aby bolo mozné hodnotit ich uc¢innost. V prilohe Ill sa nachddza
zoznam kontrolovanych infrastruktur, ako aj preskimanych operacnych
programov.

Audit sa zakladal na hodnotent:

a) vykonnosti na vzorke 26 infrastruktir na nakladanie s odpadom
spolufinancovanych pocas programového obdobia 2000 a7 2006'*:
piatich triediacich zariadeni, siedmich zariadeni na vyrobu kompos-
tu alebo zariadeni na anaerébnu digesciu, siedmich mechanickych
biologickych ¢isti¢iek a siedmich skladok;

b) plnenia cielov EU v oblasti tuhého komunalneho odpadu v ésmich
kontrolovanych regiénoch;

c) realizécie podpornych opatreni v regionoch zahrnutych do vzorky,
ako aj ulohy Komisie ¢o najviac zvysit uc¢innost financovania EU.

"V smerniciach EU

o odpade su stanovené ciele
a Ulohy na urovni clenskych
statov. KedZe vo vseobecnosti
s viak regiony zodpovedné
za vypracovanie planov
nakladania s odpadom

a kedZe prijimaju finan¢nu
podporu EU na infrastruktary
na nakladanie s komunalnym
odpadom, predmetom
hodnotenia v rdmci

tohto auditu bolo to, ako
prispievaju k dosahovaniu
cielov a uloh EU.

12 Finan¢na podpora

z Kohézneho fondu bola
poskytnuta 15 infrastruktdram
na nakladanie s odpadom
(vratane piatich zariadenf
financovanych v rdmci
byvalého nastroja ISPA, ktoré
zacali v Rumunsku v ¢ase, ked
bola krajina v procese priprav
na ¢lenstvo v EU). Grant
schvdlila Komisia. Jedenast
projektov tvorili projekty

EFRR zahrnuté v operacnych
programoch a schvélené
zodpovednymi riadiacimi
organmi.
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19. Audit sa uskutoc¢nil od janudra do novembra 2011.V Komisii a v $tyroch
¢lenskych statoch vybranych do vzorky boli preskimané projektové spisy
a rozhovory prebiehali so zamestnancami Komisie, orgdnmi ¢lenskych
statov a prevadzkovatelmi infrastruktdr. V priebehu auditu boli navsti-
vené vsetky infrastruktdry na nakladanie s odpadom zo vzorky. Dvor
auditorov vyuzival pomoc externych nezdavislych odbornikov s dobrymi
znalostami v oblasti nakladania s komunélnym odpadom. Kritérid auditu
boli vypracované s pomocou externych odbornikov a prediskutované
s Komisiou pri pldnovani auditu.
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PRIPOMIENKY

SU INFRASTRUKTURY NA NAKLADANIE
S KOMUNALNYM ODPADOM USPESNE?

20. Vykonnost spolufinancovanych infrastruktir by mala byt v sulade s ich 1> Pomer medzi tonami
technickym rieSenim, Zziadostou o financovanie a vieobecne prijatymi odpadu upraveného
normami v zariadeni a tonami

zhodnotenych materidlov.

21. Podla smernice o odpade infrastruktiry na nakladanie s odpadom mu-
sia byt navrhnuté a fungovat tak, aby zarucili, ze odpad sa upravuje
a zneskodnuje bez rizika pre vodu, ovzdusie a pédu a bez toho, aby
sposoboval problémy s hlukom alebo so zdpachom. Okrem toho sa
v smernici o skladkach pozaduje, aby sa zriadila finan¢nd zaruka na krytie
nakladov na uzatvorenie sklddky a na starostlivost o skldadku po skonceni
prevadzky na obdobie najmenej 30 rokov, kedZe po prevadzkovej faze
sa zvysuju potencialne hrozby pre Zivotné prostredie.

22. Dvor auditorov preskumal, ¢i:

a) spolufinancované infrastruktury na nakladanie s komundlnym od-
padom boli U¢inné z hladiska plnenia ocakdvanych vysledkov;

b)  ¢innost spolufinancovanych infrastruktdr na nakladanie s komunal-
nym odpadom spdsobila environmentalne problémy.

ZARIADENIA NA NAKLADANIE S ODPADOM BOLI UCINNE V ROZNE)
MIERE, ALE TIE, KTORE PRIJIMALI NETRIEDENY ODPAD, VYKAZOVALI
NEDOSTATOCNE VYSLEDKY

TRIEDICKA ODPADOV

23. P&t triedic¢iek odpadov preskimanych Dvorom auditorov, ktoré boli ur-
¢ené na ziskanie odpadu z obalov (a v niektorych pripadoch papiera
a skla) roztriedeného pri zdroji domacnostami, vo vieobecnosti podavali
uspokojivy vykon, pokial ide o ich technické riesenie a vieobecne prijaté
normy z hladiska pomeru vstupu k vystupu' a kvality zhodnotenych
materialov:

a) zhodnotili od 50 % do 74 % prijatého odpadu z obalov;

b)  kvalita zhodnotenych materidlov bola spravidla v sulade s trhovymi
Specifikdciami a bola teda dobre predajna.
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Tri z piatich triedi¢iek odpadu v3ak pre nedostatky v pldnovacej faze in-
frastruktur fungovali v rozmedzi od 106 % do 154 % svojej projektovanej
kapacity po Siestich alebo siedmich rokoch ¢innosti. V jednom pripade
pouzivali jedno zariadenie viaceré mesta a obce, nez bolo pévodne pla-
nované, a v dvoch pripadoch mnoZstvo odpadu zo zberu separovaného
pri zdroji presiahlo progndzy. Pretazenie vedie k riziku znizenia pomeru
zhodnotenych materidlov, ako aj neplnenia noriem kvality zhodnotenych
materialov, ktoré pozaduju recyklacné spolocnosti.

ZARIADENIA NA VYROBU KOMPOSTU A ZARIADENIA NA ANAEROBNU DIGESCIU

Vykonnost siedmich zariadeni na vyrobu kompostu alebo zariadeni na
anaerobnu digesciu, ktorych ciefom je upravovat biologicky rozlozitelny
odpad produkujuci kompost, sa lisila. Dvor auditorov zistil, Ze:

a) mnozstvo vyprodukovaného kompostu v porovnani s tonazou ko-
munalneho odpadu prijimaného do zariadeni bolo nizsie neZ navr-
hovanad cielovd hodnota v Styroch vybranych zariadeniach (pomer
vstupu k vystupu sa v tychto zariadeniach pohyboval od 1 % do
22 %), ¢o viedlo k ukladaniu zna¢ného mnozstva zvyskového od-
padu na sklddkach;

b) v dvoch zariadeniach kvalita vytvoreného kompostu nedosahovala
ciele stanovené v ziadostiach, najma ked bol kompost vysledkom
zmie$aného odpadu, ¢im sa znizila jeho vhodnost pre dalSie pou-
Zitie, napr. v polnohospodarstve. V tretom zariadenf{ prevadzkovatel
testoval obsah tazkych kovov len v priebehu prvého roku ¢innosti,
a nie v nasledujucich styroch rokoch;

PRIKLAD, AKO MOZNO USPESNE OBCHODOVAT S KOMPOSTOM

Portugalské zariadenie na vyrobu kompostu (LIPOR), ktoré sluzi priblizne jednému milionu obyvatelov, prijimalo
len biologicky rozlozitelny odpad zo separovaného zberu, bud jedlo a kuchynsky odpad alebo zeleny odpad.
Prevadzkovatel zariadenia sa prostrednictvom aktivit, akymi s organizovanie kampani na zvysovanie povedo-
mia, zameriaval na nalezité triedenie a zber biologicky rozlozitelného odpadu s ciefom zlepsit kvalitu surovin
pridédvanych do kompostu. V roku 2010 zariadenie vyprodukovalo 10 027 ton vysoko kvalitného kompostu,

s ktorym sa lahko obchodovalo, za priemernt cenu 71,8 EUR za tonu.

na dosiahnutie ciefov politiky EU v oblasti odpadu?
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c)  vytvoreny kompost isiel tazko na odbyt v piatich zo siedmich zaria-
denf vo vzorke, a to pre nedostato¢ne rozvinuty trh s kompostom™
a pre jeho nizku kvalitu. Kompost bol napokon zneSkodneny za
menej nez jedno euro za tonu. V dvoch pripadoch sa hromadili za-
soby napriek tomu, Ze vyroba bola vyrazne pod cielovou hodnotou;

d) dve zariadenia fungovali na menej nez 10 % svojej kapacity, ked-
Ze vacsia cast biologicky rozloZitelného odpadu zo separovaného
zberu bola nepouzitelnd, pretoze bola pomiesana s dalsimi druhmi
odpadu a musela byt priamo ulozena na sklddku. Naproti tomu dve
dalsie zariadenia boli pretazené, lebo fungovalina 102 % a 119 %
svojej kapacity.

MECHANICKE BIOLOGICKE CISTICKY

Sest kontrolovanych mechanickych biologickych cisticiek bolo funke-
nych, ale siedma cisticka v Apulii, na ktorej sa skoncili stavebné prace
v roku 2003, nebola v ¢ase auditu funk¢nd pre zadvazné problémy so
zaddvanim zdkazky na ¢innost a pre omeskania suvisiace so ziskanim
potrebnych povoleni. Za toto obdobie od roku 2003 bola udrzba zaria-
denia konzervativna a naklady na fu vo vyske 3,5 mil. EUR (alebo 24 %
celkovych investi¢nych ndkladov) znasa ¢lensky stat.

Pat zo Siestich kontrolovanych fungujucich mechanickych biologickych
Cisticiek malo za Ulohu upravovat zmiesany odpad (vratane biologic-
ky rozloZitelného odpadu). Dvor auditorov zistil velmi nizku vykonnost
7 hladiska zhodnotenych materidlov a presmerovania odpadu zo skladky.
Pokial ide o vykonnost, mozno tychto Sest mechanickych biologickych
Cistic¢iek rozdelit do troch skupin:

a) jedna mechanicka biologicka Cisticka jasne prispievala k dosiahnu-
tiu cielov politiky EU v oblasti odpadu, a predovsetkym k presme-
rovaniu odpadu zo skldadok, hoci Uplne nedosiahla ciele stanovené
v jej technickom rieSeni (pozri rdmcek 3);

b) ina mechanicka biologicka Cisticka zaznamenala zmieSanu Uroven
vykonnosti. Podarilo sa jej odoslat suchu ¢ast odpadu do externého
zariadenia na vyrobu paliva z odpadov a na sklddku ulozit menej
nez 50 % odpadu prijatého do zavodu. Avsak s vynimkou malého
mnozstva zhodnotenych kovov neboli zhodnotené Ziadne iné ma-
teridly a biologicky rozloZitelny odpad nebol recyklovany, kedze
vsetok digestat, ktory bol vysledkom procesu, sa ukladal na skladku;

c)  Styri mechanické biologické ¢isticky vyrazne neznizili mnozstvo
odpadu ukladaného na skladkach (pozri ramcek 4).
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PRIKLAD MECHANICKEJ BIOLOGICKEJ CISTICKY V SULADE S ODPADOVOU
HIERARCHIOU EU A PRESMEROVANIM ODPADU ZO SKLADOK

Jedna mechanicka biologickéa ¢isticka v Spanielsku (Sant Adria de Besos) prijimala len zvyskovy odpad, kedze
obaly, sklo, papier, lepenka a biologicky rozloZitelny odpad sa uz predtym zozbierali separovane prostrednictvom
ur¢enych nddob dostupnych pre vietkych obyvatelov v oblasti, v ktorej funguje toto zariadenie. Zariadenie trie-
dilo sucht zlozku biologického odpadu. Po zhodnoteni materidlov vhodnych na predaj dals$im spracovatefom
bola zvyskova sucha zlozka, napr. sklo, plasty, kovy, papier a lepenka, spalend a energeticky zhodnotend v za-
riadeni v ramci toho istého komplexu pre nakladanie s odpadom. Biologicky odpad bol anaerébne upravovany,
aby vyprodukoval bioplyn, ktory sa nasledne pouzil ako zdroj energie. V désledku tohto procesu v roku 2010
predstavovalo zhodnotenie materidlov 8 % zvyskového odpadu prijatého do zavodu oproti 10 % uvedenym
v Ziadosti, biologicky rozlozitelny odpad na biologicku Upravu 20 % oproti planovanym 26,5 % a zvyskovy odpad
na spalovanie 70 % oproti 63,5 %.

STYRI MECHANICKE BIOLOGICKE CISTICKY NEDOSIAHLI SVOJE CIELE A NEPRISPELI
K PRESMEROVANIU ODPADU ZO SKLADOK

Prevadzkovatel troch talianskych mechanickych biologickych ¢isticiek (Villacidro, Olbia a Cerignola) ukladal
vsetky vystupy procesu na sklddkach: sucha zlozka bez zhodnotenia materidlu, ako aj vyprodukovany digestat,
predstavuju spolu 68 %, 82 % a 93 % odpadu prijimaného do prislusnych zariadeni. Mnozstvo odpadu ukladaného
na skladkach znizili len procesné straty (napr. proces odparenia alebo tvorba vyluhov). V dvoch zariadeniach
spolufinancované strojové zariadenie na vyrobu paliva z odpadov nebolo v jednom pripade sprevdadzkované
a v druhom pripade bolo v désledku nedostatku potencidlnych kupcov paliva demontované. Mechanicka triedic-
ka v tretom zariadeni nebola Sest rokov po zacati ¢innosti zariadenia v prevadzke, pretoze uz nebola potrebna,
kedze biologicky rozlozitelny odpad bol zbierany separovane pri zdroji.

Okrem toho tri zariadenia boli pretazené a v dosledku toho nebolo vébec upravenych 13 %, 52 % a 65 % odpadu
s vysokym obsahom biologicky rozlozitelnej latky prijatého do zariadeni a tento odpad bol priamo ulozeny na
sklddku, kedZe biologicky rozlozitelny odpad nebol v dvoch pripadoch zbierany separovane.

Stvrté zariadenie v tejto skupine (Linares, Spanielsko) realizovalo zhodnocovanie materidlov a neukladalo vy-
produkovany kompost, ktory bol vyuzivany v stavebnych pracach a v polnohospodarstve, na sklddke. Ciele
zhodnotenia sa vsak nedosiahli: zhodnotilo sa len 6 % az 9 % biologicky rozlozitelného odpadu a 4 % obnovitel-
nych materidlov v porovnani s ciefom 25 % az 28 % a 7 % az 8 %. V d6sledku toho bolo 85 % odpadu s vysokym
obsahom biologicky rozlozitelnej latky prijatého do zariadenia, uloZeného na skladku. Vysledny vyprodukovany
kompost sa tazko predéval a priblizne 50 % celkovej produkcie zariadenia sa v ¢ase auditu skladovalo.

Osobitnd sprava ¢. 20/2012 - Je financovanie projektov infrastruktury na nakladanie s komunalnym odpadom prostrednictvom strukturalnych opatreni pre ¢lenské staty icinnou pomocou
na dosiahnutie ciefov politiky EU v oblasti odpadu?



28.

29.

Osobitna sprava ¢. 20/2012 - Je financovanie projektov infrastruktury na nakladanie s komunalnym odpadom prostrednictvom Strukturalnych opatreni pre ¢lenské staty i¢innou pomocou
na dosiahnutie cielov politiky EU v oblasti odpadu?

SKLADKY

Pokial'ide o sedem vybranych sklddok, Dvor auditorov zistil, Ze mnoZstvo
biologicky rozloZitelného odpadu ukladaného na skladkach v désledku
neucinnej Upravy tohto odpadu bolo v rozmedzi od 31 % do 55 % cel-
kového odpadu uloZzeného na sklddkach:

a) odpad bol ukladany na sklddkach bez akejkolvek Upravy v piatich zo
siedmich kontrolovanych sklddok. Napriek tomu, Ze v troch z tychto
piatich sklddok bol biologicky rozlozZitelny odpad zbierany separo-
vane, v dvoch pripadoch bolo viac nez 90 % biologicky rozlozitel-
ného odpadu kontaminovaného odpadom, ktory sa neda biologicky
rozlozit, a preto musel byt priamo uloZeny na skladku;

b) uloZeny odpad v zostdvajucich dvoch vybranych sklddkach bol
pred zneskodnovanim upravovany v mechanickych biologickych
Cistickdch. Tieto dve zariadenia vsak nepodali uspokojivy vykon.
Jedno zariadenie bolo pretazené (52 % prijatého odpadu sa bez
Upravy odviezlo priamo na skladku). Druhé zariadenie nedosiahlo
ciele zhodnotenia stanovené v jeho technickom rieSenf a v désledku
toho bol na sklddku ukladany odpad s vysokym obsahom biologicky
rozlozitelnej latky (pozri ramcek 4).

TAKMER VSETKY INFRASTRUKTURY SPLNILI POZIADAVKY V OBLASTI
ZIVOTNEHO PROSTREDIA, ALE VIAC NEZ DVE TRETINY SKLADOK
NEMALI POZADOVANU FINANCNU ZARUKU NA KRYTIE NAKLADOV
NA UZATVORENIE SKLADKY A NA STAROSTLIVOST O SKLADKU PO
SKONCENi PREVADZKY

Pri 25z 26 vybranych infrastruktdr na nakladanie s odpadom, ktoré Dvor
auditorov preskimal, z tdajov vyplyva, Ze environmentalne vplyvy na
ovzdusie, vodu a pédu boli spravidla monitorované. Vo vacsine pripadov
boli projekty v sulade s prislusnymi povoleniami. Jedno zariadenie este
nebolo v ¢ase auditu v prevadzke (pozri bod 25).
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30. V ¢ase auditu vsak na dvoch sklddkach zo siedmich vybranych sklddok
nebol zachytdvany a upravovany alebo spalovany plyn vzniknuty pri roz-
klade uloZzeného biologicky rozlozitelného odpadu, ako sa to pozaduje
v smernici o skldadkach (pozri raméek 5). Nekontrolovany skladkovy plyn
mobZe zneclistovat atmosféru, ovplyviiovat vegetdciu a sposobit vybuchy.

31. Dvor auditorov taktieZ zaznamenal problémy suvisiace s platnymi obme-
dzeniami pre emisie zdpachov stanovenymi v environmentalnych povole-
niach ¢lenskych $tadtov v jednej tretine infrastruktur, prinajmensom pocas
urcitych obdobi ich ¢innosti. Nedostato¢né monitorovanie zapachov
sa zistilo v dalsej tretine vybranych infrastruktdr. Dve zariadenia, ktoré
nemonitorovali Uroven zdpachov, boli zaroven prijemcami spolufinan-
covania EU na doplnkové prace na riesenie problémov so zdpachom.

DVE SKLADKY NEZACHYTAVALI A NEUPRAVOVALI ALEBO NESPALOVALI PLYN

V jednej zo sklddok v Taliansku (Cavallino) bol odpad ukladany tri roky a miera vyuzitia v ¢ase auditu predstavo-
vala priblizne 70 %. Plyn, ktory vznikol v d6sledku rozkladu biologicky rozlozitelného odpadu, bol uvolfiovany
do atmosféry bez toho, aby bol upravovany alebo spalovany, kedZe vystavba infrastruktiry na zachytavanie
plynu nebola dokoncena.

Dvor auditorov zaznamenal na jednej sklddke v Rumunsku (Piatra Neamt), ze po takmer dvoch rokoch od zacatia
prevadzky nebol zrealizovany ziaden systém na zachytavanie plynu, pricom nebol ani v procese vystavby alebo
vo faze planovania.

Tieto dve skladky prijimali zna¢né mnozstvo biologicky rozlozitelného odpadu ako désledok chybajlcej tipravy
alebo nedostatoc¢nej Upravy pred zneskodnovanim, ¢im sa este viac zvysila relevantnost zachytdvania a Upravy
alebo spalovania plynu na Ucely ochrany atmosféry.
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32. Polovica infrastruktur, ktoré mali problémy s riadenim zdpachu, nezmenila
svoje prevadzkové procesy ani nezrealizovala dodato¢né investicie na
vyriesenie tychto problémov (pozri ramcek 6).

33. Potencialne Gc¢inky na zivotné prostredie vyplyvajuce z fungovania skla-
dok nie si obmedzené na prevadzkové obdobie infrastruktury, kedze
potencidlne presakovanie vyluhov a emisie sklddkovych plynov pretrva-
vaju desatrocia po skoncenf odstranovania odpadu. Z tohto dévodu sa
v stlade so smernicou o skladkach pozaduje, aby bola vyc¢lenena suma
na krytie ndkladov na uzatvorenie sklddky a na starostlivost o skladku
na obdobie minimalne 30 rokov po skoncenf prevadzky. V piatich zo
siedmich sklddok v3ak chybala dostato¢na finan¢na zdruka na tento Ucel.
V tychto pripadoch skuto¢ne odlozené sumy bez ohladu na metodiku
ich vypocltu nie su dostatocné na zabezpecenie dostupnosti naleZitého
financovania, ked skladky prestanu fungovat, aby zabréanili dlhotrvaju-
cim hrozbdm pre Zivotné prostredie, akymi st znecistenie podzemnych
vod prenikanim vyluhu do pody alebo znecistenie atmosféry emisiami
sklddkovych plynov.

PRIKLADY SPOSOBOV, AKO OBMEDZIT PROBLEMY SO ZAPACHOM

V dvoch zariadeniach na vyrobu kompostu/zariadeniach na anaerébnu digesciu (VALORSUL, Portugalsko a Gi-
ronés, Spanielsko) sa pri nezévislom monitorovani zistili problémy so zédpachom. Na vyriesenie tejto situacie
uskutoc¢nili prevéddzkovatelia zmeny v prevddzkovom procese, ako je zmena pldnu a ¢asového rozvrhnutia ob-
rétenia kompostu, alebo v tdrzbe napr. biologickych filtrov. V jednom zariadeni bol zavedeny systém podévania
sprav, aby sa mohli obyvatelia prostrednictvom SMS sprév stazovat prevadzkovatelovi na neprijemny zépach.

Staznosti suvisiace s problémami so zapachom boli zaregistrované v prvych rokoch prevadzky na dvoch sklad-
kach v Portugalsku (RESIDOURO a Baixo Tamega). Boli nainstalované systémy na emisiu dezodorantov, ktoré sa
v pripade potreby aktivovali.
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34, Dvor auditorov taktiez zaznamenal vyrazné rozdiely v metodike, ktoru
jednotlivé regiény uplatfiuju na stanovenie sumy financnej zaruky, ¢o
viedlo k velmi rozdielnym sumdam (od 370 000 EUR do 4 180 000 EUR
pri sklddke s kapacitou okolo 1,4 mil. m?). Tieto metodiky neposkytuju
dostatocnu zaruku, Ze budu k dispozicii dostatocné finan¢né prostriedky
na krytie ndkladov na uzatvorenie sklddky a starostlivost o sklddku po
skonceni prevadzky na obdobie 30 rokov. V niektorych pripadoch bola
finan¢na zéruka stanovena podla ndkladov na infrastrukturu skladky, za-
tial ¢o v inych pripadoch bola suma stanovena s ohladom na kapacitu
sklddky, jej plochu alebo ulozené tony.

DOSIAHLI SA CIELE POLITIKY EU V OBLASTI ODPADU
NA REGIONALNEJ UROVNI?

35. Financovanie infrastruktdr na nakladanie s komunalnym odpadom pro-
strednictvom Strukturdlnych opatreni by malo pomahat prijimatelskym
regionom plnit ciele politiky v oblasti odpadu stanovené v smerniciach
EU. Predovietkym by sa malo podporovat predchadzanie vzniku ko-
munalneho odpadu, regiony by mali zvySovat svoj podiel separované-
ho zberu, aby mohli prispievat k dosiahnutiu ciefov EU' tykajucich sa
recyklacie a zhodnocovania, a mala by sa znizit zavislost od kone¢ného
zneskodriovania odpadu na skladkach.

36. Dvor auditorov preskumal, ¢i:

a) savregionoch vybranych do vzorky zlepsila situdcia tykajuca sa
predchadzania vzniku komunalneho odpadu;

b)  regiony zvysili svoj podiel separovaného zberu, prispeli k splneniu
cielov EU pre $pecifické prudy odpadov a znizili svoju zavislost od
ukladania odpadu na skladkach;

c)  bolizlikvidované nelegélne sklddky a odpad bol vopred upravovany
pred zneskodnovanim na skladkach.
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NEKONZISTENTNE VYKAZOVANIE UDAJOV

37. Dvor auditorov skontroloval osem regiénov v styroch ¢lenskych $tatoch
vo vzorke a na zdklade auditu zistil, Ze existuju urcité nezrovnalosti vo vy-
kazovani dosahovania cielov EU. Udaje predkladané Komisii nebolo vzdy
mozné odsuhlasit s Udajmi, ktoré boli k dispozicii v ¢lenskych statoch.
Takéto nezrovnalosti mézu stazit hodnotenie Komisie tykajuce sa skutoc-
ného plnenia cielov EU v oblasti odpadu (pozri rdméek 7). Komisia kon-
troluje konzistentnost prijatych udajov, ale nehodnoti ich spolahlivost.

38. Komisia nezhromazduje Zziadne informéacie o tom, ako regiény prispie-
vaju k dosahovaniu cielov EU napriek tomu, ze v siestich z 6smich kon-
trolovanych regiénov su plany odpadového hospodarstva, v ktorych su
zohladnené ciele EU, vypracivané na regionélnej urovni. Predkladanim
sprav na vnutrostatnej Urovni mozno zastriet vyrazné rozdiely vo vykon-
nosti odpadového hospodarstva v rdmci jedného ¢lenského statu, ¢o bol
pripad Andaluzie a Apulie v porovnani s celkovou situaciou v Spanielsku
a Taliansku.

PRIKLADY, KED NEBOLO MOZNE ODSUHLASIT UDAJE V CLENSKYCH STATOCH S UDAJMI
PREDLOZENYMI KOMISII

V stvislosti s plnenim ciela smernice o skladkach zodpovedé v Spanielsku za konsolidaciu Gdajov z regiénov
a predkladanie sprav Komisii ministerstvo zivotného prostredia. Andaltzia predlozila idaje o tom, ze v roku 2009
ulozila na sklddkach 500 000 ton biologicky rozlozitelného odpadu, zatial ¢o na zdklade Udajov ziskanych pocas
auditu Dvor auditorov odhadol, ze toto mnozstvo malo byt priblizne 1 800 000 ton. V désledku toho Spanielsko
ulozilo v roku 2009 na sklddkach 58 % biologicky rozlozitelného odpadu vyprodukovaného v roku 1995, a nie
47 %, ako to vyplyva z Udajov Komisie, a za dany rok nesplnilo stanoveny ciel tykajuci sa skldadok vo vyske 50 %.

V Portugalsku, kde na regionalnej Grovni neboli k dispozicii idaje o plnenf cielov stanovenych v smerniciach EU,
Udaje predkladané na vnutrostatnej urovni Komisii boli v sulade so smernicou o sklddkach za rok 2006, ako aj
so smernicou o obaloch za rok 2005. Udaje ziskané pocas auditu viak svedcili o tom, ze ciel smernice o sklad-
kach za rok 2006 bol takmer splneny a ze ciele v rdmci smernice o obaloch za rok 2005, pokial ide o recyklaciu
plastovych obalov, neboli splnené (o 46,95 %).
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V SIESTICH Z OSMICH REGIONOV ZAHRNUTYCH DO VZORKY SA
ZVYSILA TVORBA ODPADU

39. Na rozdiel od prevlddajuceho trendu pre priemer krajin EU-27, ktory po- 1> Analyza vysledkov
ukazuje na to, Ze napriek neustdlemu hospodarskemu rastu do roku 2008 dO;iahﬂutﬁfchvregfﬂ_e
sa produkcia komunalneho odpadu od roku 2000 ustalila na priblizne sud-Vest v Rumunsku je
Y. . o . ovplyvnend nedostato¢nou
520 kg na osobu, v Siestich regiénoch zo vzorky sa produkcia odpadu na spolahlivostou databaz
osobu zvysila. Vo dvoch zvy3nych regidonoch, Sardinia a Kataldnsko, sa odpadového hospodérstva
stabilizovala. V roku 2009 prekrocila produkcia odpadu na osobu v po- v clenskom state, najma

v suvislosti s podielom

lovici regionov vybranych do vzorky priemer EU-27, ako aj priemer pri- separovaného zberu,

slusného ¢lenského $tatu, pricom v roku 2000 takyto stav nenastal ani
v jednom regidne zo vzorky.

LEN JEDNA STVRTINA REGIONOV ZAHRNUTYCH DO VZORKY VYRAZNE
NAVYSILA SVOJ PODIEL SEPAROVANEHO ZBERU, ZNiZILA SVOJU
ZAVISLOST OD UKLADANIA ODPADU NA SKLADKACH A PRISPELA

K DOSIAHNUTIU CIELOV EU

40. Len dva z vybranych regiénov, Sardinia a Kataldnsko, urobili vyrazny po-
krok, pokial ide o separovany zber a presmerovanie odpadu zo skladky.
Dvor auditorov zaznamenal zvysenie podielu separovaného zberu na
Sardinii z 2 % v roku 2000 na 43 % v roku 2009 a v Kataldnsku z 13 % na
38 % za rovnaké obdobie. S tym suvisel aj pokles komunélneho odpadu
ukladaného na sklddkach v rovnakom obdobi zo 74 % na 23 % v pripade
Sardinie a zo 64 % na 39 % v pripade Katalanska (pozri graf 4)".

41. V tychto dvoch regiénoch sa zistilo zniZzenie odpadu ukladaného na
sklddkach v kilogramoch na osobu, pricom tento ukazovatel zostal
takmer stabilny alebo vzrastol v dalsich Siestich regiénoch zo vzorky
(pozri graf 5).
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VYVOJ PODIELU SEPAROVANEHO ZBERU KOMUNALNEHO ODPADU
A SKLADOK V REGIONOCH ZO VZORKY V OBDOBIi 2000 AZ 2009’

60
40
20

OJ.II.___.__ ——

ES-Kataldnsko  [T-Sardinia IT-Apdlia  ES-Andalizia PT-Severné  PT-Lisabon RO-Nord-Est ~ RO-Sud-Vest
Portugalsko  a tdolie Tagus

B Vyvoj podielu separovaného zberu H Vyvoj podielu sklddok

! Zaregion Nord-Vest v Rumunsku podiel skladok zahfnha odpad vyzbierany za obdobie 2003 az 2009 a separovany zber v obdobf
2004 az 2009; za Andaltziu sa podiel separovaného zberu tyka obdobia 2002 az 2008 a za region Sud-Vest podiel sklddky zbieraného
odpadu a separovaného zberu zodpoveda obdobiu 2006 az 2009.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade Udajov dostupnych na urovni Komisie a clenskych $tatov.

ODPAD UKLADANY NA SKLADKACH NA OSOBU (KG) V ROKU 2000 A 2009’
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Ukladany odpad na skiadku na osobu (kg)
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! Udaje za region RO-Nord-Est sa vztahuju na obdobie 2003 a 2009 a za RO-Sud-Vest na obdobie 2007 a 2009.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade Udajov dostupnych na urovni Komisie a clenskych $tatov.
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Rovnaké regiony, Sardinia a Kataldnsko, predstavuju jediné regiony, kto-
ré prispeli k dosiahnutiu cielov EU pre $pecifické druhy komunélneho
odpadu:

a)

z hladiska presmerovania biologicky rozloZzitelného odpadu zo skla-
dok len Sardinia a Katalansko prispeli k dosiahnutiu ciefov smernice
o skladkach. Dalsie dva regiony neprispeli k dosiahnutiu cielov EU
a dalsie styri regiony mali stanoveny termin na dosiahnutie cielov
v roku 2010.V ¢ase auditu neboli k dispozicii Udaje za rok 2010, ale
trend pred rokom 2010 nepoukazoval na zvysenie presmerovania
biologicky rozlozitelného odpadu ukladaného na sklddkach'® (pozri
tabulku 2);

pokial ide o ciele smernice o obaloch, situacia v 6smich regiénoch
sa vyrazne lisila. Kataldnsko, Sardinia a Andaluzia prispeli k dosiah-
nutiu cielov EU. V dalsich piatich regiénoch sa na regionalnej drovni
nevykonavalo Ziadne $pecifické monitorovanie. Dvor auditorov na
zdklade udajov ziskanych v ¢lenskych statoch odhadol, Ze je ne-
pravdepodobné, aby tieto regiony prispeli k dosiahnutiu cielov EU
v dbsledku nizkeho podielu separovaného zberu;

pat z 6smich regidonov vo vzorke' neprispelo k dosiahnutiu ciela
EU pre separovany zber elektrického a elektronického zariadenia,
ktory sa mal dosiahnut v roku 2006 v sulade so smernicou o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadenf, hoci vo vieobecnosti bol
zaznamenany pozitivny trend. Kataldnsko uz prispelo v roku 2006
a Sardinia a Apulia v roku 2009 a 2010.
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16 Za Portugalsko boli
k dispozicii len tdaje na
vnutrostatnej Urovni.

7" ES-Andaluzia, RO-Nord-Est
a RO-Sud-Vest. Udaje tykajuce
sa dvoch regiénov vybranych
do vzorky v Portugalsku,
Lisboa e Vale do Tejo

a Severné Portugalsko, neboli
k dispozicii na regiondlnej
Urovni. Tento ciel vsak ¢lensky
$tat nesplnil.

VYVOJ POMERU BIOLOGICKY ROZLOZITELNEHO ODPADU UKLADANEHO NA
SKLADKACH NA ZAKLADE CELKOVEHO MNOZSTVA BIOLOGICKY ROZLOZITELNEHO
KOMUNALNEHO ODPADU VYPRODUKOVANEHO V ROKU 1995

Vybrané regiony Dosiahnuté “

ES-Kataldnsko 69 % <75% 45% <50%
IT-Sardinia 59 % <75% 36 % <50%
[T-Apulia 84 %? <75% 85% <50%
ES-Andaltzia 87 % <75% 93% <50%
Portugalsko' 79 % NA 78 % <75%
RO-Nord-Est 56 %’ NA 69 %’ <75%°
RO-Sud-Vest 75 %" NA 87 % <75%°

Za tieto dva regiény nie su k dispozicii Ziadne udaje, len na Urovni ¢lenského $tatu.

Udaje za rok 2008.

Doplni sa komunalny odpad, ktory nebol vyzbierany a ktory dosiahol 35 % a 27 % celkového vytvoreného komunalineho odpadu.
Udaje za rok 2007.

Ciel'na rok 2010.

[CL T VI .

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade udajov dostupnych na trovni Komisie a ¢lenskych statov.
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NELEGALNE SKLADKY BOLI ZLIKVIDOVANE V POLOVICI REGIONOV,
ALE ODPAD BOL SPRAVIDLA UKLADANY NA SKLADKACH BEZ
PREDCHADZAJUCEJ UPRAVY

Podla udajov poskytnutych kontrolovanymi regiénmi v obdobi
2000 az 2009 boli nelegdlne sklddky bud zlikvidované alebo sa vyrazne
znizil ich pocet:

a)

podla Udajov poskytnutych prislusnymi orgdnmi v $tyroch regio-
noch neboli v ¢ase auditu v prevadzke Ziadne nelegalne skladky;

v dalsich Styroch regionoch boli nelegalne skladky stale vyuzivané,
najma v dvoch vybranych regiénoch v Rumunsku, kde sa v roku
2009 zber komunalneho odpadu tykal len 54 % a 33 % obyvatelstva.
Nedostato¢ny zber komunalneho odpadu v tychto dvoch regionoch
bol obzvlast zretelny vo vidieckych oblastiach.

V kontrolovanych regionoch bol komundlny odpad vo vieobecnosti
ukladany na sklddkach bez spravnej Upravy napriek tomu, ze v smernici
o skladdkach sa stanovuje, ze odpad ukladany na sklddkach by sa mal
upravovat na znizenie mnozstva odpadu alebo jeho nebezpecenstva
pre zdravie fudi alebo pre Zivotné prostredie. Dvor auditorov zistil, Ze:

a)

v styroch regionoch zo vzorky bol komunalny odpad vo vSeobec-
nosti ukladany na skladkach bez Upravy'. Okrem toho v tychto
regionoch bol separovany zber biologicky rozlozitelného odpadu
zisteny len vo velmi obmedzenom mnoZstve miest a obci, ¢o viedlo
k vysokej miere ukladania biologicky rozlozitelnej latky na sklddkach
odpadov;

v jednom regiéne sa pred zneskodnovanim upravoval odpad, kto-
ry vytvorilo priblizne 40 % celkového obyvatelstva regiénu. Avsak
tuto nedostato¢nu Upravu ciasto¢ne vyvazovala skuto¢nost, ze vo
vacsine regiénu bol vykonavany separovany zber biologicky rozlo-
Zitelného odpadu;
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'® Je potrebné poznamenat,
Ze Rumunsku bola
poskytnutd dodatocna
lehota do roku 2017 na to,
aby vsetky existujuce skladky
spliali poziadavky smernice
o sklddkach.
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c) v zostavajucich troch regidonoch bolo viac mechanickych biologic-
kych ¢isticiek vykondavajucich Upravu pred zneskodriovanim, ale
celkovo nedosahovali planovanu vykonnost (pozri raméek 8).

ZAVIEDLI SA OPATRENIA S CIELOM €O NAJVIAC
ZVYSIT UCINNOST FINANCOVANIA EU?

45, S cielom ¢o najviac zvysit uc¢innost spolufinancovanych infrastruktur
by sa mali zaviest informacné, administrativne a ekonomické podporné
opatrenia, napr. kampane na zvysovanie povedomia, normy kvality a sys-
témy separovaného zberu alebo systémy ,plat za to, ¢o vyhodis” a dane
z pozemnych sklddok (pozri bod 9), aby sa podporilo predchadzanie
vzniku odpadu a recykldcia podla hierarchie spésobov nakladania s od-
padom v EU (pozri graf 3). Finan¢na podpora EU by mala podporovat
vykondvanie takychto podpornych opatreni. Mal by sa implementovat
nalezity pravny rdmec a usmernenia.

PRIKLAD REGIONU, KDE BOLI ZAVEDENE ZARIADENIA NA UPRAVU, ALE ICH VYKONNOST
NEBOLA USPOKOJIVA

V jednom z regionov vybranych do vzorky prijalo 22 z 28 sklddok, ktoré boli v ¢ase auditu v prevadzke, pred-
upraveny odpad z mechanickych biologickych ¢isticiek. Tieto zariadenia vsak nesplfovali svoje vykonnostné
ciele. Na skladkach bolo v roku 2008 ukladanych v priemere 76 % odpadu prijatého v 23 zariadeniach na Upravu
v danom regidne, pricom tento odpad mal napriek procesu Upravy vysoky obsah biologicky rozlozitelnej Iatky.
V pripade kontrolovaného zariadenia (Linares, Spanielsko) predstavovalo zhodnocovanie biologicky rozlozitel-
ného odpadu len 6 % az 9 % namiesto projektovanej cielovej hodnoty 25 % az 28 %.
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46. Dvor auditorov preskimal, ¢i:

a) v clenskom $tate a/alebo na regiondlnej Urovni boli zavedené infor-
mativne, administrativne a ekonomické nastroje na podporu spo-
lufinancovania infrastruktlr na nakladanie s odpadom a ¢i Komisia
podporila ich implementéciu pri schvéleni opera¢nych programov
alebo projektov;

b) mozno predpokladat, ze pravny ramec a usmernenia EU maximalne
zvysia ucinnost financovania EU.

UROVEN USKUTOCNOVANIA INFORMACNYCH, ADMINISTRATIVNYCH
A EKONOMICKYCH PODPORNYCH OPATRENI SA VYRAZNE LISILA
V RAMCI REGIONOV ZAHRNUTYCH DO VZORKY

INFORMACNE OPATRENIA

47. V regionoch, v ktorych boli umiestnené infrastruktury na nakladanie
s odpadom, zaradené do vzorky, boli obvykle dokazy o doplnkovych
informacnych ¢innostiach, ako su kampane na zvysSovanie povedomia
verejnosti alebo vydavanie usmernenf k nakladaniu s odpadom. V rdm-
¢eku 9 je opisany jeden takyto pripad.

DOBRY PRIKLAD TOHO, AKO ZVYSOVANIE POVEDOMIA VEREJNOSTI MOZE VIEST
K ZLEPSENIU KVALITY VYKONNOSTI INFRASTRUKTUR

Jedno zariadenie na vyrobu kompostu v Portugalsku (Lipor) prevddzkovala spolo¢nost poskytujica sluzby od-
padového hospodarstva (separovany zber a Uprava) pre osem miest a obci predstavujucich priblizne jeden
milién obyvatelov. KedZe spolo¢nost povazovala komunikaciu a vysokd mieru Ucasti za kltcové faktory Uspe-
chu nakladania s odpadom, vsetky jej ¢innosti suviseli so snahou poskytnut informacie, zvysit informovanost
a osvetu verejnosti. Vystavbu zariadenia na vyrobu kompostu sprevadzali komunika¢né kampane a kampane
na zvysovanie povedomia, ako aj konkrétna marketingova stratégia pre kompost. Pravidelne boli vykondvané
prieskumy spokojnosti verejnosti, bola zriadend bezplatna informacné telefonicka linka a boli vydané a rozoslané
usmernenia k nakladaniu s odpadom. Vysledkom vsetkych tychto sndh bolo uspokojivé rozdelovanie biologicky
rozlozitelného odpadu pri zdroji domacnostami a obchodmi, ¢o umoznilo produkciu a predaj kompostu vysokej
kvality (pozri ramcek 2).
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48. Dvor auditorov vsak zistil, Ze:

a) v ziadnom regidone vo vzorke zodpovedné organy nemerali Uspech

svojich informacnych kampanf a na zac¢iatku neboli vymedzené
ziadne meratelné ciele;

b)  napriek kampaniam na zvySovanie povedomia v dvoch vybranych
regionoch v Rumunsku sa zistilo, ze takmer vietok biologicky rozlo-
Zitelny odpad zo separovaného zberu bol kontaminovany a musel
byt ulozeny priamo na sklddku, nebol teda upravovany v zariade-
niach na vyrobu kompostu.

ADMINISTRATIVNE OPATRENIA

49, Podla poziadaviek smernice o odpade osem regidonov implementovalo
systém vydavania povoleni pre zariadenia vykonavajuce Upravu odpadu.
V ¢ase auditu boli vsetky infrastruktiry predmetom kontroly zo strany
prislusnych organov. Tieto kontroly sa viak obmedzovali na posudenie
potencidlnych uc¢inkov Zivotného prostredia a netykali sa hfadiska vy-
konnosti zariadeni odpadového hospodarstva (pozri rdmcek 6).

50. Pokial'ide o separovany zber, Dvor auditorov zaznamenal vyrazné rozdiely
v jeho vykondvani v regionoch a mestéch a obciach, ktoré pouzivali kon-
trolované infrastruktury na nakladanie s odpadom. Zatial ¢o triedeny zber
odpadu z obalov, papiera a lepenky a skla bol implementovany v Sirokej
miere a prispieval k dobrému vykonu v kontrolovanych triedickach, sepa-
rovany zber biologicky rozlozitelného odpadu bol uspokojivy len v dvoch
regionoch. Tieto regiény prispeli k dosiahnutiu ciefov EU tykajucich sa
presmerovania biologicky rozloZitelného odpadu a podarilo sa im znizit
kilogramy odpadu ukladaného na sklddkach na osobu (pozri body 40
az 41). Pokial ide o dalsich Sest regidnov, separovany zber biologicky
rozloZitelného odpadu spravidla nebol zavedeny alebo bol nedcinny.
V dosledku toho mali zariadenia na vyrobu kompostu upravujice zmie-
sany odpad alebo biologicky rozlozitelny odpad, ktory nebol spravne
roztriedeny pri zdroji, velmi slabu vykonnost.
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Udaje poukazuju na nepriamu Umernost medzi implementaciou se-
parovaného zberu a percentom odpadu ukladaného na sklddkach
(pozri graf 6).

Pokial ide o normy kvality pre kompost, Dvor auditorov zistil, ze Styri
regiony nemali v ¢ase auditu Ziadne normy pre tuto oblast, a pokial
ide o zvysné Styri regiény, pripustné limity koncentracie tazkych kovov
v komposte sa vyrazne Iisili a boli menej prisne nez tie, ktoré si uvedené
v navrhu usmerneni EU. Chybajice normy kvality prispeli k tazkostiam,
ktoré mali zariadenia na vyrobu kompostu a zariadenia na anaerébnu
digesciu pri predaji svojho kompostu.

NEPRIAMA UMERNOST MEDZI SEPAROVANYM ZBEROM A PERCENTOM ODPADU
UKLADANEHO NA SKLADKE'
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! Za RO-Nord-Est a RO-Sud-Vest bol podiel skladky vypocitany len na zéklade vyzbieraného odpadu.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade Udajov dostupnych na trovni Komisie a ¢lenskych statov.
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EKONOMICKE OPATRENIA

Na zaklade prieskumu poplatkov za nakladanie s odpadom, ktoré mesta
a obce Uctuju domacnostiam v minimalne troch velkych mestach a ob-
ciach, ktoré vyuzivaju kazdu infrastruktiru zahrnutd do vzorky, Dvor
auditorov zistil, Ze:

a) vo vsetkych pripadoch boli poplatky jednotné' a nezakladali sa na
systémoch ,plat za to, ¢o vyhodis’, pri ktorych treba brat do Uvahy
zdsadu ,znecistovatel plati” a ktoré maju predchadzat vzniku odpa-
du alebo ho znizit;

b)  niektoré mestd a obce zaviedli do poplatku prvky na podporu re-
cyklacie napriek tomu, ze nemaju systém ,zaplat za to, ¢o vyhodis”
(pozri ramcek 10).

Dalsim ekonomickym stimulom, ako sa pokUsit o zmenu spravania, je
dan za znedkodnovanie odpadu, ktord mestad a obce® platia za tonu od-
padu ukladaného na sklddkach a/alebo spalovaného okrem obvyklych
poplatkov za sklddku a/alebo spalovanie odpadu. Pat z 6smich regionov
vybranych do vzorky zaviedlo dan za zneskodnhovanie odpadu, aby pod-
porilo spésoby nakladania s odpadom, ktoré menej skodia Zivotnému
prostrediu. Dva regiony s najvyssou sadzbou dane z pozemnych skladok
mali najnizsie percento zneskodnovaného odpadu na sklddkach v roku
2009 (pozri graf 7) a najvyznamnejsie zlepSenia v obdobi 2000 az 2009.
Na podporu separovaného zberu dva regiony prepojili vysku dane za
zneskodnovanie odpadu s podielom separovaného zberu, dosiahnutym
jednotlivymi mestami a obcami (pozri rdmcek 11).

'? Poplatky boli kalkulované
na zéklade stvorcovych
metrov bytov alebo domoy,
poctu 0sob v domacnosti,

na spotrebe pitnej vody
alebo kombindcie tychto
prvkov bez toho, aby sa

vzalo do Uvahy mnozstvo
odpadu vytvoreného v kazdej
domdcnosti.

% Rovnako i fyzické osoby
v pripade zneskodriovania
odpadu na sklddkach.

PRIKLADY POPLATKOV NA NAKLADANIE S ODPADOM S PRVKAMI NA PODPORU

RECYKLACIE

S cielom podporit recykldciu niektoré mesta a obce v Kataldnsku uplatiovali zfavy k poplatku na nakladanie
s odpadom, ktory platili domacnosti, a to na zaklade domaceho kompostovania, vyuzivania zbernych dvorov
alebo ucasti v kampaniach na zvysovanie povedomia. Podiel separovaného zberu, ktory tieto mesta a obce
dosiahli (39 %), bol vy3si nez podiel zisteny v mestéch a obciach, ktoré neuplatriuju hospodarske stimuly (29 %).
Ostatné mestd a obce v Kataldnsku brali pri stanovovani poplatku do Uvahy podiel odpadu ukladaného na

sklddkach v prospech domacnosti z miest a obci s nizSou mierou skladkovania.
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DAN ZA ZNESKODNOVANIE ODPADU A PERCENTO KOMUNALNEHO ODPADU
UKLADANEHO NA SKLADKACH V ROKU 2009’
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Priemernd daf za zneskodnovanie odpadu v eurdch na tonu odpadu uloZeného na skladke

! Udaje za ES-Andaluzia a [T-Apulia sa tykaju roku 2008. Za RO-Nord-Est a RO-Sud-Vest pomer odpadu ukladaného na skladkach neberie
do Uvahy nevyzbierany odpad.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade Udajov dostupnych na urovni Komisie a clenskych statov.

PRIKLAD DANE ZA ZNESKODNOVANIE ODPADU STANOVENEJ PRE ODPAD UKLADANY
NA SKLADKACH ALEBO SPALOVANY NA ZAKLADE PERCENTA SEPAROVANEHO ZBERU
DOSIAHNUTEHO JEDNOTLIVYMI MESTAMI A OBCAMI

Od roku 2005 Sardinia upravila poplatok Uc¢tovany za odpad ukladany na sklddkach alebo za spalovany odpad
na zdklade podielu separovaného zberu dosiahnutého v jednotlivych mestdch a obciach na podporu separo-
vaného zberu odpadu pri zdroji. Napriklad ak v roku 2010 podiel separovaného zberu dosiahol Urover od 50
do 60 %, uplatnila sa dafiova ulava vo vyske 20 %. Ak separovany zber presahoval Uroven 60 %, mestd a obce
vyuzili dariovu ulavu vo vyske 40 %. Ak bol vsak separovany zber nizsi nez 50 % (alebo 40 % v zévislosti od poctu
obyvatefov miest a obci), Uc¢tovala sa sankcia dalsich 5,16 EUR/tona.
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KOMISIA PRI SCHVALOVANi OPERACNYCH PROGRAMOV ALEBO
PROJEKTOV NEPODPOROVALA VYKONAVANIE PODPORNYCH
OPATRENI

Financovanie prostrednictvom strukturdlnych opatreni nemalo vplyv na
zavedenie informacnych, administrativnych a ekonomickych podpor-
nych opatreni. Komisia pri rozhodovani o spolufinancovanf infrastruktur
na nakladanie s odpadom poZadovala obmedzené informacie o tychto
nastrojoch:

a)  prifinancovani z EFRR Dvor auditorov zaznamenal, ze devat z de-
siatich vybranych opera¢nych programov neobsahovalo informécie
o konkrétnych administrativnych opatreniach ani odkaz na dane za
znesSkodnovanie odpadu alebo druhy poplatkov za nakladanie s od-
padom hradenych domdacnostami (pausalne systémy alebo systémy
zaloZzené na zasade ,plat za to, ¢o vyhodis");

b)  hoci Komisia v programovom obdobi 2000 az 2006 kazdy projekt
v ramci Kohézneho fondu individuélne posudzovala a schvalovala,
Dvor auditorov konstatoval, Ze Uroven podrobnosti o podpornych
opatreniach, ktoré Komisia ziadala od ¢lenskych $tatov, vo vieobec-
nosti nezarucovala ich existenciu pred poskytnutim finan¢nych pro-
striedkov EU.

Spravy o vykonavani predkladané ¢lenskymi $tatmi vo vzorke v sulade
s poziadavkami stanovenymi v smerniciach EU o odpade obsahuju nie-
ktoré informéacie o takychto podpornych opatreniach (napr. informécie
o uplatnovani dane z pozemnych sklddok, kontroldch, informécie pre
verejnost atd.). Dvor auditorov vsak nezaznamenal ziadnu suvislost medzi
hodnotenim sprév GR pre Zivotné prostredie o vykondvani a financova-
nim infrastruktdr EU na nakladanie s odpadom, ktoré je zodpovednostou
GR pre regiondlnu a mestsku politiku. Clenské staty, ktoré nepredklada-
ju spravy Komisii alebo poskytuju netplné spréavy, vyuzivaju financné
prostriedky zo strukturdlnych opatreni na infrastruktiry na nakladanie
s odpadom rovnakym sp&sobom.

Chybajuce prepojenie medzi financnymi prostriedkami EU a existenciou
podpornych ndstrojov bolo vyrazné najma v suvislosti s vykondvanim za-
sady,znecistovatel plati”, ktord je jednou zo zésad, na ktorych sa zaklada
politika EU v oblasti Zivotného prostredia?'. V smernici o odpade z roku
1975 bola ustanovena zdsada??, ktord bola nasledne zahrnutd do dalsich
Specifickych smernic o nakladani s odpadom, napr. smernica o sklad-
kach?.V sulade s nariadeniami v ramci politiky sudrznosti a internymi
usmerneniami Komisie finan¢na podpora EU by mala zohladnit vykona-
vanie tejto zasady prostrednictvom diferencovanej miery podpory?.

1 Clanok 191 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie
(konsolidované znenie).

22 Clanok 15 smernice
75/442/EHS, ¢lanok 15
smernice 91/156/EHS, ¢lanok 15
smernice 2006/12/ESaclanok 14
smernice 2008/98/ES.

2 Clanok 10 smernice
1999/31/ES.

2 Clanok 29 nariadenia
Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21.
juna 1999 o vseobecnych
ustanoveniach

o strukturdlnych fondoch:
,Prispevok z fondov bude
rozlisSovany prostrednictvom
uplatiovania zésady
znecistovatel plati”.

Clanok 52 nariadenia

Rady (ES) ¢. 1083/2006

z 11.jula 2006, ktorym sa
ustanovuju vseobecné
ustanovenia o Eurépskom
fonde regiondlineho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde
a Kohéznom fonde a ktorym
sa zrusuje nariadenie (ES)
¢.1260/1999:,Prispevok

z fondov méze byt upraveny
uplatnenim zasady
znecistovatel plati”.

Clanok 55 nariadenia

(ES) ¢. 1083/2006

z 11. jula 2006 ,Riadiaci
organ zohladni pri vypocte
opravnenych vydavkov

na projekty generujlce
prijmy uplatfiovanie zasady
znecistovatel plati”.
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Komisia tuto zdsadu diferencovanej miery podpory dalej rozpracovala
pocas obdobia 2000 az 2006 v technickom dokumente?, v ktorom stano-
vila, ze ,ked financovanie projektu zahfria systém poplatkov (napr. nizke
pausalne poplatky), ktoré sa nezakladaju na skuto¢nej spotrebe zdrojov
a neposkytuju potrebné financné zdroje na spravnu udrzbu infrastruktiry
ani nezahfnaju prevadzkové naklady a velkd ¢ast odpisovych néakladoy,
potom by sa miera podpory mala znizit". V tychto pripadoch by navrho-
vana miera podpory obyc¢ajne mala byt taka, ako je stanovenéa v stipci 5
prilohy IV.

Dvor auditorov upozoriuje na to, Ze pokial ide o vybrané infrastruktury,
prevadzkové a odpisové ndklady neboli kryté poplatkom na naklada-
nie s odpadom uc¢tovanym domacnostiam, Komisia vsak napriek tomu
neuplatnila zdsadu diferencovanej miery podpory znizenim miery spolu-
financovania. V dosledku toho v takmer vsetkych pripadoch bola miera
spolufinancovania vyssia ako miera spolufinancovania, ktord by mala byt
uplatnend podla zasady diferencovanej miery podpory (pozri prilohu 1V).
Niektoré mestd a obce neuctovali domacnostiam Ziaden poplatok na
nakladanie s odpadom.

Poplatky, ktoré mestd a obce Uc¢tovali domacnostiam za nakladanie s od-
padom, sa vyrazne Iisili, aj v rdmci regiénu (pozri tabulku 3). Rozdiely,
ktoré v niektorych pripadoch dosahuju az 300 % v rdmci toho istého re-
gionu, sa nedali vysvetlit len rozdielmi v priemernom prijme domacnosti
a ich drovni dostupnosti alebo v ndkladoch na nakladanie s odpadom
v ramci miest a obci zaradenych do vzorky.

% Technicky dokument

1 - Uplatiovanie zésady
znecistovatel plati —
Rozlisovanie sadzieb podpory
Spoloc¢enstva na ¢innosti
suvisiace s infrastruktdrou

v ramci strukturdlnych fondov,
Kohézneho fondu

a ISPA (6.12.1999).

POPLATKY ZA NAKLADANIE S ODPADOM HRADENE DOMACNOSTAMI V ROKU

2009 ALEBO 2010 V MESTACH A OBCIACH ZARADENYCH DO VZORKY

Najvyssi zaznamenany poplatok

Rozdiel v%

ES-Katalansko 40,25 EUR na domacnost 166,50 EUR na domécnost
[T-Sardinia 1,02 EUR na m? plochy 3,3 EUR na m? plochy

[T-Apulia 1,57 EUR na m? plochy 2,62 EUR na m? plochy
ES-Andaluzia 69,60 EUR na domécnost 94,36 EUR na domacnost
PT-Severné Portugalsko 0EUR 76,20 EUR na domacnost
PT-Lisabon a dolie Tagus 0EUR 70,38 EUR na domdcnost
RO-Nord-Est 8,69 EUR na osobu (infrastrukttry vo vzorke, ktoré vyuZziva len jedna obec)
RO-Sud-Vest 16,2 EUR na osobu (infrastruktdry vo vzorke, ktoré vyuziva len jedna obec)

314 %
224%
67 %
36 %

Nevztahuje sa
Nevztahuje sa

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade auditorskych dokazov ziskanych pocas auditu.
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ZISTILI SA NEDOSTATKY V PRAVNOM RAMCI AV USMERNENIACH EU
TYKAJUCICH SA ODPADU

Pravny ramec EU tykajuci sa odpadov a usmernenia EU mézu prispiet
k maximalnej Uc¢innosti financovania EU. Dvor auditorov zistil nedostatky
v tejto oblasti.

CIELE SMERNIC EU SA NEZAMERIAVAJU NA PREDCHADZANIE VZNIKU ODPADU

Podla hierarchie sp6sobov nakladania s odpadom v EU uvedenej v smer-
nici o odpade je prvd moznost pri nakladani s odpadom predchadzanie
vzniku. Celkovym cielom siesteho environmentalneho aké¢ného progra-
mu? bolo vyrazne zniZit tvorbu a zneskodnovanie odpadu.

Ciele stanovené v smerniciach EU v oblasti nakladania s odpadom sa viak
vztahuju len na recyklaciu, zhodnocovanie a presmerovanie biologicky
rozlozitelného odpadu zo sklddok a nezaoberaju sa predchadzanim vzni-
ku odpadu alebo jeho znizovanim (pozri bod 38).

NEDOSTATOCNA ZROZUMITELNOST KONCEPTU UPRAVY PRED ZNESKODNOVANIM

Podla smernice o sklddkach by mal byt na skldadku ukladany len odpad,
ktory bol predmetom Upravy. Avsak v smernici sa jasne neuvadza, v ¢om
by mala tato Uprava spocivat a ¢i si tato Uprava vyzaduje znizenie mnoz-
stva odpadu uloZzeného na sklddke alebo len zniZzenie jeho objemu?’.

Nedostato¢na zrozumitelnost konceptu Upravy pred uloZzenim na sklad-
ku vyustila do rozli¢nych stratégii na vnutrostatnej a/alebo regiondlne;j
Urovni. Jeden z regidonov zo vzorky sa napriklad zameriaval na mecha-
nické biologickeé ¢cisticky, ktorych vykonnost z hladiska znizenia odpadu
ukladaného na sklddke nebola uspokojiva. V dalsich dvoch regiénoch pri
dosiahnuti vysokej Urovne separovaného zberu bol odpad povazovany
za upraveny a mohol byt odvezeny priamo na skladku (pozri body 27
a 43).

% Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu,
Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru

a Vlyboru regidnov o Siestom
environmentalnom

ak¢énom programe
Eurépskeho spolocenstva
(KOM/2001/0031 v
kone¢nom zneni).

27V ¢lanku 6 pism. a)
smernice 1999/31/ES sa
stanovuje, ze ,znizenim
mnozstva odpadu alebo
nebezpecenstiev pre [udské
zdravie alebo Zivotné
prostredie” a v ¢lanku 2
pism. h) sa stanovuje, Ze

,s ciefom zmensit jeho
objem alebo zredukovat
nebezpecné vlastnosti,
ufah¢it manipuldciu s nim
alebo zlepsit moznosti jeho
zhodnocovania”.
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NEDOSTATOK NORIEM KVALITY EU PRE KOMPOST

EU spolufinancovala zariadenia na vyrobu kompostu a zariadenia na ana-
erébnu digesciu vo vietkych 6smich regiénoch zo vzorky. Aviak v ¢ase
auditu nemali Styri kontrolované regiény ziadne normy kvality pre kom-
post. V zostavajucich Styroch regiénoch sa vyrazne lisila prispustna hla-
dina koncentracie tazkych kovov (pozri bod 51).

Skutocnost, Ze normy kvality pre kompost na narodnej ¢i regionalnej
Urovni bud neexistovali alebo ak existovali, vyrazne sa If3ili, brzdila rozvoj
trhu s kompostom a prevadzkovatelom zariadeni komplikovala predaj
vyprodukovaného kompostu. Neexistuju normy kvality pre kompost EU.

NEEXISTUJE POKYN EU OHLADOM FINANCNEJ ZARUKY PRE NAKLADY NA UZATVORENIE
SKLADKY

V suvislosti s finan¢nou zarukou na krytie nakladov na uzatvorenie sklad-
ky a na starostlivost o sklddku po skonceni prevadzky Dvor auditorov
zistil, Ze v Siestich regionoch, v ktorych boli skladky vybrané na zaklade
vzorky, existovali vyrazné rozdiely v metodikach uplatihovanych na ich
vypocet, ¢o viedlo k vyrazne rozdielnym sumam pri skladke s rovnakou
kapacitou, ¢o naznacuje, ze nemusia byt vzdy dostato¢né na to, aby
pokryli vietky ndklady za obdobie 30 rokov podla poZiadaviek smernice
o sklddkach. EU neposkytla ¢lenskym $tatom ziadne pokyny na to, ako
by sa mali odhadovat ndklady na uzatvorenie sklddky a na starostlivost
o skladku po skoncenfi prevadzky, ani nepodporovala vymenu skidsenosti
medzi ¢lenskymi $tatmi v tejto oblasti (pozri body 33 a 34).
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ZAVERY A ODPORUCANIA

69. Takmer vo vietkych vybranych regionoch boli zistené urcité zlepsenia
v nakladani s odpadom, avsak Uc¢innost financovania infrastruktir na
nakladanie s komundlnym odpadom prostrednictvom strukturalnych
opatreni, pokial ide o pomoc ¢lenskych $tatov plnit ciele politiky EU
v oblasti odpadu, bola obmedzena nedostato¢nym vykondvanim pod-
pornych opatreni a nedostatkami v pravidlach a usmerneniach EU. Ko-
misia pri hodnoteni opera¢nych programov alebo projektov, za ktoré
zodpovedala, nepodporovala vykonavanie podpornych opatreni. Uspech
spolufinancovanych infrastruktur zavisi od existencie u¢inného separo-
vaného zberu pri zdroji, ¢o sa nie vzdy dialo. Hoci vo vsetkych regiénoch
zo vzorky nastali isté zlepsenia v nakladanf s odpadom, len 25 % dosiahlo
ciele politiky EU v oblasti odpadu, pri¢com islo najma o tie, ktoré zaviedli
podporné opatrenia.

VYKONNOST INFRASTRUKTUR NA NAKLADANIE
S KOMUNALNYM ODPADOM

70. Vykonnost spolufinancovanych infrastruktur bola vo vysokej miere zavisla
od stratégif zberu odpadu:

a) triedicky odpadov, ur¢ené na zhodnocovanie odpadu z obalov
roztriedenych pri zdroji domacnostami, podévali uspokojivy vykon
(pozri body 22 az 23);

b) vo vieobecnosti zariadenia na vyrobu kompostu a zariadenia na
anaerébnu digesciu, ktoré upravovali biologicky rozloZitelny od-
pad zo separovaného zberu (ked nebol kontaminovany), podavali
lepsi vykon ako zariadenia upravujuce netriedeny odpad, ktorych
vykonnost bola neuspokojiva (pozri bod 24);

c¢)  mechanickym biologickym ¢istickdm, ktoré prijimali odpad netrie-
deny pri zdroji, sa vo vSeobecnosti nepodarilo prispiet k dosiah-
nutiu ciefov politiky EU v oblasti odpadu, kedZe vacsina odpadu
prijimaného do zariadeni bola ukladana na skladkach (pozri body 25
a 26).

71. Odpad bol ukladany bud po nedostato¢nej Uprave alebo bez akejkol-
vek Upravy vo vsetkych sklddkach vo vzorke, ¢o viedlo k ukladaniu od-
padu s vysokym obsahom biologicky rozlozitelnej latky na sklddkach
(pozri bod 27).
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72. Takmer vietky kontrolované infrastruktury spiiali poziadavky na ochranu
Zivotného prostredia. Pat zo siedmich vybranych sklddok vsak nezriadili
dostato¢nu finan¢nu zaruku na krytie ndkladov na uzatvorenie skladky
a na starostlivost o skladku po skoncenf prevadzky. Vyrazné rozdiely sa
zistili v. metodike pouZivanej na urcenie sumy poZadovanej financnej
zéruky. Vo vacsine pripadov by stanovené sumy boli nedostato¢né na
pokrytie vietkych suvisiacich nakladov (pozri body 28 az 33).

ODPORUCANIE 1

a)  Clenské staty by mali:

i) zamerat sa na infrastruktury na nakladanie s odpadom upra-
vujuce odpad, ktory bol vopred roztriedeny pri zdroji (vra-
tane biologicky rozlozitelného odpadu, ak je to nakladovo
efektivne);

ii)  zabezpedit, aby bol komunélny odpad ukladany na skldadkach
pred zneskodnovanim upraveny;

iii)  uistit sa, Ze skladky maju dostato¢nu finan¢nu zaruku na kry-
tie ndkladov na uzatvorenie skladky a starostlivost o skladku
po skonceni prevadzky na obdobie aspor 30 rokov, pricom
vypocet zaruky by sa mal zakladat na nalezitej metodike.

b)  Komisia by mala prispevok EU podmienit tym, Ze ¢lenské $taty
tieto odporucania realizuju.

Osobitna sprava ¢. 20/2012 - Je financovanie projektov infrastruktury na nakladanie s komunalnym odpadom prostrednictvom strukturalnych opatreni pre clenské staty Gcinnou pomocou
na dosiahnutie cielov politiky EU v oblasti odpadu?



43

CIELE POLITIKY EU V OBLASTI ODPADU NA
REGIONALNEJ UROVNI

73. Dvor auditorov zistil vyrazné nedostatky, pokial ide o vykazovanie plnenia
cielov EU ¢lenskymi statmi, ¢o viedlo k tomu, ze Komisia nebola schopné
vo vsetkych pripadoch hodnotit, ¢i vykonnost, ktorli dosahuju ¢lenské
$taty, bola v sulade s cielmi EU v oblasti odpadu. Komisia kontroluje
konzistentnost prijatych udajov, ale neposudzuje ich spolahlivost a ne-
zhromazduje Ziadne informacie o plneni ciefov EU na regionalnej trovni
(pozri body 36 a 37).

74. Napriek tomu, ze takmer vo vetkych vybranych regionoch sa zistili urcité
zlepsenia:

a) v siestich z 6smich regionov zahrnutych do vzorky sa tvorba od-
padu na osobu zvysila napriek tomu, ze predchadzanie vzniku od-
padu bolo zékladom v hierarchii opatreni EU v oblasti nakladania
s odpadom (pozri bod 38);

b) len Stvrtina regidonov vo vzorke vyrazne zvysila svoj podiel separo-
vaného zberu, ¢o viedlo k zniZeniu za’vislostj od ukladania odpadu
na skladke, a prispela k dosiahnutiu cielov EU (pozri body 39 a7 41);

c¢) odpad bol spravidla ukladany na skladky bez toho, aby bol prime-
rane upravovany, alebo nebol upravovany vébec (pozri bod 44).

ODPORUCANIE 2

a) Clenské staty by mali vytvorit spolahlivé databazy odpadového
hospodarstva na monitorovanie pokroku smerom k dosiahnutiu
cielov politiky EU v oblasti odpadu a podporit predkladanie sprav
Komisii.

b)  Komisia by mala vyhodnocovat tdaje prijaté z ¢lenskych statov
aich spolahlivost.

c¢)  Komisia, Parlament a Rada by mali zvazit prepojenie financnej
podpory EU s plnenim cielov politiky EU v oblasti odpadu.
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OPATRENIA ZAVEDENE NA MAXIMALIZACIU
UCINNOSTI FINANCOVANIA EU

75. U¢innost financovania EU nedosiahla maximélnu Groven pre nedosta-
to¢né vykondvanie podpornych opatreni.

76. Rozvoj podpornych informac¢nych, administrativnych a ekonomickych
opatreni sa vyrazne liil v rdmci regiénov vo vzorke:

a)  Vysoky stupen povedomia verejnosti a ochoty zUcastnit sa systémov
odpadového hospodarstva sa ukdzali ako hlavné faktory Uspechu
infrastruktur na nakladanie s odpadom, najma v suvislosti s triede-
nim odpadu pri zdroji domécnostami. Ani v jednom z tychto regio-
nov zodpovedné organy nemerali vysledky informacnych opatrent,
ktoré zaviedli (pozri body 46 az 47).

b)  Lenregiony, ktoré zaviedli separovany zber biologicky rozlozitelné-
ho odpadu pri zdroji, prispeli k dosiahnutiu ciefov EU tykajucich sa
presmerovania odpadu (pozri body 49 az 50).

c)  Vstyroch z 6smich regidonov vo vzorke chybala norma kvality pre
kompost a v zvysnych Styroch regidonoch sa vyrazne Ifsil pripustny
limit koncentrécie tazkych kovov, ¢o prispievalo k nedostato¢né-
mu rozvoju trhu s kompostom, ktory produkovali zariadenia na
vyrobu kompostu a zariadenia na anaerdébnu digesciu vo vzorke
(pozri bod 51).

d)  Vyznamny dosah na vykonnost projektov a regionov v oblasti od-
padového hospodérstva malo zavedenie ekonomickych nastrojov
prostrednictvom poplatkov alebo danf za zneSkodfovanie odpadu
(pozri body 52 az 53).

e) Komisia nepodporovala vykondvanie podpornych opatreni, najma
zdsady ,znecistovatel plati’, kedZe sa zistilo, Ze v projektoch vo vzor-
ke neboli pouzité Ziadne diferencované miery podpory (pozri body
55 az 60).
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ODPORUCANIE 3

a)  Clenské staty by mali:

i) venovat vacsiu pozornost zvySovaniu povedomia verejnosti
a Ucasti na systémoch nakladania s odpadom, najma v suvis-
losti s triedenim odpadu pri zdroji domacnostami. Vysledky
kampani na zvySovanie povedomia a vzdeldvacich stratégii
by sa mali systematicky merat;

ii)  zamerat sa na implementaciu separovaného zberu vratane
biologicky rozlozitelného odpadu, ak je to ndkladovo efek-
tivne, s cielom ¢o najviac zvysit vykonnost infrastruktur na
nakladanie s odpadom a smerovat k dosiahnutiu cielov po-
litiky EU v oblasti odpadu;

iii) zaviest ekonomické nastroje v oblasti nakladania s odpadom
na podporu predchddzania vzniku odpadu a recyklacie, pre-
dovsetkym prostrednictvom dane za zneskodnovanie odpa-
du, systémov ,plat za to, ¢o vyhodis” a dalSich stimulov vo
forme poplatkov hradenych domacnostami.

b) Komisia by mala:

i) prispevok EU podmienit tym, Ze ¢lenské $taty zrealizuju
odporucania;

ii) v suvislosti so zasadou ,znecistovatel plati” pri schvalova-
ni opera¢nych programov ziadat od ¢lenskych $tatov, aby
uplatfiovali znizend mieru podpory, ked poplatky na na-
kladanie s odpadom hradené doméacnostami nepokryvaju
prevadzkové naklady a velku c¢ast odpisovych nakladov na
nakladanie s odpadom. Komisia by sa mala touto zdsadou
riadit sama pri schvalovani velkych projektov.
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Lepsi

pravny ramec EU a usmernenia EU mézu prispiet k maximalizacii

ucinnosti financovania infrastruktdr na nakladanie s komunalnym odpa-

dom

a)

prostrednictvom strukturdlnych opatreni. Dvor auditorov zistil, ze:

ciele v smerniciach EU o odpade sa dostato¢ne nezameriavaju
na predchéadzanie vzniku odpadu napriek tomu, Ze predchadza-
nie vzniku je prvou moznostou odpadového hospodarstva podla
smernice o odpade (pozri body 61 az 62);

koncept Upravy pred zneskodnovanim nie je dostatocne jasny, ¢o
vedie k roznym stratégidam na narodnej a regionalnej Urovni (pozri
body 63 a7z 64);

chybaju normy kvality EU pre kompost, hoci v ¢lenskych $tatoch
normy chybaju alebo su nejednotné, ¢o branilo rozvoju trhu s kom-
postom (pozri body 66 a 67);

chybaju usmernenia k metodike na stanovenie ndkladov na uza-
tvorenie skladky a na starostlivost o sklddku po skonceni prevadzky
(pozri bod 68).

ODPORUCANIE 4

Ko

a)

misia by mala:

navrhnut ciele na predchadzanie vzniku v sulade s pyramidovou
hierarchiou spésobov nakladania s odpadmi v EU;

objasnit koncept Upravy pred zneskodrovanim, ktory je sta-
noveny v smernici o sklddkach, aby ¢lenské $taty postupovali
jednotne;

zvazit moznost vypracovania noriem kvality EU pre kompost spo-
lu s ¢lenskymi $tdtmi na podporu rozvoja trhu s kompostom;

poskytnut nalezité usmernenia a Sirit osvedcené postupy v suvis-
losti s metodikou pouzivanou na odhad nakladov na uzatvorenie
skladky a na starostlivost o skldadku po skonceni prevadzky, ktoré
budu kryté finan¢nou zarukou.
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Tato spravu prijala komora ll, ktorej predsedd Harald NOACK, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 24. oktébra 2011,

Za Dvor auditorov
I/bt'éﬂt_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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SYSTEM NAKLADANIA S ODPADOM OD ZDROJA ODPADU PO KONECNE
ZNESKODNOVANIE

Predchddzanie vzniku Predchadzanie vzniku

- VYTVORENY KOMUNALNY ODPAD

Opatovné
pouZitie

Recykldcia

Zvyskovy
odpad

Ivyskovy
odpad

|

. Spalovanie
Zhodnocovanie (energetické
zhodnocovanie)

Rezidua

o . Energia
Ineskodnovanie Skladka 20 skladkovych
4 plynov
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Dopliujtice poznamky ku grafu
Podla smernice o odpade:

. sU opatrenia, ktoré sa prijmu predtym, ako sa latka, material alebo produkt
stane odpadom, a ktoré znizuju: mnozstvo odpadu, nepriaznivé Ucinky vytvoreného odpadu na zi-
votné prostredie a ludské zdravie alebo obsah skodlivych latok v materidloch a produktoch.

:znamena akukolvek ¢innost, pri ktorej sa produkty alebo sucasti, ktoré nie su
odpadom, znova pouZiju na ten isty Ucel, na aky boli urcené.

. je kazda ¢innost zhodnocovania, ktorou sa odpadové materidly opdtovne upravia na
produkty, materidly alebo latky ur¢ené na povodny tcel alebo na iné Ucely. Zahfha opdtovnu Upravu
biologicky rozlozitelného materialu, ale nezahfna energetické zhodnocovanie a opédtovnu Upravu na
materidly, ktoré sa maju pouzit ako palivo alebo na ¢innosti spdtného zasypavania.

Zhodnocovanie: je akdkolvek ¢innost, ktorej hlavnym vysledkom je prospesné vyuzitie odpadu, ktory
nahradi iné materialy, ktoré by sa inak pouzili na splnenie urcitej funkcie, alebo pripravenost odpadu
na plnenie tejto funkcie v zdvode alebo v sirsom hospodarstve.

Zneskodnovanie: je kazda ¢innost, ktord nie je zhodnocovanim, i v pripade, ak je druhotnym vy-
sledkom ¢innosti spatné ziskanie latok alebo energie.
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_I

PODPORA ZO STRUKTURALNYCH OPATRENI VYCLENENA PRE PROJEKTY ODPADOVEHO
HOSPODARSTVA

PROGRAMOVE OBDOBIE 2000 — 2006

. KF (komunalny KF (zivotné pro-
Clensky stat a priemyselny stredie stvisiace % z celkovej sumy
odpad) s odpadom)
Spanielsko 1393087080 75120816 220099 852 1688307 748 36,78
Grécko 365649728 0 297 647 168 663 296 896 14,45
Portugalsko 385910757 8908 090 51652744 446 471 591 973
Taliansko 0 0 313677576 313677576 6,83
Madarsko 176 848 871 27958 830 15167782 219975 483 4,79
Nemecko 0 0 197 557 502 197 557 502 4,30
Polsko 74031202 29438760 91424570 194 894 532 4,25
Litva 90372374 16 563 950 1446008 108382332 236
Rumunsko 0 107 489 325 0 107 489 325 2,34
Francizsko 0 0 103931777 103931777 2,26
irsko 6903 275 0 80617 000 87520275 191
Slovinsko 62572651 20331730 0 82904 381 1,81
Ceské republika 47345000 0 16 328 485 63673 485 1,39
Lotyssko 324051M 22928732 7538163 62872006 1,37
ES(Z):]J;?;ETEU 0 0 56 691788 56 691788 1,24
Bulharsko 0 51800193 0 51800193 113
Cyprus 0 28722415 0 28722 415 0,63
Estonsko 23096 673 0 2389009 25485682 0,56
Slovensko 0 0 22870561 22870 561 0,50
Spojené kralovstvo 0 0 16 864 095 16 864 095 0,37
Malta 11723250 0 3166 065 14889315 0,32
Z‘)ifjgfagc';"ga'"a 0 0 13985683 13985683 030
Finsko 0 0 6222300 6222300 0,14
Belgicko 0 0 5706707 5706707 0,12
Holandsko 0 0 5680360 5680360 0,12
Dénsko 0 0 0 0 0
Luxembursko 0 0 0 0 0
Rakusko 0 0 0 0 0
Svédsko 0 0 0 0 0
SPOLU EU 2669 945 972 389262 841 1530665 195 4589 874008 100,00

Zdroj: Eurépska komisia.
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PROGRAMOVE OBDOBIE 2007 — 2013

Clensky stat Vyélenena suma EU %z celkovej sumy
Polsko 1311253636 21,01
Rumunsko 792 840872 12,71
Ceska republika 520258 572 8,34
Spanielsko 462015 554 7,40
Grécko 432176 450 6,93
Slovensko 368 600 000 591
Madarsko 366 500 000 5,87
Taliansko 338072531 542
Bulharsko 300521138 482
Litva 278995 046 447
Portugalsko 224088 076 3,59
Slovinsko 205568 426 3,29
Franctzsko 134470 000 2,16
Loty3sko 129500 000 2,08
(yprus 125495 000 2,01
Estonsko 70302 813 1,13
Malta 55250000 0,89
Nemecko 47745110 0,77
Cezhranicné spolupraca EU 47890793 0,77
Spojené kralovstvo 20230668 0,32
irsko 3000000 0,05
Belgicko 2382219 0,04
Holandsko 2667 500 0,04
SPOLU 6239 824 404 100,00

Zdroj: Europska komisia.
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ZOZNAM INFRASTRUKTUR VYBRANYCH NA AUDIT
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Regién Druh infrastruktury .
(Elens?( ) Nazov projektu na nakladanie Fond EU
y s odpadom
g:mlssﬁ) Mechanicka biologickd Cisticka (Sant Adria de Besos) Mechanicka biologickd dprava | Kohézny fond
Katalansko Vystavba a Gprava infrastruktdr na nakladanie
(panielsko) s komundlnym odpadom v Katalénsku (Projekt 17 — Sklddka Kohézny fond
P Rozsirenie a tprava skladky v Alt Emporda)
Katalansko Vystavba a Gprava infrastruktur na nakladanie Zariadenie na virobu
(panielsko) s komundlnym odpadom v Katalénsku (Projekt 18 — Kompostu y Kohézny fond
P Zariadenie na vyrobu kompostu v Gironés) p
Sardinia Zariadenie na vyrobu kvalitného kompostu Zariadenie na vyrobu EFRR
(Taliansko) (Serramanna) kompostu (OP Sardinia)
Sardinia N ) S, iy EFRR
(Taliansko) Zariadenie na anaerébnu digesciu (Villacidro) Mechanicka biologickd dprava (0P Sardinia)
Sardinia Zariadenie na vyber, stabilizaciu a vyrobu paliva . EFRR
(Taliansko) zodpadov (Olbia) Mechanicka biologickd dprava | op'c, inia)
Aplia Zariadenie na biostabilizdciu a vyrobu kompostu iy EFRR
(Taliansko) v Cerignole Mechanicka biologickd prava (OP Apdlia)
Apiilia . . . EFRR
(Taliansko) Skladka (Cavalino) Skladka (P Apilia)
Apiilia Zariadenie na biostabilizaciu (Cavallino) Mechanicka biologickd dprava EFRR
(Taliansko) (OP Apdlia)
Apilia Ochrana Zivotného prostredia a regenerdcia EFRR
(Tr;)aliansko) prostrednictvom rozvoja cyklu nakladania s komunélnym | Nefungoval v ¢ase auditu (OP Apdlia)
odpadom (Brindisi)
Andaltizia Zariadenie na zhodnocovanie obalov a odpadov
Cpanielsko) z obalov v integrovanom stredisku na ipravu tuhého Triedicka odpadov Kohézny fond
p komundlIneho odpadu v Monte Marta-Cénica (Sevilla)
Avndal.uzm anademe na zhodnocovanie a na vyrobu kompostu Mechanicka biologickd tprava | Kohézny fond
(Spanielsko) (Linares)
Andaldzia Uprava, zatvorenie a vystavha novej kazety sklddky pre . )
(Spanielsko) tuhy komundlny odpad, Guadiel (Linares) Skladka Kohézny fond
Lisabon a tdolie Tagus | . ... N EFRR
(Portugalsko) Triedicka odpadov, RESITEJO Triedicka odpadov (0P LVT)
Lisabon a idolie Tagus | Vystavba zariadenia na ekologické zhodnocovanie Zariadenie na anaerébnu Kohézny fond
(Portugalsko) (VALORSUL) digesciu y
Severné Portuaalsko Systém viacerych miest a obci na zhodnocovanie EFRR
(Portugalsko) 9 a Gpravu tuhého komundlneho odpadu (Vale do Douro | Triedicka odpadov (OP Severné
9 Sul, RESIDOURO) Portugalsko)
Severné Portuaalsko Systém viacerych miest a obci na zhodnocovanie EFRR
(Portugalsko) 9 a Gpravu tuhého komundlneho odpadu (Vale do Douro | Sklddka (OP Severné
9 Sul, RESIDOURO) Portugalsko)
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Druh infrastruktiry

Regidn p . . .
Y o Nazov projektu na nakladanie Fond EU
(clensky stét) s odpadom
Severné Portugalsko Environmentdlna obnova zariadenia na dpravu tuhého | Zariadenie na vyrobu (E(l;ggeverné
(Portugalsko) komundineho odpadu (Vale do Ave) kompostu Portugalsko)
Severné Portugalsko Integrované nakladanie s tuhym odpadom LIPORom — Zariadenie na vyrobu Kohézny fond
(Portugalsko) zariadenie na ekologické zhodnocovanie kompostu y
Severné Portugalsko | Systém viacerych miest a obci na zhodnocovanie - )
(Portugalsko) a Upravu tuhého komundlneho odpadu (Baixo Tamega) Triedicka odpadov Kohézny fond
Severné Portugalsko | Systém viacerych miest a obci na zhodnocovanie . ]
(Portugalsko) a Gpravu tuhého komundlneho odpadu (Baixo Tamega) Skladka Kohézny fond
N , Kohézny fond
Nord-Est Program odpadového hospodarstva v Piatra Neamt Lariadenie na vyrobu (byvaly nastroj
(Rumunsko) kompostu ISPA)
Nord-Est Kohézny fond
Program odpadového hospodarstva v Piatra Neamt Triedicka odpadov (byvaly ndstroj
(Rumunsko) ISPA)
Nord-Est Kohézny fond
Program odpadového hospodarstva v Piatra Neamt Sklddka (byvaly ndstroj
(Rumunsko) ISPA)
Sud-Vest Integrovany systém nakladania s komunélnym odpadom | Zariadenie na vyrobu ﬁ? !]veazlr]yngosr:;jo‘
(Rumunsko) (R&mnicu Valcea) kompostu ISF)’IA) y )
Kohézny fond
Sud-Vest Skiadka (byvalj nastroj
(Rumunsko) ISPA)

Preskimané doplnkové operacné programy EFRR, pri ktorych neboli skontrolované ziadne infrastruktury

Katalansko , , [

Gpanielsko) Jednotny programovy dokument Katalédnsko 2000 — 2006
Andalizia ., L

Gpanielsko) Operacny program Andaldzia 2000 — 2006

Kastilia-la-Mancha
(Spanielsko)

Operacny program Kastilia-la-Mancha 2000 — 2006

Cpmunidad de Madrid
(Spanielsko)

Jednotny programovy dokument Comunidad de Madrid 2000-2006

Madeira
(Portugalsko)

Operacny program Madeira 2000 — 2006

Sicilia
(Taliansko)

Operacny program Sicilia 2000 — 2006

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov.
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MIERA POSKYTOVANEJ PODPORY V POROVNANI S MIERAMI, KTORE ZOHLADNUJU
UROVEN KRYTIA PREVADZKOVYCH VYDAVKOV DOMACNOSTAMI

. . Celk9vé krytie Kry:tie pr’evédz- Uplatnend miera Navrhovana miera o
Infrastruktura nakladov kovych nakladov podpory, ktord sa Referencny rok
poplatkami poplatkami EECRe ma uplatnit®

ES-CA1 40 % 4% 80 % 50% 2010
ES-CA2 56 % 59 % 80 % 50 % 2010
ES-CA3 76 % 80 % 80% 50% 2010
[T-SA1 78 % 84% 50 % 40 % 2009
IT-SA2 77% 83 % 50 % 40 % 2009
IT-SA3 78 % 84% 50 % 40 % 2009
[T-PUT 96 % 100 % 50 % 40 % 2009
[T-PU2a3 85% 91% 50 % 40 % 2009
IT-PU4 Nevztahuje sa. Projekt nebol v ¢ase auditu cinny.

ES-ANT Nevzt'?hujg sa. Prevéldzk‘ové‘a odpisové naklady triedicky st hradené

spolocnostami, ktoré uviedli obaly na trh.

ES-AN2a3 83% 88 % 80 % 50 % 2009
PT-LVT1 55% 66 % 75% 50% 2010
PT-LVT2' 0% 0% 50 % 50 % 2010
PT-NO1a?2 27% 3% 75% 50 % 2010
PT-NO3 73% 88 % 75% 50 % 2010
PT-NO4 68 % 82 % 50 % 50 % 2010
PT-NO5a 6 24% 29% 85% 50% 2010
RO-PN1,2a3 Ziadne 73 % 75% 50 % 2010
RO-RV1a2 Ziadne 89 %? 75% 50 % 2010

! Dvor auditorov mal k dispozicii informéacie tykajuce sa len dvoch z troch miest a obci, o ktoré Ziadal.

2 Nezahfiia prevadzkové néklady skladky a zariadenia na vyrobu kompostu.

3 Na zéklade technického dokumentu 1 - Uplathovanie zasady znecistovatel plati — RozliSovanie sadzieb podpory Spolocenstva na
¢innosti suvisiace s infrastrukttrou v rdmci strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a ISPA (6.12.1999). V tomto dokumente su navrhnuté
miery podpory, ktoré sa maju uplatnit..

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zéklade Udajov dostupnych na urovni Komisie a clenskych $tatov.
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ODPOVEDE
KOMISIE

ZHRNUTIE

1l

Komisia nebola v ramci projektov spolufinancovanych
politikou sudrznosti opravnena kontrolovat vhodnost, ani
posudzovat podstatu programov odpadového hospodar-
stva, ¢i ukladat zac¢lenenie podpornych opatrent.

V Case schvalenia projektov a ich realizédcie nebol triedeny
zber zdkonnou poziadavkou EU.

Komisia navrhla ex-ante podmienenost pre politiku
sudrznosti na obdobie rokov 2014 - 2020.

1. a)

Komisia uznava, ze problém koncepcie nakladov na nakla-
danie s odpadmi a ndkladov na zatvorenie skladky a sta-
rostlivost o sklddku po skonceni prevadzky predstavuje
systémovy problém, ktory si vyzaduje celistvy pristup, ze
judikatura v tejto oblasti sa bude dalej vyvijat a Ze sa usku-
tocnia technické diskusie.

Komisia v stlade s dokumentom Plan pre Eurépu efektivne
vyuzivajuicu zdroje (KOM(2011) 571 v kone¢nom znenf)
vypracuje politiku zameranud na minimalizédciu ukladania
odpadu na sklddkach a zvysenie podielu recyklacie. Z tohto
hladiska je klicovou podmienkou Uspesnosti realizacia
hospodarskych nastrojov, ako su napriklad dan z pozem-
nych skladok alebo systém platieb za konkrétne mnozstva
odpadov.

111, b)

Zber a hodnotenie Udajov o odpade sa zlepsili v rokoch
nasledujucich po obdobf, ktorého sa tykal audit Dvora
auditorov.

Pokial' ide o komunalny odpad, Komisia zaviedla od roku
1995 systém dobrovolného zberu a zostavovania udajov na
Urovni ¢lenskych $tatov a uplatiuje kvalitativny rdmec pre
oficialne statistiky. V roku 2010 zaviedla dobrovolny systém
tvorby $tatistik na regionalnej Urovni.

V obdobi, ktoré skimal Dvor auditorov (2000 — 2009)
sa vytvorenie komunélneho odpadu na osobu zvysilo
v 16 ¢lenskych Statoch, znizilo v deviatich a nezmenilo vo
dvoch ¢lenskych $tatoch.
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1. ¢)

Pokial ide o nakladanie s odpadom, jedno z ex-ante kritérif
podmienenosti v oblasti odpadu navrhovanych na obdo-
bie rokov 2014 - 2020 pozaduje, aby ¢lenské staty pripravili
programy odpadového hospodarstva splfiajice poziadavky
ramcovej smernice o odpade z roku 2008, ¢o by ¢lenskym
statom znemoznilo poddvat nelplné spravy a zaroven vyu-
zivat Strukturalne opatrenia.

IV. a)

Podmienenost ex-ante sdvisiaca s ustanoveniami rémcove;j
smernice o odpade je zahrnutd do nariadenia navrhnutého
Komisiou, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia' na
programovacie obdobie 2014 — 2020.

1V. b)

Komisia podporuje tieto odporucania a vyzyva ¢lenské
staty, aby vytvorili verejné databdzy tykajuce sa nakladania
s odpadom. Ramec poskytuje ndvrh Komisie na vytvorenie
spolo¢ného systému environmentdlnych informacif (SEIS)?.

IV. )

Triedeny zber sa stane zdkonnou povinnostou pre viacero
prudov odpadov (okrem biologicky rozlozitelného odpadu)
od roku 2015.

Komisia vypracuje v silade s dokumentom Plan pre Eurépu
efektivne vyuzivajucu zdroje (KOM(2011) 571 v konec-
nom znenf) politiku zamerant na minimalizédciu ukladania
odpadu na skladkach a sucasné zvysenie podielu recykla-
cie. Z tohto hladiska je kftc¢ovou podmienkou UspesSnosti
realizdcia hospodarskych ndstrojov, ako su napriklad dan
z pozemnych sklddok alebo systém platieb za konkrétne
mnozstva odpadov.

Komisia navrhla podmienenost ex-ante pre politiku
sudrznosti v obdobi rokov 2014 — 2020. Pokial ide o nakla-
danie s odpadom, jedno z kritérii podmienenosti v oblasti
odpadu pozaduje, aby ¢lenské Staty vypracovali programy
predchadzania vzniku odpadu, ako to pozaduje ¢lanok 29
rdmcovej smernice o odpade z roku 2008.

1 KOM(2011) 615 final/2,6.10.2011, v zneni zmien a doplneni zo 14.3.2012
a11.9.2012.

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/
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Pri projektoch, ktoré vytvaraju prijmy, Komisia v sicasnosti
uplatiuje zdsadu ,znecistovatel plati” a znizend mieru
pomoci, pricom vyuziva sihrnny pristup, ktory zohladnuje
dostupnost a Ucinnost.

V. d)

Aktudlna ramcovd smernica o odpade 2008/98/ES stano-
vuje pravne zdvazné poziadavky tykajuce sa hierarchie
odpadového hospodarstva, triedeného zberu, cielov recyk-
lacie, programov odpadového hospodarstva a programov
predchddzania vzniku odpadu.

V juni 2012 Komisia zverejnila usmernenia o kfticovych
poziadavkach uvedenej smernice?.

Revizia rémcovej smernice o odpadoch pldnovana na rok
2014 by sa mala zamerat na ciele predchadzania vzniku
odpadu do roku 2020, ako aj na reviziu cielov recyklacie do
roku 2020. Uvedena revizia sa spoji s reviziou cielov pre-
smerovania biologicky rozlozitelného odpadu zo sklddok
stanovenych smernicou o sklddkach odpadov v zaujme
predchéddzania skladkovaniu recyklovatelného odpadu,
ktora je tiez napldnovana na rok 2014.

Komisia zvazuje rozvoj kritérif stavu konca odpadu pre bio-
logicky rozlozitelny odpad. Tym by sa mala podporit vyroba
kompostu s overenou kvalitou.

®  http//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
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uvoD

7.

Ramcova smernica o odpade z roku 2008 posiliuje
v porovnani s ramcovou smernicou o odpade z roku 1975
hierarchiu odpadového hospodarstva a zdsadu ,znecisto-
vatel plati”.

Spoloé¢na odpoved Komisie na pripomienky 10
alil

Existuju dva hlavné typy financovania z prostriedkov EU:
fondy, ktoré su spravované centrdlne a priamo Eurépskou
komisiou, napr. pre vyskum, a fondy, ktoré riadia spolo¢ne
EU a ¢lenské $taty, napriklad $trukturalne fondy a Kohézny
fond. V pripade fondov s tzv. spolo¢nym hospoddrenim
Clenské Staty realizuju programy na vnutrostatnej drovni.
Clenské $taty potom vyclenia finan¢né prostriedky konco-
vym prijemcom (napriklad podnikom, polnohospodarom,
obciam atd.). Clenské 3taty su predovietkym zodpovedné
za ustanovenie systému riadenia a kontroly spifiajuceho
poziadavky nariadenf, zaistenie efektivneho fungovania
tohto systému, ako aj za predchddzanie nezrovnalostiam,
za ich zistovanie a napravu. Komisia pIni dozornu ulohu
a uistuje sa o sulade opatreni upravujicich systém kon-
troly a riadenia. Postupuje pri tom tak, Zze overuje Uc¢inné
fungovanie systému a podla potreby vykonava potrebné
finan¢né opravy.

Clenskeé staty primarne zodpovedaju za vyber, vykonavanie
a monitorovanie projektov EFRR.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRIiSTUP

17.

Jedna z vybranych krajin — Rumunsko - nebola v obdobf
rokov 2000 - 2006 ¢lenom EU, stala sa nim az v roku 2007.
Pri krajinach pred vstupom do EU sa uplatriovalo nariade-
nie o vytvoreni nastroja Strukturadlnych politik pre predvstu-
pové obdobie (ISPA).
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PRIPOMIENKY

Spolo¢na odpoved na pripomienky 20 a 21
Vsetkych 26 vybranych projektov sa spolufinancovalo
v ramci obdobia rokov 2000 — 2006; péat z nich sa financo-
valo prostrednictvom nastroja ISPA, desat prostrednictvom
Kohézneho fondu a zvysok prostrednictvom fondu EFRR,
nie vsak ako velké projekty; netykalo sa ich teda hodno-
tenie ex-ante Utvarmi Komisie. Podla zdsady spolo¢ného
hospodarenia v pripade tychto projektov zodpovedaju za
posudzovanie ziadosti o grant, rozhodovanie o udelenej
sume a naslednu realizaciu projektu vnutrostatne riadiace
organy.

24,

Nadmerné vyuzivanie niektorych triediciek odpadov
v urcitych pripadoch suvisi so zasadnymi a neocakavanymi
zmenami hospodarskej ¢innosti a ludského spravania sa
v sUvislosti s triedenim odpadu, ktoré sa nedaju vopred
predpovedat.

25.a)

Podla vysvetlenia v pripomienke 24 je tazké predpovedat
zlozenie zozbieraného odpadu. To ma nasledne vplyv na
vykon z hladiska produkcie kompostu. Vykon by sa vsak
mal posudzovat celkovo: napriklad pri jednom projekte
¢lensky stat uviedol, ze vacsia biologicka rozlozitelnost
odpadu viedla k znizeniu mnozstva vyrobeného kompostu,
ale na druhej strane k vyrobe bioplynu.

25. b)
Komisia odkazuje na svoju odpoved na pripomienku 24.

Dosiahnutie cielov projektov v rdmci nastroja ISPA/Kohéz-
neho fondu sa kontroluje v porovnani s cielmi (stanove-
nymi v rozhodnuti Komisie), pricom kontrolu vykonavaju
Utvary Komisie v ramci postupov ukoncenia projektov.

Utvary Komisie bert na vedomie pripomienku Dvora audi-
torov a zvazia ju v rdmci postupu ukoncenia projektu pri
overovani informacii poskytnutych ¢lenskym statom.
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25.¢)

Neexistuju ziadne zdkonné poziadavky Eurdpskej unie,
podla ktorych by ¢lenské staty mali stanovit normy tyka-
juce sa kompostu, kedZe ich zakonodarca nespecifikoval.

Neexistuju ziadne harmonizované normy Eurépskej Unie
tykajuce sa kompostu. Budlce opatrenia v oblasti nakla-
dania s biologickym odpadom v Eurépskej unii sd uvedené
v oznamen{ Komisie z roku 2010 — KOM(2010) 235 v konec-
nom zneni — na adrese: http://ec.europa.eu/environment/
waste/compost/developments.htm. Komisia konkrétne
zvazuje kritéria stavu konca odpadu pre biologicky rozlo-
Zitelny odpad.*

25.d)

V pripade dvoch projektov fungujtcich pod Uroviiou kapa-
city Utvary Komisie bert na vedomie pripomienku Dvora
auditorov a zvézia ju v rdmci postupu ukoncenia projektu
pri overovani informdcii poskytnutych ¢lenskym statom.

V jednom z uvedenych pripadov je nadmerné vyuzivanie
mimoriadne obmedzené. Navyse clensky Stat informoval
Komisiu, ze v aktudlnych planoch sa pocita s instaldciou
nového zariadenia na vyrobu kompostu na uspokoje-
nie potrieb daného regionu. V druhom pripade sa tvorba
odpadu zvysila napriek zvyseniu kapacity zariadenia.

4V oznameni sa konstatuje: ,Mali by sa ustanovit normy pre kompost
a digestat, ktoré by im umoznili ich volny obeh na vnutornom trhu a ich
pouzivanie bez dalSieho monitorovania a kontroly péd, na ktorych sa
vyuzivaju. (s. 7). Najucinnejsim spésobom stanovenia takychto noriem
by bol postup ,stavu konca odpadu” podla rdmcovej smernice o odpade.
Komisia zacina posudzovat technicky zéklad pre mozny navrh. Normy pre
kompost sa pripravuju v kontexte kritérif stavu konca odpadu (pripravuju
sa technické ndvrhy na prijatie, ak to bude vhodné, v priebehu roku 2013).
Podrobnejsie informéacie o najnovsom vyvoji pozri: http://susproc.jrc.
ec.europa.eu/activities/waste/index.html
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ODPOVEDE
KOMISIE

26.
Najdolezitejsou zdsadou pomoci EU je udrzatelnost opat-
renia spolufinancovaného EU. Clenské $taty musia zaruc¢it
realizovatelnost, funk¢nost a stlad projektov so zdsadami
EU:

— V suvislosti s ukoncenim programov EFRR sa od ¢len-
skych statov pozaduje, aby Komisii spolu so zaverecny-
mi dokumentmi predloZili zoznam nedokoncenych pro-
jektov a projektov neschopnych prevadzky a poskytuje
sa im lehota az dvoch rokov (31.12.2012) na predlozenie
informécii o dokoncenf tychto projektov. Ak sa projekty
nedokoncia ani po uplynutf tejto lehoty, Komisia zaisti,
aby ¢lensky stat vratil prislusné financ¢né prostriedky,
alebo uplatnf finan¢né opravy.

— V pripade Kohézneho fondu si postup ukoncenia vy-
7aduje podanie informécii o investicidch v zdverecnej
sprave, do ktorej sa zahrnie povodné posudenie pravde-
podobnosti dosiahnutia ocakdvanych vysledkov. V leho-
te troch rokov od poslednej platby Komisie musia pris-
lusné orgény ¢lenského statu predlozit vietky doklady
tykajlce sa vydavkov a kontrol projektu.

Projekt v oblasti Apulia je uvedeny v zozname nedokonce-
nych projektov/projektov neschopnych prevadzky. Okrem
toho, na zaklade ziadosti Komisie o informécie, riadiaci
organ operacného programu pre oblast Apulia na obdo-
bie rokov 2000 — 2006 informoval 7.3.2012 Utvary Komisie
o tom, ze zatial bola uzatvorena zmluva o prevadzke pro-
jektu IT-PU4, ktord nadobudla platnost 20.7.2012.

27.b)

Podla ¢lenského $tatu ciele projektu nezhfiali produk-
ciu kompostu, ale stabilizovaného odpadu alebo blizsie
neurceného kompostu (odpadu). So zretefom na Struktiru
zariadenia nebolo mozné udelit projektu povolenie na
vyrobu kvalitného kompostu (druhotnej suroviny) v prie-
myselnom rozsahu, ale len na Urovni experimentdlnej
kapacity, ako to bolo v ¢ase inSpekcie Dvora auditorov na
mieste. Z toho vyplyva, ze vytvoreny odpad zrejme nesplni
talianske zakonné poziadavky na hnojiva.
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Ramcek 4 — Prvy odsek

Utvary Komisie berd na vedomie pripomienku Dvora
auditorov tykajucu sa styroch ¢isticiek a zvazia ju v rdmci
postupu ukoncenia projektov pri overovani informacif
poskytnutych ¢lenskymi $tatmi (pozri tiez odpoved na pri-
pomienku 26).

Ramcek 4 — Treti odsek

Pokial ide o triedi¢cku odpadu a zariadenie na vyrobu kom-
postu v Linares (Spanielsko), ¢lensky $tat v odpovedi na
pripomienku Dvora auditorov uviedol, Ze nizka Uroven
dosiahnutia ciefov bola okrem iného spdsobena tech-
nickymi problémami zapri¢inenymi hydrologickymi pod-
mienkami. Kompostovanie sa zastavilo s ciefom vybudovat
urcity infrastruktiru na reguldciu hydrologickych podmie-
nok. Tato skuto¢nost mala vplyv aj na mnozstvo odpadu,
ktoré sa muselo ulozit na sklddke. Podla ¢lenského Statu sa
prace uskutocnili s cielom vyriesit uvedené problémy.

28.

Ciele presmerovania biologicky rozlozitelného odpadu zo
sklddok by sa mali dodrzat na vnutrostatnej Urovni. Prvy
ciel bol fixovany z jula 2006. Komisia v sticasnosti vysetruje
vykondvanie aktudlnych ciefov presmerovania biologicky
rozlozitelného odpadu zo sklddok a v sulade s tym zacala
vec riesit v rdmci projektu EU Pilot®.

28. a)

V pripade jednej skladky bez systému predbeznej Upravy
obsahovalo organicky materidl len 31 % uloZeného
odpadu. Navyse, v roku 2010 sa podiel obyvatelov, ktorf
nemaju pristup k triedenému zberu biologicky rozlozitel-
ného odpadu, zniZil zo 69 % na 35 %, takze sa znizuje aj
obsah organického odpadu uloZzeného na sklddkach.

Utvary Komisie v kazdom pripade berd na vedomie pripo-
mienku Dvora auditorov a zvazia ju v rdmci postupu ukon-
Cenia projektov pri overovani informéacii poskytnutych
¢lenskymi Statmi (pozri aj odpoved na pripomienku 26).

° EU Pilot je systém na vymenu informacii medzi Komisiou a ¢lenskymi

$tatmi zamerany na hladanie rieSeni mozného porusenia pravnych
predpisov EU bez potreby zacinat konanie vo veci porusenia.
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28. b)

V pripade jednej sklddky bola vykonnost (podla informacif
¢lenského $tatu) ovplyvnend okrem iného hydrologickymi
podmienkami, uskutoc¢nili sa vSak prace na vyrieSenie tohto
problému.

Pokial ide o dalsie zariadenie, Komisia na zaklade vysvet-
lenia ¢lenského Statu pochopila, Ze vykonnost ovplyvnilo
velké mnozstvo netriedeného odpadu pochadzajuceho
z Uzemia mimo danej oblasti.

29.

Pokial ide o zariadenie, ktoré v ¢ase auditu nebolo uvedené
do prevadzky, Komisia odkazuje na svoju odpoved na pri-
pomienku 26.

Spolo¢na odpoved na pripomienku 30

aramcek 5

Uvedené zistenia sa berd na vedomie. Do tej miery, do akej
boli porusené prislusné ustanovenia smernice o skladkach
tykajuce sa kontroly sklddkovych plynov, Komisia tuto vec
preskima s dotknutymi ¢lenskymi Statmi prostrednictvom
systému EU Pilot.

V pripade talianskeho projektu uvedeného v ramceku 5
Utvary Komisie berd na vedomie pripomienku Dvora audi-
torov a zvazia ju v rdmci postupu ukoncenia projektu pri
overovani informacii poskytnutych ¢lenskym statom (pozri
taktiez odpoved na pripomienku 26).

Pokial ide o rumunsky projekt uvedeny v ramceku 5, Komi-
sia poznamenava, ze pri posudzovani dokumentov pred-
loZzenych rumunskymi Uradmi s cielom splnit osobitné
podmienky stanovené v ¢ldnku 8 Memoranda o finan-
covani stanovilo environmentédlne povolenie pre projekt
ISPA vydané prislusnym vnutrostatnym organom pre novu
sklddku ,zariadenia na zber a spalovanie skldadkového
plynu”, ako aj monitorovaci program tykajuci sa,mnozstva
a kvality a sklddkového plynu na reprezentativnych c¢as-
tiach skladky”.
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Spoloé¢na odpoved na pripomienky 31 a 32

V smernici o sklddkach odpadov sa nestanovuju kvantifi-
kované limity pre emisie zapachov, ktoré treba dodrziavat,
uvadza sa v nej vSak vseobecna poziadavka,® ktora uklada
prevadzkovatelom sklddok, aby minimalizovali také nepri-
jemné okolnosti, ako je zdpach. Pri jednom projekte bolo
pridané doplnkové vybavenie (niekolko ventilatorov a bio-
logicky filter) s ciefom predist problémom so zédpachom,
a to na zaklade prislusného povolenia na vnutrostatnej
drovni.

Utvary Komisie bert na vedomie pripomienku Dvora audi-
torov a zvézia ju v rdmci postupu ukoncenia projektu pri
overovani informécii poskytnutych ¢lenskym Statom (pozri
tiez odpoved na pripomienku 26).

Spoloé¢na odpoved na pripomienky 33 a 34
Komisia uznava, ze otdzky tykajuce sa nakladov na zatvo-
renie skladky a starostlivost o nu po skonceni prevadzky
predstavuju systémovy problém, ktory si vyzaduje celistvy
pristup.

Komisia za¢ne diskusiu s ¢lenskymi stdtmi na technickej
drovni.

V rdmci politiky sudrznosti na obdobie rokov 2007 — 2013
sa vo formuléri ziadosti pre velké projekty od uché&dza-
Cov pozadovalo, aby preukdzali, Ze ndklady na prevadzku
a Udrzbu vratane ndkladov na vratenie budu za urcité refe-
renc¢né obdobie pokryté v zaujme zaistenia udrzatelnosti
projektu. Vo financ¢nej analyze velkych projektov sa tiez
musi zohladnit zvyskova hodnota, ktord mozno vymedzit
ako moznu likvida¢nu hodnotu.

Utvary Komisie berd na vedomie pripomienku Dvora audi-

torov a zvazia ju v rdmci postupu ukoncenia projektov pri
overovani informacii poskytnutych ¢lenskym statom.

6 Vprilohe, bod 5.
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Spolo¢na odpoved na pripomienky 37 a 38
Neexistuje Ziadna zdkonna poziadavka na oznamovanie na
regionalnej Urovni: smernice a ich poziadavky vratane cie-
lov sU urcené pre clenské Staty.

Clenské staty musia podla rdamcovej smernice o odpade
z roku 2008 oznamovat pokrok na vnutrostatnej Urovni pri
dosahovani cielov recyklacie a zhodnocovania v oblasti
komunélneho odpadu, pricom oznamovanie zac¢alo v roku
2012.

Komisia v roku 2010 zaviedla ako novu ¢innost zber statistic-
kych udajov o komunélnom odpade na Grovni EU. Uplatriuje
kvalitativny rdémec stanoveny pre tvorbu vyroc¢nych Statistik
o komunélnom odpade, ktoré sa vytvaraju od roku 1995.

Zber Udajov o komunalnom odpade realizuju clenské Staty
dobrovolne v rdmci ro¢ného Statistického pracovného
programu Komisie.

Clenské staty by mali pravidelne oznamovat Uspechy pri
dosahovani cielov stanovenych v smerniciach EU tykaju-
cich sa konkrétnych prudov odpadov.

Komisia sa neustale snazi zvysovat kvalitu udajov, a to tvor-
bou dokumentov s usmerneniami, vzdeldvacich materiadlov
a organizaciou semindrov s tvorcami udajov z ¢lenskych
statov.

Statistiky tykajuce sa odpadu a odvodené ukazovatele sa
zverejnuju na webovej lokalite Komisie:
http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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Spoloéna odpoved na pripomienky 40 a 41

Pravne predpisy EU platné v ¢ase auditu neobsahuju
Ziadne zdkonné poziadavky na triedeny zber. Ramcova
smernica o odpade z roku 2008 pozaduje od clenskych
statov, aby do roku 2015 zaistili prinajmensom triedeny
zber papiera, skla, kovu a plastov. Prdvne zavazna hierar-
chia odpadového hospodarstva umiestnuje ukladanie
odpadu na sklddkach na koniec zoznamu moznosti Upravy
pri nakladani s odpadom. V stlade s dokumentom Plan
pre Eurépu efektivne vyuzivajucu zdroje (KOM(2011) 571
v kone¢nom znenf) sa ukladanie odpadu na sklddkach musf
minimalizovat na odpad, ktory nie je mozné znovu pou-
Zit alebo recyklovat. Napokon ciele tykajuce sa ukladania
odpadov na sklddkach nie su stanovené na regionélnej, ale
na vnutrostatnej Urovni.

42.

Ako sa uvadza v pozndmke pod ciarou, ktort vlozil Dvor
auditorov, prislusné ciele stanovené v pravnych predpisoch
EU tykajucich sa odpadu platia na vnutro$tatnej Grovni.

43. b)

Komisia iniciovala konania vo veci porusenia, okrem iného
proti styrom ¢lenskym Statom, ktorych sa tykal audit,
v suvislosti s existenciou nelegalnych sklddok na ich Uzemi.

44,
Komisia iniciuje konania o poruseni vzdy, ked zisti takéto
nezdkonné postupy.

44. a)

V Case realizacie projektov neexistovala ziadna zdkonna
poziadavka EU, z ktorej by vyplyvala povinnost triedenia
biologicky rozloZitelného odpadu.

Clanok 22 rdmcovej smernice o odpade z roku 2008
nabada ¢lenské Staty, aby uviedli do praxe triedeny zber
biologického odpadu. Nejde viak o zdkonnu povinnost.

47.

Propagacné opatrenia vratane informac¢nych kapani pod-
porovanych priamo prevadzkovatelom systému su povinné
pre vietky projekty spolufinancované Kohéznym fondom
alebo EFRR. Pri projektoch Kohézneho fondu v obdobi
rokov 2000 — 2006 sa tato skutocnost overuje pri ukoncenf
prostrednictvom zdvere¢nych sprav.
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48. b)

Prislusné vnutrostatne/regiondlne/miestne orgdny zod-
povedaju za zaistenie realizacie informacnych kampanf
o postupoch nakladania s odpadom a o dostupnej infras-
trukture s cielom zvysit informovanost obyvatelstva. Je
vsak zrejmé, ze zaistenie Uplnej Ucasti obyvatelov, ktora je
podmienkou Uspesnosti zberu odpadu a celého odpado-
vého hospodarstva, si vyzaduje trvalé Usilie.

Okrem toho Rumunsko ziskalo Stvorro¢ny odklad, pokial
ide o ciele presmerovania biologicky rozlozitelného
odpadu zo sklddok, a sulad teda musi dosiahnut najneskor
az v roku 2020.

50.
Komisia odkazuje na svoju odpoved na pripomienku 44
pism. a).

52.
Komisia odkazuje na svoju odpoved na pripomienku 44
pism. a).

Pravne predpisy EU tykajuce sa odpadu neobsahovali
ziadnu zakonnu poziadavku, ktora by predpisovala povin-
nost prijat normy tykajluce sa kompostu.

Komisia navyse zvazuje kritérid stavu konca odpadu pre
biologicky rozlozitelny odpad.

Spoloc¢na odpoved na pripomienku 53

pism. a) a b)

Komisia suhlasi s tym, ze pouzitie hospodarskych ndstrojov
pomoze clenskym Statom pri realizécii zasady ,znecistova-
tel” plati zahrnutej do Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie’.

Tieto hospodarske néstroje pomézu ¢lenskym stadtom
dosiahnut ciele stanovené v Plane pre Eurdpu efektivne
vyuzivajucu zdroje (KOM(2011) 571 v kone¢nom znenf). Sku-
senosti ¢lenskych statov s najlepsimi vysledkami ukazujuy,
7e vhodné hospodérske néstroje maju zasadny vyznam pre
zlepSovanie vysledkov nakladania s odpadom. Recept tychto
$tatov na nakladanie s odpadom je jednoduchy: treba zvysit
hospodarsku pritazlivost prvych stupriov hierarchie odpado-
vého hospodarstva pre prevadzkovatelov a ich vyhodnost
pre obc¢anov, napriklad prostrednictvom systémov platieb za
konkrétne mnozstvé odpadov.

7V nedavnej studii (http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_
report_10042012.pdf), ktort zadala Komisia, sa ukézalo, ze hospodarske
nastroje (napr. dane z pozemnych sklddok; rozsirena zodpovednost vyrobcu
a systémy platieb za konkrétne mnozstvé odpadov) su Ucelné a ucinné pri
dosahovani cielov recyklacie.

Osobitnd sprava ¢. 20/2012 - Je financovanie projektov infrastruktury na nakladanie s komunalnym odpadom prostrednictvom strukturalnych opatreni pre ¢lenské staty icinnou pomocou
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55.

Regula¢ny ramec tykajuci sa Strukturdlnych fondov neukla-
dal ¢lenskym Stdtom Ziadnu povinnost poskytovat informa-
cie o takychto ndstrojoch.

V obdobf rokov 2000 — 2006 a 2007 — 2013 nebol do poli-
tiky sudrznosti financovanej zakonodarcom zacleneny
Ziadny mechanizmus podmienenosti ex-ante (aky sa pla-
nuje na obdobie rokov 2014 — 2020) ako pravny nastroj,
ktory je mozné presadit a ktory by umoznil zamietnut
projekt na zdklade nedostatocnych podpornych opatrent,
napriklad finan¢nych opatreni.

55. a)

Rédmcové smernica o odpade z roku 1975 napriklad neza-
hfna ziadne poziadavky tykajuce sa vyuzitia hospodarskych
nastrojov. RAmcova smernica o odpade z roku 2008 vsak
konstatuje, Ze clenské Staty moézu opisat pouzitie hospo-
darskych nastrojov vo svojich programoch odpadového
hospodarstva.

56.

Nariadenia politiky sudrznosti neobsahovali Ziadne oso-
bitné prdvne ustanovenie, ktoré by spéjalo financné pros-
triedky poskytnuté EU s ustanoveniami o spravach o vyko-
navanf uvedenymi v pravnych nariadeniach EU tykajdcich
sa odpadu.

Komisia navrhla podmienenost ex-ante pre politiku
sidrznosti na obdobie rokov 2014 — 2020. Pokial ide
o nakladanie s odpadom, v jednom z kritérif podmiene-
nosti sa pozaduje, aby ¢lenské staty pripravili programy
odpadového hospodarstva spifiajice poZiadavky rdmcove;
smernice o odpade z roku 2008, ¢o by ¢lenskym statom
znemoznilo poddvat neldplné spravy a zaroven vyuzivat
Strukturdlne opatrenia.

Spolo¢na odpoved na pripomienky 57, 58 a 59
Komisia zohladnuje zdsadu ,znecistovatel plati” pri Kohéz-
nom fonde a velkych projektoch tak, Ze pri vypocte miery
pomoci zardtava poplatky (poplatky od pouzivatelov).

Uplathovanie tejto zasady treba posudzovat spoloc¢ne so
zdsadou dostupnosti. Poskytnutd miera pomoci pri projek-
toch, ktoré vytvaraju prijmy, vychddza z vyvazeného pri-
stupu zohfadnujuceho niekolko prvkov, ako su napriklad
zdsada ,znecistovatel plati’, dostupnost poplatkov a ucin-
nost v ramci analyzy Sirsich ndkladov a prinosu, ako ju sta-
novuje prirucka Komisie Analyza nakladov a vynosov (CBA)
zverejnend v roku 2002 a aktualizovana v roku 2008.
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Technicky dokument 1 s ndzvom Uplathovanie zasady zne-
Cistovatel plati vydany v roku 1999 vyzyva na Sirsie uplat-
novanie tejto zasady prostrednictvom rozlisSenia miery
pomoci zo strany Spoloc¢enstva, pricom sa treba vyhnut
tomu, aby sa stanovila nizSia miera pomoci pre tie ¢len-
ské staty, ktoré do spolufinancovanych operacii zaclenia
zadsadu ,znecistovatel plati”, v porovnani so statmi, ktoré
tuto zdsadu nezaclenia. Poskytuje len orienta¢né usmer-
nenie. V tomto technickom dokumente sa konstatovalo,
Ze uplatnovanie tejto zésady ,musi byt zlucitelné s cielmi
hospodarskej a socidlnej sudrznosti’, ze ,vyvoj by mal byt
postupny” a ze ,by mal zohladnit socidlnu prijatelnost
spoplatnenia” Taktiez vyslovne zd6raznuje, ze ,je dolezité
nevnimat zdsadu znecistovatel plati izolovane”. Ponechéava
tak priestor na Upravu navrhovanej miery pomoci podla
specifickych podmienok konkrétneho projektu.

60.

V ¢lanku 14 rdmcovej smernice o odpade sa pozaduje,
aby sa naklady na nakladanie s odpadom, ktoré méa znésat
povodca odpadu, urcili na vnutrostatnej Urovni.

63.

Od ¢lenskych statov sa pozaduje, aby prijali programy
na predchddzanie vzniku odpadu do 12. decembra 2013.
Predchadzanim vzniku odpadu sa bude zaoberat aj Komisia
v stlade s ¢ldankom 9 rdmcovej smernice o odpade, ktory
stanovuje, ze Komisia do konca roku 2014 predlozi Eurdp-
skemu parlamentu a Rade spravy, ku ktorym podla potreby
prilozi legislativne ndvrhy opatrenf tykajucich sa okrem
iného predchadzania vzniku odpadu a cielov oddelenia na
rok 2020.

Spolo¢na odpoved na pripomienky 64 a 65
Zaobchddzanie s odpadom musi v ¢o najsirsej miere obme-
dzit mozny negativny vplyv odpadu na zivotné prostredie
a ludské zdravie a zaroven musi byt v stlade so zasadami
efektivnosti zdrojov. Komisia uznava, ze problém tykajuci
sa koncepcie Upravy predstavuje systémovy problém, ktory
si vyzaduje celistvy pristup.
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Komisia zacala konanie vo veci porusenia predpisov proti
Taliansku za odoslanie neupraveného odpadu na skladku
(nebolo stcastou vzorky Dvora auditorov), ktoré je vo faze
oddévodneného stanoviska. Tento pripad porusovania by
mohol skoncit na Eurépskom sidnom dvore. V takom pri-
pade by Komisia o¢akavala, Ze v rozsudku Stidneho dvora
sa vysvetli pojem ,Uprava” stanoveny v smernici o sklad-
kach odpadov.

Pokial by sa vec nedostala pred Eurépsky sudny dvor, Komi-
sia by ju v prvej faze riesila na technickej trovni s ¢len-
skymi statmi.

Spoloé¢na odpoved na pripomienky 66 a 67
Neexistuju ziadne zakonné poziadavky EU, podla ktorych
by ¢lenské staty EU mali stanovit normy tykajuce sa kom-
postu, kedze ich zékonodarca nespecifikoval.

Buduce opatrenia v oblasti nakladania s biologickym odpa-
dom v Eurdépskej Unii st uvedené v ozndmeni Komisie
z roku 2010 - KOM(2010) 235 v konec¢nom zneni®.

68.

Komisia uznava, ze otézka tykajuca sa nékladov na zatvo-
renie skladky a starostlivosti o nu po skoncenf prevadzky
predstavuje systémovy problém, ktory si vyZaduje celistvy
pristup. Komisia za¢ne diskusiu s ¢lenskymi $tatmi na tech-
nickej urovni.

8 V tomto oznameni sa konstatuje, ze by sa mali,... ustanovit normy pre
kompost a digestét, ktoré by im umoznili ich volny obeh na vnitornom trhu
a ich pouzivanie bez dalSieho monitorovania a kontroly péd, na ktorych
sa vyuzivaju” (s. 7), http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/
developments.htm. Najucinnejsim sposobom stanovenia tychto noriem
by mohol byt postup ,stavu konca odpadu” podla rdmcovej smernice
o odpade. Komisia zacina posudzovat technicky zaklad pre mozny navrh.
Normy pre kompost sa pripravuju v kontexte kritérif stavu konca odpadu
(pripravuju sa technické ndvrhy na prijatie, ak to bude vhodné, v priebehu
roku 2013). Podrobnejsie informdcie o najnovsom vyvoji pozri: http://
susprocjrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

69.

V ramci projektov spolufinancovanych v ramci politiky
sidrznosti neexistovala ziadna zdkonnd povinnost Komi-
sie pri posudzovani opera¢nych programov kontrolovat
vhodnost a posudzovat podstatu programov odpadového
hospodarstva, ¢i ukladat zac¢lenenie podpornych opatrent.

V Case schvalenia projektov a ich realizécie nebol triedeny
zber zdkonnou poziadavkou EU.

Komisia navrhla podmienenost ex-ante pre politiku
sidrznosti na obdobie rokov 2014 — 2020. Pokial ide
o nakladanie s odpadom, v jednom z kritérif podmiene-
nosti tykajucej sa odpadov sa pozaduje, aby ¢clenské Staty
pripravili programy odpadového hospodérstva spifiajuce
poziadavky ramcovej smernice o odpade z roku 2008, ¢o
by ¢lenskym Statom znemoznilo podéavat neldplné spravy
a zaroven vyuzivat Strukturadlne opatrenia.

Komisia v sulade s dokumentom Plan pre Eurépu efektivne
vyuzivajucu zdroje (KOM(2011) 571 v kone¢nom zneni)
vypracuje politiku zameranud na minimalizdciu ukladania
odpadu na skladkach a zvysenie podielu recyklacie. Z tohto
hladiska je kltc¢ovou podmienkou Uspesnosti realizacia
hospodarskych néastrojov, ako su napriklad darn z pozem-
nych sklddok alebo systém platieb za konkrétne mnozstva
odpadov.

Spolo¢na odpoved na pripomienky 70

pism. b) a c)

VnutrosStatne/regiondlne integrované pristupy v oblasti
nakladania s odpadom maju zdsadny vyznam pre zvysenie
vykonnosti zariadeni na spracovanie odpadov.

71.
Komisia v stcasnosti vySetruje plnenie ciefov presmerova-
nia odpadu zo sklddok v rémci pripadov v systéme EU Pilot.

72.

Komisia uznava, Zze problém tykajuci sa stanovenia financ¢-
nych zdbezpek na pokrytie ndkladov na zatvorenie skladky
a starostlivost o sklddku po skonceni prevadzky predsta-
vuje systémovy problém, ktory si vyZaduje celistvy pristup.

Komisia za¢ne diskusiu s ¢lenskymi Statmi na technickej
drovni.

Osobitnd sprava ¢. 20/2012 - Je financovanie projektov infrastruktury na nakladanie s komunalnym odpadom prostrednictvom strukturalnych opatreni pre ¢lenské staty icinnou pomocou
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http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
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http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

Odporucanie 1 b)

Podmienenost ex-ante sUvisiaca s ustanoveniami ramcovej
smernice o odpade je zahrnutd do navrhovaného nariade-
nia Komisie, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia® na
programovacie obdobie 2014 - 2020.

73.
Na regiondlnej Urovni neboli stanovené Ziadne ciele.

Komisia zaviedla v roku 2010 ako novu ¢innost zber regio-
nalnych statistik o komunéalnom odpade na uUrovni Eurdp-
skej Unie.

Komisia uplatnuje kvalitativny rdmec stanoveny pre tvorbu
ro¢nych statistik komunélneho odpadu, ktoré sa vytvaraju
od roku 1995,

74. a)

V ¢ase uskutoc¢nenia auditu eSte nebola prdvne zavazna
hierarchia odpadového hospodarstva EU posilnené revi-
dovanou rémcovou smernicou o odpade 2008/98/ES, ktord
podporuje predchddzanie vzniku odpadu ako najlepsiu
moznost nakladania s odpadom.

V obdobf, ktoré skimal Dvor auditorov (2000 — 2009)
sa vytvorenie komundlneho odpadu na osobu zvysilo
v 16 ¢lenskych statoch, znizilo v deviatich a nezmenilo sa
vo dvoch ¢lenskych Statoch.

74. b)

Pravne predpisy EU platné v ¢ase auditu neobsahuju ziadne
zdkonné poziadavky na triedeny zber. R&mcova smernica
o odpade z roku 2008 pozaduje od clenskych Statov, aby
do roku 2015 zaistili prinajmensom triedeny zber papiera,
skla, kovu a plastov. Pravne zavazna hierarchia odpadového
hospodarstva umiestnuje ukladanie odpadu na sklddkach
na koniec zoznamu moznosti Upravy pri nakladanf s odpa-
dom. V stlade s dokumentom Plan pre Europu efektivne
vyuzivajucu zdroje (KOM(2011) 571 v kone¢nom zneni)
sa ukladanie odpadu na skladkach musi minimalizovat na
odpad, ktory nie je mozné znovu pouzit alebo recyklovat.
A napokon, ciele tykajuce sa ukladania odpadov na sklad-
kach nie su stanovené na regionalnej, ale na vnutrostatnej
drovni.

° KOM(2011) 615 v kone¢nom zneni/2, 6.10.2011, v zneni zmien a doplnent
70 14320122 11.9.2012.

10 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. c)
Komisia iniciuje konania vo veci porusenia vzdy, ked zisti
takéto nezédkonné postupy.

Odporucanie 2 a)

Komisia podporuje tieto odportcania a vyzyva ¢lenské
Staty, aby vytvorili verejné databazy tykajuce sa nakladania
s odpadom. Ramec poskytuje ndvrh Komisie na vytvorenie
spolo¢ného systému environmentalnych informacif (SEIS)'".
Statistiky o odpade a odvodené ukazovatele sa zverejiuju
na webovej lokalite Komisie'.

Odporucanie 2 b)

Pokial ide o komundélny odpad, Komisia zaviedla po roku
1995 systém dobrovolného zberu a zostavovania Gdajov
na Urovni ¢lenskych $tadtov a uplatnuje kvalitativny ramec
pre oficialne statistiky. V roku 2010 Komisia zaviedla dobro-
volny systém tvorby Statistik na regiondlnej urovni.

Odporucanie 2 c)

Komisia navrhla podmienenost ex-ante pre politiku
sudrznosti v obdobf rokov 2014 — 2020. Pokial ide o nakla-
danie s odpadom, v jednom z kritérii podmienenosti
v oblasti odpadu sa pozaduje, aby ¢lenské Staty prijali
potrebné opatrenia na dosiahnutie cielov do roku 2020,
ako sa pozaduje v rdmcovej smernici o odpade.

75.

Komisia suhlasi s Dvorom auditorov, Zze podporné opatre-
nia pomdéahaju maximalizovat Gcinnost financovania z pro-
striedkov EU. V obdobi rokov 2000 — 2006 a 2007 — 2013
nebol do financovania politiky sidrznosti zac¢leneny ziadny
mechanizmus podmienenosti ex-ante ako presaditelny
pravny ndstroj, ktory by umoznil pozadovat podrobné
informécie o tychto opatreniach alebo zamietnut projekt
na zadklade nedostato¢nych podpornych opatrent.

76.
V obdobf rokov 2000 — 2006 neexistovala ziadna zdkonna
povinnost Komisie ulozit zaclenenie podpornych opatrent.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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76. b)
Ciele tykajuce sa presmerovania biologicky rozlozitelného
odpadu zo sklddok stanovené v smernici o sklddkach odpa-
dov sa neuplatiuju na regionélnej, ale na vnutrostatnej
drovni.

76. c)
Neexistuju ziadne zdkonné povinnosti na trovni EU stano-
vit normy tykajuce sa kompostu na vnutrostatnej Urovni.

Spolo¢na odpoved na pripomienky 76

pism. d) a e)

Komisia suhlasi s tym, Ze pouzitie hospodarskych ndstro-
jov pomoéze ¢lenskym Stdtom pri realizécii zdsady ,znecis-
tovatel plati” zahrnutej do Zmluvy o fungovani Eurépske;j
dnie’.

Zsada ,znecistovatel plati” sa uplatfiuje spolo¢ne so zdsa-
dou dostupnosti. Poskytnutd miera spolufinancovania
vychadza z vyvazeného pristupu a zohladnuje obe zadsady,
¢o by mohlo viest k diferenciacii miery pomoci.

Odporucanie 3 a) ii)

Triedeny zber sa stane zédkonnou povinnostou pre viacero
prudov odpadov (okrem biologicky rozlozitelného odpadu)
od roku 2015.

Odporucanie 3 a) iii)

Komisia v stlade s dokumentom Plan pre Eurépu efektivne
vyuzivajicu zdroje (KOM(2011) 571 v kone¢nom zneni)
vypracuje politiku zameranud na minimalizédciu ukladania
odpadu na skladkach a zvysenie podielu recyklacie. Z tohto
hladiska je klucovou podmienkou UspesSnosti realizacia
hospodarskych néstrojov, ako st napriklad dan z pozem-
nych sklddok alebo systém platieb za konkrétne mnozstva
odpadov.

Odporucanie 3 b) i)

Komisia navrhla podmienenost ex-ante pre politiku
sudrznosti v obdobi rokov 2014 — 2020. Pokial ide o nakla-
danie s odpadom, v jednom z kritérii podmienenosti
v oblasti odpadu sa poZaduje, aby ¢lenské staty vypracovali
programy predchadzania vzniku odpadu, ako sa pozaduje
v ¢ldnku 29 rédmcovej smernice o odpade z roku 2008.

13V nedavnej studii (http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_
report_10042012.pdf), ktoru zadala Komisia, sa ukdzalo, ze hospoddarske
nastroje (napr. dane z pozemnych skladok; rozsirena zodpovednost vyrobcu
a systémy platieb za konkrétne mnozstva odpadov) su tcelné a ucinné pri
dosahovani cielov recyklacie.
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Odporucanie 3 b) ii)

Komisia v sUc¢asnosti uplatnuje zasadu ,znecistovatel plati”
a znizenu mieru pomoci, pricom vyuziva sihrnny pristup,
ktory zohladnuje dostupnost a Uc¢innost.

77. a)

Pravne predpisy EU tykajlce sa odpadu nestanovuju ziadne
ciele predchddzania vzniku odpadu. Do 12. decembra 2013
¢lenské Staty pripravia programy predchadzania vzniku
odpadu obsahujuce opatrenia na predchddzanie vzniku
odpadu, ktorych priklady su uvedené v prilohe IV k rémco-
vej smernici o odpade z roku 2008.

77.c¢)

Neexistuju ziadne pravne poziadavky, podla ktorych by
¢lenské staty EU mali ureit normy tykajuce sa kompostu,
kedze ich zékonodarca nespecifikoval'.

Komisia navyse zvazuje kritérid stavu konca odpadu pre
biologicky rozlozitelny odpad.

77.d)

Komisia uznava, ze problém tykajuci sa stanovenia financ¢-
nych zabezpek na pokrytie ndkladov na zatvorenie skladky
a starostlivost o skldadku po skoncenf prevadzky predsta-
vuje systémovy problém, ktory si vyzaduje celistvy pristup.

Komisia zacne diskusiu s ¢lenskymi Statmi na technickej
drovni.

% Pozri ozndmenie Komisie z roku 2010 o buducich opatreniach v oblasti
nakladania s biologickym odpadom v Eurépskej Unii — KOM(2010) 235
v kone¢nom zneni — na adrese: http://ec.europa.eu/environment/waste/
compost/developments.htm. Komisia pripravila usmernenia o uplatrovani
koncepcie zivotného cyklu pri nakladanf s biologickym odpadom, pozri:
http://Ict.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-
applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf

Odporucanie 4 a)

Do roku 2014 Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu
a Rade'™ spravy, ku ktorym podla potreby prilozi legisla-
tivne navrhy opatrenf tykajucich sa okrem iného pred-
chadzania vzniku odpadu a cielov oddelenia na rok 2020.
Komisia navrhla pre reviziu smernice o odpade z roku 2008
ciele predchddzania vzniku odpadu, v postupe spolurozho-
dovania véak nebola dosiahnutd Ziadna zhoda.

Odporucanie 4 b)

Komisia zacala konania vo veci porusenia predpisov proti
Taliansku za odoslanie neupraveného odpadu na skladku
(nebolo sucastou vzorky Dvora auditorov), ktoré je vo faze
oddévodneného stanoviska. Tento pripad porusovania by
mohol skoncit na Eurépskom sidnom dvore. V takom pri-
pade by Komisia o¢akavala, Zze v rozsudku Stidneho dvora
sa vysvetli pojem ,Uprava” stanoveny v smernici o sklad-
kach odpadov.

Pokial by sa vec nikdy nedostala pred Eurépsky sudny
dvor, Komisia by ju v prvej faze riesila na technickej trovni
s ¢lenskymi statmi.

Odporucanie 4 c)
Komisia zvazuje rozvoj kritérif stavu konca odpadu pre bio-
logicky rozlozitelny odpad.

Odporucanie 4 d)

Komisia uznava, ze problém tykajuci sa stanovenia financ-
nych zdbezpek na pokrytie ndkladov na zatvorenie skladky
a starostlivost o sklddku po skonceni prevadzky predsta-
vuje systémovy problém, ktory si vyzaduje celistvy pristup.

Komisia za¢ne diskusiu s ¢lenskymi statmi na technickej
arovni.

15V stlade s ¢lankom 9 rémcovej smernice o odpade.
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