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GLOSARIJS

Administrativie pasakumi. Saja zinojuma tie ir pasakumi, kas noteikti tiesibu aktos, kuros paredzéts, ka atkri-
tumu raditajiem, atkritumu apsaimniekotajiem un/vai pasvaldibam ir jaievéro noteiktas prasibas, pieméram,
japieméro atlauju un parbauzu sistéma attieciba uz atkritumu apsaimniekosanas iekartam, jaievies dalita atkri-
tumu vaksana uz vietas vai janodro$ina kompostésanas atbilstiba kvalitates standartiem.

Atkritumu apglabasanas nodoklis. Ekonomiskais pasakums, kura mérkis ir palielinat izmaksas, kas saistitas
ar atkritumu apglabasanu poligonos un — dazos gadijumos — ari ar atkritumu sadedzinasanu, un tadéjadi
stimulét parstradi. So nodokli, ko aprékina par tonnu apglabato atkritumu, uzliek papildus poligona un/vai
sadedzinasanas nodevam.

Atkritumu apsaimniekoSanas tarifs. Maksa, ko pasvaldibas nosaka majsaimniecibam par atkritumu savak-
sanu, apstradi un apglabasanu. Atkritumu apsaimniekosanas tarifus dazadas pasvaldibas aprékina atskirigi,
pamatojoties uz dzivok|u vai maju platibu, cilvéku skaitu méajsaimnieciba, dzerama tdens patérinu, radito atkri-
tumu svaru vai tilpumu u. c.

Biologiski noardamie atkritumi. Jebkura veida atkritumi, kas var sadalities anaeroba vai aeroba cela, piemeé-
ram, partika, darza atkritumi, papirs un kartons.

Darbibas programma (DP). Komisijas apstiprinats saskanotu prioritasu dokuments, kas aptver daudzgadu
pasakumus, kuros ietilpst daudz projektu.

Efektivitate. GUto rezultatu un izvirzito mérku attieciba.

Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF). Finansu instruments, kura noluks ir veicinat ekonomikas un
socialo kohéziju ES regionu starpa. ERAF intervence galvenokart tiek Tstenota, izmantojot darbibas programmas
un vienotos programmdokumentus, kas aptver daudzus projektus.

Ekonomiskie pasakumi. Saja zinojuma tie ir pasakumi, kuru mérkis saskana ar ES atkritumu apsaimnieko$anas
politiku ir radit finansialu stimulu tadu atkritumu apsaimniekoSanas veidu izvélei, kuri rada vismazako kaité-
jumu, (pieméram, veikt parstradi, nevis apglabat atkritumus poligonos). Sie pasakumi ietver “maksa, kad izmet”
tarifus, ka art atkritumu apglabasanas nodok]us.

“ES-12". Dalibvalstis, kas ES pievienojas 2004. gada (10 dalibvalstis) un 2007. gada (divas dalibvalstis).
“ES-27".Visas 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Infiltrats. Jebkurs$ skidrums, kas stcas cauri apglabatajiem atkritumiem.

Informativi pasakumi. Saja zinojuma tie ir pasakumi, kuri saistiti ar informacijas snieg$anu un kuru nolaks
ir mudinat sabiedribu Tstenot labu atkritumu apglabasanas praksi, lai palielinatu atkritumu apsaimniekosanas

politikas efektivitati. Divi $adu pasakumu piemeéri ir izpratnes veidosanas kampanas un izglitosanas stratégijas.

Kohézijas fonds. Finansu instruments, kura mérkis ir stiprinat ekonomikas un socialo kohéziju, finanséjot vides
un transporta projektus tajas dalibvalstis, kur IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks neka 90 % no ES vidéja raditaja.

PirmspievienosSanas struktarpolitikas instruments (ISPA). Finansu instruments, kura noltks ir palidzét kan-

didatvalstim sagatavoties, lai pievienotos ES. Tas nodrosina atbalstu infrastruktdras projektiem vides un trans-
porta jomas, t. i., ES prioritarajas jomas. Péc pievienosanas ISPA projekti klst par Kohézijas fonda projektiem.
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Princips “piesarnotajs maksa”. Saskana ar $o principu atkritumu apsaimniekosanas izmaksas sedz sakotné-
jais atkritumu raditajs, pasreizéjais atkritumu Tpasnieks vai iepriekséjais atkritumu Tpasnieks (avots: Atkritumu
direktiva).

Programmu posms. Daudzgadu cikls, kura plano un isteno struktdrpasakumu izdevumus.

Sadzives atkritumi. Atkritumi, kurus savakusas pasvaldibas iestades vai kuri savakti So iestazu uzdevuma un
apglabati, izmantojot atkritumu apsaimniekosanas sistému. Lielaka dala So atkritumu ir no majsaimniecibam,
tomeér to vida ir ari “lTdzigi” atkritumi no tadiem avotiem ka tirdzniecibas uznémumi, biroji un valsts iestades.
Sadzives atkritumi ir, pieméram, biologiski noardami materiali, papirs, plastmasa, stikls, metali, tekstils u. c.
(avots: Eiropas Savienibas Statistikas biroja dati).

Struktarpasakumi. Saja zinojuma tie ir Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Kohézijas fonda
pasakumi.
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KOPSAVILKUMS

I

2010. gada katrs ES-27 pilsonis vidéji sarazoja aptuveni
500 kg sadzives atkritumu, kuri, ja tos pienacigi nesa-
vac, neapstrada un neapglaba, var negativi ietekmeét
vidi. Savukart pienaciga atkritumu apsaimniekosana var
uzlabot resursu izmantos$anu, jo sadzives atkritumi ir
izejvielu avots. Tapéc Eiropas Savieniba direktivu veida
ir ieviesusi kopigus standartus un noteikusi kopigus
mérkus sadzives atkritumu apsaimniekosanas joma un
lidzfinansé atkritumu apsaimniekosanas infrastruktdras
projektus noteiktos regionos.

Il

Revizija Palata parbaudija sadzives atkritumu apsaim-
niekosanas infrastruktras projektiem pieskirto ES lidz-
finanséjumu, konkréti, vai $is finanséjums ir efektivi
palidzéjis dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politi-
kas mérkus. Palata tiesa veida novértéja 26 atlasito
atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektu
rezultatus un parskatija ES atkritumu politikas mérku
sashiegsanu, ka ari atbalsta pasakumu Istenosanu tajos
astonos regionos, kur atrodas attiecigie infrastruktdras
objekti. Tika parbaudits ari tas, ka Komisija bija pildijusi
savas funkcijas.

.

Palata secinaja, ka, lai arf gandriz visos atlasitajos regio-
nos bija vérojami uzlabojumi atkritumu apsaimnie-
koSanas joma, sadzives atkritumu apsaimniekosanas
infrastruktdras projektiem pieskirta struktdrpasakumu
finanséjuma efektivitati mazinaja nepietiekami atbalsta
pasakumi:

a) lidzfinanséto infrastruktlras projektu rezultati bija
|oti atkarigi no atkritumu savaksanas stratégijam.
Poligonos atkritumi bija apglabati bez pienacigas
apstrades, un kopuma nebija atvélets pietiekams
finanséjums, lai segtu poligonu slégsanas izmaksas
un apsaimniekosanas izmaksas péc slégsanas;
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b) zinoSanu par ES mérku sasnieg$anu negativi ietek-

V.

méja nepietiekama datu ticamiba, tapéc Komisijai
bija grati veikt uzraudzibu. Kaut ari gandriz visos
regionos bija véerojami dazi uzlabojumi atkritumu
apsaimniekosanas joma, seSos no astoniem revi-
détajiem regioniem bija palielinajies uz vienu ie-
dzivotaju raditais atkritumu daudzums. Tajos divos
regionos, kas bija veicinajusi ES meérku sasniegsa-
nu, biologiski noardamos atkritumus savaca dalita
veida un plasak pieméroja poligonu nodok|us, lidz
ar to poligoni tika izmantoti retak. Parasti atkri-
tumus apglabaja poligonos, pirms tam neveicot
pienacigu to apstradi;

ES finanséjuma efektivitate nebija maksimala, jo
netika pietiekama méra istenoti informativie, ad-
ministrativie un ekonomiskie atbalsta pasakumi.
Nebija noteikts, ka So atbalsta pasakumu isteno-
sana ir nosacijums ES subsidiju sanemsanai. Tra-
kumus konstatéja ari ES atkritumu apsaimnieko-
sanas nozari reglamentéjosajos noteikumos un
ES vadlinijas.

Palata iesaka:

a)

dalibvalstim japievérs lielaka uzmaniba tadai at-
kritumu apsaimniekosanas infrastruktdrai, kuras
meérkis ir apstradat iepriek$ uz vietas saskirotos
atkritumus, un janodros$ina, lai pirms apglabasanas
poligonos atkritumi tiktu apstradati un lai poligo-
niem batu pietiekams finansialais nodrosinajums,
ar ko segt to slegsanas izmaksas un apsaimnieko-
sanas izmaksas péc slégsanas. Pirms ES finansiala
atbalsta pieskirsanas Komisijai japrasa, lai dalib-
valstis izpilda Sos ieteikumus;

KOPSAVILKUMS

b)

dalibvalstim jaizveido ticamas un pilnigas atkri-
tumu apsaimniekosanas datu bazes, un Komisijai
japarbauda no dalibvalstim sanemtas statistikas
ticamiba. Komisijai, Parlamentam un Padomei ja-
apsver ES finansiala atbalsta saistisana ar ES atkri-
tumu politikas mérku sasniegsanu;

dalibvalstim jaisteno informativie, administrati-
vie un ekonomiskie pasakumi, lai atbalstitu lidz-
finansétos infrastruktdras projektus. Dalibvalstim
japievérs lieldaka uzmaniba sabiedribas lidzdalibai
un noteikumu ievérosanai, koncentréjoties uz at-
kritumu, tostarp biologiski noardamo atkritumu,
dalitu savaksanu, ja ta ir izmaksu zina lietderiga,
un japieméro poligonu nodoklis, k& ari ar tarifu
palidzibu jarada stimuli, kas mudinatu noveérst
atkritumu rasanos un veikt parstradi. Pirms ES fi-
nansiala atbalsta pieskirsanas Komisijai japrasa, lai
dalibvalstis izpilda $os ieteikumus; ja netiek pie-
mérots princips “piesarnotajs maksa’, jasamazina
palidzibas apmers;

Komisijai jauzlabo ES atkritumu apsaimniekosanas
nozari reglamentéjosie noteikumi un ES vadlini-
jas. Komisijai jaizvirza mérki noveérst atkritumu
rasanos, jaizskaidro koncepcija, kas paredz atkri-
tumus pirms apglabasanas apstradat, jaapsver ie-
spéja kopigi ar ES dalibvalstim izstradat kompos-
ta kvalitates standartus, ka ari jasniedz atbilstosi
noradijumi un jaizplata paraugprakse saistiba ar
metodém, kas jaizmanto, lai aprékinatu poligonu
slégsanas izmaksas un apsaimniekosanas izmaksas
péc slegsanas.
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IEVADS

SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANA ES

1. Eiropas sabiedriba pédéjo desmit gadu laika ir kluvusi bagataka, un ir
palielinajies gan patérins, gan razosana. 2010. gada katrs ES pilsonis sa-
razoja vidéji 502 kg sadzives atkritumu robezas no 304 kg Latvija lidz
760 kg Kipra (sk. 1. attélu).

2. Ja sadzives atkritumus pienacigi nesavac, neapstrada un neapglaba, tie
apdraud sabiedribas veselibu un var negativi ietekmét vidi: gaisa kvali-
tati (siltumnicefekta gazes), augsnes kvalitati (infiltrati no nelikumigam
atkritumu apglabasanas vietam vai slikti kontrolétiem poligoniem), ddens
kvalitati (dens, kas nonak saskaré ar atkritumiem un péc tam nok|dst
ddens neséjslani vai virszemes ddenos), un tie var radit nepatikamas

smakas.

—I

2010. GADA DALIBVALSTIS SARAZOTAIS ATKRITUMU DAUDZUMS UZ VIENU IEDZIVOTAJU
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Avots: Eiropas Savienibas Statistikas birojs.
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3. Pienaciga atkritumu apsaimniekosana var uzlabot resursu izmantosanu,
jo sadzives atkritumi var bat izejvielu avots. Papiru, kartonu, metaluy, stiklu
un plastmasu var parstradat, bet biologiski noardamos atkritumus var
parvérst baribas vielam bagata komposta, ko var izmantot lauksaimnie-
ciba augsnes uzlabosanai. Paréjo iespéjams vai nu sadedzinat (energijas
regeneracija), vai ari apglabat poligona.

4, Sadzives atkritumu apsaimniekosanas galveno elementu shéma ir snieg-
ta I pielikuma. Parasti atkritumu apsaimniekosanas sistému — kopa ar
atkritumu (uz vietas saskirotu vai neskirotu) savak$anu — veido $ada
infrastruktara:

a) Skirosanas iekarta: iekarta, kas paredzéta tadu parstradajamu ma-
terialu atdalisanai ka papirs, kartons, stikls, iepakojums un metals,
izmantojot manualas skirosanas slidlentes un/vai automatiskus pro-
cesus, pieméram, gaisa plismu vai optiskos atdalitajus;

b) kompostésanas un anaerobas fermentacijas iekartas: iekartas, kas
paredzétas biologiski noardamo atkritumu apstradei. Komposte-
sanas iekartas notiek aerobais biologiskais process, lai biologiski
noardamos atkritumus parvérstu stabilas granulas, ko iespéjams
pievienot augsnei uzlabosanas noltkos, bet anaerobas fermentaci-
jas iekartas atkritumiem pievieno kimiskas vielas, lai veicinatu sada-
[isanas procesu. Sajas iekartas, kur nav gaisa, baktérijas iedarbojas
uz biologiski noardamajiem atkritumiem, lai parvérstu tos fermenta
un ar metanu bagata biogaze, kas izmantojama energijas ieguvei;

c)  mehaniski biologiskas apstrades iekarta: iekarta, kura apvienota $ki-
rosanas funkcija ar kadu no biologiskas apstrades veidiem, piemé-
ram, kompostésanu vai anaerobo fermentaciju. Mehaniskas apstra-
des posma no sausajiem atkritumiem atdala biologiski noardamos
atkritumus un — dazos gadijumos — ari parstradajamos materialus.
Tad veic biologiski noardamo atkritumu biologisko apstradi;

d) atkritumu sadedzinasanas krasns: iekarta, kas paredzéta atkritumu
sadedzinasanai ar energijas regeneracijas iespéju vai bez tas;

e)  atkritumu poligons: vieta, kur apglaba atkritumus; tos izgaz uz ze-
mes vai apglaba zeme.
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5. Vairakuma ES dalibvalstu atkritumu apglabasana poligonos joprojam
ir galvenais atkritumu apsaimniekosanas veids, neraugoties uz to, ka
pédéjo gadu laika ir palielinajusies energijas regeneracijas nozime
(sk. 2. attélu).

6. Lai samazinatu sadzives atkritumu negativo ietekmi uz vidi un sabiedribas
veselibu un lai veicinatu resursu efektivaku izmantosanu, ES direktivu
veida ir ieviesusi visparéjus principus un kopéjus standartus un noteikusi
mérkus sadzives atkritumu apsaimnieko$anas joma.

—I

SADZIVES ATKRITUMU APSTRADE 2010. GADA KATRA NO DALIBVALSTIM
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Avots: Eiropas Savienibas Statistikas birojs.
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ES atkritumu politikas pamatnoteikumi ir definéti 1975. gada 15. jdlija
direktiva'. Saskana ar So direktivu ES atkritumu apsaimniekosanas politi-
kas pamata ir atkritumu rasanas novérsanas, atkartotas izmantosanas un
parstrades veicinasana. Ja atkritumu rasanos nevar noveérst, jaregeneré
péc iespéjas vairak materialu, vélams, veicot parstradi, un jaapglaba at-
kritumi poligonos tikai tad, ja nav citas iespéjas. Tika ieviests ari princips
“piesarnotajs maksa” 2008. gada Atkritumu direktiva? sie principi ir iz-
stradati stkak, un ir noteikta obligata atkritumu apsaimniekosanas veidu
piecu pakapju hierarhijas piramida (sk. 3. attelu).

Atkritumu direktivu papildinaja vairakas specialas direktivas par atkritu-
mu apstrades veidiem (apglabasanu poligona® un sadedzinasanu?) vai
Tpasam atkritumu pliasmam, pieméram, iepakojumu?’ vai elektriskajam un
elektroniskajam iekartam®. Sajas direktivas ir noteikti kvantitativi mérki,
kas dalibvalstim jasasniedz attieciba uz biologiski noardamo atkritumu
procentualo dalu, kura tam janovirza no poligoniem, ka ari uz iepakoju-
mu parstrades un regeneracijas raditajiem un elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumu dalitu savaksanu. Dazam dalibvalstim tika pagarinati
termini $o mérku sasniegs$anai, nemot véra to sakotnéjo situaciju atkri-
tumu apsaimniekosanas joma (sk. 1. tabulu).

ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS VEIDU HIERARHIJAS PIRAMIDA

Atkritumu rasanas noversana

Apglabasana

Avots: Eiropas Revizijas palata.

! Padomes

1975. gada 15. julija Direktiva
75/442/EEK par atkritumiem
(OV L 194, 25.7.1975,
39.1pp.), kas 1991. gada
grozita ar Padomes

1991. gada 18. marta
Direktivu 91/156/EEK

(OV L 78,263.1991,32. Ipp)
un péc tam kodificéta ar
Eiropas Parlamenta un
Padomes 2006. gada 5. aprila
Direktivu 2006/12/EK

(OV L 114, 27.4.2006. 9. lpp.),
ko atcéla ar Eiropas
Parlamenta un Padomes
2008. gada 19. novembra
Direktivu 2008/98/EK
(OVL312,22.11.2008, 3. Ipp.).

2 Direktiva 2008/98/EK.

* Padomes

1999. gada 26. aprila Direktiva
1999/31/EK par atkritumu
poligoniem (OV L 182,
16.7.1999,, 1. Ipp.).

* Eiropas Parlamenta

un Padomes

2000. gada 4. decembra
Direktiva 2000/76/EK par
atkritumu sadedzinasanu
(OV L 332,28.12.2000.,
91.lpp.), ko atcéla ar Eiropas
Parlamenta un Padomes
2010. gada 24. novembra
Direktivu 2010/75/ES par
rdpnieciskajam emisijam
(OVL334,17.12.2010,
17. 1pp.).

°> Eiropas Parlamenta

un Padomes

1994. gada 20. decembra
Direktiva 94/62/EK par
iepakojumu un izlietoto
iepakojumu (OV L 365,
31.12.1994,,10. Ipp.),

kas grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes
2004. gada 11. februara
Direktivu 2004/12/EK

(OV L 47, 18.2.2004, 26. Ipp.)
un ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2005. gada 9. marta
Direktivu 2005/20/EK
(OVL70,16.3.2005,, 17. Ipp.).
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Atkritumu apsaimniekosanas politikas efektivitati var uzlabot ar tadiem
atbalsta pasakumiem ka informacijas un izpratnes veidosanas kampanu
organizésana, administrativo procedtru izmainisana vai finansialu sti-
mulu vai bremzéjosu faktoru ievieSana. Dazreiz Sie pasakumi ir paredzéti
noteikumos, pieméram, vajadziba pienacigi informét patérétajus, bet
citos gadijumos tos nosaka sadzives atkritumu apsaimniekosana guta
pieredze, pieméram, atkritumu apglabasanas nodokla piemérosana vai
biologiski noardamo atkritumu dalita savaksana.

5 FEiropas Parlamenta

un Padomes

2003. gada 27. janvara
Direktiva 2002/96/EK par
elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem

(OV L 37,13.2.2003, 24. Ipp.),
kas grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes
2003. gada 8. decembra

Direktivu 2003/108/EK

(OV L 345,31.12.2003,,

106. lpp.) un ar Eiropas
Parlamenta un Padomes
2008.gada 11. marta
Direktivu 2008/34/EK

(OV L 81,20.3.2008, 65. Ipp.).
So direktivu parstradaja

ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2012. gada 4. jdlija
Direktivu 2012/19/ES par
elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem

(OV 1L197,24.7.2012,,38. 1pp.).

DALIBVALSTIM IZVIRZITIE MERKI

Direktiva | Merki

Poligonu direktiva Visparejais mérkis: biologiski noardamo sadzives atkritumu daudzums, ko apglaba poligonos, lidz
2006., 2009. un 2016. gada beigam jasamazina attiecigi lidz 75 %, 50 % un 35 % no visa 1995. gada
sarazota biologiski noardamo sadzives atkritumu daudzuma.

AtseviSks mérkis Portugalei un Rumanijai: termini ir attiecigi 2010., 2013. un 2020. gada beigas.

Visparéjais mérkis: lidz 2008. gada beigam jaregeneré vismaz 60 % no izlietota iepakojuma svara un
vismaz 55-80 % japarstrada. Turklat attieciba uz materialiem, kas ir izlietotaja iepakojuma, jasasniedz
Sadi obligatie parstrades merki: stikls — japarstrada 60 % no svara, papirs un kartons — 60 % no
svara, metals — 50 % no svara, plastmasa — 22,5 % no svara un koks — 15 % no svara.

lepakojuma direktiva

Atsevisks mérkis Portugalei: lidz 2005. gada beigam izlietota iepakojuma redeneracijai jasasniedz
50-65 % un parstradei — 25-45 % no visu iepakojumu materialu svara (japarstrada vismaz 15 % no
svara no katra iepakojumu materiala). 2008. gada visparéjais mérkis jasasniedz lidz 2011. gadam.

Atsevisks merkis Rumanijai: 2008. gada visparéjais mérkis jasasniedz lidz 2013. gadam, istenojot
noteiktos starpposma mérkus.

Direktiva par elektrisko un Lidz 2006. gada beigam japanak, lai katrs iedzivotajs gada no privatas majsaimniecibas daliti savaktu
elektronisko iekartu atkritumiem | vidgji vismaz Cetrus kilogramus elektrisko un elektronisko iekartu atkritumu.

Atsevisks mérkis Rumanijai: Lidz 2006., 2007. un 2008. gada beigam japanak, lai katrs iedzivotajs
gada no privatas majsaimniecibas attiecigi daliti savaktu videji vismaz divus, tris un cetrus kilogramus
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumu.

Avots: ES direktivas atkritumu apsaimniekosanas joma.
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10.

11.

12.

13.

ES STRUKTURPASAKUMU LIDZFINANSEJUMS
CIETO SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
INFRASTRUKTURAS PROJEKTIEM

Atseviskos regionos dalibvalstis var lGgt ES finansialo atbalstu infrastruk-
taras projektiem sadzives atkritumu apsaimniekosanas joma gan Eiropas
Regionalas attistibas fondam (ERAF), gan Kohézijas fondam (KF). 2000.-
2006. gada programmu posma 4,6 miljardi EUR no $o fondu lidzekliem bija
paredzéti sadzives un ripniecisko atkritumu apsaimniekosanas infrastruk-
tdras projektiem. 2007.-2013. gada ES atbalsts atkritumu apsaimniekosanas
infrastruktdras projektiem palielinasies lidz 6,2 miljardiem EUR, no kuriem
aptuveni 70 % ir paredzéti ES-12 dalibvalstim. Il pielikuma ir noraditi katrai
dalibvalstij abos programmu posmos paredzétie ES lidzek]i.

Lidzfinanséto infrastruktdras projektu istenosana tiek parvaldita kopigi, bet
Komisijai ir galiga atbildiba par ES budZeta Tstenosanu’. 2000.-2006. gada
programmu posma papildus apstiprinatajam darbibas programmam Komi-
sija apstiprinaja arT visus dalibvalstu iesniegtos Kohézijas fonda projektu
pieteikumus, ka ari to ERAF projektu pieteikumus, kuru kopéjas izmaksas
parsniedza 50 miljonus EUR (lielie projekti). 2007.-2013. gada programmu
posma papildus apstiprinatajam darbibas programmam Komisijai jaapstip-
rina tikai tie projekti, kuru izmaksas parsniedz 50 miljonus EUR®,

Sadzives atkritumu apsaimniekosanas joma batiska loma ir $adiem diviem
Komisijas generaldirektoratiem?:

a) Vides GD ir atbildigs par ES vides politiku atkritumu apsaimnie-
koSanas joma. Tam ir jauzrauga attiecigo tiesibu aktu istenosana
(pieméram, konkréto mérku sasniegsana), un ar to apspriezas Re-
gionalas politikas un pilsétpolitikas GD, kad tas parbauda darbibas
programmas priekslikumu kvalitati un lielo projektu kvalitati'®;

b) Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD atbild par ES budzetu
regionalas politikas joma, no kura var finansét atkritumu apsaim-
niekosanas infrastruktlras projektus.

2000.-2006. gada programmu posma strukttrpasakumu lidzfinanséjumu
pieskira galvenokart sadiem atkritumu apsaimniekosanas infrastruktdras
veidiem: Skirosanas iekartam (sk. 1. fotoattelu), kompostésanas un ana-
erobas fermentacijas iekartam (sk. 2. fotoattélu), mehaniski biologiskas
apstrades iekartam, dalitas savaksanas sistémam un atkritumu poligo-
niem (gan jaunu poligonu celtniecibai, gan veco poligonu slégsanai un
atjaunosanai) (sk. 3. fotoattelu). Saskana ar planiem minéto veidu infra-
struktarai ir japalidz sasniegt ES atkritumu politikas mérkus, kas paredz
novirzit biologiski noardamos atkritumus no poligoniem un palielinat
parstradato atkritumu daudzumu (sk. 1. izcélumu).

/" Liguma par Eiropas
Savienibu 17. panta 1. punkts
un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 317. pants.

8 No2007.gada 1.janvara
[ldz 2010. gada 25. junijam
vides projektiem $i summa
bija 25 miljoni EUR.

° Vel viens
generaldirektorats — Eiropas
Savienibas Statistikas birojs —
atbild par Eiropas Statistikas
sistémas koordinésanu un
statistikas datu sniegsanu
citiem Komisijas dienestiem.
Sis generaldirektorats
sagatavo lielako dalu datu par
atkritumu saimniecibu, kurus
izmanto Vides GD.

19°2000.-2006. gada
programmu posma
Regionalas politikas un
pilsétpolitikas GD apspriedas
ar Vides GD ari par Kohézijas
fonda projektu pieteikumiem.
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DAZI ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS INFRASTRUKTURAS PROJEKTI, KO
LIDZFINANSEJA ES

Skirosanas iekarta Portugalé (Resitejo), kuras jauda ir 9000 tonnu gada, tika ierikota ar mérki atgut izlietoto
iepakojumu un papiru, ka ari stiklu, kas daliti savakts uz vietas vairakas pasvaldibas. Manuali saskirotos parstra-
dajamos materialus pardeva parstrades uznémumiem, bet paréjos atkritumus nogadaja blakus eso3aja poligona.
Sa projekta izmaksas, kas bija attiecinamas ES palidzibas sanems$anai, bija 2,28 miljoni EUR, no kuriem 1,71 mil-
jons EUR bija ERAF Iidzfinanséjums.

Rumanija tika ierikota kompostésanas iekarta (Ramnicu Valcea) ar mérki apstradat biologiski noardamos atkri-
tumus, kas daliti savakti no majsaimniecibam, ka ari zalos atkritumus no pilsétu parkiem, un parvérst tos kom-
posta. Saja iekarta gada laika iespéjams apstradat 14 400 tonnas atkritumu, un tas noldks ir veicinat biologiski
noardamo atkritumu novirzisanu no poligoniem saskana ar Poligonu direktivas mérkiem. Si infrastruktdra bija
dala no integréta atkritumu apsaimnieko$anas projekta, kura izmaksas ir 14,67 miljoni EUR, no kuriem 11 miljoni
EUR bija ES sniegtais atbalsts.

Projekts Spanija (Alt Emporda) paredzéja paplasinat poligonu par 1 167 603 m?, ka ari uzlabot pasreizéjos no-
dalijumus, nodrosinot tajos gazu un infiltrata savaksanu un apstradi, lai samazinatu poligona ietekmi uz vidi.
Projekta izmaksas bija 5,71 miljons EUR, no kuriem 4,57 miljoni EUR bija Kohézijas fonda finanséjums.

2. fotoattéls. Kompostésanas iekarta

1. fotoattéls. Skirosanas iekarta

3. fotoattéls. Atkritumu poligons
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15.

16.

17.

18.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

Revizijas galvenais mérkis bija novértét, cik efektivi sadzives atkritumu
apsaimniekosanas infrastruktdras projektiem pieskirtais struktrpasaku-
mu finanséjums ir palidzéjis dalibvalstim sasniegt ES atkritumu apsaim-
niekoSanas politikas mérkus.

Palata izvértéja sadus tris jautajumus:

a)  vaisadzives atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktUras projekti ir
bijusi veiksmigi,

b)  vai ES atkritumu apsaimniekos$anas politikas mérki regionalaja Ii-
meni ir sasniegti'’,

c)  vai tika Tstenoti pasakumi, lai panaktu maksimalu ES finanséjuma
efektivitati.

Revizija izmantotie vértésanas kritériji ir paskaidroti turpmak zinojuma
katram iztirzatajam jautajumam (sk. 20., 21., 35. un 45. punktu). Ka tas ir
parasti lietderibas revizija, kritérijos ir nemti véra attiecigaja joma nové-
rotas labas prakses pieméri (sk. 9. punktu).

Reviziju veica Eiropas Komisija un astonos regionos cetras dalibvalstis
(Spanija, Italija, Portugalé un Rumanija). Revidéjamos infrastruktaras pro-
jektus izvéléjas, galveno uzmanibu pievérsot tam dalibvalstim un regio-
niem, kuri 2000.-2006. gada un 2007.-2013. gada programmu posma
atkritumu apsaimniekosanai sanéma lielu ES finansialo atbalstu un kuros
revizijas laika bija pabeigts pietiekami daudz projektu, lai varétu novertét
to efektivitati. Ill pielikuma ir uzskaititi gan infrastruktUras projekti, gan
darbibas programmas, kas tika izskatitas revizijas laika.

Revizijas pamata bija $adu aspektu novértésana:

a) rezultati 26 revizijai atlasitajos atkritumu apsaimniekosanas infra-
struktdras projektos, kuri bija I1dzfinanséti 2000.-2006. gada prog-
rammu posma'? piecas skirosanas iekartas, septinas kompostésanas
vai anaerobas fermentacijas iekartas, septinas mehaniski biologiskas
apstrades iekartas un septini poligoni;

b)  ES mérku sasnieg$ana sadzives atkritumu apsaimniekosanas joma
astonos revidétajos regionos;

c) atbalsta pasakumu istenosana revidétajos regionos, ka ari Komisijas
paveiktais ES finanséjuma efektivitates maksimala palielinasana.

' ES atkritumu direktivas ir
noteikti mérki un uzdevumi
dalibvalstu liment. Tomér,
ta ka kopuma pasi regioni ir
atbildigi par savu atkritumu
apsaimniekosanas planu
izstradi un ta ka tie sanéma
ES finansialo atbalstu
infrastruktdras projektu
realizacijai sadzives atkritumu
apsaimniekosanas joma,

Sis revizijas ietvaros tika
noveértéts to ieguldijums

ES mérku sasniegsana un
uzdevumu izpildé.

12 Kohézijas fonda
finansialais atbalsts bija
sniegts 15 atkritumu
apsaimniekosanas
infrastruktaras projektiem
(tostarp piecam kadreizéjam
ISPA iekartam Rumanija,

kas bija ierikotas tad, kad
valsts vél tikai gatavojas

klat par dalibvalsti).

Komisija apstiprinaja 5o
dotaciju. Vienpadsmit no
[idzfinansétajiem projektiem
bija ERAF projekti, kuri bija
ietverti darbibas programmas
un kurus bija apstiprinajusas
atbildigas vadosas iestades.

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimnieko3anas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?



17

19. Revizija notika no 2011. gada janvara lidz ta pasa gada novembrim. Komi-
sija un Cetras revidétajas dalibvalstis parbaudija projektu dokumentaciju
un aptaujaja Komisijas darbiniekus, dalibvalstu iestazu parstavjus un in-
frastruktdras apsaimniekotajus. Revizijas laika tika apmekléti visi izvéleé-
tie atkritumu apsaimniekosanas infrastruktdras objekti. Palatai palidzéja
neatkarigi un ar Palatu nesaistiti eksperti, kas ir zinosi sadzives atkritumu
apsaimniekosanas joma. Neatkarigie eksperti palidzéja izstradat revizijas
kritérijus, ko revizijas planosanas laika apsprieda ar Komisiju.
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21.

22,

23.

APSVERUMI

VAI SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
INFRASTRUKTURAS PROJEKTI IR BIJUSI VEIKSMIGI

Lidzfinanséto infrastruktlras projektu rezultatiem ir jaatbilst attiecigajiem
tehniskajiem projektiem, finanséjuma pieteikumiem un visparatzitajiem
standartiem.

Saskana ar Atkritumu direktivu atkritumu apsaimniekosanas infrastrukta-
ras objekti japrojekté un jaekspluaté ta, lai garantétu atkritumu apstradi
un apglabasanu, neradot Udens, gaisa un augsnes piesarnosanas draudus
un ar troksni vai smaku saistitas problémas. Turklat Atkritumu poligonu
direktiva pieprasa izveidot finansialu nodrosinajumu, lai segtu poligona
slégsanas izmaksas un apsaimniekosanas izmaksas vismaz 30 gadus péc
slegsanas, jo iespéjamais vides apdraudéjums pastav ari péc ekspluata-
cijas fazes beigam.

Palata parbaudija, vai

a) lidzfinansétie atkritumu apsaimnieko$anas infrastruktdras objekti
tiek efektivi ekspluatéti un ir devusi gaiditos rezultatus;

b)  lidzfinanséto atkritumu apsaimniekosanas infrastruktiras objektu
ekspluatacija nav radijusi kadas vides problémas.

ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS IEKARTU EFEKTIVITATE BIJA
DAZADA, BET TO IEKARTU DARBIBAS REZULTATI, KURAS LIETOJA
NESKIROTUS ATKRITUMUS, BIJA NEAPMIERINOSI

SKIROSANAS IEKARTAS

Piecam Palatas revidétajam skirosanas iekartam, kas bija projektétas ar
mérki atgut izlietoto iepakojumu (un dazkart arf papiru un stiklu), kas
atdalits uz vietas majsaimniecibas, kopuma rezultati saskana ar tehnis-
kajiem projektiem bija apmierinosi, un tas darbojas atbilstosi visparatzi-
tajiem standartiem ievades/izvades attiecibas'? un regeneréto materialu
kvalitates zina:

a) 8is iekartas bija regeneréjusas 50-74 % no sanemta izlietota
iepakojuma;

b) regeneréto materialu kvalitate parasti bija atbilstosa tirgus specifi-
kacijam, un tapéc tos bija iespéjams pardot.

13 Raditajs, kas norada
attiecibu starp iekarta
apstradato atkritumu

daudzumu tonnas un
regeneréto materialu

daudzumu tonnas.
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24, Tomér péc sesiem vai septiniem darbibas gadiem darbibas jauda trijas no
piecam Skirosanas iekartam bija 106 % lidz 154 % no projektétas jaudas,
jo attieciga infrastrukttras objekta projektésanas fazé bija nepilnibas.
Viena gadijuma iekartu izmantoja vairak pilsétu, neka sakotnéji bija pla-
nots, un divos gadijumos uz vietas daliti savakto atkritumu daudzums
parsniedza prognozéto. Parslodze rada risku, ka varétu samazinaties re-
generéto materialu daudzums un to kvalitate varétu neatbilst parstrades
uznémumu noteiktajiem regeneréto materialu kvalitates standartiem.

KOMPOSTESANAS UN ANAEROBAS FERMENTACIJAS IEKARTAS

25. Septinam kompostésanas un anaerobas fermentacijas iekartam, kuru
noluks ir apstradat biologiski noardamus atkritumus, parvérsot tos kom-
posta, bija dazadi rezultati. Palata novéroja, ka

a) Cetras no revidétajam iekartam sarazota komposta daudzums
salidzinajuma ar iekartas izlietoto sadzives atkritumu daudzumu
tonnas bija mazaks, neka bija paredzéts projekta (ievades/izvades
daudzuma attieciba Sajas iekartas bijano 1 % lidz 22 %), tapéc po-
ligonos bija apglabats batiski lielaks atlikuso atkritumu daudzumes;

b)  divasiekartas sarazota komposta kvalitate bija zemaka neka pietei-
kumos noradita kvalitate, ipasi tad, kad izmantoja jauktus atkritu-
mus: komposta bija liels smago metalu daudzums, tapéc bija sama-
zinata ta piemérotiba citiem lietojumiem, pieméram, izmantosanai
lauksaimnieciba. Viena cita iekarta apsaimniekotajs bija parbaudijis
sarazota produkta smago metalu saturu tikai pirmaja ekspluatacijas
gada, bet turpmakajos ¢etros gados to nebija darijis;

KOMPOSTA VEIKSMIGAS TIRGOSANAS PIEMERS

Portugalu kompostésanas uznémums (L/POR), kur$ apkalpo aptuveni vienu miljonu iedzivotaju, sanéma tikai daliti
savaktus, biologiski noardamus atkritumus, kas bija vai nu partikas un virtuves atkritumi, vai zalie atkritumi. lekar-
tas apsaimniekotajs, veicot tadus pasakumus ka izpratnes veidoSanas kampanas, vérsa uzmanibu uz pienacigu
biologiski noardamo atkritumu skiroSanu un savaksanu, lai uzlabotu komposta izejvielu kvalitati. 2010. gada 31
iekarta bija sarazojusi 10 027 tonnas augstas kvalitates komposta, ko bija viegli pardot vidéji par EUR 71,8 tonna.
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c) piecas no septinam iekartam sarazoto kompostu bija grati pardot, ' Pienaciga komposta
jo komposta tirgus nav attistits'* un komposta kvalitate bija zema. tirgd eksisté komposta
Galu gala kompostu pardeva par mazak neka vienu eiro tonna. :;Vsalg?;ﬁji;t:{‘b‘?lasggé”Orad't‘
Divos gadijumos komposts uzkrajas, lai gan sarazotais komposta |iet%jﬂjmiunﬂekistenotas
daudzums bija krietni mazaks, neka paredzéts; izpratnes veidosanas

kampanas, lai veicinatu

d) divu iekartu darbibas jauda bija par 10 % mazaka neka paredzéta, komposta zmantosanu.

jo lielaka dala daliti savakto biologiski noardamo atkritumu nebija
izmantojami tapéc, ka tie bija sajaukti ar citiem atkritumu veidiem
un bija jaapglaba poligona. Turpreti divas citas iekartas bija parslo-
gotas, jo tas ekspluatéja attiecigi 102 % un 119 % limeni no darbibas
jaudas.

MEHANISKI BIOLOGISKAS APSTRADES IEKARTAS

26. Sesas revidétas mehaniski biologiskas apstrades iekartas darbojas, tur-
pretl septita, kura atrodas Apadlija un kuras celtnieciba bija pabeigta
2003. gada, revizijas laika nedarbojas, jo bija radusas nopietnas prob-
lémas ekspluatacijas ligumu slégsanas procesa un aizkavésanas nepie-
ciesamo atlauju sanemsana. Kops 2003. gada, lai iekartu saglabatu, tika
veikta tas uzturésana, kas bija izmaksajusi 3,5 miljonus EUR (jeb 24 % no
kopéjas ieguldijuma summas), ko sedza dalibvalsts.

27. Piecas no sesam revidétajam mehaniski biologiskas apstrades iekartam,
kuras darbojas, bija paredzétas jauktu (tostarp biologiski noardamo) atkri-
tumu apstradei. Palata konstatéja, ka regeneréto materialu daudzuma un
no poligoniem novirzito atkritumu daudzuma zina rezultati bija |oti slikti.
Atbilstosi darbibas rezultatiem 3is sesas mehaniski biologiskas apstrades
iekartas var iedalit tris grupas:

a) viena mehaniski biologiskas apstrades iekarta noteikti bija veici-
najusi ES atkritumu politikas mérku sasniegsanu, jo ipasi atkritumu
novirzisanu no poligoniem, lai gan pilniba nebija sasniegti tas teh-
niskaja projekta noraditie mérki (sk. 3. izcelumu);

b)  citas mehaniski biologiskas apstrades iekartas rezultati nebija vien-
nozimigi. Ta veiksmigi bija nosUtijusi sauso atkritumu dalu uz citu
(aréju) iekartu kurinama razos$anai no atkritumiem, un poligona bija
nonakusi mazak neka 50 % no atkritumiem, ko ta bija sanémusi.
Tomér, iznemot nelielu regeneréto metalu daudzumu, nebija veikta
nekada cita materialu regeneracija un biologiski noardamie atkritu-
mi nebija parstradati, jo viss procesa raditais ferments bija apglabats
poligona;

c)  Cetras mehaniski biologiskas apstrades iekartas nebija batiski sama-
zindjusas poligona apglabato atkritumu daudzumu (sk. 4. izcélumu).
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TADAS MEHANISKI BIOLOGISKAS APSTRADES IEKARTAS PIEMERS, KAS SASKAN AR
ES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS VEIDU HIERARHIJU UN VEICINA ATKRITUMU
NOVIRZISANU NO POLIGONIEM

Viena mehaniski biologiskas apstrades iekarta Spanija (Sant Adria de Besos) sanéma tikai tadus skirotos atkritumus
ka iepakojums, stikls, papirs un kartons un biologiski noardamos atkritumus, kas ieprieks bija daliti savakti ipasas
tvertnés, kuras bija pieejamas visiem iedzivotajiem teritorija, ko apkalpoja i iekarta. Ta atdalija sausos atkritumus
no bioatkritumiem. Péc tadu materialu regeneracijas ka, pieméram, stikls, plastmasa, metals, papirs un kartons,
kas bija pieméroti pardosanai talakparstradatajiem, atlikusos sausos atkritumus sadedzinaja un energiju rege-
neréja iekarta, kura atradas taja pasa atkritumu apsaimniekosanas kompleksa. Bioatkritumiem veica anaerobo
apstradi, lai sarazotu biogazi, ko péc tam izmantoja ka energijas avotu. Sa procesa rezultata 2010. gada no visiem
Skirotajiem materialiem, kas nonaca iekarta, bija regeneréti 8 % salidzinajuma ar pieteikuma noraditajiem 10 %;
biologiski noardamas vielas biologiskajai apstradei bija 20 % salidzinajuma ar planotajiem 26,5 %, bet sadedzinati
bija lidz pat 70 % no visiem Skirotajiem atkritumiem salidzindjuma ar planotajiem 63,5 %.

CETRU MEHANISKI BIOLOGISKAS APSTRADES IEKARTU MERKI NEBIJA SASNIEGTI, JO
BUTISKI NEBIJA SAMAZINAJIES POLIGONOS APGLABATO ATKRITUMU DAUDZUMS

Trijas Italijas mehaniski biologiskas apstrades iekartas (Villacidro, Olbia un Cerignola) apsaimniekotajs bija apgla-
bajis poligona pilnigi visu procesa ieglto produkciju — gan sauso atkritumu dalu, kurai nebija veikta nekada
materialu regeneracija, gan sarazoto fermentu — kopuma attiecigi 68 %, 82 % un 93 % no atkritumiem, kas bija
nonakusi minétajas iekartas. Poligona apglabato atkritumu daudzums bija samazinajies tikai procesa zudumu
(pieméram, izgarojumu vai infiltrata) dél. Viena no divam iekartam lidzfinansétie mehanismi, kas bija paredzéti
kurinama razosanai no atkritumiem, nebija nodoti ekspluatacija, bet otra tie bija demontéti, jo trika potencialo
kurinama pircéju. Tresas iekartas mehaniskas skirosanas slidlente sesus gadus péc iekartas nodosanas eksplua-
tacija netika izmantota, jo ta vairs nebija vajadziga — biologiski noardamos atkritumus daliti savaca uz vietas.

Turklat visas tris iekartas bija parslogotas, tapéc attiecigi 13 %, 52 % un 65 % no iekartas nonakusajiem atkritu-
miem vispar neapstradaja un tiesa veida nogadaja poligonos (lai gan tajos bija augsts biologiski noardamo vielu
saturs), jo divos gadijumos biologiski noardamie atkritumi nebija savakti dalita veida.

Ceturtaja Sis grupas iekarta (Linares, Spanija) bija Tstenota materialu regeneracija, un sarazoto kompostu nevis
nosdtija apglabasanai poligona, bet gan izmantoja bavnieciba un lauksaimnieciba. Tomér regeneracijas mérki
nebija sasniegti: bija regeneréti tikai 6 % un 9 % no biologiski noardamajiem atkritumiem un 4 % no regeneré-
jamajiem materialiem salidzinajuma ar mérki regenerét attiecigi 25-28 % un 7-8 %. Tapéc 85 % no atkritumiem,
kas nonaca Saja iekarta, bija apglabati poligona, lai gan tajos bija augsts biologiski noardamo vielu saturs. Sa-
razoto kompostu bija grati pardot, un revizijas laika krajumos bija aptuveni 50 % no visas $is iekartas sarazotas
produkcijas.
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ATKRITUMU POLIGONI

28. Septinos no revizijas parauga atlasitajiem poligoniem Palata konstatéja,
ka tajos apglabatais biologiski noardamo atkritumu daudzums bija ro-
bezas no 31 % 11dz 55 % no visiem tur apglabatajiem atkritumiem, un
iemesls bija neefektiva $o atkritumu apstrade:

a) piecos no septiniem parbauditajiem poligoniem atkritumi bija ap-
glabati, neveicot nekadu to apstradi. Lai gan trijos no Siem pieciem
poligoniem biologiski noardamie atkritumi bija savakti dalita veida,
divos gadijumos vairak neka 90 % no biologiski noardamajiem at-
kritumiem bija piesarnoti ar biologiski nenoardamiem atkritumiem,
un tapéc tie bez apstrades bija apglabati poligona;

b)  paréjos divos izvélétajos poligonos apglabatie atkritumi pirms tam
bija apstradati mehaniski biologiskas apstrades iekartas. Tomér di-
vas apstrades iekartas nebija darbojusas apmierinosi. Viena no sim
iekartam bija parslogota (52 % no sanemtajiem atkritumiem uzreiz
nosdtija uz poligonu, neveicot nekadu apstradi). Otra iekarta ne-
atbilda tas tehniskaja projekta noraditajam biologiski noardamo
atkritumu regeneracijas mérkim, un tapéc apglabatajos atkritumos
bija augsts biologiski noardamo vielu saturs (sk. 4. izcélumu).

GANDRIZ VISI INFRASTRUKTURAS OBJEKTI ATBILDA VIDES
AIZSARDZIBAS PRASIBAM, BET VAIRAK NEKA DIVAM TRESDALAM
POLIGONU TRUKA NEPIECIESAMA FINANSIALA NODROSINAJUMA, LAI
SEGTU SLEGSANAS IZMAKSAS UN APSAIMNIEKOSANAS IZMAKSAS PEC
SLEGSANAS

29. Palata parskatija 26 revideto infrastruktdras projektu datus un konsta-
téja, ka 25 projektos kopuma ir uzraudzita to ietekme uz gaisa, ddens
un augsnes kvalitati. Vairakuma gadijumu projekti atbilda attiecigajam
atlaujam. Viena iekarta revizijas laika vél nebija nodota ekspluatacija
(sk. 26. punktu).
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30. Tomeér revizijas laika divos no septiniem parbauditajiem poligoniem gaze,
kas rodas apglabato biologiski noardamo atkritumu sadalisanas procesa,
nebija savakta un apstradata vai sadedzinata atbilstosi Atkritumu poligo-
nu direktivai (sk. 5. izcelumu). Gaze, kas nekontroléti izplUust no poligo-
niem, var piesarnot atmosféru, kaitét vegetacijai un izraisit eksplozijas.

31. Viena tre$dala infrastruktiras objektu vismaz noteiktos ekspluatacijas
periodos Palata atklaja ari problémas saistiba ar atbilstibu smaku izpladei
piemérojamajiem ierobezojumiem, kas paredzeéti valsts vides atlaujas. Vél
cita no izvélétajiem infrastruktdras objektiem novéroja smaku uzraudzi-
bas tridkumu. Divas no iekartam, kuram netika veikta smaku uzraudziba,
taja pasa laika sanéma ES lidzfinanséjumu papildu darbu veiksanai, lai
novérstu smaku raditas problémas.

DIVOS POLIGONOS NESAVACA UN NEAPSTRADAJA VAI NESADEDZINAJA NOPLUDUSO
GAZI

Viena no poligoniem (Cavallino) atkritumus apglabaja jau tris gadus, un revizijas laika tajos izmantoja aptuveni
70 % no nopladusas gazes. Biologiski noardamo atkritumu sadalisanas procesa radusies gaze izplida atmosféra,
un to nedz apstradaja, nedz sadedzinaja, jo gazes savaksanas infrastruktlra vél nebija pabeigta.

Poligona Rumanija (Piatra Neamt) Palata novéroja, ka gandriz divus gadus péc ta nodosanas ekspluatacija poli-
gona gazu savaksanas sistéma nebija ne ierikota, ne blvésanas stadija, ne ieplanota.

Abos 3ajos poligonos bija apglabats ievérojams daudzums biologiski noardamo atkritumu, kam par iemeslu bija

vai nu nepietiekama atkritumu apstrade pirms apglabasanas, vai ari $adas apstrades neveikSana vispar, tapéc
gazes savaksana un apstrade vai sadedzinasana, lai aizsargatu atmosféru, bija vél svarigaka.
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32. Tomér pusé no infrastruktUras projektiem, kuriem bija problémas ar sma-
ku novérsanu, nekada veida nebija izmainiti ekspluatacijas procesi vai
veikti papildu ieguldijumi, lai atrisinatu sis problémas (sk. 6. izcélumu).

33. Poligonu ekspluatacija var ietekmét vidi ne tikai attiecigas infrastruktaras
ekspluatacijas perioda, jo infiltrats un poligona gazu emisijas var rasties
vairakus desmitus gadu péc tam, kad poligona ir izbeigta atkritumu ap-
glabasana. Saiemesla dé| Atkritumu poligonu direktiva nosaka, ka ir jauz-
kraj lidzekli, lai segtu poligona slégsanas izmaksas un apsaimniekosanas
izmaksas vismaz 30 gadus péc slegsanas. Tomeér pieciem no septiniem
revidétajiem poligoniem nebija pietiekama finansiala nodrosinajuma sim
nolikam. Sajos gadijumos faktiski nogulditas summas — neatkarigi no
to aprékinasanai izmantotas metodes — nav pietiekamas, lai, beidzoties
poligonu ekspluatacijai, nodrosinatu atbilstosa finanséjuma pieejamibu
noltka novérst ilgtermina apdraudéjumu videi, pieméram, gruntsadens
piesarnosanu, augsné iek|Ustot infiltratam, vai atmosféras piesarnosanu,
taja izplUstot poligona gazei.

SMAKU SAMAZINASANAS VEIDU PIEMERI

Neatkarigas kontroles laika smaku problémas konstatéja divas kompostésanas/anaerobas fermentacijas iekartas
(Valorsul, Portugalé, un Gironés, Spanija). Lai atrisinatu So situaciju, apsaimniekotaji veica izmainas ekspluatacijas
procesa, pieméram, izmainot komposta apvérsanas grafiku un laiku, vai tehniskaja apkopé, pieméram, nomainot
biofiltrus. Vienas iekartas apsaimniekotajs ieviesa zinosanas sistému, lai iedzivotaji varétu stdzéties par nepati-
kamu smaku, apsaimniekotajam nosdtot Iszinu.

Divos Portugales poligonos (Residouro un Baixo Tamega) stdzibas par smakam bija registrétas pirmajos eks-
pluatacijas gados. Tika uzstaditas dezodoréjoso vielu izmetes sistémas, ko iedarbinaja, kad tas bija vajadzigs.
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Palata ievéroja ari batiskas atskiribas metodés, ko $ajos regionos izman-
toja, lai noteiktu finansiala nodrosinajuma apméru, tapéc aprékinatas
summas bija |oti atskirigas (poligoniem, kuru ietilpiba ir aptuveni 1,4 mil-
joni m3, summa bija robezas no EUR 370 000 Iidz EUR 4 180 000). STs
metodes nerada parliecibu, ka bds pieejams pietiekams finanséjumes, lai
segtu poligona slégsanas izmaksas un apsaimniekosanas izmaksas vismaz
30 gadus péc slégsanas. Dazos gadijumos finansiala nodrosinajuma ap-
mérs bija noteikts atbilstosi poligona infrastruktdras izmaksam, turpretl
citos gadijumos — nemot véra poligona ietilpibu, platibu un apglabato
atkritumu daudzumu tonnas.

VAI ES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS POLITIKAS
MERKI REGIONALAJA LIMENI IR SASNIEGTI

Struktldrpasakumu finanséjumam sadzives atkritumu apsaimniekosanas
infrastruktarai ir japalidz sanéméjiem regioniem sasniegt ES direktivas
noteiktos atkritumu apsaimniekosanas politikas mérkus, tostarp javeicina
sadzives atkritumu rasanas novérsana, japalielina daliti savakto atkritumu
dala regionos ta, lai tie varétu veicinat ES mérku sasnieg$anu'' parstra-
des un regeneracijas joma, un jasamazina to atkritumu dala, ko beigas
apglaba poligonos.

Palata parbaudija, vai

a) revidétajos regionos uzlabojas situacija atkritumu rasanas novérsa-
nasjoma;

b) regioni ir palielinajusi daliti savakto atkritumu dalu, veicinajusi
ES mérku sasniegsanu attieciba uz ipasam atkritumu plismam un
samazinajusi to atkritumu dalu, ko beigas apglaba poligonos;

c) irlikvidetas nelegalas atkritumu izgaztuves un atkritumus pirms
apglabasanas poligonos apstrada.
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DATU PAZINOSANAS NEKONSEKVENCES

37. Péc astonu regionu apmekléjumiem Cetras revidétajas dalibvalstis Pala-
ta konstatéja pretrunas zinojumos par ES mérku sasniegsanu. Dati, par
kuriem zinoja Komisijai, ne vienmeér bija saskana ar dalibvalstis pieeja-
majiem datiem. Sadu pretrunu dé| Komisijai var bat grati novértet, vai
ES atkritumu politikas mérki patiesam ir sasniegti (sk. 7. izcélumu). Ko-
misija parbauda sanemto datu konsekvenci, bet neizvérté to ticamibu.

38. Turklat Komisija neapkopo informaciju par ES mérku veicinasanu regio-
nalaja limeni, neraugoties uz to, ka sesos no astoniem apmeklétajiem
regioniem tiek sagatavoti atkritumu apsaimniekosanas regionalie plani,
kuros nemti véra ES merki. Zinojot par valsts [iTmena datiem, var noslépt
atkritumu apsaimnieko$anas rezultatu atskiribas dalibvalsts ietvaros, ka
tas ir, pieméram, Andaltzijas un Apulijas gadijuma salidzinajuma ar ko-
péjo situaciju attiecigi Spanija un Italija.

PIEMERI GADIJUMIEM, KAD DALIBVALSTIS PIEEJAMIE DATI NEATBILDA DATIEM, KURUS
PAZINOJA KOMISIJAI

Spanija Vides ministrija ir atbildiga par regionu iesniegto datu konsolidésanu un zinosanu Komisijai saistiba ar
Atkritumu poligonu direktivas mérka sasniegsanu. AndalGzija bija zinojusi, ka 2009. gada poligonos apglabatas
500 000 tonnas biologiski noardamo atkritumu, turpreti, pamatojoties uz revizija iegUtajiem datiem, Palata Iésa,
ka $im daudzumam bija jabdt aptuveni 1 800 000 tonnam. Tatad 2009. gada Spanija poligonos bija apglabajusi
58 % no 1995. gada sarazota biologiski noardamo atkritumu daudzuma, nevis 47 %, ka bija zinojusi Komisijai, un
tatad nebija sasniegusi Atkritumu poligonu direktivas mérki attiecigajam gadam, kas bija noteikts 50 % apmeéra.

Portugalé, kur regionu ITmeni nav pieejami dati par ES direktivas noteikto mérku sasniegsSanu, valsts [imeni
Komisijai zinotie dati apliecinaja, ka ir sasniegts gan Atkritumu poligonu direktivas 2006. gada mérkis, gan
lepakojumu direktivas 2005. gada mérkis. Tomér revizija iegutie dati liecinaja, ka Atkritumu poligonu direktivas
2006. gada mérkis pilniba tomér nebija sasniegts, bet lepakojumu direktivas 2005. gada mérkis nebija sasniegts
plastmasas iepakojumu parstrades joma (par 46,95 %).
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SESOS NO REVIDETAJIEM REGIONIEM ATKRITUMU RASANAS
PALIELINAJAS

Pretéji tendencei, kas novérota ES-27 dalibvalstis kopuma un liecina,
ka, neraugoties uz nepartraukto ekonomikas izaugsmi lidz 2008. gadam,
sadzives atkritumu veidosanas kops 2000. gada bija stabilizéjusies aptu-
veni 520 kg uz cilvéku Iimeni, seSos no revidétajiem regioniem raditais
atkritumu daudzums uz vienu cilvéku bija palielinajies. Paréjos divos re-
gionos, Sardinija un Katalonija, tas bija stabilizéjies. 2009. gada atkritumu
daudzums uz vienu cilvéku pusé no revidétajiem regioniem parsniedza
ES-27 vidéjo raditaju, ka art attiecigas dalibvalsts vidéjo raditaju, lai gan
2000. gada sada situacija nebija neviena no revidétajiem regioniem.

TIKAI VIENA CETURTDALA REVIDETO REGIONU BIJA BUTISKI
PALIELINAJUSI DALITI SAVAKTO ATKRITUMU DALU, SAMAZINAJUSI
POLIGONOS APGLABATO ATKRITUMU DAUDZUMU UN VEICINAJUSI
ES MERKU SASNIEGSANU

Tikai divi no revidétajiem regioniem, Sardinija un Katalonija, bija guvusi
ievérojamus panakumus dalitaja atkritumu savaksana un atkritumu no-
virzisana no poligoniem. Sardinija Palata novéroja daliti savakto atkri-
tumu proporcionalas dalas palielinajumu no 2 % 2000. gada 11dz 43 %
2009. gada, bet Katalonija sis palielinajums bija no 13 % lidz 38 % taja
pasa laikposma. Attiecigi saja laikposma bija samazinajies ari poligonos
apglabato sadzives atkritumu daudzums — no 74 % uz 23 % Sardinija
un no 64 % uz 39 % Katalonija (sk. 4. attélu)."”

Tika noveérots, ka abos 3ajos regionos bija samazinajies poligonos apgla-
bato atkritumu daudzums kilogramos uz vienu cilvéku, turpreti paréjos
sesos regionos sis raditajs bija saglabajies gandriz nemainigs vai pat
palielinajies (sk. 5. attelu).
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nebija uzticamu atkritumu
apsaimniekosanas datu bazu,
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DALITI SAVAKTO UN POLIGONOS APGLABATO SADZIVES ATKRITUMU
PROPORCIONALO DALU IZMAINAS REVIDETAJOS REGIONOS 2000.-2009. GADA'
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| Daliti savaktas dalas dinamika | Poligonos apglabatas dalas dinamika

' Rumanijas Nord-Est regiona poligonos apglabato atkritumu dala aptver atkritumus, kas savakti 2003.-2009. gada un daliti savakti
2004.-2009. gada; AndalUzija dati par daliti savakto atkritumu dalu attiecas uz 2002.-2008. gadu; Sud-Vest regiona dati par poligonos
apglabatajiem savaktajiem atkritumiem un daliti savakto atkritumu dalu atbilst 2006.-2009. gadam.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisija un dalibvalstis pieejamajiem datiem.

POLIGONOS APGLABATO ATKRITUMU DAUDZUMS UZ VIENU CILVEKU (KG)
2000. UN 2009. GADA'
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uz cilveku (kg)

Poligona apglabatie atkritumi

W 2000. gads M 2009. gads

' Rumanijas Nord-Est re§iona dati attiecas uz 2003. un 2009. gadu, bet Rumanijas Sud-Vest regiona dati — uz 2007. un 2009. gadu.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisija un dalibvalstis pieejamajiem datiem.
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Sie regioni, proti, Sardinija un Katalonija, ir vienigie, kas bija veicinajusi

ES mérku sasniegsanu attieciba uz noteiktiem sadzives atkritumu veidiem:

a)

attieciba uz biologiski noardamo atkritumu dalu, kas janovirza no
poligoniem, tikai Sardinija un Katalonija bija veicinajusas Atkritumu
poligonu direktivas mérku sasniegsanu. Divi citi regioni mérku sa-
sniegsanu neveicinaja, un vél cetriem regioniem terming$ sa mérka
sasniegsanai bija noteikts 2010. gada. Revizijas laika nebija pieejami
dati par 2010. gadu, bet iepriek$éjo gadu tendence lidz 2010. ga-
dam neliecinaja par to, ka butu palielinajies no poligoniem novir-
zitais biologiski noardamo atkritumu daudzums'® (sk. 2. tabulu);

attieciba uz lepakojumu direktivas mérkiem katra no astoniem regio-
niem novérota situacija bija krietni atskiriga. Katalonija, Sardinija un
Andaluzija bija veicinajusas ES mérku sasnieg$anu. Paréjos piecos re-
gionos nebija veikta Tpasa uzraudziba regionalaja limeni. Pamatojoties
uz dalibvalstis iegUtajiem datiem, Palata aplésa: maz ticams, ka mérku
sasniegsana bija veicinata, jo daliti bija savakta neliela atkritumu dala;

ES meérkis attieciba uz elektrisko un elektronisko iekartu atkritumu
dalitu savaksanu, kas saskana ar Elektrisko un elektronisko iekartu
atkritumu direktivu bija jasasniedz 2006. gada, piecos no astoniem
revidétajiem regioniem nebija veicinats'/, lai gan kopuma bija vé-
rojama pozitiva tendence. Katalonijas ieguldijums bija manams jau
2006. gada, savukart Sardinijas un Apulijas ieguldijums — 2009. un
2010. gada.
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16 Portugalé dati bija pieejami
tikai valsts limeni.

7" AndalUzija (Spanija), Nord-
Est regiona (Rumanija) un
Sud-Vest regiona (Rumanija).
Par diviem revidétajiem
Portugales regioniem —
Lisboa e Vale do Tejo un

Norte — dati regionala
[imenT nebija pieejami, tomér
Portugale kopuma nebija
sasniegusi $0 mérki.

POLIGONOS APGLABATO BIOLOGISKI NOARDAMO ATKRITUMU PROCENTUALAS DALAS
IZMAINU TENDENCE, PAMATOJOTIES UZ KOPEJO RADITO SADZIVES ATKRITUMU
DAUDZUMU 1995. GADA

2006. gads 2009. gads
Katalonija (Spanija) 69 % <75% 45% <50%
Sardinija (Italija) 59 % <75% 36 % <50%
Apilija (Italija) 84 %? <75% 85% <50%
Andaluzija (Spanija) 87 % <75% 93% <50%
Portugale’ 79 % Nav datu 78 % <75%
Nord-Vest (Rumanija) 56 %° Nav datu 69 %3 <75%’
Sud-Vest (Rumanija) 75 %* Nav datu 87 % <75%’

Par tas abiem regioniem nebija pieejami dati, tie bija pieejami tikai par dalibvalsti kopuma.
Dati par 2008. gadu.

Dati par 2007. gadu.
Mérkis 2010. gadam.

[CL T VI .

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisija un dalibvalstis pieejamajiem datiem.

Japieskaita nesavaktie sadzives atkritumi, kas bija attiecigi 35 % un 27 % no kopéja radita sadzives atkritumu daudzuma.
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NELEGALAS ATKRITUMU IZGAZTUVES BIJA LIKVIDETAS PUSE NO
REGIONIEM, BET ATKRITUMUS PARASTI APGLABAJA POLIGONOS BEZ
IEPRIEKSEJAS APSTRADES

43, Saskana ar revidéto regionu sniegtajiem datiem laikposma no 2000. lidz '8 Japiezimé, ka Rumanijai
2009. gadam nelegalas atkritumu izgaztuves bija vai nu likvidétas, vai termimugagarl[géii“dz .
batiski samazinats to skaits: 2017. gadam, lidz kuram tai

|rJanodrosma VISU pasreizejo

poligonu atbilstiba Atkritumu

a) cCetros regionos saskana ar atbildigo iestazu sniegtajiem datiem re- poligonu direktivas prasibam.

vizijas laika netika izmantota neviena nelegala atkritumu izgaztuve;

b) paréjos Cetros regionos nelegalas atkritumu izgaztuves joprojam
izmantoja, ipasi abos revidétajos regionos Rumanija, kur 2009. gada
sadzives atkritumu savaksana piedalijas tikai attiecigi 54 % un 33 %
iedzivotaju. Sadzives atkritumu nesavaksana abos 3ajos regionos
bija ipasi pamanama lauku apvidos.

44, Revidétajos regionos sadzives atkritumi parasti bija apglabati poligonos
bez iepriekséjas apstrades, kaut gan Atkritumu poligonu direktiva nosaka,
ka poligonos apglabatajiem atkritumiem jabut apstradatiem, lai samazi-
natu atkritumu daudzumu un apdraudéjumu cilvéku veselibai un videi.
Palata noveéroja, ka

a) cetros no revidétajiem regioniem sadzives atkritumi parasti bija
apglabati poligonos bez iepriekséjas apstrades'®. Turklat $ajos re-
gionos tika konstatéts, ka tikai |oti nedaudzas pasvaldibas organizé
biologiski noardamo atkritumu dalitu savaksanu, tapéc poligonos
apglabatajos atkritumos bija augsts biologiski noardamo vielu
saturs;

b) vienaregiona pirms apglabasanas bija apstradati tikai aptuveni 40 %
no iedzivotaju raditajiem atkritumiem. Tomér $is apstrades trakumu
daléji kompenséja fakts, ka lielakaja sa regiona dala bija veikta dalita
biologiski noardamo atkritumu savaksana;
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c) paréjos tris regionos bija vairak mehaniski biologiskas apstra-
des iekartu, kuras bija veikta atkritumu apstrade pirms to apgla-
basanas, bet kopuma to darbibas rezultati neatbilda gaiditajiem
(sk. 8. izcelumu).

VAITIKA ISTENOTI PASAKUMI, LAl PANAKTU
MAKSIMALU ES FINANSEJUMA EFEKTIVITATI

45, Lai panaktu Idzfinanséto infrastruktdras projektu maksimalu efektivitati,
ir jaisteno informativi, administrativi un ekonomiski atbalsta pasakumi,
pieméram, jaorganizé izpratnes veidosanas kampanas, jaizstrada kva-
litates standarti un janodrosina dalita atkritumu savaksana vai jaievies$
“cik izmet, tik maksa” sistéma un poligonu nodokli (sk. 9. punktu). So
pasakumu mérkis ir veicinat atkritumu rasanas novérsanu un parstradi
saskana ar ES atkritumu apsaimniekosanas veidu hierarhiju (sk. 3. attélu).
ES finansialajam atbalstam ir jamudina veikt sadus atbalsta pasakumus.
Ir jabdt izstradatiem atbilstosiem noteikumiem un vadlinijam.

PIEMERS PAR REGIONU, KUR BIJA IERIKOTAS ATTIRISANAS IEKARTAS, BET TO REZULTATI
NEBIJA APMIERINOSI

Viena no revidétajiem regioniem uz 22 no 28 revizijas laika ekspluatétajiem poligoniem bija nogadati ieprieks
apstradati atkritumi no mehaniski biologiskas apstrades iekartam. Tomér So iekartu ekspluatacijas rezultati ne-
atbilda noteiktajiem mérkiem. 2008. gada poligonos bija apglabati vidéji 76 % no atkritumiem, kas bija nonakusi
23 regiona pieejamajas attirisanas iekartas, un, neraugoties uz So apstrades procesu, atkritumos bija augsts
biologiski noardamo vielu saturs; revizija parbauditaja iekarta (Linares, Spanija) bija regeneréti tikai 6-9 % no
biologiski noardamajiem atkritumiem, nevis projekta noraditie 25-28 %.
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46. Palata parbaudija, vai

a) dalibvalsts un/vai regionalaja liment bija istenoti informativi, admi-
nistrativi un ekonomiski pasakumi, lai atbalstitu I1dzfinansétos atkri-
tumu apsaimniekosanas infrastruktlras projektus, un vai Komisija
bija mudinajusi tos Istenot, kad apstiprinaja darbibas programmas
vai projektus;

b) ES reglamentéjosie noteikumi un vadlinijas varéja veicinat maksi-
malu ES finanséjuma efektivitati.

INFORMATIVO, ADMINISTRATIVO UN EKONOMISKO PASAKUMU
ISTENOSANAS LIMENIS REVIDETAJOS REGIONOS IEVEROJAMI
ATSKIRAS

INFORMATIVIE PASAKUMI

47. Kopuma regionos, kur atradas revidétie atkritumu apsaimniekosanas in-
frastruktdras projekti, bija pieradijumi, ka ir rikotas sabiedribas izpratnes
veido$anas kampanas un publicétas atkritumu apsaimniekoSanas vadli-
nijas. Viens sads gadijums ir aprakstits 9. izcéluma.

LABS PIEMERS TAM, KA, VAIROJOT SABIEDRIBAS IZPRATNI, IESPEJAMS UZLABOT
INFRASTRUKTURAS DARBIBAS KVALITATI

Vienu no kompostésanas iekartam Portugalé (Lipor) apsaimniekoja uznémumes, kas sniedza atkritumu apsaim-
niekosanas pakalpojumus (dalita savaksana un apstrade) astonam pasvaldibam, kuras kopéjais iedzivotaju skaits
bija aptuveni viens miljons. Ta ka $aja uznémuma uzskatija, ka atkritumu apsaimniekosanas joma veiksmes
pamatfaktori ir komunikacija un augsta lidzdalibas pakape, visas ta darbibas bija saistitas ar centieniem sniegt
informaciju, vairot izpratni un izglitot sabiedribu. Paraléli kompostésanas iekartas celtniecibai tika veicinata
komunikacija un rikotas izpratnes veidoSanas kampanas, ka ari Istenota Tpasa komposta tirgvedibas stratégija.
Periodiski tika veikti sabiedribas viedok|a apsekojumi, izveidota bezmaksas informativa talruna linija un publicétas
un izplatitas atkritumu apsaimniekosanas vadlinijas. Visi Sie centieni deva rezultatus: gan majsaimniecibas, gan
uznémumi uz vietas bija pienacigi atdalijusi biologiski noardamos atkritumus, un tapéc bija iespéjams razot un
pardot augstas kvalitates kompostu (sk. 2. izcelumu).
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Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?

Tomeér Palata ievéroja, ka

a) neviena no revidétajiem regioniem atbildigas iestades nebija izvér-
téjusas savu izpratnes veidosanas kampanu panakumus un sakuma
nebija definéjusas novértéjamus merkus;

b)  divos revidétajos regionos Rumanija, neraugoties uz dazam izprat-
nes veidosanas kampanam, gandriz viss daliti savaktais biologiski
noardamo atkritumu daudzums bija piesarnots un uzreiz apglaba-
jams poligonos, nevis apstradajams kompostésanas iekartas.

ADMINISTRATIVIE PASAKUMI

Saskana ar Atkritumu direktivu visi astoni regioni bija Tstenojusi atlauju
izsniegsanas sistému uznémumiem, kas veic atkritumu apstradi. Revizijas
laika atbildigas iestades parbaudija visus infrastrukttras objektus. Tomér
S0 parbauzu laika tika novertéta tikai ietekme uz vidi, un tas neaptvéra
atkritumu apsaimniekosanas iekartu darbibas rezultatus (sk. 6. izcelumu).

Attieciba uz dalitu atkritumu savaksanu Palata ievéroja batiskas atskiri-
bas tas istenosana tajos regionos un pasvaldibas, ko apkalpoja revidétie
atkritumu apsaimniekosanas infrastruktdras objekti. Lai gan izlietota ie-
pakojuma, papira, kartona un plastmasas atseviska savaksana tika plasi
Istenota, kas uzlaboja revidéeto skirosanas iekartu darbibas rezultatus,
biologiski noardamos atkritumus dalita veida pienacigi savaca tikai divos
regionos. Sie regioni bija veicinajusi ES mérku sasnieg3anu attieciba uz
biologiski noardamo atkritumu novirzisanu no poligoniem, un tiem bija
izdevies samazinat poligonos apglabato atkritumu daudzumu kilogra-
mos uz vienu iedzivotaju (sk. 41. un 42. punktu). Paréjos se$os regionos
biologiski noardamo atkritumu dalita savakSana parasti vai nu nenotika,
vai ari nebija efektiva. Tapéc kompostésanas iekartu darbiba, kuras ap-
strada jauktus atkritumus vai uz vietas pienacigi neatdalitus biologiski
noardamos atkritumus, nedeva apmierinosus rezultatus.
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51. Skait|i parada apgrieztu attiecibu starp dalitas savaksanas istenosanu un
poligonos apglabato atkritumu procentualo dalu (sk. 6. attélu).

52. Attieciba uz komposta kvalitates standartiem Palata konstatéja, ka re-
vizijas laika cetros regionos sadu standartu nebija, bet paréjos cetros
regionos noteiktas komposta pielaujamas smago metalu koncentracijas
robezvértibas ievérojami atskiras un nebija tik stingras ka ES vadliniju
projekta noteiktas robezvértibas. Kvalitates standartu trakuma dé| kom-
postésanas un anaerobas fermentacijas iekartu apsaimniekotajiem bija
gruti pardot savu kompostu.

APGRIEZTA ATTIECIBA STARP DALITO SAVAKSANU UN POLIGONOS APGLABATO
ATKRITUMU PROCENTUALO DALU’
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' Rumanijas Nord-Est un Sud-Vest regionos poligonos apglabato atkritumu daudzums bija aprékinats, pamatojoties tikai uz savakto
atkritumu daudzumu.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisija un dalibvalstis pieejamajiem datiem.

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimnieko3anas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?



35

EKONOMISKIE PASAKUMI
53. Pamatojoties uz atkritumu apsaimniekosanas tarifiem, ko majsaimnieci- 19 Tarifi ir apréekinati,
bam bija noteikusas vismaz tris lieldkas pasvaldibas, kuras apkalpoja katrs pamatojoties uz dzivokju

vai maju platibu,
majsaimniecibas locek|u
skaitu vai dzerama Gdens
a)  visos gadijumos tarifi bija nemainigi'®, un to pamata nebija “cik iz- patérinu, vai uz vairakiem no
met, tik maksa” sistéma, kuras noldks ir nemt véra principu “piesar- siem elementiem, nenemot

- - - . - . Y ) véra katras majsaimniecibas
notajs maksa” un noverst vai samazinat atkritumu rasanos, radto atkritumu daudzumu.

no paraugam atlasitajiem infrastruktiras objektiem, Palata novéroja, ka

b) dazas pasvaldibas, kaut ari nebija ieviesusas “cik izmet, tik maksa” 20 0 nodokli maksa
sistému, bija ieklavusas tarifa elementus, kuru noltks bija veicinat arf privatpersonas, ja
parstradi (sk. 10. izcélumu). tas atkritumus apglaba

poligonos.
54. Pasvaldibam piemérotais atkritumu apglabasanas nodoklis?® par katru

apglabato un/vai sadedzinato atkritumu tonnu papildus parastajam no-
devam par apglabasanu poligona un/vai atkritumu sadedzinasanu ir vel
viens ekonomisks stimuls, kura noldks ir méginat izmainit ricibas modeli.
Pieci no astoniem revidétajiem regioniem bija ieviesusi sadu atkritumu
apglabasanas nodokli, lai veicinatu tadus atkritumu apsaimniekosanas
veidus, kas videi rada mazaku kaitéjumu. Abos regionos, kuros bija vis-
augstakais atkritumu apglabasanas nodoklis, bija sasniegti vislabakie ra-
ditaji attieciba uz 2009. gada poligonos apglabato atkritumu procentualo
dalu (sk. 7. attélu) un visievérojamakie uzlabojumi 2000.-2009. gada. Lai
veicinatu dalitu savaksanu, divi regioni piesaistija atkritumu apglabasa-
nas nodokla apméru daliti savakto atkritumu procentualajai dalai katra
pasvaldiba (sk. 11. izcélumu).

TADU ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS TARIFU PIEMERI, KUROS IR PARSTRADI
VEICINOSI ELEMENTI

Lai veicinatu parstradi, dazas Katalonijas pasvaldibas pieméroja atlaides majsaimniecibam noteiktajiem atkri-
tumu apsaimniekosanas tarifiem par kompostésanu majas, savaksanas centru izmantosanu vai dalibu izpratnes
veidosanas kampanas. So pasvaldibu panakta daliti savakto atkritumu dala (39 %) bija augstaka neka tajas
pasvaldibas, kas nepieméroja ekonomiskus stimulus (29 %). Citas pasvaldibas Katalonija, nosakot tarifu, néma
véra poligonos apglabato atkritumu procentualo dalu, kas bija izdevigak to pasvaldibu majsaimniecibam, kuru
poligonos apglabaja mazak atkritumu.
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ATKRITUMU APGLABASANAS NODOKLIS UN 2009. GADA POLIGONOS APGLABATO
SADZIVES ATKRITUMU PROCENTUALA DALA'
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Videgjais atkritumu apglabasanas nodoklis EUR par vienu apglabato atkritumu tonnu

! AndalUzijas (Spanija) un Apalijas (Italija) dati attiecas uz 2008. gadu. Nord-Est un Sud-Vest regiona (Rumanija) datos par poligonos apgla-
bato atkritumu dalu nav nemti véra nesavaktie atkritumi.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisija un dalibvalstis pieejamajiem datiem.

PIEMERS ATKRITUMU APGLABASANAS NODOKLIM, KAS NOTEIKTS ATKRITUMU
APGLABASANAI POLIGONOS VAI SADEDZINASANAI, PAMATOJOTIES UZ KATRA
PASVALDIBA DALITI SAVAKTO ATKRITUMU PROCENTUALO DALU

Kop$ 2005. gada, lai veicinatu atkritumu dalitu savaksanu, Sardinija ir noteikusi tarifu par atkritumu apglabasa-
nu poligonos vai sadedzinasanu, pamatojoties uz katras pasvaldibas daliti savakto atkritumu dalu. Pieméram,
2010. gada, ja daliti savakto atkritumu dala sasniedza 50-60 %, tika piemérots 20 % nodokla atvieglojums. Ja
daliti savakto atkritumu dala parsniedza 60 %, pasvaldibai pieskira 40 % nodokla atvieglojumu. Turpret, ja daliti
savakto atkritumu dala bija mazaka neka 50 % (vai 40 % atkariba no iedzivotaju skaita attiecigaja administrativaja
rajona), tika noteikta soda nauda — papildu EUR 5,16 par tonnu.
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APSTIPRINOT DARBIBAS PROGRAMMAS UN PROJEKTUS, KOMISIJA
NEVEICINAJA ATBALSTA PASAKUMUS

Struktdrpasakumu finanséjums neietekméja informativo, administrativo
un ekonomisko atbalsta pasakumu Tsteno$anu. Komisija neprasija pie-
tiekamiizsmeloSu informaciju par Siem instrumentiem, kad ta Iéma par
atkritumu apsaimniekosanas infrastruktras projektu lidzfinansésanu:

a) attieciba uz ERAF finanséjumu Palata konstatéja, ka devinas no revi-
détajam 10 darbibas programmam nebija sniegta nedz informacija
par konkrétiem administrativiem pasakumiem, nedz ari norades par
atkritumu apglabasanas nodokli vai majsaimniecibam noteiktajiem
atkritumu apsaimniekosanas tarifu veidiem (nemainiga likme vai
likme, kuras pamata ir “cik izmet, tik maksa” sistéma);

b)  kaut ari 2000.-2006. gada programmu posma Komisija atseviski
novértéja un apstiprinaja katru Kohézijas fonda projektu, Palata
konstatéja, ka Komisija no dalibvalstim neprasija pietiekami siku
informaciju par atbalsta pasakumiem, tatad ne vienmér bija garan-
téta 3o pasakumu eksistence pirms ES finanséjuma pieskirsanas.

Izpildes zinojumos, ko revidétas dalibvalstis iesniedza, lai pieraditu atbil-
stibu ES atkritumu direktivas noteiktajam prasibam, ir sniegta informacija
par atbalsta pasakumiem (pieméram, par atkritumu apglabasanas nodok-
|a piemérosanu, parbaudém, sabiedribas informésanu u. c.). Tomér Palata
nemanija nekadu saistibu starp Vides GD veikto izpildes zinojumu novér-
téjumu un ES finanséjumu atkritumu apsaimniekosanas infrastruktras
projektiem, kas ir Regionalas politikas un pilsétpolitikas GD atbildiba,
proti, dalibvalstis, kas Komisijai nebija iesniegusas zinojumus vai bija
iesniegusas nepilnigus datus, bija guvusas tadu pasu labumu no struk-
thrpasakumu finanséjuma atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras
projektiem.

Saistibas trikumes starp ES finanséjumu un atbalsta pasakumu esamibu
bija Tpasi svarigs sakara ar principu “piesarnotajs maksa’, kas ir viens no
ES vides politikas pamatprincipiem?. Sis princips ir noteikts 1975. gada
Atkritumu direktiva®, un péc tam to ieklava citas direktivas par atkritumu
apsaimniekosanu, pieméram, Atkritumu poligonu direktiva?. Saskana
ar Kohézijas politikas noteikumiem un Komisijas iek$éjam vadlinijam,
pieskirot ES finansialo atbalstu, ir janem véra $a principa Tstenosana un
janosaka diferencéts palidzibas apmeérs®.

21 191. panta 2. punkts

Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (konsolidéta versija).

2 Direktivas

75/442/EEK 15. pants,
Direktivas 91/156/EEK 15. pants,
Direktivas 2006/12/EK 15. pants
un Direktivas 2008/98/EK

14. pants.

2 Direktivas 1999/31/EK
10. pants.

%29 pants Padomes

1999. gada 21. junija Regula
(EK) Nr. 1260/1999, ar ko
paredz visparigus noteikumus
par struktarfondiem: “Fondu
ieguldijumu diference,
piemérojot principu, ka
maksa piesarnotajs”.

52. pants Padomes

2006. gada 11.jalija Regula
Nr. 1083/2006, ar ko paredz
visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu
un Kohézijas fondu un atce|
Regulu (EK) Nr. 1260/1999:
“Fondu ieguldijumu var
modulét, piemérojot principu
55. pants Regula (EK)

Nr. 1083/2006: “Aprékinot
atbilstigos izdevumus
projektos, no kuriem

gUst ienémumus, vadosa
iestade nem véra principa
"piesarnotajs maksa”
piemérosanu’”.
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59.

60.

Komisija $o diferencétas palidzibas principu sikak izstradaja 2000.-
2006. gada tehniskaja dokumenta?, kura noteica: “Ja projekta finanséjums
ietver maksajumu sistému (pieméram, zemas vienotas likmes maksa-
jumus), kuras pamata nav faktiskais resursu patérins un kura neparedz
nepieciesamos finansialos lidzek|us pienacigai infrastruktUras uzturésanai
un amortizacijas izmaksu lielas dalas segsanai, tad palidzibas apmeérs
ir jasamazina”. IV pielikuma piektaja ailé ir noraditas tados gadijumos
palidzibai ieteicamas likmes.

Palata konstatéja, ka, lai gan revidétajos infrastruktdras projektos maj-
saimniecibam noteiktie atkritumu apsaimniekosanas tarifi nesedza dar-
bibas un amortizacijas izmaksas, Komisija nebija noteikusi diferencétu
palidzibas apméru, samazinot lidzfinanséjumu. Tapéc gandriz visos gadi-
jumos pieskirtais lidzfinanséjuma apmeérs bija lielaks, neka tam vajadzéja
bt saskana ar diferencétas palidzibas principu (sk. IV pielikumu). Dazas
pasvaldibas majsaimniecibam nebija noteikusas nekadu atkritumu ap-
saimniekosanas tarifu.

Tarifi, ko pasvaldibas bija noteikusas majsaimniecibam par atkritumu
apsaimniekosanu, butiski atSkiras — pat viena regiona robezas (sk. 3. ta-
bulu). Atskiribas, kas dazos gadijumos sasniedza pat 300 % viena regiona
robezas, nevaréja izskaidrot tikai ar majsaimniecibu vidéjo ienakumu un
pirktspéjas atskirtbam vai atkritumu apsaimniekosanas izmaksu atskiri-
bam revidétajas pasvaldibas.

% Jaunais 2000.-2006. gada
programmu posms:

1. tehniskais dokuments
“Principa, ka maksa
piesarnotajs, piemérosana.
Kopienas palidzibas apméra
diferencésana strukttrfondu,
Kohézijas fonda un /SPA
infrastruktaras darbibam”
(6.12.1999.).

MAJSAIMNIECIBAM NOTEIKTIE ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS TARIFI REVIDETAJAS
PASVALDIBAS 2009. VAl 2010. GADA

Regions Zemakais noverotais tarifs Augstakais noverotais tarifs Atskiriba %
Katalonija (Spanija) EUR 40,25 majsaimniecibai EUR 166,50 majsaimniecibai 314%
Sardinija (Italija) EUR 1,02 par platibas m? EUR 3,3 par platibas m? 224%
Apilija (Italija) EUR 1,57 par platibas m? EUR 2,62 par platibas m? 67 %
Andaluzija (Spanija) EUR 69,60 majsaimniecibai EUR 94,36 majsaimniecibai 36 %
Norte (Portugale) EURO EUR 76,20 majsaimniecibai —
Lisboa Vale do Tejo (Portugale) EURO EUR 70,38 majsaimniecibai —
Nord-Vest (Rumanija) EUR 8,69 par cilveku (revidétie infrastruktras objekti apkalpoja tikai vienu pasvaldibu) neattiecas
Sud-Vest (Rumanija) EUR 16,2 par cilveku (revidétie infrastruktras objekti apkalpoja tikai vienu pasvaldibu) neattiecas

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz revizija iegUtajiem pieradijumiem.

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimnieko3anas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?
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62.

63.

64.

65.

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?

TRUKUMUS KONSTATEJA ARI ES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
NOZARI REGLAMENTEJOSAJOS NOTEIKUMOS UN ES VADLINIJAS

ES atkritumu apsaimniekosanas nozari reglamentéjosie noteikumi un
ES vadlinijas var veicinat maksimalu ES finanséjuma efektivitati. Palata
saja joma konstatéja trakumus.

NAV PIEVERSTA PIETIEKAMA UZMANIBA ES DIREKTIVAS NOTEIKTAJIEM MERKIEM
ATTIECIBA UZ ATKRITUMU RASANAS NOVERSANU

Saskana ar Atkritumu direktiva noteikto ES atkritumu apsaimniekosanas
veidu hierarhiju atkritumu rasanas noveérsana ir prioritarais atkritumu
apsaimniekosanas veids. Sestaja Vides ricibas programma?® ir noteikts
visparéjs mérkis batiski samazinat gan raditos atkritumus, gan apglabatos
atkritumus.

Tomér ES direktivas noteiktie mérki atkritumu apsaimniekosanas joma
attiecas tikai uz biologiski noardamu atkritumu parstradi, regeneraciju
un novirzisanu no poligoniem, nevis uz atkritumu rasanas novérsanu
(sk. 39. punktu).

NESKAIDRS PIRMS APGLABASANAS VEICAMAS APSTRADES JEDZIENS

Saskana ar Atkritumu poligonu direktivu jaapglaba tikai tadi atkritumi,
kas pirms tam ir apstradati. Tomér $aja direktiva nav pietiekami izskaid-
rots, kadai jabUt Sai apstradei un vai apstrades laika ir jamazina poligona
apglabajamo atkritumu daudzums, vai tikai to tilpums?’.

Nemot véra Sis neskaidribas ar apstradi pirms apglabasanas, valstu un/
vai regionala limenft irizstradatas dazadas stratégijas. Viena no revidéta-
jiem regioniem galvena uzmaniba bija pievérsta, pieméram, mehaniski
biologiskas apstrades iekartam, kuras tomér nenodrosinaja pietiekamu
apglabato atkritumu samazinajumu. Citos divos regionos, kad tika pa-
nakts augsts daliti savakto atkritumu raditajs, uzskatija, ka tie ir apstradati
un tos var vest uzreiz uz poligoniem (sk. 28. un 44. punktu).

% Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas
Parlamentam, Ekonomikas
un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai par
Eiropas Kopienas Sesto
vides ricibas programmu
(COM/2001/0031 galiga
redakcija).

2" Direktivas 1999/31/EK

6. panta a) punkta ir noteikts:
“mazinot atkritumu apjomu
vai draudus cilvéku veselibai
vai videi’, turpreti 2. panta

h) punkts paredz “mazinat
atkritumu apjomu vai
bistamibu, paatrinat darbu
ar tiem vai veicinat to
regeneraciju’.
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ES KOMPOSTA KVALITATES STANDARTU TRUKUMS

66. ES lidzfinanséja kompostésanas un anaerobas fermentacijas iekartas vi-
s0s astonos revidétajos regionos. Tomeér revizijas laika ¢etros regionos
nebija nekadu komposta kvalitates standartu. Paréjos ¢etros regionos
pielaujamas smago metalu koncentracijas robezveértibas bija ievérojami
atskirigas (sk. 52. punktu).

67. Fakts, ka valsts/regionalaja limenT vai nu vispar nebija komposta kvali-
tates standartu, vai ari, ja bija, tie ievérojami atskiras, kavéja komposta
tirgus attistibu, un iekartu apsaimniekotajiem bija grati pardot sarazoto
kompostu. Eiropas Savienibas limeni komposta kvalitates standartu nav.

NAV ES VADLINIJU ATTIECIBA UZ FINANSIALO NODROSINAJUMU POLIGONA SLEGSANAS
IZMAKSU SEGSANAI

68. Attieciba uz finansialo nodrosinajumu, lai segtu poligona slégsanas iz-
maksas un apsaimniekosanas izmaksas péc slégsanas, Palata ievéeroja,
ka pastav buatiskas atskiribas $a nodrosinajuma aprékinasanas metodeés
tajos sesos regionos, kuru poligoni bija atlasiti revizijai, tapéc vienadas
ietilpibas poligoniem aprékinatas summas ievérojami atskiras. Tas liecina
par varbutibu, ka Sie nodrosinajumi ne vienmér bus pietiekami visu iz-
maksu segsanai 30 gadu laika, ka to paredz Atkritumu poligonu direktiva.
ES nav nedz sniegusi vadlinijas dalibvalstim par to, ka aprékinat poligonu
slégsanas izmaksas un apsaimniekosanas izmaksas péc slégsanas, nedz
veicinajusi pieredzes apmainu dalibvalstu starpa $aja joma (sk. 33. un
34, punktu).

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimnieko3anas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

69. Gandriz visos revidétajos regionos bija vérojami dazi uzlabojumi atkri-
tumu apsaimniekosanas joma, tomér sadzives atkritumu apsaimnieko-
sanas infrastruktras projektiem pieskirta strukttrpasakumu finanséju-
ma efektivitati mazinaja vaja atbalsta pasakumu istenosana un trakumi
ES noteikumos un vadlinijas. Komisija, novértéjot darbibas programmas
un projektus, par kuriem ta bija atbildiga, neveicinaja atbalsta pasaku-
mus. Lidzfinanséto infrastruktdras projektu sekmes ir atkarigas no ta, vai
uz vietas efektiva veida notiek dalita atkritumu savaksana, kas ne vien-
mér ta bija. Lai gan visos revidétajos regionos bija vérojami uzlabojumi
atkritumu apsaimniekos$anas joma, tikai 25 % no tiem sasniedza ES at-
kritumu politikas mérkus, galvenokart tie regioni, kas Tstenoja atbalsta
pasakumus.

SADZIVES ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
INFRASTRUKTURAS PROJEKTU REZULTATI

70. Lidzfinanséto infrastruktdras objektu rezultati bija |oti atkarigi no atkri-
tumu savaksanas stratégijam:

a) rezultati bija apmierinosi skirosanas iekartam, kas paredzétas maj-
saimniecibas uz vietas atdalitu izlietoto iepakojumu regeneracijai
(sk. 23.un 24. punktu);

b)  kopuma rezultati bija labaki kompostésanas un anaerobas fermenta-
cijas iekartam, kuras apstradaja daliti savaktus biologiski noardamos
atkritumus (ja tie nebija piesarnoti), neka iekartam, kuras apstradaja
neskirotus atkritumus — tada gadijuma rezultati nebija apmierinosi
(sk. 25. punktu);

c) mehaniski biologiskas apstrades iekartas, kuras bija nogadati ie-
priek$ uz vietas neskiroti atkritumi, kopuma nebija veicinajusas
ES atkritumu politikas mérku sasniegsanu, jo lielaka dala atkritumu
no §im iekartam nonaca poligonos (sk. 26. un 27. punktu).

71. Atkritumi revidétajos poligonos bija apglabati péc neatbilstosas apstra-
des vai vispar bez apstrades, tapéc poligonos bija nonacis liels daudzums
biologiski noardamu vielu (sk. 28. punktu).

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?
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72. Gandriz visi revidétie infrastrukttras objekti atbilda vides aizsardzibas
prasibam. Tomér pieciem no septiniem revizijas parauga ieklautajiem
poligoniem nebija rasts pietiekams finansialais nodrosinajums, lai segtu
to slégsanas izmaksas un apsaimniekosanas izmaksas péc slégsanas. Tika
noveérotas butiskas atskiribas metodés, ko izmantoja, lai aprékinatu vaja-
dziga finansiala nodrosinajuma apmeéru. Vairakuma gadijumu noteiktais
nodrosinajuma apmérs nebUtu pietiekams visu saistito izmaksu segsanai
(sk. 29.-34. punktu).

1. IETEIKUMS

a) Dalibvalstim

i) jakoncentré uzmaniba uz atkritumu apsaimnieko$anas in-
frastruktdru, kura apstrada ieprieks uz vietas atdalitus at-
kritumus (tostarp biologiski noardamu atkritumu, ja tas ir
rentabli);

ii) janodrosina, lai poligonos apglabatie sadzives atkritumi
pirms tam tiktu apstradati;

iii) japarliecinas, ka poligoniem ir pienacigs finansialais nodro-
sindjums, lai segtu to slégsanas izmaksas un apsaimniekosa-
nas izmaksas vismaz 30 gadus péc slégsanas, un ka $a nodro-
$inajuma apréekinasanai ir izmantotas atbilstosas metodes.

b)  Komisijai janodrosina, lai ES atbalsts tiktu sniegts ar nosacijumu,
ka dalibvalstis Isteno Sos ieteikumus.

Tpagais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktdrpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?
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ES ATKRITUMU POLITIKAS MERKI REGIONALAJA
LIMENI

73. Palata novéroja batiskus trakumus saistiba ar to, ka dalibvalstis zino par
ES meérku sasnieg$anu. So trakumu dé| Komisija ne visos gadijumos bija
spéjusi izvértét, vai dalibvalsts gatie rezultati saskan ar ES mérkiem at-
kritumu apsaimnieko$anas joma. Komisija parbauda sanemto datu atbil-
stibu, bet nenovérté to ticamibu un neapkopo informaciju par ES mérku
sasniegsanu regionalaja limeni (sk. 37. un 38. punktu).

74. Lai gan gandriz visos revidétajos regionos bija vérojami uzlabojumi at-
kritumu apsaimnieko$anas joma,

a) seSos no astoniem revidétajiem regioniem bija palielinajies raditais
atkritumu daudzums uz vienu iedzivotaju, lai gan atkritumu rasanas
novérsana ir galvenais ES atkritumu apsaimniekosanas veidu hie-
rarhijas elements (sk. 39. punktu);

b)  tikai viena ceturtdala no revidétajiem regioniem bija batiski palie-
linajusi daliti savakto atkritumu dalu, tadéjadi samazinot poligonos
apglabato atkritumu daudzumu, un veicinajusi ES mérku sasnieg-
sanu (sk. 40.-42. punktu);

c)  parastiatkritumus apglabaja, ieprieks$ tos vai nu pienacigi neapstra-
dajot, vai ari neapstradajot vispar (sk. 44. punktu).

2. IETEIKUMS

a) Dalibvalstim jaizveido ticamas atkritumu apsaimniekosanas datu
bazes, gan lai uzraudzitu progresu cela uz ES atkritumu politikas
mérku sasniegsanu, gan ari, lai sagatavotu Komisijai iesniedza-
mos zinojumus.

b)  Komisijai janovérté no dalibvalstim sanemto datu ticamiba.

Q) Komisijai, Parlamentam un Padomei jaapsver ES finansiala atbal-
sta saistisana ar ES atkritumu politikas mérku sasniegsanu.

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?
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PASAKUMI, KO ISTENOJA, LAl PANAKTU MAKSIMALU
ES FINANSEJUMA EFEKTIVITATI

75. ES finanséjuma efektivitate nebija maksimala, jo netika pietiekama méra
Istenoti atbalsta pasakumi.

76. Informativo, administrativo un ekonomisko atbalsta pasakumu izstrade
revidétajos regionos ievérojami atskiras:

a) novérots, ka atkritumu apsaimniekosanas infrastrukttras projek-
tu sekmes noteica augsta sabiedribas izpratnes pakape un vélme
piedalities atkritumu apsaimniekosanas sistémas, Tpasi attieciba
uz atkritumu Skirosanu majsaimniecibas. Neviena no revidétajiem
regioniem atbildigas iestades neizvértéja istenoto informativo pa-
sakumu rezultatus (sk. 47. un 48. punktu);

b)  tikai tie regioni, kas bija istenojusi biologiski noardamo atkritumu
dalitu savaksanu uz vietas, veicinaja ES mérku sasniegsanu attieciba
uz atkritumu novirzisanu no poligoniem (sk. 50. un 51. punktu);

c)  cCetros no astoniem revidétajiem regioniem nebija komposta kvalita-
tes standartu, bet paréjos cetros regionos pielaujama smago metalu
koncentracija ievérojami atskiras, un tas bija viens no iemesliem,
kapéc revidéto kompostésanas un anaerobas fermentacijas iekartu
sarazota komposta tirgus bija vaji attistits (sk. 52. punktu);

d) pieradijas, ka ekonomikas pasakumu Tstenosana tarifu vai atkritu-
mu apglabasanas nodoklu veida batiski ietekmé projektu un re-
gionu panakumus atkritumu apsaimnieko$anas joma (sk. 53. un
54, punktu);

e) Komisija neveicinaja atbalsta pasakumus, ipasi principu “piesarno-
tajs maksa”, jo revidétajos projektos netika konstatétas diferencétas
palidzibas likmes (sk. 55.-60. punktu).

Tpagais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktdrpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?
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3. IETEIKUMS

a) Dalibvalstim

i) japievérs lielaka uzmaniba sabiedribas izpratnes veidosa-
nai un lidzdalibai atkritumu apsaimnieko$anas sistéma, ipasi
saistiba ar atkritumu SkiroSanu majsaimniecibas. Sistematis-
ki jaizverté izpratnes veidoSanas kampanu un izglitosanas
stratégiju rezultati;

i) jakoncentré uzmaniba uz atkritumu, tostarp biologiski noar-
damo atkritumu, ja tas ir rentabli, dalitu savak3anu, lai mak-
simali palielinatu atkritumu apsaimniekosanas infrastruk-
tdras objektu efektivitati un progresu cela uz ES atkritumu
politikas mérku sasnieg$anu;

iii) atkritumu apsaimniekosana jaievie$ ekonomikas instrumenti,
lai veicinatu atkritumu rasanas novérsanu un parstradi, ipasi
ar atkritumu apglabasanas nodokli, “cik izmet, tik maksa”
sistému un citiem stimuliem majsaimniecibam noteiktaja
tarifa.

b) Komisijai

i) janodrosina, lai ES atbalstu sniegtu ar nosacijumu, ka dalib-
valstis isteno Sos ieteikumus;

ii) attieciba uz principu “piesarnotajs maksa” — apstiprinot
darbibas programmas, ir japieprasa dalibvalstim, lai tas pie-
méro samazinatu palidzibas apméru, ja majsaimniecibam
noteiktie tarifi nesedz sadzives atkritumu apsaimniekosanas
objekta darbibas izmaksas un lielu dalu no amortizacijas iz-
maksam. Komisijai pasai Sis princips japieméro, apstiprinot
lielos projektus.

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?
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77. Uzlabojumi ES tiesiskaja reguléjuma un ES vadlinijas var palidzét maksi-
mali palielinat sadzives atkritumu apsaimnieko$anas objektiem pieskirta
struktrpasakumu finanséjuma efektivitati. Palata konstatéja, ka

a) nav pietiekamas koncentrésanas uz ES direktivu mérkiem attieci-
ba uz atkritumu rasanas novérsanu, kas saskana ar Atkritumu di-
rektivu ir prioritarais atkritumu apsaimniekosanas veids (sk. 62. un
63. punktu);

b)  nav skaidrs pirms apglabasanas veicamas apstrades jédziens, un
tapéc valstu un regionala liment ir izstradatas atskirigas stratégijas
(sk. 64. un 65. punktu);

c)  trukst ES [imena standartu attieciba uz komposta kvalitati, kas papil-
dus faktam, ka ari dalibvalstu limeni standartu trakst vai tie ir nekon-

sekventi, ir kavéjis komposta tirgus attistibu (sk. 66. un 67. punktu);

d)  trGkst noradijumu par metodém, kas jaizmanto, lai novértétu poli-
gonu slégsanas izmaksas un apsaimniekosanas izmaksas péc slég-
sanas (sk. 68. punktu).

4. IETEIKUMS
Komisijai

a) jaierosina atkritumu rasanas novér$anas mérki saskana ar ES at-
kritumu apsaimnieko3anas veidu hierarhijas piramidu;

b) jaizskaidro pirms apglabasanas veicamas apstrades jédziens, kas
ietverts Atkritumu poligonu direktiva, lai nodrosinatu dalibvalstu
pieeju konsekvenci;

Cc) jaapsver iespéja kopigi ar dalibvalstim izstradat ES kvalitates
standartus attieciba uz kompostu, lai veicinatu komposta tirgus
attistibu;

d) jasniedz atbilstosi noradijumi un jaizplata paraugprakse attieciba
uz metodém, kas izmantojamas, lai aprékinatu poligonu slégsa-
nas izmaksas un apsaimniekosanas izmaksas péc slégsanas, kuras
jasedz no finansiala nodrosinajuma.

Tpagais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktdrpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?



47

So zinojumu 2012. gada 24. oktobra sédé Luksemburga pienéma Revizijas
palatas Il apakspalata, kuru vada Revizijas palatas loceklis Harald NOACK.

Revizijas palatas varda —
I/IA'G(M_'_

priekssedeétajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS SISTEMA NO ATKRITUMU AVOTA LIDZ TO GALIGAI
APGLABASANAI

Atk[itu[nu Atkritumu rasanas novérsana
rasanas

novéersana
- SADZIVES ATKRITUMU RASANAS

Atkartota
izmantosana

Parstrade

Pargjie
atkritumi

Pargjie
atkritumi

Mazak vélama izvéle

Sadedzinasana
(energijas
regeneracija)

Regeneracija

Atlikumi

Apglabasana
y Poligona

Apglabasana Energija no atkritumu
poligona poligonu gazes
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Papildu piezimes par diagrammu
Saskana ar Atkritumu direktivu

. Jebkura darbiba, kas nav regeneracija, pat ja tas sekundaras sekas ir vielu vai energijas
atgusana.

. Jebkura darbiba, kuras rezultata produktus vai sastavdalas, kas nav atkritumi,
izmanto vélreiz tadam pasam noltkam, kadam tie bija paredzéti.

. Pasakumi, ko veic, pirms viela, materials vai produkts ir kjuvis par
atkritumiem, un kas samazina atkritumu apjomu, radito atkritumu negativo ietekmi uz vidi un cilvéku
veselibu vai kaitigu vielu koncentraciju materialos un produktos.

Parstrade. Jebkada regeneracijas darbiba, kura atkritumu materialus parstrada produktos, materia-
los vai vielas to sakotnéjam vai citam noldkam. Jédziena ir ietverta organisku materialu parstrade,
bet nav ietverta energijas regeneracija un iestrade materialos, ko lietos ka kurinamo vai aizbérsanai.

Regeneracija. Jebkura darbiba, kuras rezultata atkritumus izmanto kadam lietderigam noltkam, aiz-

stajot citus materialus, kas savukart bGtu izmantoti kadu noteiktu funkciju veiksanai, vai ari atkritumus
sagatavo sadas funkcijas pildisanai iekarta vai tautsaimnieciba plasaka nozime.
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--I

STRUKTURPASAKUMU FINANSEJUMS, KAS PAREDZETS ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS
PROJEKTIEM

2000.-2006. GADA PROGRAMMU POSMS

KF (sadzives un KF (ar atkritumiem

Dafibvalsts rapnieciskie atkritumi) saistita vide) % no kopsummas
Spanija 1393087 080 75120816 220099 852 1688307 748 36,78
Griekija 365649728 0 297 647 168 663 296 896 14,45
Portugale 385910757 8908090 51652744 446 471 591 973
Italija 0 0 313677576 313677576 6,83
Ungarija 176 848 871 27958 830 15167 782 219975 483 479
Vacija 0 0 197 557 502 197 557 502 430
Polija 74031202 29438760 91424570 194 894 532 4,25
Lietuva 90372374 16 563 950 1446008 108382332 2,36
Rumanija 0 107 489 325 0 107 489 325 2,34
Francija 0 0 103931777 103931777 2,26
Irija 6903 275 0 80617 000 87520275 1,91
Slovénija 62572651 20331730 0 82904381 1,81
Cehijas Republika 47 345000 0 16328 485 63673 485 139
Latvija 324051M 22928732 7538163 62872 006 137
fas d‘ﬁg&g‘ﬁ” 0 0 56691788 56 691788 1,24
Bulgarija 0 51800193 0 51800193 113
Kipra 0 28722415 0 28722415 0,63
Igaunija 23096 673 0 2389009 25485 682 0,56
Slovakija 0 0 22870561 22870 561 0,50
Apvienota Karaliste 0 0 16 864 095 16 864 095 0,37
Malta 11723250 0 3166065 14889315 0,32
ES regionu sadarbiba 0 0 13985683 13985683 0,30
Somija 0 0 6222300 6222300 0,14
Belgija 0 0 5706707 5706 707 0,12
Niderlande 0 0 5680360 5680360 0,12
Danija 0 0 0 0 0
Luksemburga 0 0 0 0 0
Austrija 0 0 0 0 0
Zviedrija 0 0 0 0 0
ES KOPA 2669945972 389262 841 1530665 195 4589874008 100,00

Avots: Eiropas Komisija.
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2007.-2013. GADA PROGRAMMU POSMS

Dalibvalsts ES paredzéta summa % no kopsummas
Polija 1311253 636 21,01
Rumanija 792 840872 12,71
Cehijas Republika 520258 572 8,34
Spanija 462015 554 740
Griekija 432176 450 6,93
Slovakija 368 600 000 591
Ungarija 366 500 000 5,87
Italija 338072531 542
Bulgarija 300521138 4,82
Lietuva 278995 046 4,47
Portugale 224088 076 3,59
Slovénija 205568 426 3,29
Francija 134 470 000 2,16
Latvija 129500 000 2,08
Kipra 125495000 2,01
Igaunija 70302 813 113
Malta 55250000 0,89
Vacija 47745110 0,77
ES parrobeZu sadarbiba 47890793 0,77
Apvienota Karaliste 20230 668 0,32
Irija 3000000 0,05
Belgija 2382219 0,04
Niderlande 2667 500 0,04
KOPA 6239 824 404 100,00

Avots: Eiropas Komisija.
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REVIZIJAI ATLASITO INFRASTRUKTURAS PROJEKTU SARAKSTS

Atkritumu apsaimniekoSanas

Regions (dalibvalsts) Projekta nosaukums infrastruktaras objekta veids ES fonds
Kate_1|<1nija Mef]éniski biologiskas apstrades iekarta (Sant Adria de Mehaniski biologiska apstrade | Kohézijas fonds
(Spanija) Besos)
Sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktiras
Katglqpua izveide un plellagosana !(atalonua (17 [_)EOJektS, Alt Atkritumu poligons Kohézijas fonds
(Spanija) Emporda atkritumu poligona paplasinasana un
pielago3ana)
Kataloniia Sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktiras
aloniy izveide un pielago3ana Katalonija (18. projekts, Gironés | Kompostésanas iekarta Kohézijas fonds
(Spanija) y S
kompostésanas iekarta)
Sardinija - o e S ERAF
(italija) Kvalitativa komposta razosanas iekarta (Serramanna) Kompostésanas iekarta (P Sardegna)
sardinija Anaerobas fermentacijas iekarta (Villacidro) Mehaniski biologiska apstrade ERAF
(Italija) (DP Sardegna)
Sardinija lekarta no atkritumiem iegita kurinama atlasei, el e rs i ERAF
(Italija) stabilizésanai un razosanai (0lbia) Mehaniski biologiska apstrade (DP Sardegna)
Apulija Bioatkritumu stabilizéSanas un kompostésanas iekarta T - ERAF
(ialija) (Cerignola) Mehaniski biologiska apstrade (OP Puglia)
Apilija ) . . ) . ERAF
(itlija) Atkritumu poligons (Cavallino) Atkritumu poligons (OP Puglia
Apulija Bioatkritumu stabilizesanas iekarta (Cavallino) Mehaniski biologiska apstrade ERAF
(Italija) (DP Puglia)
Apulija Vides aizsardziba un atjaunoana, attistot sadzives Reviziias laiki nedarboiis ERAF
(Italija) atkritumu apsaimnieko3anas ciklu (Brindisi) ) ) (DP Puglia)
Andaliziia Izlietota iepakojuma regeneracijas iekarta integrétaja i
laluzi cieto sadzives atkritumu apstrades centra Monte Marta - | Skirosanas iekarta Kohézijas fonds
(Spanija) P -~
(6nica (Sevilja)
Andaluzija Redienericii k ssanasiekarta (Li Mehaniski biolodisks sde | Kohéziias fond
(Spania) edeneracijas un kompostésanas iekarta (Linares) ehaniski biologiska apstrade | Kohézijas fonds
Andaliiziia lekarto3anas pabeigsana, slégana un jauna nodalijuma
aluzy celtnieciba poligona cieto sadzives atkritumu Atkritumu poligons Kohézijas fonds
(Spanija) L S
apglabasanai, Guadiel (Linares)
wr e e e e ERAF
(Portugile) Skiro3anas iekarta, RESITEJO Skiro3anas iekarta (DP LVT)
wr Organisko vielu regeneracijas iekartas bivnieciba Anaerobas fermentacijas Kohaziias fonds
(Portugale) (VALORSUL) iekarta )
Norte Vairaku pasvaldibu sistéma cieto sadzives atkritumu SKirotanas iekarta ERAF
(Portugale) apstradei (Vale do Douro Sul, RESIDOURO) ’ (DP Norte)
Norte Vairaku pasvaldibu sistéma cieto sadzives atkritumu Atkritumu poliaons ERAF
(Portugale) apstradei (Vale do Douro Sul, RESIDOURO) polig (DP Norte)
Norte Cieto sadzives atkritumu apstrades iekartas vides Komposteianas iekarta ERAF
(Portugale) atjaunosana (Vale do Ave) p (DP Norte)
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Atkritumu apsaimniekoSanas

ES fonds

infrastruktaras objekta veids

Norte Integréts cieto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas Kompost&ianas iekarta Kohéziias fonds
(Portugale) centrs LIPOR, organisko vielu regeneracijas iekarta p I

Norte Vairaku pasvaldibu sistéma cieto sadzives atkritumu Skirosanas iekirta Kohéziias fonds
(Portugale) apstradei (Baixo Tdmega) ’ /

Norte Vairaku padvaldibu sistéma cieto sadzives atkritumu Atkritumu polidons Kohéziias fonds
(Portugale) apstradei (Baixo Tdmega) polig I
Nord-Est . . L Sy Kohézijas fonds
(Rumania) Piatra Neamt atkritumu apsaimniekosanas programma | Kompostésanas iekarta (bi. ISPA)
Nord-Est . . L fri e Kohézijas fonds
(Rumanija) Piatra Neamt atkritumu apsaimnieko3anas programma Skiro3anas iekarta (bi. 1SPA)
Nord-Est . ) R ) . Kohézijas fonds
(Rumanija) Piatra Neamt atkritumu apsaimniekoSanas programma | Atkritumu poligons (bi. 5PA)
Sud-Vest Integréta sadzives atkritumu apsaimnieko3anas sistéma Kompostéianas iekarta Kohézijas fonds
(Rumanija) (Ramnicu Vdlcea) p (bij. ISPA)
Sud-Vest Integréta sadzives atkritumu apsaimnieko3anas sistéma Atkritumu poligons Kohézijas fonds
(Rumanija) (Ramnicu Vélcea) pollg (bij. ISPA)

Papildus parbauditas ERAF darbibas programmas, ar kuram saistiba nerevidéja infrastruktiras objektus

Kate_llqpija Vienotais programmdokuments “Catalufia 2000-2006"
(Spanija)

And_al.qzija Darbibas programma “Andalucia 2000-2006”

(Spanija)

Kastilija-Lamanca
(Spanija)

Darbibas programma “Castilla la Mancha 2000-2006"

?2;:23:)5 apgabals Vienotais programmdokuments “Comunidad de Madrid 2000-2006"
Madeira . I\ "

(Portugle) Darbibas programma “Madeira 2000-2006

Siclija . uciifi ,

(Italija) Darbibas programma “Sicilia 2000-2006

Avots: Eiropas Revizijas palata.
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“I

PIESKIRTAIS PALIDZIBAS APMERS SALIDZINAJUMA AR APMERU, KURA NEMTS VERA
TAS, CIK LIELU DALU NO DARBIBAS IZMAKSAM SEDZ MAJSAIMNIECIBAS

No tarifiemsegta | No tarifiem segta

Infrastruktira kopéjg izmaksu gkspluatécijas paﬁgiz?gléi:g;’i;]érs palilt::iﬂgzr::;:érﬁ Atsauces gads
ala izmaksu dala

Es-ch 40 % 4% 80 % 50 % 2010
ES-CA2 56 % 59 % 80 % 50 % 2010
ES-CA3 76 % 80% 80 % 50 % 2010
IT-5A1 78 % 84% 50 % 40 % 2009
IT-5A2 77% 83 % 50 % 40 % 2009
IT-543 78 % 84% 50 % 40 % 2009
IT-PU1 96 % 100 % 50 % 40 % 2009
IT-PU2 un33 85% 91% 50 % 40 % 2009
IT-PU4 Nav datu. Revizijas apmekléjuma laika objekts netika ekspluatéts.

ES-ANT Nav datu. Skiro3anas iekartas ekspluatacijas un amortizacijas izmaksas sedz uznémumi, kas iepakojumu ievies tirgil.
ES-AN2un3 83% 88 % 80 % 50 % 2009
PT-LVT 55% 66 % 75% 50 % 2010
PT-LVTY! 0% 0% 50 % 50 % 2010
PT-NO1un2 27 % 33% 75% 50 % 2010
PT-NO3 73% 88 % 75% 50 % 2010
PT-NO4 68 % 82 % 50 % 50 % 2010
PT-NO5 un 6 24% 29% 85% 50 % 2010
RO-PN1,2un3 Nav informacijas 73% 75% 50 % 2010
RO-RV1un2 Nav informacijas 89 %? 75% 50 % 2010

! Palatai sniedza informaciju tikai par divam no trim pasvaldibam, kuram IGdza datus.

? Nav iek|autas atkritumu poligona un kompostésanas iekartas ekspluatacijas izmaksas.

3 Pamatojoties uz 1. tehnisko dokumentu “Principa, ka maksa piesarmotajs, piemérosana. Kopienas palidzibas apméra diferencésana
struktarfondu, Kohézijas fonda un ISPA infrastruktiras darbibam” (6.12.1999.). Saja dokumenta ierosinatas piemérojamas palidzibas likmes.

Avots: Eiropas Revizijas palata, pamatojoties uz Komisija un dalibvalstis pieejamajiem datiem.
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KOMISIJAS
ATBILDE

KOPSAVILKUMS

1l

Attieciba uz kohézijas politikas lidzfinansétajiem pro-
jektiem Komisija nebija pilnvarota parbaudit atkritumu
apsaimniekosanas planu piemérotibu un vértét to saturu
vai art uzlikt par pienakumu ieklaut atbalsta pasakumus.

Projektu apstiprinasanas un Istenosanas laika atkritumu
dalita savaksana nebija ES noteikta juridiska prasiba.

Komisija ir ierosinajusi ex-ante nosacijumus kohézijas poli-
tikai laikposma no 2014. I1dz 2020. gadam.

1. a)

Komisija atzist, ka jautajumi par atkritumu apstrades
jédzienu un par poligonu slégsanas izmaksam un apsaim-
niekosanas izmaksam péc slégsanas ir sistémiski jautajumi,
kam vajadziga visaptverosa pieeja, pamatojoties uz kuru
attiecigi tiks turpinata judikatdras izstrade un notiks teh-
niskas sarunas.

Saskana ar Celvedi par resursu efektivu izmantosanu Eiropa
(COM(2011) 571 galiga redakcija) Komisija izstradas politiku
noldka lidz minimumam samazinat poligonos apglabato
atkritumu apjomu, vienlaikus palielinot parstradato atkri-
tumu daudzumu. Saja saistiba par batisku veiksmes faktoru
tiek uzskatita tadu ar atkritumu dalitu savakSanu saistitu
ekonomikas instrumentu Tstenos$ana ka atkritumu apglaba-
sanas nodoklis un “maksa, kad izmet” sistéma.

111, b)

Turpmakajos gados péc Revizijas palatas revidéta laik-
posma ir veikti uzlabojumi datu par atkritumiem apkopo-
§ana un novértésana.

Attieciba uz sadzives atkritumiem Komisija kop$ 1995. gada
ir izveidojusi sistému brivpratigai datu vaksanai un apko-
posanai valsts [imeni un pieméro oficialo statistikas datu
kvalitates sistéemu. Kop$ 2010. gada Komisija ir ieviesusi
brivpratigu sistému regionala ITmena statistikas datu
apkoposanai.

Revizijas palatas apltkotaja laikposma (2000.-2009. gads)
uz vienu iedzivotaju radito sadzives atkritumu apjoms
palielinajas 16 dalibvalstis, samazinajas 9 dalibvalstis un
palika nemainigs 2 dalibvalstis.
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1. ¢)

Attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu janorada, ka viens
no kritérijiem, kas ieklauts 2014.-2020. gadam ierosinatajos
ex-ante nosacijumos attieciba uz atkritumiem, dalibvalstim
uzliek par pienakumu sagatavot atkritumu apsaimniekosa-
nas planus atbilstosi 2008. gada Atkritumu pamatdirektivas
prasibam, lai dalibvalstis turpmak vairs nevarétu iesniegt
nepilnigus zinojumus un vienlaikus izmantot struktdrpasa-
kumu atbalstu.

V. a)

Ex-ante nosacijumi, kas saistiti ar Atkritumu pamatdirekti-
vas noteikumiem, ir ieklauti Komisijas ierosinataja Kopigo
noteikumu regula' 2014.-2020. gada planosanas periodam.

1V. b)

Komisija atbalsta $o ieteikumu un mudina daltbvalstis
izveidot publiskas atkritumu apsaimnieko$anas datu bazes.
Pamatu sadam datu bazém nodrosina Komisijas prieksli-
kums par kopigu vides informacijas sistému (SEIS)?.

IV. )

Dalita atkritumu vaksana no 2015. gada bUs juridisks pie-
nakums vairakam atkritumu pldsmam (iznemot biologiski
noardamos atkritumus).

Saskana ar Ce|vedi par resursu efektivu izmantosanu Eiropa
(COM(2011) 571 galiga redakcija) Komisija izstradas politiku
noltka lidz minimumam samazinat poligonos apglabato
atkritumu apjomu, vienlaikus palielinot parstradato atkri-
tumu daudzumu. Saja saistiba par batisku veiksmes faktoru
tiek uzskatita tadu ar atkritumu dalitu savakSanu saistitu
ekonomikas instrumentu Tstenosana ka atkritumu apglaba-
sanas nodoklis un “maksa, kad izmet” sistéma.

Komisija ir ierosinajusi ex-ante nosacijumus kohézijas poli-
tikai laikposma no 2014. I1dz 2020. gadam. Attieciba uz
atkritumu apsaimniekosanu janorada, ka viens no kritéri-
jiem, kas ieklauts nosacijumos attieciba uz atkritumiem,
daltbvalstim uzliek par pienakumu izstradat atkritumu
rasanas novéersanas planus, ka tas noteikts 2008. gada Atkri-
tumu pamatdirektivas 29. panta.

! COM(2011) 615 galiga redakcija/2, 06.10.2011., ar grozijumiem, kas veikti
14.03.2012.un 11.09.2012.

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/
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Projektiem, no kuriem gast ienémumus, Komisija patlaban
pieméro principu “piesarnotajs maksa” un samazinatu pali-
dzibas apmeéru, izmantojot visaptverosu pieeju, kura tiek
nemta véra pirktspéja un efektivitate.

V. d)

Pasreizéja Atkritumu pamatdirektiva 2008/98/EK ir noteik-
tas juridiski saistoSas prasibas attieciba uz atkritumu
apsaimniekosanas veidu hierarhiju, dalitu atkritumu savak-
sanu, parstrades mérkiem, atkritumu apsaimniekosanas
planiem un atkritumu rasanas novérsanas programmam.

Komisija 2012. gada janija publicéja pamatnostadnes attie-
ciba uz $is direktivas galvenajam prasibam?.

Atkritumu pamatdirektivas parskatisanas procesa, kas pla-
nots 2014. gada, batu jakoncentréjas uz 2020. gadam pare-
dzétajiem atkritumu rasanas novérsanas mérkiem, ka ari uz
2020. gadam nosprausto parstrades mérku parskatisanu.
Tas bas saistits ar Atkritumu poligonu direktiva noteikto
biologiski noardamo atkritumu novirzisanas mérku par-
skatisanu, kura ari paredzéta 2014. gada un kuras noldks ir
novérst parstradajamo atkritumu apglabasanu poligonos.

Komisija patlaban apsver iespéju izstradat biologiski noar-
damo atkritumu beigu stadijas kritérijus. Sim pasakumam
batu jaatbalsta noteiktas kvalitates komposta razosana.

3 http//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
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IEVADS

7.

Salidzinajuma ar 1975. gada Atkritumu pamatdirektivu
2008. gada Atkritumu pamatdirektiva nostiprina atkritumu
apsaimniekosanas veidu hierarhiju un principu “piesarno-
tajs maksa”.

Komisijas kopéja atbilde uz 10. un

11. apsvérumu

Ir divi galvenie ES finanséjuma veidi: lidzekli, kurus centra-
lizéti un tiesi parvalda Eiropas Komisija, pieméram, lidzekli
pétniecibai, un Iidzekli, kuru parvaldiba tiek dalita starp
ES un dalibvalstim, pieméram, struktdrfondu un Kohézi-
jas fonda Iidzekli. Lai sanemtu lidzek|us, kuru parvaldiba
ir dalita, dalibvalstis Tsteno valsts [imena programmas.
Péc tam dalibvalstis Sos I1dzek|us pieskir gala sanéméjiem
(pieméram, uznémumiem, lauksaimniekiem, pasvaldibam
utt.). Dalibvalsts ir primari atbildiga par tadas parvaldibas
un kontroles sistémas izveidi, kas atbilst regulu prasibam,
nodrosinot Sis sistémas efektivu darbibu, ka ari novérsot,
atklajot un labojot kladas. Komisija nodrosina uzraudzibu,
parliecinoties, ka parvaldibas un kontroles sistéemu regla-
mentéjosie noteikumi ir atbilstigi. Komisija to panak, par-
baudot, vai $Ts sistémas darbiba ir efektiva, un vajadzibas
gadijuma veicot finansu korekcijas.

Dalibvalstis ir primari atbildigas par ERAF projektu atlasi,
Tstenosanu un uzraudzibu.

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

17.

Viena no revizija iekJautajam valstim — Rumanija — laik-
posma no 2000. Itdz 2006. gadam nebija ES dalibvalsts
un par tadu kluva tikai 2007. gada. /ISPA regula attiecas uz
pirmspievienosanas valstim.
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APSVERUMI

Komisijas kopéja atbilde uz 20. un

21. apsvérumu

Visi divdesmit sesi revizija ieklautie projekti tika lidzfinan-
séti laikposma no 2000. lidz 2006. gadam. Piecus projektus
lidzfinanséja ISPA, desmit projektus — Kohézijas fonds, un
paréjos projektus — ERAF, tacu tie nebija lielie projekti, I1dz
ar to tiem nebija vajadziga ex-ante novértésana no Komi-
sijas dienestu puses. Saskana ar dalitas parvaldibas princi-
piem So projektu gadijuma valstu vadosas iestades ir atbil-
digas par dotacijas pieteikumu novértésanu, par dotacijas
summas noteiksanu un par turpmakajiem pasakumiem péc
projekta Tstenosanas.

24.

Dazu SkiroSanas iekartu parmérigi liela slodze reizém ir
saistita art ar ievérojamam un negaiditam izmainam saim-
nieciskaja darbiba un cilvéku uzvediba atkritumu Skirosa-
nas zina, ko nav iespéjams iepriek$ prognozét.

25.a)

Ka paskaidrots atbildé uz 24. apsvérumu, savakto atkritumu
sastavu ir grati prognozét. Tas savukart ietekmé komposta
razoSanas raditajus. Darbibas raditaji tomér butu javéerte
visaptverosa veida. Pieméram, viena projekta attieciga
dalibvalsts noradija, ka tadé|, ka atkritumi bija vieglak bio-
logiski noardami, samazinajas sarazota komposta apjoms,
tacu bija iespéjams razot biogazi.

25. b)
Komisija norada uz savu atbildi uz 24. apsvérumu.

ISPA/Kohézijas fonda projektu gadijuma projekta noslé-
guma proceduru laika Komisijas dienesti parbauda, cik liela
méra ir sasniegti (Komisijas [emuma nospraustie) projekta
meérki.

Komisijas dienesti nem véra o Revizijas palatas apsvérumu
un to ievéros, projekta nosléguma proceddaru laika parbau-
dot dalibvalsts sniegto informaciju.



25.¢)

Nav ES noteiktu juridisko pienakumu, ka dalibvalstim
bUtu janosaka komposta standarti, jo likumdevéjs tos nav
noteicis.

ES nav saskanotu standartu attieciba uz kompostu. Aici-
nam iepazities ar Komisijas 2010. gada pazinojumu par
turpmakiem pasakumiem bioatkritumu apsaimnieko-
sana Eiropas Savieniba (COM(2010) 235 galiga redak-
cija), kas pieejams $aja timek|a vietné: http://ec.europa.
eu/environment/waste/compost/developments.htm. Kon-
krétak, Komisija patlaban apsver iespéju izstradat biologiski
noardamo atkritumu beigu stadijas kritérijus®.

25.d)

Attieciba uz diviem projektiem, kuri nedarbojas ar pilnu
jaudu, Komisijas dienesti nem véra So Revizijas palatas
apsvérumu un to ievéros, projekta nosléguma proceddru
laika parbaudot dalibvalsts sniegto informaciju.

Parmérigi liela slodze viena no minétajiem gadijumiem ir
arkartigi ierobezota. Turklat dalibvalsts informéja Komisiju,
ka pasreizéjie plani paredz jaunas kompostésanas iekartas
uzstadisanu nolGka nodrosinat regiona vajadzibas. Otraja
gadijuma, neskatoties uz iekartas jaudas palielinasanu,
atkritumu rasanas notiek straujak.

4 Saja pazinojuma ir secinats, ka “ir janosaka komposta un hidrolizata
standarti, lai nodrosinatu brivu apriti iekséja tirgld un lautu tos izmantot,
neveicot to augsnu turpmaku uzraudzibu un kontroli, kuras tos izmanto”
(7. lpp.). Procedura, kas Atkritumu pamatdirektiva noteikta attieciba
uz “atkritumu beigu stadiju’, varétu bat visefektivakais sadu standartu
noteik$anas veids. Komisija sak darbu pie iespé&jama priekslikuma tehniska
pamatojuma novértésanas. Komposta standarti tiek izstradati, nemot véra
kritérijus, kas attiecas uz atkritumu beigu stadiju (2013. gada laika vajadzibas
gadijuma pienemsanai sagatavos tehniskos projektus). Plasaku informaciju
par jaunakajam norisém skatiet timekla vietné http://susproc.jrc.ec.europa.
eu/activities/waste/index.html.
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26.

ES lidzfinansétas darbibas ilgtspéjiba ir batisks ES palidzi-
bas pieskirsanas princips. Dalibvalstim jagaranté, ka pro-
jekti ir darboties spéjigi, funkcionali un atbilst ES politikai.

— ERAF programmu slégsanas konteksta dalibvalstim ir Komisi-
jai jaiesniedz nepabeigto un ekspluatacija nenodoto projektu
saraksts kopa ar projektu nosléguma dokumentiem un divu
gadu laika (I1dz 2012. gada 31. decembrim) ir jaiesniedz infor-
macija par $o projektu pabeigsanu. Ja projekti [idz minétajam
laikam Vvél nav pabeigti, Komisija nodrosinas, ka dalibvalsts
atgust attiecigos lidzek|us, vai arf pieméros finansu korekcijas.

— Kohézijas fonda gadijuma projektu nosléguma procesa ir
paredzéts zinot par ieguldijumiem, sagatavojot galigo zino-
jumu, kas ietver sakotnéjo novértéjumu attieciba uz to, vai
paredzamie rezultati tiks sasniegti. Tris gadus péc pédéja Ko-
misijas veikta maksajuma dalibvalstu atbildigajam iestadém
ir jaiesniedz visi projekta izdevumu pavaddokumenti un ceki.

Apalija esosais projekts ir ieklauts nepabeigto/ekspluata-
cija nenodoto projektu saraksta. Turklat péc informacijas
pieprasijuma no Komisijas puses Apualijas 2000.-2006. gada
darbibas programmas vadosa iestade 2012. gada 7. marta
informéja Komisijas dienestus, ka starplaika ir pie-
skirts Iilgums projekta IT-PU4 darbibai, kurs stajies spéka
2012. gada 20. julija.

27.b)

Saskana ar dalibvalsts sniegto informaciju projekta mérki
neietvéra komposta razosanu, bet gan stabilizétu atkri-
tumu vai specifikacijam neatbilstosa komposta (atkritumu)
razosanu. Nemot véra iekartas uzbdvi, projekta nevaréja
atlaut razot kvalitativu kompostu (otrreizéjas izejvielas)
ripnieciska apjoma, bet gan tikai eksperimentala karta, ka
tas bija ari bridi, kad Revizijas palata veica parbaudi uz vie-
tas. Lidz ar to sarazotie atkritumi nekadi nevar atbilst Itali-
jas juridiskajam prasibam attieciba uz méslojumu.
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4. izcelums. Pirma rindkopa

Komisijas dienesti nem véra Revizijas palatas apsvérumu,
kas attiecas uz $Sim cetram iekartam, un to ievéros, noslé-
guma proceduru laika parbaudot dalibvalstu sniegto infor-
maciju (skatiet arT atbildi uz 26. apsvérumu).

4. izcelums. Tresa rindkopa

Aattieciba uz Spanija esoso skirosanas un kompostésanas
iekartu Linares dalibvalsts, atbildot uz Revizijas palatas
apsvérumu, noradija, ka zemie mérku sasniegsanas raditaji
cita starpa bija saistiti arT ar tehniskam problémam, ko izrai-
sija hidrologiskie apstakl|i. Kompostésana tika partraukta, lai
veiktu celtniecibas darbus noltka kontrolét hidrologiskos
apstak|us. Tas ietekmé&ja ari poligona apglabajamo atkri-
tumu daudzumu. Saskana ar dalibvalsts sniegto informaciju
tika veikti pasakumi $o jautajumu risinasanai.

28.

Mérki, kas saistiti ar biologiski noardamo atkritumu novir-
zisanu no poligoniem, ir jasasniedz valsts [imenT. Pirmais
meérkis tika noteikts 2006. gada julija. Komisija patlaban
péta pasreizéjo mérku, kas saistiti ar biologiski noardamo
atkritumu novirzisanu no poligoniem, istenosanu, un attie-
cigi ir uzsakta sistémas EU Pilot® lietu izskatiSana.

28. a)

Viena atkritumu poligona, kura nav sistémas atkritumu
iepriekSéjai apstradei, tikai 31 % no apglabatajiem atkri-
tumiem saturéja organiskas vielas. Turklat iedzivotaju,
kuriem nav iespéju skirot organiskos atkritumus, Tpatsvars
2010. gada ir samazinajies no 69 % Iidz 35 %. Tadéjadi ir
samazinajies ari poligona apglabato organisko atkritumu
saturs.

Jebkura gadijuma Komisijas dienesti nem véra $o Revizi-
jas palatas apsvérumu un to ievéros, projektu nosléguma
proceddru laika parbaudot dalibvalstu sniegto informaciju
(skatiet arT atbildi uz 26. apsvérumu).

> EU Pilot ir sistéma informacijas apmainai starp Komisiju un dalibvalstim
noltka rast risinajumus iespéjamiem ES tiesibu aktu parkapumiem,
neuzsakot saistibu neizpildes proceduru.
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28. b)

Saskana ar dalibvalsts sniegto informaciju viena poligona
darbibas raditajus cita starpa ietekméja ari hidrologiskie
apstakli, tacu tika veikti darbi So problému risinasanai.

Attieciba uz otru iekartu Komisija no dalibvalsts sniegtas
informacijas secina, ka tas darbibas raditajus ietekmé ievé-
rojams daudzums nediferencétu atkritumu, kas tiek ievesti
no citam teritorijam.

29.

Attieciba uz iekartu, kura revizijas bridi vél nebija
nodota ekspluatacija, Komisija norada uz savu atbildi uz
26. apsvérumu.

Komisijas kopéeja atbilde uz 30. apsvérumu un

5. izcelumu

Sie secinajumi tiks nemti véra. Attieciba uz Atkritumu poli-
gonu direktivas attiecigo nosacijumu par poligonu gazu
emisijas kontroli parkapumiem janorada, ka Komisija kopa
ar attiecigajam dalibvalstim $o jautajumu izmeklés, izman-
tojot sistému EU Pilot.

Attieciba uz 5. izcéluma minéto Italija esoso projektu Komi-
sijas dienesti nem véra so Revizijas palatas apsvérumu un
to ievéros, projekta nosléguma proceddru laika parbau-
dot dalibvalsts sniegto informaciju (skatiet arT atbildi uz
26. apsverumu).

Attieciba uz 5. izcéluma minéto Rumanijas projektu Komi-
sija norada, ka, novértéjot dokumentus, kurus Rumanijas
jiestades iesniegusas, lai nodrodinatu atbilstibu Tpasajiem
nosacijumiem, kas noteikti Finansésanas memoranda
8. panta, tika konstatéts, ka valsts kompetentas iestades
izsniegtaja vides atlauja /SPA projektam jaunaja poligona
bija paredzétas “iekartas poligonu gazu emisijas savaksanai
un sadedzinasanai’, ka ari uzraudzibas programma “poli-
gona gazu emisijas kvantitates un kvalitates uzraudzibai
atseviskas poligona dalas”.



Komisijas kopéja atbilde uz 31. un

32. apsvérumu

Atkritumu poligonu direktiva nav paredzéti smaku izplades
kvantitativi ierobezojumi, kas bUtu jaievéro, tacu ir noteikta
vispariga prasiba®, saskana ar kuru poligonu apsaimnieko-
tajiem ir ITdz minimumam jasamazina tadi traucéjumi ka
smakas. Viena projekta tika uzstadits papildu aprikojums
(vairaki ventilatori un biologisks filtrs) nolGka novéerst sma-
kas, lai nodrosinatu atbilstibu valstt atlautajam [imenim.

Komisijas dienesti nem véra so Revizijas palatas apsvérumu
un to ievéros, projekta nosléguma proceduaru laika parbau-
dot dalibvalsts sniegto informaciju (skatiet ari atbildi uz
26. apsverumu).

Komisijas kopéja atbilde uz 33. un

34. apsvérumu

Komisija atzist, ka jautajums par poligonu slégsanas izmak-
sam un apsaimniekosanas izmaksam péc slégsanas ir sisté-
miska probléma, kam vajadziga visaptvero$a pieeja.

Komisija uzsaks tehniskas diskusijas ar dalibvalstim.

Saskana ar kohézijas politiku 2007.-2013. gada lielo pro-
jektu pieteikuma veidlapa pieteikumu iesniedzéjiem bija
japierada, ka konkréta parskata perioda tiks segtas eksplua-
tacijas un tehniskas apkopes izmaksas, tostarp atjaunosa-
nas izmaksas, lai tadéjadi nodrosinatu projekta ilgtspéjibu.
Lielo projektu finansialaja analizé janem véra ari atlikusi
vertiba, kuru var definét ka faktisko likvidacijas vértibu.

Komisijas dienesti nem véra 5o Revizijas palatas apsvérumu

un to ievéros, projekta nosléguma proceduaru laika parbau-
dot dalibvalsts sniegto informaciju.

5 Direktivas | pielikuma 5. punkts.
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Komisijas kopéja atbilde uz 37. un

38. apsverumu

Regionala liment nav noteikts juridisks pienakums attieciba
uz zinojumu sniegs$anu. Direktivas un to prasibas, tostarp
to mérki, attiecas uz dalibvalstim.

Dalibvalstim ir jazino par progresu sadzives atkritumu par-
strades un regeneracijas mérku sasniegsana valsts liment
saskana ar 2008. gada Atkritumu pamatdirektivu. Zinoju-
mus saka iesniegt 2012. gada.

Tomér Komisija 2010. gada ka jaunu pasakumu ieviesa
regionalo statistikas datu par sadzives atkritumiem apko-
posanu ES limenT. Komisija ikgadéjo statistikas datu par
sadzives atkritumiem, kas tiek vakti kops 1995. gada, apko-
posanai pieméro kvalitates sistému.

Datus par sadzives atkritumiem Komisijas ikgadéjas sta-
tistikas darba programmas ietvaros brivpratigi sniedz
dalibvalstis.

Dalibvalstim regulari jazino par to, ka tiek sasniegti ES
direktivas, kas attiecas uz atkritumu plismam, noteiktie
meérki.

Komisija nepartraukti strada pie datu kvalitates uzlabo-
sanas, izstradajot noradijumus un macibu materialus un
organizéjot seminarus ar dalibvalstu datu sagatavotaju
[idzdalibu.

Statistikas dati par atkritumiem un no tiem izrietosie radi-
taji ir publicéti Komisijas timek|a vietné: http://ec.europa.
eu/eurostat/waste
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Komisijas kopéja atbilde uz 40. un 41. apsvérumu
Revidéta perioda laika piemérojamie ES tiesibu akti nepa-
redz nekadas juridiskas prasibas attieciba uz atkritumu
dalitu savaksanu. Saskana ar 2008. gada Atkritumu pamat-
direktivu dalibvalstim ir [idz 2015. gadam jaizveido atsevis-
kas savaksanas sistéma vismaz papiram, stiklam, metalam
un plastmasai. Juridiski saistosaja atkritumu apsaimnieko-
sanas veidu hierarhija atkritumu apglabasana poligonos
atrodas pasa piramidas apaksa. Saskana ar Ce|vedi par
resursu efektivu izmantosanu Eiropa (COM(2011) 571
galiga redakcija) laika I1dz 2020. gadam batu janodrosina,
ka poligonos tiek apglabati tikai atkartoti neizmantojami
un neparstradajami atkritumi. Visbeidzot, mérki attieciba uz
atkritumu apglabasanu poligonos ir noteikti valsts, nevis
regionala limeni.

42.

Ka paskaidrots Revizijas palatas sniegtaja zemsvitras pie-
Zimé, attiecigie mérki, kas noteikti ES tiestbu aktos par
atkritumiem, ir valsts l[imena mérki.

43. b)

Komisija ir uzsakusi saistibu neizpildes procedaras cita
starpa ari pret ¢etram dalibvalstim, kuras tika veikta revizija,
par nelegaliem atkritumu poligoniem to teritorija.

44,
Komisija uzsak saistibu neizpildes procedaras ik reizi, kad
tiek konstatétas sadas nelikumigas darbibas.

44. a)

Projektu TstenoSanas laika ES nebija noteiktas juridiskas
prasibas attieciba uz biologiski noardamo atkritumu dalitu
savaksanu.

Saskana ar 2008. gada Atkritumu pamatdirektivas 22. pantu
dalibvalstis tiek mudinatas veikt bioatkritumu dalitu savak-
sanu, tacu ta nav juridiska prasiba.

47.

Sistémas apsaimniekotaju tiesa veida sekméti publicita-
tes pasakumi, tostarp informétibas kampanas, ir obligatas
visiem Kohézijas fonda vai ERAF Ilidzfinansétajiem projek-
tiem. 2000.-2006. gada Kohézijas fonda projektiem tas tika
parbaudits projektu nosléguma posma ar galigo zinojumu
palidzibu.

Ipasais zinojums Nr. 20/2012 - Vai struktarpasakumu finanséjums sadzives atkritumu apsaimniekosanas infrastruktaras projektiem efektivi palidz dalibvalstim sasniegt ES atkritumu politikas mérkus?

61

48. b)

Valsts/regionalas/vietéjas kompetentas iestades ir atbil-
digas par to, lai tiktu organizétas informativas kampa-
nas noltka vairot iedzivotaju informétibu par atkritumu
apsaimniekosanas veidiem un pieejamo infrastruktdru.
Tomér jaatzist, ka ir vajadzigi ilgstosi pasakumi, lai nodro-
sinatu pilnvértigu iedzivotaju lidzdalibu noldka nodrosinat
sekmigu atkritumu savaksanas un visparéjas atkritumu
apsaimniekosanas procesu.

Rumanijai turklat uz cetriem gadiem ir pieskirts atbri-
vojums no biologiski noardamo atkritumu novirzisanas
mérku sasniegsanas, tapéc tai Sie mérki ir jasasniedz tikai
2020. gada.

50.
Komisija norada uz savu atbildi uz 44. apsvéruma
a) apaksSpunktu.

52.
Komisija norada uz savu atbildi uz 44. apsvéruma
a) apaksSpunktu.

ES tiesibu aktos par atkritumiem nebija nekadu juridisku
prasibu attieciba uz komposta standartu pienemsanu.

Turklat Komisija patlaban apsver iespéju izstradat biolo-
giski noardamo atkritumu beigu stadijas kritérijus.

Komisijas kopéja atbilde uz 53. apsvéruma a) un
b) apakspunktu

Komisija piekrit, ka ekonomikas instrumentu izmantosSana
dalibvalstim palidzés istenot Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu paredzéto principu “piesarnotajs maksa"’.

Sie ekonomiskie instrumenti dalibvalstim palidzés sasniegt
mérkus, kas noteikti Ce|vedi par resursu efektivu izmanto-
sanu Eiropa (COM(2011) 571 galiga redakcija). Vislabakos
rezultatus sasnieguso valstu pieredze rada, ka pieméroti
ekonomikas instrumenti ir batiski atkritumu apsaimnieko-
Sanas raditaju uzlabosanai. So valstu atkritumu apsaimnie-
koSanas pieeja ir vienkarsa, proti, atkritumu apsaimniekosa-
nas veidu hierarhijas pirmie pakapieni japadara ekonomiski
pievilcigaki atkritumu apsaimniekotaju acis un jasasaista ar
prieksrocibam iedzivotajiem, pieméram, ar sistému “maksa,
kad izmet".

7 Komisijas varda nesen veikta petijuma (http://ec.europa.eu/environment/

waste/pdf/final_report_10042012.pdf) ir minéts, ka ekonomikas instrumenti
(pieméram, atkritumu apglabasanas nodoklis, razotaja plasaka atbildiba
un “maksa, kad izmet” sistéma) ir noderigi un efektivi parstrades mérku
sasniegsana.
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55.

Saskana ar struktdrfondu tiesisko reguléjumu dalibval-
stim nebija pienakuma sniegt informaciju par sadiem
instrumentiem.

Laikposma no 2000. Iidz 2006. gadam un no 2007. lidz
2013. gadam kohézijas politikas finanséjuma likumdeveéjs
ka piemérojamu juridisku instrumentu nebija iestradajis
ex-ante nosacijumu mehanismu (ka tas sobrid ir paredzéts
attieciba uz 2014.-2020. gadu), tadéjadi |aujot projektu
noraidit nepietiekamu atbalsta pasakumu, pieméram,
finansialo pasakumu, dél.

55. a)

Jo Tpasi 1975. gada Atkritumu pamatdirektiva nebija pare-
dzétas nekadas prasibas attieciba uz ekonomikas instru-
mentiem. Savukart 2008. gada Atkritumu pamatdirektiva ir
minéts, ka dalibvalstis savos atkritumu apsaimniekosanas
planos var aprakstit ekonomikas instrumentu izmantosanu.

56.

Kohézijas politikas noteikumos nebija nekadu Tpasu juri-
disku nosacijumu, kas ES finanséjumu sasaistitu ar ES tie-
sibu aktos par atkritumiem paredzétajiem noteikumiem par
Isteno$anas zinojumiem.

Komisija ir ierosinajusi ex-ante nosacijumus kohézijas poli-
tikai laikposma no 2014. I1dz 2020. gadam. Attieciba uz
atkritumu apsaimniekosanu janorada, ka viens no kritéri-
jiem, kas ieklauts nosacijumos attieciba uz atkritumiem,
dalibvalstim uzliek par piendakumu sagatavot atkritumu
apsaimniekosanas planus atbilstosi 2008. gada Atkritumu
pamatdirektivas prasibam, lai dalibvalstis turpmak vairs
nevarétu iesniegt nepilnigus zinojumus un vienlaikus
izmantot struktdrpasakumu atbalstu.

Komisijas kopéja atbilde uz 57., 58. un

59. apsvérumu

Attieciba uz Kohézijas fondu un lielajiem projektiem Komi-
sija nem véra principu “piesarnotajs maksa“, palidzibas
apmeéra aprékinos ieklaujot tarifus (lietotaja maksu).

Sa principa piemérosana ir jaapliko kopa ar “pirktspéjas
principu”. Projektiem, no kuriem gdst ienémumus, pieskir-
tas palidzibas apmeérs tiek rékinats saskana ar lidzsvarotu
pieeju, kura, analizéjot izmaksas un ieguvumus plasaka
nozimé, ka noteikts Komisijas 2002. gada publicétajos un
2008. gada atjauninatajos izmaksu un ieguvumu analizes
noradijumos, ir nemti véra tadi vairaki elementi ka prin-
cips “piesarnotajs maksa’, cenas zina pieejami tarifi un
efektivitate.
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1999. gada izdotaja 1. tehniskaja dokumenta “Principa “pie-
sarnotajs maksa” piemeérosana”ir aicinats plasak piemé-
rot $o principu, diferencéjot Kopienas palidzibas apméru
un vienlaikus dalibvalstim, kuras lidzfinansétas darbibas
ieklauj principu “piesarnotajs maksa’, izvairoties noteikt
zemaku palidzibas apméru neka dalibvalstim, kuras to
nedara. Taja ir sniegti tikai indikativi noradijumi. Saja teh-
niskaja dokumenta ir minéts, ka S principa piemérosanai
“jablt savienojamai ar ekonomiskas un socialas kohézijas
mérkiem”, ka “tas attistibai jabut progresivai” un ka “taja
janem veéra, cik liela méra iedzivotaji pienem maksas ieka-
sésanu”. Dokumenta ir arT skaidri uzsvérts, ka “tadél ir sva-
rigi, lai principa “piesarnotajs maksa” piemérosana netiktu
skatita izoléti”. Tadéjadi tiek dota iespéja pielagot ierosi-
nato palidzibas apméru, pamatojoties uz katra projekta
ipasajiem apstakliem.

60.

Atkritumu pamatdirektivas 14. panta ir noteikts, ka atkri-
tumu apsaimniekosanas izmaksas, kas jasedz sakotnéjam
atkritumu raditajam, ir janosaka valsts limenf.

63.

Dalibvalstim lidz 2013. gada 12. decembrim ir japienem
atkritumu rasanas novérsanas programmas. Turklat atkri-
tumu rasanas novérsanas jautajumus risinas ari Komi-
sija atbilstosi Atkritumu pamatdirektivas 9. pantam, kura
noteikts, ka lidz 2014. gada beigam Komisija iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumus, kam vajadzi-
bas gadijuma pievienoti ari tiesibu aktu priekslikumi, cita
starpa ari par 2020. gada mérkiem attieciba uz atkritumu
rasanas novérsanu un skirosanu.

Komisijas kopéja atbilde uz 64. un

65. apsvérumu

Atkritumu apstradei péc iespéjas ir jasamazina atkritumu
radita negativa ietekme uz vidi un cilvéku veselibu, ka ari
jaatbilst resursu efektivas izmantosanas principam. Komi-
sija atzist, ka jautajums par atkritumu apstrades jédzienu
ir sistémiska probléma, kam vajadziga visaptverosa pieeja.
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Komisija ir uzsakusi saistibu neizpildes proceddru pret Ita-
liju par neapstradatu atkritumu nosatisanu uz atkritumu
poligonu (Sis gadijums neietilpst Revizijas palatas veiktas
revizijas tvéruma), kura patlaban ir izdots argumentéts atzi-
nums. ST saistibu neizpildes lieta varétu nonakt ES Tiesa,
un $ada gadijuma Komisija sagaida, ka Tiesa sava lémuma
sniegs Atkritumu poligonu direktiva noteikta jédziena
"apstrade” skaidrojumu.

Ja lieta nenonaks ES Tiesa, Komisija ka pirmo soli risinajuma
rasana plano jautajuma izskatisanu tehniska limeni kopa ar
dalibvalstim.

Komisijas kopéja atbilde uz 66. un
67.apsvérumu

Nav ES juridisko prasibu, kas paredzétu, ka daltbvalstim
bltu janosaka komposta standarti, jo likumdevéjs to nav
noteicis.

Komisijas 2010. gada pazinojuma ir izklastiti turpmakie
pasakumi bioatkritumu apsaimniekosana Eiropas Savieniba
(COM(2010) 235 galiga redakcija)®.

68.

Komisija atzist, ka jautajums par poligonu slégsanas izmak-
sam un apsaimniekosanas izmaksam péc slégsanas ir sisté-
miska probléma, kam vajadziga visaptverosa pieeja. Komi-
sija uzsaks tehniskas diskusijas ar dalibvalstim.

8 Saja pazinojuma ir secinats, ka “ir janosaka komposta un hidrolizata

I

neveicot to augsnu turpmaku uzraudzibu un kontroli, kuras tos izmanto
(7. Ipp.), http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.
htm. Procedura, kas Atkritumu pamatdirektiva noteikta attieciba uz
“atkritumu stadijas beigam’, varétu buat visefektivakais sadu standartu
noteiksanas veids. Komisija sak darbu pie iespéjama priekslikuma tehniska
pamatojuma novértésanas. Komposta standarti tiek izstradati, nemot
véra kritérijus, kas attiecas uz atkritumu stadijas beigam (2013. gada
laika vajadzibas gadijuma pienemsanai sagatavos tehniskos projektus).
Plasaku informaciju par jaunakajam norisém skatiet timekla vietné
http://susproc jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

69.

Attieciba uz kohézijas politikas lidzfinansétajiem projek-
tiem Komisijai nebija juridiska pienakuma darbibas prog-
rammu vértésanas laika parbaudit atkritumu apsaimnieko-
sanas planu piemérotibu un véertét to saturu vai art uzlikt
par pienakumu ieklaut atbalsta pasakumus.

Projektu apstiprinasanas un istenosanas laika atkritumu
dalita savaksana nebija ES noteikta juridiska prasiba.

Komisija ir ierosinajusi ex-ante nosacijumus kohézijas poli-
tikai laikposma no 2014. I1dz 2020. gadam. Attieciba uz
atkritumu apsaimniekosanu janorada, ka viens no kritéri-
jiem, kas ieklauts nosacijumos attieciba uz atkritumiem,
dalibvalstim uzliek par pienakumu sagatavot atkritumu
apsaimniekosanas planus atbilstosi 2008. gada Atkritumu
pamatdirektivas prasibam, lai dalibvalstis turpmak vairs
nevarétu iesniegt nepilnigus zinojumus un vienlaikus
izmantot struktUrpasakumu atbalstu.

Saskana ar Celvedi par resursu efektivu izmantosanu Eiropa
(COM(2011) 571 galiga redakcija) Komisija izstradas politiku
noltka lidz minimumam samazinat poligonos apglabato
atkritumu apjomu, vienlaikus palielinot parstradato atkri-
tumu daudzumu. Saja saistiba par batisku veiksmes faktoru
tiek uzskatita tadu ar atkritumu dalitu savakSanu saistitu
ekonomikas instrumentu Tstenosana ka atkritumu apglaba-
$anas nodoklis un “maksa, kad izmet” sistéma.

Komisijas kopéeja atbilde uz 70. apsvéruma b) un

c) apakSpunktu

Valsts/regionalas integrétas pieejas atkritumu apsaimnieko-
$anas joma ir batiskas atkritumu apsaimniekosanas iekartu
darbibas raditaju uzlabosanai.

71.

Komisija ar sistémas EU Pilot palidzibu patlaban péta to
mérku Tstenosanu, kas saistiti ar biologisko noardamo atkri-
tumu novirzisanu no poligoniem.

72.

Komisija atzist, ka jautajums par finansiala nodrosina-
juma sniegsanu, lai segtu poligonu slégsanas izmaksas un
apsaimniekosanas izmaksas péc slégsanas, ir sistémiska
probléma, kam vajadziga visaptverosa pieeja.

Komisija uzsaks tehniskas diskusijas ar dalibvalstim.


http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

1. ieteikums b)

Ex-ante nosacijumi, kas saistiti ar Atkritumu pamatdirekti-
vas noteikumiem, ir ieklauti Komisijas ierosinataja Kopigo
noteikumu regula® 2014.-2020. gada planosanas periodam.

73.
Regionala limeni nekadi mérki nebija noteikti.

Komisija 2010. gada ka jaunu pasakumu ieviesa regionalo
statistikas datu par sadzives atkritumiem apkoposanu Eiro-
pas Savienibas limeni.

Komisija ikgadéjo statistikas datu par sadzives atkritumiem,
kas tiek vakti kops 1995. gada, apkoposanai pieméro kvali-
tates sistému’®.

74. a)

Revizijas veiksanas laika ES atkritumu apsaimniekosanas
veidu hierarhija, kas nostiprinata parskatitaja Atkritumu
pamatdirektiva 2008/98/EK, kura ka vislabako atkritumu
apsaimniekosanas veidu sekmé atkritumu rasanas nover-
sanu, vél nebija juridiski saistosa.

Revizijas palatas aplikotaja laikposma (2000.-2009. gads)
uz vienu iedzivotaju radito sadzives atkritumu apjoms
palielinajas 16 dalibvalstis, samazinajas 9 dalibvalstis un
palika nemainigs 2 dalibvalstis.

74. b)

Revidéta perioda laika piemérojamie ES tiesibu akti nepa-
redzéja nekadas juridiskas prasibas attieciba uz atkritumu
dalitu savakSanu. Saskana ar 2008. gada Atkritumu pamat-
direktivu dalibvalstim ir [ldz 2015. gadam jaizveido atsevis-
kas savaksanas sistéma vismaz papiram, stiklam, metalam
un plastmasai. Juridiski saistosaja atkritumu apsaimnieko-
sanas veidu hierarhija atkritumu apglabasana poligonos
atrodas pasa piramidas apaksa. Saskana ar Ce|vedi par
resursu efektivu izmantosanu Eiropa (COM(2011) 571
galiga redakcija) laika lidz 2020. gadam btu janodrosina,
ka poligonos tiek apglabati tikai atkartoti neizmantojami
un neparstradajami atkritumi. Visbeidzot, mérki attieciba uz
atkritumu apglabasanu poligonos ir noteikti valsts, nevis
regionala Iiment.

° COM(2011) 615 galiga redakcija/2, 6.10.2011,, ar grozijumiem, kas veikti
14.3.2012.un 11.9.2012.

10 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. c)
Komisija uzsak saistibu neizpildes proceduras ik reizi, kad
tiek konstatétas sadas nelikumigas darbibas.

2. ieteikums a)

Komisija atbalsta So ieteikumu un mudina dalibvalstis
izveidot publiskas atkritumu apsaimniekosanas datu bazes.
Pamatu $adam datu bazém nodrosina Komisijas prieksli-
kums par kopigu vides informacijas sistému (SE/S)'. Statis-
tikas dati par atkritumiem un no tiem izrietoSie raditaji ir
publicéti Komisijas timek|a vietné'?,

2. ieteikums b)

Attieciba uz sadzives atkritumiem Komisija kops 1995. gada
ir izveidojusi sistému brivpratigai datu vaksanai un apko-
posanai valsts [iment un pieméro oficialo statistikas datu
kvalitates sistému. Kops 2010. gada Komisija ir ieviesusi
brivpratigu sistému regionald limena statistikas datu
apkoposanai.

2. ieteikums c)

Komisija ir ierosinajusi ex-ante nosacijumus kohézijas poli-
tikai laikposma no 2014. I1dz 2020. gadam. Attieciba uz
atkritumu apsaimniekos$anu janorada, ka viens no kritéri-
jiem, kas ieklauts nosacijumos attieciba uz atkritumiem,
dalibvalstim uzliek par pienakumu veikt vajadzigos pasaku-
mus, lai sasniegtu 2020. gadam nospraustos mérkus, ka to
prasa Atkritumu pamatdirektivas noteikumi.

75.

Komisija piekrit Revizijas palatai, ka atbalsta pasakumi
palidz maksimali palielinat ES finanséjuma efektivitati.
Laikposma no 2000. lidz 2006. gadam un no 2007. lidz
2013. gadam kohézijas politikas finanséjuma ka izpildams
juridisks instruments nebija iestradats ex-ante nosacijumu
mehanisms, tadéjadi |aujot pieprasit plasu informaciju par
Siem pasakumiem vai arl projektu noraidit nepietiekamu
atbalsta pasakumu dé|.

76.
Laikposma no 2000. I1dz 2006. gadam Komisijai nebija juri-
diska pienakuma pieprasit atbalsta pasakumu ieklausanu.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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http://ec.europa.eu/eurostat/waste
http://ec.europa.eu/environment/seis/
http://ec.europa.eu/eurostat/waste

76. b)

Atkritumu poligonu direktiva noteiktie biologiski noar-
damo atkritumu novirzisanas mérki ir piemeérojami valsts
[Tment, nevis regionalaja limeni.

76.¢c)
Nav ES ITmena juridisko prasibu, ka komposta standarti
bUtu janosaka valsts limenf.

Komisijas kopéja atbilde uz 76. apsvéruma d) un
e) apakspunktu

Komisija piekrit, ka ekonomikas instrumentu izmantosana
dalibvalstim palidzés Tstenot Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu paredzéto principu “piesarnotajs maksa”'s.

Princips “piesarnotajs maksa” tiek piemérots kopa ar “pirkt-
spéjas principu”. Pieskirta lidzfinanséjuma apmeérs tiek réeki-
nats saskana ar Iidzsvarotu pieeju, nemot véra abus miné-
tos principus, tadéjadi laujot noteikt diferencétu palidzibas
apmeru.

3. ieteikums a) ii)

Daltta atkritumu savaksana no 2015. gada k|as par juridisku
prasibu vairakam atkritumu plasmam (iznemot biologiski
noardamos atkritumus).

3. ieteikums a) iii)

Saskana ar Ce|vedi par resursu efektivu izmantosanu Eiropa
(COM(2011) 571 galiga redakcija) Komisija izstradas politiku
noltka lidz minimumam samazinat poligonos apglabato
atkritumu apjomu, vienlaikus palielinot parstradato atkri-
tumu daudzumu. Saja saistiba par butisku veiksmes faktoru
tiek uzskatita tadu ar atkritumu dalitu savakSanu saistitu
ekonomikas instrumentu Tstenosana ka atkritumu apglaba-
Sanas nodoklis un “maksa, kad izmet” sistéma.

3. ieteikums b) i)

Komisija ir ierosinajusi ex-ante nosacijumus kohézijas poli-
tikai laikposma no 2014. I1dz 2020. gadam. Attieciba uz
atkritumu apsaimniekosanu janorada, ka viens no kritéri-
jiem, kas ieklauts nosacijumos attieciba uz atkritumiem,
daltbvalstim uzliek par pienakumu izstradat atkritumu
rasanas novéersanas planus, ka tas noteikts 2008. gada Atkri-
tumu pamatdirektivas 29. panta.

13 Komisijas varda nesen veikta pétijuma (http://ec.europa.eu/environment/
waste/pdf/final_report_10042012.pdf) ir minéts, ka ekonomikas instrumenti
(pieméram, atkritumu apglabasanas nodoklis, razotaja paplasinata atbildiba
un “maksa, kad izmet” sistéma) ir noderigi un efektivi parstrades mérku
sasniegsana.
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3. ieteikums b) ii)

Komisija patlaban pieméro principu “piesarnotajs maksa
un samazinatu palidzibas apmeéru, izmantojot visaptverosu
pieeju, kura tiek nemta véra pirktspéja un efektivitate.

"

77. a)

ES tiesibu aktos par atkritumiem nav noteikti nekadi
atkritumu rasanas novérsanas mérki. Dalibvalstis 1dz
2013. gada 12. decembrim sagatavos atkritumu rasanas
novérsanas programmas ar atkritumu rasanas novérsanas
pasakumu aprakstu, kuru paraugs sniegts 2008. gada Atkri-
tumu pamatdirektivas IV pielikuma.

77.c¢)
Nav ES juridisko prasibu, ka dalibvalstim bdtu janosaka
komposta standarti, jo likumdevéjs tos nav noteicis'.

Turklat Komisija patlaban apsver iespéju izstradat biolo-
giski noardamo atkritumu beigu stadijas kritérijus.

77.d)

Komisija atzist, ka jautajums par finansiala nodrosina-
juma sniegsanu, lai segtu poligonu slégsanas izmaksas un
apsaimniekoSanas izmaksas péc slégsanas, ir sistémiska
probléma, kam vajadziga visaptverosa pieeja.

Komisija uzsaks tehniskas diskusijas ar dalibvalstim.

14 Aicinam iepazities ar Komisijas 2010. gada pazinojumu par turpmakiem
pasakumiem bioatkritumu apsaimniekosana Eiropas Savieniba
(COM(2010) 235 galiga redakcija), kas pieejams $aja timekla vietné:
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm.
Komisija ir izstradajusi pamatnostadnes par “aprites cikla domasanas”
principa piemérosanu bioatkritumu apsaimniekosana — skatiet timekla
vietni http://Ictjrcec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-
applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
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4. jeteikums a)

Komisija l1dz 2014. gada beigam iesniegs Eiropas Parlamen-
tam un Padomei' zinojumus, kam vajadzibas gadijuma
tiks pievienoti tiesibu aktu priekslikumi, cita starpa ari par
2020. gada mérkiem attieciba uz atkritumu rasanas nover-
sanu un Skirosanu. Atkritumu pamatdirektivas parskatisanai
2008. gada Komisija ierosinaja atkritumu rasanas noveérsa-
nas mérkus, tacu koplémuma proceddras laika neizdevas
panakt vienosanos.

4. ieteikums b)

Komisija ir uzsakusi saistibu neizpildes proceddru pret Ita-
liju par neapstradatu atkritumu nosatisanu uz atkritumu
poligonu (Sis gadijums neietilpst Revizijas palatas veiktas
revizijas tvéruma), kura patlaban ir izdots argumentéts atzi-
nums. ST saistibu neizpildes lieta varétu nonakt ES Tiesa,
un sada gadijuma Komisija sagaida, ka Tiesa sava [Emuma
sniegs Atkritumu poligonu direktiva noteikta jédziena
“apstrade” skaidrojumu.

Ja lieta nenonaks Tiesa, Komisija ka pirmo soli risinajuma
rasana plano jautajuma izskatisanu tehniska limeni kopa ar
dalibvalstim.

4. ieteikums c)

Komisija patlaban apsver iespéju izstradat biologiski noar-
damo atkritumu beigu stadijas kritérijus.

4. ieteikums d)

Komisija atzist, ka jautajums par finansiala nodrosina-
juma sniegsanu, lai segtu poligonu slégsanas izmaksas un
apsaimniekosanas izmaksas péc slégsanas, ir sistémiska

probléma, kam vajadziga visaptverosa pieeja.

Komisija uzsaks tehniskas diskusijas ar dalibvalstim.

15 Saskana ar Atkritumu pamatdirektivas 9. pantu.
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