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ZODYNELIS

Administracinés priemonés: Sioje ataskaitoje tai — teisés aktuose nustatytos priemonés, pagal kurias atlieky
darytojai, atlieky tvarkytojai ir (arba) savivaldybés privalo laikytis tam tikry reikalavimy, kaip antai jgyvendinti
atlieky tvarkymo jrenginiy leidimy ir inspektavimo sistemg, nustatyti atskirg atlieky surinkimg jy susidarymo
vietoje arba laikytis kokybés standarty gaminant komposta.

Atlieky Salinimo mokestis: ekonominé priemoné, skirta padidinti atlieky 3alinimo sgvartyne ir kai kuriais
atvejais deginimo sanaudas ir tokiu badu suteikti paskatg jas perdirbti. Mokestis uz tong pasalinty atlieky papil-
domai mokamas kartu su sgvartyno ir (arba) deginimo mokesciais.

Atlieky tarifas: namy tkiams savivaldybiy taikoma atlieky surinkimo, tvarkymo ir salinimo kaina. Atlieky tarifai
apskaic¢iuojami skirtingais badais priklausomai nuo savivaldybiy, atsizvelgiant j buty arba namy kvadraturg,
namy Ukj sudaranciy asmeny skaiciy, geriamo vandens suvartojima, susidariusiy atlieky svorj arba tarj ir kt.

Biologiskai skaidzios atliekos: bet kokios atliekos, kurios gali skaidytis dél anaerobinio arba aerobinio irimo,
kaip antai maistas, sodo atliekos, popierius ir kartonas.

ES 12: valstybés narés, kurios jstojo j ES vykstant 2004 m. (10 valstybiy nariy) ir 2007 m. (dvi valstybés narés)
plétrai.

ES 27: 27 Europos Sajungos valstybeés narés.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF): finansinis instrumentas, kurio paskirtis — skatinti ES regiony
ekonomine ir socialine sanglaudg. ERPF intervencijos priemonés is esmés vykdomos pasitelkiant daug projekty
apimancias veiksmy programas ir bendruosius programavimo dokumentus.

Filtratas: bet koks skystis, kuris prasisunkia per sukrautas atliekas.

Ekonominés priemonés: Sioje ataskaitoje tai — priemones, skirtos suteikti paskatas, kad blty pasirenkami
maziau Zalos darantys atlieky tvarkymo sprendimai, remiantis ES atlieky politika (pavyzdziui, atlieky perdir-
bimas vietoj salinimo savartyne). Tokios priemonés yra ,mokék uz tiek, kiek iSmeti” tarifai ir atlieky salinimo
mokesciai.

Informavimo priemonés: Sioje ataskaitoje tai — priemoneés, susijusios su informacijos, kuri yra skirta skatinti
gerg atlieky Salinimo visuomenéje praktika, teikimu, siekiant prisideti prie atlieky tvarkymo politikos veiksmin-
gumo. Jy pavyzdziai yra sgmoningumo ugdymo kampanijos ir Svietimo strategijos.

Komunalinés atliekos: savivaldybiy institucijy arba jy jgaliojimu surinktos ir per atlieky tvarkymo sistema
pasalintos atliekos. Didzioji Sio atlieky srauto dalis susidaro namy Gkiuose, nors $ios atliekos taip pat apima
,panasias” atliekas i$ tokiy saltiniy, kaip komercinés jmonés, biurai ir vieSosios jstaigos. Komunalines atliekas
sudaro, pavyzdziui, biologiskai skaidzios medziagos, popierius, plastikas, stiklas, metalai, tekstilé ir kt. (Saltinis:
Eurostatas).

Pasirengimo narystei struktarinés politikos instrumentas (ISPA): finansinis instrumentas, skirtas padeti
salims kandidatéms pasirengti stojimui. Taikant $j instrumentg teikiama pagalba infrastruktlros projektams ES
aplinkos ir transporto prioritetinése srityse. Po jstojimo ISPA projektai tapo Sanglaudos fondo projektais.

Principas ,ter$éjas moka”: pagal sj principa atlieky tvarkymo sanaudas apmoka pirminis atlieky darytojas
arba esamas arba ankstesni atlieky turétojai (Saltinis: Atlieky direktyva).

Programavimo laikotarpis: daugiameté programa, pagal kurig planuojamos ir vykdomos struktdriniy prie-
moniy islaidos.
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Sanglaudos fondas: finansinis instrumentas, kurio paskirtis — sustiprinti ekonomine ir socialine sanglauda
finansuojant aplinkos ir transporto projektus tose valstybése narése, kuriy BNP vienam gyventojui yra mazesnis
nei 90 % ES vidurkio.

Struktarinés priemonés: Sioje ataskaitoje tai — su Europos regioninés plétros fondu (ERPF) ir Sanglaudos
fondu susijusios intervencijos priemoneés.

Veiksmingumas: gauty rezultaty ir nustatyty tiksly santykio matas.

Veiksmy programa: Komisijos patvirtintas dokumentas, kuriame pateiktas nuoseklus prioritetiniy sric¢iy rinki-
nys, apimantis daugelj projekty aprépiancias daugiametes priemones.
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SANTRAUKA

I

2010 m. kiekvienam ES 27 pilieciui vidutiniskai susi-
darydavo apie 500 kg komunaliniy atlieky. Jy tinka-
mai nesurinkus, neapdorojus ir nepasalinus, gali bati
daromas neigiamas poveikis aplinkai. Ta¢iau tinkamai
tvarkant atliekas gali bati gerinamas istekliy panaudo-
jimas, kadangi komunalinés atliekos yra zaliavy sSaltinis.
Atsizvelgiant j tai, Europos Sajunga patvirtino direk-
tyvas, kuriomis nustaté komunaliniy atlieky tvarkymui
skirtus bendrus standartus ir tikslus, bei bendrai finan-
suoja atlieky tvarkymo infrastruktras konkreciuose
regionuose.

Il

Audito Rimai audito metu daugiausia démesio skyre
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktdry ES ben-
drajam finansavimui ir nagrinéjo, ar finansavimas buvo
veiksmingas valstybéms naréems padedant siekti ES
atlieky politikos tiksly. Audito Rumai tiesiogiai jvertino
26 jimtj jtraukty atlieky tvarkymo infrastruktary rezul-
tatus ir perzitrejo ES atlieky politikos tiksly vykdyma
bei pagalbiniy priemoniy jgyvendinimga astuoniuose
regionuose, kuriuose buvo jrengtos infrastruktdros.
Taip pat buvo nagrinéjamas Komisijos vaidmuo.

IR

Audito Ramai padaré isvadg, kad nepaisant to, kad
beveik visuose pasirinktuose regionuose buvo nusta-
tytas tam tikras atlieky tvarkymo pageréjimas, komu-
naliniy atlieky tvarkymo infrastruktGroms skirto struk-
tariniy priemoniy finansavimo veiksmingumg ribojo
prastas pagalbiniy priemoniy jgyvendinimas:

a) bendrai finansuojamy infrastruktdry efektyvumas
labai priklausé nuo atlieky surinkimo strategijy.
Savartynuose atliekos buvo sukraunamos jy tin-
kamai neapdorojus ir dazniausiai buvo atidedamos
nepakankamos finansinés sumos, skirtos apmoketi
uzdarymo ir tolesnés priezitros sgnaudas;
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b) ataskaitas apie ES tiksly jvykdyma neigiamai pa-

V.

veiké duomeny patikimumas, todél Komisijai buvo
sudétinga atlikti stebéjima. Nors beveik visuose re-
gionuose buvo nustatytas tam tikras atlieky tvar-
kymo pageréjimas, susidarancios atliekos vienam
gyventojui padidéjo Sesiuose i$ astuoniy audito
metu tikrinty regiony. Dviejuose regionuose, kurie
prisidéjo prie ES tiksly vykdymo, biologiskai skai-
dZios atliekos buvo surenkamos atskirai ir buvo
platesniu mastu jgyvendinti savartyno mokesciai,
todeél sumazéjo naudojimasis sgvartynais. Atliekos
paprastai buvo $alinamos savartyne jy tinkamai
neapdorojus;

nebuvo pasiektas maksimalus ES finansavimo
veiksmingumas, nes buvo prastai jgyvendintos
informavimo, administracinés ir ekonominés pa-
galbinés priemonés. ES dotacijos buvo teikiamos
neatsizvelgiant | $iy pagalbiniy priemoniy jgy-
vendinima. Be to, buvo nustatyta su ES atlieky
reglamentavimo sistema ir ES gairémis susijusiy
trakumuy.

Audito Rimai teikia Sias rekomendacijas:

a)

valstybés narés turéty daugiausia démesio skirti
atlieky tvarkymo infrastruktdroms, skirtoms tvar-
kyti pirmiau atlieky susidarymo vietoje surdsiuo-
toms atliekoms, ir uztikrinti, kad pries pasalinant
atliekos sgvartynuose baty apdorojamos ir kad
sgvartynai turéty pakankama finansine garantijg,
uztikrinancig uzdarymo ir tolesnés priezitros sa-
naudy padengima. Pries suteikdama ES finansine
paramga Komisija turéty reikalauti, kad valstybés
narés jgyvendinty Sias rekomendacijas;

SANTRAUKA

valstybes narés turety jdiegti patikimas ir iSsamias
atlieky tvarkymo duomeny bazes, o Komisija tu-
rety atlikti is valstybiy nariy gaunamos statistikos
patikimumo testus. Komisija, Parlamentas ir Taryba
turéty isnagrinéti galimybe susieti ES finansine pa-
ramag su ES politikos tiksly pasiekimu;

valstybés narés turéety jgyvendinti informavimo,
administracines ir ekonomines priemones, skir-
tas paremti bendrojo finansavimo infrastruktaras.
Visy pirma valstybés narés turéty daugiau démesio
skirti visuomenés jsitraukimui ir taisykliy laikymui-
si, teikti pirmenybe atskiro atlieky surinkimo jgy-
vendinimui, jskaitant biologiskai skaidZias atliekas,
jei tai ekonomiskai veiksminga, ir jgyvendinti sa-
vartyno mokestj bei tarifu grindziamas paskatas,
siekiant skatinti atlieky prevencija ir perdirbima.
Pries suteikdama ES finansine paramga Komisija
turéty reikalauti, kad valstybés narés jgyvendin-
ty Sias rekomendacijas; jei nesilaikoma principo
J<terséjas moka”, turéty bati taikomas sumazintas
paramos lygis;

Komisija turéty pagerinti ES atlieky reglamen-
tavimo sistemg ir ES gaires. Visy pirma ji turéty
pasitlyti atlieky prevencijos tikslus, patikslinti
apdorojimo pries pasalinimg sgvokg, iSnagriné-
ti galimybe su valstybémis narémis parengti ES
komposto kokybés standartus ir teikti tinkamas
gaires bei skleisti geriausig praktika, susijusig su
sgvartyny uzdarymo ir tolesnés prieziGros sagnaudy
apskaiciavimo metodika.
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IVADAS

KOMUNALINIY ATLIEKY TVARKYMAS EUROPOS
SAJUNGOJE

1. Per pastarajj deSimtmetj Europos visuomené tapo turtingesné ir pasieke
didesnius vartojimo ir gamybos lygius. 2010 m. kiekvienam ES pilieciui
vidutiniskai susidarydavo apie 502 kg komunaliniy atlieky - nuo 304 kg
Latvijoje iki 760 kg Kipre (zr. 1 diagramq).

2. Nesurinktos, nesutvarkytos ir tinkamai nepasalintos komunalinés atliekos
sudaro pavojy visuomenes sveikatai ir gali sukelti neigiama aplinkosau-
ginj poveikj orui (dél siltnamio efektg sukelianciy dujy), dirvozemiui (dél
filtraty poveikio, kai atliekos iSver¢iamos neteisétai arba prastai kontro-
liuojamuose savartynuose) ir vandeniui (del su atliekomis susilie¢iancio
ir j vandeninguosius sluoksnius arba pavirdinj vandenj patenkancio van-
dens) bei su kvapais susijusiy problemy.

—I
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Saltinis: Eurostatas.
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3. Tinkamai tvarkant atliekas gali bati gerinamas istekliy panaudojimas,
kadangi komunalinés atliekos gali bati Zaliavy 3altinis. Popierius, kar-
tonas, metalai, stiklas ir plastikas gali bati perdirbti, o biologiskai skai-
dzios atliekos paverstos daug maistingy medziagy turinc¢iu kompostu,
kuris naudojamas kaip dirvoZzemj gerinanti medziaga Zzemés tkyje. Liku-
sios medziagos gali buti sudegintos (energijos gavyba) arba pasalintos
sgvartyne.

4, Pagrindiniy komunaliniy atlieky tvarkymo elementy diagrama pateikta
I priede. |prastg komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg sudaro Sie infra-
struktdry tipai, jskaitant atlieky (atskirty arba ne jy susidarymo vietoje)
surinkima:

a) atlieky rasiavimo jmoné: kompleksas, skirtas atskirti perdirbamas
atliekas, kaip antai popieriy ir kartona, stikla, pakuotes ir metalus,
naudojant rankinio rdsiavimo juostas ir (arba) automatinius proce-
sus, kaip antai oro srove pagrjstas arba optines rasiuokles;

b)  kompostavimo ir anaerobinio skaidymo jmonés: kompleksai, skirti
apdoroti biologiskai skaidZias atliekas. Kompostavimo jmonés vyk-
do aerobinj biologinj procesag, skirtg biologiskai skaidzias atliekas
paversti stabilia gradéta medziaga, kuri gali bati beriama j Zeme
kaip dirvozem]j gerinanti medziaga, o anaerobinio skaidymo jmoneés
taiko chemines medZiagas, siekdamos paskatinti skaidymosi proce-
sg. Siuo atveju bakterijos beoréje terpéje apdorodamos biologiskai
skaidzias atliekas jas pavercia raugu ir didelés metano koncentraci-
jos dujomis, kurios naudojamos energijai gauti;

c¢)  mechaninio ir biologinio apdorojimo jmoné: kompleksas, kuriame
kartu su atlieky rasiavimu vykdomas vienas biologinio apdorojimo
procesy, kaip antai kompostavimas arba anaerobinis skaidymas.
Mechaninio apdorojimo etape atskiriamos biologiskai skaidzios ir
sausos atlieky dalys ir kai kuriais atvejais atrenkamos perdirbamos
atliekos. Tuomet atliekamas biologiskai skaidziy medziagy biolo-
ginis apdorojimas;

d) atlieky krosnis: jrenginys, skirtas deginti atliekas iSgaunant arba ne
energija;

e) sgvartynas: teritorija, skirta pasalinti atliekas, jas sukraunant po
Zeme arba ant jos.
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1

5. Salinimas savartynuose islieka pagrindinis atlieky tvarkymo sprendi-
mas daugumoje ES valstybiy nariy, nepaisant to, kad pastaraisiais me-
tais labai padidéjo energijos gavybos ir ypac atlieky perdirbimo svarba
(zr. 2 diagramq).

6. Siekiant sumazinti komunaliniy atlieky neigiama poveikj aplinkai ir visuo-
menés sveikatai ir skatinti efektyvesnj iStekliy panaudojima, ES prieme
direktyvas, kuriose nustaté komunaliniy atlieky tvarkymui skirtus bendrus
principus ir standartus bei tikslus.

—I
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Saltinis: Eurostatas.
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ES atlieky politikos pagrindas buvo nustatytas 1975 m. liepos 15 d. direk-
tyvoje'. Pagal Sig direktyva ES atlieky politika yra pagrjsta atlieky preven-
cijos, pakartotinio naudojimo ir perdirbimo skatinimu. Jei susidaranciy
atlieky negalima iSvengti, turéty bati utilizuojama kiek jmanoma dau-
giau medZiagy, teikiant pirmenybe perdirbimui ir sgvartyng naudojant
tik kaip paskutine priemone. Joje taip pat pradétas taikyti principas ,ter-
séjas moka”. 2008 m. Atlieky direktyvoje? Sie principai buvo toliau ple-
tojami nustacius privaloma penkiy etapy atlieky hierarchijos piramide
(zr. 3diagramq).

Atlieky direktyva papildé keletas specialiy direktyvy, skirty atlieky
apdorojimo veiksmams (Salinimui sgvartyne? ir deginimui®) arba kon-
kretiems atlieky srautams, kaip antai pakuotéms® arba elektros ir elek-
troninei jrangai®. Siose direktyvose nustatyti kiekybiniai tikslai, ku-
riuos turi pasiekti valstybés narés, kaip antai nuo savartyno nukreipty
biologiskai skaidziy atlieky procentiné dalis, pakuociy perdirbimo
ir utilizavimo lygiai ir atskiras elektros ir elektroninés jrangos atlieky
surinkimas. Kai kurioms valstybéms naréms buvo pratesti Siy tiksly jvyk-
dymo terminai, atsizvelgiant j jy pradine padétj atlieky tvarkymo srityje
(zr. 1 lentele).

ATLIEKY HIERARCHIJOS PIRAMIDE

Prevencija

Saltinis: Europos Audito Rimai.

11975 m. liepos 15 d.
Tarybos direktyva 75/442/EEB
dél atlieky

(OLL194,19757 25,

p. 39), i dalies pakeista

1991 m. kovo 18 d. Tarybos
direktyva 91/156/EEB

(OLL 78,1991 3 26, p.32)

ir véliau kodifikuota

2006 m. balandzio 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/12/EB

(OLL 114, 2006 4 27,

p. 9), kuri buvo panaikinta
2008 m. lapkricio 19 d.
Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/98/EB
(OLL312,2008 1122, p. 3).

2 Direktyva 2008/98/EB.

31999 m. balandzio 26 d.
Tarybos direktyva 1999/31/EB
dél atlieky savartyny
(OLL182,1999716,p.1).

#2000 m. gruodzio 4 d.
Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/76/EB
dél atlieky deginimo
(OLL332,2000 12 28,

p. 91), kuri buvo panaikinta
2010 m. lapkricio 24 d.
Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2010/75/ES
dél pramoniniy iSmetamy
tersaly (OLL 334,201012 17,
p.17).

> 1994 m. gruodzio 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 94/62/EB dél
pakuociy ir pakuociy atlieky
(OLL365,1994 12 31,p. 10),
kuri buvo is dalies pakeista
2004 m. vasario 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/12/EB

(OL L 47,2004 218, p. 26) ir
2005 m. kovo 9 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/20/EB

(OLL 70,2005 316,p.17).
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Atlieky tvarkymo politikos veiksmingumas gali bGti pagerintas tokiomis
pagalbinémis priemonémis, kaip informacijos ir sgmoningumo ugdy-
mo kampanijy vykdymas, administraciniy proceddry pertvarkymas arba
finansiniy paskaty arba atgrasanciy priemoniy nustatymas. Kartais jas
privaloma vykdyti pagal teisés aktus, pavyzdziui, pareiga tinkamai infor-
muoti vartotojus, bet kitais atvejais jos vykdomos remiantis komunaliniy
atlieky valdymo patirtimi, kaip antai atlieky salinimo mokescio jvedimas
arba atskiras biologiskai skaidziy atlieky surinkimas.

62003 m. sausio 27 d.
Europos Parlamento

ir Tarybos direktyva
2002/96/EB dél elektros ir
elektronineés jrangos atlieky
(OLL 37,2003 2 13, p. 24),

kuri buvo is dalies pakeista
2003 m. gruodzio 8 d.
Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/108/EB

(OL L 345,2003 12 31, p. 106)
ir 2008 m. kovo 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/34/EB

(OL L 81,2008 3 20, p. 65).
Sig direktyva pakeité nauja
2012 m. liepos 4 d. Europos
Parlamento ir Tarybos
direktyva 2012/19/ES dél
elektros ir elektroninés
jrangos atlieky (EEJA)
(OLL197,20127 24, p. 38).

TIKSLAI, KURIUOS TURI PASIEKTI VALSTYBES NARES

Direktyvos ‘ Tikslai

Savartyny direktyva Bendras tikslas: j savartynus patenkanciy biologiskai skaidZiy komunaliniy atlieky kiekis turi bati
sumazintas 75 %, 50 % ir 35 % viso 1995 m. turéto biologiskai skaidZiy komunaliniy atlieky kiekio
atitinkamai iki 2006, 2009 ir 2016 m. pabaigos.
Konkretus tikslas Portugalijai ir Rumunijai: nustatyti terminai — atitinkamai 2010, 2013 ir 2020 m.
pabaiga.

Pakuociy direktyva Bendras tikslas: iki 2008 m. pabaigos maziausiai 60 % pakuociy atlieky pagal svorj turi biti utilizuota

ir nuo 55 % (maZiausiai) iki 80 % (daugiausiai) perdirbta. Be to, turi buti pasiekti Sie minimalaus
pakuociy atliekose esanciy medziagy perdirbimo tikslai: 60 % stiklo pagal svorj, 60 % popieriaus ir
kartono pagal svorj, 50 % metaly pagal svorj, 22,5 % plastiko pagal svorj ir 15 % medZio pagal svorj.

Konkretus tikslas Portugalijai: iki 2005 m. pabaigos pakuociy atlieky utilizavimas turéty pasiekti
50-65 % ir 25—-45 % visy pakuociy atliekose esaniy pakavimo medziagy pagal svorj turéty buti per-
dirbta (maZiausiai 15 % kiekvienos pakavimo medZiagos pagal svorj). 2008 m. bendras tikslas turéty
biiti pasiektas iki 2011 m.

Konkretus tikslas Rumunijai: 2008 m. bendras tikslas turi bati pasiektas iki 2013 m. vykdant tarpinius
tikslus.

Elektros ir elektroninés jrangos
atlieky direktyva

ki 2006 m. pabaigos turi buti pasiektas ne maZiau kaip keturis kilogramus vienam gyventojui per
metus sudarantis vidutinis elektros ir elektroninés jrangos atlieky atskiro surinkimo i$ privaciy namy
ukiy lygis.

Konkretus tikslas Rumunijai: turi bati pasiektas ne maziau kaip du, tris ir keturis kilogramus vienam
gyventojui per metus sudarantis vidutinis elektros ir elektroninés jrangos atlieky atskiro surinkimo i3
privaciy namy ukiy lygis atitinkamai iki 2006, 2007 ir 2008 m. pabaigos.

Saltinis: ES atlieky direktyvos.
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10.

11.

12.

13.

ES STRUKTURINES PRIEMONES, PAGAL KURIAS
BENDRAI FINANSUOJAMOS KIETYJU KOMUNALINIY
ATLIEKY INFRASTRUKTUROS

Konkreciuose regionuose valstybés narés gali prasyti suteikti ES finansine
paramg infrastruktdroms komunaliniy atlieky tvarkymo srityje is Europos
regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo (SF). 2000-2006 m.
programavimo laikotarpiu i$ iy fondy buvo numatyta skirti 4,6 milijar-
do eury miesto ir pramonés atlieky infrastruktGroms. 2007-2013 m. lai-
kotarpiu ES jnasas | atlieky infrastruktaras padidés iki 6,2 milijardo eury,
i5 kuriy apie 70 % bus panaudota ES 12 valstybése narése. ES numatytos
sumos pagal valstybes nares abiem programavimo laikotarpiais pateiktos
Il priede.

Bendrai finansuojamos infrastruktdros jgyvendinamos taikant pasidali-
jamajj valdyma, o galutiné atsakomybé uz ES biudZeto vykdyma’ tenka
Komisijai. 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu, neskaitant veiksmy
programy tvirtinimo, Komisija taip pat tvirtino valstybiy nariy pateik-
tas paraiskas dél visy Sanglaudos fondo projekty ir ERPF projekty, ku-
riy bendros sagnaudos virsijo 50 milijony eury (pagrindiniai projektai).
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu be programy tvirtinimo Komisija
turi patvirtinti tik projektus, kuriy sanaudos virsija 50 milijony eury®.

Svarby vaidmenj komunaliniy atlieky srityje atlieka du Komisijos gene-
raliniai direktoratai®:

a)  Aplinkos GD yra atsakingas uz ES aplinkos politikg atlieky tvarkymo
srityje. Jis privalo stebéti susijusiy teisés akty jgyvendinima (kaip an-
tai, konkreciy tiksly vykdyma). Jam nagrinéjant veiksmy programos
pasitlymy ir pagrindiniy projekty kokybe jj konsultuoja Regioninés
ir miesty politikos GD'%;

b)  Regioninés ir miesty politikos GD yra atsakingas uz ES biudZetg re-
gionineés politikos srityje, pagal kurj gali bati bendrai finansuojami
atlieky tvarkymo infrastruktaros projektai.

2000-2006 m. programavimo laikotarpiu pagal struktQrines priemones
daugiausia buvo bendrai finansuojami Sie atlieky tvarkymo infrastruk-
tdry tipai: atlieky rasiavimo jmonés (Zr. 1 nuotraukq), kompostavimo
ir anaerobinio skaidymo kompleksai (Zr. 2 nuotraukqg), mechaninio ir
biologinio apdorojimo kompleksai, atskiro surinkimo sistemos ir sgvar-
tynai (naujy savartyny statybos ir senyjy uzdarymas ir rekultivavimas)
(Zr. 3 nuotraukq). Tikimasi, kad siy tipy infrastruktlros padés siekti ES
atlieky politikos tiksly nukreipiant biologiskai skaidzias atliekas nuo sa-
vartyny ir padidinant perdirbimo lygius (Zr. 1 langelj).

/" ES sutarties 17 straipsnio
1 dalis ir SESV 317 straipsnis.

8 Aplinkos projekty atveju
nuo 2007 m. sausio 1 d. iki
2010 m. birzelio 25 d. si suma
sudaré 25 milijonus eury.

7 Kitas generalinis
direktoratas, DG ESTAT,

yra atsakingas uz Europos
statistikos sistemos
koordinavimg ir aktualios
statistikos teikima kitoms
Komisijos tarnyboms. Sis
generalinis direktoratas yra
pagrindinis su atliekomis
susijusios statistikos, kurios
pagrindinis naudotojas yra
Aplinkos GD, teikéjas.

10°2000-2006 m.
programavimo laikotarpiu
Regioninés ir miesto

politikos generalinis
direktoratas Aplinkos
generalinj direktorata taip pat
konsultavo del Sanglaudos
fondo projekty paraisky.
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ES BENDRAI FINANSUOJAMY ATLIEKY TVARKYMO INFRASTRUKTURY PAVYZDZIAI

Atlieky rasiavimo jmoné Portugalijoje (Resitejo), kurios pajégumas — 9 000 tony per metus, sieké panaudoti
pakuociy atliekas bei popieriy ir stiklg, kuriuos pirmiau vietoje atskiria keletas savivaldybiy. Rankiniu badu sura-
Siuotos perdirbamos atliekos buvo parduodamos perdirbimo jmonéms, o likusios atliekos iSvezamos j netoliese
esantj savartyna. Projekto islaidos, atitikusios ES paramos skyrimo reikalavimus, sudaré 2,28 milijono eury, i$
kuriy 1,71 milijono eury bendrai finansuota i$ ERPF.

Rumunijoje kompostavimo jmoné (Rimniku Vil¢oje) buvo skirta tvarkyti biologiskai skaidzias atliekas, kurios at-
skirai surenkamos i$ namy akiy, ir zaligsias atliekas is municipaliniy parky ir perdirbti jas | komposta. 14 400 tony
atlieky perdirbimo per metus pajéguma turinti jmoné turéjo prisidéti prie biologiskai skaidziy atlieky nukreipimo
nuo savartyny siekiant jvykdyti Sgvartyny direktyvos tikslus. Si infrastruktira buvo integruoto atlieky tvarkymo
projekto, dalis. Jo sanaudos sudaré 14,67 milijono eury, i$ kuriy ES parama sudare 11 milijony eury.

Vykdant projekta Ispanijoje (Alt Emporda) buvo siekiama iSplésti 1 167 603 m? talpos sgvartyna bei pagerinti esa-
mus sgvartyno segmentus dujy ir filtrato surinkimo ir apdorojimo atzvilgiu, siekiant sumazinti sgvartyno poveikj
aplinkai. Projekto sgnaudos sudareé 5,71 milijono eury, i$ kuriy 4,57 milijono eury buvo skirta i$s Sanglaudos fondo.

2 nuotrauka. Kompostavimo jmoné

1 nuotrauka. Atlieky rasiavimo
jmoné

3 nuotrauka. Savartynas
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14.

15.

16.

17.

18.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

Pagrindinis audito tikslas buvo jvertinti pagal struktdrines priemones
komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktdroms skirto finansavimo veiks-
minguma valstybéms naréms padedant siekti ES atlieky politikos tiksly.

Audito Ramai nagrinéjo Siuos tris klausimus:
a)  Arkomunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttros buvo sékmingos?
b)  Arregioniniu lygmeniu buvo pasiekti ES atlieky politikos tikslai''?

c)  Ar buvo taikomos priemonés, kad buty pasiektas maksimalus ES
finansavimo veiksmingumas?

Audito metu taikyti vertinimo kriterijai yra paaiskinti toliau ataskaitoje,
aptariant kiekvieng klausimg (zr. 20, 21, 35 ir 45 dalis). Kaip yra jprasta
atliekant veiklos auditg, jie grindziami veiklos srities geros praktikos pa-
vyzdZiais (zr. 9 dalj).

Auditas buvo atliekamas Europos Komisijoje ir aStuoniuose regionuose
keturiose valstybése narése: Ispanijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Rumuni-
joje. Sudarant audituojamy infrastruktdry imtj daugiausia démesio buvo
skiriama valstybéms naréms ir regionams, kurie gavo didelj ES finansinés
paramos lygj atlieky tvarkymui 2000-2006 ir 2007-2013 m. programa-
vimo laikotarpiais ir kuriuose tuo metu, kai buvo atliekamas auditas,
buvo baigta vykdyti pakankamai projekty, kad buty galima jvertinti jy
veiksminguma. Il priede pateiktas audito metu tikrinty infrastruktdry ir
perzilréty veiksmy programy sarasas.

Audito metu buvo siekiama jvertinti:

a) 26 atlieky tvarkymo infrastruktdry, kurios buvo bendrai finansuo-
jamos 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu'* penkiy atlieky
rasiavimo jmoniy, septyniy kompostavimo arba anaerobinio skaidy-
mo jmoniy, septyniy mechaninio ir biologinio apdorojimo jmoniy
ir septyniy sgvartyny, imties veiksminguma;

b)  su kietosiomis komunalinémis atliekomis susijusiy ES tiksly astuo-
niuose audito metu tikrintuose regionuose pasiekima;

c) pagalbiniy priemoniy | imtj jtrauktuose regionuose jgyvendini-
ma bei Komisijos vaidmenj siekiant maksimalaus ES finansavimo
veiksmingumo.

' ES atlieky direktyvose
nustatyti bendrieji ir rodikliy
tikslai valstybiy nariy
lygmeniu. Taciau, atsizvelgiant
j tai, kad paprastai uz atlieky
tvarkymo plany parengimg
yra atsakingi regionai, ir j tai,
kad jie gavo ES finansine
paramag infrastruktroms
komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje, $io audito
kontekste buvo jvertintas jy
inasas siekiant jvykdyti ES
bendruosius ir rodikliy tikslus.

1215 atlieky tvarkymo
infrastruktdry buvo skirta
Sanglaudos fondo finansiné
parama (jskaitant penkis
pagal buvusia ISPA priemone
Rumunijoje jrengtus
kompleksus, kai Salyje vyko
pasirengimo tapti valstybe
nare procesas). Dotacija
patvirtino Komisija. Kiti

11 buvo ERPF projektai,

kurie buvo jtraukti j veiksmy
programas ir kuriuos
patvirtino atsakingos
vadovaujanciosios institucijos.
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19. Auditas buvo atliekamas nuo 2011 m. sausio iki lapkri¢io mén. Komisijoje
ir keturiose j imtj jtrauktose valstybése narése buvo perzitréti projekty
dokumentai ir buvo atlikti interviu su Komisijos darbuotojais, valstybiy
nariy institucijomis ir infrastruktdry valdytojais. Audito metu buvo atlikti
vizitai j visas j imtj jtrauktas atlieky tvarkymo infrastruktaras. Atlikti audita
Audito Rimams padéjo komunaliniy atlieky tvarkymo srityje nusima-
nantys nepriklausomi isorés ekspertai. Audito kriterijai buvo nustatyti
padedant iSorés ekspertams ir aptarus su Komisija, kai buvo planuojamas
auditas.
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PASTABOS

AR KOMUNALINIY ATLIEKY TVARKYMO
INFRASTRUKTUROS BUVO SEKMINGOS?

20. Bendrai finansuojamy infrastruktGry rezultatai turéty atitikti jy techninj '3 Santykis, atspindintis

projektya, finansavimo paraiska ir visuotinai priimtus standartus. jmonéje apdoroty atlieky
tony ir utilizuoty medziagy
tony proporcija.

21. Pagal Atlieky direktyva atlieky tvarkymo infrastruktdros turi bati supro-
jektuotos ir valdomos uztikrinant, kad atliekos bty tvarkomos ir pasali-
namos nesukeliant pavojaus vandeniui, orui ir dirvozemiui ir nesudarant
su triukSmu ar kvapu susijusiy problemy. Be to, pagal Savartyny direk-
tyva reikalaujama nustatyti finansine garantijg, uztikrinancig uzdarymo
ir tolesnés priezidros sgnaudy apmokeéjima ne trumpesniu kaip 30 mety
laikotarpiu, kadangi potencialus pavojus aplinkai islieka po veiklos etapo.

22. Audito Rimai iSnagrinéjo, ar:

a) bendraifinansuojamos komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukta-
ros buvo veiksmingos siekiant numatyty rezultaty;

b) dél bendraifinansuojamy atlieky tvarkymo infrastrukttry eksploa-
tavimo iskilo aplinkos problemuy.

ATLIEKY TVARKYMO |JMONES BUVO DAUGIAU AR MAZIAU
VEIKSMINGOS, BET NESURUSIUOTAS ATLIEKAS SURENKANCIY
JIMONIY REZULTATAI BUVO PRASTESNI

ATLIEKY RUSIAVIMO |JMONES

23. Penkiy Audito Rimy perzitréty atlieky rasiavimo jmoniy, skirty utilizuoti
pakuociy atliekas (ir kai kuriais atvejais popieriy ir stiklg), kurias vietoje
atskiria namy Gkiai, bendri rezultatai buvo patenkinami, atsizvelgiant j jy
techninj projekta ir visuotinai priimtus standartus, susijusius su indeéliy

ir isdirbiy santykiu'® ir iSgauty medziagy kokybe:
a) jos utilizavo nuo 50 iki 74 % surinkty pakuociy atlieky;

b) iSgauty medZiagy kokybeé paprastai atitiko rinkos specifikacijas ir
deél to jas buvo galima parduoti.
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24.

25.

Taciau trys i$ penkiy atlieky rdsiavimo jmoniy po Sederiy ar septyneriy
veiklos mety veiké nuo 106 % iki 154 % savo projekte numatyto pajégu-
mo dél infrastruktlry planavimo etape buvusiy trikumy. Vienu atveju
jmoné aptarnavo daugiau savivaldybiy nei buvo i$ pradzZiy planuota ir
dviem atvejais vietoje atskirai surinkty atlieky kiekis virsijo prognoze.
Dél perkrovimo iskyla rizika, kad sumazés medziagy utilizavimo santykis
ir nebus pasiekti iSgauty medziagy kokybés standartai, kuriy reikalauja
perdirbimo jmonés.

KOMPOSTAVIMO IR ANAEROBINIO SKAIDYMO JMONES

Septyniy kompostavimo arba anaerobinio skaidymo jmoniy, skirty ap-
doroti komposto gamybai naudojamas biologiskai skaidZias atliekas,
veiksmingumas buvo skirtingas. Audito RUmai pazyméjo, kad:

a)  keturiose pasirinkty jmoniy pagaminto komposto kiekis, palygin-
ti su j kompleksg pristatomu komunaliniy atlieky tonazu, nesieké
projekte nustatyto tikslo (indéliy / isdirbiy santykis Siose jmonése
svyravo nuo 1 iki 22 %), todél reiksmingas likutiniy atlieky kiekis
buvo salinamas sgvartyne;

b) dviejose jmonése pagaminto komposto kokybé buvo Zemesné
nei paraiskose nustatyti tikslai dél didelio sunkiyjy metaly kiekio,
ypac tais atvejais, kai jis buvo gaminamas i$ misriy atlieky, todél
yra maziau galimybiy jj panaudoti kitose srityse, kaip antai zemés
dkyje. Trecioje jmoneéje valdytojas sunkiyjy metaly turinj tikrino tik
pirmaisiais veiklos metais, bet to nedaré sekancius ketverius metus;

19

PAVYZDYS, KAIP KOMPOSTAS GALI BUTI SEKMINGAI REALIZUOJAMAS RINKOJE

Portugalijos kompostavimo jmoné (LIPOR), kuri aptarnauja apie viena milijona gyventojy, priéme tik atskirai su-
rinktas biologiskai skaidzias atliekas, kurias sudaré tiek maisto ir virtuves, tiek zaliosios atliekos. Jmoneés valdytojas
vykdydamas tokius veiksmus, kaip sgmoningumo ugdymo kampanijy rengimas, daug démesio skyré tinkamam
biologiskai skaidziy atlieky rasiavimui ir surinkimui, kad blty pagerinta j komposta patenkanciy zaliavy kokybeé.
2010 m. jmoné pagamino 10 027 tonas aukstos kokybés komposto, kuris buvo lengvai realizuotas uz vidutine

71,8 euro uz tong kaing.
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c) penkiose i$ septyniy | imtj jtraukty jmoniy pagamintg komposta ' Tinkamoje komposto
buvo sudetinga parduoti dél nepakankamai isplétotos komposto rinkoje turety bati nustatyti
rinkos' ir jo Zemos kokybés. Kompostas buvo galiausiai realizuotas I;g:g;;g? l;?ﬁgi; galimi
UZ maziau nei vieng eurg uz tona. Dviem atvejais buvo sukaupta tinkamo naudojimo badai ir
atsargy, nepaisant to, kad gamybos lygis buvo gerokai maZzesnis jgyvendinamos informavimo
uz nustatytg tikslg; kampanijos, skirtos skatinti

komposto naudojima.

d)  dviejy jmoniy apkrova nevirsijo 10 % jy pajégumo, nes didzioji dalis
atskirai surenkamy biologiskai skaidziy atlieky buvo nepanaudoja-
mos, kadangi jos buvo sumaisytos su kity rasiy atliekomis ir turéjo
bUti tiesiogiai salinamos sgvartyne. Kita vertus, kitos dvi jmonés
buvo perkrautos, kadangi veiké 102 % ir 119 % pajégumu.

MECHANINIO IR BIOLOGINIO APDOROJIMO JMONES

26. Sesios audituotos mechaninio ir biologinio apdorojimo jmonés veiké,
taciau septintoji, esanti Apulijoje, kurios statyba buvo baigta 2003 m,,
tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, neveiké dél reikSmingy problemuy,
susijusiy su eksploatavimo sutarties sudarymu, ir vélavimy gaunant rei-
kalingus leidimus. Laikotarpiu po 2003 m. jmoné buvo prizidrima taikant
palaikomaja priezitrg, kurios sagnaudos sudaré 3,5 milijono eury (arba
24 % visy investicijy sanaudy) ir kurig parémé valstybé naré.

27. Penkios is $ediy audito metu tikrinty veikianc¢iy mechaninio ir biologinio
apdorojimo jmoniy buvo skirtos apdoroti misrias atliekas (jskaitant bio-
logiskai skaidZias atliekas). Audito Rimai nustaté labai Zemg veiksmingu-
mo lygj iSgauty medziagy ir atlieky nukreipimo nuo savartyny atzvilgiu.
Pagal veiksminguma $ios seSios mechaninio ir biologinio apdorojimo
jmoneés gali bati skirstomos j tris grupes:

a) viena mechaninio ir biologinio apdorojimo jmone aiskiai prisidéjo
prie ES atlieky politikos tiksly ir visy pirma prie atlieky nukreipimo
nuo savartyny, nors ir nebuvo visiskai pasiekti techniniame projekte
nustatyti tikslai (zr. 3 langelj);

b)  kitos mechaninio ir biologinio apdorojimo jmonés veiksmingumo
lygis buvo nevienareikimis. Sausa atlieky dalis buvo sékmingai tie-
kiama j kitg jmone, kurioje buvo gaminamas i$ atlieky gaunamas
kuras, ir maziau kaip 50 % j jmone patenkanciy atlieky buvo 3alina-
mos savartyne. Taciau be to, kad buvo iSgaunamas nedidelis metaly
kiekis, nebuvo iSgaunama jokiy kity medziagy, ir nebuvo perdirba-
mos biologiskai skaidzios atliekos, kadangi visas $io proceso metu
susidarantis raugas buvo $alinamas savartyne;

c)  keturios mechaninio ir biologinio apdorojimo jmoneés reikSmingai
nesumazino sgvartynuose 3alinamy atlieky kiekio (zr. 4 langel).
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VIENOS MECHANINIO IR BIOLOGINIO APDOROJIMO JMONES, KURI ATITINKA ES ATLIEKY
HIERARCHIJA IR PRISIDEDA PRIE ATLIEKY NUKREIPIMO NUO SAVARTYNUY, PAVYZDYS

Viena mechaninio ir biologinio apdorojimo jmoné Ispanijoje (Sant Adria de Besos) priéme tik likutines atliekas,
kadangi pakuotés, stiklas, popierius ir kartonas bei biologiskai skaidZios atliekos prie$ tai buvo atskirai suren-
kamos naudojant specialius konteinerius, kuriais galéjo naudotis visi jmonés aptarnaujamo regiono gyventojai.
IS biologiniy atlieky jmoné atskyré sausa frakcija. Likusi sausoji frakcija po to, kai buvo atrenkamos medziagos,
kurios buvo tinkamos parduoti perdirbéjams, kaip antai stiklas, plastikas, metalai ir popierius bei kartonas, tame
paciame atlieky tvarkymo komplekse buvo sudeginama iSgaunant energija. Biologines atliekas apdorojant anae-
robiskai, issiskyré biodujos, kurios po to buvo naudojamos kaip energijos saltinis. 2010 m. vykstant Siam procesui
medziagy utilizavimas sudaré 8 % j jrenginj patenkanciy likutiniy atlieky, palyginti su paraiskoje nustatytu 10 %
lygiu, biologiniam apdorojimui skirtos biologiskai skaidzios medziagos sudaré 20 %, palyginti su planuotu 26,5 %
lygiu, ir deginimui skirtos likutinés atliekos sudaré 70 %, palyginti su 63,5 %.

KETURIOS MECHANINIO IR BIOLOGINIO APDOROJIMO IMONES, KURIOS NEPASIEKE
JOMS KELIAMU TIKSLY IR NEPRISIDEJO PRIE ATLIEKY NUKREIPIMO NUO SAVARTYNUY

Trijy Italijos mechaninio ir biologinio apdorojimo jmoniy atveju (Vilac¢idre, Olbijoje ir Cerinjoloje) sgvartyne
valdytojas $alino visg proceso metu gaunama iseiga: sausaja frakcija, i$ jos neisgaves medziagy, bei susidariusj
rauga, kurie is viso sudaré 68 %, 82 % ir 93 % j atitinkamas jmones patenkanciy atlieky. Savartynuose Salinamy
atlieky kiekis sumazéjo tik dél su procesu susijusiy praradimy (dél garavimo arba susidarancio filtrato). Dviejose
jmonése bendrai finansuojama jranga, skirta gaminti is atlieky gaunama kurg, vienu atveju nebuvo paleista,
o kitu atveju buvo iSmontuota, nes nepakako potencialiy kuro pirkéjy. Trec¢iosios jmonés mechaninio rdsiavimo
blokas po Seseriy mety nuo jmoneés veiklos pradzios nebuvo naudojamas, nes jo nebereikéjo, kadangi biologiskai
skaidzios atliekos buvo atskirai surenkamos vietoje.

Be to, trys jmonés buvo perkrautos ir dél to atitinkamai 13 %, 52 % ir 65 % j jmones priimamy atlieky buvo
visisSkai neapdorojamos ir didelj kiekj biologiskai skaidziy medziagy turincios atliekos buvo tiesiogiai salinamos
sgvartyne, kadangi dviem atvejais biologiskai skaidZios atliekos nebuvo atskirai surenkamos.

Ketvirta jmoneé Sioje grupéje (Linarese, Ispanijoje) jgyvendino medZiagy utilizavimg ir pagaminto komposto
nesalino savartyne, bet jis buvo naudojamas vykdant vieSuosius darbus ir zemés tkyje. Taciau nebuvo pasiekti
medziagy utilizavimo tikslai: utilizuota tik nuo 6 % iki 9 % biologiskai skaidziy atlieky ir 4 % utilizuojamy me-
dziagy, palyginti su atitinkamais 25-28 % ir 7-8 % tikslais. Todél 85 % j jmone tiekiamy atlieky buvo pasalinamos
sgvartyne su dideliu kiekiu biologiskai skaidziy medziagy. Pagaminta komposta buvo sudétinga parduoti ir
audito metu atsargose buvo sukaupta apie 50 % visos jmonés produkcijos.
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SAVARTYNAI

28. Audito RUmai nustaté, kad septyniuose pasirinktuose sgvartynuose biolo-
giskai skaidziy atlieky kiekis sudaré nuo 31 9% iki 55 % visy sgvartynuose
salinamy atlieky, nes Sios atliekos nebuvo veiksmingai apdorojamos:

a) penkiuose i$ septyniy perzitros metu tikrinty savartyny atliekos
buvo Salinamos savartynuose jy visiskai neapdorojus. Nepaisant to,
kad trijy i$ penkiy savartyny atveju biologiskai skaidzios atliekos
buvo surenkamos atskirai, dviem atvejais daugiau kaip 90 % bio-
logiskai skaidZiy atlieky buvo uzterstos biologiskai neskaidziomis
atliekomis ir todél buvo tiesiogiai salinamos savartyne;

b)  kituose dviejuose pasirinktuose sgvartynuose kraunamos atliekos
pries pasalinima buvo apdorojamos mechaninio ir biologinio ap-
dorojimo jmonése. Tac¢iau dvi apdorojimo jmonés tinkamai neveiké.
Viena jmoné buvo perkrauta (52 % gauty atlieky buvo neapdorojus
tiesiogiai siunciamos j sgvartyna). Antroji nepasiekeé jos techniniame
projekte nustatyto biologiskai skaidziy atlieky utilizavimo tikslo, to-
deél sgvartyne buvo 3alinamos didelj biologiskai skaidziy medziagy
kiekj turincios atliekos (Zr. 4 langel).

BEVEIK VISOS INFRASTRUKTUROS ATITIKO APLINKOSAUGOS
REIKALAVIMUS, BET DAUGIAU KAIP DU TRECDALIAI SAVARTYNY
NETUREJO PRIVALOMOS FINANSINES GARANTIJOS, UZTIKRINANCIOS
UZDARYMO IR TOLESNES PRIEZIUROS SANAUDY APMOKEJIMA

29. Audito Rimy duomeny perzilra parodé, kad 25 is 26 pasirinkty atlieky
tvarkymo infrastruktQry atveju is esmés buvo atliekamas aplinkosaugi-
nio poveikio orui, vandeniui ir dirvoZzemiui stebéjimas. Daugeliu atvejy
projektai atitiko atitinkamus jiems suteiktus leidimus. Tuo metu, kai buvo
atliekamas auditas, vienas jrenginys dar neveike (zr. 26 dalj).
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Tac¢iau audito metu dviejuose pasirinktuose savartynuose i3 septyniy ne-
buvo surenkamos ir apdorojamos arba uzdegamos dujos, kurios susidaro
skaidantis sukrautoms biologiskai skaidZzioms atliekoms, kaip nustatyta
Savartyny direktyvoje (Zr. 5 langelj). Nekontroliuojamos sgvartyno dujos
gali uztersti atmosfera, daryti poveikj augalijai ir sukelti sprogimus.

Audito RUmai tre¢dalio infrastruktlry atveju taip pat nustaté su taikomais
nacionaliniuose aplinkos leidimuose nustatytais kvapy isleidimo apribo-
jimais susijusiy problemuy, kuriy buvo bent tam tikra jy eksploatavimo
laikotarpio dalj. Dar vieno trecdalio pasirinkty infrastruktdry atveju buvo
nustatytas nepakankamas kvapy stebéjimas. Du jrenginiai, kurie nevykde
kvapy lygio stebéjimo, tuo metu gavo ES bendrajj finansavima uz papil-
domus darbus, skirtus spresti su kvapais susijusias problemas.
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DVIEJUOSE SAVARTYNUOSE NEBUVO SURENKAMOS IR APDOROJAMOS ARBA

UZDEGAMOS DUJOS

| vieng savartyna Italijoje (Cavallino) atliekos buvo kraunamos trejus metus ir audito metu utilizavimo lygis su-
daré apie 70 %. Dél biologiskai skaidZiy medziagy skaidymosi issiskirianc¢ios dujos buvo iSmetamos j atmosferg

jy neapdorojus arba neuzdegus, nes nebuvo baigta statyti dujy surinkimo infrastruktara.

Rumunijoje esancio sgvartyno atveju (Piatra Niamce) Audito Rimai nustaté, kad po beveik dvejy mety nuo
eksploatavimo pradzios nebuvo jdiegtos, statomos arba planuojamos savartyno dujy surinkimo sistemos.

Dél nepakankamo apdorojimo pries pasalinima j Siuos du sgvartynus pateko reikSmingas biologiskai skaidziy
atlieky kiekis, o tai dar labiau padidino dujy surinkimo ir apdorojimo arba deginimo svarbg siekiant apsaugoti

atmosfera.
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32. Taciau pusé infrastruktary, kuriose buvo su kvapy valdymu susijusiy pro-
blemy, nepakeité savo veiklos procedury ir neinvestavo | siy problemy
sprendima (zr. 6 langelj).

33. Eksploatuojant sgvartynus daromas galimas poveikis aplinkai apima ne
tik infrastruktaros eksploatavimo laikotarpj, kadangi filtrato skverbimasis
ir sgvartyno dujy iSmetimas gali vykti desimtmecius po to, kai baigiamos
salinti atliekos. Todél pagal Savartyny direktyva reikalaujama rezervuoti
sumas, uztikrinancias uzdarymo ir tolesnés prieziaros islaidy apmokéjima
ne trumpesniu kaip 30 mety laikotarpiu. Tac¢iau penki i$ septyniy pasi-
rinkty sgvartyny Siam tikslui neturéjo pakankamos finansinés garantijos.
Siais atvejais faktiskai jnestos sumos, neatsizvelgiant j jy apskai¢iavimo
metodika, néra pakankamos, kad galety uztikrinti tinkama finansavima,
kai sgvartynai bus baigti eksploatuoti, siekiant uzkirsti kelig ilgalaikiam
pavojui aplinkai, kaip antai poZzeminio vandens tar3ai filtratui jsisunkus
j dirvoZzemj arba atmosferos tarsai dél sgvartyno iSmetamy dujy.

SU KVAPAIS SUSIJUSIY PROBLEMY SPRENDIMO BUDY PAVYZDZIAI

Dviejose kompostavimo / anaerobinio skaidymo jmoneése (VALORSUL Portugalijoje ir Gironés Ispanijoje) vykdant
nepriklausoma stebéjima buvo nustatyta su kvapais susijusiy problemuy. Siekdami pakeisti $ig padetj, valdytojai
atliko veiklos proceso pakeitimy, kaip antai pakeité komposto apvertimo tvarkarastj ir laikg, arba su prieziara,
pavyzdziui, biofiltrais, susijusiy pakeitimy. Vienoje jmonéje buvo jgyvendinta pranesimy teikimo sistema, lei-
dzianti SMS Zinute gyventojams pateikti skundus del nemalonaus kvapo valdytojui.

Dviejy sgvartyny Portugalijoje atveju (RESIDOURO ir Baixo Tamega) pirmaisiais eksploatavimo metais buvo
registruojami skundai dél kvapo. Buvo jdiegtos kvapg salinanc¢iy medziagy iSmetimo sistemos, kurios, prireikus,
buvo aktyvuojamos.
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Audito RUmai taip pat nustaté, kad dél reikSmingy regionuose jdieg-
ty metodiky, skirty finansinés garantijos sumos apskaiciavimui, skir-
tumy apskaic¢iuotos sumos buvo labai skirtingos (nuo 370 000 eury iki
4 180 000 eury apie 1,4 milijono m? talpos savartynui). Sios metodikos
nepakankamai uztikrina, kad bus galima gauti pakankamg finansavima,
leidZziantj apmokéti uzdarymo ir tolesnés priezitros islaidas 30 mety lai-
kotarpiu. Kai kuriais atvejais finansinés garantijos dydis priklausé nuo
sgvartyno infrastruktdros sgnaudy, kitais atvejais suma buvo nustatoma
atsizvelgiant j savartyno talpa, pavirdiaus plotg arba sukrauty atlieky
tonaza.

AR REGIONINIU LYGMENIU BUVO PASIEKTI ES
ATLIEKY POLITIKOS TIKSLAI?

Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktdroms skirtas struktdriniy prie-
moniy finansavimas turéty regionams naudos gavéjams padéti pasiekti
ES direktyvose nustatytus atlieky politikos tikslus. Konkreciai turéty bati
skatinama komunaliniy atlieky prevencija, regionai turéty didinti savo
atskiro atlieky surinkimo lygj, kad galety prisidéti siekiant ES perdirbimo
ir utilizavimo tiksly', ir turéty bati maZiau naudojamasi galutiniu atlieky
salinimu sgvartynuose.

Audito Rimai iSnagrinéjo, ar:

a) jimtjjtrauktuose regionuose pageréjo su komunaliniy atlieky pre-
vencija susijusi padétis;

b)  regionai pagerino savo atskiro atlieky surinkimo lygj, prisidéjo vyk-
dant su specifiniy atlieky srautais susijusius ES tikslus ir maziau
atlieky salino savartynuose;

C)  neteiseti sgvartynai buvo panaikintiir pries pasalinima savartynuose
atliekos buvo perdirbamos.
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NENUOSEKLUS DUOMENUY TEIKIMAS

Atlike vizitus j astuonis regionus keturiose | imtj jtrauktose valstybése
narése, Audito RUmai nustaté keletg trakumuy, susijusiy su ES tiksly vyk-
dymo ataskaitomis. Komisijai pateiktus duomenis ne visada buvo galima
palyginti su valstybiy nariy turimais duomenimis. Dél Siy priestaravimy
Komisijai gali bati sudétinga jvertinti, ar ES atlieky tikslai i$ tikryjy yra
vykdomi (Zr. 7 langelj). Komisija tikrina gauty duomeny nuosekluma, bet
nejvertina jy patikimumo.

Be to, Komisija neapibendrina informacijos apie tai, kaip regionai prisi-
deda vykdant ES tikslus, nepaisant to, kad $esiuose i$ astuoniy audito
metu aplankyty regiony atlieky tvarkymo planai, kuriuose atsizvelgiama
J ES tikslus, rengiami regioniniu lygmeniu. Ataskaity teikimas nacionali-
niu lygmeniu gali paslépti didelius atlieky tvarkymo rezultaty skirtumus
valstybeje naréje, kaip tai buvo Andallzijos ir Apulijos atveju, palyginti
su bendra padétimi atitinkamai Ispanijoje ir Italijoje.

ATVEJY, KAl NEBUVO GALIMA PALYGINTI VALSTYBIY NARIY DUOMENUY SU KOMISIJAI

PATEIKTAIS DUOMENIMIS, PAVYZDZIAI

Ispanijoje Aplinkos ministerija yra atsakinga uz regiony duomeny, susijusiy su Savartyny direktyvos tiksly vyk-
dymu, konsolidavimg ir jy teikimg Komisijai. AndalGzija ataskaitoje nurodé, kad 2009 m. sgvartynuose pasalintas
biologiskai skaidziy atlieky kiekis sudaré 500 000 tony, taciau remdamiesi audito metu gautais duomenimis
Audito RUmy jvertino, kad Sis kiekis turéjo bati apytiksliai 1 800 000 tony. Todél 2009 m. Ispanija savartyne
pasalino 58 % 1995 m. susidariusiy biologiskai skaidziy atlieky lygio, bet ne 47 %, kaip buvo pranesta Komisijai,

ir nejvykdeé tiems metams nustatyto savartyno tikslo, kuris buvo 50 %.

Portugalijoje, kurioje nebuvo galima gauti ES direktyvose nustatyty tiksly vykdymo duomeny regioniniu lyg-
meniu, remiantis nacionaliniu lygmeniu Komisijai pateiktais duomenimis, 2006 m. buvo vykdoma Savartyny
direktyva, 0 2005 m. buvo vykdoma Pakuociy direktyva. Tac¢iau audito metu gauti duomenys parodé, kad buvo
nedideliu skirtumu nejvykdytas Savartyny direktyvos 2006 m. tikslas ir buvo nejvykdyti Pakuociy direktyvos

2005 m. tikslai, susije su plastiko pakuociy perdirbimu (46,95 %).

atlieky politikos tiksly?
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39.

40.

41.

SESIUOSE | IMT] JTRAUKTUOSE REGIONUOSE PADIDEJO
SUSIDARANCIY ATLIEKY LYGIS

Priedingai vyraujanciai ES 27 tendencijai, kuri rodo, kad nepaisant nuola-
tinio ekonomikos augimo iki 2008 m., susidaranciy komunaliniy atlieky
vidutinis lygis po 2000 m. stabilizavosi ir sudaré 520 kg vienam gyven-
tojui, Sesiuose | imtj jtrauktuose regionuose susidarancios atliekos vie-
nam gyventojui padidéjo. Likusiuose dviejuose regionuose, Sardinijoje
ir Katalonijoje, jis stabilizavosi. 2009 m. puséje j imtj jtraukty regiony
susidarancios atliekos vienam gyventojui virsijo ES 27 vidurkj ir atitinka-
mos valstybés narés vidurkj, nors 2000 m. to nebuvo né viename j imtj
jtrauktame regione.

TIK KETVIRTADALIS | IMT] JTRAUKTY REGIONY REIKSMINGAI
PADIDINO SAVO ATSKIRO ATLIEKY SURINKIMO LYG], SUMAZINO
NAUDOJIMASI SAVARTYNAIS IR PRISIDEJO PRIE ES TIKSLY VYKDYMO

Tik du pasirinkti regionai, Sardinija ir Katalonija, padaré reikSminga pazan-
gaq atskiro atlieky surinkimo ir nukreipimo nuo savartyny srityse. Audito
Rimai pazyméjo, kad atskiro surinkimo lygis Sardinijoje padidéjo nuo
2 % 2000 m. iki 43 % 2009 m., o Katalonijoje per tg patj laikotarpj nuo
13 % iki 38 %. Tuo paciu laikotarpiu dél to taip pat sumazéjo komunaliniy
atlieky salinimas savartyne nuo 74 % iki 23 % Sardinijoje ir nuo 64 % iki
39 % Katalonijoje (r. 4 diagramgq)'>.

Siuose dviejuose regionuose buvo nustatytas $alinamy sgvartyne atlieky
kiekio kilogramais vienam gyventojui sumazéjimas, o kituose Sesiuose

j imtj jtrauktuose regionuose $is rodiklis isliko beveik stabilus arba padi-
dejo (Zr. 5diagramq).
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1> Rumunijos Pietvakariy
regiono pasiekty rezultaty
analize paveiké mazas
valstybéje naréje naudojamy
atlieky tvarkymo duomeny
baziy patikimumas, ypac
atskiro atlieky surinkimo lygio
atveju.
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KOMUNALINIY ATLIEKY ATSKIRO SURINKIMO IR SALINIMO SAVARTYNUOSE
LYGIY KAITA | IMT] JTRAUKTUOSE REGIONUOSE 2000-2009 M.’

60
40
20

ES-Katalonija  IT-Sardinija [T-Apulija ES-Andalizija PT-Siaurés PT-LVT RO-Siaurés Ryty RO-Pietvakariy
W Atskiro surinkimo lygio kaita m Salinimo savartynuose lygio kaita

! Rumunijos Siaurés Ryty regiono atveju $alinimo sgvartynuose lygis apima 2003-2009 m. laikotarpiu surinktas atliekas, o atskiro surinki-
mo lygis — 2004-2009 m.; Andalzijoje atskiro surinkimo lygis atspindi 2002-2008 m. laikotarpj, o Pietvakariy regiono susidariusiy atlieky
salinimo sgvartynuose ir atskiro surinkimo lygiai yra susije su 2006-2009 m. laikotarpiu.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu surinktais duomenimis.

SAVARTYNUOSE SALINAMOS ATLIEKOS VIENAM GYVENTOJUI (KG)
2000 IR 2009 M."
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vienam gyventojui (kg)
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Savartynuose 3alinamos atliekos

o

W 2000 m. 2009 m.

! RO-Siaurés Ryty regiono atveju tai yra 2003 ir 2009 m. duomenys, o RO-Siaurés Vakary regiono atveju — 2007 ir 2009 m. duomenys.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu surinktais duomenimis.
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42.

Tie patys regionai, Sardinija ir Katalonija, yra vieninteliai regionai, kurie
prisidéjo vykdant su konkreciais komunaliniy atlieky tipais susijusius ES
tikslus:

a)

biologiskai skaidziy atlieky nukreipimo nuo savartyny atzvilgiu
tik Sardinija ir Katalonija prisidéjo prie Sgvartyny direktyvos tiksly
vykdymo. Kiti du regionai neprisidéjo prie savo ES tiksly vykdymo,
o likusiy keturiy regiony terminas, iki kurio turi buti pasiektas tiks-
las, buvo 2010 m. Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, 2010 m.
duomeny nebuvo galima gauti, bet biologiskai skaidziy atlieky nu-
kreipimo nuo savartyny tendencija ankstesniais metais iki 2010 m.
nebuvo didéjanti'® (Zr. 2 lentele);

pakuociy direktyvos tiksly atzvilgiu astuoniuose regionuose nusta-
tyta padeétis buvo labai skirtinga. Katalonija, Sardinija ir Andaltzija
prisidéjo prie ES tiksly vykdymo. Kituose penkiuose regionuose ne-
buvo atliekamas specialus stebéjimas regioniniu lygmeniu. Remda-
miesi i$ valstybiy nariy gautais duomenimis, Audito Rumai jvertino,
kad Sie regionai greiciausiai neprisides prie ES tiksly vykdymo dél
mazo atskiro atlieky surinkimo lygio;

penki i$ astuoniy j imt] jtraukty regiony'” neprisidéjo vykdant ES
atskiro elektros ir elektroninés jrangos atlieky surinkimo tikslg, kuris
pagal Elektros ir elektroninés jrangos atlieky direktyva turéjo buti
pasiektas 2006 m., nors ir buvo nustatyta bendra teigiama tenden-
cija. Katalonija savo jnasu jau prisidéjo 2006 m., o Sardinija ir Apulija
2009 ir 2010 m.
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16 Portugalijos atveju
duomenis buvo galima gauti
tik nacionaliniu lygmeniu.

17 ES-Andaluzijos, RO-Siaureés
Ryty ir RO-Pietvakariy. Dviejy
jimtj jtraukty Portugalijos
regiony: Lisabonos ir Tacho
slenio bei Siaurés, atveju
nebuvo duomeny regiony
lygmeniu. Taciau $i valstybé
naré nejvykdeé tikslo visos
salies lygmeniu.

BIOLOGISKAI SKAIDZIY ATLIEKY SALINIMO SAVARTYNE LYGIO TENDENCIJA REMIANTIS
1995 M. SUSIDARIUSIY BIOLOGISKAI SKAIDZIY KOMUNALINIY ATLIEKY BENDRU KIEKIU

Pasiekta

Pasiekta

Tikslas

| imtj jtraukti regionai

ES-Katalonija 69 % <75% 45 % <50%
[T-Sardinija 59 % <75% 36 % <50%
IT-Apulija 84 9% <75% 85% <50%
ES-Andaluzija 87 % <75% 93 % <50%
Portugalija’ 79 % n.d. 78 % <75%
RO-Siaures Ryty 56 %" n.d. 69 %’ <75%
RO-Pietvakariy 75 %* n.d. 87% <75%°

' Néra duomeny apie du regionus, bet tik valstybés narés lygmeniu.
22008 m. duomenys.
3 Turi bati prideétos nesurinktos komunalines atliekos, kurios sudaré atitinkamai 35 % ir 27 % bendro susidariusio komunaliniy atlieky

lygio.
42007 m. duomenys.
> 2010 m. tikslas.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu surinktais duomenimis.

Specialioji ataskaita Nr. 20/2012 — Ar komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttros projektams skirtas struktariniy priemoniy finansavimas veiksmingai padeda valstybéms naréms siekti ES
atlieky politikos tiksly?



NETEISETI SAVARTYNAI BUVO PANAIKINTI PUSEJE REGIONY, BET
ATLIEKOS DAUGIAUSIA BUVO SALINAMOS SAVARTYNUOSE JY PRIES
TAI NEAPDOROJUS

43. Remiantis audito metu tikrinty regiony duomenimis 2000-2009 m. lai-
kotarpiu, neteiséti savartynai buvo panaikinti arba jy skaicius buvo reiks-
mingai sumazintas:

a)

keturiuose regionuose tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, re-
miantis susijusiy institucijy duomenimis, nebuvo eksploatuojamas
né vienas neteisétas sgvartynas;

kituose keturiuose regionuose neteiséti sgvartynai vis dar buvo
naudojami, ypac dviejuose pasirinktuose regionuose Rumunijoje,
kuriuose 2009 m. komunaliniy atlieky surinkimas apéme tik 54 %
ir 33 % gyventojy. Nepakankamas komunaliniy atlieky surinkimas
Siuose dviejuose regionuose buvo ypac ryskus kaimo vietovése.

44, Audito metu tikrintuose regionuose komunalines atliekos buvo daugiau-
sia Salinamos sgvartynuose jy tinkamai neapdorojus, nepaisant to, kad
Savartyny direktyvoje reikalaujama, kad j savartynus kraunamos atliekos
turéty buti apdorojamos, siekiant sumazinti atlieky kiekj arba pavojy
7mogaus sveikatai arba aplinkai. Audito RUmai nustate Siuos faktus:

a)

keturiuose j imtj jtrauktuose regionuose komunalinés atliekos buvo
daugiausia Salinamos savartynuose jy visiskai neapdorojus'®. Be to,
buvo nustatyta, kad Siuose regionuose atskirg biologiskai skaidZiy
atlieky surinkimga jgyvendino tik labai nedidelis skaicius savivaldy-
biy, todel sgvartynuose buvo $alinamos didelj biologiskai skaidziy
medziagy lygj turincios atliekos;

viename regione pries pasalinima buvo apdorojamos atliekos, ku-
rios susidareé tik apie 40 % visy regiono gyventojy. Taciau $j nepa-
kankamga apdorojima i$ dalies kompensavo tai, kad beveik visame
regione buvo atliekamas atskiras biologiskai skaidziy medziagy
surinkimas;
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'8 Pazymétina, kad Rumunijai
buvo suteiktas papildomas
terminas iki 2017 m., siekiant
uztikrinti, kad visi esami
sgvartynai atitikty Savartyny
direktyvos reikalavimus.
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c) likusiuose trijuose regionuose buvo daugiau atlieky apdoroji-
ma pries pasalinima vykdanc¢iy mechaninio ir biologinio apdo-
rojimo jmoniy, bet is esmés jos nepasieké numatyty rezultaty
(zr. 8 langel)).

AR BUVO TAIKOMOS PRIEMONES, KAD BUTY
PASIEKTAS MAKSIMALUS ES FINANSAVIMO
VEIKSMINGUMAS?

45, Siekiant maksimaliai padidinti bendrai finansuojamy infrastruktdry
veiksmingumg, turéty buati taikomos informavimo, administracinés ir
ekonominés pagalbinés priemonés, kaip antai sgmoningumo ugdymo
kampanijos, kokybes standartai ir atskiro atlieky surinkimo arba ,moke-
jimo uz ismetima” schemos ir sgvartyny mokesciai (zr. 9 dalj), kad baty
skatinama atlieky prevencija ir perdirbimas, remiantis ES atlieky hierar-
chija (zr. 3 diagramgq). Siy pagalbiniy priemoniy jgyvendinimas turéty
bati skatinamas skiriant ES finansine parama. Turéty bati jgyvendintas
tinkamas reglamentavimo pagrindas ir gairés.

REGIONO, KURIAME BUVO PASTATYTI ATLIEKY TVARKYMO JRENGINIAI, BET REZULTATAI
NEBUVO PATENKINAMI, PAVYZDYS

Viename j imtj jtrauktame regione 22 is 28 veikianciy sgvartyny tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, priéme is
anksto apdorotas atliekas iS mechaninio ir biologinio apdorojimo jmoniy. Taciau Sios jmonés nevykdeé savo veiklos
rezultaty tiksly. 2008 m. vidutiniskai 76 % atlieky, kurios buvo pristatomos j 23 regione esancius apdorojimo
jrenginius, buvo alinamos savartynuose su dideliu kiekiu biologiskai skaidziy medziagy, nepaisant apdorojimo
proceso; audito metu tikrintos jmonés atveju (Linarese, Ispanijoje) biologiskai skaidziy atlieky utilizavimas sudare
tik nuo 6 iki 9 %, taciau projekte buvo nustatytas 25-28 % tikslas.
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46. Audito Rimai iSnagrinéjo:

a) arvalstybéje naréje ir / arba regioniniu lygmeniu buvo taikomos
informavimo bei administracinés ir ekonominés priemoneés, skirtos
remti bendrai finansuojamas atlieky tvarkymo infrastruktaras, ir ar
Komisija skatino jas jgyvendinti tvirtindama veiksmy programas
arba projektus;

b) ar ES reglamentavimo pagrindas ir gairés galéjo padéti pasiekti
maksimaly ES finansavimo veiksminguma.

INFORMAVIMO BEI ADMINISTRACINIY IR EKONOMINIY PAGALBINIY
PRIEMONIY JGYVENDINIMO LYGIS | IMT] JTRAUKTUOSE REGIONUOSE
REIKSMINGAI SKYRESI

INFORMAVIMO PRIEMONES

47. IS esmes regionuose, kuriuose buvo jdiegtos | imtj jtrauktos atlieky
tvarkymo infrastruktdros, buvo jrodymy, kad buvo vykdoma papildo-
ma informavimo veikla, kaip antai visuomenés sgmoningumo ugdymo
kampanijos arba atlieky tvarkymo gairiy skelbimas. Vienas toks atvejis
aprasytas 9 langelyje.

ILIUSTRATYVUS PAVYZDYS, KAIP VISUOMENES SAMONINGUMO UGDYMAS GALI PADETI
PASIEKTI GERESNE INFRASTRUKTURY VEIKLOS REZULTATY KOKYBE

Vieng kompostavimo jmone Portugalijoje (Lipor) eksploatavo bendrove, kuri teike atlieky tvarkymo (atskiro
atlieky surinkimo ir apdorojimo) paslaugas astuonioms savivaldybéms, apimancioms apytiksliai vieng milijona
gyventojy. Kadangi $i jmoné komunikacijg ir didelj dalyvavimo lygj laiké pagrindiniais atlieky tvarkymo sékmés
veiksniais, visa jos veikla buvo susijusi su pastangomis teikti informacijg, ugdyti sgmoningumg ir Sviesti visuo-
mene. Konkreciai statant kompostavimo jmone buvo vykdomos komunikacijos ir ssmoningumo ugdymo kam-
panijos ir buvo taikoma speciali kompostui skirta rinkodaros strategija. Periodiskai buvo atliekamos visuomenés
pasitenkinimo apklausos, jdiegtas nemokamas informacijos telefonas bei paskelbtos ir dalinamos atlieky tvarky-
mo gairés. Visos Sios pastangos padéjo pasiekti pakankama namy tkiy ir verslo subjekty atliekamg biologiskai
skaidziy atlieky atskyrima vietoje, kuris leido gaminti ir pardavinéti aukstos kokybés komposta (zr. 2 langelj).
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48.

49,

50.

Taciau Audito RUmai nustaté Siuos faktus:

a) neéviename jimtj jtrauktame regione atsakingos institucijos ne-
vertino informavimo kampanijy sékmingumo ir pradZioje nebuvo
apibrézti iSmatuojami tikslai;

b)  dviejuose pasirinktuose regionuose Rumunijoje, buvo nustatyta,
kad nepaisant keleto sgmoningumo ugdymo kampanijy, beveik vi-
sos atskirai surenkamos biologiskai skaidzios atliekos buvo uzters-
tos ir turéjo bti tiesiogiai salinamos savartyne, o ne apdorojamos
kompostavimo jmonéje.

ADMINISTRACINES PRIEMONES

Kaip reikalaujama Aplinkos direktyvoje, astuoni regionai jgyvendino atlie-
ky apdorojima atliekancioms jstaigoms skirty leidimy iSdavimo sistema.
Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, atsakingos institucijos buvo jga-
liotos atlikti visy infrastruktlry apziaras. Tac¢iau Sios apzidros apsiribojo
potencialaus poveikio aplinkai jvertinimu ir neapémeée atlieky tvarkymo
jrenginiy veiksmingumo aspekto (Zr. 6 langelj).

Atskiro atlieky surinkimo srityje Audito Rimai nustaté, kad jo jgyvendi-
nimas audituoty atlieky tvarkymo infrastruktlry aptarnaujamuose regio-
nuose ir savivaldybése reikSmingai skyrési. Nors buvo placiai jgyvendintas
atskiras pakuociy atlieky, popieriaus ir kartono bei stiklo surinkimas, kuris
prisidéjo prie atlieky rdsiavimo jmonése nustatyty gery rezultaty, atskiras
biologiskai skaidziy atlieky surinkimas buvo tinkamai jgyvendintas tik
dviejuose regionuose. Sie regionai prisidéjo prie ES biologiskai skaidziy
atlieky nukreipimo nuo savartyny tiksly vykdymo ir jiems pavyko suma-
zinti Salinamy savartyne atlieky kiekj kilogramais vienam gyventojui (zr.
41 ir 42 dalis). Kituose SeSiuose regionuose atskiras biologiskai skaidziy
atlieky surinkimas daugiausia buvo nejgyvendintas arba neveiksmingas.
Todél vietoje tinkamai neatskirtas misrias atliekas arba biologiskai skai-
dZias atliekas apdorojanciy kompostavimo jmoniy rezultatai buvo prasti.
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51. Diagramose parodyta atskiro atlieky surinkimo jgyvendinimo ir sgvar-
tynuose salinamy atlieky procentinés dalies atvirkstiné priklausomybé
(zr. 6 diagramgq).

52. Del komposto kokybeés standarty Audito Rimai pazyméjo, kad audito
metu keturiuose regionuose nebuvo nustatyta jokiy standarty, o liku-
siuose keturiuose regionuose leistinos sunkiyjy metaly koncentracijos
komposte ribos labai reiksmingai skyrési ir buvo maziau grieztos nei
ES gairiy projekte nustatytos ribos. Tai, kad nebuvo nustatyti kokybés
standartai, prisidéjo prie sunkumuy, su kuriais susidtré kompostavimo ir
anaerobinio skaidymo jmonés parduodamos savo komposta.

ATSKIRO ATLIEKY SURINKIMO IR SAVARTYNUOSE SALINAMY ATLIEKY PROCENTINES
DALIES ATVIRKSTINE PRIKLAUSOMYBE'

45
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[T-Sardinija

* ES-Katalonija

[T-Apulija
. N £ d
PT-IVT & ¢ PT-Siaures « RO-Pietvakariy
ES-Andalizija &

Atskiro surinkimo lygis (%)

~2 RO-Siaurés Ryty

Salinimo savartynuose lygis (%)

! RO-Siaurés Ryty ir RO-Pietvakariy regiony atveju $alinimo savartynuose lygis buvo apskaiciuotas atsizvelgiant tik j surinktas atliekas.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu surinktais duomenimis.
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53.

54.

EKONOMINES PRIEMONES

Remdamiesi savivaldybiy namy tkiams nustatyty atlieky tvarkymo tarify
maziausiai trijose didZiosiose savivaldybése, kurias aptarnavo kiekviena

j imtj jtraukta infrastruktUra, perzitra, Audito Rimai nustaté:

a)  visais atvejais tarifai buvo nustatyto dydzio' ir nebuvo pagrjsti
,mokeék uz tiek, kiek imeti” schemomis, kuriomis siekiama laikytis
principo ,terséjas moka” arba sumazinti susidarancias atliekas;

b)  kaikurios savivaldybés, nepaisant to, kad jose nebuvo jvesta,mokék
uz tiek, kiek ismeti” schema, taike atlieky perdirbimga skatinanciy
elementy turincius tarifus (zr. 10 langelj).

Kita ekonomineé paskata, kuria bandoma pakeisti elgesj, yra savivaldy-
biy?® uz tong savartyne salinamy ir / arba sudeginamy atlieky mokamas
atlieky salinimo mokestis, kuris taikomas kartu su jprastais salinimo sa-
vartyne ir / arba deginimo mokesciais. Penki i$ astuoniy j imtj jtraukty
regiony jvedé tokj atlieky salinimo mokestj siekdami skatinti rinktis ma-
Ziau aplinkai zalingus atlieky tvarkymo sprendimus. Du regionai, kurie
turéjo didziausiag sgvartyny mokescio lygj, 2009 m. savartynuose pasa-
lino maziausig atlieky procentine dalj (zr. 7 diagramgq) ir 2000-2009 m.
laikotarpiu atliko didZiausius pagerinimus. Siekdami paskatinti atskirg
atlieky surinkima, du regionai susiejo atlieky Salinimo mokesc¢io dydj
su kiekvienoje savivaldybeéje pasiektu atskiro atlieky surinkimo lygiu
(Zr. 11 langelj).

19 Tarifai buvo apskaiciuoti
remiantis buty arba namy
kvadratara, namy Gkj
sudaranciy asmeny skai¢iumi,
geriamo vandens suvartojimu
arba 3iy elementy deriniu,
neatsizvelgiant j kiekviename
namy Ukyje susidariusiy
atlieky kieki.

20 Taip pat privaciy gyventojy
atlieky $alinimo savartynuose
atveju.

ATLIEKY TVARKYMO TARIFY, TURINCIY ATLIEKY PERDIRBIMA SKATINANCIY ELEMENTY,

PAVYZDZIAI

Siekdamos skatinti atlieky perdirbima, kai kurios savivaldybés Katalonijoje taiké namy dkiy mokamo atlieky
tvarkymo tarifo nuolaidas, atsizvelgiant j namuose atliekama kompostavima, rinkimo centry naudojimga arba
dalyvavima samoningumo ugdymo kampanijose. Siose savivaldybése pasiektas atskiro atlieky surinkimo lygis
(39 %) buvo didesnis nei ekonominiy paskaty netaikanciose savivaldybése nustatytas lygis (29 %). Kitos savival-
dybés Katalonijoje nustatydamos tarifg atsizvelgé j saqvartynuose Salinamy atlieky dalj ir savivaldybiy, kuriose

salinimo sgvartynuose lygiai mazesni, namy Ukiams sudare geresnes saglygas.
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ATLIEKY SALINIMO MOKESTIS IR 2009 M. SAVARTYNE PASALINTY KOMUNALINIY
ATLIEKY PROCENTINE DALIS’

Savartynuose Salinamy atlieky dalis
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Vidutinis atlieky Salinimo mokestis eurais uZ tong savartyne pasalinty atlieky

! ES-Andaldzijos ir IT-Apulijos duomenys yra susije su 2008 m. RO-Siaures Ryty ir RO-Pietvakariy regiony atveju alinimo savartynuose
dalis neapima nesurinkty atlieky.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu surinktais duomenimis.

SAVARTYNE PASALINTOMS ARBA SUDEGINTOMS ATLIEKOMS TAIKOMO ATLIEKY
SALINIMO MOKESCIO, ATSIZVELGIANT | KIEKVIENOJE SAVIVALDYBEJE PASIEKTA
ATSKIRO ATLIEKY SURINKIMO PROCENTINE DAL|], PAVYZDYS

Siekdama skatinti atskirg atlieky surinkimg vietoje, nuo 2005 m. Sardinija taiko savartynuose pasalintoms arba
sudegintoms atliekoms skirta tarifa, kuris pagrjstas kiekvienoje savivaldybéje pasiektu atskiro atlieky surinkimo
lygiu. Pavyzdziui, 2010 m., jei pasiektas atskiro atlieky surinkimo lygis sudaré nuo 50 iki 60 %, buvo taikoma 20 %
mokescio lengvata. Jei atskiras surinkimas virsijo 60 %, savivaldybéms buvo suteikiama 40 % mokescio lengva-
ta. Taciau jei atskiras surinkimas buvo mazesnis nei 50 % (arba 40 % priklausomai nuo savivaldybés gyventojy

skaiciaus), buvo taikoma 5,16 euro uz tong priemoka.
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56.

57.

TVIRTINDAMA VEIKSMY PROGRAMAS ARBA PROJEKTUS, KOMISIJA
NESKATINO |GYVENDINTI PAGALBINES PRIEMONES

Struktdriniy priemoniy finansavimas neturéjo jtakos informavimo, admi-
nistraciniy ir ekonominiy pagalbiniy priemoniy jgyvendinimui. Priim-
dama sprendimus dél atlieky tvarkymo infrastruktiry bendrojo finan-
savimo, Komisija reikalavo nurodyti tik pagrindine informacijag apie Sias
priemones:

a) dél ERPF finansavimo Audito Rumai pazyméjo, kad devyniose i$
10 pasirinkty veiksmy programy nebuvo pateikta informacijos apie
konkrecias administracines priemones ir nebuvo uzsiminta apie
namy Gkiy mokamus atlieky salinimo mokescius arba atlieky tvarky-
mo tarify tipus (nustatyto dydzio norma arba pagrjstas schemomis
,mokék uz tiek, kiek iSmeti”);

b)  nepaisant to, kad 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu Komisija
atskirai vertino ir tvirtino kiekvieng Sanglaudos fondo projekta, Au-
dito Rimai nustate, kad Komisijos i$ valstybiy nariy reikalaujamos
informacijos apie pagalbines priemones iSsamumo lygis i$ esmeés
neuztikrino, kad jos buty jdiegtos pries patvirtinant ES finansavima.

| imtj jtraukty valstybiy nariy jgyvendinimo ataskaitose, kurios teikiamos
laikantis ES atlieky direktyvose nustatyty reikalavimy, yra skelbiama tam
tikra informacija apie Sias pagalbines priemones (pavyzdZziui, informacija
apie savartyno mokescio taikyma, apziQras, viesaja informacija ir kt.).
Taciau Audito Rimai nenustaté sgsajos tarp Aplinkos generalinio direk-
torato atliekamo jgyvendinimo ataskaity vertinimo ir atlieky tvarkymo
infrastruktdry ES finansavimo, uz kurj yra atsakingas Regioninés ir miesty
politikos generalinis direktoratas: valstybés narés, kurios Komisijai ne-
teikia ataskaity arba teikia neissamias ataskaitas, struktdriniy priemoniy
finansavima atlieky tvarkymo infrastruktGroms gauna tomis paciomis
salygomis.

Tai, kad nebuvo ES finansavimo ir pagalbiniy priemoniy jdiegimo sasajos,
buvo ypac svarbu jgyvendinant principa ,ter$éjas moka“, kuris yra vie-
nas i$ principy, kuriuo pagrjsta ES aplinkos politika?'. Sis principas buvo
nustatytas 1975 m. Atlieky direktyvoje??. Véliau jis buvo jtrauktas j kitas
konkrecias direktyvas, susijusias su atlieky tvarkymu, kaip antai sgvartyny
direktyva?®. Pagal sanglaudos politikos teisés aktus ir Komisijos vidaus
gaires teikiant ES finansine parama turéty buti atsizvelgta j $io principo
jgyvendinima nustatant diferencijuotus paramos lygius®.

21 Sutarties del Europos
Sajungos veikimo (suvestiné
redakcija) 191 straipsnio

2 dalis.

22 Direktyvos

75/442/EEB 15 straipsnis,
Direktyvos 91/156/EEB

15 straipsnis, Direktyvos
2006/12/EB 15 straipsnis ir
Direktyvos 2008/98/EB

14 straipsnis.

3 Direktyvos 1999/31/EB
10 straipsnis.

#1999 m. birzelio 21 d.
Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1260/1999, nustatancio
bendrasias nuostatas dél
struktariniy fondy,

29 straipsnis:,Fondy jnasas
diferencijuojamas taikant
terSejas moka” principa.’
2006 m. liepos 11 d.
Tarybos reglamento (EB)

Nr. 1083/2006, nustatancio
bendrasias nuostatas dél
Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio
fondo ir Sanglaudos

fondo bei panaikinancio
Reglamenta (EB)

Nr. 1260/1999, 52 straipsnis:
,Fondy parama gali bati
koreguojama taikant,terséjas
moka“ principa”
Reglamento (EB)

Nr. 1083/2006 55 straipsnis:
JApskaic¢iuodama projekty,
i$ kuriy gaunamos pajamos,
tinkamas finansuoti islaidas,
vadovaujancioji institucija
atsizvelgia j principo, terséjas
moka" taikyma.”
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59.

60.

2000-2006 m. Komisija toliau plétojo §j diferencijuoto lygio paramos
principag techniniame dokumente?, kuriame buvo nustatyta, kad ,jei fi-
nansuojamame projekte yra taikoma mokéjimo sistema (kaip antai, mazi
nustatyto dydzio mokesciai), kuri néra pagrjsta faktiniu istekliy vartojimu
ir kuri neuztikrina batiny finansiniy Iésy, kad baty galima islaikyti infra-
struktara, finansuoti veiklos sgnaudas ir didele dalj nusidévéjimo sanau-
dy, paramos lygis turéty bati sumazintas”. Siais atvejais sillomas paramos
lygis paprastai turéty buti toks, kaip nurodyta IV priedo 5 stulpelyje.

Audito Ramai nustaté, kad nors pasirinkty infrastruktdry atveju namy
tkiams taikomo atlieky tvarkymo tarifo nepakako finansuoti veiklos ir
nusidévéjimo sgnaudas, Komisija netaiké diferencijuoto paramos lygio
principo mazindama bendrojo finansavimo lygj. Todél beveik visais atve-
jais patvirtintas bendrojo finansavimo lygis buvo didesnis nei turéjo bati
taikomas laikantis diferencijuoto paramos lygio principo (zr. IV priedq).
Kai kurios savivaldybés namy dkiams netaiké jokio atlieky tvarkymo
tarifo.

Savivaldybiy namy tkiams uz atlieky tvarkymg taikomi tarifai buvo labai
skirtingi net kiekvieno regiono viduje (zr. 3 lentele). Skirtumy, kurie kai
kuriais atvejais tame paciame regione sudaré iki 300 %, negaléjo lemti
tik skirtingos namy tkiy vidutinés pajamos ir finansinio pajégumo lygis
arba skirtingos atlieky tvarkymo sgnaudos j imtj jtrauktose savivaldybése.

38

% 2000-2006 m. naujas
programavimo laikotarpis:
1 techninis dokumentas —
Principo terséjas moka”
taikymas — I3 struktariniy

fondy, Sanglaudos

fondo ir ISPA priemonés

finansuojamoms

infrastruktUry operacijoms
skirtos Bendrijos paramos

lygiy diferencijavimas
(1999 12 6).

2009 ARBA 2010 M. ATLIEKY TVARKYMO TARIFAI, KURIUOS TUREJO MOKETI NAMY
UKIAI ] IMT] JTRAUKTOSE SAVIVALDYBESE

Regionas ‘ Maziausias nustatytas tarifas Didziausias nustatytas tarifas ‘ Skirtumas, %
ES-Katalonija 40,25 euro namy akiui 1166,50 euro namy tkiui 314 %
[T-Sardinija 1,02 euro uz m? pavirsiaus ploto 3,3 euro uz m? pavirsiaus ploto 224%
T-Apulija 1,57 euro uz m? pavirsiaus ploto 2,62 euro uz m? pavirsiaus ploto 67 %
ES-Andaluzija 69,60 euro namy akiui 94,36 euro namy kiui 36 %
PT-Siauré 0 eury 76,20 euro namy akiui -
PT-Lisabona ir Tacho slénis Oeury 70,38 euro namy dkiui -
RO-Siaureés rytai 8,69 euro vienam asmeniui (j imtj jtrauktos infrastruktdros aptarnavo tik vieng n.d.

savivaldybe) n.d.
RO-Pietvakariai 16,2 euro vienam asmeniui (j imtj jtrauktos infrastruktiros aptarnavo tik vieng
savivaldybe)

Saltinis: Europos Audito Riimy analizé, remiantis audito metu gautais jrodymais.
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61.

62.

63.

64.

65.

NUSTATYTA SU ES ATLIEKY REGLAMENTAVIMO PAGRINDU IR ES
GAIREMIS SUSIJUSIY TRUKUMY

ES atlieky reglamentavimo pagrindas ir ES gairés gali padéti pasiekti mak-
simaly ES finansavimo veiksminguma. Sioje srityje Audito Rimai nustaté
trakumy.

ES DIREKTYVY TIKSLAI NEPAKANKAMAI ORIENTUOTI | ATLIEKY PREVENCLJA

Atlieky direktyvoje nustatytoje ES atlieky hierarchijoje atlieky prevencija
nurodyta kaip pirmasis atlieky tvarkymo sprendimas. Sestojoje aplinkos
veiksmy programoje?® nustatytas bendras tikslas reikSmingai sumazinti
susidaranciy ir salinamy atlieky kiek;.

Taciau ES direktyvose nustatyti tikslai yra susije tik su perdirbimu, utiliza-
vimu ir biologiskai skaidziy atlieky nukreipimu nuo savartyny, bet néra
atsizvelgiama j prevencija arba atlieky mazinima (zr. 39 dalj).

NEAISKI APDOROJIMO PRIES PASALINIMA SAVOKA

Savartyny direktyva savartynuose turéty bati salinamos tik atliekos, kurios
buvo apdorotos. Taciau direktyvoje néra aiskiai nurodyta, kg sis apdoro-
jimas turéty apimti, ir ar apdorojant turi bUti sumazintas savartynuose
salinamy atlieky kiekis ar tik jy taris?’.

Deél Sio su apdorojimo pries pasalinimga savoka susijusio aisSkumo trakumo
nacionaliniu ir / arba regioniniu lygmeniu buvo pasirinktos skirtingos
strategijos. Pavyzdziui, viename j imtj jtrauktame regione daugiausiai
déemesio buvo skiriama mechaninio ir biologinio apdorojimo jmonéms,
kuriy veiksmingumas mazinant savartynuose 3alinamas atliekas nebuvo
patenkinamas. Kituose dviejuose regionuose, kai buvo pasiekti dideli
atskiro atlieky surinkimo lygiai, buvo laikoma, kad atliekos yra sutvarkytos
ir gali bati tiesiogiai gabenamos j sgvartyng (zr. 28 ir 44 dalis).

39

% Komisijos komunikatas
Tarybai, Europos Parlamentui,
Ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir

Regiony komitetui del
sestosios Europos Bendrijos
aplinkosaugos veiksmy
programos (COM/2001/0031
final).

" Direktyvos 1999/31/EB
6 straipsnio

a punkte nustatyta,mazinti
atlieky kiekj arba pavojy
zmoniy sveikatai ar aplinkai’,
0 2 straipsnio h dalyje
nustatyta, ,kad sumazety
atlieky taris, pavojingumas,
palengvéty jy tvarkymas

ir padidéty utilizavimo
galimybes".
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NERA ES KOMPOSTO KOKYBES STANDARTY

66. ES bendrai finansavo kompostavimo ir anaerobinio skaidymo jmones
visuose astuoniuose j imtj jtrauktuose regionuose. Taciau tuo metu, kai
buvo atliekamas auditas, keturiuose i$ perzitréty regiony nebuvo nusta-
tyta jokiy komposto kokybés standarty. Likusiuose keturiuose regionuose
leistini sunkiyjy metaly koncentracijos lygiai labai skyreési (Zr. 52 dalj).

67. Tai, kad nacionaliniu / regioniniu lygmeniu nebuvo nustatyti komposto
kokybés standartai arba, jei buvo nustatyti, jie labai skyreési, trukdé kom-
posto rinkos plétrai ir dél to jmoniy valdytojams buvo sudétinga parduoti
pagamintg komposta. ES komposto kokybés standartai néra nustatyti.

NERA ES GAIRIY DEL SU SAVARTYNY UZDARYMO SANAUDOMIS SUSIJUSIOS FINANSINES
GARANTIJOS

68. Audito RUmai nustate, kad $ediuose regionuose, kuriuose buvo j imtj
jtraukti sgvartynai, buvo taikomos labai skirtingos finansinés garantijos,
uztikrinancios uzdarymo ir tolesnés priezitros sagnaudy apmokéjima, ap-
skai¢iavimo metodikos, pagal kurias tos pacios talpos sgvartynams buvo
apskaiciuotos labai skirtingos sumos. Tai rodo, kad kartais jy gali nepa-
kakti, kad buty apmokétos visos 30 mety laikotarpiu patirtos sagnaudos,
kaip reikalaujama pagal Savartyny direktyva. ES nesuteike gairiy valsty-
béms narémes, kaip turéty buti jvertintos uzdarymo ir tolesnés priezitros
islaidos, ir valstybiy nariy nepaskatino Sioje srityje dalintis patirtimi (zr.
33 ir 34 dalis).
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70.

71.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Beveik visuose pasirinktuose regionuose buvo nustatytas tam tikras atlie-
ky tvarkymo pageréjimas, taciau komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruk-
taroms skirtg struktdriniy priemoniy finansavimo veiksminguma siekiant
padeéti valstybéms naréms jvykdyti ES atlieky politikos tikslus mazino
prastas pagalbiniy priemoniy jgyvendinimas ir ES taisykliy ir gairiy traku-
mai. Atlikdama veiksmy programy arba projekty, uz kuriuos ji buvo atsa-
kinga, vertinima Komisija neskatino pagalbiniy priemoniy jgyvendinimo.
Bendrai finansuojamy infrastruktdry sékmingumas priklauso nuo to, ar
yra jgyvendintas veiksmingas atskiras atlieky surinkimas jy susidarymo
vietoje, taciau daznai tai nebuvo daroma. Nors visuose j imtj jtrauktuose
regionuose buvo nustatytas tam tikras atlieky tvarkymo pageréjimas, tik
25 % regiony pasieké ES atlieky politikos tikslus, visy pirma tie regionai,
kurie taiké pagalbines priemones.

KOMUNALINIY ATLIEKY TVARKYMO
INFRASTRUKTURY REZULTATAI

Bendrai finansuojamy infrastruktlry rezultatai labai priklausé nuo atlieky
surinkimo strategijy:

a) atlieky rdsiavimo jmoniy, skirty utilizuoti pakuociy atliekas, kurias jy
susidarymo vietoje atskiria namy Ukiai, rezultatai buvo patenkinami
(zr. 23 ir 24 dalis);

b) kompostavimo ir anaerobinio skaidymo jmoniy, kurios apdoro-
jo atskirai surinktas biologiskai skaidZias atliekas (kai jos nebuvo
uzterstos), bendri rezultatai buvo geresni nei nesurGsiuotas atlie-
kas apdorojanciy jmoniy, kuriy rezultatai buvo nepatenkinami
(zr. 25 dalj);

c¢) mechaninio ir biologinio apdorojimo jrenginiai, kurie priemé susi-
darymo vietoje nesurdsiuotas atliekas, i esmés nepadéjo siekti ES
atlieky politikos tiksly, kadangi didZioji dalis j jrenginius patenkan-
iy atlieky buvo $alinamos savartynuose (Zr. 26 ir 27 dalis).

Visuose | imtj jtrauktuose sgvartynuose atliekos buvo sukraunamos jy
tinkamai arba visiskai neapdorojus, todél sgvartynuose buvo $alinamos
didelj kiekj biologiskai skaidziy medziagy turin¢ios atliekos (zr. 28 dalj).

4
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72. Beveik visos audito metu tikrintos infrastruktaros atitiko aplinkosau-
gos reikalavimus. Taciau penki i$ septyniy pasirinkty sgvartyny netaikeé
pakankamos finansinés garantijos, uztikrinancios uzdarymo ir tolesnés
priezidros sgnaudy apmokéjima. Buvo nustatyta reiksmingy metodikos,
skirtos nustatyti reikalingos finansinés garantijos suma, skirtumy. Daugu-
ma atvejy nustatyty sumy nepakakty apmoketi visas susijusias sgnaudas

(zr. 29-34 dalis).

1 REKOMENDACIJA

a)  Valstybés narés turéty:

i) pirmenybe teikti atlieky tvarkymo infrastruktdroms, kurios
apdoroja anksciau susidarymo vietoje atskirtas atliekas
(jskaitant biologiskai skaidzias atliekas, jei tai ekonomiskai
veiksminga);

ii)  uztikrinti, kad sgvartynuose kraunamos komunalinés atliekos
baty apdorojamos pries pasalinima;

iii)  uztikrinti, kad sgvartynai turéty uzdarymo ir tolesnés prie-
ziGros sgnaudas ne trumpesniu kaip 30 mety laikotarpiu
leidzianc¢ig apmokéti finansine garantija, kuri baty apskai-
¢iuojama remiantis tinkama metodika.

b)  Komisija ES jnada turéty skirti atsizvelgdama j tai, ar valstybés
narés jgyvendino Sias rekomendacijas.
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ES ATLIEKY POLITIKOS TIKSLAI REGIONY LYGMENIU

73. Audito Rimai nustaté reikSmingy trakumy, susijusiy su valstybiy nariy
ataskaity apie ES tiksly vykdyma teikimu, dél kuriy Komisija negaléjo
visais atvejais jvertinti, ar valstybiy nariy pasiekti rezultatai atitiko ES
atlieky tikslus. Komisija tikrina gauty duomeny nuosekluma, bet neverti-
na jy patikimumo ir neapibendrina informacijos apie ES tiksly pasiekima
regiony lygmeniu (zr. 37 ir 38 dalis).

74. Nors beveik visuose pasirinktuose regionuose buvo nustatytas tam tikras
atlieky tvarkymo pageréjimas:

a) susidarancios atliekos vienam gyventojui padidéjo SeSiuose i3
astuoniy j imtj jtraukty regiony, nepaisant to, kad prevencija yra
pagrindinis ES atlieky tvarkymo veiksmy hierarchijos elementas
(zr. 39 dalj);

b)  tik ketvirtadalis j imt] jtraukty regiony reikémingai padidino savo
atskiro atlieky surinkimo lygj, todél sumazino savo naudojimasi sa-
vartynais ir prisidéjo prie ES tiksly vykdymo (zr. 40-42 dalis);

c) atliekos buvo paprastai $alinamos sgvartynuose jy tinkamai neap-
dorojus arba visiskai neapdorojus (zr. 44 dalj).

2 REKOMENDACIJA

a) Valstybés narés turéty jdiegti patikimas atlieky tvarkymo duo-
meny bazes, kad galéty stebéti savo daromg pazanga siekiant
jvykdyti ES atlieky politikos tikslus ir pagrjsti Komisijai teikiamas
ataskaitas;

b)  Komisija turéty jvertinti i$ valstybiy nariy gautus duomenis pa-
tikimumo atzvilgiu;

c¢)  Komisija, Parlamentas ir Taryba turéty iSnagrinéti galimybe ES
finansine parama susieti su ES atlieky politikos tiksly pasiekimu.
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PRIEMONES, KURIOMIS SIEKIAMA MAKSIMALIAI
PADIDINTI ES FINANSAVIMO VEIKSMINGUMA

75. Maksimalus ES finansavimo veiksmingumas nebuvo pasiektas dél nepa-
kankamo pagalbiniy priemoniy jgyvendinimo.

76. | imtj jtrauktuose regionuose buvo taikomos labai skirtingos pagalbinés
informavimo, administracinés ir ekonominés priemoneés:

a) didelis visuomenes samoningumo ir noro dalyvauti atlieky tvarky-
mo schemose lygis gali bati laikomas vienu pagrindiniy atlieky tvar-
kymo infrastruktdry sékmingumo veiksniy, ypa¢ namy Gkiy atlieka-
mo atlieky atskyrimo vietoje atZvilgiu. Né viename j imtj jtrauktame
regione atsakingos institucijos nevertino jy jdiegty informavimo

priemoniy rezultaty (zr. 47 ir 48 dalis);

b)  prie ES nukreipimo nuo sgvartyny tiksly vykdymo prisidéjo tik tie
regionai, kurie jgyvendino atskirg biologiskai skaidziy atlieky surin-
kimg vietoje (zr. 50 ir 51 dalis);

c)  keturiuose i§ astuoniy regiony nebuvo nustatyta jokiy komposto
kokybés standarty, o likusiuose keturiuose regionuose leistina sun-
kiyjy metaly koncentracijos riba reikSmingai skyrési. Tai prisidéjo
prie létos kompostavimo ir anaerobinio skaidymo jmonése paga-
minto komposto rinkos plétros (zr. 52 dalj);

d) paaiskéjo, kad tarifais arba atlieky salinimo mokesciais pagrjsty eko-
nominiy priemoniy jgyvendinimas daro reiksmingg poveikj projekty
ir regiony atlieky tvarkymo rezultatams (zr. 53 ir 54 dalis);

e) Komisija neskatino jgyvendinti pagalbiniy priemoniy, visy pirma
principo ,ter$éjas moka“, kadangi nebuvo nustatyta, kad | imtj
jtraukty projekty atveju buty buve taikomi diferencijuoti paramos
lygiai (Zr. 55-60 dalis).
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3 REKOMENDACIJA

a)

b)

Valstybés narés turéty:

i)

iii)

daugiau démesio skirti visuomenés samoningumo ir dalyva-
vimo atlieky tvarkymo schemose didinimui, ypa¢ namy tkiy
atliekamo atlieky atskyrimo vietoje atzvilgiu. Gauti sgmo-
ningumo ugdymo kampanijy ir Svietimo strategijy rezultatai
turéty bati sistemingai vertinami;

pirmenybe teikti atskiram atlieky surinkimui, jskaitant bio-
logiskai skaidzias atliekas, jei tai ekonomiskai veiksminga,
siekiant gauti maksimalius atlieky tvarkymo infrastrukta-
ry rezultatus ir daryti pazanga vykdant ES atlieky politikos
tikslus;

atlieky tvarkymo srityje jdiegti ekonomines priemones,
skirtas skatinti atlieky prevencija ir perdirbima, ypac tai-
kant atlieky salinimo mokestj, ,mokék uz tiek, kiek iSmeti”
schemas ir sukuriant kitas namy tkiams taikomais tarifais

pagrjstas paskatas.

Komisija turéty:

i)

ES jnasa skirti atsizvelgdama j tai, ar valstybés narés jgyven-
dino Sias rekomendacijas;

dél principo ,ter$éjas moka”, tvirtindama veiksmy progra-
mas, reikalauti, kad valstybés narés taikyty sumazintus para-
mos lygius, kai namy tkiams taikomi atlieky tvarkymo tarifai
nepadengia veiklos sgnaudy ir didelés dalies komunaliniy
atlieky tvarkymo nusidévéjimo sgnaudy. Komisija turéty pati
laikytis Sio principo tvirtindama pagrindinius projektus.
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77. ES reglamentavimo pagrindo ir ES gairiy tobulinimas gali padéti siek-
ti maksimalaus struktUriniy priemoniy finansavimo, skirto komunaliniy
atlieky tvarkymo infrastruktaroms, veiksmingumo. Audito Rimai nustate,
kad:

a)  ES atlieky direktyvose mazai démesio skiriama atlieky prevencijai,
nepaisant to, kad pagal Atlieky direktyva prevencija yra pirmasis
atlieky tvarkymo sprendimas (Zr. 62 ir 63 dalis);

b) nebuvo aiski apdorojimo pries pasalinimg sgvoka ir todél nacio-
naliniu ir / arba regioniniu lygmeniu buvo pasirinktos skirtingos
strategijos (Zr. 64 ir 65 dalis);

c¢) nebuvo parengti ES komposto kokybés standartai, nepaisant to,
kad valstybiy nariy lygmeniu nustatyti standartai buvo nenuose-
klGs arba jy nebuvo, o tai trukde plétotis komposto rinkai (Zr. 66 ir
67 dalis);

d) nebuvo parengtos gairés dél metodikos, skirtos jvertinti savartyny
uzdarymo ir tolesnés priezitros sanaudas (zr. 68 dalj).

4 REKOMENDACLJA

Komisija turéty:

a) pasialyti atlieky prevencijos tikslus remiantis ES atlieky hierar-
chijos piramide;

b)  patikslinti Sqvartyny direktyvoje vartojamg apdorojimo prie$ pa-
salinima savoka, siekiant uztikrinti, kad valstybeés narés taikyty
nuosekly metoda;

Q) iSnagrinéti galimybe su valstybémis narémis parengti ES kom-
posto kokybés standartus, siekiant paskatinti komposto rinkos
plétra;

d)  suteikti tinkamas gaires ir skleisti geriausios praktikos pavyzdzius,
susijusius su metodika, skirta jvertinti savartyny uzdarymo ir to-
lesnés priezilGros sanaudas, kurias turi dengti finansiné garantija.
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Sig ataskaita priemeé Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Harald
NOACK, 2012 m. spalio 24 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.
Audito Rumy vardu
I/IA'G(M_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pirmininkas
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ATLIEKY TVARKYMO SISTEMA NUO ATLIEKY SALTINIO IKI GALUTINIO PASALINIMO

Prevencija

Pakartotinis

Perdirbimas

Gavyba

Pasalinimas

panaudojimas - SUSIDARIUSIOS KOMUNALINES ATLIEKOS

Prevencija

Likutinés
atliekos

Likutinés
atliekos

Deginimas
(energijos gavyba)

Likuciai

Energija i$

Savartynas CEVELGTOTT]
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Papildomos pastabos prie diagramos
Pagal Atlieky direktyva,

. priemoneés, kuriy imamasi prie$ medziagai ar produktui virstant atliekomis ir kurios su-
mazina: atlieky kiekj, susidariusiy atlieky neigiama poveikj aplinkai ir zmoniy sveikatai arba zalingy
medziagy kiekj medziagose ir produktuose.pagal

: operacija, kurios metu produktai ar sudetinés dalys, kurie néra atliekos,
vél naudojami tam paciam tikslui, kuriam buvo sukurti.

. bet kokia utilizavimo operacija, kuria atlieky medziagos perdirbamos j produktus ar
medziagas, panaudojamas pirminiais ar kitais tikslais. Ji apima biologiskai skaidziy medziagy perdir-
bima, taciau neapima energijos gavybos ir perdirbimo | medziagas, kurios turi buti naudojamos kaip
kuras ar uzpildymo operacijoms.

Utilizavimas: bet kokia operacija, kurios pagrindinis rezultatas yra atlieky panaudojimas naudingu
tikslu, pakeiciant jomis kitas medziagas, kurios priesingu atveju buty buvusios panaudotos konkreciai
funkcijai atlikti, arba kurios rezultatas yra tai, kad atliekos parengiamos tai funkcijai atlikti, jmonéje
ar visoje ekonomikoje.

Salinimas: operacija, kuri néra utilizavimas, net kai tokios operacijos alutinis rezultatas yra medziagy
arba energijos isgavimas.
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ATLIEKY TVARKYMO PROJEKTAMS SKIRTA STRUKTURINIY PRIEMONIY PARAMA

2000-2006 M. PROGRAMAVIMO LAIKOTARPIS
Sanglaudos fondas | Sanglaudos fondas

Valstybé naré (komunalinés ir (aplinkosauga, su- ISVISO IS viso, %
pramonés atliekos) | sijusi su atliekomis)
Ispanija 1393087 080 75120 816 220099 852 1688307 748 36,78
Graikija 365649728 0 297 647 168 663 296 896 14,45
Portugalija 385910757 8908 090 51652744 446 471591 973
Italija 0 0 313677576 313677576 6,83
Vengrija 176 848 871 27958 830 15167782 219975 483 4,79
Vokietija 0 0 197 557 502 197 557 502 4,30
Lenkija 74031202 29438760 91424570 194 894 532 4,25
Lietuva 90372374 16 563 950 1446008 108382332 236
Rumunija 0 107 489 325 0 107 489 325 2,34
Pranciizija 0 0 103931777 103931777 2,26
Airija 6903 275 0 80617 000 87520275 191
Slovénija 62572651 20331730 0 82904 381 1,81
Cekijos Respublika 47345000 0 16 328 485 63673 485 1,39
Latvija 324051M 22928732 7538163 62872006 1,37
Ei;g’f;‘g’:ﬁl”;\’,‘fm . 0 0 56691788 56691788 124
Bulgarija 0 51800193 0 51800193 113
Kipras 0 28722415 0 28722 415 0,63
Estija 23096 673 0 2389009 25485682 0,56
Slovakija 0 0 22870561 22870 561 0,50
Jungtiné Karalysté 0 0 16 864 095 16 864 095 0,37
Malta 11723250 0 3166 065 14889315 0,32
o tarpregionis 0 0 13985 683 13985 683 0,30
Suomija 0 0 6222300 6222300 0,14
Belgija 0 0 5706707 5706 707 0,12
Nyderlandai 0 0 5680360 5680360 0,12
Danija 0 0 0 0 0
Liuksemburgas 0 0 0 0 0
Austrija 0 0 0 0 0
Svedija 0 0 0 0 0
IS VISO ES 2669 945 972 389262 841 1530665 195 4589 874008 100,00

Saltinis: Europos Komisija.
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2007-2013 M. PROGRAMAVIMO LAIKOTARPIS

Valstybé naré ES numatyta suma 1§ viso, %
Lenkija 1311253636 21,01
Rumunija 792 840872 12,71
Cekijos Respublika 520258 572 8,34
Ispanija 462 015 554 740
Graikija 432176 450 6,93
Slovakija 368 600 000 591
Vengrija 366 500 000 5,87
Italija 338072531 542
Bulgarija 300521138 4,82
Lietuva 278995 046 447
Portugalija 224088 076 3,59
Slovénija 205568 426 3,29
Prancizija 134470 000 2,16
Latvija 129500 000 2,08
Kipras 125495000 2,01
Estija 70302813 113
Malta 55250000 0,89
Vokietija 47745110 0,77
ES tarpvalstybinis bendradarbiavimas 47890793 0,77
Jungtiné Karalysté 20230 668 0,32
Airija 3000000 0,05
Belgija 2382219 0,04
Nyderlandai 2667 500 0,04
15 VIS0 6239 824 404 100,00

Saltinis: Europos Komisija.
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AUDITUI PASIRINKTY INFRASTRUKTURY SARASAS

Regionas

Projekto pavadinimas
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Atlieky tvarkymo

ES fondas

(valstybé nare)

Katalonija (Ispanija)

Mechaninio ir biologinio apdorojimo jmoné (Sant Adria
de Besos)

infrastruktros tipas

Mechaninis ir biologinis
valymas

Sanglaudos fondas

Katalonija (Ispanija)

Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktdry Katalonijoje
statyba ir pritaikymas (17 projektas — Savartyno Alt
Emporda plétra ir pritaikymas)

Savartynas

Sanglaudos fondas

Katalonija (Ispanija)

Komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktary
Katalonijoje statyba ir pritaikymas (18 projektas —
Kompostavimo jmoné Gironés)

Kompostavimo jmoné

Sanglaudos fondas

atlieky iSgaunama kura (Olbijoje)

valymas

Sardinija (Italija) Jmoné, skirta gaminti kokybiska komposta (Serramanna) | Kompostavimo jmoné ERPF (Sardinijos VP)
Sardinija (Italija) Anaerobinio skaidymo jmoné (Vilacidre) \f)ﬁ(le;rfllaansinis irbiologinis ERPF (Sardinijos V/P)
Sardinija (talija) Jmoné, skirta atlikti atranka, stabilizuoti ir gaminti is Mechaninis ir biologinis ERPF (Sardinijos VP)

Apulija (Italija)

Biologinio stabilizavimo ir kompostavimo jmoné
Cerinjoloje

Mechaninis ir biologinis
valymas

ERPF (Apulijos VP)

Apulija (Italija)

Savartynas (Cavallino)

Savartynas

ERPF (Apulijos VP)

Apulija (Italija)

Biologinio stabilizavimo jmoné (Cavallino)

Mechaninis ir biologinis
valymas

ERPF (Apulijos VP)

Apulija (Italija)

Aplinkos apsauga ir atkarimas plétojant komunaliniy
atlieky tvarkymo ciklg (Brindizyje)

Audito metu projektas nebuvo
vykdomas

ERPF (Apulijos VP)

Andaluzija (Ispanija)

Pakuociy ir pakuociy atlieky utilizavimo jmoné
integruotame centre, skirtame komunaliniy kietyjy
atlieky apdorojimui Monte Marta - Conica (Sevilijoje)

Atlieky rusiavimo jmoné

Sanglaudos fondas

Andaluzija (Ispanija)

Utilizavimo ir kompostavimo jmoné (Linarese)

Mechaninis ir biologinis
valymas

Sanglaudos fondas

Andaluzija (Ispanija)

Jrengimas, uzdarymas ir naujo savartyno segmento
statyba komunalinéms kietosioms atliekoms skirtame
sqvartyne, Guadiel (Linarese)

Savartynas

Sanglaudos fondas

Lisabona ir Tacho slénis
(Portugalija)

Atlieky rasiavimo jmoné, Resitejo

Atlieky rasiavimo jmoné

ERPF (Lisabonos ir
Tacho slénio VP)

Lisabona ir Tacho slénis
(Portugalija)

Organiniy medZiagy utilizavimo jmonés (Valorsul)
statyba

Anaerobinio skaidymo jmoné

Sanglaudos fondas

Keleto savivaldybiy komunaliniy kietyjy atlieky

apdorojimo jmonéje (Vale do Ave)

Siaurés (Portugalija) utilizavimo ir apdorojimo sistema (Vale do Douro Sul, Atlieky radiavimo jmoné ERPF (Siaureés VP)
Residouro)

i Keleto savivaldybiy komunaliniy kietyjy atlieky i

Siaurés (Portugalija) utilizavimo ir apdorojimo sistema (Vale do Douro Sul, Savartynas ERPF (Siaurés VP)
Residouro)

Siaurés (Portugalija) Aplinkos atkiirimas komunaliniy kietyjy atlieky Kompostavimo jmoné ERPF (Siaureés VP)
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Regionas . . Atlieky tvarkymo
(valstybé nare) el AR es infrastruktaros tipas ks
Siaurés (Portugalija) LIPOR atliekamas iqtggruo_tas k‘eF‘.U"l qtliekq . Kompostavimo jmoné Sanglaudos fondas
tvarkymas — organiniy atlieky utilizavimo jmoné
_— o Keleto savivaldybiy komunaliniy kietyjy atlieky S
Siaurés (Portugalija) utilizavimo ir apdorojimo sistema (Baixo Tamega) Atlieky rasiavimo jmoné Sanglaudos fondas
T - Keleto savivaldybiy komunaliniy kietyjy atlieky
Siaurés (Portugalija) utilizavimo i apdorojimo sistema (Baixo Tamega) Savartynas Sanglaudos fondas
Siaures Ryt Sanglaudos fondas
A Piatra Niamco atlieky tvarkymo programa Kompostavimo jmoné (iskaitant buvusia
(Rumunija) .
ISPA priemone)
Siaures Ryt Sanglaudos fondas
A Piatra Niamco atlieky tvarkymo programa Atlieky radiavimo jmoné (jskaitant buvusia
(Rumunija) .
ISPA priemone)
Siaures Ryt Sanglaudos fondas
A Piatra Niamco atlieky tvarkymo programa Savartynas (jskaitant buvusia
(Rumunija) .
ISPA priemone)
Integruota komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Sanglaudos fondas
Pietvakariy (Rumunija) (Rimniku Viléoje) Kompostavimo jmoné (jskaitant buvusia
) ISPA priemone)
Integruota komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Sanglaudos fondas
Pietvakariy (Rumunija) (Rimniku Viléoje) Savartynas (jskaitant buvusia
) ISPA priemone)

Katalonija (Ispanija)

Perziarétos papildomos ERPF veiksmy programos, kuriy infrastruktaros nebuvo audituotos

2000-2006 m. Katalonijos bendrasis programavimo dokumentas

Andaluzija (Ispanija)

2000-2006 m. Andaluzijos veiksmy programa

Kastilija ir La Manca
(Ispanija)

20002006 m. Kastilijos ir La Mancos veiksmy programa

Madrido bendruomené
(Ispanija)

2000-2006 m. Madrido bendruomenés bendrasis programavimo dokumentas

Madeira (Portugalija)

2000-2006 m. Madeiros veiksmy programa

Sicilija (Italija)

20002006 m. Sicilijos veiksmy programa

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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-_l

SUTEIKTOS PARAMOS LYGIAI, PALYGINTI SU LYGIAIS, KURIE YRA NUSTATYTI,
ATSIZVELGIANT | NAMY UKIY FINANSUOJAMY VEIKLOS SANAUDUY LYG]

Sialomas paramos

Visy sanaudy Veiklos sanaudy

Infrastruktira padengimo ta_ikant padengimo taikant Taikyt?;gpigramos Iyg!s,.ku.ris turé}q Ref?]:eertl;iiniai
tarifus lygis tarifus lygis buti taikomas

ES-CA1 40 % 4% 80 % 50 % 2010
ES-CA2 56 % 59 % 80 % 50 % 2010
ES-CA3 76 % 80 % 80 % 50 % 2010
[T-SA1 78 % 84% 50 % 40 % 2009
IT-SA2 77% 83 % 50 % 40 % 2009
IT-SA3 78 % 84% 50 % 40 % 2009
[T-PUT 96 % 100 % 50 % 40 % 2009
[T-PU2ir3 85% 91% 50 % 40 % 2009
IT-PU4 N. d. Audito vizito metu projektas nebuvo vykdomas.

ES-AN1 N. d. Atlieky rusiavimo jmonés veiklos ir nusidévéjimo sanaudas padengia j rinka pakuotes pateikusios jmonés.
ES-AN2ir3 83% 88 % 80 % 50 % 2009
PT-LVT 55% 66 % 75% 50 % 2010
PT-LVTY’ 0% 0% 50 % 50 % 2010
PT-NOTir2 27 % 33% 75% 50 % 2010
PT-NO3 73% 88 % 75% 50 % 2010
PT-NO4 68 % 82 % 50 % 50 % 2010
PT-NO5ir 6 24% 29% 85% 50 % 2010
RO-PN1, 2ir3 N.d. 3% 75% 50 % 2010
RO-RV1ir2 N.d. 89 %? 75% 50 % 2010

! Informacija Audito Rimams buvo pateikta tik apie dvi i3 trijy savivaldybiy, apie kurias buvo uzklausta.

2 Nejskaitant savartyno ir kompostavimo jmonés veiklos sgnaudu.

3 Remiantis 1 techniniu dokumentu - Principo, terséjas moka" taikymas — I3 struktariniy fondy, Sanglaudos fondo ir ISPA priemonés
finansuojamoms infrastruktry operacijoms skirtos Bendrijos paramos lygiy diferencijavimas (1999 12 6). Siame dokumente pasidlyti
paramos lygiai, kurie turéty bati taikomi.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos ir valstybiy nariy lygmeniu surinktais duomenimis.
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KOMISIJOS
ATSAKYMAI

SANTRAUKA

1l

Vykdant projektus, bendrai finansuojamus sanglaudos
politikos léSomis, Komisija nebuvo jgaliota tikrinti atlieky
tvarkymo plany tinkamumo ir jy i$ esmés vertinti arba rei-
kalauti jtraukti pagalbines priemones.

Tuo metu, kai projektai buvo tvirtinami ir jgyvendinami,
atskiras atlieky surinkimas pagal ES teisés aktus nebuvo
privalomas.

Komisija pasitlé ex ante salygas 2014-2020 m. sanglaudos
politikai.

1. a)

Komisija pripazjsta, kad problemos, susijusios su apdo-
rojimo sgvoka ir uzdarymo bei tolesnés priezilros sagnau-
domis, yra sisteminio pobddzio ir turi bati sprendziamos
globaliai; tuo remiantis atitinkamai bus toliau pléetojama
teismo praktika ir vyks techninés diskusijos.

Pagal Efektyvaus istekliy naudojimo Europos plang (COM
(2011) 571 galutinis), Komisija plétos politika, kuria sie-
kiama mazinti atlieky vezima j sgvartynus ir tuo paciu
didinti perdirbimo lygj. Todél ekonominiy priemoniy, pvz.,
sgvartyno mokescio, ,mokéjimo uz ismesty siuksliy kiekj”
schemu, susijusiy su atskiru atlieky surinkimu, jgyvendini-
mas yra laikomas batinu.

11l. b)
Po Audito Rimy tikrinto laikotarpio pageréejo duomeny
apie atliekas rinkimas ir vertinimas.

Kalbant apie komunalines atliekas, nuo 1995 m. Komisija
jvedé duomeny rinkimo ir rengimo nacionaliniu lygmeniu
savanoriskais pagrindais sistema, o oficialiems statistiniams
duomenims taiko kokybés sistema. Nuo 2010 m. Komisija
jvedé savanoriska regioninio lygmens statistiniy duomeny
teikimo sistema.

Audito Rimy stebétu laikotarpiu (2000-2009 m.) 16-0je
valstybiy nariy vienam zmogui tenkantis komunaliniy
atlieky kiekis padidéjo, devyniose sumazéjo, dvejose liko
toks pat.
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1. ¢)

Kalbant apie atlieky tvarkyma, 2014-2020 m. ex ante saly-
gose buvo pasidlytas vienas kriterijus, pagal kurj reikalau-
jama, kad valstybés narés pateikty atlieky tvarkymo planus,
atitinkancius 2008 m. Pagrindy direktyvos dél atlieky rei-
kalavimus, kad valstybés narés nebegaléty teikti neissa-
miy ataskaity ir tuo paciu metu naudotis struktdrinémis
priemonémis.

IV. a)

Ex-ante salyga, susijusi su Pagrindy direktyvos dél atlieky
nuostatomis, jtraukta j Komisijos sitlomg 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio Bendry nuostaty reglamenta.

IV. b)

Komisija palaiko 3ig rekomendacija ir skatina valstybes
nares kurti viesas atlieky tvarkymo duomeny bazes. Struk-
tdra pateikiama Komisijos pasitlymu deél bendros informa-
cijos apie aplinkg sistemos (BIAS)?.

IV. c)

Nuo 2015 m. atskiras atlieky surinkimas taps teisiskai priva-
lomas jvairiems atlieky srautams (isskyrus biologiskai skai-
dzias atliekas).

Pagal Efektyvaus istekliy naudojimo Europos plang (COM
(2011) 571 galutinis) Komisija plétos politika, kuria siekiama
mazinti atlieky vezima j sgvartynus ir tuo paciu didinti per-
dirbimo lygj. Todél ekonominiy priemoniy, pvz., sgvartyno
mokescio, ,mokejimo uz iSmesty Siuksliy kiekj” schemuy,
susijusiy su atskiru atlieky surinkimu, jgyvendinimas yra
laikomas batinu.

Komisija pasitlé ex ante sglygas 2014-2020 m. sanglaudos
politikai. Kalbant apie atlieky tvarkyma, pagal vienga atlieky
salygos kriterijy reikalaujama, kad valstybés narés parengty
atlieky prevencijos planus kaip reikalaujama 2008 m.
Pagrindy direktyvos dél atlieky 29 straipsniu.

' COM(2011) 615 galutinis / 2, 2011 10 6, su pakeitimais, padarytais
20123 14ir2012911.

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/
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Projektams, i$ kuriy gaunamos pajamos, Komisija $iuo metu
taiko principa ,terséjas moka” ir sumazintas pagalbos nor-
mas, laikydamasi visapusisko poziario, kuriuo atsizvelgiama
j finansinj pajéguma ir efektyvuma.

V. d)

Galiojancioje Pagrindy direktyvoje del atlieky 2008/98/EB
nustatyti teisiskai privalomi reikalavimai, susije su atlieky
tvarkymo hierarchija, atskiru atlieky surinkimu, perdirbimo
tikslais, atlieky tvarkymo planais ir atlieky prevencijos
programomis.

2012 m. birzelio mén. Komisija paskelbé pagrindiniy Sios
direktyvos reikalavimy gaires?.

Vykdant 2014 m. numatoma Pagrindy direktyvos dél atlieky
perzilrg didziausias demesys turety bati skirtas 2020 m.
atlieky prevencijos tikslams, taip pat 2020 m. perdirbimo
tiksly perzidrai. Tai bus susije su Savartyny direktyvos bio-
logiskai skaidziy atlieky nukreipimo tiksly perzidra siekiant
isvengti perdirbamy atlieky vezimo | sgvartynus, taip pat
numatyta 2014 m.

Siuo metu Komisija svarsto biologiskai skaidziy atlieky

nebelaikymo atliekomis kriterijus. Tai turety paremti patvir-
tintos kokybés komposto gamyba.

®  http//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf

Specialioji ataskaita Nr. 20/2012 - Ar komunaliniy atlieky tvarkymo infrastruktaros projektams skirtas struktariniy priemoniy finansavimas veiksmingai padeda valstybéms narems siekti ES

atlieky politikos tiksly?


http://ec.europa.eu/environment/seis/
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf

JVADAS

7.

Palyginti su 1975 m. Pagrindy direktyva dél atlieky, 2008 m.
Pagrindy direktyva dél atlieky sustiprinama atlieky hierar-
chija ir principas ,terséjas moka"”.

10. Bendras Komisijos atsakymas j 10 ir

11 pastabas

ES finansavimas yra dviejy pagrindiniy tipy: Europos Komi-
sijos centralizuotai ir tiesiogiai valdomos |ésos, pvz., moks-
liniams tyrimams, ir leSos, kurias bendrai valdo ES ir valsty-
bés narés, pvz., struktdriniai fondai ir Sanglaudos fondas.
Bendrai valdomomis léSomis valstybés narés jgyvendina
programas nacionaliniu lygmeniu. Valstybés narés skiria
Sia leésas galutiniams gavejams (pvz. jmonems, Gkininkams,
savivaldybéms ir t.t.). Valstybei narei tenka pirminé atsako-
mybé uz reglamenty reikalavimus atitinkanc¢ios valdymo ir
kontrolés sistemos suklrima, sios sistemos efektyvaus vei-
kimo uztikrinima, taip pat uz tai, kad baty uzkirstas kelias
pazeidimams arba jie buty atskleisti ir istaisyti. Komisija
atlieka priziarétojo vaidmenj jsitikindama, kad susitarimai,
kuriais grindziama valdymo ir kontrolés sistema, atitinka
reikalavimus. Tuo tikslu ji tikrina, ar sistema efektyviai veikia
ir, kai reikia, atlieka finansines pataisas.

UZ ERPF projekty atrankg, jgyvendinimg ir stebéseng visy
pirma atsakingos valstybés narés.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

17.

Viena i$ imties Saliy — Rumunija - nebuvo ES naré 2000-
2006 m. laikotarpiu; ja tapo tik nuo 2007 m. ISPA reglamen-
tas buvo taikomas narystei besirengianc¢ioms salims.
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PASTABOS

Bendras atsakymas j 20 ir 21 pastabas

Visi dvidesimt Sesi atrinkti projektai buvo bendrai finan-
suojami 2000-2006 m. laikotarpiu; penki buvo bendrai
finansuojami i$ ISPA &3y, deSimt - iS Sanglaudos fondo,
like — iS ERPF, bet ne kaip didelés apimties projektai, todél
Komisijos tarnybos nevykde jy ex-ante jvertinimo. Siuose
projektuose pagal bendro valdymo principus nacionalinés
valdymo institucijos yra atsakingos uz paraisky dotacijoms
gauti vertinimg, sprendima dél dotacijos sumos ir tolesnj
projekto jgyvendinimo stebéjima.

24,

Kai kuriy rasiavimo jmoniy pajégumy virsijimas kartais taip
pat siejamas su dideliais ir netikétais ekonomines veiklos
ir Zzmoniy elgesio pokyciais atlieky rasiavimo srityje, kuriy
negalima i$ anksto numatyti.

25.a)

Kaip paaiskinta atsakyme j 24 pastabg, surenkamy atlieky
sudétj sunku numatyti. Tai savo ruoztu turi jtakos komposto
gamybos veiksmingumui. Taciau veiksminguma reikéty ver-
tinti pla¢iu mastu: pavyzdziui, viename projekte dalyvau-
janti valstybe naré pareiské, kad dél didesnio atlieky bio-
loginio skaidumo sumazéjo gaminamo komposto kiekis,
taciau buvo pagaminta biodujy.

25. b)
Komisija nurodo savo atsakyma j 24 pastaba.

Vykdydamos projekto baigimo proceduras, Komisijos tar-
nybos ISPA ir Sanglaudos fondo finansuojamy projekty
tiksly jgyvendinima lygina su tikslais (nustatytais Komisijos
sprendimu).

Komisijos tarnybos atkreipé demesj j Audito Rimy pastaba
irjja atsizvelgs vykdydamos projekto baigimo proceddara,
kai bus tikrinama valstybés narés pateikta informacija.
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25.¢)
Valstybés narés neturi ES teisiniy jsipareigojimy nustatyti
komposto standartus, nes jstatymy leidéjas jy nenurode.

ES darniyjy standarty kompostui néra. Zr. 2010 m. Komisi-
jos komunikata dél tolimesniy Europos Sgjungos biologiniy
atlieky tvarkymo veiksmy, COM(2010) 235 galutinis: http://
ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.
htm. Konkreciau, Komisija svarsto biologiskai skaidziy
atlieky nebelaikymo atliekomis kriterijus®.

25.d)

Dél dviejy projekty, kurie vykdomi ne pilnu pajégumu,
Komisijos tarnybos jsidéméjo Audito Rimy pastabg ir j ja
atsizvelgs vykdydamos projekto baigimo procedurg, kai
bus tikrinama valstybés narés pateikta informacija.
Pajégumuy virsijimas yra labai nedidelis vienu i§ minéty
atveju. Be to, valstybé naré pranesé Komisijai, kad dabar-
tiniuose planuose numatyta jrengti naujg kompostavimo
jmone, kuri atitikty regiono poreikius. Antruoju atveju,
nepaisant jmonés pajégumy padidinimo, atlieky susidaro
daugiau.

4 Siame komunikate daroma i$vada, kad,Turéty bati nustatyti komposto
ir atlieky padymo liekany standartai siekiant sudaryti salygas jy laisvai
apyvartai vidaus rinkoje ir leisti juos naudoti neatliekant tolesnés dirvozemio,
kuriam jis naudojamas, stebéjimo ir kontroles. (p. 7) Veiksmingiausias budas
tokiems standartams nustatyti pagal PDA galéty buti procedura, pagal kurig
nustatoma, nuo kada atliekos nebelaikomos atliekomis. Komisija pradeda
darba, kurio tikslas - jvertinti techninj galimo pasitlymo pagrinda. Rengiami
komposto standartai, atsizvelgiant j kriterijus, pagal kuriuos atliekos
nebelaikomos atliekomis (rengiami techniniy dokumenty projektai, kurie,
jei reikés, bus priimti 2013 m.). Daugiau informacijos apie naujausius jvykius
Zr. http://susproc,jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
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26.

ES bendrai finansuojamy veiksmy tvarumas yra esminis
ES pagalbos principas. Valstybés narés turi garantuoti, kad
projektai baty veikiantys, naudingi ir atitikty ES politika:

— Uzbaigdamos ERPF programas kartu su baigimo doku-
mentais valstybeés narés turi pateikti Komisijai nebaigty
arba neveikianciy projekty sarasa ir turi ne véliau kaip
per dvejus metus (2012 12 31) pateikti informacijg apie
ty projekty baigima. Jeigu iki to laiko projektai nebus
uzbaigti, Komisija uztikrins, kad valstybe nare susigra-
Zinty susijusias 1ésas, arba atliks finansines pataisas.

— 18 Sanglaudos fondo finansuojamy projekty atveju
baigimo procesas reikalauja, kad apie investicija baty
informuojama galutinéje ataskaitoje, j kurig jtrauktas
pradinis vertinimas, ar bus pasiekta rezultaty, kuriy
tikétasi. Per trejus metus nuo galutinio Komisijos mo-
kéjimo atsakingos valstybés narés valdzios institucijos
turi pateikti visus projekto islaidas patvirtinanc¢ius do-
kumentus ir cekius.

Apulijoje esantis projektas yra jtrauktas | neuzbaigty ir
neveikianciy projekty sarasa. Be to, vykdydama Komisijos
prasyma pateikti informacija, Apulijos 2000-2006 m. vei-
klos programos valdymo institucija 2012 m. kovo 12 d.
informavo Komisijos tarnybas, kad sutartis dél projekto
IT-PU4 vykdymo per t3 laikg buvo pasirasyta ir jsigaliojo
2012 m. liepos 20 d.

27.b)

Anot valstybeés narés, projekto tikslas buvo ne komposto,
bet stabilizuoty atlieky arba netinkamo naudoti komposto
(atlieky) gamyba. Turint omenyje jmonés struktdra, projek-
tui buvo suteiktas leidimas gaminti kokybiska komposta
(antrine zaliava) ne pramoniniu mastu, o tik eksperimento
tvarka; taip buvo ir Audito RUmy patikrinimo vietoje metu.
Todel nesitikima, kad pagamintos atliekos atitikty ltalijos
teisinius reikalavimus trgsoms.

Specialioji ataskaita Nr. 20/2012 - Ar komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttros projektams skirtas struktariniy priemoniy finansavimas veiksmingai padeda valstybéms naréms siekti ES

atlieky politikos tiksly?


http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

4 langelis. Pirma pastraipa

Komisijos tarnybos atkreipé démesj j Audito Rimy pastaba
del Siy keturiy jmoniy ir | jg atsizvelgs, vykdydamos pro-
jekto baigimo proceduras, kai bus tikrinama valstybiy nariy
pateikta informacija (taip pat zr. 26 pastaba).

4 langelis. Trecia pastraipa

Atsakydama j Audito Rimy pastaba deél Linareso rasiavimo
ir kompostavimo jmonés Ispanijoje, valstybé naré nurode,
kad tikslai buvo prastai jgyvendinami inter alia dél tech-
niniy problemy, kurias sukelé hidrologines salygos. Kom-
postavimo procesas buvo sustabdytas siekiant pastatyti
jranga hidrologinéms sglygoms kontroliuoti. Sis faktas taip
pat turéjo jtakos atlieky, kurias teko iSvezti j savartyna, kie-
kiui. Pasak valstybés narés, Siems klausimams spresti buvo
imtasi veiksmuy.

28.

Biologiskai skaidziy atlieky nukreipimo nuo savartyny tiksly
reikia siekti nacionaliniu lygmeniu. Pirmasis tikslas buvo
nustatytas nuo 2006 m. liepos meén. Siuo metu Komisija
tiria dabartiniy nukreipimo nuo sgvartyny tiksly jgyvendi-
nima ir pradejo atitinkamus ES bandomuosius projektus®.

28. a)

Viename savartyne be iSankstinio apdorojimo sistemos tik
31 % pasalinty atlieky sudétyje buvo organiniy medziagy.
Be to, gyventojy, neturinciy galimybés atskirai rinkti orga-
nines atliekas, dalis 2010 m. sumazéjo nuo 69 % iki 35 %.
Taigi, j savartynus iSvezamy organiniy atlieky dalis mazéja.

Bet kuriuo atveju, Komisijos tarnybos atkreipé démesj
j Audito RUmy pastaba ir j jg atsizvelgs, vykdydamos pro-
jekto baigimo procedurg, kai bus tikrinama valstybiy nariy
pateikta informacija (taip pat zr. atsakyma j 26 pastaba).

> ES bandomasis projektas — tai Komisijos ir valstybiy nariy keitimosi
informacija sistema, skirta rasti sprendimus dél galimy ES teisés pazeidimy
nepradedant pazeidimo tyrimo proceduros.
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28. b)

Pagal valstybés narés pateiktg informacija vieno sgvartyno
veiksmingumui poveikio turéjo inter alia hidrologinés saly-
gos, taciau Siems klausimams spresti buvo imtasi veiksmuy.

Kitame savartyne, kaip Komisija suprato i$ valstybés narés,
veiksmingumui poveikio turéjo didelis kiekis nediferenci-
juoty atlieky is kity rajony.

29.
Dél jmoneés, kuri audito metu dar neveiké, Komisija praso
ziUréti jos atsakyma j 26 pastaba.

Bendras atsakymas j 30 pastaba ir 5 langelio
pastabas

Démesys j Sias iSvadas atkreiptas. Komisija kartu su atitin-
kama valstybe nare per ES bandomojo projekto schema
iStirs tuos atvejus kai buvo paZzeistos atitinkamos Savartyny
direktyvos nuostatos dél savartyny dujy kontroleés.

Kalbant apie 5 langelyje minima projekta Italijoje, Komisijos
tarnybos atkreipé démesj j Audito RUmy pastabg ir j ja atsi-
zvelgs, vykdydamos projekto baigimo procedurg, kai bus
tikrinama valstybiy nariy pateikta informacija (taip pat zr.
atsakyma j 26 pastaba).

Dél 5 langelyje minimo Rumunijos projekto Komisija
pazymi, kad vertinant dokumentus, pateiktus Rumunijos
valdZios institucijy siekiant jvykdyti konkrecias salygas,
isdéstytas finansavimo memorandumo 8 straipsnyje, kom-
petentingos nacionalinés institucijos ISPA projektui isduo-
tame aplinkosaugos leidime numatytas ,savartyno dujy
surinkimo ir deginimo jrenginys” naujajam savartynui, taip
pat stebésenos programa ,savartyno dujy kiekybé ir kokybé
pavyzdinése sgvartyno dalyse”.
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Bendras atsakymas j 31 ir 32 pastabas

Savartyny direktyvoje nenumatytos kiekybinés skleidziamo
kvapo intensyvumo ribos, kuriy reikty laikytis, taciau joje
pateiktas bendras reikalavimas®, sgvartyny operatoriams
kiek jmanoma sumazinti tokius nepatogumus kaip nema-
londs kvapai. Viename projekte buvo jrengta papildoma
jranga (keletas ventiliatoriy ir biologinis filtras) siekiant
iSvengti nemalonaus kvapo problemy, kaip numatyta ati-
tinkamame nacionaliniame leidime.

Komisijos tarnybos atkreipé démesj j Audito Rimy pastaba
irj ja atsizvelgs vykdydamos projekto baigimo proceddra,
kai bus tikrinama valstybés narés pateikta informacija (taip
pat zr. atsakyma j 26 pastaba).

Bendras atsakymas j 33 ir 34 pastabas

Komisija pripazjsta, kad problemos, susijusios su uzdarymo
bei tolesnés priezidros sanaudomis, yra sisteminio pobu-
dzZio ir turi bati sprendziamos globaliai.

Komisija pradés diskusijas techniniu lygmeniu su valstybé-
mis narémis.

Vykdant sanglaudos politika, 2007-2013 m. didelés apim-
ties projekty paraiskos formoje buvo reikalaujama, kad
paraisky teikéjai parodyty, kad veiklos ir eksploatavimo
sanaudos, jskaitant atkuriamajg verte, bus padengtos per
nagrinéjama laikotarpj siekiant uztikrinti projekto tvaruma.
Atliekant didelés apimties projekty finansine analize taip
pat batina atsizvelgti j likutine verte, kuri gali bati api-
brézta kaip reali likvidaciné verte.

Komisijos tarnybos atkreipé démesj j Audito Rimy pastaba

irj ja atsizvelgs vykdydamos projekto baigimo proceddra,
kai bus tikrinama valstybés narés pateikta informacija.

© | priedo 5 punktas
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Bendras atsakymas j 37 ir 38 pastabas

Teisinio jsipareigojimo teikti ataskaitas vietos lygmeniu néra:
direktyvos ir jy reikalavimai, jskaitant tikslus, yra skirti vals-
tybéms naréms.

Valstybés narés nacionaliniu lygmeniu turi teikti ataskaitas
apie pazanga, padaryta siekiant komunaliniy atlieky perdir-
bimo ir utilizavimo tiksly pagal 2008 m. Pagrindy direktyva
dél atlieky; ataskaitos pradétos teikti 2012 m.

Vis délto Komisija jvedé regioniniy komunaliniy atlieky
statistiniy duomeny rinkimga ES lygmeniu kaip naujg veiklg
2010 m. Komisija taiko kokybés sistema, kuri yra skirta meti-
niy komunaliniy atlieky statistiniy duomeny, renkamy nuo
1995 m., teikimui.

Komunaliniy atlieky duomenis valstybés narés teikia savano-
riskumo pagrindu pagal Komisijos metine statistikos darbo
programa.

Valstybés narés turi reguliariai teikti ataskaitas apie ES direk-
tyvose dél atlieky srauto nustatyty tiksly jgyvendinima.

Komisija nuolat stengiasi gerinti duomeny kokybe reng-
dama gaires, mokymo medziaga ir rengdama praktinius
seminarus su duomeny teikéjais is valstybiy nariy.

Atlieky statistiniai duomenys ir iSvestiniai rodikliai skelbiami
Komisijos svetainéje: http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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Bendras atsakymas j 40 ir 41 pastabas

ES teisés aktuose, galiojusiuose audito laikotarpiu, néra
atskiro rinkimo teisinio reikalavimo. 2008 m. Pagrindy
direktyva dél atlieky reikalaujama, kad valstybés nares iki
2015 m. pradéty bent jau popieriaus, stiklo, metalo ir plas-
tmasés atlieky atskirg rinkima. Pagal teisiskai privalomga
atlieky hierarchijg atlieky vezimas j savartynus yra galimy
atlieky apdorojimo budy saraso gale. Pagal Efektyvaus iste-
kliy naudojimo Europos plana (COM (2011) 571 galutinis)
nuo 2020 m. j sgvartynus turéty bati vezamos tik nebe-
panaudojamos ir neperdirbtinos atliekos. Be to, sgvartyny
tikslai nustatyti ne regioniniu, o nacionaliniu lygmeniu.

42.

Kaip paaiskinta Audito RUmy isnasoje, atitinkami tikslai,
nustatyti ES teises aktuose dél atlieky, taikomi nacionaliniu
mastu.

43.b)

Komisija inicijavo pazeidimo tyrimo proceduras, inter alia,
pries keturias valstybes nares, kuriose vykdytas auditas dél
neteiséty savartyny egzistavimo jy teritorijose.

44,
Komisija inicijuoja pazeidimo tyrimo proceddras tais atve-
jais, kai nustatoma tokia neteiséta veikla.

44. a)
Tuo metu, kai projektai buvo jgyvendinami, nebuvo ES
teisinio reikalavimo biologiskai skaidZias atliekas rinkti
atskirai.

Pagrindy direktyvos dél atlieky 22 straipsniu valstybés
narés raginamos biologiskai skaidzias atliekas rinkti atskirai.
Taciau tai néra teisinis jpareigojimas.

47.

VieSinimo priemonés, jskaitant informavimo kampanijas,
kurias tiesiogiai skatino sistemos operatorius, yra priva-
lomos visuose projektuose, bendrai finansuojamuose i3
Sanglaudos fondo arba ERPF lésy. 2000-2006 m. Sanglau-
dos fondo projektuose tai buvo patvirtinta baigimo metu
pateiktose galutinése ataskaitose.
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48. b)

Nacionalinés, regioninés ir vietos kompetentingos valdzios
institucijos privalo uztikrinti, kad siekiant supazindinti
visuomene su atlieky tvarkymu ir egzistuojancia infrastruk-
tdra baty vykdomos informavimo kampanijos. Taciau pripa-
Zjstama, kad siekiant uztikrinti visapusiska gyventojy daly-
vavima, reikalingos tvarios pastangos, kad baty uztikrintas
sekmingas atlieky surinkimas ir apskritai atlieky tvarkymas.

Be to, Rumunijai ketverius metus bus taikoma nukrypti lei-
dzianti nuostata deél biologiskai skaidziy atlieky nukreipimo
nuo savartyny tiksly, todél ji privalo atitikti reikalavimus tik
nuo 2020 m.

50.
Komisija nurodo savo atsakyma j 44 pastabos a punkta.

52.
Komisija nurodo savo atsakyma j 44 pastabos a punkta.

ES teisés aktuose dél atlieky néra teisinio reikalavimo pri-
imti komposto standartus.

Be to, Komisija svarsto biologiskai skaidziy atlieky nebelai-
kymo atliekomis kriterijus.

Bendras atsakymas j 53 pastabos a) ir b) punktus
Komisija sutinka, kad ekonominés priemonés padeés valsty-
bés naréms jgyvendinti principa ,terséjas moka’, jtvirtinta
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo’.

Sios ekonominés priemonés padés valstybéms naréms
pasiekti tiksly, nustatyty Efektyvaus istekliy naudojimo
Europos plane (COM (2011) 571 galutinis). Geriausiy rezul-
taty pasiekusiy valstybiy nariy patirtis parodé, kad tinkamos
ekonominés priemonés atlieka svarby vaidmenj gerinant
atlieky tvarkymo rodiklius. Jy atlieky tvarkymo receptas yra
paprastas: reikia uztikrinti, kad pirmieji atlieky hierarchijos
zingsniai baty ekonomiskai patrauklesni operatoriams ir
naudingesni pilieciams, pvz. mokéjimo uz ismesty Siuksliy
kiekj schemos.

/" Neseniai Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas (http://ec.europa.eu/
environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf) rodo, kad ekonominés
priemonés (pvz, savartyny mokesciai, didesné gamintojo atsakomybé ir
mokejimo uz ismesty Siuksliy kiekj schemos) yra naudingos ir veiksmingos
siekiant atlieky perdirbimo tiksly.
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atlieky politikos tiksly?
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55.

Pagal struktdriniy fondy reglamentavimo sistema valstybés
narés nebuvo jpareigotos teikti informacijos apie tokias
priemones.

2000-2006 ir 2007-2013 m. laikotarpiais jstatymy leidéjas
nebuvo jtraukes ex-ante salygy mechanizmo kaip vykdyti-
nos teisinés priemonés j sanglaudos politikos finansavima
(kaip Siuo metu numatyta 2014-2020 m.) ir taip buvo suda-
ryta galimybé atmesti projektg dél nepakankamy paramos
priemoniy, kaip antai finansiniy priemoniy.

55. a)

Visy pirma, 1975 m. Pagrindy direktyvoje dél atlieky
nebuvo numatyta jokiy reikalavimy deél ekonominiy prie-
moniy taikymo. Taciau 2008 m. Pagrindy direktyvoje dél
atlieky sakoma, kad valstybés narés gali aprasyti ekonomi-
niy priemoniy taikyma atlieky tvarkymo planuose.

56.

Sanglaudos politikos reglamentuose nebuvo konkrecios
teisinés nuostatos, kuria ES finansavimas baty siejamas su
nuostatomis dél jgyvendinimo ataskaity ES teisés aktuose
deél atlieky.

Komisija pasitlé ex ante salygas 2014-2020 m. sanglau-
dos politikai. Kalbant apie atlieky tvarkyma, buvo salyginai
pasillytas vienas atlieky salygy kriterijus, pagal kurj reika-
laujama, kad valstybés narés pateikty atlieky tvarkymo pla-
nus, atitinkancius 2008 m. Pagrindy direktyvos dél atlieky
reikalavimus, kad valstybes nares nebegaléty teikti neis-
samiy ataskaity ir tuo paciu metu naudotis struktdrinémis
priemonéemis.

Bendras atsakymas j 57, 58 ir 59 pastabas
Sanglaudos fondo ir didelés apimties projektuose Komisija
atsizvelgia j principa ,terséjas moka“, jtraukdama tarifus
(naudotojo mokescius) | pagalbos normy skaiciavima.

Sio principo taikyma reikia svarstyti kartu su ,finansinio
pajégumo principu” Projektams, i$ kuriy gaunamos paja-
mos, nustatytos pagalbos normos grindziamos subalan-
suotu pozilriu, atsizvelgiant | keleta elementy, kaip antai
principa ,terséjas moka“, prieinamus tarifus ir efektyvumg,
kurie yra platesniy sagnaudy ir naudos dalis, kaip numa-
tyta ekonominés naudos analizés vadove, kurj Komisija
paskelbe 2002 m. ir atnaujino 2008 m.

1999 m. isleistame techniniame dokumente Nr. 1 dél
principo ,terséjas moka” taikymo raginama placiau taikyti
$j principg diferencijuojant Bendrijos pagalbos normas,
tuo paciu vengiant nustatyti Zemesnes pagalbos normas
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valstybeéms naréms, kurios jtraukia principg ,terséjas moka”
j bendrai finansuojamas operacijas, negu toms valstybéms
naréms, kurios to nedaro. Jame pateikiami tik orientaci-
nio pobtdzio nurodymai. Siame techniniam dokumente
teigiama, kad Sio principo taikymas ,turi atitikti ekonomi-
nius ir socialinés sanglaudos tikslus”, kad ,jo plétra turi bati
progresyviné” ir kad jj taikant ,turi bati atsizvelgta j tai, ar
visuomeneé pripazjsta apmokestinimga”. Jame taip pat ais-
kiai pabréziama, kad ,labai svarbu principo ,ter$éjas moka”
taikyma matyti kontekste”. Todél palikta erdveés sitlomos
pagalbos normos pritaikymui, remiantis konkrec¢iomis kie-
kvieno projekto salygomis.

60.

Pagrindy direktyvos dél atlieky 14 straipsniu reikalau-
jama, kad atlieky tvarkymo sanaudas prisiimty pirminis
atlieky gamintojas, kuris turi bati nustatytas nacionaliniu
lygmeniu.

63.

Valstybeés nares turi priimti atlieky prevencijos programas
iki 2013 m. gruodzio 12 d. Be to, Komisija spres atlieky pre-
vencijos klausima pagal Pagrindy direktyvos dél atlieky
9 straipsnj, kuriuo numatoma, kad iki 2014 m. pabaigos
Komisija turi pateikti ataskaitas Europos Parlamentui ir
Tarybai, jei reikia, kartu su pasitlymais del teisés akty,
inter alia, dél atlieky prevencijos ir atribojimo tiksly 2020 m.

Bendras atsakymas j 64 ir 65 pastabas

Atlieky apdorojimu turi bati kiek jrnanoma sumazintas nei-
giamas atlieky poveikis aplinkai ir ZzZmoniy sveikatai, taip
pat jis turi bati vykdomas laikantis efektyvaus istekliy nau-
dojimo principy. Komisija pripazjsta, kad apdorojimo sgvo-
kos klausimas yra sisteminio pobddzio ir turi bati spren-
dziamas globaliai.
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Komisija inicijavo pazeidimo tyrimo proceddra pries Italija
dél to, kad neapdorotos atliekos buvo vezamos j savartynus
(nejéjo j Audito Rumy imtj), kuri Siuo metu yra pagrjstos
nuomonés pateikimo stadijoje. Si pazeidimo byla galéty
pasiekti ES Teisingumo teisma, ir tokiu atveju Komisija tiké-
tysi, kad savo sprendime teismas paaiskinty apdorojimo
sgvokos reiksme, kaip nustatyta Savartyny direktyvoje.

Jei Si byla Europos Teisingumo teismo nepasiekty, pirmame
etape Komisija svarstyty $j klausima techniniu lygmeniu su
valstybémis narémis.

Bendras atsakymas j 66 ir 67 pastabas
Valstybés narés neturi ES teisiniy jsipareigojimy nustatyti
komposto standarty, nes jstatymy leidéjas jy nenurodeé.

2010 m. Komisijos komunikate numatyti tolimesni Euro-
pos Sajungos biologiniy atlieky tvarkymo veiksmai,
COM (2010) 235 galutinis®.

68.

Komisija pripazjsta, kad problemos, susijusios su uzdarymo
bei tolesnés priezitros sagnaudomis, yra sisteminio pobu-
dzio ir turi bati sprendziamos globaliai. Komisija pradeés
diskusijas techniniu lygmeniu su valstybemis narémis.

8 Siame komunikate daroma i$vada, kad ,turéty bati nustatyti komposto
ir atlieky padymo liekany standartai siekiant sudaryti salygas jy laisvai
apyvartai vidaus rinkoje ir leisti juos naudoti neatliekant tolesnés dirvozemio,
kuriam jis naudojamas, stebéjimo ir kontrolés” (p. 7), http://ec.europa.eu/
environment/waste/compost/developments.htm. Veiksmingiausias bdas
tokiems standartams nustatyti pagal PDA galéety buti procedura, pagal kurig
nustatoma, nuo kada atliekos nebelaikomos atliekomis. Komisija pradeda
darbg, kurio tikslas — jvertinti techninj galimo pasidlymo pagrinda. Rengiami
komposto standartai, atsizvelgiant j kriterijus, pagal kuriuos atliekos
nebelaikomos atliekomis (rengiami techniniy dokumenty projektai, kurie,
jei reikés, bus priimti 2013 m.). Daugiau informacijos apie naujausius jvykius
Zr. http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

69.

Vykdant projektus, bendrai finansuojamus sanglaudos poli-
tikos 1éSomis, Komisija nebuvo teisiskai jpareigota tikrinti
atlieky tvarkymo plany tinkamumo ir jy i$ esmés vertinti
arba reikalauti jtraukti paramos priemones j veiklos pro-
gramy vertinima.

Tuo metu, kai projektai buvo tvirtinami ir jgyvendinami,
atskiras atlieky surinkimas nebuvo privalomas pagal ES tei-
sés aktus.

Komisija pasitlé ex ante salygas 2014-2020 m. sanglau-
dos politikai. Kalbant apie atlieky tvarkyma, buvo salyginai
pasitlytas vienas atlieky salygy kriterijus, pagal kurj reika-
laujama, kad valstybés narés pateikty atlieky tvarkymo pla-
nus, atitinkanc¢ius 2008 m. Pagrindy direktyvos dél atlieky
reikalavimus, kad valstybés narés nebegaléty teikti neis-
samiy ataskaity ir tuo paciu metu naudotis struktdrinémis
priemonémis.

Pagal Efektyvaus istekliy naudojimo Europos plang (COM
(2011) 571 galutinis) Komisija plétos politika, kuria siekiama
mazinti atlieky vezima j savartynus ir tuo paciu didinti per-
dirbimo lygj. Todél ekonominiy priemoniy, pvz., savartyno
mokescio, ,mokéjimo uz ismesty Siuksliy kiekj” schemuy,
susijusiy su atskiru atlieky surinkimu, jgyvendinimas yra
laikomas batinu.

Bendras atsakymas j 70 pastabos b) ir ¢) punktus
Siekiant padidinti atlieky jmoniy veiksminguma butina
atlieky tvarkymo srityje laikytis nacionalinio ir (arba) regio-
ninio integruoto pozidrio.

71.
Siuo metu Komisija tiria nukreipimo nuo savartyny tiksly
jgyvendinima per ES bandomuosius projektus.

72.

Komisija pripazjsta, kad problemos, susijusios su uzdarymo
bei tolesnés prieziGros sagnaudy padengimo finansiniu uzti-
krinimu, yra sisteminio pobtdzio ir turi bati sprendziamos
globaliai.

Komisija pradés diskusijas techniniu lygmeniu su valstybé-
mis naremis.

Specialioji ataskaita Nr. 20/2012 - Ar komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttros projektams skirtas struktariniy priemoniy finansavimas veiksmingai padeda valstybéms naréms siekti ES
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1 rekomendacija b)

Ex-ante salyga, susijusi su Pagrindy direktyvos dél atlieky
nuostatomis, jtraukta j Komisijos sitlomg 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio Bendry nuostaty reglamenta’.

73.
Regioniniu lygmeniu tiksly nebuvo nustatyta.

Komisija jvedé regioniniy komunaliniy atlieky statistiniy
duomeny rinkimg Europos Sajungos lygmeniu kaip nauja
veikla 2010 m.

Komisija taiko kokybés sistema, kuri yra skirta metiniy
komunaliniy atlieky statistiniy duomeny, renkamy nuo
1995 m., teikimui'®.

74. a)

Tuo metu, kai buvo vykdomas auditas, ES atlieky tvarkymo
hierarchija, sustiprinta perziGrétos Pagrindy direktyvos dél
atlieky 2008/98/EB, kuria skatinama atlieky prevencija kaip
geriausias atlieky tvarkymo bddas, dar nebuvo teisiskai
privaloma.

Audito RUmy stebétu laikotarpiu (2000-2009 m.) 16-0je
valstybiy nariy vienam zmogui tenkantis komunaliniy
atlieky kiekis padidéjo, devyniose sumazéjo, dvejose liko
toks pat.

74. b)

ES teisés aktuose, galiojusiuose audito laikotarpiu, néra
atskiro rinkimo teisinio reikalavimo. 2008 m. Pagrindy
direktyva deél atlieky reikalaujama, kad valstybés nares iki
2015 m. pradéty bent jau popieriaus, stiklo, metalo ir plas-
tmasés atlieky atskirg rinkima. Pagal teisiskai privaloma
atlieky hierarchijg atlieky vezimas j savartynus yra galimy
atlieky apdorojimo budy saraso gale. Pagal Efektyvaus iste-
kliy naudojimo Europos plang (COM (2011) 571 galutinis)
nuo 2020 m. j savartynuose turéty bati vezamos tik nebe-
panaudojamos ir neperdirbtinos atliekos. Be to, sgvartyny
tikslai nustatyti ne regioniniu, o nacionaliniu lygmeniu.

? COM(2011) 615 galutinis / 2, 2011 10 6, su pakeitimais, padarytais
20123 14ir2012911.

10 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. c)
Komisija inicijuoja pazeidimo tyrimo procedaras tais atve-
jais, kai nustatoma tokia neteiséta veikla.

2 rekomendacija a)

Komisija palaiko Sig rekomendacijg ir skatina valsty-
bes nares kurti viesas atlieky tvarkymo duomeny bazes.
Struktdra pateikiama Komisijos pasitlymu dél bendros
informacijos apie aplinkg sistemos (BIAS)'". Atlieky statis-
tiniai duomenys ir isvestiniai rodikliai skelbiami Komisijos
svetainéje'?

2 rekomendacija b)

Kalbant apie komunalines atliekas, nuo 1995 m. Komisija
jvedé duomeny rinkimo ir rengimo nacionaliniu lygmeniu
savanoriskumo pagrindais sistemg, o oficialiems statis-
tiniams duomenims taiko kokybés sistema. Nuo 2010 m.
Komisija jvedé savanoriska regioninio lygmens statistiniy
duomeny teikimo sistema.

2 rekomendacija c)

Komisija pasitlé ex ante salygas 2014-2020 m. sanglaudos
politikai. Kalbant apie atlieky tvarkyma, pagal vieng atlieky
salygos kriterijy reikalaujama, kad valstybés narés imtysi
reikiamy priemoniy, kad bty pasiekti 2020 m. tikslai kaip
reikalaujama Pagrindy direktyvoje dél atlieky.

75.

Komisija pritaria Audito RiGmams, kad paramos priemo-
nés padeda didinti ES finansavimo efektyvuma. 2000—
2006 ir 2007-2013 m. laikotarpiais jstatymy leidéjas
nebuvo jtraukes ex-ante salygy mechanizmo kaip vykdyti-
nos teisinés priemonés j sanglaudos politikos finansavima
ir taip buvo sudaryta galimybé prasyti iSsamios informaci-
jos apie Sias priemones arba atmesti projekta dél nepakan-
kamy paramos priemoniy.

76.
2000-2006 m. laikotarpiu Komisija teisiskai neprivaléjo rei-
kalauti jtraukti paramos priemoniy.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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76. b)

Savartyny direktyvos biologiskai skaidziy atlieky nukrei-
pimo nuo savartyny tikslai taikomi nacionaliniu, o ne regi-
oniniu lygmeniu.

76.¢c)
ES lygmeniu néra teisinés prievolés nustatyti komposto
standartus nacionaliniu lygmeniu.

Bendras atsakymas j 76 pastabos d) ir e) punktus
Komisija sutinka, kad ekonominés priemonés padés valsty-
bés naréms jgyvendinti principga ,terséjas moka®“, jtvirtinta
Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo'.

Principas ,terséjas moka“ taikomas kartu su ,finansinio pajé-
gumo” principu. Nustatytos bendro finansavimo normos
yra grindziamos subalansuotu pozidriu, atsizvelgiant j abu
principus, dél to pagalbos normos gali bati diferencijuotos.

3 rekomendacija a) ii)

Nuo 2015 m. atskiras atlieky surinkimas bus teisiskai priva-
lomas jvairiems atlieky srautams (isskyrus biologiskai skai-
dZias atliekas).

3 rekomendacija a) iii)

Pagal Efektyvaus istekliy naudojimo Europos plang (COM
(2011) 571 galutinis) Komisija plétos politika, kuria siekiama
mazinti atlieky vezima j savartynus ir tuo paciu didinti per-
dirbimo lygj. Todél ekonominiy priemoniy, pvz., sagvartyno
mokescio, ,mokéjimo uz ismesty Siuksliy kiekj” schemuy,
susijusiy su atskiru atlieky surinkimu, jgyvendinimas yra
laikomas batinu.

3 rekomendacija b) i)

Komisija pasitlé ex ante sglygas 2014-2020 m. sanglaudos
politikai. Kalbant apie atlieky tvarkyma, pagal vienga atlieky
salygos kriterijy reikalaujama, kad valstybés narés parengty
atlieky prevencijos planus kaip reikalaujama 2008 m.
Pagrindy direktyvos dél atlieky 29 straipsniu.

13 Neseniai Komisijos uzsakymu atliktas tyrimas (http://ec.europa.eu/
environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf) rodo, kad ekonominés
priemoneés (pvz, savartyny mokesciai, didesné gamintojo atsakomybe ir
mokéjimo uz iSmestas Siuksles schemos) yra naudingos ir veiksmingos
siekiant atlieky perdirbimo tiksly.
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3 rekomendacija b) ii)

Komisija Siuo metu taiko principg ,terséjas moka” ir suma-
Zintas pagalbos normas, laikydamasi visapusisko pozilrio,
kuriuo atsizvelgiama j finansinj pajegumga ir efektyvuma.

77. a)

ES atlieky teisés aktuose nenustatyta jokiy atlieky pre-
vencijos tiksly. Iki 2013 m. gruodzio 12 d. valstybés narés
turi parengti atlieky prevencijos programas, kuriose baty
numatytos atlieky prevencijos priemoneés, kuriy pavyzdziai
pateikti 2008 m. Pagrindy direktyvos dél atlieky IV priede.

77.c¢)
Valstybés narés neturi ES teisiniy jsipareigojimy nustatyti
komposto standartus, nes jstatymy leidéjas jy nenurodé'.

Be to, Komisija svarsto biologiskai skaidziy atlieky nebelai-
kymo atliekomis kriterijus.

77.d)

Komisija pripazjsta, kad problemos, susijusios su uzdarymo
bei tolesnés prieziGros sagnaudy padengimo finansiniu uzti-
krinimu, yra sisteminio pobtdzio ir turi buti sprendziamos
globaliai

Komisija pradés diskusijas techniniu lygmeniu su valstybé-
mis naremis.

4 Zr. 2010 m. Komisijos komunikata dél tolimesniy Europos Sajungos
biologiniy atlieky tvarkymo veiksmu, COM(2010) 235 galutinis, kurj galima
rasti http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.
htm Komisija priéme gaires, kuriomis remiantis bavio ciklo principas bus
taikomas tvarkant biologines atliekas, zr. http://Ictjrc.ec.europa.eu/pdf-
directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-
Final-ONLINE.pdf
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4 rekomendacija a)

Iki 2014 m. pabaigos Komisija turi pateikti ataskaitas Euro-
pos Parlamentui ir Tarybai'®, jei reikia, kartu su teisées akty
pasitlymais, inter alia, dél atlieky prevencijos ir atribojimo
tiksly 2020 m. Komisija pasialé jtraukti atlieky prevencijos
tikslus j 2008 m. Pagrindy direktyvos dél atlieky perzitra,
taciau per bendro sprendimo procedurg susitarta nebuvo.

4 rekomendacija b)

Komisija inicijavo pazeidimo tyrimo proceddrg pries Italija
dél to, kad neapdorotos atliekos buvo vezamos j savartynus
(nejéjo j Audito RUmy imtj), kuri Siuo metu yra pagrjstos
nuomonés pateikimo stadijoje. Si pazeidimo byla galety
pasiekti ES Teisingumo teisma, ir tokiu atveju Komisija tiké-
tysi, kad savo sprendime teismas paaiskinty apdorojimo
sgvokos reikséme, kaip nustatyta Savartyny direktyvoje.

Jei i byla teismo nepasiekty, pirmame etape Komisija
svarstyty $j klausima techniniu lygmeniu su valstybemis
naremis.

4 rekomendacija c)
Komisija svarsto biologiskai skaidziy atlieky nebelaikymo
atliekomis kriterijy nustatyma.

4 rekomendacija d)

Komisija pripazjsta, kad problemos, susijusios su uzdarymo
bei tolesneés priezitros sgnaudy padengimo finansiniu uzti-
krinimu, yra sisteminio pobudzio ir turi bati sprendziamos
globaliai.

Komisija pradés diskusijas techniniu lygmeniu su valstybé-
mis naremis.

1> Pagal Pagrindy direktyvos deél atlieky 9 straipsnj.
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KAIP |SIGYTI ES LEIDINIY

Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:
«  svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

«  Europos Sajungos atstovybése arba delegacijose. Jy adresus rasite svetainéje:
http://ec.europa.eu arba suzinosite kreipesi faksu: +352 2929-42758.

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
«  svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
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