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YHDYSKUNTAJATEHUOLTO EU:SSA

KIINTEAAN YHDYSKUNTAJATTEESEEN LIITTYVIEN INFRASTRUKTUURIEN OSARAHOITUS EU:N
RAKENNETOIMIEN AVULLA

TARKASTUKSEN SISALTO JA LAHESTYMISTAPA

HUOMAUTUKSET
ONKO YHDYSKUNTAJATEHUOLLON INFRASTRUKTUUREISSA ONNISTUTTU?

JATEHUOLTOLAITOSTEN VAIKUTTAVUUDEN TASO VAIHTELI, MUTTA JATTEEN LAJITTELEMATTOMANA
VASTAANOTTAVAT LAITOKSET JAIVAT TOIMINTATAVOITTEISTA

LAHES KAIKKI INFRASTRUKTUURIT TAYTTIVAT YMPARISTOVAATIMUKSET, MUTTA KAATOPAIKOISTA YLI
KAKSI KOLMANNESTA OLI ILMAN RAHAVAKUUTTA, JOTA EDELLYTETAAN KAATOPAIKAN SULKEMIS- TAI
JALKIHUOLTOKULUJEN KATTAMISEKSI

ONKO EU:N JATEPOLITIIKAN TAVOITTEET SAAVUTETTU ALUEELLISELLA TASOLLA?

TIETOJEN RAPORTOINTI OLI EPAJOHDONMUKAISTA

JATTEIDEN TUOTTAMINEN KASVOI KUUDELLA OTOKSEEN POIMITULLA ALUEELLA

AINOASTAAN NELJANNES OTOKSEEN POIMITUISTA ALUEISTA NOSTI MERKITTAVASTI ERILLISKERAYSASTETTA,
VAHENSI KAATOPAIKAN KAYTTOA JA YLEISESTI OTTAEN EDISTI EU:N TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISTA

LAITTOMAT KAATOPAIKAT HAVITETTIIN JOKA TOISELLA ALUEELLA, MUTTA JATE VIETIIN YLEENSA
KASITTELEMATTOMANA KAATOPAIKALLE

TOTEUTETTIINKO EU:N RAHOITUKSEN VAIKUTTAVUUDEN MAKSIMOIMISEKSI TOIMENPITEITA?

TIEDOTUSTOIMIEN SEKA HALLINNOLLISTEN JA TALOUDELLISTEN TUKITOIMENPITEIDEN
TAYTANTOONPANOASTE VAIHTELI HUOMATTAVASTI OTOKSEEN POIMITUILLA ALUEILLA

KOMISSIO EI TOIMENPIDEOHJELMIA TAI HANKKEITA HYVAKSYESSAAN KANNUSTANUT TOTEUTTAMAAN
TUKITOIMENPITEITA

JATTEITA KOSKEVASSA EU:N SAANTELYKEHYKSESSA JA EU:N SUUNTAVIIVOISSA HAVAITTIIN PUUTTEITA
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SANASTO

Biohajoava jate: Jate, joka voi hajota anaerobisesti tai aerobisesti, kuten elintarvike- ja puutarhajdtteet seka
paperi ja kartonki.

EU-12: Jasenvaltiot, jotka liittyivdt Euroopan unioniin vuonna 2004 (10 jasenvaltiota) ja vuonna 2007 (kaksi
jasenvaltiota).

EU-27: Euroopan unionin 27 jasenvaltiota.

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR): Rahoitusvdline, jonka tarkoituksena on lisdtd EU:n alueiden taloudel-
lista ja sosiaalista koheesiota. EAKR:n tukitoimenpiteet pannaan tdytantéon ldhinnd suuren maaran hankkeita
kattavien toimenpideohjelmien ja yhtendisten ohjelma-asiakirjojen avulla.

Hallinnolliset toimenpiteet: Tassd kertomuksessa hallinnollisilla toimenpiteilld tarkoitetaan lainsdddannon
nojalla hyvéksyttyjd toimenpiteitd, joiden mukaan jdtteen tuottajien, jdtehuollosta vastaavien tahojen ja/tai
kuntien on noudatettava tiettyja vaatimuksia. Heiddn on mm. pantava tdytantoon jatehuoltolaitosten lupa- ja
tarkastusjarjestelma, jarjestettava jatteen erilliskerdys sen syntypaikalla tai noudatettava kompostointia koske-
via laatustandardeja.

Jatemaksu: Maksu, jonka kunnat veloittavat kotitalouksilta jatteen keruusta, kdsittelystd ja loppukadsittelysta.
Jatemaksut lasketaan eri tavoin kunnasta riippuen. Laskentaperusteita ovat mm. asuntojen tai talojen nelio-
maard, kotitaloudessa asuvien henkildiden méard, juomavesikulutus ja tuotetun jdtteen paino tai volyymi.

Jatteiden loppukasittelya koskeva vero: Taloudellinen toimenpide, jonka tarkoituksena on lisatd kaato-
paikalle sijoittamisen kustannuksia ja tietyissa tapauksissa myos jatteiden polton kuluja ja tédten kannustaa
kierrdtykseen. Vero maksetaan loppukdsittelyyn tarkoitettua jatetonnia kohti ja se veloitetaan kaatopaikka- ja/
tai polttomaksujen lisaksi.

Koheesiorahasto: Rahoitusvdline, jonka tarkoituksena on lisdta taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
rahoittamalla ympadristo- ja lilkennealan hankkeita jasenvaltioissa, joissa henked kohden laskettu BKTL jaa alle
90 prosenttiin EU:n keskiarvosta.

Liittymistad edeltdava rakennepolitiikan valine (ISPA): Rahoitusvéline, jonka avulla hakijamaita autetaan
liittymisen valmistelussa. Vdlineen kautta tuetaan infrastruktuurihankkeita ymparistoa ja litkennettd koskevilla
EU:n painopistealueilla. Liittymisen jalkeen ISPA-hankkeista tuli koheesiorahaston hankkeita.

Ohjelmakausi: Rakennetoimimenojen monivuotinen suunnittelu- ja tdytdantédnpanokehys.

Rakennetoimet: Tassd kertomuksessa rakennetoimilla tarkoitetaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja
koheesiorahastosta rahoitettavia tukitoimenpiteita.

"Saastuttaja maksaa” -periaate: Periaatteen mukaisesti jatteen alkuperdisen tuottajan taikka nykyisen tai
aiemman jatteen haltijan on vastattava jatehuollon kustannuksista (/dhde: jatedirektiivi).

Suotovesi: Sijoitetun jatteen lapi suotautuva neste.

Taloudelliset toimenpiteet: Téssad kertomuksessa taloudellisilla toimenpiteilld tarkoitetaan toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on EU:n jatepolitiikan mukaisesti toimia taloudellisina kannustimina, jotta toteutettaviksi
valittaisiin jatehuoltovaihtoehtoja, joista aiheutuu vahemman vahinkoa (esim. jatteet kierrdtetddn kaatopaikalle
sijoittamisen sijaan). Taloudellisia toimenpiteitd ovat mm. "maksa itse omat jatekustannuksesi” -maksut ja jat-
teiden loppukadsittelyd koskevat verot.
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Tiedotustoimet: Tassd kertomuksessa tiedotustoimilla tarkoitetaan tiedonantotoimia, joiden tarkoituksena on
lisatd jatehuoltopolitiikan vaikuttavuutta kannustamalla ihmisid hyviin jatteiden loppukasittelykdytantoihin.
Tiedotustoimia ovat mm. valistuskampanjat ja koulutusstrategiat.

Toimenpideohjelma: Komission hyvdksyma asiakirja, joka laaditaan johdonmukaisten painopistealueiden
pohjalta. Toimenpideohjelma kasittdd monivuotisia toimenpiteitd, jotka kattavat suuren maaran hankkeita.

Vaikuttavuus: Saavutettujen tulosten ja asetettujen tavoitteiden vdlisen suhteen mitta.

Yhdyskuntajate: Kunnallisviranomaisten kerddma tai niiden puolesta keratty ja jatehuoltojarjestelman kautta
sijoitettu jate. Suurin osa yhdyskuntajatteestd on perdisin kotitalouksista, mutta kdsite pitdd sisalldan "saman-
kaltaiset” jatteet muista lahteistd, esimerkiksi kaupankdynnistd, toimistoista ja julkisista organisaatioista perai-
sin olevan jatteen. Yhdyskuntajatettd on mm. biohajoava materiaali, paperi, muovi, lasi, metalli ja tekstiilit
(Idhde: Eurostat).
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TIIVISTELMA

l.

Vuonna 2010 kukin EU-27-jasenvaltioiden kansalainen
tuotti keskimaarin noin 500 kiloa yhdyskuntajatetta.
[lman asianmukaista kerdysta, kasittelya ja loppukasit-
telyd jatteestd voi aiheutua ympadristdhaittoja. Tehokas
jatehuolto voi kuitenkin parantaa resurssien kdyttod,
silld yhdyskuntajdte on myos raaka-aineldhde. Taman
vuoksi EU on ottanut kdyttéon yhteiset standardit ja
tavoitteet yhdyskuntajatehuoltoa koskevien direktii-
vien muodossa ja osarahoittanut jatehuollon infra-
struktuureja erityisalueilla.

Il

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kohdistui EU:n
osarahoittamiin yhdyskuntajatehuollon infrastruktuu-
reihin. Tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko rahoitus
vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan
EU:n jatepolitiikan tavoitteet. Tilintarkastustuomiois-
tuin arvioi kahdeksalla alueella otokseen poimittujen
26 jatehuollon infrastruktuurin tuloksellisuutta ja arvioi
EU:n jatepolitiikan tavoitteiden saavuttamista seka
tukitoimenpiteiden tdytantédnpanoa. Liséksi arvioitiin
komission toimintaa.

1.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd vaikka melkein
kaikilla tarkastettaviksi valituilla alueilla havaittiin, etta
jatehuolto oli parantunut jonkin verran, yhdyskuntaja-
tehuollon infrastruktuurien rahoittamiseen tarkoitet-
tujen rakennetoimien vaikuttavuus karsi tukitoimen-
piteiden puutteellisesta tdytantddnpanosta:

a) Osarahoitettujen infrastruktuurien tuloksellisuus
riippui suuresti jatekerdykseen sovelletuista stra-
tegioista. Jate sijoitettiin kaatopaikoille ilman
asianmukaista esikdsittelyd, ja yleisesti ottaen
kaatopaikkojen sulkemisesta ja jalkihuollosta ai-
heutuviin kuluihin ei ollut varattu riittavasti varoja.
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b) EU:n tavoitteiden saavuttamista koskevaa rapor-
tointia haittasi se, etta tiedot eivat olleet luotet-
tavia. Tama teki seurannan komissiolle vaikeaksi.
Vaikka jatehuollossa havaittiin melkein kaikilla alu-
eilla jonkinlaista edistymistd, henked kohti tuotet-
tujen jatteiden madara kasvoi kuudella kahdeksas-
ta tarkastetusta alueesta. Niilld kahdella alueella,
joilla EU:n tavoitteiden saavuttamista edistettiin,
biohajoava jate kerattiin erikseen ja laajemmin
sovellettavat kaatopaikkaverot vahensivat jatteen
sijoittamista kaatopaikalle. Jate sijoitettiin kaato-
paikalle yleensd ilman asianmukaista esikasittelya.

c) Seka tiedotustoimet etta hallinnolliset ja taloudel-
liset tukitoimenpiteet olivat puutteellisia, joten
EU:n rahoituksen vaikuttavuus jai maksimoimat-
ta. Naiden tukitoimenpiteiden taytantddnpano ei
lukeutunut EU:n avustuksen saamisen ehtoihin.
Puutteita havaittiin myos jatteitd koskevassa EU:n
sdantelykehyksessa ja EU:n suuntaviivoissa.

V.
Tilintarkastustuomioistuin esittdad seuraavat
suositukset:

a) Jasenvaltioiden olisi panostettava sellaisiin jate-
huollon infrastruktuureihin, joiden avulla synty-
paikalla eroteltu jate kasitellaan, ja varmistettava,
ettd kaatopaikat esikdsittelevat jétteen ennen lop-
pukdsittelyd ja ettd kaatopaikkojen rahavakuudet
riittavat kattamaan sulkemiseen ja jalkihuoltoon
liittyvat kulut. Komission olisi ennen EU:n rahoi-
tustuen myontamistd vaadittava, ettd jasenvaltiot
panevat ndma suositukset tdytantoon.

TIIVISTELMA

b) Jasenvaltioiden olisi kehitettdva luotettavia ja

kattavia jatehuoltotietokantoja ja komission olisi
testattava jdsenvaltioilta saamiensa tilastotietojen
luotettavuus. Komission, parlamentin ja neuvoston
olisi harkittava, olisiko EU:n rahoitustuki kytkettava
EU:n jatepolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tiedotustoimia
sekd hallinnollisia ja taloudellisia toimenpiteita
osarahoitettujen infrastruktuurien tueksi. Jasen-
valtioiden olisi eritoten kiinnitettdvd enemmaén
huomiota julkiseen osallisuuteen ja sdaantdjen
noudattamiseen ja toteutettava erilliskerdyksia.
My®&s biohajoava jate olisi kerdttdva erikseen siing
tapauksessa, ettd erilliskerdys katsotaan kustan-
nustehokkaaksi. Lisaksi olisi kannettava kaatopaik-
kavero ja tarjottava maksuja alentavia kannusteita,
joiden tarkoituksena on ehkaistd jatteiden synty-
mistd ja kannustaa kierrdtykseen. Komission olisi
ennen EU:n rahoitustuen mydntamista vaadittava,
ettd jdsenvaltiot panevat ndma suositukset taytan-
toon. Tukitasoa olisi alennettava, jos "saastuttaja
maksaa” -periaatetta ei sovelleta.

Komission olisi parannettava jatteitd koskevaa EU:n
sdantelykehystd ja EU:n suuntaviivoja. Komission
olisi esimerkiksi ehdotettava jatteiden syntymisen
ehkaisemiseen tahtadvid tavoitteita, selkiytettava
loppukadsittelyd edeltdvan kasittelyn kasitettd, tar-
kasteltava mahdollisuutta kehittda jasenvaltioiden
kanssa EU:n laatustandardit kompostoinnille ja
annettava asianmukaista neuvontaa ja levitettdva
parhaita kdytantoja kaatopaikkojen sulkemiseen
ja jalkihuoltoon liittyvien kulujen arviointimene-
telman osalta.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?



JOHDANTO

YHDYSKUNTAJATEHUOLTO EU:SSA

1. Yhteiskunta on vaurastunut ja kulutus- ja tuotantotaso noussut viimeis-
ten kymmenen vuoden aikana Euroopassa. Vuonna 2010 kukin EU:n
kansalainen tuotti keskimaarin 502 kg yhdyskuntajdtettd. Maara vaihteli
Latviassa mitatusta 304 kg:sta Kyproksen 760 kg:aan (ks. kaavio 1).

2. Jos yhdyskuntajatettd ei kerdta, kasitelld ja loppukasitelld kunnolla, se
uhkaa kansanterveyttd ja silla voi olla kielteisia ymparistovaikutuksia il-
maan (kasvihuonekaasut), maaperdan (laittomasta jatteiden kaadosta tai
puutteellisesti valvotuista kaatopaikoista johtuva suotovesi) ja vesistoihin
(jatteitd padsee veteen ja pohjavesikerrostumiin tai pintaveteen). Lisdksi
yhdyskuntajatteesta voi aiheutua hajuhaittaa.

_I

VUONNA 2010 HENKILOA KOHTI TUOTETTU YHDYSKUNTAJATEMAARA
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3. Asianmukaisella jatehuollolla voidaan parantaa resurssien kdyttoa, silla
yhdyskuntajdtettd voidaan hyoddyntda raaka-aineldhteend. Paperi, pah-
vi, metalli, lasi ja muovi voidaan kierrdttda, ja biohajoava jate voidaan
muuttaa ravinteikkaaksi kompostiksi, jota voidaan kdyttda maataloudessa
maaperdn parantamiseen. Jaljelle jadva jate voidaan polttaa (energian
talteenotto) tai vaihtoehtoisesti loppukasitelld kaatopaikalla.

4, Yhdyskuntajatehuollon keskeiset osatekijat esitetddan kaavion muodossa
liitteessd I. Tavanomainen yhdyskuntajatehuollon jarjestelmd muodostuu
(erillisesta tai erottelemattomasta jatteiden syntypaikalla tapahtuvasta)
jatteiden kerdyksestd ja seuraavanlaisista infrastruktuureista:

a) Lajitteluasema: Kierrdtettava jate, kuten paperi ja pahvi, lasi, pak-
kausmateriaali ja metalli, erotellaan manuaalisesti lajitteluhihnalla
ja/tai automaattisesti, esimerkiksi ilmavirran tai optisen lajittelijan

avulla.

b) Kompostointilaitos ja anaerobinen madatyslaitos: Kyseisissa lai-
toksissa kéasitelladn biohajoavaa jatettd. Kompostointilaitoksella
biohajoava jate muutetaan aerobisen biologisen prosessin avulla
tasaiseksi rakeiseksi aineeksi, jota voidaan kdyttdd maaperdn paran-
tamiseen. Anaerobisissa madatyslaitoksissa hajoamista edesaute-
taan kemikaalien avulla. Biohajoava jate madatetdan ilmattomassa
tilassa bakteerien avulla runsaasti metaania sisaltavaksi biokaasuksi,
jota voidaan kdyttda energian tuottamiseen.

c)  Mekaaninen biologinen kasittelylaitos: Lajittelussa hyédynnetdan
myos biologista kasittelyd, kuten kompostointia tai anaerobista
madatystd. Mekaanisessa kdsittelyvaiheessa erotetaan biohajoava
jate ja jatteiden kuivat osat. Tietyissa tapauksissa erotellaan myo6s
kierrdtettavat jatteet. Taman jalkeen biohajoava aines kasitelldan
biologisesti.

d) Polttolaitos: Laitos, jossa jdte poltetaan ja energia otetaan mahdol-
lisesti talteen.

e) Kaatopaikka: Maaperdan tai maan pinnalle sijoitetun jatemateriaalin
loppukasittelypaikka.
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5. Jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on edelleen padéaasiallinen jatehuol-
tovaihtoehto useimmissa EU:n jasenvaltioissa, vaikka energian talteen-
oton ja erityisesti kierratyksen merkitys on viime vuosina kasvanut
(ks. kaavio 2).

6. EU on ottanut kdyttdédn yhdyskuntajatehuoltoa koskevia yleisia peri-
aatteita sekd yhteisid standardeja ja tavoitteita direktiivien muodossa.
Tarkoituksena on vahentda yhdyskuntajdtteestd ympadristolle ja kansan-
terveydelle aiheutuvia kielteisia vaikutuksia ja edistda tehokkaampaa
resurssien kayttoa.

_I
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Léhde: Eurostat.
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EU jatepolitiikan kehys vahvistettiin15 pdivana heindkuuta 1975' anne-
tulla direktiivilla. Direktiivin mukaan EU:n jatepolitiikka perustuu jattei-
den syntymisen ehkdisemisen, uudelleenkdyton ja kierrattamisen edis-
tdmiseen. Jos jatteiden tuottamista ei voida ehkdistd, mahdollisimman
suuri osa materiaaleista olisi hyodynnettdava, mieluiten kierrattamalld, ja
jatteiden sijoittamista kaatopaikalle olisi kdytettdva ainoastaan viimei-
send keinona. Direktiivissa otettiin myo6s kdyttoon "saastuttaja maksaa”
-periaate. Vuoden 2008 jatedirektiivissd? nditd periaatteita kehitettiin
edelleen vahvistamalla pakollinen viisiportainen jatehierarkiapyramidi
(ks. kaavio 3).

Jatedirektiivid taydennettiin useilla erityisdirektiiveilld, jotka koskivat jat-
teiden kasittelyd (kaatopaikat® ja jatteenpoltto?) tai erityisia jatevirtoja,
kuten pakkauksia® tai séhko- ja elektroniikkalaitteita®. Naissa direktiiveissa
jasenvaltioille asetettiin maarallisid tavoitteita, jotka koskivat biohajoa-
van jatteen kaatopaikalle kulun estamistd, pakkauksien kierrdttamis- ja
hyddyntdmistasoja seka sahko- ja elektroniikkalaiteromun erilliskerdysta.
Tavoitteiden saavuttamiselle asetettuja madraaikoja pidennettiin tietty-
jen jasenvaltioiden kohdalla. Tarkoituksena oli ottaa huomioon, missa
tilassa maiden jatehuolto on, kun ne alkavat soveltaa kyseisia direktiiveja
(ks. taulukko 1).

JATEHIERARKIAPYRAMIDI

Ehkaiseminen

Hyodyntaminen

Loppu-
kasittely

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

' Neuvoston direktiivi

75/442/ETY, annettu

15 péivana heindkuuta 1975,
jatteista (EYVL L 194,
25.7.1975, s. 39). Vuonna
1991 direktiivia muutettiin
18 paivand maaliskuuta 1991
annetulla neuvoston
direktiivilla 91/156/ETY
(EYVL L 78,26.3.1991,5.32).
Direktiivi on jalkeenpdin
kodifioitu 5 paivana
huhtikuuta 2006 annetulla
Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivilla
2006/12/EY (EUVL L 114,
27.4.2006, s.9), joka kumottiin
19 paivana marraskuuta 2008
annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2008/98/EY
(EUVL L 312,22.11.2008, s. 3).

2 Direktiivi 2008/98/EY.

3 Neuvoston direktiivi
1999/31/EY, annettu

26 pdivana huhtikuuta 1999,
kaatopaikoista (EYVL L 182,
16.7.1999,s. 1).

4 Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivi
2000/76/EY, annettu

4 pdivana joulukuuta 2000,
jatteenpoltosta (EYVL L 332,
28.12.2000, 5. 91). Direktiivi
kumottiin teollisuuden
paastdista 24 pdivana
marraskuuta 2010 annetulla
Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivilla
2010/75/EU (EUVL L 334,
17.12.2010,s.17).

> Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivi
94/62/EY, annettu 20 paivana
joulukuuta 1994, pakkauksista
ja pakkausjatteista

(EYVL L 365,31.12.1994,

s. 10). Direktiivia muutettiin
11 péivana helmikuuta 2004
annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2004/12/EY
(EUVL L 47,18.2.2004, 5. 26) ja
9 paivana maaliskuuta 2005
annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2005/20/EY
(EUVL L 70, 16.3.2005, 5. 17).
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9. Jatehuoltopolitiikan vaikuttavuutta voidaan parantaa tukitoimenpiteiden ® Euroopan parlamentin
avulla, kuten jarjestamalla tiedotus- ja valistuskampanjoita, muuttamalla ja neuvoston direktiivi
hallinnollisia menettelyja tai ottamalla kdyttoon taloudellisia kannusteita ggozé/igvzg?'t:;ﬁiiuta 5003
tai lannisteita. Joskus ndita vaaditaan saantelykehyksessa, kuten tapahtuu S-ahi@,Ja '
mm. riittdvan kuluttajavalistuksen kohdalla, mutta muissa tapauksissa elektroniikkalaiteromusta
toiminta pohjautuu yhdyskuntajatehuollosta saatuun kokemukseen, ku- (EUVLL37,1322003,
ten esim. jatteiden loppukasittelyd koskevan veron taytantédnpanon tai 5. 24). Direktiivia muutettiin

- ) o R 8 pdivand joulukuuta 2003
biohajoavan jatteen erilliskerdayksen kohdalla. annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivilla 2003/108/EY

(EUVL L 345,31.12.2003, 5. 106)
ja 11 paivana maaliskuuta 2008
annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 2008/34/EY

(EUVL L 81,20.3.2008, 5. 65).
Direktiivi laadittiin uudelleen
ja 4 pdivana heindkuuta 2012
annettiin sahko- ja
elektroniikkalaiteromua
koskeva Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi
2012/19/EU (EUVL L 197,
24.7.2012,s.38).

JASENVALTIOILLE ASETETUT TAVOITTEET

Direktiivit ‘ Tavoitteet

Kaatopaikkadirektiivi | Yleistavoite: Kaatopaikalle sijoitettavan biohajoavan yhdyskuntajétteen maéraa on vahennettéva siten, etta madra
on vuoden 2006 loppuun mennessd 75 prosenttia, vuoden 2009 loppuun mennessd 50 prosenttia ja vuoden 2016
loppuun mennessa 35 prosenttia vuonna 1995 tuotetun biohajoavan yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta.

Portugalille ja Romanialle asetettu erityistavoite: Madrdajat ovat vastaavasti vuosien 2010, 2013 ja 2020 loppuun
mennessa.

Pakkausdirektiivi Yleistavoite: Vuoden 2008 loppuun mennessd vahintdan 60 prosenttia pakkausjatteen painosta on hyddynnettéva ja
vahintddn 55 prosenttia ja enintddn 80 prosenttia on kierratettava. Lisaksi on saavutettava seuraavat kierratyksen va-
himmdistavoitteet pakkausjdtteessa olevien materiaalien osalta: 60 prosenttia lasin painosta, 60 prosenttia paperin
ja pahvin painosta, 50 prosenttia metallin painosta, 22,5 prosenttia muovin painosta ja 15 prosenttia puun painosta.

Portugalille asetettu erityistavoite: Vuoden 2005 loppuun mennessd pakkausjatteesta olisi hyodynnettava
50-65 prosenttia ja pakkausjatteen sisdltdmien pakkausmateriaalien kokonaispainosta olisi kierrdtettava
25-45 prosenttia (véhintaan 15 prosenttia kunkin pakkausmateriaalin painosta). Vuodelle 2008 asetettu yleista-
voite olisi saavutettava vuoteen 2011 mennessa.

Romanialle asetettu erityistavoite: Vuodelle 2008 asetettu yleistavoite ja valitavoitteet on saavutettava vuoteen
2013 mennessa.

Sahko- ja Yksityistalouksista on erilliskerdttava sahko- ja elektroniikkaromua asukasta kohti vuodessa keskimaarin vahin-
elektroniikkaromu- tddn 4 kg vuoden 2006 loppuun mennessa.
direktiivi

Romanialle asetettu erityistavoite: Yksityistalouksista on erilliskerattdvd sahk- ja elektroniikkaromua asukasta
kohti vuodessa keskimdarin vahintaan 2 kg vuoden 2006 loppuun mennessa, vahintdan 3 kg vuoden 2007
loppuun mennessd ja vahintdan 4 kg vuoden 2008 loppuun mennessd.

Léhde: EU:n jatedirektiivit.
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KIINTEAAN YHDYSKUNTAJATTEESEEN LIITTYVIEN
INFRASTRUKTUURIEN OSARAHOITUS EU:N
RAKENNETOIMIEN AVULLA

Jasenvaltiot voivat pyytdd, ettd EU rahoittaa tiettyjen alueiden yhdyskun-
tajatehuollon infrastruktuureja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja
koheesiorahaston kautta. Ndistd rahastoista sidottiin ohjelmakaudelle
2000-2006 yhdyskunta- ja teollisuusjateinfrastruktuureja varten 4,6 mil-
jardia euroa. Kaudella 2007-2013 jateinfrastruktuureille tarkoitettu EU:n
rahoitusosuus kasvaa 6,2 miljardiin euroon. Tastda maardsta noin 70 pro-
senttia on EU-12-jasenvaltioita varten. EU:n kummallekin ohjelmakau-
delle sitomat maarat esitetdan jasenvaltioittain liitteessd Il.

Komissio panee osarahoitetut infrastruktuurit tdytantéon yhdessa ja-
senvaltioiden kanssa (yhteishallinnointi), mutta toteuttaa EU:n talousar-
viota omalla vastuullaan’. Ohjelmakaudella 2000-2006 komissio hyvaksyi
toimenpideohjelmien lisdksi jasenvaltioiden toimittamat hakemukset
kaikkien koheesiorahaston hankkeiden osalta ja sellaisten Euroopan
aluekehitysrahaston hankkeiden osalta, joiden kokonaiskulut olivat yli
50 miljoonaa euroa (suurhankkeet). Ohjelmakaudella 2007-2013 komis-
sion hyvaksyntad edellytetdan ohjelmien lisdaksi ainoastaan hankkeille,
joiden kulut ovat yli 50 miljoonaa euroa®.

Seuraavilla kahdella komission? pddosastolla on merkittava rooli
yhdyskuntajdtealalla:

a) EU:nymparistopolitiikasta jatehuollon alalla vastaa ymparistdasioi-
den pddosasto. Sen tehtdvanad on seurata alan lainsdadannon tay-
tdantddnpanoa (kuten erityistavoitteiden saavuttamista). Alue- ja
kaupunkipolitiikan pddosasto kuulee ympdristdasioiden padosastoa,
kun se tarkastaa ehdotettujen toimenpideohjelmien ja suurhank-
keiden laadun'.

b) Alue- ja kaupunkipolitiikan pddosasto vastaa EU:n aluepoli-
tilkan maddrdrahoista, joilla voidaan osarahoittaa jatehuollon
infrastruktuurihankkeita.

Ohjelmakaudella 2000-2006 rakennetoimista osarahoitettiin padasiassa
seuraavanlaisia jatehuollon infrastruktuureja: lajitteluasemia (ks. kuva 1),
kompostointilaitoksia ja anaerobisia madatyslaitoksia (ks. kuva 2), mekaa-
nisia biologisia kasittelylaitoksia, erilliskerdysjarjestelmia ja kaatopaikkoja
(seka uusien rakentamista etta vanhojen sulkemista ja maa-alueen kun-
nostusta) (ks. kuva 3). Tallaisten infrastruktuurien odotetaan edistavan
EU:n jatepolitiikan tavoitteiden saavuttamista ohjaamalla biohajoava jate
pois kaatopaikalta ja nostamalla kierrdtysastetta (ks. laatikko 1).

/" SEU, 17 artiklan 1 kohta, ja
SEUT, 317 artikla.

8 M4ara oli ympariston
osalta 1. tammikuuta 2007 ja
25. kesakuuta 2010 valisend
aikana 25 miljoonaa euroa.

° Tilastoinnin padosaston
vastuulla on koordinoida
Euroopan tilastojdrjestelmaa
ja toimittaa muille
komission yksikdille
tarkoituksenmukaisia
tilastotietoja. Se laatii
valtaosan jatetilastoista,
joiden pddasiallinen kayttaja
on ymparistdasioiden
padosasto.

10 Myés ohjelmakaudella
2000-2006 alue- ja
kaupunkipolitiikan padosasto
kuuli ymparistoasioiden
padosastoa koheesiorahaston
hankehakemusten osalta.
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ESIMERKKEJA EU:N OSARAHOITTAMISTA JATEHUOLLON INFRASTRUKTUUREISTA

Portugalissa sijaitseva lajitteluasema (RESITEJO), jonka kapasiteetti oli 9 000 tonnia vuodessa, pyrki hyédyntamaan
pakkausjatteen ja jatteen syntypaikalla erotellun paperin ja lasin erddssa kuntayhtymassa. Kierratettdvat mate-
riaalit lajiteltiin manuaalisesti ja myytiin kierrdtysyrityksille. Jaljelle jaava jate vietiin viereiselle kaatopaikalle. EU:n
tukeen oikeutetun hankkeen kulut olivat 2,28 miljoonaa euroa. EAKR osarahoitti hanketta 1,71 miljoonalla eurolla.

Romaniassa kompostointilaitoksen (Ramnicu Valcea) tarkoituksena oli kdsitella kotitalouksista erikseen kerdttya
biohajoavaa jatetta sekd kunnan puistoista perdisin olevaa kasvijatettd kompostointia varten. Laitos pystyy
kasittelemdan 14 400 tonnia jatettd vuodessa. Laitoksen tehtdvand oli ohjata biohajoava jate pois kaatopaikalta
kaatopaikkadirektiivin tavoitteiden mukaisesti. Infrastruktuuri oli osa integroidun jatehuollon hanketta, joka
maksoi 14,67 miljoonaa euroa. EU antoi hankkeelle tukea 11 miljoonaa euroa.

Espanjassa toteutetun hankkeen (Alt Emporda) yhteydessa kaatopaikkaa laajennettiin (laajennuksen jdlkeen sen
kapasiteetti oli 1 167 603 m?). Lisdksi parannettiin kaasun ja suotoveden kerdykseen ja kasittelyyn tarkoitettu-
ja yksikkoja. Tarkoituksena oli vahentda kaatopaikan ymparistovaikutuksia. Hankkeen kulut olivat 5,71 miljoo-
naa euroa. Koheesiorahasto antoi hankkeelle tukea 4,57 miljoonaa euroa.

Kuva 2 - Kompostointilaitos

Kuva 1 - Lajitteluasema

Kuva 3 - Kaatopaikka
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16.

17.

18.

TARKASTUKSEN SISALTO JA
LAHESTYMISTAPA

Tarkastuksen pdatavoitteena oli arvioida, onko jatehuollon infrastruktuu-
rihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jdsenval-
tioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet.

Tilintarkastustuomioistuin esitti seuraavat kolme kysymysta:
a)  Onko yhdyskuntajatehuollon infrastruktuureissa onnistuttu?
b)  Onko EU:n jatepolitiikan tavoitteet saavutettu alueellisella tasolla''?

c)  Onko EU:n rahoituksen vaikuttavuuden maksimoimiseksi toteutettu
toimenpiteita?

Tarkastuksessa sovellettuja arviointikriteerejd selitetdan jdljempana ker-
tomuksessa kunkin tarkastuskysymyksen yhteydessa (ks. kohdat 20, 21,
35 ja 45). Kuten toiminnantarkastuksissa yleensa on tapana, kriteereissa
otetaan huomioon esimerkkeja alalla havaituista hyvistd kdytéannoista
(ks. kohta 9).

Tarkastus toimitettiin Euroopan komissiossa ja kahdeksalla alueella neljas-
sd jasenvaltiossa (Espanjassa, Italiassa, Portugalissa ja Romaniassa). Infra-
struktuureista poimitussa otoksessa painopiste oli niissa jasenvaltioissa ja
alueissa, jotka saavat suuren maaran EU:n jatehuollon alan rahoitustukea
ohjelmakausilla 2000-2006 ja 2007-2013 ja joissa oli tarkastuksen aikaan
vaikuttavuuden arviointia ajatellen riittdvéa madra loppuun saatettuja
hankkeita. Tarkastettujen infrastruktuurien ja arvioitujen toimenpideoh-
jelmien luettelo esitetdan liitteessd Ill.

Tarkastuksen yhteydessa arvioitiin:

a) ohjelmakaudella 2000-2006 osarahoitettujen 26 jatehuollon inf-
rastruktuurin tuloksellisuus; otokseen oli poimittu viisi lajitteluase-
maa, seitseman kompostointilaitosta tai anaerobista méadatyslaitos-
ta, seitsemdn mekaanista biologista kasittelylaitosta ja seitseman

kaatopaikkaa

b)  kiinteitd yhdyskuntajatteitd koskevien EU:n tavoitteiden saavutta-
minen kahdeksalla tarkastetulla alueella

c) tukitoimenpiteiden taytantdédonpano otokseen poimituilla alueilla
sekd EU:n rahoituksen vaikuttavuuden maksimointiin tahtdava ko-
mission toiminta.

" EU:n jatedirektiiveissé
tavoitteet ja paamadrat
asetetaan jasenvaltioille.
Tarkastuksen yhteydessa
arvioitiin kuitenkin sitd, miten
alueet ovat edistdneet EU:n
asettamien tavoitteiden ja
paamadrien saavuttamista,
koska ne yleensa vastaavat
jatehuoltosuunnitelmien
laadinnasta ja saavat
yhdyskuntajatehuollon
infrastruktuureille tarkoitettua
EU:n rahoitustukea.

12 Koheesiorahasto antoi
rahoitustukea 15:lle
jatehuollon infrastruktuurille
(mukana oli myds viisi
entista ISPAN rahoittamaa
laitosta, joiden kehittdminen
oli aloitettu Romaniassa
silloin kun maasta oli tulossa
jasenvaltio). Avustuksen
hyvaksyi komissio.

Yksitoista infrastruktuuria

oli toimenpideohjelmiin
sisaltyvid EAKR:n hankkeita,
jotka asiasta vastaavat
hallintoviranomaiset olivat
hyvaksyneet.
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19. Tarkastus toimitettiin vuoden 2011 tammikuun ja marraskuun valisena
aikana. Hanketiedostot kdytiin 1dpi komissiossa ja otokseen poimituis-
sa neljdssa jdsenvaltiossa. Lisdksi haastateltiin komission henkildstod,
jasenvaltioiden viranomaisia ja infrastruktuurien toiminnanharjoittajia.
Tarkastuksen aikana kaytiin kaikissa otokseen poimituissa jatehuollon
infrastruktuureissa. Tilintarkastustuomioistuimella oli apunaan ulkoisia
riippumattomia yhdyskuntajatehuollon asiantuntijoita. Tarkastuskriteerit
vahvistettiin ulkoisten asiantuntijoiden avustuksella ja niista keskusteltiin
komission kanssa tarkastuksen suunnitteluvaiheessa.
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HUOMAUTUKSET

ONKO YHDYSKUNTAJATEHUOLLON
INFRASTRUKTUUREISSA ONNISTUTTU?

20. Osarahoitettujen infrastruktuurien tuloksellisuuden pitdisi olla linjassa 3 Lajitteluasemalla
niiden teknisen suunnittelun, rahoitushakemuksen ja yleisesti hyvaksyt- kdsiteltyjen jatetonnien

. . ja uusiomateriaalitonnien
tyjen standardien kanssa. suhdetta ilmaiseva luku.

21. Jatedirektiivin mukaisesti jatehuoltoinfrastruktuurien suunnittelussa ja
toiminnassa on varmistettava, ettd jate kasitelldan ja loppukasitellaan
siten, ettd vesistoihin, ilmaan ja maaperdan ei kohdistu riskia ja ettd ei
aiheudu melu- tai hajuhaittoja. Lisdksi kaatopaikkadirektiivissa vaaditaan,
ettd kaatopaikan sulkemisesta ja jalkihuollosta aiheutuvien kulujen kat-
tamiseksi on asetettava rahavakuus ainakin 30 vuodeksi, silla mahdolliset
ympadristduhat ovat edelleen olemassa toiminnan loputtua.

22. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti,

a) olivatko osarahoitetut yhdyskuntajatehuollon infrastruktuurit vai-
kuttavia toiminnalta odotettujen tulosten saavuttamisen osalta

b)  oliko osarahoitettujen yhdyskuntajatehuollon infrastruktuurien toi-
minnasta aiheutunut ymparistdongelmia.

JATEHUOLTOLAITOSTEN VAIKUTTAVUUDEN TASO VAIHTELI, MUTTA
JATTEEN LAJITTELEMATTOMANA VASTAANOTTAVAT LAITOKSET
JAIVAT TOIMINTATAVOITTEISTA

LAJITTELUASEMAT

23. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti viisi lajitteluasemaa, joiden oli tar-
koitus hyddyntaa kotitalouksien jatteiden syntypaikalla erottelemaa
pakkausjatetta (ja joissain tapauksissa paperia ja lasia). Lajitteluasemien
toiminta oli yleisesti ottaen tyydyttavaa teknisen suunnittelun ja yleisesti
hyvadksyttyjen standardien panos-tuotossuhteen’ ja uusiomateriaalien
laadun osalta:

a) lajitteluasemat hyodynsivét vastaanotetusta pakkausjdtteesta
50-74 prosenttia

b)  uusiomateriaalien laatu vastasi yleensa markkinoilla kdytossa olevia
eritelmid ja oli tdten myytavissa.
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24, Viidesta lajitteluasemasta kolme ylitti suunnitellun kapasiteetin; ne toi-
mivat kapasiteettiinsa nahden 106-154 prosentin teholla kuudennen
tai seitsemdnnen toimintavuoden jdlkeen. Tdmd johtui infrastruktuurien
suunnitteluvaiheessa esiintyneista puutteista. Yhdessa tapauksessa lajit-
teluasema palveli useampaa kuntaa kuin oli alun perin suunniteltu, ja
kahdessa tapauksessa jatteen syntypaikalla erikseen kerdttyd jatettd oli
arvioitua enemman. Ylikuormituksen riskind on, ettd uusiomateriaalien
osuus vahenee ja ettd kierratysyritysten edellyttamia uusiomateriaalien
laatustandardeja ei saavuteta.

KOMPOSTOINTILAITOKSET JA ANAEROBISET MADATYSLAITOKSET

25. Tarkastettujen seitseman kompostointilaitoksen ja anaerobisen madatys-
laitoksen tehtdvana oli kasitelld biohajoava jate kompostointia varten.
Kyseisten laitosten tuloksellisuus vaihteli. Tilintarkastustuomioistuin teki
seuraavat havainnot:

a) Tuotetun kompostin madrad suhteessa laitoksiin toimitettujen yh-
dyskuntajdtetonnien madardan ei yltanyt tavoitearvoihin neljdssa
otokseen poimitussa laitoksessa (panos-tuotossuhde vaihteli kysei-
sissa laitoksissa yhdesta prosentista 22 prosenttiin), minka vuoksi
merkittdva maara jaljelle jadvaa jatettd sijoitettiin kaatopaikalle.

b) Kahdessa laitoksessa ei saavutettu kompostille hakemuksissa ase-
tettuja laatutavoitteita. Tama pati erityisesti sekajatteestd tuotet-
tuun kompostiin. Korkea raskasmetallipitoisuus vahensi kompostin
sopivuutta muihin kdyttotarkoituksiin, kuten maatalouteen. Kol-
mannessa laitoksessa raskasmetallipitoisuus testattiin ainoastaan
ensimmaisend toimintavuonna eika seuraavina neljana vuonna.

ESIMERKKI ONNISTUNEESTA KOMPOSTIN KAUPANPITAMISESTA

Noin yhta miljoonaa asukasta palveleva portugalilainen kompostointilaitos (LIPOR) vastaanotti ainoastaan eril-
liskerdttya biohajoavaa jatettd, joka oli joko elintarvike- tai keittidjdtetta tai kasvijdtettd. Laitoksen toiminnan-
harjoittaja asetti painopisteen biohajoavan jatteen asianmukaiseen lajitteluun ja kerddmiseen mm. valistus-
kampanjoiden avulla. Tarkoituksena oli parantaa kompostoitavan raakamateriaalin laatua. Vuonna 2010 laitos
tuotti 10 027 tonnia korkealuokkaista kompostia. Kompostitonni oli helppo pitda kaupan keskimaarin 71,8 euron
hintaan.
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c)  Tuotettu komposti oli vaikea myyda viidessd otokseen poimituis- 14 Kompostimarkkinat ovat
ta seitsemastd laitoksesta, koska kompostimarkkinat'* eivat olleet asianmukaiset, jos kompostin
kehittyneet ja koska komposti oli huonolaatuista. Kompostitonni l(fsttﬁf?;g;rv?is?nrr:?ti?Ssa;at
myytiin lopulta alle euron hintaan. Kahdessa tapauksessa varasto kompostin asianmukaiset
kasvoi, vaikka tuotanto jai huomattavasti tavoitteista. kayttdmahdollisuudet, ja on

toteutettu kompostin kdyton
edistémiseen tahtaavia

d)  Kaksilaitosta kaytti toimintaansa alle 10 prosenttia kapasiteetistaan. valistuskampanjoita.

Syyna tahan oli se, ettd suurin osa erilliskerdtysta biohajoavasta
jatteestd oli kayttokelvotonta, koska jate sisalsi muunlaisia jatteita.
Tasta seurasi, ettd jate oli sijoitettava suoraan kaatopaikalle. Kaksi
muuta laitosta sita vastoin olivat ylikuormittuneita, silla ne toimivat
kapasiteettiinsa ndahden 102 ja 119 prosentin teholla.

MEKAANISET BIOLOGISET KASITTELYLAITOKSET

26. Tarkastetuista mekaanisista biologisista kasittelylaitoksista kuusi oli toi-
minnassa. Vuonna 2003 valmiiksi saatu Apuliassa sijaitseva seitsemas
laitos ei ollut tarkastuksen aikaan toiminnassa, koska toimintasopimuk-
sen myontamisessa esiintyi merkittdvid ongelmia ja koska tarvittavien
lupien saaminen oli viivastynyt. Vuodesta 2003 alkaen laitoksen kun-
nossapito oli ollut konservatiivista. Kunnossapito maksoi jasenvaltiolle
3,5 miljoonaa euroa (eli 24 prosenttia kaikista investointikuluista).

27. Viidessa tarkastetuista kuudesta toiminnassa olevasta mekaanisesta
biologisesta kasittelylaitoksesta oli tarkoitus kasitelld sekajdtetta (joka
sisdlsi biohajoavaa jdtettd). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd uu-
siomateriaalien ja jatteen kaatopaikoille ohjautumisen valttdmisen osalta
tulokset olivat erittdin heikkoja. Tuloksellisuuden osalta ndma kuusi me-
kaanista biologista kasittelylaitosta voidaan jakaa kolmeen ryhmdaan:

a)  Yksi mekaaninen biologinen kasittelylaitos edisti selkedsti EU:n
jatepolitiikan tavoitteiden saavuttamista erityisesti jatteen kaato-
paikoille ohjautumisen valttdmisen osalta, vaikka laitos ei saavut-
tanutkaan tdysin teknisessd suunnitelmassa esitettyjd pdamaaria
(ks. laatikko 3).

b)  Erdan toisen mekaanisen biologisen kasittelylaitoksen tulokselli-
suus vaihteli. Jatteen kuiva osa lahetettiin ulkoiselle laitokselle, joka
tuotti jatepolttoainetta. Laitokselle toimitetusta jatteesta sijoitettiin
kaatopaikalle alle 50 prosenttia. Vahaista metallikerdysta lukuun ot-
tamatta mitddn muuta materiaalia ei kuitenkaan hyddynnetty eikd
biohajoavaa jatetta kierratetty, silla kaikki prosessin tuloksena syn-
tynyt liete sijoitettiin kaatopaikalle.

c) Nelja mekaanista biologista kdsittelylaitosta ei vdhentanyt mer-
kittdvalla tavalla kaatopaikalle sijoitettavan jatteen mdarda
(ks. laatikko 4).
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ESIMERKKI EU:N JATEHIERARKIAN JA JATTEEN KAATOPAIKOILLE OHJAUTUMISEN
VALTTAMISTA KOSKEVAN TAVOITTEEN MUKAISESTA MEKAANISESTA BIOLOGISESTA
KASITTELYLAITOKSESTA

Mekaaninen biologinen kdsittelylaitos Espanjassa (Sant Adria de Besos) vastaanotti ainoastaan jadnnosjdtetta,
koska pakkausmateriaali, lasi, paperi ja pahvi sekd biohajoava jate oli erilliskerdtty jo aiemmin erityisesti tahan
kdyttoon varatuilla, koko vaestdn kayttoon tarkoitetuilla roskasailioilla laitoksen kattamalla alueella. Laitos erotti
kuivan jatejakeen biohajoavasta jatteestd. Uudelleenkadsittelijoille myytavaksi sopivien materiaalien (kuten lasi,
muovi, metalli ja paperi sekd pahvi) hyédyntamisen jalkeen jdljelle jdava kuiva jdtejae poltettiin ja energia
otettiin talteen samassa jatehuoltoyksikdssd olevassa laitoksessa. Biohajoava jate maddtettiin anaerobisesti ja
ndin tuotettiin biokaasua, jota sitten kdytettiin energialdhteend. Prosessin tuloksena vuonna 2010 laitokseen
tulevasta jadnndsjatteesta hyddynnettiin 8 prosenttia (hakemuksessa 10 prosenttia), biohajoavasta materiaalista
biologista kasittelyd varten 20 prosenttia (suunnitelmassa 26,5 prosenttia) ja jddnndsjatteestd polttoa varten
70 prosenttia (eikd 63,5 prosenttia).

LAATIKKO 4

NELJA MEKAANISTA BIOLOGISTA KASITTELYLAITOSTA EI SAAVUTTANUT ASETETTUJA
PAAMAARIA EIKA EDISTANYT JATTEEN KAATOPAIKALLE OHJAUTUMISEN VALTTAMISTA

Kolmessa italialaisessa mekaanisessa biologisessa kasittelylaitoksessa (Villacidro, Olbia ja Cerignola) toiminnan-
harjoittaja sijoitti kaatopaikalle koko prosessin tuotoksen eli sekd kuivan jakeen materiaaleja hyddyntamatta
ettd tuotetun lietteen (vastaavasti yhteensd 68, 82 ja 93 prosenttia kyseisiin laitoksiin toimitetusta jatteesta).
Ainoastaan prosessihavikki (kuten haihtuminen tai suotovesi) vahensivat kaatopaikalle sijoitetun jatteen maa-
raa. Kahdessa laitoksessa oli osarahoitettu jatepolttoainetuotantoon tarkoitettuja koneita: yhdessa tapauksessa
koneita ei ollut otettu kdyttdon ja toisessa laitoksessa koneet oli poistettu kdytdstd. Molemmissa tapauksissa
syyna oli se, ettad polttoaineelle ei |I6ytynyt mahdollisia ostajia. Kolmannen laitoksen mekaaninen lajitteluyksikkd
ei ollut kuuden vuoden kuluttua laitoksen toiminnan kdynnistymisestad kaytodssa, koska sitd ei enda tarvittu, silla
biohajoava jate keréattiin erikseen jatteen syntypaikalla.

Nama kolme laitosta olivat lisaksi ylikuormitettuja ja niin ollen 13, 52 ja 65 prosenttia laitoksiin toimitetusta jat-
teestd jai taysin kasittelemattd ja se sijoitettiin suoraan kaatopaikalle. Biohajoavan aineksen pitoisuus oli korkea,
silld biohajoavaa jatettd ei kahdessa tapauksessa keratty erikseen.

Neljds tahan ryhmaan kuuluva laitos (Linares, Espanja) oli hyédyntdnyt materiaaleja. Se ei ollut sijoittanut kaatopai-
kalle tuottamaansa kompostia, jota kdytettiin rakennusurakoiden yhteydessé ja maataloudessa. Hyédyntamistavoit-
teita ei kuitenkaan saavutettu: ainoastaan 6-9 prosenttia biohajoavasta jatteesta ja 4 prosenttia hyédynnettavissa
olevista materiaaleista hyédynnettiin. Tavoitteeksi oli asetettu biohajoavan jatteen kohdalla 25-28 prosenttia ja
hyédynnettdvissd olevien materiaalien kohdalla 7-8 prosenttia. Tdstd seurasi, ettd laitokselle toimitetusta, paljon
biohajoavaa jdtetta sisdltdvastd jatteestd 85 prosenttia sijoitettiin kaatopaikalle. Tuloksena saatu komposti oli vaikea
myydd ja noin 50 prosenttia laitoksen kokonaistuotannosta oli tarkastuksen aikana varastoituna.
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KAATOPAIKAT

28. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastettaviksi valittujen seitseman
kaatopaikan osalta, ettd kaatopaikalle sijoitetun jatteen kokonaismaaras-
ta 31-55 prosenttia oli biohajoavaa jatettd. Tama johtui siitd, ettd jatettd
ei ollut kdsitelty vaikuttavalla tavalla:

a) Jate oli viety kaatopaikalle kasittelematta viidelld seitsemasta
tarkastetusta kaatopaikasta. Kolmella viidesta kaatopaikasta bio-
hajoava jate oli kerdtty erikseen, mutta kahdessa tapauksessa yli
90 prosenttia biohajoavasta jatteestd oli saastunutta, koska se sisalsi
muuta kuin biohajoavaa jatettd, ja tédman vuoksi se oli sijoitettu
suoraan kaatopaikalle.

b) Kahdelle muulle tarkastettavaksi valitulle kaatopaikalle sijoitettu
jate oli kdsitelty mekaanisissa biologisissa kasittelylaitoksissa en-
nen loppukasittelyd. Kyseiset kaksi kasittelylaitosta eivat kuitenkaan
toimineet tyydyttdvalld tavalla. Toinen laitoksista oli ylikuormitettu
(52 prosenttia toimitetusta jatteesta sijoitettiin kasittelemattd suo-
raan kaatopaikalle). Toinen ei pdassyt teknisessa suunnitelmassa
asetettuun biohajoavan jdtteen hyddyntamistavoitteeseen, minka
vuoksi suuria pitoisuuksia biohajoavaa jatetta sisaltdva jate sijoitet-
tiin kaatopaikalle (ks. laatikko 4).

LAHES KAIKKI INFRASTRUKTUURIT TAYTTIVAT
YMPARISTOVAATIMUKSET, MUTTA KAATOPAIKOISTA YLI KAKSI
KOLMANNESTA OLI ILMAN RAHAVAKUUTTA, JOTA EDELLYTETAAN
KAATOPAIKAN SULKEMIS- TAI JALKIHUOLTOKULUJEN KATTAMISEKSI

29. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti poimittujen 26 jatehuollon infra-
struktuurin tiedot ja 25:n kohdalla osoittautui, ettd ilmaan, vesistoihin ja
maaperdan kohdistuvia ymparistovaikutuksia yleisesti ottaen seurattiin.
Lupia noudatettiin suurimmassa osassa hankkeita. Yksi laitoksista ei ollut
tarkastuksen aikaan vield toiminnassa (ks. kohta 26).

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?



23

30. Seitsemastad tarkastukseen poimitusta kaatopaikasta kahdessa ei tar-
kastuksen aikaan kuitenkaan kaatopaikkadirektiivin mukaisesti keratty
ja kasitelty tai soihdutettu kaatopaikalle tuodun biohajoavan jatteen
maatumisesta aiheutuvaa kaasua (ks. laatikko 5). Kaatopaikkakaasu voi
valvomattomana saastuttaa ilmakehan, vaikuttaa kasvistoon ja aiheuttaa
rajahdyksia.

31. Tilintarkastustuomioistuin pani myos merkille kansallisissa ympadristolu-
vissa asetettuihin hajupddstorajoihin liittyvid ongelmia joka kolmannessa
infrastruktuurissa ainakin toiminnan tietyissa vaiheissa. Kolmasosassa
tarkastukseen valituista infrastruktuureista havaittiin, ettd hajuja ei val-
vottu. Kaksi kaatopaikkaa, joilla hajupaastdjen valvontaa ei harjoitettu,
saivat samaan aikaan EU:n osarahoitusta tdydentdvia rakennustoita var-
ten hajuongelmien ratkaisemiseksi.

KAHDELLA KAATOPAIKALLA El KERATTY JA KASITELTY TAI SOIHDUTETTU KAASUA

Yhdelld italialaisella kaatopaikalla (Cavallino) jate oli sijoitettu kaatopaikalle kolmeksi vuodeksi ja tarkastuksen
aikaan kayttoaste oli noin 70 prosenttia. Biohajoavan aineksen maatumisesta aiheutuva kaasu paastettiin ilma-
kehdan kasittelematta tai soihduttamatta, koska kaasun kerdykseen tarkoitetun infrastruktuurin rakennustoita
ei ollut saatu paatokseen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ldhes kaksi vuotta kdynnistamisoperaation jalkeen, ettda romanialaisella kaa-
topaikalla (Piatra Neamt) ei ollut kdytdssad, rakenteilla eikd suunnitteilla kaasun kerdysjarjestelmaa.

Nama kaksi kaatopaikkaa vastaanottivat huomattavan maaran biohajoavaa jatettd, koska jatetta ei ollut kasitelty

tai se oli kasitelty puutteellisesti ennen loppukasittelyd. Tama korosti entisestdan kaasun kerdayksen ja kasittelyn
tai soihduttamisen merkitystd ilmakehan suojelun nékékulmasta.
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32. Puolet hajujen hallintaongelmista karsivista infrastruktuureista ei kui-
tenkaan muuttanut toimintaprosessejaan tai tehnyt lisdinvestointeja
ratkaistakseen hajuongelmiaan (ks. laatikko 6).

33. Kaatopaikkojen toiminnasta ymparistdlle mahdollisesti aiheutuvat vai-
kutukset eivat rajoitu infrastruktuurin toimintakauteen, silla mahdollinen
suotoveden suotautuminen ja kaatopaikkojen kaasupaastot vaikuttavat
vield vuosikymmenia jatteen loppukasittelyn jalkeen. Tasta syysta kaato-
paikkadirektiivissa vaaditaan, ettd kaatopaikan sulkemista ja jélkihuoltoa
koskevia kuluja varten on varattava varoja ainakin 30 vuodeksi. Viidelld
seitsemadsta tarkastettavaksi valitusta kaatopaikasta ei kuitenkaan ollut
riittadvaa rahavakuutta tata tarkoitusta varten. Ndissa tapauksissa tosi-
asiallisesti tallennetut maarat eivat laskentamenetelmasta riippumatta
riitd varmistamaan, ettd kaatopaikan toiminnan loputtua on saatavilla
sopiva madrd varoja, joiden avulla ehkaistddn ympadristoon kohdistuvat
pitkdn ajan uhat, kuten suotoveden maaperddn suotautumisen aiheut-
tama pohjaveden saastuminen tai ilmakehan saastuminen kaatopaikan
kaasupdastdjen vuoksi.

ESIMERKKEJA HAJUONGELMIEN VAHENTAMISTAVOISTA

Riippumaton valvoja havaitsi hajuongelmia kahdella kompostointilaitoksella / anaerobisella madatyslaitoksella
(VALORSUL, Portugali ja Gironés, Espanja). Laitosten toiminnanharjoittajat muuttivat ongelman ratkaisemiseksi
toimintaprosessia, mm. muuttamalla kompostin kdantamisen tai esim. biosuodattimien huollon aikataulua ja
ajoitusta. Yhdessa laitoksessa otettiin kdyttddn raportointijarjestelmd, jonka avulla asukkaat voivat valittaa epa-
miellyttdvistd hajuista tekstiviestilla laitokselle.

Kahdella portugalilaisella kaatopaikalla (RESIDOURO ja Baixo Tamega) hajuongelmia koskevat valitukset rekiste-
roitiin ensimmaisind toimintavuosina. Liséksi asennettiin hajunpoistojarjestelmid, jotka aktivoitiin tarvittaessa.
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34. Tilintarkastustuomioistuin pani myos merkille merkittavia eroja mene-
telmissd, joiden avulla alueet maarittavat rahavakuuden maardn. Taman
vuoksi rahamdadrissd on suuria eroja (mdara vaihtelee 370 000 eurosta
4180 000 euroon, kun kyseessa on kaatopaikka, jonka kapasiteetti on
noin 1,4 miljoonaa kuutiometrid). Nama menetelmat eivat riitd tyydyt-
tavalld tavalla varmistamaan, ettd kaatopaikan sulkemisesta ja jalkihuol-
losta aiheutuvia kuluja varten on saatavilla riittdvdsti varoja 30 vuodeksi.
Joissakin tapauksissa rahavakuus mdaaritettiin kaatopaikan infrastruktuu-
rin kulujen perusteella, kun taas toisinaan se vahvistettiin kaatopaikan
kapasiteetin tai pinta-alan taikka kaatopaikalle sijoitettujen jdtetonnien
perusteella.

ONKO EU:N JATEPOLITIIKAN TAVOITTEET
SAAVUTETTU ALUEELLISELLA TASOLLA?

35. Yhdyskuntajdteinfrastruktuurien rahoittamiseen tarkoitettujen raken-
netoimien avulla olisi autettava edunsaaja-alueita saavuttamaan EU:n
direktiiveissa asetetut jatepolitiikan tavoitteet. Erityisesti olisi kannustet-
tava yhdyskuntajdtteiden syntymisen ehkdisemistd. Alueiden olisi nos-
tettava erilliskerdysastetta, jotta ne voisivat edistdd jatteiden kierrdtysta
ja hyodyntédmistd koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista’”. Taman
lisdksi kaatopaikkojen kayttoa jatteiden lopullisena sijoituspaikkana olisi
vahennettdva.

36. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti,

a) edistyikd yhdyskuntajatteiden syntymisen ehkdiseminen otokseen
poimituilla alueilla

b)  olivatko alueet nostaneet erilliskerdysastettaan, edistaneet EU:n ta-
voitteiden saavuttamista tiettyjen jatevirtojen osalta ja vahentaneet
kaatopaikkojen kayttoa

c) oliko laittomat kaatopaikat hdvitetty ja jate esikdsitelty ennen sen
sijoittamista kaatopaikalle.
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TIETOJEN RAPORTOINTI OLI EPAJOHDONMUKAISTA

37. Tilintarkastustuomioistuin kavi tarkastuskaynneilld kahdeksalla alueella
otokseen poimituissa neljdssa jasenvaltiossa ja pani merkille, ettd EU:n
tavoitteiden saavuttamista koskeva raportointi oli jossakin maarin epa-
johdonmukaista. Komissiolle raportoituja tietoja ei voitu aina tdsmayttda
jasenvaltioissa saatavilla oleviin lukuihin. Ndista epajohdonmukaisuuksis-
ta johtuen komission voi olla vaikea arvioida, ollaanko EU:n jatetavoitteet
tosiasiallisesti saavuttamassa (ks. laatikko 7). Komissio tarkastaa, ovatko
toimitetut luvut johdonmukaisia, mutta ei arvioi niiden luotettavuutta.

38. Komissio ei kerda tietoja siitd, miten eri alueet edistdvat EU:n tavoittei-
den saavuttamista. Nain on siitd huolimatta, ettd kuudella kahdeksasta
tarkastuskdynnin kohteena olleesta alueesta EU:n tavoitteiden mukaiset
jatehuoltosuunnitelmat valmistellaan alueellisella tasolla. Kansallisen
tason raportointi voi peittda suuria jasenvaltion sisdisid eroavaisuuksia
jatehuollon tuloksellisuudessa: Andalusian ja Apulian tilanne erosi suu-
resti Espanjassa ja Italiassa vallitsevasta kokonaistilanteesta.

ESIMERKKEJA TAPAUKSISTA, JOISSA JASENVALTIOIDEN TIETOJA ElI VOITU TASMAYTTAA
KOMISSIOLLE RAPORTOITUIHIN TIETOIHIN

Espanjassa ympadristoministerio kokoaa kaatopaikkadirektiivin pddmaddrien saavuttamisesta alueilta saamansa
tiedot ja raportoi niista komissiolle. Andalusia raportoi, etté kaatopaikalle oli vuonna 2009 sijoitettu 500 000 ton-
nia biohajoavaa jatettd. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin arvioi tarkastuksensa aikana saamiensa tietojen
perusteella, ettd maaran olisi pitdnyt olla noin 1 800 000 tonnia. Tasta seurasi, ettd Espanjan vuonna 2009
kaatopaikalle sijoittama maara vastasi komissiolle raportoidun, 47 prosentin sijasta 58:aa prosenttia vuonna
1995 tuotetun biohajoavan jatteen madrdstd. Espanja ei ndin ollen saavuttanut kyseiselle vuodelle asetettua
50 prosentin kaatopaikkatavoitetta.

Portugalissa ei ollut alueellisella tasolla saatavilla tietoa sitd, oliko EU:n direktiiveissd asetetut tavoitteet saavu-
tettu. Komissiolle kansallisella tasolla raportoiduista tiedoista kavi ilmi, ettd kaatopaikkadirektiivia oli noudatettu
vuoden 2006 osalta ja pakkausdirektiivid vuoden 2005 osalta. Tarkastuksen aikana saadut tiedot kuitenkin osoit-
tivat, ettd kaatopaikkadirektiivissa vuodelle 2006 asetettua tavoitetta ei aivan saavutettu ja ettd vuodelle 2005
pakkausdirektiivissa asetettuja tavoitteita ei ollut saavutettu muovipakkausten kierrdtyksen osalta (tavoitteesta
jaatiin 46,95 prosenttia).

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajétehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?



39.

40.

41.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?

JATTEIDEN TUOTTAMINEN KASVOI KUUDELLA OTOKSEEN
POIMITULLA ALUEELLA

EU-27-maissa keskimdéarin havaittu suuntaus osoittaa, ettd vuoteen 2008
jatkuneesta taloudellisesta kasvusta huolimatta yhdyskuntajdtteen tuot-
taminen on vakiintunut noin 520 kiloon henkil6&d kohti vuodesta 2000
alkaen. Henkil6a kohti laskettuna jatetuotanto on kuitenkin kasvanut
kuudella otokseen poimitulla alueella. Kahdella muulla alueella, Sardini-
assa ja Kataloniassa, taso on vakiintunut. Vuonna 2009 puolessa otokseen
poimituista alueista henkil6a kohti laskettu jatetuotanto ylitti EU-27-ja-
senvaltioiden seka asianomaisten jasenvaltioiden keskiarvon. Vuonna
2000 nédin ei sen sijaan tapahtunut yhdelldkdan otokseen poimituista
alueista.

AINOASTAAN NELJANNES OTOKSEEN POIMITUISTA ALUEISTA NOSTI
MERKITTAVASTI ERILLISKERAYSASTETTA, VAHENSI KAATOPAIKAN
KAYTTOA JA EDISTI EU:N TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISTA

Ainoastaan kahdella tarkastukseen valitulla alueella, Sardiniassa ja Ka-
taloniassa, erilliskerdyksessa ja jatteen kaatopaikalle ohjautumisen valt-
tamisessa edistyttiin merkittavalla tavalla. Tilintarkastustuomioistuin
pani merkille, ettd vuosina 2000-2009 erilliskerdysaste nousi Sardiniassa
2 prosentista 43 prosenttiin ja Kataloniassa 13:sta 38 prosenttiin. Tasta
seurasi, ettd yhdyskuntajatteen sijoittaminen kaatopaikalle vaheni sa-
malla aikakaudella Sardiniassa 74:std 23 prosenttiin ja Kataloniassa 64:sta
39 prosenttiin (ks. kaavio 4)™.

Nailla kahdella alueella havaittiin, ettd kaatopaikalle viedyn jatteen méara
oli henkil®d kohti laskettuina kilogrammoina véahentynyt. Muilla otokseen
poimituilla kuudella alueella kyseinen indikaattori pysyi lahes vakaana
tai nousi (ks. kaavio 5).
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1> Lounais-Romanian alueelta
saatujen tulosten analyysiin
vaikutti se, ettd jasenvaltion
jatehuoltotietokannat eivat
varsinkaan erilliskerdysasteen
osalta olleet luotettavia.
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YHDYSKUNTAJATTEEN ERILLISKERAYKSEN JA KAATOPAIKAN KAYTTOASTEEN
KEHITYS OTOKSEEN POIMITUILLA ALUEILLA VUOSINA 2000-2009'
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W Erilliskerdysasteen kehitys M Kaatopaikan kdyttoasteen kehitys

! Koillis-Romanian alueella kaatopaikalle sijoitetun jatteen maaran vahvistamisessa otettiin huomioon kaudella 2003-2009 kerétty jate ja
erilliskerdys kaudella 2004-2009. Andalusian kohdalla erilliskerdysaste koskee kautta 2002-2008 ja Lounais-Romanian alueella kaatopaikalle
sijoitetun keratyn jatteen ja erilliskerdyksen asteet koskevat kautta 2006-2009.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiossa ja jasenvaltioiden tasolla saatavilla olleiden tietojen perusteella.

KAATOPAIKALLE SIJOITETTU JATE HENKILOA KOHTI (KG) VUOSINA 2000 JA 2009'
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! Koillis-Romanian alueen tiedot koskevat vuosia 2003 ja 2009 ja Lounais-Romanian alueen tiedot vuosia 2007 ja 2009.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiossa ja jasenvaltioiden tasolla saatavilla olleiden tietojen perusteella.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajétehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?



42.

Sardinia ja Katalonia ovat ainoat alueet, jotka ovat edistdneet EU:n ta-

voitteiden saavuttamista seuraavien yhdyskuntajatetyyppien osalta:

a)

Biohajoavan jatteen kaatopaikalle ohjautumisen valttdmisen osal-
ta ainoastaan Sardinia ja Katalonia edistivat kaatopaikkadirektiivin
tavoitteiden saavuttamista. Kaksi muuta aluetta eivdt edistdneet
EU:n tavoitteiden saavuttamista ja neljan muun alueen kohdalla
tavoitteen saavuttamisen madardaika oli vuosi 2010. Vuotta 2010
koskevat tiedot eivat olleet saatavilla tarkastuksen aikana, mutta
vuotta 2010 edeltdvind vuosina suuntauksena ei ndyttanyt olevan
se, ettd biohajoavaa jatetta olisi sijoitettu kaatopaikalle aiempaa
vahemman'® (ks. taulukko 2);

Pakkausdirektiivin tavoitteiden osalta havaittiin, ettd tilanne vaihteli
kahdeksalla tarkastetulla alueella huomattavasti. Katalonia, Sardinia
ja Andalusia edistivat EU:n tavoitteiden saavuttamista. Viidelld muulla
alueella tilannetta ei ollut seurattu alueellisella tasolla. Tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella,
ettd EU:n tavoitteiden saavuttamisen edistaminen oli nailla alueilla
epdtodenndkdista alhaisesta erilliskerdysasteesta johtuen.

Viisi otokseen poimituista kahdeksasta alueesta' ei edistanyt sahko-
ja elektroniikkalaitteiden erilliskerdykselle asetetun EU:n tavoitteen
saavuttamista, vaikka yleisesti ottaen havaittiin, ettd suuntaus oli
myonteinen. Tavoite oli maara saavuttaa vuonna 2006 séhko- ja
elektroniikkaromudirektiivin mukaisesti. Kataloniassa tavoitteiden
saavuttamista oli jo edistetty vuonna 2006, Sardiniassa vuonna 2009
ja Apuliassa vuonna 2010.
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16 Portugalin osalta oli
saatavissa ainoastaan
kansallisen tason tietoja.

7 ES — Andalusia, RO - Koillis-
Romania ja RO - Lounais-
Romania. Kahden Portugalista
poimitun alueen (Lissabon ja
Vale do Tejo sekd Pohjois-
Portugali) osalta tietoja ei
ollut saatavilla alueellisella
tasolla. Tavoitetta ei
kuitenkaan saavutettu koko
jasenvaltiossa.

BIOHAJOAVAN JATTEEN KAATOPAIKALLE SIJOITTAMISEN KEHITYS VUONNA 1995
TUOTETUN BIOHAJOAVAN YHDYSKUNTAJATTEEN KOKONAISMAARAAN VERRATTUNA

Otokseen poimitut alueet WW Tavoite
ES — Katalonia 69 % <75% 45% <50%
IT - Sardinia 59 % <75% 36 % <50%
IT— Apulia 84 %’ <75% 85% <50%
ES — Andalusia 87 % <75% 93 % <50%
Portugali’ 79 % et. 78 % <75%
RO — Koillis-Romania 56 %* et. 69 %° <75%°
RO — Lounais-Romania 75 %* et 87 % <75%°

1

? Tiedot vuodelta 2008.
® Lukuun on lisittavé kerdadmattd jaanyt yhdyskuntajéte, jonka osuus yhdyskuntajatteen kokonaistuotannosta oli 35 prosenttia vuonna
2006 ja 27 prosenttia vuonna 2009.
* Tiedot vuodelta 2007.
° Tavoite vuodelle 2010.

Ndiden kahden alueen osalta ei ole lukuja, silld luvut olivat saatavissa ainoastaan jasenvaltiokohtaisesti.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiossa ja jasenvaltioiden tasolla saatavilla olleiden tietojen perusteella.
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LAITTOMAT KAATOPAIKAT HAVITETTIIN JOKA TOISELLA
ALUEELLA, MUTTA JATE VIETIIN YLEENSA KASITTELEMATTOMANA

KAATOPAIKALLE
43, Tarkastettujen alueiden kaudella 2000-2009 toimittamien tietojen pe- '8 On otettava huomioon,
rusteella laittomat kaatopaikat oli joko havitetty tai niiden maaréda oli ettd Romanialle on asetettu

lisaksi toinen méaardaika: sen
on varmistettava vuoteen
2017 mennessa, ettd kaikki
a) Viranomaisten toimittamien tietojen perusteella neljalla alueella ei olemassa olevat kaatopaikat

ollut tarkastuksen aikana toiminnassa laittomia kaatopaikkoja. ovat kaatopaikkadirektiivin
vaatimusten muka\SIa.

huomattavasti vahennetty:

b)  Neljalla muulla alueella laittomia kaatopaikkoja kaytettiin edelleen.
Erityisesti ndin tapahtui kahdella Romaniassa tarkastettavaksi vali-
tulla alueella, joilla yhdyskuntajatekerdys kattoi vuonna 2009 ensim-
maisen alueen vaestdstd ainoastaan 54 prosenttia ja toisen alueen
vdestostd ainoastaan 33 prosenttia. Yhdyskuntajdtteiden kerdadmatta
jattdminen nakyi nailld kahdella alueella erityisesti maaseudulla.

44, Yhdyskuntajdte sijoitettiin tarkastetuilla alueilla yleensd kaatopaikalle
ilman asianmukaista kdsittelyd, vaikka kaatopaikkadirektiivissd sédde-
tdan, ettd kaatopaikalle sijoitettava jate on kasiteltdva, jotta jadtemaara
tai ihmisten terveydelle taikka ympaéristoon kohdistuvat uhat vahenisivat.
Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat paatelmat:

a) Yhdyskuntajate sijoitettiin yleensa kaatopaikalle kdsittelematta
neljalla otokseen poimitulla alueella'. Lisaksi nailla alueilla bioha-
joavan jatteen erilliskerdysta havaittiin ainoastaan erittdin pienessa
madrdssa kuntia. Ndin ollen kaatopaikalle sijoitettiin suuri maara
biohajoavaa jatetta.

b)  Yhdelld alueella ennen loppukdsittelyd tehtava kasittely kattoi ai-
noastaan noin 40 prosenttia koko alueen véestosta. Kasittelyn puut-
tumisen vaikutusta kuitenkin lievensi osittain se, ettd suurimmassa
osassa aluetta jarjestettiin biohajoavan jatteen erilliskerayksia.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajétehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?
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c) Kolmella muulla alueella oli enemmaé&n mekaanisia biologisia ka-
sittelylaitoksia, joissa jate kasiteltiin ennen loppukasittelyd, mutta
yleisesti ottaen niiden tulokset jdivat alle odotusten (ks. laatikko 8).

TOTEUTETTIINKO EU:N RAHOITUKSEN
VAIKUTTAVUUDEN MAKSIMOIMISEKSI
TOIMENPITEITA?

45, Osarahoitettujen infrastruktuurien vaikuttavuuden maksimoimiseksi olisi
toteutettava tiedotustoimia seka hallinnollisia ja taloudellisia tukitoimen-
piteitd, kuten valistuskampanjoita, laatustandardeja ja erilliskerdyksia tai
"maksa itse omat jatekustannuksesi”-jarjestelmia ja kaatopaikkaveroja (ks.
kohta 9), jotka kannustaisivat ehkdisemaan jatteiden syntymista ja kier-
rattamaan jatteet EU:n jatehierarkian mukaisesti (ks. kaavio 3). Téllaisten
tukitoimenpiteiden taytdantédnpanoa olisi edistettdva EU:n rahoitustuel-
la. Olisi pantava taytantdon asianmukainen saantelykehys ja suuntaviivat.

ESIMERKKI ALUEESTA, JOSSA KASITTELYJARJESTELYT OLIVAT KAYTOSSA, MUTTA
NIIDEN TULOKSET EIVAT OLLEET TYYDYTTAVIA

Yhdelld otokseen poimitulla alueella sijaitsevista 28:sta tarkastuksen aikaan toiminnassa olleesta kaatopaikasta
22 sai jatteen mekaanisilta biologisilta kasittelylaitoksilta esikasiteltynd. Laitokset eivat kuitenkaan saavuttaneet
tulostavoitteitaan. Keskimddrin 76 prosenttia jatteestd, joka saapui 23:een alueella olevaan kasittelylaitokseen,
sijoitettiin vuonna 2008 kaatopaikalle. Kasittelyprosessista huolimatta jate sisdlsi suuren maardn biohajoavaa
ainesta. Tarkastetussa laitoksessa (Linares, Espanja) biohajoavasta jatteestd hyédynnettiin ainoastaan 6-9 pro-
senttia laitokselle tavoitteeksi asetetun 25-28 prosentin sijaan.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?
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46. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti,

a) oliko jasenvaltioiden ja/tai alueellisella tasolla toteutettu tiedo-
tustoimia sekd hallinnollisia ja taloudellisia tukitoimenpiteitd osa-
rahoitettujen jatehuollon infrastruktuurien tueksi ja oliko komissio
kannustanut niiden tdaytantédnpanoon toimenpideohjelmien tai
hankkeiden hyvaksynnan yhteydessa

b)  oliko todenndkdistd, ettd EU:n sdaantelykehyksen ja suuntaviivojen
avulla maksimoidaan EU:n rahoituksen vaikuttavuus.

TIEDOTUSTOIMIEN SEKA HALLINNOLLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TUKITOIMENPITEIDEN TAYTANTOONPANOASTE VAIHTELI
HUOMATTAVASTI OTOKSEEN POIMITUILLA ALUEILLA

TIEDOTUSTOIMET

47. Yleisesti ottaen alueilla, joilla otokseen poimitut jatehuollon infrastruk-
tuurit sijaitsivat, oli ndyttdd tdydentdvistd tiedotustoimista: alueilla oli
jarjestetty julkisia tiedotuskampanjoita tai julkaistu jatehuoltoa koskevat
suuntaviivat. Laatikossa 9 kuvataan yhta tallaista tapausta.

HYVA ESIMERKKI SIITA, MITEN YLEISTA TIETOISUUTTA HERATTAMALLA VOIDAAN
PARANTAA INFRASTRUKTUURIEN TOIMINNAN LAATUA

Portugalissa sijaitsevan kompostointilaitoksen (Lipor) toimintaa johti yritys, joka tarjosi jdtehuoltopalveluja
(erilliskerdys ja kasittely) kahdeksalle kunnalle. Kunnissa asui yhteensa noin miljoona ihmista. Yritys piti tiedonva-
litystd ja korkeaa osallisuuden tasoa jatehuollon keskeisind menestystekijoing, joten sen koko toimintaa leimasi
pyrkimys tiedottaa ja valistaa sekad lisdtd asukkaiden tietoisuutta jatehuollosta. Erityisesti kompostointilaitoksen
rakentamisen yhteydessa toteutettiin tiedotuskampanjoita ja tietoisuutta lisddvia kampanjoita sekd erityinen
kompostin markkinointistrategia. Yritys teki julkisia tyytyvdisyyskyselyja mddrdajoin, perusti maksuttoman jate-
huollosta tiedottavan puhelinpalvelun seka julkaisi ja antoi julkiseen jakeluun jatehuollon suuntaviivat. Naiden
pyrkimysten tuloksena kotitaloudet ja kaupat erottelivat biohajoavan jatteen jatteiden syntypaikalla tyydytta-
valld tavalla. Tama mahdollisti laadultaan korkealuokkaisen kompostin tuottamisen ja myynnin (ks. laatikko 2).

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajétehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?
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49,

50.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?

Tilintarkastustuomioistuin teki seuraavat havainnot:

a) Viranomaiset eivat mitanneet tiedotuskampanjoiden onnistumista
yhdelldkdan otokseen poimituista alueista eika tiedotukselle ollut
ennalta maéritelty mitattavissa olevia tavoitteita.

b)  Romaniassa tarkastettavaksi valituilla kahdella alueella melkein kaik-
ki erilliskerdtty biohajoava jate oli saastunutta tietyista tietoisuutta
lisddvistd kampanjoista huolimatta ja se piti sijoittaa suoraan kaa-
topaikalle sen sijaan, ettd se olisi kdsitelty kompostointilaitoksessa.

HALLINNOLLISET TOIMENPITEET

Kaikki kahdeksan aluetta panivat taytantoon jatedirektiivin vaatimusten
mukaisesti jarjestelman, joka myontda luvat jatteiden kasittelylaitoksille.
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan kaikki infrastruktuurit
kuuluivat viranomaisten toimittamien tarkastusten piiriin. Viranomaisten
suorittamat tarkastukset kuitenkin rajoittuivat mahdollisten ymparisto-
vaikutusten arviointiin eivatka ne kattaneet jatehuoltolaitosten tuloksel-
lisuutta (ks. laatikko 6).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi merkittavid eroavaisuuksia siind, miten
tarkastettujen jatehuollon infrastruktuurien piiriin kuuluvat kunnat ja
alueet toteuttivat erilliskerdyksen. Pakkausjdte, paperi ja pahvi seka lasi
kerdttiin yleisesti erikseen, mika edisti tarkastettujen lajitteluasemien
tuloksellisuutta, mutta biohajoavan jatteen erilliskerdys oli tyydyttavaa
ainoastaan kahdella alueella. N&illa alueilla edistettiin niiden EU:n ta-
voitteiden saavuttamista, joiden tarkoituksena oli valttaa biohajoavan
jatteen ohjautuminen kaatopaikalle. Liséksi ne onnistuivat vdhentdmaan
kaatopaikalle sijoitetun jatteen maaraa (kg/henkild) (ks. kohdat 41 ja 42).
Kuudella muulla alueella biohajoavan jatteen erilliskerdysta ei yleensa
jarjestetty tai kerdys ei ollut vaikuttavaa. Tastd seurasi, ettd sekajatetta tai
jatteen syntypaikalla huonosti eroteltua biohajoavaa jatetta kasittelevien
kompostointilaitosten tuloksellisuus jadi heikoksi.
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51. Luvuista kdy ilmi erilliskerdyksen toteuttamisen ja kaatopaikalle viedyn
jatteen prosentuaalisen osuuden vélinen kddnteinen suhde (ks. kaavio 6).

52. Kompostointia koskevien laatustandardien osalta tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, ettd tarkastuksen aikaan ndma standardit puuttuivat neljalta
alueelta ja neljalla muulla alueella kompostissa sallittujen raskasmetallien
pitoisuusrajat vaihtelivat huomattavasti eivatkd ne olleet yhta tiukkoja
kuin ehdotettuihin EU:n suuntaviivoihin sisdltyvat rajat. Laatustandardien
puuttuminen vaikeutti edelleen kompostointilaitosten ja anaerobisten
madatyslaitosten mahdollisuuksia myyda kompostiaan.

ERILLISKERAYKSEN JA KAATOPAIKALLE SIJOITETUN JATTEEN PROSENTUAALISEN
OSUUDEN VALINEN KAANTEINEN SUHDE'

45
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! Koillis-Romaniassa ja Lounais-Romaniassa kaatopaikan kdyttoaste laskettiin ainoastaan keratyn jétteen perusteella.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiossa ja jasenvaltioiden tasolla saatavilla olleiden tietojen perusteella.
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TALOUDELLISET TOIMENPITEET

53. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kuntien kotitalouksilta veloittamat 19 Maksut laskettiin
jatehuoltomaksut. Ainakin kolmessa suuressa kunnassa, joille kaikki aSLl'_ijOJ,'?_hAtaiti‘Oleq g
otokseen poimitut infrastruktuurit tarjosivat palveluja, tehtiin seuraavat neflomadrien, kotitaloudessa

) asuvien henkiloiden,
havainnot: juomavesikulutuksen
tai ndiden tekijoiden
a)  Kaikissa tapauksissa maksut olivat kiinteaméaéaraisia'® eivatka ne pe- ihdk‘“le'ﬁ“an Pe’tuiee”a
" . e Lo askelmissa ei otettu
rustuneet maksa itse omatJa.tekus}annukseS} —Jarjeste’!m||nCJO|d¢n huomioon kunkin
tarkoituksena oli ottaa huomioon "saastuttaja maksaa” -periaate ja kotitalouden tuottaman
ehkadista tai vahentda jatteiden tuottamista. jatteen maaraa.
b)  Vaikka tietyilld kunnilla ei ollut "maksa itse omat jatekustannuksesi” * Tama koskee myos
-jarjestelmaa, ne kannustivat kierrdtykseen mukauttamalla maksuja vhsityishenkiloita
) ' kaatopaikalla suoritettavan
(ks. laatikko 10). loppukasittelyn osalta.
54. Toinen toimintatapojen muuttamiseen tahtaava taloudellinen kannustin

on kunnilta veloitettava jatteiden loppukasittelya koskeva vero?, joka
peritddn kaatopaikalle sijoitettua ja/tai poltettua jatetonnia kohti tavan-
omaisten kaatopaikka- ja/tai jatteenpolttomaksujen liséksi. Viisi otokseen
poimituista kahdeksasta alueesta on ottanut kdyttéon tallaisen veron
edistddkseen jatehuoltomuotoja, joiden ymparistdvahingot ovat vahai-
sempid. Niilld kahdella alueella, joilla kaatopaikkavero oli méaaraltdan suu-
rin, kaatopaikalla loppukasitellyn jatteen osuus oli vuonna 2009 kaikkein
alhaisin (ks. kaavio 7) ja parannukset olivat kaudella 2000-2009 kaik-
kein merkittdvimmat. Kahdella alueella jatehuoltomaksun maéra riippui
kunkin kunnan saavuttamasta erilliskerdysasteesta. Talld tavoin kuntia
kannustettiin erilliskerdykseen (ks. laatikko 11).

ESIMERKKEJA KIERRATYKSEEN KANNUSTAVISTA JATEHUOLTOMAKSUISTA

Tietyt katalonialaiset kunnat kannustivat kierrdtykseen antamalla alennusta kotitalouksien maksamista jatehuol-
tomaksuista kotikompostoinnin, jatteiden kerdyskeskusten tai tiedotuskampanjoihin osallistumisen perusteella.
Ndiden kuntien erilliskerdysaste (39 prosenttia) oli korkeampi kuin sellaisten kuntien aste, joissa ei sovellettu
taloudellisia kannustimia (29 prosenttia). Muut katalonialaiset kunnat ottivat kotitalouksilta veloittamissaan
jatemaksuissa huomioon kaatopaikalle sijoitetun jatteen osuuden. Jarjestelysta hyotyivat kotitaloudet sellaisissa
kunnissa, joiden kaatopaikan kdyttdaste oli muita kuntia alhaisempi.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?
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JATTEIDEN LOPPUKASITTELYA KOSKEVA VERO JA KAATOPAIKALLE SIJOITETUN
YHDYSKUNTAJATTEEN PROSENTUAALINEN OSUUS VUONNA 2009'
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Keskimédrainen jatteiden loppukasittelya koskeva vero euroissa kaatopaikalle sijoitettua jatetonnia kohti

! Espanjan Andalusian ja Italian Apulian osalta tiedot koskevat vuotta 2008. Koillis-Romanian ja Lounais-Romanian alueiden osalta kaato-
paikalle sijoitetun jatteen osuudessa ei oteta huomioon kerddmatonta jatetta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiossa ja jasenvaltioiden tasolla saatavilla olleiden tietojen perusteella.

ESIMERKKI KAATOPAIKALLE SIJOITETULLE TAI POLTETULLE JATTEELLE VAHVISTETUSTA
JATTEIDEN LOPPUKASITTELYA KOSKEVASTA VEROSTA, JOKA PERUSTUU KUSSAKIN
KUNNASSA TOTEUTETUN ERILLISKERAYKSEN PROSENTUAALISEEN OSUUTEEN

Sardinia on vuodesta 2005 alkaen edistanyt erilliskerdysta jatteen syntypaikalla mukauttamalla kaatopaikalle sijoi-
tetulle tai poltetulle jatteelle vahvistettua maksua kussakin kunnassa saavutetun erilliskerdysasteen perusteella.
Esimerkiksi jos vuonna 2010 erilliskerdyksessa saavutettiin 50-60 prosentin taso, verohelpotus oli 20 prosenttia.
Jos erilliskerdys ylitti 60 prosentin tason, kuntien saama verohelpotus oli 40 prosenttia. Jos erilliskerdysaste jai
kuitenkin alle 50 prosentin (tai alle 40 prosentin kunnan asukasmaarasta riippuen) perittiin lisaksi sakko, joka
oli 5,16 euroa tonnia kohti.
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KOMISSIO El TOIMENPIDEOHJELMIA TAl HANKKEITA HYVAKSYESSAAN
KANNUSTANUT TOTEUTTAMAAN TUKITOIMENPITEITA

Rakennetoimista perdisin oleva rahoitus ei vaikuttanut tiedotustoimien
eikd hallinnollisten ja taloudellisten tukitoimenpiteiden toteuttamiseen.
Komissio vaati kyseisistd toimenpiteistd vahan tietoa padttdessaan jate-
huollon infrastruktuurien osarahoituksesta:

a) Tilintarkastustuomioistuin pani merkille EAKR:n rahoituksen osalta,
ettd yhdeksdn tarkastettavaksi valituista 10 toimenpideohjelmas-
ta ei sisaltanyt tietoa erityisista hallinnollisista toimenpiteista eika
minkddnlaisia viitteitd jatekasittelyveroista tai kotitalouksien mak-
samista jatehuoltomaksuista (kiintedmaardinen maksu tai "maksa
itse omat jatekustannuksesi”-jarjestelmiin perustuva maksu).

b)  Vaikka komissio arvioi ja hyvaksyi kunkin koheesiorahaston hank-
keen yksitellen ohjelmakaudella 2000-2006, tilintarkastustuomiois-
tuin havaitsi, ettd komissio ei yleisesti ottaen vaatinut jdsenvaltioilta
niin yksityiskohtaisia tietoja tukitoimenpiteistd, ettd tukitoimenpi-
teiden olemassaolo olisi voitu varmistaa ennen EU:n rahoituksen
myoéntamista.

Tukitoimenpiteistd annetaan jonkin verran tietoa taytantddnpanokerto-
muksissa, joita otokseen poimitut jdsenvaltiot antoivat EU:n jatedirek-
tiiveissa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti (tietoa annetaan mm.
kaatopaikkaveron taytantédnpanosta, paikalla tehtdvista tarkastuksista
ja julkisesta tiedotuksesta). Tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan huo-
mannut minkddnlaista yhteyttd taytantddnpanokertomuksia koskevan
ymparistdasioiden pddosaston arvioinnin ja alue- ja kaupunkipolitiikan
padosaston vastuulla olevan jétehuollon infrastruktuurien EU-rahoituksen
valilla. Jasenvaltiot, jotka eivat raportoineet komissiolle tai joiden ker-
tomukset eivét olleet kattavia, hydtyvat samalla tavalla rakennetoimista
perdisin olevasta jatehuollon infrastruktuurien rahoituksesta.

EU:n rahoituksen ja tukitoimenpiteiden olemassaolon vélisen yhtey-
den puuttuminen oli erityisen merkittavaa, kun kyseessa oli "saastut-
taja maksaa” -periaatteen tdytantédnpano. Tama periaate on yksi EU:n
ympadristopolitiikan perusperiaatteista’’. Periaate vahvistettiin vuonna
1975 annetussa jatedirektiivissa?? ja siséllytettiin sittemmin muihin ja-
tehuoltoa koskeviin erityisdirektiiveihin, kuten kaatopaikkadirektiiviin®.
Koheesiopolitiikkaa koskevien asetusten ja komission sisdisten ohjeiden
mukaisesti tdmadn periaatteen tdytantdonpano olisi otettava EU:n rahoi-
tustuessa huomioon tuen tason luokittelun kautta?.

21 Euroopan unionin
toiminnasta tehty sopimus
(konsolidoitu versio),
191 artiklan 2 kohta.

22 Direktiivi

75/442/ETY, 15 artikla;
direktiivi 91/156/ETY, 15 artikla;
direktiivi 2006/12/EY, 15 artikla,
ja direktiivi 2008/98/EY,

14 artikla.

2 Direktiivi 1999/31/EY,
10 artikla.

24 Rakennerahastoja
koskevista yleisista
saannoksista 21 pdivand
kesakuuta 1999 annettu
neuvoston asetus

(EY) N:o 1260/1999, 29 artikla:
"Rahastojen rahoitustuki
luokitellaan [...] saastuttaja
maksaa -periaatetta
soveltamalla”

Euroopan
aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksista seka
asetuksen (EY) N:o 1260/1999
kumoamisesta 11 pdivana
heindkuuta 2006 annettu
neuvoston asetus

(EY) N:0 1083/2006, 52 artikla:
"Rahastojen rahoitusosuutta
voidaan mukauttaa

[...] saastuttaja maksaa
-periaatetta noudattaen”.
Asetus (EY) N:o 1083/2006,
55 artikla:
Hallintoviranomaisen on
otettava tuloja tuottavien
hankkeiden tukikelpoisten
kustannusten laskelmassa
huomioon saastuttaja maksaa
-periaatteen soveltaminen.
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Komissio jatkoi tukitason luokitteluperiaatteen kehittamista kaudella
2000-2006 valmisteluasiakirjassa®, jossa todettiin, ettd tuen tasoa olisi
alennettava, jos hankerahoitus pitda sisallddn maksujarjestelman (kuten
alhaiset kiinteamdaraiset maksut), joka ei perustu resurssien tosiasial-
liseen kuluttamiseen eika tarjoa tarvittavia varoja, joiden avulla infra-
struktuuria yllapidettdisiin asianmukaisesti tai katettaisiin toimintakulut
ja suuri osa arvon alentumisesta aiheutuneista kustannuksista. Ndiden
tapausten osalta ehdotettujen tukitasojen olisi tavallisesti oltava liittees-
sd IV olevassa sarakkeessa 5 esitettyjen tukitasojen mukaisia.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd vaikka tarkastukseen valit-
tujen infrastruktuurien kohdalla toimintakuluja ja arvon alentumisesta
aiheutuvia kuluja ei ollut katettu kotitalouksilta veloitettavin jatehuol-
tomaksuin, komissio ei soveltanut tukitasojen luokittelun periaatetta va-
hentamalld osarahoituksen tasoa. Tasta seurasi, ettd mydnnetyn osarahoi-
tuksen taso oli ldhes kaikissa tapauksissa tukitason luokitteluperiaatteen
mukaista tasoa korkeampi (ks. liite IV). Tietyt kunnat eivat veloittaneet
kotitalouksilta minkddnlaista jatehuoltomaksua.

Kuntien kotitalouksilta veloittamat jatehuoltomaksut vaihtelivat jopa
samalla alueella huomattavasti (ks. taulukko 3). Ero oli samalla alueella
joissakin tapauksissa jopa 300 prosenttia, mitd ei voitu selittaa pelkas-
tédan eroilla kotitalouksien keskituloissa ja taloudellisessa kantokyvyssa
tai otokseen valittujen kuntien jatehuoltokulujen valilla.

% The new programming
period 2000-2006: Technical
paper 1 - Application of

the polluter pays principle —
Differentiating the rates

of Community assistance

for Structural Funds,

Cohesion Fund and ISPA
infrastructure operations (Uusi
ohjelmakausi 2000-2006:
valmisteluasiakirja 1 -
saastuttaja maksaa
-periaatteen soveltaminen —
rakennerahastoille,
koheesiorahastolle ja
ISPA-infrastruktuuritoimille
annetun yhteisén avun tason
luokittelu) (6.12.1999).

KOTITALOUKSIEN VUOSINA 2009 JA 2010 MAKSAMAT JATEHUOLTOMAKSUT OTOKSEEN

POIMITUISSA KUNNISSA

Alhaisin maksu Korkein maksu

Ero prosentteina

ES — Katalonia 40,25 euroa kotitaloutta kohti 166,50 euroa kotitaloutta kohti 314 %
[T - Sardinia 1,02 euroa neliometria kohti 3,30 euroa neliometria kohti 224 %
IT— Apulia 1,57 euroa neliometrid kohti 2,62 euroa neliometria kohti 67 %
ES — Andalusia 69,60 euroa kotitaloutta kohti 94,36 euroa kotitaloutta kohti 36 %
PT — Pohjois-Portugali 0 euroa 76,20 euroa kotitaloutta kohti -
PT - Lissabon ja Vale do Tejo | 0 euroa 70,38 euroa kotitaloutta kohti -
RO — Koillis-Romania 8,69 euroa henkilda kohti (otokseen poimitut infrastruktuurit tarjosivat palvelujaan es.
ainoastaan yhdelle kunnalle)
RO — Lounais-Romania 16,2 euroa henkilod kohti (otokseen poimitut infrastruktuurit tarjosivat palvelujaan es.

ainoastaan yhdelle kunnalle)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastuksen aikana saadun todentavan aineiston perusteella.
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JATTEITA KOSKEVASSA EU:N SAANTELYKEHYKSESSA JA EU:N
SUUNTAVIIVOISSA HAVAITTIIN PUUTTEITA

Jatteita koskevalla EU:n sadntelykehykselld ja EU:n suuntaviivoilla voidaan
edistda EU:n rahoituksen vaikuttavuuden maksimointia. Tilintarkastus-
tuomioistuin havaitsi talld alueella puutteita.

EU:N DIREKTIIVIEN TAVOITTEISSA EI PAINOTETA JATTEIDEN SYNTYMISEN EHKAISEMISTA

Jatedirektiiviin sisdltyvan EU:n jatehierarkian mukaan ensimmadinen ja-
tehuollon vaihtoehdoista on jdtteiden syntymisen ehkdiseminen. Kuu-
dennen ymparistdad koskevan toimintaohjelman?® yleistavoitteena on
vahentda jatteiden tuottamista ja kasittelyd huomattavasti.

EU:n direktiiveissd asetetut jatehuoltotavoitteet koskevat kuitenkin aino-
astaan kierrdtystd, hyodyntamistd ja biohajoavan jatteen ohjautumista
pois kaatopaikalta; tavoitteet eivat kata jatteiden syntymisen ehkdise-
mistd ja jatteiden vahentamista (ks. kohta 39).

LOPPUKASITTELYA EDELTAVAN KASITTELYN KASITE El OLE SELKEA

Kaatopaikkadirektiivin mukaisesti kaatopaikalle saisi sijoittaa ainoastaan
esikasiteltya jatettd. Direktiivi ei kuitenkaan ole tarpeeksi selked silta osin,
minkéalaista esikdsittelyd vaaditaan ja vaaditaanko, ettd esikdsittelyn myo-
td vahenee kaatopaikalle sijoitetun jatteen maard, vai riittaako, ettd ai-
noastaan jatteen volyymi vahenee?’.

Kaatopaikalle sijoittamista edeltdvaa kasittelyd koskevan kasitteen epa-
selvyys on johtanut erilaisiin strategioihin kansallisella ja/tai alueellisella
tasolla. Yhdelld otokseen poimitulla alueella painopiste oli esimerkiksi
mekaanisissa biologisissa kasittelylaitoksissa, joiden tuloksellisuus kaa-
topaikalle sijoitetun jatteen maaran vahentdmisen ndakdkulmasta ei ollut
tyydyttavad. Kun kahdella muulla alueella péastiin erilliskerdyksen osalta
korkealle tasolle, jate katsottiin esikasitellyksi ja se voitiin viedd suoraan
kaatopaikalle (ks. kohdat 28 ja 44).

% Komission tiedonanto
neuvostolle, Euroopan
parlamentille, talous- ja
sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle "Kuudes
ymparistda koskeva Euroopan
yhteisén toimintaohjelma”
(KOM/2001/0031 lopullinen).

% Direktiivin 1999/31/EY

6 artiklan a alakohdassa
saddetadn, ettd "jatteen
maaraa [englanninkielisessa
versiossa 'amount’eli ‘maard’]
tai ihmisten terveydelle tai
ymparistolle aiheutuvaa
vaaraa”véhennetaan, kun
taas 2 artiklan h alakohdassa
saddetaan seuraavaa:
"madrdn [englanninkielisessa
versiossa 'volume'eli
‘volyymi] tai vaarallisuuden
vahentamiseksi, sen
kasittelyn helpottamiseksi
tai sen hyodyntamisen
tehostamiseksi”
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EU:LLA EI OLE KOMPOSTOINTIIN SOVELLETTAVIA LAATUSTANDARDEJA

66. EU osarahoitti kompostointilaitoksia ja anaerobisia madatyslaitoksia
kaikilla otokseen poimituilla kahdeksalla alueella. Tarkastuksen aikaan
neljalld tarkastetulla alueella ei kuitenkaan ollut kompostointiin sovel-
lettavia laatustandardeja. Neljalla muulla alueella sallitut raskasmetalli-
pitoisuustasot vaihtelivat huomattavasti (ks. kohta 52).

67. Kompostimarkkinoiden kehitysta haittasi, ettd kompostointiin sovellet-
tavia laatustandardeja ei ollut kansallisella/alueellisella tasolla tai etta
ndiden standardien valilld oli merkittdvia eroja. Tastd seurasi, etta laitos-
ten toiminnanharjoittajien oli vaikea myyda tuotettua kompostia. EU:lla
ei ole kompostointia koskevia laatustandardeja.

EU:LLA El OLE SUUNTAVIIVOJA KAATOPAIKKOJEN SULKEMISKULUJA KATTAVAA
RAHAVAKUUTTA VARTEN

68. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaatopaikan sulkemista ja jalkihuoltoa
koskevan rahavakuuden osalta, ettd rahavakuuden laskentamenetelmat
erosivat toisistaan huomattavasti niilld kuudella alueella, joilla otokseen
poimitut kaatopaikat sijaitsivat. Kapasiteetiltaan samanlaisten kaatopaik-
kojen vakuudet vaihtelivat maaraltaan huomattavasti. Tama osoittaa, etta
rahavakuudet eivat kenties aina riitd kattamaan kaikkia kuluja 30 vuoden
ajaksi, kuten kaatopaikkadirektiivissad vaaditaan. EU ei ole antanut ja-
senvaltioille suuntaviivoja, joista selvidisi, miten kaatopaikan sulkemista
ja jalkihuoltoa koskevat kulut olisi arvioitava, eikd se ole kannustanut
jasenvaltioita alaa koskevaan kokemustenvaihtoon (ks. kohdat 33 ja 34).
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

69. Léhes kaikilla tarkastettaviksi valituilla alueilla havaittiin, ettd jatehuol-
to oli parantunut jonkin verran. Sellaisten yhdyskuntajatehuollon inf-
rastruktuurien rahoittamiseen tarkoitettujen rakennetoimien, joiden
tarkoituksena oli auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan
tavoitteet, vaikuttavuus karsi kuitenkin tukitoimenpiteiden puutteellises-
ta tdytantdonpanosta sekd EU:n sddntdjen ja suuntaviivojen puutteista.
Komissio ei kannustanut toteuttamaan tukitoimenpiteita arvioidessaan
sen vastuulla olevia toimenpideohjelmia tai hankkeita. Osarahoitettujen
infrastruktuurien onnistuminen riippuu siitd, onko jatteiden erilliskerdys
jatteiden syntypaikalla vaikuttavaa. Usein se ei sitd ole. Vaikka kaikil-
la otokseen poimituilla alueilla jatehuolto oli jonkin verran edistynyt,
ainoastaan 25 prosenttia niista saavutti EU:n jatepolitiikan tavoitteet.
Tavoitteiden saavuttamisessa onnistuivat lahinna alueet, jotka olivat to-
teuttaneet myos tukitoimenpiteita.

YHDYSKUNTAJATEHUOLLON INFRASTRUKTUURIEN
TULOKSELLISUUS

70. Osarahoitettujen infrastruktuurien tuloksellisuus riippui suuresti
jatekerdysstrategioista:

a) Lajitteluasemien, joiden tarkoituksena oli hyddyntda kotitalouk-
sien jatteiden syntypaikalla erottelemaa pakkausjatettd, toiminta
oli tyydyttavaa (ks. kohdat 23 ja 24).

b)  Erilliskerdtyn biohajoavan jatteen (kun jate ei ollut saastunutta) ka-
sittelyyn tarkoitetut kompostointilaitokset ja anaerobiset madatys-
laitokset toimivat yleisesti ottaen paremmin kuin lajittelematonta
jatetta kasittelevat laitokset, joiden toiminta ei ollut tyydyttavaa (ks.
kohta 25).

c) Jatteen lajittelemattomana saavat mekaaniset biologiset kasitte-
lylaitokset eivdt yleensa pystyneet edistamadan EU:n jatepolitiikan
tavoitteita, silld suurin osa laitoksiin tuodusta jatteestad sijoitettiin
kaatopaikalle (ks. kohdat 26 ja 27).

71. Jatettd ei ollut joko késitelty lainkaan tai kasittely ei ollut asianmukaista,
kun se tuotiin otokseen poimituille kaatopaikoille, minka vuoksi kaato-
paikalle sijoitettiin jatettd, joka sisdlsi suuren maaran biohajoavaa jatetta
(ks. kohta 28).
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72. Lahes kaikki tarkastetut infrastruktuurit tayttivat ymparistdvaatimukset.
Viidella seitsemadsta tarkastettavaksi valitusta kaatopaikasta ei kuiten-
kaan ollut riittdvaa rahavakuutta kaatopaikan sulkemista ja jalkihuoltoa
koskevien kulujen kattamiseksi. Vaaditun rahavakuuden maaran vahvis-
tamiseen sovellettavat menetelmat poikkesivat huomattavasti toisistaan.
Suurimmassa osassa tapauksia vahvistetut maarat eivat riittdisi katta-
maan kaikkia asianomaisia kuluja (ks. kohdat 29-34).

SUOSITUS NRO 1

a) Jasenvaltioiden olisi

i) panostettava sellaisiin jatehuollon infrastruktuureihin, joi-
den avulla aiemmin eroteltu jate (ja biohajoava jate, kun
se katsotaan kustannustehokkaaksi) kdsitelldan jatteen
syntypaikalla

ii)  varmistettava, ettd kaatopaikoille sijoitettu yhdyskuntajate
on esikasitelty

iii) varmistettava, etta kaatopaikkojen rahavakuudet riittavat
ainakin 30 vuodeksi kattamaan sulkemiseen ja jalkihuol-
toon liittyvat kulut, ja ettd vakuuksien laskentamenetelma
on asianmukainen.

b) Komission olisi asetettava EU:n rahoituksen saamisen ehdoksi,
ettd jasenvaltiot panevat kyseiset suositukset tdytantdon.
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EU:N JATEPOLITIIKAN TAVOITTEET ALUETASOLLA

73. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi merkittdvia puutteita siind, miten
jadsenvaltiot raportoivat EU:n tavoitteiden saavuttamisesta. Puutteiden
vuoksi komissio ei pystynyt kaikissa tapauksissa arvioimaan, olivatko ja-
senvaltioiden tulokset EU:n jétetavoitteiden mukaisia. Komissio tarkistaa,
ovatko sen saamat luvut johdonmukaisia, mutta se ei arvioi niiden luotet-
tavuutta eikd kerda tietoa EU:n tavoitteiden saavuttamisesta aluetasolla
(ks. kohdat 37 ja 38).

74. Vaikka lahes kaikilla tarkastettaviksi valituilla alueilla havaittiin jatehuol-
lossa joitakin parannuksia,

a) tuotetun jatteen maard kasvoi henkiléd kohti kuudessa kahdek-
sasta otokseen poimitusta alueesta, vaikka jatteiden syntymisen
ehkdiseminen on ensiarvoisen tdrkeda EU:n jatehuoltotoimien hie-
rarkian mukaisesti (ks. kohta 39)

b) ainoastaan neljannes otokseen poimituista alueista nosti huomatta-
vasti erilliskerdysastetta, mikd vahensi kaatopaikkojen kayttod; nama
alueet edistivat EU:n tavoitteiden saavuttamista (ks. kohdat 40-42)

c) jate sijoitettiin yleensa kaatopaikalle ilman asianmukaista kdsittelya
tai ilman minkdanlaista kasittelya (ks. kohta 44).

SUOSITUS NRO 2

a) Jasenvaltioiden olisi kehitettdva luotettavia jatehuoltotietokanto-
ja sekad seurattava edistymistdan EU:n jatepolitiikan tavoitteiden
saavuttamisessa ja tehostettava raportointiaan komissiolle.

b) Komission olisi arvioitava jasenvaltioilta saamiensa tietojen
luotettavuutta.

9] Komission, parlamentin ja neuvoston olisi tarkasteltava, olisiko
EU:n rahoitustuki kytkettdva EU:n jatepolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseen.
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EU:N RAHOITUKSEN VAIKUTTAVUUDEN
MAKSIMOINTIIN TAHTAAVIEN TOIMENPITEIDEN
TAYTANTOONPANO

75. EU:n rahoituksen vaikuttavuus on jadnyt tukitoimenpiteiden tdytantoon-
panossa esiintyvien puutteiden vuoksi maksimoimatta.

76. Tiedotustoimien sekd hallinnollisten ja taloudellisten tukitoimenpitei-
den kehittdminen vaihteli huomattavasti otokseen poimittujen alueiden
valilla:

a)  Yleisen tietoisuuden ja jatehuoltojdrjestelmiin osallistumishaluk-
kuuden korkea taso nadyttivat olevan keskeisia tekijoita jatehuollon
infrastruktuurien onnistumisen kannalta erityisesti silloin, kun oli
kyse jatteiden erottelusta kotitalouksissa jatteiden syntypaikalla. Vi-
ranomaiset eivat mitanneet toteuttamiensa tiedotustoimien tuloksia
yhdelldkaan otokseen poimituista alueista (ks. kohdat 47 ja 48).

b)  Ainoastaan ne alueet, jotka olivat panneet tdytdntd6n biohajoavan
jatteen erilliskerdyksen jatteiden syntypaikalla, edistivat jatteen kaa-
topaikalle ohjautumisen valttamista koskevien EU:n tavoitteiden
saavuttamista (ks. kohdat 50 ja 51).

c¢)  Kompostointia koskevat laatustandardit puuttuivat neljalta alueelta
ja neljallda muulla alueella kompostissa sallittujen raskasmetallien
pitoisuusrajat vaihtelivat huomattavasti. Tasta seurasi, etta otokseen
poimittujen kompostointilaitosten ja anaerobisten madatyslaitosten
tuottaman kompostin markkinat kehittyivdt huonosti (ks. kohta 52).

d)  Maksuihin tai jatteiden loppukdsittelya koskeviin veroihin sisalty-
vien taloudellisten vdlineiden tdytantédnpanolla on jatehuollossa
huomattava vaikutus hankkeiden ja alueiden tuloksellisuuteen (ks.
kohdat 53 ja 54).

e) Komissio ei kannustanut toteuttamaan tukitoimenpiteitad eikd eten-
kdan "saastuttaja maksaa” -periaatetta, silld otokseen poimituissa
hankkeissa havaittiin, ettd tukitason luokittelua ei sovellettu (ks.
kohdat 55-60).
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SUOSITUS NRO 3

a) Jasenvaltioiden olisi

i) kiinnitettdvd enemmaédn huomiota yleisen tietoisuuden lisaa-
miseen ja jatehuoltojdrjestelmiin osallistumiseen eritoten,
kun kyse on jatteiden erottelusta kotitalouksissa jatteiden
syntypaikalla; tiedotuskampanjoiden ja koulutusstrategioi-
den tuloksia olisi mitattava jarjestelmallisesti

ii)  toteutettava erilliskerdys, myos biohajoavalle jatteelle, jos
se katsotaan kustannustehokkaaksi, maksimoidakseen jate-
huollon infrastruktuurien tuloksellisuus ja edistyminen EU:n
jatepolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa

iii) edistettdva jatteiden syntymisen ehkdisemista ja kierratysta
ottamalla jatehuollossa kdyttoon taloudellisia vélineita, joi-
ta ovat erityisesti jatekdsittelyvero, "maksa itse jatekustan-
nuksesi” -jarjestelmdt ja muut kannustimet kotitalouksilta
veloitettavissa maksuissa.

b) Komission olisi

i) asetettava EU:n rahoituksen saamisen ehdoksi, etta jasen-
valtiot panevat kyseiset suositukset taytantdon

ii)  vaadittava jasenvaltioilta toimenpideohjelmia hyvaksyes-
sddn "saastuttaja maksaa” -periaatteen osalta, ettd ne va-
hentdvat tuen tasoa, kun kotitalouksilta veloitetut jatehuol-
tomaksut eivat kata yhdyskuntajatehuollon toimintakuluja
ja suurta osaa arvon alentumisesta aiheutuvista kuluista.
Komission olisi sovellettava tata periaatetta suurhankkeiden
hyvaksynnan yhteydessa.
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77. EU:n sdantelykehyksen ja EU:n suuntaviivojen parantaminen voi auttaa
maksimoimaan yhdyskuntajatehuollon infrastruktuurien rahoittamiseen
tarkoitettujen rakennetoimien vaikuttavuutta. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta

a) EU:n jatedirektiivien yleistavoitteena ei ole jatteiden syntymisen
ehkdiseminen, vaikka jatedirektiivin mukaan jatteiden syntymisen
ehkdiseminen on jatehuollon vaihtoehdoista ensimmaiselld sijalla
(ks. kohdat 62 ja 63)

b) Jatteiden loppukasittelyd edeltdva kasittely ei ole kasitteena selkesd,
mika johtaa erilaisiin strategioihin kansallisella ja alueellisella tasolla
(ks. kohdat 64 ja 65)

c) kompostoinnille ei ole laadittu EU:n laatustandardeja, vaikka stan-
dardien puuttuminen tai epajohdonmukaisuus jasenvaltioiden
tasolla on haitannut kompostimarkkinoiden kehittymista (ks. koh-
dat 66 ja 67)

d) eiole neuvottu, milld menetelmalld kaatopaikkojen sulkemisesta ja
jalkihuollosta aiheutuvat kulut olisi arvioitava (kohta 68).

SUOSITUS NRO 4

Komission olisi

a) ehdotettava jatteiden syntymisen ehkdisemisen tavoitteita, jotka
ovat EU:n jatehierarkiaa kuvastavan pyramidin mukaisia

b)  selkeytettdva loppukadsittelyad edeltavan kasittelyn kdsitettd kaa-
topaikkadirektiivissa varmistaakseen, ettd jasenvaltioiden sovel-
tama ldhestymistapa on yhdenmukainen

Q) harkittava mahdollisuutta kehittdaa jasenvaltioiden kanssa kom-
postointia koskevat EU:n laatustandardit ja tdten edistdaa kom-
postimarkkinoiden kehittymista

d) tarjottava asianmukaista neuvontaa ja levitettdva parhaita
kdytantoja, jotka liittyvat rahavakuudella katettavien, kaa-
topaikan sulkemisesta ja jalkihuollosta aiheutuvien kulujen
arviointimenetelmaan.
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Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen
jasenen Harald NOACKIN johdolla hyvdksynyt tdamdn kertomuksen
Luxemburgissa 24. lokakuuta 2012 pitdmdssdan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Licgin:

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
presidentti
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JATTEIDEN SYNTYPAIKALTA ALKAVA JA LOPPUKASITTELYYN PAATTYVA
JATEHUOLTOJARJESTELMA

Uudelleen- - YHDYSKUNTAJATTEEN TUOTTAMINEN
kaytto
Kierratys
=
=
g
=
5 Jddnnasjate Jadnnosjate
£
o
S
=
o
. - Jatteenpoltto
Hyddyntaminen (energian
hyddyntaminen)
.. . Kaatopaikkakaasusta
v Loppukasittely Kaatopaikka saatu energia
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Kaaviota koskevat lisdselvitykset
Jatedirektiivin mukaiset madritelmat

: Toimenpiteet, jotka toteutetaan ennen kuin aineesta, materiaalista tai tuotteesta
tulee jatettd ja joilla vahennetdan jatteiden maaraa, syntyneen jatteen haittavaikutuksia ymparistéon
ja ihmisten terveyteen tai haitallisten aineiden pitoisuuksia materiaaleissa ja tuotteissa.

- Toimi, jonka pddasiallisena tuloksena jatettd voidaan kdyttda hyodylliseen tarkoi-
tukseen joko tuotantolaitoksessa tai yleensa taloudessa korvaamalla muita materiaaleja, joita olisi
muutoin kdytetty erityiseen tarkoitukseen, tai jatteen valmistelemista tallaista tarkoitusta varten.

- Hyodyntamistoimi, jossa jatemateriaalit kdsitellddan uudelleen tuotteiksi, materiaaleiksi tai
aineiksi joko alkuperéiseen tarkoitukseen tai muihin tarkoituksiin. Kierratykseen sisaltyy eloperdisen
aineksen uudelleenkésittely, mutta ei energian talteenotto eikd uudelleenkasittely materiaaleiksi,
joita kdytetddn polttoaineina tai maantayttotoimiin.

Loppukasittely: Toimi, joka ei ole hydodyntédmistd, vaikka toimen toissijaisena seurauksena olisi ai-
neiden tai energian hyédyntaminen.

Uudelleenkayttd: Toimi, jonka avulla tuotteet tai osat, jotka eivdt ole jatettd, voidaan kdyttdd uu-
delleen samassa tarkoituksessa, jota varten ne on suunniteltu.
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_I

JATEHUOLTOHANKKEISIIN TARKOITETTU RAKENNETOIMITUKI

OHJELMAKAUSI 2000-2006

Koheesiorahasto

Koheesiorahasto

OOEETE

Jasenvaltio (yhdysl'(unta'j:.'a'teja (jétteese.gr) Ii_i_ttyvé aluelf:l:i(;;‘s):anhasto YHTEENSA osuus
teollisuusjate) ympiristo) kokonaismaarasta
Espanja 1393087 080 75120816 220099 852 1688307 748 36,78
Kreikka 365649728 0 297 647 168 663 296 896 14,45
Portugali 385910757 8908090 51652744 446 471 591 973
Italia 0 0 313677 576 313677576 6,83
Unkari 176 848 871 27958830 15167782 219975 483 479
Saksa 0 0 197 557 502 197 557 502 430
Puola 74031202 29438760 91424570 194 894 532 4,25
Liettua 90372374 16 563 950 1446008 108 382332 2,36
Romania 0 107 489 325 0 107 489 325 2,34
Ranska 0 0 103931777 103931777 2,26
Irfanti 6903 275 0 80617 000 87520275 1,91
Slovenia 62572651 20331730 0 82904 381 1,81
TSekin tasavalta 47345000 0 16328 485 63 673 485 1,39
Latvia 324051M 22928732 7538163 62872006 137
Sﬁ{aefs){';?z‘l’fssa 0 0 56691788 56691788 12
Bulgaria 0 51800193 0 51800193 113
Kypros 0 28722415 0 28722415 0,63
Viro 23096 673 0 2389009 25485 682 0,56
Slovakia 0 0 22870561 22870561 0,50
Iﬂ‘gl';;);”s{(zma 0 0 16864095 16864095 037
Malta 11723250 0 3166 065 14889315 0,32
CL‘:::S:;’;";J';‘;“ 0 0 13,985 683 13 985 683 0,30
Suomi 0 0 6222300 6222300 0,14
Belgia 0 0 5706707 5706707 0,12
Alankomaat 0 0 5680360 5680360 0,12
Tanska 0 0 0 0 0
Luxemburg 0 0 0 0 0
I[tdvalta 0 0 0 0 0
Ruotsi 0 0 0 0 0
EU YHTEENSA 2669 945 972 389262 841 1530665 195 4589874008 100,00

Ldhde: Euroopan komissio.
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OHJELMAKAUSI 2007-2013

EU:n rahoitusosuus

Puola 1311253636 21,01
Romania 792 840 872 12,71
TSekin tasavalta 520258 572 8,34
Espanja 462 015 554 740
Kreikka 432176 450 6,93
Slovakia 368 600 000 591
Unkari 366 500 000 5,87
Italia 338072531 542
Bulgaria 300521138 4,82
Liettua 278995 046 4,47
Portugali 224088 076 3,59
Slovenia 205568 426 3,29
Ranska 134470 000 2,16
Latvia 129 500 000 2,08
Kypros 125495 000 2,01
Viro 70302 813 113
Malta 55250000 0,89
Saksa 47745110 0,77
Rajat ylittavd yhteistyd EU:ssa 47890793 0,77
Yhdistynyt kuningaskunta 20230668 0,32
Irlanti 3000000 0,05
Belgia 2382219 0,04
Alankomaat 2667 500 0,04
YHTEENSA 6239824 404 100,00

Ldhde: Euroopan komissio.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?



—ul

TARKASTETTAVIKSI VALITUT INFRASTRUKTUURIT

52

Alue (Jasenvaltio) ‘

Hankkeen nimi

‘ Jatehuollon infrastruktuuri

EU:n rahasto

Tejo (Portugali)

Lajitteluasema, RESITEJO

Lajitteluasema

Kataloma Mekaaninen biologinen kasittelylaitos (Sant Adria de Besos) M“ell(aanmen biologinen Koheesiorahasto
(Espanja) kasittely
Yhdyskuntajatehuollon infrastruktuurien rakentaminen
Katalonia (Espanja) | ja mukauttaminen Kataloniassa (Hanke 17 — Kaatopaikan Kaatopaikka Koheesiorahasto
laajentaminen ja mukauttaminen Alt Empordassa)
Yhdyskuntajatehuollon infrastruktuurien rakentaminen
Katalonia (Espanja) | ja mukauttaminen Kataloniassa (Hanke 18 Kompostointilaitos Koheesiorahasto
— Gironés-kompostointilaitos)
Sardinia EAKR
(Italia) Laadukkaan kompostin tuotantolaitos (Serramanna) Kompostointilaitos (Sardiniaa koskeva
toimenpideohjelma)
Sardinia Mekaaninen biologinen EAKR
. Anaerobinen médatyslaitos (Villacidro) s (Sardiniaa koskeva
(Italia) kasittely . A
toimenpideohjelma)
Sardinia Jdtepolttoaineen valintaan, stabilointiin ja tuotantoon Mekaaninen biologinen EAKR. .
. . . . s (Sardiniaa koskeva
(Italia) tarkoitettu laitos (Olbia) kasittely ; A,
toimenpideohjelma)
Apulia Mekaaninen biologinen EAKR
. Biostabilointi- ja kompostointilaitos (Cerignola) s (Apuliaa koskeva
(Italia) kasittely ; S
toimenpideohjelma)
Apulia EAKR
. Kaatopaikka (Cavallino) Kaatopaikka (Apuliaa koskeva
(Italia) ! . .
toimenpideohjelma)
Apulia Mekaaninen biologinen EAKR
. Biostabilointilaitos (Cavallino) s (Apuliaa koskeva
(Italia) kasittely ; S
toimenpideohjelma)
Apulia Ympariston suojelu ja kunnostaminen Ei tarkastuksen aikaan I(EIEAEI?aa koskeva
(Italia) yhdyskuntajatehuoltosyklin kehittamisen avulla (Brindisi) toiminnassa pullaa .
toimenpideohjelma)
Andalusia Pakkauksien ja pakkausjatteen hyodyntamiseen
(Espania) tarkoitettu laitos integroidussa kiintean yhdyskuntajétteen Lajitteluasema Koheesiorahasto
panj kdsittelylaitoksessa (Monte Marta — Cénica, Sevilla)
AndaIu.5|a Jdtteenhyddyntamis- ja kompostointilaitos (Linares) Mgkaanmen biologinen Koheesiorahasto
(Espanja) kdsittely
Andalusia Kunnostaminen, sulkeminen ja uuden osan rakentaminen
(Espania) kiintean yhdyskuntajétteen sijoittamiseen tarkoitetulla Kaatopaikka Koheesiorahasto
panj kaatopaikalla (Guadiel, Linares)
Lissabon ja Vale do EAKR (LVT-

toimenpideohjelma)

Lissabon ja Vale de

Orgaanisen jatteen hyodyntamiseen tarkoitetun laitoksen

Tejo (Portugal) rakentaminen (VALORSUL) Anaerobinen madatyslaitos | Koheesiorahasto
. Kiintedn yhdyskuntajatteen hyddyntamiseen ja kdsittelyyn
POhJO'SOS.a tarkoitettu kuntien vélinen jarjestelma (Vale do Douro Sul, Lajitteluasema EAK.R (Nor.te .
(Portugali) RESIDOURO) —toimenpideohjelma)
- Kiintedn yhdyskuntajatteen hyodyntamiseen ja kdsittelyyn
POhJO'SOS? tarkoitettu kuntien valinen jdrjestelma (Vale do Douro Sul, Kaatopaikka EAK.R (NorFe .
(Portugali) RESIDOURO) —toimenpideohjelma)
Pohjoisosa Kiintean yhdyskuntajatteen kasittelyyn tarkoitetun laitoksen Kompostointilaitos EAKR (Norte
(Portugali) ympariston kunnostaminen (Vale do Ave) P —toimenpideohjelma)
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‘ Jatehuollon infrastruktuuri

EU:n rahasto

Pohjoisosg Intf:groity k.iintea'njéitt.een huoItp orgaanisen jtteen Kompostointilaitos Koheesiorahasto
(Portugali) hyddyntdmiseen tarkoitetulla laitoksella (LIPOR)

s e OSSO s oesioshst
s TR o
t(;ci)lgsaor?i?a) Jdtehuoltoa koskeva ohjelma (Piatra Neamt) Kompostointilaitos zoi:ﬁ]e;]iﬁ] r?;‘;;;o
t(s(i)lrl:aor:;) Jatehuoltoa koskeva ohjelma (Piatra Neamt) Lajitteluasema léoizﬁ]er;iﬁl relugsg;o
t(;(i)lrlri]saonsie;) Jatehuoltoa koskeva ohjelma (Piatra Neamt) Kaatopaikka gzrener;i& r;:sh; ;;0
l('gg;::;?;; Integroitu yhdyskuntajatehuollon jérjestelma (Ramnicu Valcea) | Kompostointilaitos ﬁ:ﬁ% re;?s;;o
l('sgr?g:?;; Integroitu yhdyskuntajatehuollon jarjestelmd (Ramnicu Vélcea) | Kaatopaikka ﬁgfﬁﬁl re;?;;;o

Muut arvioidut EAKR:n toimenpideohjelmat, joiden osalta ei tarkastettu infrastruktuureja

Katalonia Yhtenéinen ohjelma-asiakirja (Cataluiia 2000-2006)
(Espanja)

AndaIu.5|a Toimenpideohjelma (Andalucia 2000-2006)
(Espanja)

Kastlllq-La Mancha Toimenpideohjelma (Castilla la Mancha 2000-2006)
(Espanja)

Madrid.in kunta Yhtendinen ohjelma-asiakirja (Comunidad de Madrid 2000—-2006)
(Espanja)

Madeira . N )

(Portugali) Toimenpideohjelma (Madeira 2000—-2006)

Sisiia Toimenpideohjelma (Sisilia 2000-2006)

(Italia)

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?




54

MYONNETYN TUEN TASO VERRATTUNA TUEN TASOON, JOSSA OTETAAN HUOMIOON
KOTITALOUKSIEN KATTAMIEN TOIMINTAKULUJEN TASO

Maksuilla

A g Maksuilla .
Infrastruktuuri katettawgn k.l.j.l.u.J.en katettavat Tukitaso Sovellettava!(5| eI:- Viitevuosi
kokonaismaara toimintakulut dotettu tukitaso
prosentteina

ES — Katalonia 1 40 % 2% 80 % 50 % 2010
ES — Katalonia 2 56 % 59 % 80 % 50 % 2010
ES — Katalonia 3 76 % 80 % 80 % 50 % 2010
IT - Sardinia 1 78 % 84% 50 % 40 % 2009
IT - Sardinia 2 77% 83 % 50 % 40 % 2009
IT - Sardinia 3 78 % 84% 50 % 40 % 2009
IT—Apulia 1 96 % 100 % 50 % 40 % 2009
IT—Apulia2ja3 85% 91% 50 % 40 % 2009
IT—Apulia 4 e.s. Hanke ei ollut kdynnissa tarkastuskaynnin aikaan.

e.s. Pakkaukset markkinoille saattaneet yritykset kattavat lajitteluaseman toiminnasta ja arvon alentumisesta

ES - Andalusia 1 aiheutuvat kulut.

ES — Andalusia 2ja 3 83% 88% 80% 50% 2009
E(T) ;ej[(ﬁab"" jaVale 559% 66% 759% 50% 2010
" ;ejlgséfb"" jaVale 0% 0% 509% 509% 2010
ﬂa‘zp"h""“’sa 7% 3% 75% 50% 2010
PT — Pohjoisosa 3 73% 88% 75% 50 % 2010
PT - Pohjoisosa 4 68% 82% 50% 509% 2010
E}a‘ép"hj"is‘”a 2% 29% 85 % 50% 2010
’1‘02}:;3"3 Neamt Fitietoa 3% 759% 50% 2010
'f?a‘zRam“"“ Valcea Fi tietoa 89 %? 75% 50% 2010

! Tilintarkastustuomioistuin pyysi tietoja kolmesta kunnasta, mutta sai tiedot vain kahdesta kunnasta.

2 Maara ei pida sisalldan kaatopaikan ja kompostointilaitoksen toimintakuluja.

3 Technical paper 1 - Application of the polluter pays principle - Differentiating the rates of Community assistance for Structural Funds,
Cohesion Fund and ISPA infrastructure operations (valmisteluasiakirja 1 - saastuttaja maksaa periaatteen soveltaminen — rakennerahastoille,
koheesiorahastolle ja ISPA-infrastruktuuritoimille annetun yhteisén avun tason luokittelu) (6.12.1999). Valmisteluasiakirjassa ehdotetaan
sovellettavia tukitasoja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiossa ja jasenvaltioiden tasolla saatavilla olleiden tietojen perusteella.
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KOMISSION
VASTAUKSET

THVISTELMA

1.

Komissiolla ei ollut toimivaltaa tarkistaa koheesiopolitii-
kan kautta osarahoitettujen hankkeiden asianmukaisuutta
ja arvioida jatehuoltosuunnitelmien sisaltoa tai velvoittaa
sisallyttdmaan niihin tukitoimenpiteita.

Jatteen erilliskerdys ei ollut EU:n oikeudellinen vaatimus
hankkeiden hyvaksymisen ja tdytdntédnpanon aikaan.

Komissio on ehdottanut koheesiopolitiikkaa ohjelmakau-
della 2014-2020 koskevia ennakkoehtoja.

1. a)

Komissio tiedostaa, ettd jatteiden esikdsittelya seka kaa-
topaikkojen sulkemista ja jalkihuoltoa koskevat ongel-
mat ovat jdrjestelmdan liittyvid ongelmia, joihin vastaa-
minen edellyttdd kokonaisvaltaista ldahestymistapaa, jota
oikeuskdytantd kehittdd edelleen ja josta kdydaan teknisia
keskusteluja.

Komissio kehittdd aiheesta Etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa (KOM(2011) 571 lopullinen)
antamansa tiedonannon mukaisesti politiikkaa, jonka
tavoitteena on minimoida jdtteiden kuljetus kaatopaikoille
ja kasvattaa kierrdtysastetta. Tasta syysta olisi ratkaisevan
tdrkedd ottaa kdyttéon taloudellisia valineitd, esimerkiksi
kaatopaikkavero sekd jatteen erilliskerdykseen liittyvat
"maksa itse omat jatekustannuksesi” -jarjestelmat.

111, b)

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamaa jaksoa seuraa-
vina vuosina on parannettu sekd jatteitd koskevan tiedon
keruuta ettd sen arviointia.

Yhdyskuntajdtteen osalta komissio perusti jo vuonna 1995
jarjestelman, joka koskee tietojen vapaaehtoista kerda-
mistd ja kokoamista jdsenvaltiotasolla ja johon sovelletaan
virallisten tilastojen laatupuitteita. Lisaksi komissio perusti
vuonna 2010 vapaaehtoisen jdrjestelman aluetason tilasto-
jen tuottamista varten.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamana jaksona (vuo-
sina 2000-2009) henkil6a kohti tuotetun yhdyskuntajat-
teen maard kasvoi 16 jasenvaltiossa, vaheni yhdeksdssa ja
pysyi samana kahdessa jasenvaltiossa.
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1. c)

Jatehuollon osalta erds vuosille 2014-2020 ehdotettujen
jatteitd koskevien ennakkoehtojen kriteereistd velvoittaa
jasenvaltiot laatimaan vuonna 2008 annetun jatepuite-
direktiivin mukaisia jatehuoltosuunnitelmia, joten ne eivat
voi enda laatia epdtdydellisid raportteja ja saada samaan
aikaan rakennetoimista peraisin olevaa rahoitusta.

IV. a)

Jatepuitedirektiivin sddnnaoksiin liittyvat ennakkoehdot on
sisdllytetty komission ehdottamaan asetukseen' yhteisista
sdannoksistd ohjelmakaudelle 2014-2020.

IV. b)

Komissio tukee tdtd suositusta ja kannustaa jasenval-
tioita laatimaan julkisia jatehuoltotietokantoja. Puit-
teet tdlle luodaan komission ehdotuksessa yhteiseksi
ymparistotietojarjestelmaksiz.

IV. c)
Erilliskerdyksista tulee vuonna 2015 oikeudellinen velvoite
monien jatevirtojen (ei kuitenkaan biohajoavan jatteen)
osalta.

Komissio kehittdd aiheesta Etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa (KOM(2011) 571 lopullinen)
antamansa tiedonannon mukaisesti politiikkaa, jonka
tavoitteena on minimoida jdtteiden kuljetus kaatopaikoille
ja kasvattaa kierratysastetta. Tasta syysta olisi ratkaisevan
tarkedd ottaa kdyttdéon taloudellisia valineita, esimerkiksi
kaatopaikkavero seka jatteen erilliskerdykseen liittyvat
"maksa itse omat jatekustannuksesi” -jdrjestelmat.

Komissio on ehdottanut koheesiopolitiikkaa ohjelmakau-
della 2014-2020 koskevia ennakkoehtoja. Jatehuollon
osalta eras jatteitd koskevien ehtojen kriteereistd velvoittaa
jasenvaltiot laatimaan vuonna 2008 annetun jatepuitedi-
rektiivin 29 artiklan mukaisia jatteen syntymisen ehkaise-
mistd koskevia ohjelmia.

! KOM(2011) 615 lopullinen/2, 6.10.2011, sellaisena kuin se on muutettuna

1432012ja 11.9.2012.

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/
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Tuloja tuottavien hankkeiden osalta komissio soveltaa talla
hetkelld saastuttaja maksaa -periaatetta sekd tuen maaran
vahentamista hyddyntamalld kattavaa lahestymistapaa,
jossa huomioidaan seka kannattavuus ettd tehokkuus.

V. d)

Nykyisessa jatepuitedirektiivissa 2008/98/EY asetetaan
oikeudellisesti sitovia vaatimuksia, jotka liittyvat jatteiden
kasittelyn hierarkiaan, erilliskerdykseen, kierratystavoittei-
siin, jatehuoltosuunnitelmiin ja jatteen syntymisen ehkaise-
mistd koskeviin ohjelmiin.

Komissio julkaisi kesdkuussa 2012 kyseisen direktiivin kes-
keisid vaatimuksia koskevat suuntaviivat®.

Vuodelle 2014 suunnitellussa jatepuitedirektiivin tarkis-
tuksessa pitdisi keskittyd jatteen syntymisen ehkdisemista
ennen vuotta 2020 koskeviin tavoitteisiin sekd vuoden
2020 kierratystavoitteiden tarkistamiseen. Tama liittyy
kaatopaikkadirektiivin niiden tavoitteiden tarkistamiseen,
joiden mukaan olisi véltettdava biohajoavan jdtteen ohjau-
tumista kaatopaikoille, jotta valtettaisiin kierratyskelpoi-
sen jatteen kuljettamista kaatopaikalle, mika kuuluu myds
vuotta 2014 koskeviin velvoitteisiin.

Komissio harkitsee parhaillaan jatteeksi luokittelun paatta-
mistd koskevien kriteerien laatimista biohajoavalle jatteelle.
Taman pitaisi tukea hyvélaatuisen ja sertifioidun kompostin
tuotantoa.

3 http//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
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JOHDANTO

7.

Vuonna 1975 annettuun jatepuitedirektiiviin verrattuna
vuoden 2008 direktiivi vahvistaa jatehierarkiaa ja saastut-
taja maksaa -periaatetta.

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 10 ja 11

EU:n myodntama rahoitus voidaan jakaa kahteen padaryh-
madn: rahastot, joita Euroopan komissio hallinnoi keskite-
tysti ja suoraan (esim. tutkimusrahoitus), ja rahastot, joita
EU ja jasenvaltiot hallinnoivat yhdessa (esim. rakennera-
hastot ja koheesiorahasto). Kun rahastoja hallinnoidaan
yhdessd, jasenvaltiot toteuttavat ohjelmia kansallisella
tasolla ja myontdvdt rahoitusta tuensaajille (kuten yrityk-
sille, maataloustuottajille, kunnille jne.). Jdsenvaltioilla
on pdavastuu asetusten vaatimusten mukaisen huolto- ja
valvontajdrjestelman perustamisesta sekd sen varmistami-
sesta, ettd jdrjestelmad toimii tehokkaasti ja ettd rikkomuksia
ehkaistddn, havaitaan ja korjataan. Komissio toimii valvo-
jana ja varmistuu siitd, ettd huolto- ja valvontajarjestelmaa
koskevat jarjestelyt ovat sddntdjenmukaisia. Se tarkistaa
jarjestelman tehokkaan toiminnan ja tekee tarvittaessa
rahoitusoikaisuja.

Jasenvaltioilla puolestaan on paavastuu EAKR-hankkeiden
valinnasta, toteuttamisesta ja seurannasta.

TARKASTUKSEN SISALTO JA LAHESTYMISTAPA

17.

Yksi otokseen valituista maista, Romania, ei ollut EU:n jdsen
vuosina 2000-2006 vaan vasta vuodesta 2007 ldhtien.
Ehdokasmaihin sovellettiin ISPA-asetusta.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?

57

HUOMAUTUKSET

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 20 ja 21
Kaikki otokseen valitut hankkeet olivat vuosina 2000-2006
osarahoitettuja; niista viisi sai rahoitusta ISPA:sta, kymme-
nen koheesiorahastosta ja loput EAKR:sta. Ne eivat kuiten-
kaan olleet suurhankkeita, joten komission yksikot eivat
arvioineet niita etukateen. Yhteisen hallinnoinnin periaat-
teen mukaisesti kansallisilla hallintoviranomaisilla on ndissa
hankkeissa vastuu tukihakemusten arvioinnista, tukimaaran
madrittelystd ja hankkeiden toteuttamisen seurannasta.

24.

Joidenkin lajittelulaitosten ylikdytto liittyy toisinaan myos
merkittdviin ja odottamattomiin muutoksiin taloudellisessa
toiminnassa ja jatteiden lajitteluun liittyvdssa ihmisten
kayttdytymisessa.

25. a)

Kuten vastauksessa huomautukseen 24 todetaan, keratta-
van jatteen kokoonpanoa on vaikea ennustaa. Taméa puo-
lestaan vaikuttaa kompostoinnin tuloksellisuuteen, jota
olisi kuitenkin arvioitava kokonaisvaltaisesti. Yhden hank-
keen kohdalla jasenvaltio esimerkiksi totesi, ettd jatteen
suurempi biohajoavuus véahensi tuotetun kompostin maa-
rdd, mutta johti toisaalta biokaasun syntymiseen.

25. b)
Komissio viittaa huomautukseen 24 antamaansa
vastaukseen.

ISPA:sta ja koheesiorahastosta rahoitettujen hankkeiden
yhteydessd komission yksikot vertaavat hankkeen tavoit-
teiden toteutumista padttdmismenettelyjen aikana sen
(komission paatoksessa asetettuihin) tavoitteisiin.

Komission yksikdt panevat tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksen merkille ja tarkastelevat sitd hankkeen paat-
tdmismenettelyn yhteydessa tarkistaessaan jasenvaltion
toimittamia tietoja.



25.¢)

Jasenvaltioilla ei ole mitddn EU:n asettamaa oikeudellista
velvoitetta laatia kompostointistandardeja, silla lainsaatdja
ei ole madrannyt ndista erikseen.

EU:n tasolla ei ole yhdenmukaistettuja kompostointistan-
dardeja. Ks. Komission tiedonanto biojatehuollon tulevai-
suudesta Euroopan unionissa (KOM(2010) 235 lopullinen)
osoitteessa http://ec.europa.eu/environment/waste/com-
post/developments.htm. Tarkemmin sanottuna komissio
tarkastelee biohajoavan jatteen jatteeksi luokittelun paat-
tamistd koskevia kriteereita.*

25.d)
Komission yksikot panevat merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautuksen kahdesta vajaateholla toimivasta
hankkeesta ja tarkastelevat sitd hankkeen paattamisme-
nettelyn yhteydessa tarkistaessaan jdsenvaltion toimittamia
tietoja.

Yhdessa mainituista tapauksista lifkakdyttd on aarimmaisen
rajallista. Lisaksi kyseinen jasenvaltio ilmoitti komissiolle,
ettd nykyisissa suunnitelmissa maaratdadan uuden kompos-
tointilaitoksen perustamisesta alueen tarpeisiin vastaami-
seksi. Toisessa tapauksessa jatettd syntyi enemman laitok-
sen kapasiteetin kasvusta huolimatta.

4 Tiedonannossa todetaan, ettd "kompostille ja lietteelle olisi laadittava
standardit, jotta mahdollistettaisiin niiden vapaa liikkuvuus sisédmarkkinoilla
ja jotta niitd voitaisiin kdyttaa ilman, ettd on enempaa seurattava ja
valvottava maaperaa, jolla niitd on kaytetty” (s. 8). Jatepuitedirektiiviin
perustuva menettely "jatteeksi luokittelun paattamiseksi” voisi olla
paras tapa asettaa tallaisia standardeja. Komissio aloittelee parhaillaan
tyoskentelyda mahdollisen ehdotuksen teknisen perustan arvioimiseksi.
Kompostointistandardeja laaditaan jatteeksi luokittelun paattamista
koskevien kriteerien yhteydessa (laadittavana olevat tekniset luonnokset
on tarvittaessa tarkoitus hyvaksyd vuoden 2013 aikana). Lisatietoa
viimeaikaisesta kehityksestd on saatavilla osoitteessa http://susproc.jrc.
ec.europa.eu/activities/waste/index.html.
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KOMISSION
VASTAUKSET

26.

EU:n osarahoittamien toimien kestavyysperiaatteen mukai-
suus on keskeinen periaate EU:n tukien yhteydessa. Jasen-
valtioiden on taattava, ettd hankkeet ovat toimintavalmiita,
toimivia ja EU:n politiikkojen mukaisia.

— Kun EAKR:n ohjelmia pddtetdan, jdsenvaltioiden on toimitet-
tava komissiolle pdattdmisasiakirjojen mukana luettelo kes-
kenerdisista ja ei-toimivista hankkeista. Taman jalkeen niilld on
enintdan kaksi vuotta (31.12.2012 asti) aikaa toimittaa tietoja
ndiden hankkeiden paatdkseen saattamisesta. Jos hankkei-
ta ei tuolloin ole edelleenkadan paatetty, komissio varmistaa,
ettd jasenvaltio perii takaisin kyseessd olevat varat, tai tekee
rahoitusoikaisuja.

— Koheesiorahaston osalta paattamismenettelyssa edellytetaan,
ettd investoinnista raportoidaan loppukertomuksessa, johon
sisaltyy alustava arvio siitd, voidaanko odotetut tulokset saa-
vuttaa. Jasenvaltion vastuuviranomaisten on pidettava saata-
villa kaikki hankkeen menoja ja tarkastuksia koskevat tositteet
ja asiakirjat kolmen vuoden ajan viimeisesta komission suorit-
tamasta maksusta.

Apuliassa sijaitseva hanke on keskenerdisten ja ei-toi-
mivien hankkeiden luettelossa. Komission tietopyynnon
myotd kautta 2000-2006 koskevan Apulian operatiivisen
ohjelman hallintoviranomainen ilmoitti komission yksi-
koille 7. maaliskuuta 2012 lisaksi, ettd hankkeen IT-PU4
operoinnista oli tehty sopimus, joka tulisi voimaan
20. heindkuuta 2012.

27.b)

Jasenvaltion mukaan hankkeen tavoitteisiin ei sisdltynyt
kompostin tuottaminen vaan stabiloidun jatteen tai sellai-
sen kompostin (jdtteen) tuottaminen, joka ei tdytd kom-
postille asetettuja laatuvaatimuksia. Laitoksen rakenne
huomioon ottaen hankkeelle ei voida antaa lupaa tuottaa
hyvalaatuista kompostia (uusioraaka-ainetta) teollisessa
mittakaavassa vaan ainoastaan kokeiluluonteisesti, mika
olikin tilanne silloin, kun tilintarkastustuomioistuin kavi
tekemdssa tarkastuksen paikan padlla. Nain ollen tuotetun
jatteen ei voida odottaa tayttavan lannoitetta koskevia Ita-
lian oikeudellisia vaatimuksia.
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Laatikko 4 - Ensimmainen kappale

Komission yksikot panevat merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautuksen neljasta laitoksesta ja tarkastelevat
sitd hankkeen pdattamismenettelyn yhteydessa tarkistaes-
saan jasenvaltioiden toimittamia tietoja (ks. myds vastaus
huomautukseen 26).

Laatikko 4 - Kolmas kappale

Linaresissa Espanjassa sijaitsevan lajittelu- ja kompostoin-
tilaitoksen osalta jasenvaltio vastasi tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautukseen ilmoittamalla, ettd tavoitteiden
saavuttamisen alhainen taso johtui mm. hydrologisten olo-
suhteiden aiheuttamista teknisistd ongelmista. Kompos-
tointiprosessi oli keskeytetty, jotta voitiin rakentaa jonkin-
lainen laitteisto hydrologisten olosuhteiden seuraamiseksi.
Tama vaikutti myos kaatopaikalle kuljetetun jatteen maa-
raan. Jasenvaltion mukaan ndiden ongelmien ratkaisemi-
seksi on ryhdytty toimiin.

28.

Tavoitteet biohajoavan jatteen kaatopaikalle ohjautumisen
valttamiseksi on saavutettava kansallisella tasolla. Ensim-
madinen tavoite asetettiin heindkuulle 2006. Komissio tutkii
parhaillaan nykyisten kaatopaikalle ohjautumisen valtta-
mistavoitteiden saavuttamista, ja tdhan liittyen on kdynnis-
tetty EU Pilot -kokeiluhankkeita®.

28. a)

Yhdelld kaatopaikalla, jolla ei ole esikdsittelyjdrjestelmas,
ainoastaan 31 prosenttia kaatopaikalle tuodusta jatteesta
sisdlsi orgaanista ainesta. Lisaksi niiden asukkaiden osuus,
joilla ei ole mahdollisuutta orgaanisen jdtteen erilliske-
rdykseen, on laskenut 69 prosentista 35 prosenttiin vuonna
2010. Niinpa orgaanisen jdtteen osuus kaatopaikalle kulje-
tetusta jatteestd on kutistunut.

Komission yksikdt panevat joka tapauksessa merkille tilin-
tarkastustuomioistuimen huomautuksen ja tarkastelevat
sitd hankkeen paattamismenettelyn yhteydessa tarkistaes-
saan jasenvaltioiden toimittamia tietoja (ks. my6s vastaus
huomautukseen 26).

° EU Pilot on komission ja jasenvaltioiden vélinen tiedonvaihtojérjestelma,

jonka tavoitteena on 16ytaa ratkaisuja mahdollisiin EU:n oikeuden rikkomisiin
ilman, ettd on tarpeen kdynnistaa rikkomisesta johtuva menettely.
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28. b)
Jasenvaltion toimittamien tietojen mukaan yhden kaa-
topaikan tuloksellisuuteen vaikuttivat mm. hydrologiset
olosuhteet, mutta ongelmien ratkaisemiseksi on ryhdytty
toimiin.

Toisen laitoksen osalta komissio on saanut jasenvaltion
toimittamista tiedoista sen kdsityksen, ettd tuloksellisuu-
teen on vaikuttanut alueen ulkopuolelta tullut huomattava
madard erottelematonta jatetta.

29.

Komissio viittaa huomautukseen 26 antamaansa vastauk-
seen sen laitoksen osalta, joka ei tarkastuksen aikaan ollut
vield toiminnassa.

Komission yhteisvastaus huomautukseen 30 ja
laatikkoon 5

Havainnot pannaan merkille. Siltd osin kuin kaatopaikka-
direktiivin kaatopaikkakaasujen hallintaa koskevia asiaan-
kuuluvia sédanndksid on rikottu, komissio tutkii asiaa asian-
omaisten jasenvaltioiden kanssa EU Pilot -hankkeen kautta.

Laatikossa 5 mainitun italialaishankkeen osalta komission
yksikét panevat merkille tilintarkastustuomioistuimen huo-
mautuksen ja tarkastelevat sitd hankkeen paattdamismenet-
telyn yhteydessa tarkistaessaan jasenvaltion toimittamia
tietoja (ks. myds vastaus huomautukseen 26).

Laatikossa 5 mainitun romanialaishankkeen osalta komis-
sio toteaa, ettd silloin, kun arvioitiin asiakirjoja, jotka Roma-
nian viranomaiset olivat toimittaneet rahoituspdytdkirjan
8 artiklassa asetettujen erityisehtojen tayttamiseksi, toi-
mivaltaisten kansallisten viranomaisten ISPA-hankkeelle
myodntamassa ympadristoluvassa maarattiin uusien kaato-
paikkojen "kaatopaikkakaasujen kerdys- ja soihduttamis-
jarjestelmistd” sekd valvontaohjelmasta, joka seuraa "kaa-
topaikkakaasujen méaarda ja laatua kaatopaikalla valituissa
edustavissa osissa”



Komission yhteisvastaus huomautuksiin 31 ja 32
Kaatopaikkadirektiivissa ei aseteta sitovia hajupddstora-
joja, mutta siihen sisaltyy yleinen vaatimus®, jonka perus-
teella kaatopaikanpitdjia kehotetaan minimoimaan haitta-
vaikutukset, kuten hajut. Yhdessa hankkeessa asennettiin
lisdlaitteita (useita tuulettimia sekd biologinen suodatin)
hajuhaittojen valttamiseksi kansallisella tasolla mydnnetyn
asianomaisen luvan mukaisesti.

Komission yksikot panevat merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautuksen ja tarkastelevat sita hankkeen paat-
tamismenettelyn yhteydessa tarkistaessaan jasenvaltioiden
toimittamia tietoja (ks. myds vastaus huomautukseen 26).

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 33 ja 34
Komissio tiedostaa, etta kaatopaikan sulkemista ja jalki-
huoltoa koskeviin kuluihin liittyvd ongelma on jdrjestelma-
ongelma, joka edellyttdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Komissio aloittaa jasenvaltioiden kanssa teknisen tason
neuvottelut.

Koheesiopolitiikkaan liittyvassa vuosia 2007-2013 koske-
vassa suurhankkeiden hakulomakkeessa hakijat velvoitet-
tiin osoittamaan, ettd toiminta- ja yllapitokustannukset,
jalleenhankintakustannukset mukaan luettuina, katetaan
tietyn viitejakson ajaksi hankkeen kestdvyysperiaatteen
mukaisuuden varmistamiseksi. Jddnndsarvo, joka voidaan
madritelld virtuaaliseksi likvidaatioarvoksi, on myds otet-
tava huomioon suurhankkeiden rahoitusanalyysissa.

Komission yksikot panevat merkille tilintarkastustuomiois-
tuimen huomautuksen ja tarkastelevat sitd hankkeen paat-
tamismenettelyn yhteydessa tarkistaessaan jasenvaltion
toimittamia tietoja.

5 Ks. direktiivin liitteessa | oleva 5 kohta.
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Komission yhteisvastaus huomautuksiin 37 ja 38
Aluetasolla ei ole oikeudellisia raportointivelvoitteita:
direktiivit ja niissd asetetut velvoitteet, tavoitteet mukaan
luettuina, osoitetaan jasenvaltioille.

Jasenvaltioiden on vuonna 2008 annetun jatepuitedirektii-
vin mukaisesti raportoitava edistymisestaan yhdyskuntajat-
teen kierrdtys- ja hyodyntamistavoitteiden saavuttamisessa
kansallisella tasolla. Raportointi alkoi vuonna 2012.

Komissio alkoi kuitenkin vuonna 2010 keratd EU:n tasolla
alueellisia yhdyskuntajdtetilastoja. Komissio soveltaa laatu-
puitteita, jotka otettiin kdyttédn vuonna 1995 vuotuisten
yhdyskuntajdtetilastojen laatimista varten.

Jasenvaltiot luovuttavat yhdyskuntajdtteen kerdystietoja
komissiolle vapaaehtoisesti komission vuotuisen tilasto-
ohjelman mukaisesti.

Jasenvaltioiden olisi raportoitava saannollisesti edistymi-
sestadn jatevirtoja koskevissa EU-direktiiveissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio tydskentelee jatkuvasti tietojen laadun paranta-
miseksi antamalla ohjeistusta ja tuottamalla koulutusmate-
riaalia seka jarjestamalld tyopajoja, joihin osallistuu tiedon-
tuottajia eri jasenvaltioista.

Jatetilastot ja johdetut indikaattorit julkaistaan komission
verkkosivustolla osoitteessa http://ec.europa.eu/eurostat.
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Komission yhteisvastaus huomautuksiin 40 ja 41
Tarkastusjaksolla sovellettu EU-lainsdadanto ei sisaltanyt
erilliskeraysta koskevia oikeudellisia velvoitteita. Vuonna
2008 annetussa jatepuitedirektiivissd jasenvaltiot velvoite-
taan jarjestamaan ainakin paperin, lasin, metallin ja muovin
erilliskerdys vuoteen 2015 mennessa. Oikeudellisesti sito-
vassa jatehierarkiassa kaatopaikalle kuljettaminen sijoittuu
jadtehuolto- ja jatteenkasittelyvaihtoehtojen joukossa vii-
meiseksi. Kaatopaikoille kuljettaminen olisi aiheesta Etene-
missuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa annetun
tiedonannon (KOM(2011) 571 lopullinen) mukaan rajattava
vuoteen 2020 mennessd ainoastaan kertakdyttotuotteisiin
ja kierratyskelvottomaan jdtteeseen. Lopuksi todettakoon,
ettd kaatopaikkoja koskevat tavoitteet asetetaan kansalli-
sella, ei alueellisella tasolla.

42,

Kuten tilintarkastustuomioistuimen alaviitteessa selitetdaan,
EU:n jatelainsdadanndssa asetetut asianomaiset tavoitteet
ovat kansallisia.

43. b)

Komissio on kdynnistanyt rikkomisesta johtuvan menette-
lyn neljaa tarkastuksen kohteena ollutta jasenvaltiota vas-
taan, koska niiden alueella on laittomia kaatopaikkoja.

44,
Komissio kdynnistda rikkomisesta johtuvan menettelyn
heti, kun tallainen laiton kdytdntd havaitaan.

44. a)

Hankkeiden toteuttamisajankohtana ei ollut voimassa EU:n
lainsdddantdon perustuvia velvoitteita biohajoavan jatteen
erilliskerdyksesta.

Vuonna 2008 annetun jatepuitedirektiivin 22 artiklassa
jasenvaltioita kannustetaan biojatteen erilliskerdykseen.
Kyseessa ei kuitenkaan ole oikeudellinen velvoite.

47.

Julkistamistoimenpiteet, kuten jarjestelman kdyttdjan
toteuttamat tiedotuskampanjat, ovat pakollisia kaikille
koheesiopolitiikan tai EAKR:n kautta osarahoitetuille hank-
keille. Vuosia 2000-2006 koskevien koheesiorahaston
hankkeiden osalta tama tarkistettiin ohjelman pdattamisen
yhteydessd loppuraporttien perusteella.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?
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48. b)

Toimivaltaisten kansallisten/alueellisten/paikallisten viran-
omaisten vastuulla on varmistaa, ettd tiedotuskampanjoita
toteutetaan vdeston tietoisuuden lisaamiseksi jatehuollon
kaytanteistd ja kdytettdvissa olevasta infrastruktuurista. On
kuitenkin tunnustettu tosiasia, ettd tarvitaan jatkuvia toi-
mia, jotta voidaan varmistaa vdeston taysimaarainen osal-
listuminen ja siten jatteen kerdyksen ja yleisen jatehuollon
onnistuminen.

Romanialle on lisdksi myonnetty neljan vuoden mittainen
kaatopaikalle ohjautumisen valttdmistavoitteita koskeva
poikkeuslupa, joten sen tdytyy saavuttaa tavoitteet vuo-
teen 2020 mennessa.

50.
Komissio viittaa huomautukseen 44 a) antamaansa
vastaukseen.

52.
Komissio viittaa huomautukseen 44 a) antamaansa
vastaukseen.

EU:n jatelainsdddanndssa ei ollut oikeudellista velvoitetta
hyvéksya kompostointistandardeja.

Lisaksi komissio tarkastelee parhaillaan jatteeksi luokittelun
pddttamista koskevia kriteereita biohajoavan jatteen osalta.

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 53 a) ja b)
Komissio on samaa mieltd siita, ettd taloudellisten véalinei-
den kayttd voi auttaa jdsenvaltioita Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyssa sopimuksessa vahvistetun saastuttaja
maksaa -periaatteen soveltamisessa.’

Tallaiset taloudelliset valineet auttavat jasenvaltioita saavut-
tamaan tavoitteet jotka on asetettu asiakirjassa Ftenemis-
suunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa (KOM(2011)
571 lopullinen). Parhaita tuloksia saavuttaneiden jasenval-
tioiden kokemukset ovat osoittaneet, ettd asianmukaiset
taloudelliset vdlineet ovat olennaisia jatehuoltotulosten
parantamisen kannalta. Niiden resepti jatehuoltoon on yksin-
kertainen: jatehierarkian ensimmaisista vaihtoehdoista tulee
tehdé taloudellisesti houkuttelevampia kaatopaikanpitdjille
ja palkitsevampia kansalaisille. Esimerkkind mainittakoon
"maksa itse omat jatekustannuksesi” -jarjestelmat.

/" Komission dskettdin teettdman tutkimuksen (http://ec.europa.eu/

environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf) mukaan taloudelliset
valineet (kuten kaatopaikkaverot, laajennettu tuottajan vastuu ja "‘maksa
itse omat jatekustannuksesi” -jarjestelmat) ovat keskeisid ja tehokkaita
kierratystavoitteiden saavuttamisessa.


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf

55.

Rakennerahastojen sddntelykehyksen mukaan jésen-
valtioilla ei ollut velvoitetta toimittaa tietoja téllaisista
toimenpiteista.

Lainsddtaja ei sisallyttanyt koheesiopoliittiseen rahoituk-
seen vuosina 2000-2006 ja 2007-2013 ennakkoehtomeka-
nismia tdytdantdonpanokelpoisena oikeudellisena valineena
(mitd parhaillaan harkitaan kauden 2014-2020 osalta), mika
mahdollistaa hankkeen hylkddamisen esimerkiksi taloudel-
listen tukitoimenpiteiden riittamattémyyden perusteella.

55. a)

Erityisesti todettakoon, ettd vuonna 1975 annettuun jate-
puitedirektiiviin ei sisdltynyt mitdan velvoitteita taloudel-
listen vdlineiden kayttamiseen. Vuonna 2008 annetussa
jatepuitedirektiivissd sen sijaan todetaan, ettd jasen-
valtiot voivat kuvailla taloudellisten vdlineiden kayttoa
jatehuoltosuunnitelmissaan.

56.

Koheesiopolitiikkaa koskevissa asetuksissa ei ollut erityisia
sdannoksid, jotka olisivat yhdistaneet EU-rahoituksen ja
EU:n jatelainsdadantdon sisaltyvien tdytantdédnpanokerto-
musten maaraykset.

Komissio on ehdottanut koheesiopolitiikkaa ohjelmakau-
della 2014-2020 koskevia ennakkoehtoja. Jatehuollon
osalta erds jatteitd koskevien ehtojen kriteereista velvoit-
taa jdsenvaltiot laatimaan vuonna 2008 annetun jdtepuite-
direktiivin mukaisia jatehuoltosuunnitelmia, joten ne eivat
voi endad laatia epdtdydellisid raportteja ja saada samaan
aikaan rakennetoimista perdisin olevaa rahoitusta.

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 57, 58
ja 59

Komissio on ottanut saastuttaja maksaa -periaatteen huo-
mioon koheesiopolitiikan ja suurhankkeiden yhteydessa
sisdllyttdmalld maksuja (kdyttdmaksut) tuen tasoa koskeviin
laskelmiin.

Periaatteen soveltamista tulee tarkastella yhdessa kan-
nattavuusperiaatteen kanssa. Tuloja tuottavien hankkei-
den osalta mydnnetyn tuen taso perustuu tasapainotet-
tuun ldhestymistapaan, jossa laajempien kustannusten ja
hyotyjen analyysissa otetaan huomioon useita seikkoja,
kuten saastuttaja maksaa -periaate, kohtuulliset maksut ja
tehokkuus, kuten komission vuonna 2002 julkaisemassa ja
vuonna 2008 pdivittamdssa kustannus-hyotyanalyyseja kos-
kevassa oppaassa ohjeistetaan.
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Vuonna 1999 julkaistussa valmisteluasiakirjassa 1: "Saastut-
taja maksaa -periaatteen soveltaminen” kannustettiin sovel-
tamaan periaatetta laajemmin luokittelemalla yhteisén
tuen tasoa ja valttamalla tilannetta, jossa sellaiselle jasen-
valtiolle, joka sisdllyttdd saastuttaja maksaa -periaatteen
osarahoitettuihin toimiin, madritellddan matalampi tukitaso
kuin sellaiselle, joka ei toimi ndin. Valmisteluasiakirjassa
annettiin vain suuntaa-antavaa ohjeistusta. Siind todetaan,
ettd periaatteen soveltamisen "on oltava yhteensopivaa
taloudellisen ja sosiaalisen koheesion tavoitteiden kanssa”
ja ettd "siind on otettava huomioon maksujen sosiaalinen
hyvaksynta”. Lisdksi korostetaan yksiselitteisesti, etta "siksi
on tdrkeda tarkastella saastuttaja maksaa -periaatteen
soveltamista laajasta nakokulmasta” Tilaa ei ndin ollen jaa
ehdotetun tukitason mukauttamiselle kunkin hankkeen eri-
tyisehtojen perusteella.

60.

Jatepuitedirektiivin 14 artiklan mukaan jatehuollon kustan-
nusten tulee olla kansallisella tasolla maariteltavan alkupe-
rdisen tuottajan vastuulla.

63.

Jasenvaltioiden on hyvaksyttava jatteiden syntymisen
ehkaisemisohjelmia viimeistdadn 12. joulukuuta 2013. Lisdksi
komissio kdsittelee jatteiden syntymisen ehkdisemista
jatepuitedirektiivin 9 artiklan mukaisesti. Artiklan nojalla
komission on vuoden 2014 loppuun mennessa annettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomukset, joihin
liitetddn tarvittaessa sdddosehdotukset mm. jatteiden syn-
tymisen ehkdisemistad ja irtikytkentdd koskevista vuodeksi
2020 asetetuista tavoitteista.

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 64 ja 65
Jatteen kasittelylld on tarpeen vahentdd mahdollisimman
pitkalti jatteiden kielteisida ymparisto- ja terveysvaikutuk-
sia, ja sen on oltava resurssitehokkuuden periaatteiden
mukaista. Komissio tiedostaa, ettd 'kdsittelyn’ kdsitteen
madrittely on jarjestelmaan liittyvd ongelma, joka edellyt-
taa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajétehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?



Komissio on kdynnistdnyt Italiaa vastaan rikkomisesta
johtuvan menettelyn, koska Italia on ldhettanyt kasitte-
lemdtonta jatettd kaatopaikalle (joka ei kuulunut tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastuksen piiriin). Menettely on
perustellun lausunnon antamisvaiheessa. Rikkomisesta
johtuva menettely saattaa edetd Euroopan unionin tuo-
mioistuimeen, jolloin komissio olettaisi tuomioistuimen
selventdvan tuomiossaan kaatopaikkadirektiivissa kaytetyn
'kasittelyn’ kdsitteen merkitysta.

Jos menettely etenee Euroopan unionin tuomioistuimeen,
komissio harkitsee ensimmadiseksi asian kasittelya jasenval-
tioiden kanssa tekniselld tasolla.

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 66 ja 67
Jasenvaltioilla ei ole minkdanlaista EU:n asettamaa oikeu-
dellista velvoitetta laatia kompostointistandardeja, silla
lainsdatdja ei ole madradnnyt niista erikseen.

Komission vuonna 2010 antamassa tiedonannossa maa-
ritelldan biojatehuollon tulevaisuus Euroopan unionissa
(KOM(2010) 235 lopullinen)®.

68.

Komissio tiedostaa, etta kaatopaikan sulkemista ja jalki-
huoltoa koskeviin kuluihin liittyvd ongelma on jarjestel-
maongelma, joka edellyttdd kokonaisvaltaista ldahestymis-
tapaa. Komissio aloittaa jasenvaltioiden kanssa teknisen
tason neuvottelut.

8 Tiedonannossa todetaan, ettd "kompostille ja lietteelle olisi laadittava
standardit, jotta mahdollistettaisiin niiden vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla
ja jotta niitd voitaisiin kdyttaa ilman, ettd on enempaa seurattava ja
valvottava maaperda, jolla niita on kadytetty” (s. 8), http://ec.europa.eu/
environment/waste/compost/developments.htm. Jatepuitedirektiivin
perustuva menettely “jatteeksi luokittelun paattamiseksi” voisi olla
paras tapa asettaa tallaisia standardeja. Komissio aloittelee parhaillaan
tyoskentelyd mahdollisen ehdotuksen teknisen perustan arvioimiseksi.
Kompostointistandardeja laaditaan jatteeksi luokittelun paattamista
koskevien kriteerien yhteydessa (laadittavana olevat tekniset luonnokset
on tarvittaessa tarkoitus hyvaksya vuoden 2013 aikana). Lisatietoa
viimeaikaisesta kehityksestd on saatavilla osoitteessa http://susproc.jrc.
ec.europa.eu/activities/waste/index.html.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?
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PAATELMAT JA SUOSITUKSET

69.

Komissiolla ei toimenpideohjelmia arvioidessaan ollut
oikeudellista velvoitetta tarkistaa koheesiopolitiikan kautta
osarahoitettujen hankkeiden asianmukaisuutta ja arvioida
jatehuoltosuunnitelmien sisaltéa tai velvoittaa sisallytta-
madn niihin tukitoimenpiteita.

Jatteen erilliskerdys ei ollut EU:n oikeudellinen vaatimus
hankkeiden hyvaksymisen ja taytdntdéonpanon aikaan.

Komissio on ehdottanut koheesiopolitiikkaa ohjelmakau-
della 2014-2020 koskevia ennakkoehtoja. Jatehuollon
osalta erds jdtteitd koskevien ehtojen kriteereista velvoit-
taa jasenvaltiot laatimaan vuonna 2008 annetun jdtepuite-
direktiivin mukaisia jatehuoltosuunnitelmia, joten ne eivat
voi endd laatia epatdydellisid raportteja ja saada samaan
aikaan rakennetoimista perdisin olevaa rahoitusta.

Komissio kehittdd aiheesta Etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa (KOM(2011) 571 lopullinen)
antamansa tiedonannon mukaisesti politiikkaa, jonka
tavoitteena on minimoida jatteiden kuljetus kaatopaikoille
ja kasvattaa kierrdtysastetta. Tasta syysta olisi ratkaisevan
tarkedd panna tdaytantdon taloudellisia valineitd, joita ovat
esimerkiksi kaatopaikkavero seka jatteen erilliskerdykseen
liittyvat "maksa itse omat jatekustannuksesi” -jdrjestelmat.

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 70 b) ja c)
Kansallisen tai alueellisen tason yhdennetyilld l[dhestymis-
tavoilla on jatehuollossa keskeinen rooli jételaitosten toi-
minnan tuloksellisuuden parantamisessa.

71.

Komissio tutkii parhaillaan kaatopaikalle ohjautumisen
valttdmistavoitteiden saavuttamista EU Pilot -kokeiluhank-
keiden kautta.

72.

Komissio tiedostaa, ettd kaatopaikan sulkemista ja jalki-
huoltoa koskevien kulujen kattamiseen tarkoitettuihin
rahavakuuksiin liittyvda ongelma on jarjestelmdongelma,
joka edellyttaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Komissio aloittaa jasenvaltioiden kanssa teknisen tason
neuvottelut.


http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

Suositus nro 1 b)

Jatepuitedirektiivin sdanndoksiin liittyvat ennakkoehdot on
sisdllytetty komission ehdottamaan asetukseen? yhteisista
sdannoksista ohjelmakaudelle 2014-2020.

73.
Aluetasolla ei ole asetettu tavoitteita.

Komissio alkoi vuonna 2010 kerdtd Euroopan unionin
tasolla alueellisia yhdyskuntajatetilastoja.

Komissio soveltaa laatupuitteita, jotka otettiin kdyttdoon
vuonna 1995 vuotuisten yhdyskuntajdtetilastojen laati-
mista varten.'?

74. a)

Tarkistetulla jatepuitedirektiivilla 2008/98/EY vahvistettu
EU:n jatteiden kasittelyn hierarkia, jossa ehkdisemistd pide-
taan parhaana jatehuollon vaihtoehtona, ei tarkastuksen
ajankohtana ollut vield oikeudellisesti sitova.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamana jaksona (vuo-
sina 2000-2009) henkil6a kohti tuotetun yhdyskuntajat-
teen madrd kasvoi 16 jasenvaltiossa, vaheni yhdeksdssa ja
pysyi samana kahdessa jdsenvaltiossa.

74.b)

Tarkastusjaksolla sovellettu EU-lainsdadadanto ei sisdltanyt
erilliskerdystd koskevia oikeudellisia velvoitteita. Vuonna
2008 annetussa jatepuitedirektiivissa jasenvaltiot velvoite-
taan jarjestamaan ainakin paperin, lasin, metallin ja muovin
erilliskerdys vuoteen 2015 mennessa. Oikeudellisesti sito-
vassa jatehierarkiassa kaatopaikalle kuljettaminen sijoittuu
jatehuolto- ja jatteenkasittelyvaihtoehtojen joukossa vii-
meiseksi. Kaatopaikoille kuljettaminen olisi aiheesta Etene-
missuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa annetun
tiedonannon (KOM(2011) 571 lopullinen) mukaan rajattava
vuoteen 2020 mennessd ainoastaan kertakdyttétuotteisiin
ja kierratyskelvottomaan jatteeseen. Lopuksi todettakoon,
ettd kaatopaikkoja koskevat tavoitteet asetetaan kansalli-
sella, ei alueellisella tasolla.

¢ KOM(2011) 615 lopullinen/2, 6.10.2011, sellaisena kuin se on muutettuna
1432012 ja 11.9.2012.

19 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. c)
Komissio kdynnistaa rikkomisesta johtuvan menettelyn
heti, kun tallainen laiton kdytanto havaitaan.

Suositus nro 2 a)

Komissio kannattaa tdtd suositusta ja kannustaa jasenvalti-
oita laatimaan julkisia jatehuoltotietokantoja. Puitteet télle
luodaan komission ehdotuksessa yhteiseksi ympadristotieto-
jarjestelmaksi''. Jatetilastot ja johdetut indikaattorit julkais-
taan komission verkkosivuilla'.

Suositus nro 2 b)

Yhdyskuntajdtteen osalta komissio perusti jo vuonna 1995
jarjestelman, joka koskee tietojen vapaaehtoista kerda-
mistd ja kokoamista jasenvaltiotasolla ja johon sovelletaan
virallisten tilastojen laatupuitteita. Lisaksi komissio perusti
vuonna 2010 vapaaehtoisen jarjestelman aluetason tilasto-
jen tuottamista varten.

Suositus nro 2 c)

Komissio on ehdottanut koheesiopolitiikkaa ohjelmakau-
della 2014-2020 koskevia ennakkoehtoja. Jatehuollon
osalta eréds jatteita koskevien ehtojen kriteereista velvoittaa
jasenvaltiot ryhtymadn tarvittaviin toimiin jatepuitedirek-
tiivin edellyttdmien, vuoteen 2020 tahtddvien tavoitteiden
saavuttamiseksi.

75.

Komissio yhtyy tilintarkastustuomioistuimen kasitykseen
siitd, ettd tukitoimenpiteet auttavat maksimoimaan EU:n
rahoituksen vaikuttavuuden. Koheesiopoliittiseen rahoi-
tukseen ei vuosina 2000-2006 ja 2007-2013 sisallytetty
ennakkoehtomekanismia taytantédnpanokelpoisena
oikeudellisena vdlineend, mikd mahdollistaa yksityiskoh-
taisten tietojen pyytdmisen ndista toimenpiteista tai hank-
keen hylkdamisen tukitoimenpiteiden riittamattomyyden
perusteella.

76.

Komissiolla ei kaudella 2000-2006 ollut oikeudellista
velvoitetta vaatia tukitoimenpiteiden sisallyttamista
hankkeisiin.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajétehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?


http://ec.europa.eu/eurostat/waste
http://ec.europa.eu/environment/seis/
http://ec.europa.eu/eurostat/waste

76. b)

Kaatopaikkadirektiivin tavoitteita, joilla pyritdan valttdamaan
biohajoavan jatteen ohjautuminen kaatopaikalle, sovelle-
taan kansallisella, ei alueellisella tasolla.

76.¢c)
EU ei ole asettanut oikeudellisia velvoitteita laatia kompos-
tointistandardeja kansallisella tasolla.

Komission yhteisvastaus huomautuksiin 76 d) ja e)
Komissio on samaa mieltd siitd, ettd taloudellisten valinei-
den kdyttd voi auttaa jasenvaltioita Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyssa sopimuksessa vahvistetun “saastuttaja
maksaa” -periaatteen soveltamisessa.'?

Saastuttaja maksaa -periaatetta sovelletaan yhdessa kan-
nattavuusperiaatteen kanssa. Myénnetyn osarahoituksen
madrd perustuu tasapainotettuun ldahestymistapaan, jossa
otetaan huomioon molemmat periaatteet ja joka saattaa
johtaa erikokoisiin tukiin.

Suositus nro 3 a) ii)

Erilliskerdyksista tulee vuonna 2015 oikeudellinen velvoite
monien jatevirtojen (ei kuitenkaan biohajoavan jatteen)
osalta.

Suositus nro 3 a) iii)

Komissio kehittdd aiheesta Etenemissuunnitelma kohti
resurssitehokasta Eurooppaa (KOM(2011) 571 lopullinen)
antamansa tiedonannon mukaisesti politiikkaa, jonka
tavoitteena on minimoida jatteiden kuljetus kaatopaikoille
ja kasvattaa kierrdtysastetta. Tasta syystd olisi ratkaisevan
tarkedd ottaa kdyttdéon taloudellisia valineitd, esimerkiksi
kaatopaikkavero sekd jatteen erilliskerdykseen liittyvat
"maksa itse omat jatekustannuksesi” -jarjestelmat.

Suositus nro 3 b) i)

Komissio on ehdottanut koheesiopolitiikkaa ohjelmakau-
della 2014-2020 koskevia ennakkoehtoja. Jatehuollon
osalta eras jatteita koskevien ehtojen kriteereistd velvoittaa
jasenvaltiot laatimaan vuonna 2008 annetun jatepuitedi-
rektiivin 29 artiklan mukaisia jatteen syntymisen ehkaise-
mistd koskevia ohjelmia.

13 Komission dskettdin teettdman tutkimuksen (http://ec.europa.eu/
environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf) mukaan taloudelliset
vdlineet (kuten kaatopaikkaverot, laajennettu tuottajan vastuu ja "maksa
itse omat jatekustannuksesi” -jarjestelmat) ovat olennaisia ja tehokkaita
kierratystavoitteiden saavuttamisessa.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajéatehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?
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Suositus nro 3 b) ii)
Komissio soveltaa talla hetkelld "saastuttaja maksaa” -peri-
aatetta sekd tuen madran vahentdmista hyodyntamalla
kattavaa ldhestymistapaa, jossa huomioidaan sekd kannat-
tavuus ettad tehokkuus.

77. a)

EU:n jatelainsdddanndssa ei aseteta jatteiden syntymisen
ehkdisemistd koskevia tavoitteita. Jasenvaltioiden on laa-
dittava joulukuun 12. pdivdan 2013 mennessd jatteiden
syntymisen ehkdisemisohjelmia, joihin sisaltyy jatteiden
syntymisen ehkaisytoimenpiteitd. Niistda annetaan esimerk-
kejd vuonna 2008 annetun jatepuitedirektiivin liitteessa IV.

77.¢)

Jasenvaltioilla ei ole minkddnlaista EU:n asettamaa oikeu-
dellista velvoitetta laatia kompostointistandardeja, silla
lainsddtdja ei ole maarannyt niista erikseen.'

Lisdksi komissio tarkastelee parhaillaan jatteeksi luokittelun
paattamista koskevia kriteereita biohajoavan jatteen osalta.

77.d)

Komissio tiedostaa, etta kaatopaikan sulkemista ja jalki-
huoltoa koskevien kulujen kattamiseen tarkoitettuihin
rahavakuuksiin liittyva ongelma on jarjestelmdongelma,
joka edellyttdaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Komissio aloittaa jasenvaltioiden kanssa teknisen tason
neuvottelut.

4 Ks. Komission tiedonanto biojatehuollon tulevaisuudesta Euroopan
unionissa (KOM(2010) 235 lopullinen) osoitteessa http://ec.europa.eu/
environment/waste/compost/developments.htm. Komissio on laatinut
suuntaviivat elinkaariajattelun soveltamisesta biojatehuoltoon, ks. http://
Ictjrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-
BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf.


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
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Suositus nro 4 a)

Komissio esittdad vuoden 2014 loppuun mennessa Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle™ kertomukset, joihin lii-
tetddn tarvittaessa saadosehdotukset mm. jatteiden syn-
tymisen ehkdisemista ja irtikytkentdd koskevista vuodeksi
2020 asetetuista tavoitteista. Komissio ehdotti jatteiden
syntymisen ehkdisemista koskevia tavoitteita vuonna 2008
toteutetun jatepuitedirektiivin tarkistamisen yhteydessa,
mutta niistd ei pdasty sopuun yhteispddtésmenettelyssa.

Suositus nro 4 b)

Komissio on kdynnistéanyt Italiaa vastaan rikkomisesta
johtuvan menettelyn, koska Italia on ldhettanyt kasitte-
lemdtonta jatettd kaatopaikalle (joka ei kuulunut tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastuksen piiriin). Menettely on
perustellun lausunnon antamisvaiheessa. Rikkomisesta
johtuva menettely saattaa edetd Euroopan unionin tuo-
mioistuimeen, jolloin komissio olettaisi tuomioistuimen
selventdvan tuomiossaan kaatopaikkadirektiivissa kaytetyn
'kasittelyn’ kdsitteen merkitysta.

Jos menettely etenee tuomioistuimeen, komissio harkitsee
ensimmadiseksi asian kasittelyad jasenvaltioiden kanssa tek-
niselld tasolla.

Suositus nro 4 c)
Komissio tarkastelee parhaillaan jatteeksi luokittelun paat-
tamista koskevia kriteereitd biohajoavan jdtteen osalta.

Suositus nro 4 d)

Komissio tiedostaa, etta kaatopaikan sulkemista ja jalki-
huoltoa koskevien kulujen kattamiseen tarkoitettuihin
rahavakuuksiin liittyvd ongelma on jarjestelmdongelma,
joka edellyttda kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.

Komissio aloittaa jasenvaltioiden kanssa teknisen tason
neuvottelut.

1> Jatepuitedirektiivin 9 artiklan mukaisesti.

Erityiskertomus nro 20/2012 - Onko yhdyskuntajétehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava tapa auttaa jasenvaltioita saavuttamaan EU:n jatepolitiikan tavoitteet?
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