RAT/
SR

S (&
uaﬁ;

EUROOPA
KONTROLLIKODA

Eriaruanne nr 20

KAS

PROJEKTIDE RAHASTAMINE STRUKTUURIFONDIDEST
AITAB LIIKMESRIIKIDEL MOJUSALT ELi
JAATMEPOLIITIKA EESMARKE SAAVUTADA?

cCd

1977 — 2012







RS RATIO

Q_
N
uaﬁ;

Eriaruanne nr 20 //

KAS OLMEJAATMETE KAITLEMISE
TARISTUTE PROJEKTIDE RAHASTAMINE
STRUKTUURIFONDIDEST AITAB
LIIKMESRIIKIDEL MOJUSALT

ELi JAATMEPOLIITIKA EESMARKE
SAAVUTADA?

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 16ike 4 teisele 1digule)

EUROOPA KONTROLLIKODA



EUROOPA KONTROLLIKODA
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel +352 4398-1

Faks +352 4398-46410

E-post: eca-info@eca.europa.eu
Internet: http://eca.europa.eu

Friaruanne nr 20 // 2012



mailto:info@eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
http://europa.eu

SISUKORD

Punkt

SELETAV SONASTIK
-1V KOKKUVOTE

1-13 SISSEJUHATUS
1-9 OLMEJAATMETE KAITLEMINE Elis

10-13 TAHKETE OLMEJAATMETE TARISTUTE KAASRAHASTAMINE ELi STRUKTUURIMEETMETEST
14-19 AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

20-68 TAHELEPANEKUD
20-34 KAS OLMEJAATMETE KAITLEMISTARISTUD ON OLNUD EDUKAD?

23-28 JAATMEKAITLUSJAAMAD OLID ERINEVAL MAARAL MOJUSAD, KUID SORTEERIMATA PRUGI VASTU VOTVATE
JAAMADE TULEMUSLIKKUS OLI PUUDULIK

29-34 PEAAEGU KOIK TARISTUD VASTASID KESKKONNA-ALASTELE NOUETELE, KUID ENAM KUl KAHEL KOLMANDIKUL
PRUGILATEST PUUDUS RAHALINE TAGATIS, ET KATTA SULGEMISE JA JARELHOOLDUSEGA SEOTUD KULUD

35-44 KAS PIIRKONDLIKUL TASANDIL SAAVUTATI ELi JAATMEPOLIITIKA EESMARGID?
37-38 EBAUHTLANE ANDMETE ESITAMINE
39 JAATMEKOGUS SUURENES KUUES VALIMISSE KUULUNUD PIIRKONNAS

40-42 AINULT VEERAND VALIMI PIIRKONDADEST SUURENDASID OLULISELT LAHUSKOGUMISE MAARA, VAHENDASID
PRUGILATESSE LADESTATAVATE JAATMETE HULKA NING AITASID KAASA ELi EESMARKIDE SAAVUTAMISELE

43-44 EBASEADUSLIKUD PRUGILAD LIKVIDEERITI POOLTES PIIRKONDADES, KUID JAATMED LADESTATI ULDISELT
PRUGILATESSE ILMA IGASUGUSE EELNEVA TOOTLUSETA

45-68 KAS ELi RAHASTAMISE MAKSIMAALSELT MOJUSAKS ARAKASUTAMISEKS VOETI MEETMEID?

47-54 TOETAVATE MEETMETE (TEAVITUS- JA HALDUSALASTE NING MAJANDUSLIKE) RAKENDAMISE TASE OLI VALIMI
PIIRKONDADES VAGA ERINEV

55-60 RAKENDUSKAVADE VOI PROJEKTIDE HEAKSKIITMISEL EI JULGUSTANUD KOMISJON RAKENDAMA TOETAVAID
MEETMEID

61-68 PUUDUSI LEITI KA ELi JAATMEKAITLUSE ALASES OIGUSRAAMISTIKUS NING ELi SUUNISTES

Eriaruanne nr 20/2012 - Kas olmejaatmete kaitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab liikmesriikidel mojusalt ELi jagtmepoliitika eesmérke saavutada?



69-77

70-72

73-74

75-77

JARELDUSED JA SOOVITUSED
OLMEJAATMETE KAITLEMISTARISTUTE TULEMUSLIKKUS
ELi JAATMEPOLIITIKA PIIRKONDLIKU TASANDI EESMARGID

ELi RAHASTAMISE MOJUSUSE MAKSIMAALSEKS ARAKASUTAMISEKS VOETUD MEETMED

ILISA — JAATMEKAITLUSSUSTEEM JAATMETE TEKKIMISEST LOPLIKU LADESTAMISENI
ILISA — JAATMEKAITLUSPROJEKTIDELE STRUKTUURIMEETMETEST ERALDATUD TOETUS
ILISA — AUDITEERIMISEKS VALITUD TARISTUD

IVLISA — RAKENDATUD TOETUSMAARADE VORDLUS TOETUSMAARADEGA, MILLE PUHUL

ARVESTATAKSE KODUMAJAPIDAMISTE KAETAVATE TEGEVUSKULUDE TASET

KOMISJONI VASTUSED

Eriaruanne nr 20/2012 - Kas olmejaatmete kaitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab likmesriikidel mojusalt ELi jaagtmepoliitika eesmarke saavutada?



SELETAV SONASTIK

Biolagunevad jadatmed: igasugused anaeroobselt voi aeroobselt lagunevad jddtmed, nditeks toidu- ja aiajdat-
med, paber ja papp.

EL-12: liikmesriigid, mis Uhinesid ELiga 2004. aastal (10 liikmesriiki) ja 2007. aastal (kaks liitkmesriiki).
EL-27: Euroopa Liidu 27 liikmesriiki.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF): rahastamisvahend, mille eesmdrk on soodustada majanduslikku ja
sotsiaalset Ghtekuuluvust ELi piirkondade vahel. Euroopa Regionaalarengu Fondi sekkumist rakendatakse pea-
miselt paljusid projekte sisaldavate rakenduskavade véi Uhtsete programmdokumentide kaudu.

Haldusmeetmed: kdesolevas aruandes on need meetmed, mis on véetud vastu digusaktidega, milles ndutakse
jddtmetekitajatelt, -kditlejatelt ja/voi kohalikelt omavalitsustelt teatud nduetest kinni pidamist (nagu nditeks
lubade ja kontrollimisststeemi kehtestamine jadatmekaitlusjaamadele, jddtmete eraldi kogumine tekkekohas ja
kvaliteedinduete taitmine kompostitootmisel).

Jaatmetasu: tasu, mida kohalikud omavalitsused koguvad kodumajapidamistelt jddtmete kogumise, tootle-
mise ja kérvaldamise eest. Jddtmetasu arvutatakse omavalitsustes erinevalt, kas kodumajapidamise pindala,
inimeste arvu, joogivee tarbimise, tekitatud jaatmete kaalu voi mahu alusel.

Jadtmete korvaldamise maks: majandusmeede, mis on kavandatud prigilasse ladestamise ja monel juhul ka
poéletamise maksumuse suurendamiseks ning seeldbi ringlussevétu edendamiseks. Maksustatakse iga ladesta-
tud jadtmetonni ning see lisandub ladestamis/p&letamistasudele.

Majandusmeetmed: kdesolevas aruandes on need meetmed, mis toimivad stiimulina, et kasutataks ELi jadt-
mepoliitikale vastavaid keskkonnale vahem kahjulikke jadtmekaitlusviise (nditeks taaskasutus prugilasse lades-
tamise asemel). Siia alla kuuluvad tekitatud jadtmete kogusest séltuv maks ning ka jaatmete kérvaldamise
maks.

Mojusus: mdddab saavutatud tulemuste ja pustitatud eesmarkide vahelist seost.

Noérgvesi: igasugune ladestatud jadtmetest labi nérguv vedelik.

Olmejaatmed: kohalike omavalitsuste poolt véi nende nimel kogutud jdatmed, mis korvaldatakse jadtme-
kditlusststeemi abil. Suurem osa jadtmevoost tuleb kodumajapidamistelt, kuigi sinna arvestatakse juurde ka
kaubandusettevotete, kontorite ja avaliku sektori asutuste sarnased jaatmed. Olmejéatmed hélmavad naiteks

biolagunevat materjali, paberit, plastikut, klaasi, metalli, tekstiili jne (allikas: Eurostat).

Programmit66 periood: mitmeaastane raamistik, mille abil kavandatakse ja rakendatakse struktuurimeetmete
kulutusi.

Rakenduskava: komisjoni heakskiidetud dokument, mis koostatakse Uhtsete prioriteetide alusel ning mis hél-
mab mitmeaastaseid meetmete raames rakendatavaid paljusid projekte.

»Saastaja maksab” pohiméte: selle pohimotte kohaselt peab jddtmekaditluse kulud kandma jadtmete tekitaja
voi jddtmete praegune voi eelmine valdaja (allikas: jadtmedirektiiv).
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Struktuurimeetmed: kdesolevas aruandes tdhendavad struktuurimeetmed Euroopa Regionaalarengufondi
(ERF) ja Uhtekuuluvusfondi sekkumisi.

Teavitamismeetmed: kdesolevas aruandes on need teabe edastamise meetmed, mille eesmark on suurendada
jaddtmekaitluspoliitika moéjusust, julgustades inimesi kasutama jddtmete kérvaldamise head tava. Teavitamis-
meetmed on nditeks teadlikkuse t&stmise kampaaniad ja haridusstrateegiad.

Uhinemiseelse struktuuripoliitika rahastamisvahend (ISPA): rahastamisvahend kanditaatriikide abistami-
sel Ghinemiseks ettevalmistamisel. ISPA annab abi ELi esmatdhtsatele valdkondade (keskkonna ja transpordi)
infrastruktuuriprojektidele. Parast Ghinemist muutusid ISPA projektid Uhtekuuluvusfondi projektideks.

Uhtekuuluvusfond: rahastamisvahend, mille eesmark on majandusliku ja sotsiaalse sidususe suurendamine

keskkonna- ja transpordiprojektide rahastamise kaudu liikmesriikides, mille kogurahvatulu elaniku kohta on
vdiksem kui 90% ELi keskmisest.
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KOKKUVOTE

I

2010. aastal tekitas iga EL-27 kodanik ligikaudu 500 kg
olmejdatmeid. Kui neid jaatmeid ei koguta, to6delda
ja korvaldata, voib see keskkonnale negatiivset moju
avaldada. Asjakohane jaatmekaitlus voib aga paran-
dada ressursside kasutamist, sest olmejaatmed on toor-
aineallikas. Seeparast on EL votnud kasutusele Ghtsed
standardid ja sihid olmejdatmete kaitlemist kasitle-
vate direktiivide ndol ning kaasrahastab jaatmekaitlus-
taristuid teatud piirkondades.

Il

Kontrollikoja auditiga keskenduti ELi poolsele jéatme-
kditlustaristute kaasrahastamisele ning uuriti, kas
rahastamine aitas liilkmesriikidel méjusalt ELi jédtme-
poliitika eesmarke saavutada. Kontrollikoda hindas
valimisse kuulunud 26 jdatmekaitlustaristu tulemus-
likkust ning kontrollis ELi jadtmepoliitika eesmarkide
saavutamist ja toetusmeetmete rakendamist kaheksas
piirkonnas, kus taristud paiknesid. Kontrolliti ka komis-
joni tegevust.

1.

Kontrollikoda jareldas, et kuigi peaaegu koikides valimi
piirkondades leiti, et jadtmekaitluses on tehtud monin-
gaid edusamme, ei olnud olmejddtmete kditlemise
taristute rahastamiseks moeldud struktuurimeetmed
piisavalt mojusad, sest toetusmeetmete rakendamine
oli puudulik:

a) kaasrahastatud struktuuride tulemuslikkus séltus suurel
madral jadtmekogumisstrateegiatest. Prugilates ladestati
jadtmed ilma asjakohase tdotlemiseta ning sulgemise
ja jarelhoolduse kulude katmiseks ei olnud varutud pii-
savalt raha;
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b)

V.

aruandlust ELi eesmadrkide saavutamise kohta takistas
andmete puudulik usaldusvaarsus, mis muutis komisjoni-
poolse jarelevalve keerukaks. Kuigi peaaegu kéikides piir-
kondades leiti, et jaatmekaitluses on tehtud méningaid
edusamme, suurenes jadtmete teke inimese kohta kahek-
sast auditeeritud piirkonnast kuues. Kahes piirkonnas,
mis aitasid kaasa ELi eesmadrkide saavutamisele, koguti
biolagunevad jadtmed eraldi ning prigilamakse kohal-
dati laialdasemalt, mille tulemusena vahenes jadtmete
prigilasse ladestamine. Jddtmed ladestati enamastiilma
asjakohase tootluseta;

ELi eraldatud rahastamine ei olnud maksimaalselt méjus,
sest toetavat teavet ning haldus- ja majandusmeetmeid
kasutati puudulikult. Toetavate meetmete rakendamine
ei olnud ELi toetuse saamise tingimuseks. Puudusi leiti
ka ELi jadatmekaitluse alases digusraamistikus ning ELi
suunistes.

Kontrollikoda esitab jargmised soovitused:

a)

liikmesriigid peaksid keskenduma jadtmekaitlustaristu-
tele, mis tootlevad eelnevalt tekkepaigas sorteeritud
jadtmeid, ning tagama, et prigilad td6tlevad jadatmeid
enne ladestamist ja et neil on piisav rahaline tagatis, et
katta sulgemise ja jarelhooldusega seotud kulud. Komis-
jon peaks enne ELi rahalise toetuse eraldamist ndudma
liikmesriikidelt nende soovituste rakendamist;

KOKKUVOTE

b)

liikmesriigid peaksid koostama usaldusvaarsed ja taieli-
kud jaatmekaitluse andmebaasid ning komisjon peaks
kontrollima lilkmesriikide edastatud andmete usaldus-
vaarsust. Komisjon, parlament ja néukogu peaksid kaa-
luma ELi rahalise toetuse sidumist ELi jadatmepoliitika
eesmarkide saavutamisega;

liikmesriigid peaksid rakendama teabe- ning haldus- ja
majandusmeetmeid, et toetada kaasrahastatud taristuid.
Eelkoige peaksid liikmesriigid pddérama suuremat tahe-
lepanu Uldsuse osalusele ja nduete taitmisele, kesken-
duma jadtmete (sh biolagunevate) lahuskogumisele, kui
see on kulutéhus, ning rakendama prigilamakse ning
muid tasusid, et valtida jddtmete tekkimist ning eden-
dada jadtmete ringlussevottu. Komisjon peaks enne ELi
rahalise toetuse andmist ndudma liikmesriikidelt nende
soovituste rakendamist. Kui,saastaja maksab”pohimétet
ei kohaldata, tuleks toetusmaéarasid vahendada;

komisjon peaks parandama ELi jadtmekaitluse-alast 6igus-
raamistikku ja ELi suuniseid. Eelkdige peaks komisjon
esitama jaatmetekke valtimise eesmargid, selgitama
jadtmete korvaldamisele eelneva to6tlemise kontsept-
siooni, kaaluma voimalust téotada koos liikmesriikidega
vélja ELi kvaliteedistandardid kompostile ning andma
asjakohased suunised ning levitama parimat tava seoses
prugilate sulgemise ja jarelhoolduse kulude hindamiseks
kasutatava metoodikaga.
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SISSEJUHATUS

OLMEJAATMETE KAITLEMINE ELis

1. Viimase aastakimne jooksul on Euroopa Uhiskond muutunud rikkamaks
ning kasvanud on ka tarbimine ja tootmine. Aastal 2010 tootis iga ELi
kodanik keskmiselt 520 kg olmejadtmeid, kogused jdid vahemikku 304 kg
Latis kuni 760 kg Kiprosel (vt joonis 1).

2. Kui olmejadtmeid ei koguta, toddelda ja korvaldata, ohustab see ini-
meste tervist ja voib avaldada negatiivset keskkonnamaoju 6hule (kasvu-
hoonegaasid), pinnasele (nérgvesi, mis tekib ebaseaduslikult ladestatud
jaatmetest voi puudlikult kontrollitud prigilate tottu) ja veele (jddtmed
satuvad vette ja imbuvad p6éhja- vo6i pinnavette) ning samuti on prob-
leemiks lehk.

_I

OLMEJAATMETE HULK INIMESE KOHTA LIIKMESRIIKIDE KAUPA 2010. AASTAL
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Allikas: Eurostat.
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3. Asjakohane jadtmekaitlus voib aga parandada ressursside kasutamist,
sest olmejaatmeid saab kasutada tooraineallikana. Paberi, papi, metalli,
klaasi ja plastmassi saab ringlusse votta ning biolagunevatest jadtmetest
saab toitainerikka komposti, mida kasutatakse pollumajanduses mulla-
parandusainena. Ulejddgi saab &dra pdletada (energia ammutamine) voi
ladestada prugilasse.

4, Olmejdatmete kaitlemise peamised elemendid on esitatud diagrammis
Ilisas. Tavaline olmejadtmete kditlusststeem koosneb jargmistest taristu-
test ja jadtmete kogumisest (kas eelneva sorteerimisega voi ilma selleta):

a)  sorteerimisjaam: ettevote, kus eraldatakse liikide jargi ringlusse voetavad
materjalid (nt papp ja paber, klaas, pakendid ja metall) kas kasitsi liinil
sorteerides voi automaatsete protsesside abil nagu 6huvool voi optilised
sorteerijad;

b)  komposteerimisjaam ja anaeroobsel kadritamisel td6tav jaam: nendes jaa-
mades tdodeldakse biolagunevaid jdatmeid. Komposteerimisjaamades toi-
mub anaeroobne bioloogiline protsess, mille kdigus muudetakse biolagu-
nevad jadtmed stabiilseks teraliseks materjaliks, mida véib lisada pinnasele
mullaparanduseks. Anaeroobsel kddritamisel tootavad jaamad kasutavad
lagunemisprotsessi kiirendamiseks kemikaale. Biolagunevad jadtmed kaari-
tatakse 6huta ruumis bakterite toimel metaanirikkaks biogaasiks, mida saab
kasutada energiatootmisel;

¢  mehhaaniline bioloogilise tddtlemise jaam: todtlemisjaam, milles sorteeri-
mine on kombineeritud bioloogilise todtlemisega, nagu komposteerimine
voi anaeroobne kaddritamine. Mehhaanilises todtlemisetapis eraldatakse bio-
lagunevad ja kuivad jadgtmed ning moénel juhul sorteeritakse liikide kaupa
ringlusse voetavad materjalid. Seejarel toodeldakse biolagunevad jadatmed
bioloogiliselt;

d) jadtmepodletustehas: tehas, kus jadtmed poletatakse kas koos energia taas-
kasutamisega voi ilma.

e)  prugila: koht, kuhu ladestatakse jagtmed (kas maa sisse voi peale).
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5. Prigilatesse ladestamine on enamikes ELi riikides endiselt peamine jéatme-
kaitlusviis, kuigi energia taaskasutamise ja eriti materjalide taaskasutuse
tahtsus on viimastel aastatel kasvanud (vt joonis 2).

6. Selleks, et vdhendada olmejdatmete negatiivset méju keskkonnale ja
inimeste tervisele ning edendada ressursside tdhusamat kasutamist, on
EL votnud kasutusele Uldised standardid ja sihid olmejdatmete kaitlemist

kasitlevate direktiivide naol.

_I

OLMEJAATMETE KAITLEMINE 2010. AASTAL LIIKMESRIIKIDE KAUPA
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Allikas: Eurostat.
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7. ELijadtmepoliitika raamistik pandi paika 15. juuli 1975. aasta direktiivis’.
Direktiivi kohaselt pohineb ELi jadtmepoliitika jddtmete tekke valtimi-
se ning jaatmete taaskasutamise ja ringlussevotmise edendamisel. Kui
jaatmete tekkimist ei saa valtida, tuleb voimalikult palju materjali taaska-
sutada, eelistatavalt ringlussevotu kaudu, ning prigilatesse ladestamist
kasutada viimase abinéuna. Direktiiviga kehtestati ka ,saastaja maksab”
pohimaote. 2008. aasta jaatmedirektiivis? arendati neid péhimotteid edasi
ning kehtetati kohustuslik viieastmeline jadtmehierarhia pdramiid (vt
joonis 3).

8. Jaatmedirektiivi tdiendasid mitmed eridirektiivid, mis kasitlesid jadtme-
kaitlustoiminguid (prigilasse ladestamine® ja p6letamine?) voi konkreet-
seid jddatmevooge (nagu pakendid® ning elektri- ja elektroonikasead-
med?). Direktiivides seatakse liikmesriikidele kvantitatiivsed eesmaérgid
seoses biolagunevate olmejdatmete prlgilatesse joudmise valtimise
protsendiga, pakendite taaskasutamise voi ringlussevétu kogustega ning
elektri- ja elektroonikaseadmete jédtmete lahuskogumisega. Eesmarki-
de taitmise tahtaegu pikendati méne litkmesriigi puhul, vottes arvesse
nende jadtmekaitluse alast Iahteolukorda (vt 1. tabel).

JAATMEHIERARHIA PURAMIID

Ringlussevott

Taaskasutamine

~
.
Korvaldamine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

! Noéukogu

15.juuli 1975. aasta jagtmeid
késitleva direktiivi 75/442/EMU
(EUT L 194, 25.71975, Ik 39),
mida muudeti néukogu

18. martsi 1991. aasta
direktiiviga 91/692/EMU
(EUT L 78,263.1991, 1k 32)

ja mis kodifitseeriti hiljem
Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 5. aprilli 2006. aasta
direktiiviga 2006/116/EU

(ELT L 114, 27.4.2006, Ik 9)
ning mis tunnistati kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja
néukogu direktiiviga
2008/98/EU (ELT L 312,
22.11.2008, Ik 3).

2 Direktiiv 2008/98/EU.

3 Noukogu

26. aprilli 1999. aasta direktiiv
1999/31/EU prigilate kohta
(EUTL 182,16.7.1999, Ik 1).

* Euroopa Parlamendi
janéukogu

4. detsembri 2000. aasta
direktiiv 2000/76/EU jadtmete
pdletamise kohta

(EUT L 332, 28.12.2000,

Ik 91), mis tunnistati
kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja néukogu

24. novembri 2010. aasta
direktiiviga 2010/75/EL
todstusheidete kohta

(ELT L 334,17.12.2010, 1k 17).

°> Euroopa Parlamendi
janéukogu

20. detsembri 1994. aasta
direktiiv 94/62/EU pakendite
ja pakendijadtmete kohta,
mida on muudetud Euroopa
Parlamendi ja néukogu

11. veebruari 2004. aasta
direktiiviga 2004/12/EU

(ELT L 47,18.2.2004, Ik 26)

ja 9. martsi 2005. aasta
direktiiviga 2005/20/EU

(ELT L 70, 16.3.2005, k 17).
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Jadtmekaitluspoliitika méjusust voib parandada mitmete toetavate meet-
mete abil, nagu teavitus- ja teadlikkuse téstmise kampaaniad, haldus-
menetluste Umberkavandamine voi rahaliste soodustuste voi takistuste
kasutamine. Méned meetmed on sdtestatud maarustes (nt tarbijate asja-
kohane teavitamine), kuid sageli tulenevad need olmejdatmete kaitle-
misel saadud kogemustest, nagu nditeks jadtmete kérvaldamise maksu
kohaldamine véi biolagunevate jadtmete lahuskogumine.

5 Euroopa Parlamendi
janéukogu

27.jaanuari 2003. aasta
direktiiv 2002/96/EU elektri-
ja elektroonikaseadmete
jadtmete kohta (ELT
[L37,13.2.2003, Ik 24),

mida muudeti Euroopa
Parlamendi ja néukogu

Direktiivid
Priigiladirektiiv

8. detsembri 2003. aasta
direktiiviga 2003/108/EU
(ELT L 345, 31.12.2003, Ik 106)
ja Euroopa Parlamendi
janéukogu

11. martsi 2008. aasta
direktiiviga 2008/34/E0

(ELT L 81, 20.3.2008, Ik 65).
Direktiiv sdnastati uuesti
Euroopa Parlamendi ja
noéukogu 4. juuli 2012. aasta
direktiiviga elektri- ja
elektroonikaseadmetest
tekkinud jadtmete
(elektroonikaromude) kohta
(ELT L 197,24.7.2012, Ik 38).

LIIKMESRIIKIDELE SEATUD EESMARGID

Eesmargid

Uldeesmark: priigilasse ladestatavate biolagunevate olmejaétmete hulka tuleb 1995. aasta kogusega
vdrreldes véhendada vastavalt 75%, 50% ja 35% aastateks 2006, 2009 ja 2016.

Portugali ja Rumeenia erieesmérgid: tahtajad on 2010., 2013. ja 2020. aasta lopp.

Pakendidirektiiv

Uldeesmark: 2008. aasta lopuks tuleb taaskasutada minimaalselt 55% ja maksimaalselt 80% pakendi-
jddtmete massist. Lisaks tuleb saavutada pakendijddtmetes sisalduva materjali jargmised minimaal-
sed ringlussevdtu eesmargid: 60% klaasi massist; 60% paberi ja papi massist; 50% metalli massist;
22,5% plasti massist ja 15% puidu massist.

Portugali erieesmark: 2005. aasta [dpuks peaks pakendijadtmete taaskasutamine olema 50—65% ning
25-45% pakendijadtmetes sisalduvate pakendimaterjalide massist tuleks votta ringlusse (nii et ring-
lusse voetakse iga pakendimaterjali massist vihemalt 15%). 2008. aasta iildeesmérk tuleb saavutada
2011. aastaks.

Rumeenia erieesmark: 2008. aasta iildeesmark tuleb vahe-eesmarkide abil saavutada 2013. aastaks.

Elektri- ja elektroonikaseadmete
jadtmete direktiiv

2006. aasta [dpuks tuleb saavutada iga elaniku kohta aastas keskmiselt vahemalt nelja kilogrammi
suurune kodumajapidamiste elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmete kogumise mdar.

Rumeenia erieesmark: Vastavalt 2006., 2007. ja 2008. aasta Ipuks tuleb saavutada iga elaniku kohta
aastas keskmiselt vihemalt kahe, kolme ja nelja kilogrammi suurune kodumajapidamiste elektri- ja
elektroonikaseadmete jaatmete kogumise madr.

Allikas: ELi jagtmedirektiivid.
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11.

12.

13.

TAHKETE OLMEJAATMETE TARISTUTE
KAASRAHASTAMINE ELi STRUKTUURIMEETMETEST

Teatud piirkondades véivad liikmesriigid taotleda ELilt rahalist toetust
olmejaatmete kaitlemise taristutele ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kaudu.
Programmitoo perioodil 2000-2006 eraldati nendest fondidest olme- ja
toostusjadtmete taristutele 4,6 miljardit eurot. Programmito6 perioodil
2007-2013 suureneb ELi toetus jadtmekaitlustaristutele 6,2 miljardi eu-
roni, millest 70% on suunatud EL-12 liikmesriikidele. ELi poolt liilkmes-
riikidele mélemal programmit66 perioodil eraldatud summad on esita-
tud Il lisas.

Taristute kaasrahastamist hallatakse koostdos litkmesriikidega, kusjuures
[6ppvastutus eelarve taitmise eest on komisjonil”. Programmitdo perioo-
dil 2000-2006 kiitis komisjon lisaks rakenduskavadele heaks ka kdik Uhte-
kuuluvusfondi projektide jaoks esitatud liikmesriikide taotlused ning ERFi
projektide taotlustest need, mille kogumaksumus Gletas 50 miljonit eurot
(suurprojektid). Programmito6 perioodil 2007-2013 peab komisjon kiit-
ma heaks vaid projektid, mille maksumus on Ule 50 miljoni euro®.

Kaks komisjoni peadirektoraati® mangivad olmejaatmete valdkonnas olu-
list osa:

a)  keskkonna peadirektoraat vastutab ELi keskkonnapoliitika eest jadtmekait-
luse valdkonnas. Direktoraadi Glesandeks on kontrollida asjaomaste digus-
aktide rakendamist (naiteks erieesmarkide saavutamist). Rakenduskava
ettepanekute ja suurprojektide kvaliteedi'® kontrollimisel konsulteeritakse
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadiga;

b)  regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat vastutab regionaalpoliitika vald-
konnas ELi eelarve eest, millest voib kaasrahastada jaatmekaitlustaristute
projekte.

Programmit66 perioodil 2000-2006 kaasrahastati struktuurimeetme-
test peamiselt jargnevaid jaatmekaitlustaristuid: sorteerimisjaamad (vt
1. foto), komposteerimis- ja anaeroobsel kadadritamisel tédtavad jaamad
(vt 2. foto), mehaanilised bioloogilise to6tlemise jaamad, lahuskogumi-
se sUsteemid ja prigilad (nii uute ehitamine kui vanade sulgemine ja
korrastamine) (vt 3. foto). Seda tllpi taristud on moéeldud aitama kaasa
ELi jadtmepoliitika eesmarkide saavutamisele biolagunevate jadtmete
prigilatesse ladestamise véahendamise ja ringlussevoétmise suurendamise
kaudu (vt 1. selgitus).

7 EU asutamislepingu
artikli 17 16ige 1 ja ELi
toimimise lepingu
artikkel 317.

8 1. jaanuarist 2007
kuni 25. juunini 2010
oli summa keskkonna
puhul 25 miljonit eurot.

° Peadirektoraat Eurostat
vastutab Euroopa
statistikaststeemi
koordineerimise ja asjakohase
teabe edastamise eest teistele
komisjoni talitustele. Eurostat
on peamine jadtmealase
statistika allikas, mille pohiline
kasutaja on keskkonna
peadirektoraat.
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perioodil 2000-2006
konsulteeris regionaal- ja
linnapoliitika peadirektoraat
Uhtekuuluvusfondi projektide
taotluste puhul ka keskkonna
peadirektoraadiga.
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NAITEID ELi KAASRAHASTATUD JAATMEKAITLUSTARISTUTE PROJEKTIDEST

Sorteerimisjaam Portugalis (RESITEJO), mille kditlemismaht on 9000 tonni aastas, seadis eesmargiks eelnevalt sor-
teeritud pakendijaétmete ning paberi ja klaasi taaskasutamise valitud kohalikes omavalitsustes. Kasitsi sorteeritud
ringlussevoetavad materjalid mutdi ringlussevotuga tegelevale ettevottele ning jadtmejddgid suunati korval-
asetsevasse prigilasse. ELi toetuse saamise tingimustele vastavate projektikulude summa oli 2,28 miljonit eurot,
millest 1,71 miljonit eurot moodustas ERFi kaasrahastamine.

Rumeenias plaanis komposteerimisjaam (Ramnicu Valcea) toddelda majapidamistelt eraldi kogutud biolagunevad
jéatmed ning linnaparkidest kogutud haljasjadtmed, tehes sellest komposti. Jaama jédtmete kditlemise maht
on 14 400 tonni aastas ning see oli kavandatud biolagunevate olmejadtmete prigilatesse jdudmise valtimiseks
vastavat prlgiladirektiivi eesmarkidele. Taristu oli osa integreeritud jaatmekaitlusprojektist, mille maksumus oli
14,67 miljonit eurot. ELi toetus moodustas sellest 11 miljonit.

Hispaania projekt (Alt Emporda) hélmas prugila laiendamist 1 167 603 kuupmeetrini ning olemasolevate prigila-
sektsioonide parandamist (gaasi ja nérgvee kogumine ja tootlemine), et vahendada prigila keskkonnaméju.
Projekti maksumus oli 5,71 miljonit eurot, millest 4,57 miljonit eraldati Uhtekuuluvusfondist.

2. foto - komposteerimisjaam

1. foto - sorteerimisjaam

3. foto - priigila
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15.

16.

17.

18.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

Auditi pohieesmark oli hinnata, kas olmejaatmete kditlemistaristute rahas-
tamine struktuurimeetmetest aitas liilkmesriikidel moéjusalt ELi jadtme-
poliitika eesmarke saavutada.

Kontrollikoda keskendus kolmele kisimusele.
a) Kas olmejaatmete kaitlemistaristud on olnud edukad?
b)  Kas piirkondlikul tasandil saavutati ELi poliitikaeesmargid''?

Q) Kas ELi rahastamise maksimaalselt méjusaks drakasutamiseks voeti
meetmeid?

Auditi kdigus kasutatud hindamiskriteeriumeid selgitatakse aruandes iga
kisimuse puhul eraldi (vt punktid 20, 21, 35 ja 45). Nagu tulemusaudi-
tite puhul kombeks, voetakse arvesse valdkonnas téheldatud hea tava
kasutamist (vt punkt 9).

Audit tehti Euroopa Komisjonis ja kaheksas piirkonnas neljas liikmesriigis
(Hispaanias, Itaalias, Portugalis ja Rumeenias). Auditeeritavate taristute
valimisel keskenduti lilkkmesriikidele ja piirkondadele, mis said prog-
rammitod perioodidel 2000-2006 ja 2007-2013 jadtmekaditluseks ELilt
arvestatavat rahalist toetust ja kus oli auditi ajal piisav arv |6petatud
projekte, mille mojusust oli voéimalik hinnata. Il lisas on esitatud nimekiri
auditeeritud taristutest ning kontrollitud rakenduskavadest.

Auditi jaoks vaadati labi:

a)  programmitdo perioodil 2000-2006 kaasrahastatud 26 jaatmekaitlustaristu
tulemuslikkus'?, valimisse kuulusid viis sorteerimisjaama, seitse kompos-
teerimis- ja anaeroobsel kddritamisel tdotavat jaama, seitse mehhaanilist
bioloogilise todtlemise jaama ning seitse prugilat;

b)  tahkete olmejaatmetega seotud ELi eesmarkide saavutamine kaheksas au-
diteeritud piirkonnas;

Q) toetavate meetmete kohaldamine valimisse kuulnud piirkondades ning
komisjoni roll ELi rahastamise maksimaalselt mo&jusal drakasutamisel.

' ELi jaatmeid kasitlevad
direktiivid seavad eesmargid
ja sihid liikmesriigi
tasandil. Kuna aga Uldiselt
vastutavad piirkonnad

ise jagtmekaitluskavade
vastuvotmise eest ning
on saanud ELilt rahalist
toetust olmejadtmete
kaitlemistaristute jaoks,
hinnati auditi raames
likmesriikide panust ELi
eesmarkide ja sihtide
saavutamisel.

1215 jastmekaitlustaristut
said Uhtekuuluvusfondilt
rahalist toetust (kaasa arvatud
viis endist ISPA kditlusjaama,
mis avati Rumeenias, kui

riik valmistus ELiga liituma).
Komisjon kiitis toetuse heaks.
11 olid ERFi projektid, mis
sisaldusid rakenduskavades
ning mille olid heaks kiitnud
vastutavad korraldusasutused.
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Audit toimus ajavahemikus jaanuar-november 2011. Projektitoimikud
vaadati ldbi komisjonis ja neljas valimisse kuulunud liitkmesriigis, inter-
vjuud tehti komisjoni tdotajate, liikmesriigi ametiasutuste ja taristute kai-
tajatega. Auditi kdigus kulastati koiki valimisse kuulunud jaatmekaitlus-
taristuid. Kontrollikojale olid abiks olmejadtmete kaitlemise valdkonna
s6ltumatud valiseksperdid. Auditikriteeriumid pandi auditit kavandades
paika valisekspertide abiga ning arutati labi komisjoniga.
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21.
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TAHELEPANEKUD

KAS OLMEJAATMETE KAITLEMISTARISTUD
ON OLNUD EDUKAD?

Kaasrahastatud taristute tulemuslikkus peaks olema kooskdlas nende teh-
nilise kavandamise, rahastamistaotluste ja Gldtunnustatud standarditega.

Jadtmedirektiivi kohaselt tuleb jadtmekaditlustaristud kavandada ja neid
hallata nii, et oleks tagatud jadtmete t66tlemine ja kérvaldamine ilma
vett, 6hku ja pinnast ohustamata ning mura ja lehka tekitamata. Prigilate
direktiiv nduab lisaks rahalist tagatist, et katta sulgemise ja jarelhool-
dusega seotud kulud vdhemalt 30-aastasel perioodil, kuna véimalikud
keskkonnaalased ohud véivad esineda ka pérast kasutusetappi.

Kontrollikoda kontrollis, kas:

a)  kaasrahastatud olmejaatmete kaitlemistaristud olid méjusad kavandatud
tulemuste saavutamisel;

b)  kas kaasrahastatud olmejadtmete kaitlemistaristute kasutamine tekitas kesk-
konna-alaseid probleeme.

JAATMEKAITLUSJAAMAD OLID ERINEVAL MAARAL MOJUSAD, KUID
SORTEERIMATA PRUGI VASTU VOTVATE JAAMADE TULEMUSLIKKUS
OLI PUUDULIK

SORTEERIMISJAAMAD

Kontrollikoda kontrollis viit sorteerimisjaama, mille eesmark oli jadtmete
tekkekohas kodumajapidamistes sorteeritud pakendite (ja ménel juhul ka
paberija klaasi) taaskasutamine. Uldiselt oli tulemus rahuldav, arvestades
tehnilist kavandamist ja sisendi/valjundi suhte Uldtunnustatud standar-
deid' ning taaskasutatud materjalide kvaliteeti:

a)  taaskasutati 50-74% kogutud pakendijadtmetest;

b)  taaskasutatud materjalide kvaliteet vastas Uldiselt turu spetsifikaatidele ja
oli seega mutgikélbulik.

13 Arv, mis naitab
kaitlusjaamas t6odeldud
jadtmekoguste ja nendest
saadud taaskasutatavate
materjalide suhet tonnides.
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Viiest sorteerimisjaamast kolm tdotasid aga parast kuue voi seitsmeaas-
tast tegevust vahemikus 106-154% kavandatud voimsusest, pdhjuseks
puudused taristute kavandamisetapis. Uhel juhul teenindas jaam roh-
kem omavalitsusi kui algselt plaaniti ning kahel juhul oli tekkekohas
sorteeritud ja kogutud jadtmete hulk kavandatust suurem. Ulekoormus
toob kaasa ohu, et taaskasutatud materjalide osakaal vaheneb ning taas-
kasutatud materjali kvaliteet ei vasta taaskasutusettevotete kehtestatud
kvaliteedistandarditele.

KOMPOSTEERIMIS- JA ANAEROOBSEL KAARITAMISEL TOOTAVAD JAAMAD

Kontrolliti seitset komposteerimis- ja anaeroobsel kddritamisel tootavat
jaama, mille tGlesanne oli biolagunevate jadtmete t6dtlemine komposti
tootmiseks. Jaamade tulemused varieerusid. Kontrollikoda leidis, et:

a)  toodetava komposti kvaliteet jdi vorreldes jaamadesse joudva olmejadtmete
hulgaga kavandatud eesmargist allapoole neljas valitud jaamas (sisendi/
véljundi suhtarv nendes jaamades oli vahemikus 1- 22%), mille tulemusena
ladestati prigilasse suurel hulgal jadtmejaake;

b)  kahes jaamas jdi toodetud komposti kvaliteet taotlustes esitatud eesmar-
kidest allapoole, eriti segajadatmetest toodetud komposti puhul, sest see
sisaldas liiga palju raskemetalle ega olnud seega sobiv kasutamiseks mujal,
nditeks pollumajanduses. Kolmandas jaamas kontrollis jaama kaitaja raske-
metallide sisaldust ainult esimesel tegevusaastal, jargneval neljal aastal
enam mitte;

NAIDE KOMPOSTI EDUKAST TURUSTAMISEST

Portugalis asuv komposteerimisjaam (LIPOR), mis teenindab ligikaudu miljonit elanikku, véttis vastu ainult eraldi
kogutud biolagunevaid jaatmeid, kas siis toidu- véi haljasjaatmeid. Jaama kditaja keskendus teavituskampaaniate
abil biolagunevate jddtmete asjakohasele sorteerimisele ja kogumisele, et parandada komposteeritava toor-
materjali kvaliteeti. Aastal 2010 tootis jaam 10 027 tonni kérgekvaliteedilist komposti, mida oli kerge turustada
hinnaga 71,8 eurot tonn.
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¢ toodetud komposti oli raske muda valimisse kuulnud seitsmest jaamast viiel,
sest kompostiturg'* ei olnud piisavalt arenenud ning komposti kvaliteet
oli kehv. Kompost mudd I6puks hinnaga alla Ghe euro tonnist. Kahel juhul
tekkisid varud, kuigi tootmine jai oluliselt allapoole seatud eesmarki;

d)  kaksjaama tootasid vahem kui 10%-se voimsusega, sest suurem osa eraldi
kogutud biolagunevaid jadtmeid ei olnud kasutuskoélblikud, kuna olid sega-
tud muud liiki jadtmetega. Seetdttu tuli need suunata otse prigilasse. Kaks
teist jaama aga tdotasid Ulekoormusega (102% ja 119%).

MEHHAANILISED BIOLOOGILISE TOOTLEMISE JAAMAD

Kuus auditeeritud mehhaanilist bioloogilise tdotlemise jaama tdotasid,
aga 2003. aastal valminud Apuulias asuv seitsmes jaam auditi toimumise
ajal ei toodtanud, pohjuseks probleemid toimimislepingu sélmimisel ja
viivitused vajalike lubade saamisel. Alates 2003. aastast oli jaam konser-
vatiivsel hooldusel, mis 1aks liikmesriigile maksma 3,5 miljonit eurot (24%
kogu investeeringu maksumusest).

Kuuest auditeeritud toimivast mehhaanilisest bioloogilise téotlemise
jaamast viis olid kavandatud segajadtmete (sh ka biolagunevad jaatmed)
tootlemiseks. Kontrollikoda tdheldas, et materjalide taaskasutamise ja
olmejaatmete prugilatesse joudmise valtimise tulemuslikkus oli védga
madal. Tulemuslikkuse jargi voib kuus mehhaanilist bioloogilise to6tle-
mise jaama jagada kolme rihma:

a)  Uks mehhaaniline bioloogilise todtlemise jaam aitas selgelt kaasa ELi jadtme-
poliitika eesmarkide saavutamisele, eelkdige olmejaatmete prugilasse joud-
mise véltimise osas, kuigi ei saavutanud taielikult tehnilises projektis seatud
eesmarke (vt 3. selgitus);

b)  Uhe teise mehaanilisel bioloogilise todtlemise jaama tulemused varieerusid.
Jaam saatis kuivjdatmed Uhte teise jaama, et toota prigikltust, ning alla
50% jaama joudvatest jadtmetest ladestati prigilasse. Kui vaike hulk taas-
kasutatud metalli valja arvata, ei toimunud materjali taaskasutust ning ka
biolagunevad jadtmeid ei taaskasutatud, sest koik kaaritussaadused ladestati
prigilasse;

c)  neli mehhaanilist bioloogilise tootlemise jaama ei vahendanud markimis-
vaarselt prigilatesse ladestatavate jadatmete hulka (vt 4. selgitus).
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' Funktsioneeriv
kompostiturg

eeldab komposti
kvaliteedistandardite
olemasolu, andmeid
voimalike asjakohaste
kasutusviiside kohta ning
teadlikkuse tostmise
kampaaniad komposti
kasutamise edendamiseks.
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NAIDE MEHHAANILISEST BIOLOOGILISE TOOTLEMISE JAAMAST, MIS VASTAS ELi
JAATMEHIERARHIALE JA JAATMETE PRUGILATESSE JOUDMISE VALTIMISE POHIMOTTELE

Mehhaaniline bioloogilise toéotlemise jaam Hispaanias (Sant Adria de Besos) vottis vastu ainult jadtmejadke, sest
pakendid, klaas, paber, papp ja biolagunevad jadtmed olid eelnevalt eraldi kogutud selleks ettendhtud kontei-
neritesse, mis olid kdttesaadavad kogu jaama piirkonna elanikkonnale. Jaamas eraldati kuivaine biojddtmetest.
Pdrast Umbertootlejale mutmiseks sobiva materjali (nagu klaasi, plasti, metalli, paberi ja papi) taaskasutamist
poletati jarele jadnud kuivaine dra ning sellest saadud energia taaskasutati samas jadtmekaitluskompleksis.
Biojadtmed toodeldi anaeroobse kaaritamise teel, et toota biogaasi, mida omakorda kasutati energiaallikana.
Selle tulemusena taaskasutati 2010. aastal jaama jéudnud jadtmejadkidest dra 8% (taotluses oli eesmargiks 10%),
biolagunevast materjalist to6deldi bioloogiliselt 20% (kavandatud 26,5% asemel) ja jadtmejaakidest poletati
70% (kavandatud 63,5% asemel).

NELI MEHHAANILIST BIOLOOGILISE TOOTLEMISE JAAMA El SAAVUTANUD OMA
EESMARKE EGA AIDANUD KAASA JAATMETE PRUGILATESSE JOUDMISE VALTIMISELE

Kolme Itaalias asuva mehhaanilise bioloogilise té6tlemise jaama (Villacidro, Olbia ja Cerignola) kditaja ladestas
prigilatesse kogu protsessi saadused ehk kuivaine, millest midagi ei taaskasutatud, ning kdaritussaaduse, mis
moodustas kokku 68, 82 ja 93 protsenti vastavatesse jaamadesse jéudvatest jadtmetest. Prigilatesse ladesta-
tud jadtmete kogus vahenes ainult protsessi kdigus tekkinud kao téttu (nagu aurumine ja noérgvee teke). Uhes
jaamas ei olnud kaasrahastatud prugikituse tootmise seadmeid kasutusele voetud ja teises need lammutati,
kuna kitusele ei leidunud ostjaid. Kolmanda jaama mehhaanilise sorteerimise tksus ei olnud kuus aastat parast
jaama toolehakkamist enam kasutuses, kuna biolagunevaid jaatmeid koguti eraldi nende tekkekohas ja tksus
ei olnud enam vajalik.

Lisaks tootasid kolm jaama Ulekoormusega ning selle tulemusel jai vastavalt 13, 52 ja 65% jaamadesse laekuva-
test jddtmetest tootlemata ning viidi otse prigilasse. Ladestatud jadtmed sisaldasid suurel hulgal biolagunevaid
jaatmeid, sest kahe jaama puhul biolagunevaid jadtmeid eraldi ei kogutud.

Neljas sellesse rihma kuuluv tehas (Linares, Hispaania) taaskasutas materjale ning ei viinud toodetud komposti
prigilasse, vaid see kasutati dra ehitustdodel ja péllumajanduses. Taaskasutuseesmarke aga ei taidetud: vaid
6-9% biolagunevatest jddatmetest ning 4% taaskasutatavatest materjalidest taaskasutati, eesmargiks oli vastavalt
25-28% ja 7-8%. Seetdttu ladestati prigilasse 85% jaama jéudvatest jddatmetest, mis sisaldasid ka suurel hulgal
biolagunevat ainet. Saadud komposti oli raske mta ning ligikaudu 50% kogu jaama toodangust oli auditi ajal
laos.
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PRUGILAD

28. Seitsme valimisse kuulunud prugila puhul taheldas kontrollikoda, et
puuduliku t66tlemise téttu moodustas biolagunevate jaatmete hulk la-
destatud jdatmetest 31-55%:

a)  seitsmest prigilast viies ladestati jadtmed ilma igasuguse to6tluseta. Neist
kolmes koguti biolagunevad jaatmed eraldi, kahel juhul oli enam kui
90% biolagunevatest jadtmetest saastunud mitte-biolagunevate jadtme-
tega ning seetdttu ladestati need prugilasse;

b)  kahes Ulejaanud prugilas toddeldi ladestatud jadtmeid enne ladestamist
mehhaanilistes bioloogilise kditlemise jaamades. Nende kahe prugila tu-
lemused olid aga ebarahuldavad. Uks jaatmejaam tdotas Ulekoormusel
(52% jaatmetest saadeti ilma eelneva tédtluseta otse prigilasse). Teine
jaam ei tditnud oma tehnilises projektis seatud biolagunevate jaatmete
taaskasutamise eesmadrki, mille tulemusel ladestati korge biolaguneva aine
sisaldusega jadtmed (vt 4. selgitus).

PEAAEGU KOIK TARISTUD VASTASID KESKKONNA-ALASTELE NOUETELE,
KUID ENAM KUl KAHEL KOLMANDIKUL PRUGILATEST PUUDUS
RAHALINE TAGATIS, ET KATTA SULGEMISE JA JARELHOOLDUSEGA
SEOTUD KULUD

29. Kontrollikoja valitud 26 jaatmekaitlustaristust 25 puhul nditas andme-
te ldbivaatamine, et keskkonnamaoju 6hule, veele ja pinnasele tldiselt
kontrolliti. Projektid olid enamasti kooskdlas oma vastavate lubadega.
Uks jaam auditi ajal veel ei toédtanud (vt punkt 25).
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Seitsmest valitud prigilast kahes ei kogutud ega to6deldud véi poletatud
auditi toimumise ajal biolagunevate jadtmete lagunemisprotsessi kai-
gus tekkivat gaasi, kuigi prugiladirektiivis seda néutakse (vt 5. selgitus).
Kontrollimata prugilagaas saastab atmosfaari, voib mojutada taimestikku
ning pohjustada plahvatusi.

Kontrollikoda téheldas kolmandiku taristute puhul vahemalt teatud
tegevusperioodil probleeme ka riiklikes keskkonnalubades satestatud
I6hna piirnormidega. Léhnade puhul tdheldati valitud taristute teise kol-
mandiku juures puudulikku jarelevalvet. Kaks jaama, kus I6hna taset ei
suudetud kontrolli all hoida, said samal ajal ELilt toetust tdiendavateks
ehitustooddeks I6hnaprobleemide lahendamiseks.

KAHES PRUGILAS GAASI El KOGUTUD JA TOODELDUD EGA POLETATUD

Uhes Itaalia prigilas (Cavallino) oli jadtmeid ladestatud kolm aastat ning auditi ajal oli priigila kasutusmaar ligi-
kaudu 70%. Biolagunevate jddtmete lagunemisel tekkiv gaas eraldus atmosfdari ilma, et seda oleks toddeldud
vOi pdletatud, sest gaasikogumisstisteemi ehitamine ei olnud I6pule viidud.

Rumeenia prigilas (Piatra Neamt) markis kontrollikoda, et peaaegu kaks aastat pdrast t66 alustamist puudus
prigilagaasi kogumisstisteem ning see ei olnud ka ehitamisel ega kavandamisel.

Need kaks prugilat votsid vastu suurel hulgal biolagunevaid jadatmeid, sest enne ladestamist jadtmeid ei toéodel-

dud voi tehti seda puudulikult, mistottu oleks gaasi kogumine ja tootlemine voi péletamine olnud atmosfaari
kaitsmise seisukohast ddrmiselt oluline.
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Pooled taristutest, kus oli probleeme ebameeldiva [6hnaga, ei muutnud
oma tegevusprotsesse ega teinud tdiendavaid investeeringuid probleemi
lahendamiseks (vt 6. selgitus).

Prugilate kditamise voimalik keskkonnamoju ei piirdu ainult taristu tegevus-
perioodiga, sest voimalik norgvee lekkimine ja prigilagaasi heited voivad
jatkuda aastakimneid parast jadtmete ladestamise |dpetamist. Seetdttu
ndutakse prugiladirektiivis reservide loomist sulgemise ja jarelhooldu-
sega seotud kulude katmiseks véhemalt 30-aastasel perioodil. Seitsmest
valitud prigilast viiel aga puudus selleks piisav rahaline tagatis. Sellis-
tel juhtudel ei ole tegelikult kérvale pandud summad (Ukskdik, millise
meetodiga neid arvutatakse) piisavad tagamaks, et prugilate tegevuse
[6ppemisel on olemas piisavalt vahendeid selleks, et ennetada pikaajalisi
ohte keskkonnale, nagu nérgvee pinnasesse lekkimine voi atmosfaari
reostus prlugilagaasi heidetega.

NAITED LEHAPROBLEEMIDE VAHENDAMISE VIISIDEST

Kahe komposteerimis-/anaeroobsel kddritamisel todtava jaama (VALORSUL, Portugal ja Gironés, Hispaania)
lehaprobleemi markisid dra séltumatud kontrollid. Olukorra lahendamiseks muutsid kditajad tegevusprotsessi
(muutes komposti keeramise ajakava ja ajastust) voi hooldustoid (néiteks biofiltrite puhul). Uhes jaamas kehtes-
tati teavitussisteem, mis voimaldas elanikel saata kaitajale sms-iga kaebus ebameeldiva I6hna kohta.

Kahes Portugali prugilas (RESIDOURO ja Baixo Tamega) registreeriti kaebused ebameeldiva |6hna lle esimesel

tegevusaastal. Seal paigaldati I6hnaeemaldussisteemid, mis vajadusel kaivitati.
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34.

35.

36.

Kontrollikoda téheldas piirkonniti ka mérkimisvaarseid erinevusi rahalise
tagatise suuruse mddramise metoodikates, mille tulemuseks olid vdga
erinevad summad (370 000-4 180 000 eurot prigila kohta, mille ladesta-
mismaht on 1,4 miljonit m?). Metoodikad ei anna piisavat kindlust selle
kohta, et on olemas vajalikud rahalised vahendid sulgemise ja jarelhool-
dusega seotud kulude katmiseks vahemalt 30-aastasel perioodil. Ménel
juhul maaratleti rahaline tagatis prigila ehitusmaksumuse kaudu, teistel
juhtudel pandi summa paika, arvestades prigila ladestamismahtu, pind-
ala voi ladestatud jadtmetonne.

KAS PIIRKONDLIKUL TASANDIL SAAVUTATI ELi
JAATMEPOLIITIKA EESMARGID?

Olmejaatmete taristute rahastamisele suunatud struktuurimeetmed peak-
sid aitama toetust saavates piirkondades saavutada ELi direktiivides esi-
tatud jaatmepoliitika eesmaérke. Eelkdige tuleks soosida olmejddtmete
tekke valtimist. Piirkondades tuleks suurendada lahuskogumise maara,
et oleks voimalik aidata kaasa ELi taaskasutuse ja ringlussevotu eesmar-
kide saavutamisele' ning véhendada prugilatesse ladestatavate jddtmete
hulka.

Kontrollikoda kontrollis:

a)  kasvalimisse kuulunud piirkondades tehti edusamme olmejdatmete tekke
valtimisel;

b)  kas piirkonnad olid suurendanud lahuskogumise maara, aidanud kaasa ELi
eesmarkide téitmisele jadtmevoogude osas ning vahendanud prigilatesse
ladestatavate jadtmete hulka;

c)  kas ebaseaduslikud prigilad on likvideeritud ning jadtmeid tdodeldakse
enne prlgilatesse ladestamist.
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EBAUHTLANE ANDMETE ESITAMINE

37. Parast kaheksa piirkonna kulastamist valimisse kuulnud neljas liikmesriigis
téheldas kontrollikoda ebajarjepidevusi ELi eesmarkide saavutamisest aru
andmisel. Komisjonile edastatud andmed ei vastanud alati liikmesriikide
enda andmetele. Selliste ebajarjepidevuste tottu on komisjonil keeruline
hinnata, kas ELi jadtmealased eesmargid ka tegelikkuses saavutati (vt
7. selgitus). Komisjon kontrollib esitatud andmete jarjepidevust, kuid ei
hinda nende usaldusvaarsust.

38. Lisaks ei koosta komisjon statistikat piirkondade panuse kohta ELi ees-
markide saavutamisel, vaatamata asjaolule, et kuues kaheksast kilasta-
tud piirkonnast koostatakse ELi eesmarke arvestavad jadtmekaitluskavad
piirkondlikul tasandil. Riikliku tasandi aruandlusega ei pruugi tulla ilmsiks
lilkmesriigisisesed suured erinevused jadatmekaditiuse tulemuslikkuses,
nagu juhtus Andaluusia ja Apuulia puhul vordluses vastavalt Hispaania
ja Itaalia Uldise olukorraga.

NAITED OLUKORDADEST, MIL LIIKMESRIIKIDE ANDMED EI VASTANUD KOMISJONILE
ESITATUD ANDMETELE

Hispaania keskkonnaministeerium kogub prigiladirektiivi eesmarkide saavutamise alased piirkondlikud andmed
ja edastab need komisjonile. Andaluusia andmetel ladestati aastal 2009 prugilatesse 500 000 tonni biolagune-
vaid jaatmeid, kuid kontrollikoja auditi ajal kogutud andmete kohaselt oleks jadtmeid pidanud olema ligikaudu
1 800 000 tonni. Viimast kogust aluseks vottes ladestati Hispaanias prugilatesse 58% aastal 1995 tekitatud
biolagunevatest jaatmetest, mitte 47%, nagu komisjonile teatati. Seega ei taitnud Hispaania selle prugilasse
ladestamise madra eesmarki, milleks oli 50%.

Portugalis ei olnud piirkondlikud andmed ELi direktiivides seatud eesmarkide saavutamise kohta saadaval,
riiklikul tasandil komisjonile edastatud andmed aga néitasid aastal 2006 tulemuste vastavust prigiladirektiivile
ning aastal 2005 ka vastavust pakendidirektiivile. Auditi ajal kogutud andmetest selgus aga, et prigiladirektiivi
eesmadrk jai napilt saavutamata ning pakendidirektiivi eesmargid aastaks 2005 jdid saavutamata plastpakendite
taaskasutamise osas (puudu jdi 46,95%).
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JAATMEKOGUS SUURENES KUUES VALIMISSE KUULUNUD PIIRKONNAS

Vastupidiselt EL-27 puhul tdheldatud keskmisele suundumusele, mis
nditab, et vaatamata pidevale majanduskasvule kuni aastani 2008 oli
olmejadtmete teke jadnud alates aastast 2000 pusima tasemele ligikaudu
520 kg inimese kohta, suurenes kuues valimisse kuulunud piirkonnas
jadtmete hulk inimese kohta. Kahes Ulejaanud piirkonnas (Sardiinia ja
Kataloonia) jadtmehulk stabiliseerus. Aastal 2009 Uletas pooltes valimi
piirkondades jadatmete hulk inimese kohta EL-27 keskmise ning ka vastava
liilkmesriigi keskmise, samas kui aastal 2000 see Gheski valimi piirkonnas
nii ei olnud.

AINULT VEERAND VALIMI PIIRKONDADEST SUURENDASID
OLULISELT LAHUSKOGUMISE MAARA, VAHENDASID PRUGILATESSE
LADESTATAVATE JAATMETE HULKA NING AITASID KAASA ELi
EESMARKIDE SAAVUTAMISELE

Ainult kaks valimi piirkonda (Sardiinia ja Kataloonia) tegid suuri edu-
samme lahuskogumisel ja prigilatesse ladestatava jadatmehulga vahen-
damisel. Kontrollikoda taheldas, et Sardiinias suurenes lahuskogumise
maar 2%-It aastal 2000 kuni 43%-ni aastal 2009 ning Kataloonias suurenes
see samal ajavahemikul 13%-It 38ni. Sellest tulenevalt véhenes samal pe-
rioodil ka prugilatesse ladestatavate olmejdatmete hulk Sardiinias 74%-It
23ni ja Kataloonias 64%-It 39ni (vt joonis 4)'°.

Nendes kahes piirkonnas vahenes prigilatesse ladestatavate jaatmete
hulk inimese kohta (kg), samas kui valimi tlejaanud kuues piirkonnas jai
see nditaja peaaegu samaks voi suurenes (vt joonis 5).
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1> Rumeenia edelapiirkonna
saavutatud tulemuste
analtdsi méjutab likmesriigis
kattesaadavate jaatmekaitluse
andmebaaside puudulik
usaldusvaarsus, eelkaige liigiti
kogumise maddra osas.
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OLMEJAATMETE LAHUSKOGUMISE JA PRUGILATESSE LADESTAMISE
MAARADE MUUTUS VALIMI PIIRKONDADES AJAVAHEMIKUL 2000-2009'
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ES-Kataloonia  IT-Sardiinia IT-Apuulia  ES-Andaluusia  PT-Norte PT-LVT RO-kirde- RO-edela-
piirkond piirkond

M Lahuskogumise mddra areng M Priigilasse ladestamise médra areng

! Rumeenia kirdepiirkonna puhul hdlmab ladestamisméaér perioodil 2003-2009 kogutud jaatmeid ning liigiti kogumist perioodil
2004-2009, Andaluusia puhul hélmab liigiti kogumise maar perioodi 2002-2008 ning Rumeenia edelapiirkonna puhul héimavad kogutud
jaatmete ladestamismaar ja liigiti kogumise maar perioodi 2006-2009.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja andmed, mis poéhinevad komisjoni ja liikmesriigi tasandil saadaolevatel andmetel.

PRUGILATESSE LADESTATUD JAATMETE HULK INIMESE KOHTA (KG)
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' Rumeenia kirdepiirkonna andmed hélmavad aastaid 2003 ja 2009 ning Rumeenia edelapiirkonna andmed aastaid 2007 ja 2009.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja andmed, mis poéhinevad komisjoni ja liikmesriigi tasandil saadaolevatel andmetel.
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Sardiinia ja Kataloonia on ka ainsad piirkonnad, mis aitasid kaasa olme-

jadatmete eri liilke puudutavate ELi eesmadrkide saavutamisele:

a)

prugiladirektiivis toodud olmejaatmete prigilatesse joudmise valtimise
eesmarke aitasid saavutada ainult Sardiinia ja Kataloonia. Kaks piirkonda ei
aidanud kaasa ELi eesmarkide saavutamisele ning nelja piirkonna tdhtaeg
eesmargi saavutamiseks oli aasta 2010. Selle aasta andmed ei olnud auditi
ajal kattesaavad, kuid eelnevate aastate suundumus ei ndidanud prugila-
tesse joudvate olmejadtmete hulga suurenemist'® (vt tabel 2);

pakendidirektiivi eesmarkide osas oli olukord kaheksas piirkonnas vaga
erinev. Kataloonia, Sardiinia ja Andaluusia aitasid kaasa ELi eesmarkide
saavutamisele. Viies muus piirkonnas piirkondlikul tasandil jarelevalvet ei
tehtud. Lilkmesriikidelt saadud andmetele tuginedes hindas kontrollikoda,
et madala lahuskogumise maara tottu ei aita need piirkonnad téendoliselt
kaasa ELi eesmarkide saavutamisele;

viis kaheksast valimisse kuulnud piirkonnast'” ei aidanud kaasa elektri- ja
elektroonikaseadmete jadtmete direktiivi eesmdrgi saavutamisele seoses
kodumajapidamiste elektri- ja elektroonikaseadmete jadtmete lahuskogu-
mise madraga, mis tuli saavutada aastaks 2006, kuigi tdheldati positiivset
suundumust. Kataloonia oli eesmargile kaasa aidanud juba aastal 2006 ning
Sardiinia ja Apuulia aastatel 2009 ja 2010.
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16 Portugali kohta olid
saadaval ainult kogu riigi
tasandi andmed.

'7 Hispaania - Andaluusia,
Rumeenia kirde- ja
edelapiirkonnad. Valimisse
kuulnud kahe Portugali
piirkonna puhul (Lisboa

e Vale do Tejo ja Norte) ei
olnud piirkondlikud andmed
kattesaadavad. Liikmesriik
tervikuna seatud eesmarki ei
saavutanud.

PRUGILATESSE LADESTATUD BIOLAGUNEVATE JAATMETE MAARA SUUNDUMUS KOGU
1995. AASTAL TEKITATUD BIOLAGUNEVATE OLMEJAATMETE HULGA ALUSEL

Valimi piirkonnad Saavutatud m Eesmark
Kataloonia (Hispaania) 69% <75% 45% < 50%
Sardiinia (Itaalia) 59% <75% 36% <50%
Apuulia (Itaalia) 8497 <75% 85% < 50%
Andaluusia (Hispaania) 87% <75% 93% < 50%
Portugal’ 79% Andmed puuduvad 78% <75%°
Rumeenia kirdepiirkond 56%? Andmed puuduvad 699%° < 75%°
Rumeenia edelapiirkond 75%" Andmed puuduvad 87% <75%°

2008. aasta andmed.

2007. aasta andmed.
2010. aasta eesmadrk.

[CL R VI .

Kahe piirkonna kohta andmed puuduvad, saadaval on vaid liikkmesriigi tasandi andmed.

Lisada tuleb kogumata jadnud olmejadtmed, mis moodustasid kogu olmejddtmete hulgast vastavalt 35% ja 27%.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja andmed, mis poéhinevad komisjoni ja liikmesriigi tasandil saadaolevatel andmetel.
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EBASEADUSLIKUD PRUGILAD LIKVIDEERITI POOLTES PIIRKONDADES,
KUID JAATMED LADESTATI ULDISELT PRUGILATESSE ILMA IGASUGUSE
EELNEVA TOOTLUSETA

Auditeeritud piirkondade perioodil 2000-2009 esitatud andmete kohaselt
ebaseaduslikud prugilad kas likvideeriti voi vahendati markimisvaarselt
nende arvu:

a)  asjaomaste ametiasutuste esitatud andmete kohaselt ei olnud neljas likmes-
riigis auditi ajal Uhtegi ebaseaduslikku prugilat;

b)  neljas Ulejadnud piirkonnas kasutati endiselt ebaseaduslikke prigilaid,
eelkdige kahes Rumeenia piirkonnas, kus 2009. aastal hélmas olmejaat-
mete ametlik kogumine vastavalt ainult 54 ja 33% elanikkonnast. Nendes
kahes piirkonnas oli olmejaatmete kogumise puudumine eriti margatav
maapiirkondades.

Auditeeritud piirkondades ladestati olmejaatmed Uldiselt prigilatesse
ilma asjakohase tootluseta, vaatamata sellele, et prigiladirektiiv ndeb
ette prugilasse ladestatavate jddtmete tootlemise, et vdhendada jadtme-
hulka voi ohtu inimeste tervisele ja keskkonnale. Kontrollikoda taheldas
jargmist:

a)  neljas valimisse kuulunud piirkonnast ladestati olmejaatmed Uldiselt ilma
igasuguse eelneva téotlemiseta'®. Lisaks koguti biolagunevaid jadtmeid
eraldi vaid vaga vahestes kohalikes omavalitsustes, mille tottu sisaldasid
prigilatesse ladestatud jadtmed vdga palju ka biolagunevaid aineid;

b)  Uhes piirkonnas toddeldi enne prigilasse ladestamist vaid 40% elanikkonna
jadtmed. Tootlemise puudulikkust leevendas siiski asjaolu, et biojadtmete
lahuskogumine toimus peaaegu terves piirkonnas;
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'8 Tuleb markida, et
Rumeenia téhtaega pikendati
2017. aastani, tagamaks, et
koik olemasolevad prigilad
vastavad prugilate direktiivi
nouetele.
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c)  kolmes tlejadnud piirkonnas oli ronkem mehhaanilisi bioloogilise todtlemi-
se jaamu, kus jadtmeid enne ladestamist toodeldi, kuid eeldatud tulemus-
likkust Uldiselt siiski ei saavutatud (vt 8. selgitus).

KAS ELi RAHASTAMISE MAKSIMAALSELT MOJUSAKS
ARAKASUTAMISEKS VOETI MEETMEID?

Kaasrahastatud taristute mojususe maksimeerimiseks tuleks kasutusele
votta toetavad teavitus- ja haldusalased ning majandusmeetmed, nagu
teadlikkuse téstmise kampaaniad, kvaliteedistandardid ja lahuskogu-
mine voi tekitatud jddtmete kogusest séltuv maks ja prugilamaksud (vt
punkt 9). Koik see aitaks edendada jadatmete tekke valtimist ja ringlusse-
votmist vastavalt ELi jadtmehierarhiale (vt joonis 3). Selliste toetavate
meetmete rakendamise rahastamiseks peaks kasutama ELi vahendeid.
Kehtestada tuleks ka asjakohane digusraamistik ning suunised.

NAIDE PIIRKONNAST, KUS OLID KULL OLEMAS TOOTLEMISJAAMAD, KUID NENDE
TULEMUSLIKKUS El OLNUD RAHULDAV

Uhes kontrollitud piirkonnas votsid 28st toéotavast prigilast 22 vastu eelnevalt mehhaanilistes bioloogilise
tootlemise jaamades to6deldud jaatmeid. Jaamad aga ei saavutanud kavandatud tulemuslikkust. Keskmiselt
76% jaatmetest, mis joudis piirkonna 23 tédtlemisjaama, ladestati 2008. aastal prugilatesse. Tootlemisele vaata-
mata oli jadtmete biolaguneva aine sisaldus kérge. Uhe kontrollitud jaama puhul (Linares, Hispaania) taaskasutati
biolagunevatest jddtmetest vaid 6-9% kavandatud 25-28% asemel.
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46. Kontrollikoda kontrollis, kas:

a)  liikmesriigi ja/voi piirkondlikul tasandil voeti teavitus-, ja haldusalaseid ning
rahalisi meetmeid kaasrahastatud jaatmekaitlustaristute toetuseks ja kas ko-
misjon edendas rakenduskavu voi projekte heaks kiites nende rakendamist;

b)  ELi digusraamistik ja suunised aitasid ELi toetust maksimaalselt dra kasutada.

TOETAVATE MEETMETE (TEAVITUS- JA HALDUSALASTE NING
MAJANDUSLIKE) RAKENDAMISE TASE OLI VALIMI PIIRKONDADES
VAGA ERINEV

TEAVITUSMEETMED

47. Piirkondades, kus valimisse kuulnud jdatmekaitlustaristud asusid, oli
Uldiselt tdendeid tdiendava teavitustegevuse kohta, nagu teadlikkuse
téstmise kampaaniad voi jadtmekaitlussuuniste avaldamine. 9. selgituses
kirjeldatakse Uht sellist juhtumit.

HEA NAIDE SELLEST, KUIDAS ULDSUSE TEADLIKKUSE ARENDAMINE TOOB KAASA
TARISTUTE PAREMA TULEMUSLIKKUSE

Portugali (Lipor) Ght komposteerimisjaama haldas jaatmekaitlusteenust pakkuv ettevote (lahuskogumine ja
tootlemine), mis pakkus teenust kaheksale omavalitsusele, kus oli ligikaudu miljon elanikku. Ettevote pidas
teavitustdod ja rohket osalust jaddatmekditluse edu votmeks ja seega olid koik tema tegevused seotud putdega
anda teavet, tésta teadlikkust ning harida Uldsust. Jddtmejaama ehitusega kdis kaasas teavitus- ja teadlikkuse
téstmise kampaania ning tGhtlasi ka komposti turundusstrateegia. Perioodiliselt tehti rahulolu-uuringuid, avati
tasuta infoliin ning avaldati ja levitati jaatmekaitlussuuniseid. Koikide nende jéupingutuste tulemusena oli
biolagunevate jddatmete lahuskogumine nende tekkekohas (kodumajapidamistes ja kaubandusettevotetes)
rahuldav, mis véimaldas toota ja midta korgekvaliteedilist komposti (vt 2. selgitus).
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49,

50.

Kontrollikoda téheldas siiski jargmist:

a)  Uheski valimisse kuulunud piirkonnas ei mé6tnud vastutavad asutused
teavituskampaaniate edukust ning neile ei olnud eelnevalt seatud moo-
detavaid eesmarke;

b)  kahes valitud Rumeenia piirkonnas olid vaatamata moningatele teadlik-
kuse toéstmise kampaaniatele peaaegu koik eraldi kogutud biolagunevad
jaatmed saastatud ning need tuli otse prigilasse ladestada, mitte kompos-
teerimisjaama tootlemiseks saata.

HALDUSMEETMED

Jadtmedirektiiviga kooskdlas rakendasid kaheksa piirkonda jadtmetootiu-
sega tegelevate ettevotete puhul tegevuslubade ststeemi. Auditi ajal kont-
rollisid vastutavad asutused koéiki taristuid. Kontrollid piirdusid siiski vaid
potentsiaalsete keskkonnamojude hindamisega ega hélmanud jaatme-
kaitlusjaamade tulemuslikkust (vt 6. selgitus).

Kontrollikoda tdheldas auditeeritud jaatmekaitlustaristute teenindavates
piirkondades ja omavalitsustes lahuskogumise rakendamisel mérgatavaid
erinevusi. Pakendijddtmete, paberi, papi ja klaasi lahuskogumist rakendati
laialdaselt, mis andis omapoolse panuse auditeeritud sorteerimisjaamade
heale tulemuslikkusele, kuid biolagunevate jaatmete lahuskogumine oli
rahuldaval tasemel ainult kahes piirkonnas. Need piirkonnad aitasid kaasa
biolagunevate jadtmete prigilatesse jdudmise valtimise ELi eesmargi
taitmisele ning vahendasid inimese kohta prigilatesse ladestatavate
jaatmete hulka (vt punktid 41-42). Kuues Ulejaanud piirkonnas biolagu-
nevaid jadtmeid eraldi ei kogutud voi tehti seda ebatdhusalt. Seetdttu
oli madal nende komposteerimisjaamade tulemuslikkus, kus toodeldi
segajaatmeid voi jadtmete tekkekohas halvasti sorteeritud biolagunevaid
jaatmeid.
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51. Arvud naitavad poordvordelist seost jadtmete lahuskogumise ja prigi-
latesse ladestatud jadtmete mddra vahel (vt joonis 6).

52. Komposti kvaliteedistandardite osas markis kontrollikoda, et neljal
piirkonnal auditi ajal sellised standardid puudusid ja Ulejaanud neljal
piirkonnal varieerusid kompostis lubatavate raskemetallide kontsentrat-
sioonipiirid margatavalt, olles vahem ranged kui ELi suuniste eelndus.
Kvaliteedistandardite puudumise tottu oli ka komposteerimis- ja anae-
roobse kddritamise jaamadel keerulisem oma komposti miua.
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POORDVORDELINE SEOS LAHUSKOGUMISE JA PRUGILATESSE LADESTATUD JAATMETE

MAARA VAHEL'

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

Lahuskogumise maar (%)

[T-Sardiinia &

+ ES-Kataloonia

S~ IT-Apuulia
£ d

PHVT o« *PT-Note " Ro-edelapiirkond

ES-Andaluusia e

n . . . , l # RO-kirdepiirkond

10

20 30 40 50 60 70 80 90 100

Priigilasse ladestamise mdar (%)

' Rumeenia edela- ja kagupiirkonnas arvutati priigila kasutusmaér ainult kogutud jaatmete alusel.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja andmed, mis poéhinevad komisjoni ja liikmesriigi tasandil saadaolevatel andmetel.
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54.

MAJANDUSMEETMED

Kontrollikoda kontrollis jadtmekaditlusmakse, millega omavalitsused kodu-
majapidamisi maksustavad. Vahemalt kolmes suures omavalitsuses, mida
teenindas moni valimi taristu, tdheldati jargmist:

a)  koikidel juhtudel olid jadtmetasud kindla méaraga' ega séltunud tekitatud
jaatmete kogusest, mille puhul oleks arvesse véetud,saastaja maksab”pohi-
motet ning pudtud ennetada voi vahendada jadtmete tekitamist;

b)  mdned omavalitsused, kus kill puudus tekitatud jadtmete kogusest séltuv
maksustamine, olid oma ssteemi lisanud ringlussevottu edendavaid mak-
susoodustusi (vt 10. selgitus).

Veel Uks majanduslik stiimul kditumise muutmiseks on omavalitsustelt
kogutav jadtmete korvaldamise maks? tonni ladestatud/péletatud jaat-
mete eest. Maks lisandub tavalistele ladestamis-/p&letamismaksudele.
Viis kaheksast valimisse kuulunud piirkonnast on votnud sellise jaat-
mete korvaldamise maksu kasutusele, et edendada keskkonnale vihem
kahjulikke jadtmekaitlusviise. Kahes kdige kérgema ladestamismaksuga
piirkonnas oli jddtmete prigilasse ladestamise protsent 2009. aastal koi-
ge madalam (vt joonis 7) ning perioodil 2000-2009 tehti seal ka kdige
rohkem edusamme. Lahuskogumise edendamiseks sidusid need kaks
piirkonda jadtmete korvaldamise maksu iga omavalitsuse saavutatud
lahuskogumise madraga (vt 11. selgitus).

19 Tasud arvutati jargmiste
naitajate alusel: korterite voi
majade pindala ruutmeetrites,
inimeste arv majapidamise
kohta, joogiveekasutus

voi koik need naitajad

kokku, votmata arvesse iga
majapidamise tekitatud
jaatmete hulka.

20 Maksustatakse ka
prigilatesse prigi ladestavaid
eraisikuid.

NAITED JAATMEKAITLUSMAKSUDEST, MILLE ABIL SOODUSTATAKSE RINGLUSSEVOTTU

Ringlussevotu edendamiseks tegid méned Kataloonia omavalitsused kodumajapidamiste makstava jadatmekait-
lusmaksu soodustusi kodumajapidamistele, kes tegelesid koduse kompostimisega, kasutasid kogumiskeskusi
voi osalesid teadlikkuse téstmise kampaaniates. Nendes omavalitsustes saavutatud lahuskogumise maar (39%)
oli kérgem kui sellistes omavalitsustes, kus soodustusi ei kohaldatud (29%). Teised Kataloonia omavalitsused
arvestasid jddtmemaksu madramisel prugilatesse ladestatud jddtmete mahtu ning soodustuse said nende oma-

valitsuste kodumajapidamised, kus oli madalam prigilatesse ladestamise mdaar.
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JAATMETE KORVALDAMISE MAKS JA PRUGILATESSE LADESTATUD OLMEJAATMETE
OSAKAAL 2009. AASTAL'

100 %
90 %
80%
70 %
60 %
50% .

0% PT-LVT 'ES—Katanonia
30%

0RO—kirdepiirkond

ES-Andaluusia . IT-Apuulia
-edelapiirkond

« PT-Norte

0 *
0% [T-Sardiinia
10%

0% 1 1 1 1 J
0 5 10 15 20 25

Ladestatud jadtmete osakaal

Keskmine jadtmete korvaldamise maks (eurot tonni kohta)

! Andaluusia (Hispaania) ja Apuulia (Itaalia) andmed on 2008. aasta kohta. Rumeenia kirde- ja edelapiirkonna puhul ei arvestata priigi-
lasse ladestatud jadtmete osakaalu arvutamisel ametlikult kogumata jadtmeid.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja andmed, mis pohinevad komisjoni ja liikmesriigi tasandil saadaolevatel andmetel.

NAIDE PRUGILASSE LADESTATUD VOI POLETATUD JAATMEKOGUSTELT ARVESTATUD
JAATMETE KORVALDAMISE MAKSUST, MIS POHINEB IGA OMAVALITSUSE SAAVUTATUD
LAHUSKOGUMISE PROTSENDIL

Selleks, et edendada lahuskogumist jadtmete tekkekohas, on Sardiinia alates 2005. aastast kohaldanud prigila-
tesse ladestatud voi poletatud jaatmete maksu vastavalt iga omavalitsuse saavutatud lahuskogumise maarale.
Nditeks aastal 2010 kohaldati 20% maksusoodustust, kui lahuskogumise maar moodustas 50-60%. Kui lahus-
kogumise maar oli Gle 60%, sai omavalitsus 40% maksusoodustust. Kui aga lahuskogumise maar jdi alla 50% (voi
alla 40%, soltuvalt omavalitsuse elanike arvust), néuti iga jadtmetonni pealt lisaks 5,16 eurot trahvi.
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56.

57.

RAKENDUSKAVADE VOI PROJEKTIDE HEAKSKIITMISEL El
JULGUSTANUD KOMISJON RAKENDAMA TOETAVAID MEETMEID

Struktuurimeetmete rahastamine ei mdjutanud teavitus- ja haldusalaste
ega majanduslike toetavate meetmete rakendamist. Komisjon néudis
jaatmekaitlustaristute kaasrahastamisotsuste tegemisel vaid vahest tea-
vet selliste vahendite kohta:

a)  EFRirahastamise puhul markis kontrollikoda 10st valitud rakenduskavast
Uheksa puhul, et need ei sisaldanud teavet konkreetsete haldusmeetme-
te kohta ega ka viiteid jadtmete korvaldamise maksude voi kodumaja-
pidamiste makstavate jaatmekaitlusmaksude kohta (kindlamaaralised voi
tekitatud jadtmete kogusest séltuvad);

b) isegi kui komisjon hindas programmitéd perioodil 2000-2006 iga Uhte-
kuuluvusfondi projekti eraldi ja kiitis selle heaks, tédheldas kontrollikoda, et
komisjon ei néudnud liikmesriikidelt toetavate meetmete kohta Uldiselt nii
Uksikasjalikku teavet, et nende olemasolus oleks saanud veenduda enne ELi
toetuse eraldamist.

ELi jadtmedirektiivide néudeid tditma pidavate valimisse kuulnud liikmes-
rifkide rakendusaruanded sisaldavad méningast teavet selliste toetavate
meetmete kohta (nditeks teave prugilamaksude kohaldamise, kontrollide,
avalikkuse teavitamise kohta jne). Kontrollikoda aga ei tdheldanud seost
keskkonna peadirektoraadi tehtava rakendamisaruannete hindamise ja
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi vastutusalasse kuuluva ELi-
poolse jaatmekaitlustaristute rahastamise vahel. Struktuurimeetmetest
jaatmekditlustaristutele eraldatud vahendeid saavad ka need lilkmesriigid,
kes komisjonile aruandeid ei esita voi kelle aruanded on ebatdielikud.

Seose puudumine ELi rahastamise ja toetavate meetmete olemasolu
vahel oli eriti margatav ,saastaja maksab” pohimotte rakendamisel, mis
on Uks ELi keskkonnapoliitika alustalasid?'. Pohimote kehtestati 1975. aas-
ta jadtmedirektiiviga?? ning hiljem lisati see ka teistele jadtmekaitlus-
direktiividele (nt prigiladirektiivile?®). Uhtekuuluvuspoliitika maaruste ja
komisjoni enda sisemiste suuniste kohaselt tuleks ELi rahalise toetuse
puhul seda pohimétet toetusmadrade diferentseerimisel arvesse votta’.

21 Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 191 16ige 2
(konsolideeritud versioon).

22 Direktiivi 75/442/EMU
artikkel 12,

direktiivi 91/156/EMU
artikkel 15, direktiivi
2006/12/EU artikkel 15
ja direktiivi 2008/98/EU
artikkel 14.

2 Direktiivi 1999/31/EU
artikkel 10.

2 Noukogu

21.juuni 1999. aasta
maaruse (EU) nr 1260/99,
millega kehtestatakse
struktuurifondide Uldsatted,
artikkel 29:,Fondide osalus
diferentseeritakse, kohaldades
,saastaja maksab” péhimotet”
Noukogu 11. juuli 2006. aasta
maarus (EU) nr 1083/2006,
millega ndhakse ette
Uldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) nr 1260/1999:
,Fondide osalust voib muuta,
rakendades pohimaétet, et
saastaja maksab!

Maaruse (EU) nr 1083/2006
artikkel 55.,Tulusate
projektide abikélblike

kulude arvestamisel votab
korraldusasutus arvesse
,saastaja maksab” pohimétte
kohaldamist.
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58. Toetusméaadrade diferentseerimise pdhimotet arendas komisjon edasi %> The new programming
perioodil 2000-2006 oma tehnilises dokumendis?®, milles satestati, et period 2000-2006: Technical
,toetuse maara tuleb vahendada, kui projekti rahastamine hélmab mak- paper 1 - Application of
.. . } RO S the polluter pays principle —
sude sUsteemi (nagu madalad kindlamadaralised maksud), mis ei pohi- Differentiating the rates of
ne ressursside tegelikul tarbimisel ega kujuta endast vastavat finants- Community assistance for
vahendit taristu asjakohaseks hoolduseks ega kata tegevuskulusid ning Structural Funds, Cohesion

Fund and ISPA infrastructure

suurt osa amortisatsioonikulusid”. Neil juhtudel peaks kavandatud toe- operations (6.12.1999).

tusmadar vastama IV lisa viiendas veerus toodule.

59. Kontrollikoda taheldas, et kuigi valimisse kuulunud taristute puhul ei
kaetud tegevus- ja amortisatsioonikulusid kodumajapidamistele koguta-
vate jadtmekaitlusmaksude abil, ei kohaldanud komisjon diferentseeritud
toetusmaddrade pohimoétet ega vahendanud kaasrahastamismaéra. Selle
tulemusena oli peaaegu koigil juhtudel eraldatud kaasrahastamise maar
kérgem kui maar, mida oleks tulnud kohaldada vastavalt diferentseeritud
toetusemadradele (vt IV lisa). Méned omavalitsused kodumajapidamisi
Uhegi jadtmekaitlusmaksuga ei maksustanud.

60. Omavalitsuste kodumajapidamistele kohaldatud jaatmekaitlusmaksud
erinesid margatavalt isegi piirkonnasiseselt (vt tabel 3). Erinevusi, mis
monel juhul ulatusid Uhe piirkonna siseselt 300 protsendini, ei olnud
valimisse kuulunud omavalitsustes véimalik péhjendada ainult kodu-
majapidamiste keskmise sissetuleku erinevustega voi jadtmekaitluse
maksumusega.

KODUMAJAPIDAMISTE 2009. JA 2010. AASTAL MAKSTUD JAATMEKAITLUSMAKSUD
VALIMISSE KUULUNUD OMAVALITSUSTES

Piirkond Koige madalam taheldatud maks Koige korgem taheldatud maks Erlnevys
protsentides
Kataloonia (Hispaania) 40,25 eurot kodumajapidamise kohta | 166,50 eurot kodumajapidamise kohta 314%
Sardiinia (Itaalia) 1,02 euro/m? 3,3 euro/m? 224%
Apuulia (Itaalia) 1,57 euro/m? 2,62 euro/m’ 67%
Andaluusia (Hispaania) 69,60 eurot kodumajapidamise kohta | 94,36 eurot kodumajapidamise kohta 36%
Norte (Portugal) (0 eurot) 76,20 eurot kodumajapidamise kohta -
Lishoa Vale do Tejo (Portugal) | (0 eurot) 70,38 eurot kodumajapidamise kohta -
Rumeenia kirdepiirkond 8,69 eurot inimese kohta (valikusse kuulunud taristud teenindasid vaid iiht omavalitsust) | Andmed puuduvad
Rumeenia edelapiirkond 16,2 eurot inimese kohta (valikusse kuulunud taristud teenindasid vaid iiht omavalitsust) | Andmed puuduvad

Allikas: Euroopa Kontrollikoja audiitorite auditi ajal kogutud auditi tdendusmaterjalid.
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62.

63.

64.

65.

PUUDUSI LEITI KA ELi JAATMEKAITLUSE ALASES OIGUSRAAMISTIKUS
NING ELi SUUNISTES

ELi 6igusraamistik ja suunised voivad aidata ELi toetuse mdjusust maksi-
meerida. Kontrollikoda leidis selles vallas puudusi.

ELi DIREKTIIVID El KESKENDU JAATMETE TEKKE VALTIMISELE

ELi jadtmedirektiivis esitatud jaatmehierarhias on jddtmete tekke enne-
tamine esimene jadtmekaditlusvéimalus. Kuuenda keskkonnaalase tege-
vusprogrammi®® Gldeesmdrk on vahendada margatavalt jadtmete teket
ja koérvaldamist.

ELi jadtmekaitlusvaldkonna direktiivides seatud eesmargid kasitlevad aga
vaid ringlussevétmist, taaskasutamist ja biolagunevate olmejadatmete
prigilatesse jdudmise valtimist, mitte jadtmete tekkimise valtimist voi
vahendamist (vt punkt 39).

JAATMETE LADESTAMISELE EELNEVA TOOTLEMISE KONTSEPTSIOON ON SELGELT
SONASTAMATA

Prugiladirektiivi kohaselt tohib prigilasse ladestada ainult té6deldud
jaatmeid. Direktiivis ei selgitata aga piisavalt seda, milles peaks t66tle-
mine seisnema ja kas seeldbi peab vahenema ka ladestatavate jadatmete
kaal voi ainult nende maht?.

Kuna jadtmete ladestamisele eelneva tootlemise kontseptsioon on eba-
selge, kasutatakse riiklikul ja/voi piirkondlikul tasandil erinevaid stra-
teegiaid. Uhes valimi piirkondadest keskenduti naiteks mehhaanilistele
bioloogilise to6tlemise jaamadele, mille tulemuslikkus ladestatava jaat-
mehulga vahendamisel ei olnud rahuldav. Kahes muus piirkonnas, kus
saavutati koérge lahuskogumise tase, kasitati kogutud jaatmeid toodel-
duna ja viidi need otse prigilasse (vt punktid 28 ja 44).

% Komisjoni teatis
ndukogule, Euroopa
Parlamendile, Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele
Euroopa Uhenduse
kuuenda keskkonnaalase
tegevusprogrammi kohta
(KOM/2001/0031 16plik).

" Direktiivi 1999/31/EU artikli
6 l6ige a satestab: jadtmete
koguse voi inimeste tervisele
voi keskkonnale tekkivate
ohtude véhendamisega’,
ning artikli 2 16ige h satestab:
vahendada nende kogust voi
ohtlikkust, lihtsustada nende
kdsitsemist voi tdhustada
taaskasutamist”.
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PUUDUSID ELi KVALITEEDISTANDARDID KOMPOSTILE

66. EL kaasrahastas komposteerimis- ja anaeroobsel kadritamisel téotavaid
jaamu valimi koigis kaheksas piirkonnas. Auditi ajal puudusid aga neljas
kontrollitud piirkonnas kompostile kehtivad kvaliteedistandardid. Ulej&a-
nud neljas piirkonnas varieerusid kompostis lubatavate raskemetallide
kontsentratsioonipiirid margatavalt (vt punkt 52).

67. Asjaolu, et komposti kvaliteedistandardid riiklikul/piirkondlikul tasandil
kas puudusid voi olid vdga erinevad, takistas kompostituru arengut ning
raskendas jaamade kditajatel toodetud komposti mddmist. ELil puuduvad
standardid komposti kvaliteedi kohta.

PUUDUSID ELi SUUNISED PRUGILATE SULGEMISEGA SEOTUD KULUDE RAHALISE
TAGATISE KOHTA

68. Prigilate sulgemise ja jarelhooldusega seotud kulude katmise rahalise
tagatise osas markis kontrollikoda, et kuues piirkonnas, mille prigilad
valimisse kuulusid, erinesid tagatise arvutamise meetodid margatavalt.
Selle tulemusel varieerusid sama ladestamismahuga prugilate tagatised
markimisvaarselt, mis naitab, et need ei pruugi alati olla piisavad prugila-
direktiivis ndutud 30-aastase perioodi kulude katmiseks. EL ei ole andnud
litkmesriikidele suuniseid, kuidas prigilate sulgemise ja jarelhooldusega
seotud kulusid hinnata, ega ole ka edendanud sellealaste kogemuste
vahetamist liikmesriikide vahel (vt punktid 33 ja 34).
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

Peaaegu koikides valimi piirkondades tédheldati jaatmekaitiuse alal mé-
ningast paranemist. Sellegipoolest ei olnud struktuurifondidest olme-
jaatmete kaitlemisinfrastruktuuride rahastamine liikmesriikides ELi ja&t-
mepoliitika eesmadrkide saavutamisel piisavalt mojus, sest toetavate
meetmete rakendamine oli puudulik. Puudusi oli ka ELi eeskirjades ja
suunistes. Oma vastutusalasse kuuluvate rakenduskavade voi projektide
hindamise kdigus ei julgustanud komisjon rakendama toetavaid meet-
meid. Kaasrahastatud taristute edukus soltub sellest, kas lahuskogumine
jaatmete tekkimise kohas on téhus, sageli see seda aga ei ole. Kuigi koigis
valimi piirkondades paranes jadtmekaitlus teatud maéral, saavutas neist
vaid veerand ELi jédtmepoliitika eesmargid. Edukad olid peamiselt need
piirkonnad, kus kohaldati toetavaid meetmeid.

OLMEJAATMETE KAITLEMISTARISTUTE
TULEMUSLIKKUS

Kaasrahastatud taristute tulemuslikkus séltus suurel méaaral
jaatmekogumisstrateegiatest.

a)  sorteerimisjaamad, mis pidid jadtmete tekkekohas kodumajapida-
mistes sorteeritud pakendijadtmed taaskasutama, tootasid rahuldavalt (vt
punktid 23-24);

b)  ldiselt olid eraldi kogutud biolagunevaid jadtmeid (kui need ei olnud
saastunud) tootlevate komposteerimis- ja anaeroobsel kddritamisel tddta-
va jaamade tulemused paremad kui nende jaamade omad, mis tootlesid
sorteerimata jadtmeid. Viimaste tulemused olid ebarahuldavad (vt punkt 25);

c)  tekkekohas sorteerimata jaetud jaatmeid vastu votvad mehhaanilised bio-
loogilise to6tlemise jaamad ei aidanud Uldiselt kaasa ELi jddtmepoliitika ees-
markide saavutamisele, sest suurem osa jaamadesse jéudvatest jddtmetest
ladestati prigilasse (vt punktid 26 ja 27).

Kéikides valimisse kuulunud prigilates ladestati ka ebapiisavalt toodel-
dud voi tldse tootlemata jadtmeid, mis tahendas, et prigilatesse lades-
tatavates jadtmetes sisaldus palju biolagunevat ainest (vt punkt 28).

4
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72. Peaaegu koik auditeeritud taristud vastasid keskkonna-alastele néuetele.
Viiel seitsmest valimisse kuulunud prigilast ei olnud piisavat rahalist
tagatist, et katta prugilate sulgemise ja jarelhooldusega seotud kulud.
Suuri erinevusi leiti rahalise tagatise suuruse maaramise metoodikas.
Enamikul juhtudest olid maadratud summad ebapiisavad kdikide seotud
kulude katmiseks (vt punktid 29-34).

1.SOOVITUS

a)  Liikmesriigid peaksid:

i) keskenduma jaatmekaitlustaristutele, mis téotlevad eelne-
valt tekkekohas eraldi kogutud jaatmeid (sh biolagunevaid
jaatmeid, kui see on kulutéhus);

ii) tagama, et prigilatesse ladestavad olmejadatmed oleksid
eelnevalt toodeldud;

iii) tagama, et priigilatel on olemas piisav rahaline tagatis, et
katta sulgemise ja jarelhooldusega seotud kulud vdhemalt
30-aastasel perioodil, ning et tagatis arvutatakse asjakohase
metoodika alusel;

b)  komisjon peaks tegema ELi toetuse eraldamise séltuvaks lilkmes-
riikide poolsest soovituste tditmisest.
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ELi JAATMEPOLIITIKA PIIRKONDLIKU TASANDI
EESMARGID

Kontrollikoda leidis puudusi seoses liikmesriikide poolse aruandlusega
ELi sihtmadrkide saavutamise kohta, mistottu ei suutnud komisjon ala-
ti hinnata, kas lilkmesriikide tulemused olid kooskélas ELi jadtmealaste
eesmarkidega. Komisjon kontrollib esitatud arvude jarjepidevust, aga
ei hinda nende usaldusvaarsust ega koosta statistikat ELi eesmarkide
saavutamise kohta piirkondlikul tasandil (vt punktid 37-38).

Kuigi pea koikides valimisse kuulnud piirkondades taheldati jadtmekait-
luse valdkonnas méningaid edusamme,

a) suurenes valimisse kuulnud kaheksast piirkonnast kuues tekitatud
jaatmete hulk inimese kohta, kuigi jadtmete tekke ennetamine on
ELi jadtmekditlusmeetmete hierarhia Uks alustalasid (vt punkt 39);

b)  ainult veerand valimisse kuulunud piirkondadest suurendasid olu-
liselt lahuskogumise maara, vahendasid prlgilatesse ladestatava-
te jddtmete hulka ning aitasid kaasa ELi eesmadrkide tditmisele (vt
punktid 40-42);

c) prugilatesse ladestati kas ebapiisavalt toodeldud véi Uldse tootle-
mata jaatmeid (vt punkt 44).

2.SO0VITUS

a) Liikmesriigid peaksid looma usaldusvdarsed jaatmekaitluse and-
mebaasid, mille abil jalgida nii ELi jaatmekaitluspoliitika eesmar-
kide saavutamist kui toetada sellekohast aruandlust komisjonile;

b) komisjon peaks hindama liikmesriikidelt saadud teabe
usaldusvaarsust;

c¢)  komisjon, parlament ja néukogu peaksid kaaluma ELi rahalise
toetuse sidumist ELi jadatmepoliitika eesmarkide saavutamisega.
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ELi RAHASTAMISE MOJUSUSE MAKSIMAALSEKS
ARAKASUTAMISEKS VOETUD MEETMED

75. ELi rahastamine ei olnud maksimaalselt mojus, sest toetavate meetmete
rakendamine oli puudulik.

76. Toetavate teavitus- ja haldusalaste ning majandusmeetmete rakendamise
tase oli valimisse kuulunud piirkondades vdga erinev:

a) Uldsuse korge teadlikkuse tase ja soov osaleda jaatmekaitluskavades
on jadtmekaitlustaristute edu puhul péhitegurid, eelkdige jddtme-
te lahuskogumise osas nende tekkekohas (kodumajapidamistes).
Uheski valimisse kuulunud piirkonnas ei méotnud vastutavad asu-
tused kohaldatud teavitusmeetmete tulemusi (vt punktid 47-48);

b) jadtmete prlgilatesse joudmise vdltimise ELi eesmadrgi saavuta-
misele aitasid kaasa vaid piirkonnad, kus rakendati biolagunevate
jaatmete lahuskogumist nende tekkimise kohas (vt punktid 50-51);

c)  kaheksast valimisse kuulunud piirkonnast neljas puudusid igasu-
gused kvaliteedistandardid kompostile ning neljas tlejaanud piir-
konnas erinesid kompostis lubatavate raskemetallide kontsentrat-
sioonipiirid margatavalt, mis mangis oma osa valimisse kuulunud
komposteerimis- ja anaeroobsel kdaritamisel tdotavates jaamades
toodetud komposti turu aeglases arengus (vt punkt 52);

d) majandushoobade kasutamine (jaatmekaitiustasude voi jadtmete
kérvaldamise maksude ndol) mojutas margatavalt projektide ja piir-
kondade tulemusi jaatmekaitluse alal (vt punktid 53-54);

e) komisjon ei edendanud toetavate meetmete kasutamist, eriti,saas-
taja maksab” pohimotte rakendamist, sest valimisse kuulnud pro-
jektide puhul ei tdheldatud diferentseeritud toetusméaarade kohal-
damist (vt punktid 55-60).
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3.SOO0VITUS

a)  Liikmesriigid peaksid:

i) suurendama Uldsuse jaatmekaitluskavade alast teadlikkust
ja kavades osalemist, edendades eelkdige jadtmete lahus-
kogumist nende tekkekohas kodumajapidamistes. Teadlik-
kuse téstmise kampaaniate ja haridusstrateegiate abil saa-
vutatud tulemusi tuleks regulaarselt moota;

i) keskenduma lahuskogumise rakendamisele (sh biolagunevad
jaatmed, kui see on kulutdhus), et jaatmekaitlustaristute tu-
lemuslikkus oleks véimalikult suur, ning et teha edusamme
ELi jaatmekaitluspoliitika eesmarkide saavutamisel;

iii) votma kasutusele majandushoovad, edendamaks jadatmete
tekke valtimist ning ringlussevottu, eelkdige kohaldades
jadtmete korvaldamise maksu, tekitatud jadtmete kogusest
soltuvaid makse ning muid kodumajapidamiste makstud
jaatmekaitlustasude soodustusi.

b)  Komisjon peaks:

i) tegema ELi toetuse eraldamise séltuvaks liikmesriikide pool-
sest soovituste taitmisest.

ii)  ,saastaja maksab” pohimétte puhul tuleks rakenduskava-
sid heaks kiites nduda liikmesriikidelt vdhendatud kaas-
rahastamismaarade kohaldamist, kui majapidamiste maks-
tud jadtmekaitlustasud ei kata tegevuskulusid ning suurt osa
olmejdatmete kaitlemise amortisatsioonikuludest. Komisjon
peaks ise suurte projektide heakskiitmisel seda pdhimotet
kasutama.
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77. ELi 6igusraamistiku ja suuniste parandamine voib aidata olmejdatmete
kditlemise taristutele struktuurimeetmetest antavat toetuse tulemuslik-
kust maksimeerida. Kontrollikoda leidis, et:

a) ELi direktiivid ei keskendu jadtmete tekke valtimisele, kuigi ELi
jaatmedirektiivi kohaselt on jadtmete tekke ennetamine eelistatav
jaatmekaditlusvéimalus (vt punktid 62-63);

b) jaatmete ladestamisele eelneva todtlemise kontseptsioon ei olnud
selge ja sellest tulenevalt kasutatakse riiklikul ja/voi piirkondlikul
tasandil erinevaid strateegiaid (vt punktid 64-65);

c¢) puudusid ELi kvaliteedistandardid kompostile, kuigi ka liikmesriiki-
de tasandil standardid kas puudusid voi ei olnud Uhtlustatud, mis
takistas kompostituru arengut (vt punktid 66 ja 67);

d)  puudusid juhised, millist metoodikat kasutada prugilate sulgemise
ja jarelhoolduse kulude hindamiseks (punkt 68).

4.SOO0VITUS

Komisjon peaks:

a) esitama ELijaatmehierarhia ptramiidiga kooskélas olevad jaatme-
tekke valtimise eesmaérgid;

b) selgitama jaatmedirektiivis sisalduvat jaatmete ladestamisele
eelneva to6tlemise kontseptsiooni, et liikmesriikide poolne la-
henemine oleks htlustatud;

c¢)  kaaluma voéimalust té6tada koos liikmesriikidega valja ELi kvali-
teedistandardid kompostile, et edendada kompostituru arengut;

d) andma asjakohased suunised ning levitama parimat tava seoses
rahalise tagatise arvelt rahastatava prigilate sulgemise ja jarel-
hoolduse kulude hindamiseks kasutatava metoodikaga.
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Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Harald NOACK, vottis kdesoleva
aruande vastu 24. oktoobri 2012. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Liiccia:,
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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JAATMEKAITLUSSUSTEEM JAATMETE TEKKIMISEST LOPLIKU LADESTAMISENI

Ennetamine

Korduska-
sutamine

Ringlusse-
vott

OLMEJAATMETE TEKKIMINE

Jddtmejadgid

Taaskasutamine

Korvaldamine

Jadtmejadgid

Péletamine
(energia
taaskasutamine)

Jasgid

Priigilagaasist

Priigila .
9 saadav energia
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Taiendavad markused
Jaatmekaitlusdirektiivis defineeritud moisted.

:aine, materjali voi toote jadtmeteks muutumisele eelnevad meetmed, mis vdéhendavad
jaatmete hulka, tekitatud jadtmete kahjulikku moju keskkonnale ja inimeste tervisele ning kahjulike
ainete sisaldust materjalides ja toodetes.

- mis tahes toiming, millega tooteid voi komponente, mis ei ole jadtmed, kasu-
tatakse uuesti sel otstarbel, milleks nad on loodud.

s taaskasutamistoiming, mille kdigus jddtmematerjalid toodeldakse Umber toodeteks,
materjalideks voi aineteks kasutamiseks nende esialgsel voi ménel muul eesmaérgil. See hélmab
biolagunevate ainete Umbertdotlemist, kuid ei hélma energia taaskasutamist ja Umbertootlemist
materjalideks, mida kasutatakse kltustena voi kaeveddnete tditmiseks.

Taaskasutamine: mis tahes toimingud, kui nende peamiseks tulemuseks on jddtmete kasutamine
kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks kasutatud teatava
funktsiooni taitmiseks, voi jadtmete ettevalmistamise funktsiooni tditmiseks kas tootmises voi ma-
janduses laiemalt.

Koérvaldamine: mis tahes toiming, mis ei ole taaskasutamine, isegi kui toimingul on teisene tagajarg
ainete voi energia taasvaartustamise naol.
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JAATMEKAITLUSPROJEKTIDELE STRUKTUURIMEETMETEST ERALDATUD TOETUS

PROGRAMMITOO PERIOOD 2000-2006
Uhtekuuluvusfond

Uhtekuuluvusfond

Liikmesriik (olme- (jadtmetega seotud % kogusummast
jatoostusjaatmed) | keskkonnatoetused)
Hispaania 1393087 080 75120 816 220099 852 1688307 748 36,78
Kreeka 365649728 0 297 647 168 663 296 896 14,45
Portugal 385910757 8908090 51652744 446 471591 973
[taalia 0 0 313677576 313677 576 6,83
Ungari 176 848 871 27958 830 15167782 219975 483 4,79
Saksamaa 0 0 197 557 502 197 557 502 430
Poola 74031202 29438760 91424570 194 894 532 4,25
Leedu 90372374 16 563 950 1446008 108382332 236
Rumeenia 0 107 489 325 0 107 489 325 2,34
Prantsusmaa 0 0 103931777 103931777 2,26
lirimaa 6903 275 0 80617000 87520275 191
Sloveenia 62572651 20331730 0 82904 381 1,81
TSehhi Vabariik 47345000 0 16 328 485 63673 485 1,39
Lati 324051M 22928732 7538163 62872006 1,37
cL piifene 0 0 56691788 56691788 124
Bulgaaria 0 51800193 0 51800193 113
Kiipros 0 28722 415 0 28722 415 0,63
Eesti 23096 673 0 2389009 25485682 0,56
Slovakkia 0 0 22870 561 22870 561 0,50
Uhendkuningriik 0 0 16 864 095 16 864 095 0,37
Malta 11723250 0 3166 065 14889315 0,32
ELlpirkondade. 0 0 13 985 683 13 985 683 030
Soome 0 0 6222300 6222300 0,14
Belgia 0 0 5706707 5706707 0,12
Madalmaad 0 0 5680360 5680360 0,12
Taani 0 0 0 0 0
Luksemburg 0 0 0 0 0
Austria 0 0 0 0 0
Rootsi 0 0 0 0 0
EL KOKKU 2669 945 972 389262 841 1530665 195 4589 874008 100,00

Allikas: Euroopa Komisjon.
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PROGRAMMITOO PERIOOD 2007-2013

Liikmesriik ELi eraldatud summa % kogusummast
Poola 1311253636 21,01
Rumeenia 792 840 872 12,71
Tsehhi Vabariik 520258572 8,34
Hispaania 462015554 740
Kreeka 432176 450 6,93
Slovakkia 368 600 000 591
Ungari 366 500 000 5,87
Itaalia 338072531 542
Bulgaaria 300521138 482
Leedu 278995 046 4,47
Portugal 224088 076 3,59
Sloveenia 205568 426 3,29
Prantsusmaa 134470 000 2,16
Lati 129500 000 2,08
Kiipros 125495000 2,01
Eesti 70302813 113
Malta 55250000 0,89
Saksamaa 47745110 0,77
ELi piiriilene koostdo 47890793 0,77
Uhendkuningriik 20230 668 032
lirimaa 3000000 0,05
Belgia 2382219 0,04
Madalmaad 2667 500 0,04
KOKKU 6239 824 404 100,00

Allikas: Euroopa Komisjon.
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(Iili)I:Ir:lkeosl:i‘:k) Projekti pealkiri Jadtmekaitlustaristu liik
Kataloonia Mehhaaniline bioloogilise tootlemise jaam (Sant Adria Mehhaaniline bioloogiline ihtekuuluvusfond
(Hispaania) de Besos) tootlemine
Kataloonia olmejadtmete kaitlemistaristute ehitamine ja )
(Hispaania) kohandamine Kataloonias (projekt 17 — Alt Emporda Priigilad Uhtekuuluvusfond
P priigila laiendamine ja kohandamine)
Kataloonia Olmejaatmete kditlemistaristute ehitamine ja )
(Hispaania) kohandamine Kataloonias (projekt 18 — Gironési Komposteerimisjaam Uhtekuuluvusfond
P komposteerimisjaam)
Sardiinia . . . _ ERF (Sardiinia
(Itaalia) Kvaliteetse komposti tootmisjaam (Serramanna) Komposteerimisjaam rakenduskava)
Sard|!n|a Anaeroobsel kddritamisel tootav jaam (Villacidro) Mghhaaplllne bioloogiline ERF (Sardiinia
(Itaalia) tootlemine rakenduskava)
Sardiinia R I L ) Mehhaaniline bioloogiline ERF (Sardiinia
(Itaalia) Priigikiituse stabiliseerimise ja tootmise jaam (Olbia) titlemine rakenduskava)
Apuulia Cerignola bioloogilise stabiliseerimise ja Mehhaaniline bioloogiline ERF (Apuulia
(Itaalia) komposteerimisjaam tootlemine rakenduskava)
Apuulia - . . ERF (Apuulia
(Itaalia) Priigila (Cavallino) Priigilad rakenduskava)
Apuulia . o b . Mehhaaniline bioloogiline ERF (Apuulia
(Itaalia) Bioloogilise stabiliseerimise jaam (Cavallino) titlemine rakenduskava)
Apuulia Keskkonnakaitse ja taastamine olmejaatmete Ei olnud auditi aial kasutuses ERF (Apuulia
(Itaalia) kaitlemistsiikli arendamise kaudu (Brindisi) ) rakenduskava)
Andaluusia Monte Marta-Conica (Sevilla) pakendite ja )
(Hispaania) pakendijaatmete taaskasutusjaam tahkete olmejadtmete | Sorteerimisjaam Uhtekuuluvusfond
P integreeritud keskuses
?ﬁgg;‘;ﬁg Taaskasutus- ja komposteerimisjaam (Linares) i\gg?ltﬁﬁ:gne biolaogiline Untekuuluvusfond
Andaluusia Tahkete olmejaatmete ladestamiseks kavandatud priigila )
(Hispaania) uue sektsiooni seadmestamine, [dpetamine ja ehitamine, | Priigilad Uhtekuuluvusfond
P Guadiel (Linares)
VT N N ERF (LVT
(Portugal) Sorteerimisjaam RESITEJO Sorteerimisjaam rakenduskava)
(L;’/thugal) Orgaanilise taaskasutusjaama ehitamine (VALORSUL) ?bnt;ZLOjZZZiI kaaritamisel Uhtekuuluvusfond
Norte Omavalitsuste Gihine siisteem tahkete olmejadtmete ERF (Norte
(Portugal) taaskasutamiseks ja tootlemiseks (Vale do Douro Sul, Sorteerimisjaam rakenduskava)
9 RESIDOURO)
Norte Omavalitsuste iihine siisteem tahkete olmejadtmete ERF (Norte
(Portugal) taaskasutamiseks ja tootlemiseks (Vale do Douro Sul, Priigila rakenduskava)
9 RESIDOURO)
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Eo g Projekti pealkiri Jaatmekaitlustaristu liik ELi fond
Norte Tahkete olmejadtmete tootlemise jaama keskkonna Komposteerimisiaam ERF (Norte
(Portugal) taastamine (Vale do Ave) p J rakenduskava)
Norte Tahkete olmejaatmete integreeritud haldamine LIPORi Komposteerimisiaam Uhtekuuluvusfond
(Portugal) orgaanilise taaskasutusjaamas p J
Norte Omavalitsuste tihine siisteem tahkete olmejaatmete Sorteerimisiaam Uhtekuuluvusfond
(Portugal) taaskasutamiseks ja tootlemiseks (Baixo Tamega) J
Norte Omavalitsuste iihine siisteem tahkete olmejaatmete Priiaila ihtekuuluvusfond
(Portugal) taaskasutamiseks ja tootlemiseks (Baixo Tamega) 9
Kirdepiirkond . . Uhtekuuluvusfond
(Rumeenia) Piatra Neamt jddtmekditlusprogramm Komposteerimisjaam (endine ISPA)

Kirdepiirkond
(Rumeenia)

Piatra Neamt jadtmekditlusprogramm

Sorteerimisjaam

Uhtekuuluvusfond
(endine ISPA)

Kirdepiirkond
(Rumeenia)

Piatra Neamt jadtmekaditlusprogramm

Priigila

Uhtekuuluvusfond
(endine ISPA)

Edelapiirkond
(Rumeenia)

Integreeritud olmejadtmete kaitlemise siisteem
(Rdmnicu Vélcea)

Komposteerimisjaam

Uhtekuuluvusfond
(endine ISPA)

Edelapiirkond
(Rumeenia)

Integreeritud olmejadtmete kditlemise siisteem
(Ramnicu Valcea)

Priigila

ERFi tdiendavad rakenduskavad, mille kontrollimisel taristuid ei auditeeritud

Uhtekuuluvusfond
(endine ISPA)

Kataloonia Kataloonia iihtne programmdokument 2000-2006
(Hispaania)

Andaluusia Andaluusia rakenduskava 2000-2006

(Hispaania)

Ca;tilla Lg Mancha Castilla la Mancha rakenduskava 20002006
(Hispaania)

Madriidi piirkond Madriidi piirkonna ihtne programmdokument 2000-2006
(Hispaania)

Madeira Madeira rakenduskava 20002006

(Portugal)

Sitsilla Sitsiilia rakenduskava 20002006

(Itaalia)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Taristu Tasudest kaetavad | Tasudest kaetavad Rakenda{t_:_d Kavandafgd Vaatlusaasta
kulud kokku tegevuskulud toetusmaar toetusmaar

ES-CAT 40% 4% 80% 50% 2010
ES-CA2 56% 59% 80% 50% 2010
ES-CA3 76% 80% 80% 50% 2010
[T-SA1 78% 84% 50% 40% 2009
IT-SA2 77% 83% 50% 40% 2009
IT-SA3 78% 84% 50% 40% 2009
[T-PUT 96% 100% 50% 40% 2009
IT-PU2ja3 85% 91% 50% 40% 2009
IT-PU4 Andmed puuduvad. Projekt ei olnud auditi ajal kdigus.

ES-ANT i\ﬁr:gmed puuduvad. Sorteerimisjaama tegevus- ja amortisatsioonikulud katavad ettevgtted, mis pakendid turule
ES-AN2ja3 83% 88% 80% 50% 2009
PT-LVT 55% 66% 75% 50% 2010
PT-LVTY’ 0% 0% 50% 50% 2010
PT-NO1ja2 27% 33% 75% 50% 2010
PT-NO3 73% 88% 75% 50% 2010
PT-NO4 68% 82% 50% 50% 2010
PT-NO5 ja 6 24% 29% 85% 50% 2010
RO-PN1,2ja3 Noinfo 73% 75% 50% 2010
RO-RV1ja2 Noinfo 899%? 75% 50% 2010

' Kontrollikoda sai andmed kolmest kissitletud omavalitsusest kahelt.

2 Eisisalda prigila ja komposteerimisjaama tegevuskulusid.

3 Pahineb dokumendil Technical paper 1 - Application of the polluter pays principle - Differentiating the rates of Community assistance for
Structural Funds, Cohesion Fund and ISPA infrastructure operations (6.12.1999). Dokumendis esitatakse ettepanek kohaldatavate toetuse-

madrade kohta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoja andmed, mis péhinevad komisjoni ja liikmesriigi tasandil saadaolevatel andmetel.
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KOKKUVOTE

1l

Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest kaasrahastatavate pro-
jektide raames ei volitatud komisjoni kontrollima jaatme-
kavade sobivust ega hindama nende sisu véi ndudma toe-
tavate meetmete votmist.

Projektide heakskiitmise ja rakendamise ajal ei olnud liigiti
kogumine ELi 6igusaktide kohane néue.

Komisjon on 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspoliitikaga
seoses teinud ettepaneku eeltingimuste kohta.

1. a)

Komisjon méonab, et tédtlemise ja sulgemise kontsept-
siooni ning jarelhooldusega seotud kulusid kasitlevad kusi-
mused on Uldist [dhenemisviisi vajavad ststeemsed tee-
mad, mille kohta kujuneb vastavalt edasi kohtupraktika ja
korraldatakse tehnilisi arutelusid.

Kooskélas ressursitdhusa Euroopa tegevuskavaga
(KOM(2011) 571 (I6plik)) arendab komisjon vélja poliitika,
mille eesmdrk on jadtmete prigilatesse ladestamise mini-
meerimine, suurendades samal ajal ringlussevotu maara.
Sellest tulenevalt peetakse edu saavutamise seisukohast
vdga oluliseks liigiti kogumisega seotud majandushoo-
bade (nt prdgilamaksude, maksa-nagu-viskad-skeemide)
rakendamist.

11l. b)

Jadtmeid kasitlevate andmete kogumine ja hindamine on
aastate jooksul parast kontrollikoja auditeeritud perioodi
paranenud.

Olmejadtmetega seoses on komisjon alates 1995. aastast
kehtestanud riikliku taseme andmete vabatahtliku kogu-
mise slsteemi ja kasutab ametliku statistika puhul kvalitee-
diraamistikku. Komisjon on vétnud kasutusele vabatahtliku
sUsteemi piirkondliku tasandi statistika koostamiseks alates
2010. aastast.

Kontrollikoja vaadeldud perioodil (2000-2009) suurenes

olmejddtmete teke inimese kohta 16 liikmesriigis, véhenes
Uheksas ja jai samaks kahes litkmesriigis.
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1. ¢)

Seoses jaatmekditlusega ndutakse 2014.-2020. aastaks
kavandatud ja jddtmeid kasitleva eeltingimuse tUhe kritee-
riumi kohaselt, et liikmesriigid esitaksid 2008. aasta jaat-
mete raamdirektiivi nduete kohased jddtmekavad, nii et
neil ei ole enam vdéimalik esitada puudulikke aruandeid ja
saada samal ajal toetust struktuurimeetmetest.

IV. a)

Jadtmete raamdirektiivi sdtetega seotud eeltingimus sisal-
dub komisjoni ettepanekus Uhissdtete madruse kohta'
programmiperioodiks 2014-2020.

IV. b)

Komisjon toetab kénealust soovitust ja kutsub litkmesriike
looma avalikke jadtmekaitluse andmebaase. Vastav raamis-
tik on esitatud komisjoni ettepanekus Ghise keskkonnatea-
beststeemi (SEIS) kohta®.

IV. c)

Liigiti kogumist hakatakse alates 2015. aastast digusaktide
alusel ndudma mitme jadtmevoo (v.a biolagunevad jaat-
med) puhul.

Kooskélas ressursitdhusa Euroopa tegevuskavaga
(KOM(2011) 571 (I6plik)) arendab komisjon valja poliitika,
mille eesmark on jadtmete prigilatesse ladestamise mini-
meerimine, suurendades samal ajal ringlussevétu maara.
Sellest tulenevalt peetakse edu saavutamise seisukohast
vaga oluliseks liigiti kogumisega seotud majandushoo-
bade (nt prdgilamaksude, maksa-nagu-viskad-skeemide)
rakendamist.

Komisjon on 2014.-2020. aasta Ghtekuuluvuspoliitikaga
seoses teinud ettepaneku eeltingimuse kohta. Seoses jdat-
mekditlusega noutakse jadtmeid kdsitleva tingimuse Uhe
kriteeriumina liilkmesriikidelt jaatmetekke valtimise prog-
rammide kdivitamist, nagu on satestatud 2008. aasta jaat-
mete raamdirektiivi artiklis 29.

! KOM(2011) 615 (I6plik/2), 6.10.2011, muudetud 14.3.2012 ja 11.9.2012.

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/
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Tulu tekitavate projektide puhul rakendab komisjon praegu
,5aastaja maksab” pohimotet ja vahendatud toetusmaara,
kasutades kaikehélmavat ldhenemisviisi, milles voetakse
arvesse taskukohasust ja mojusust.

V. d)

Praeguses jaatmete raamdirektiivis 2008/98/EU on satesta-
tud oiguslikult siduvad néuded seoses jaatmekaitlushierar-
hia, liigiti kogumise, ringlussevotu eesmarkide, jddatmeka-
vade ja jaatmetekke valtimise programmidega.

2012. aasta juunis avaldas komisjon kénealuse direktiivi
peamisi ndudeid kasitlevad suunised?.

Jadtmete raamdirektiivi 2014. aastaks kavandatud labivaa-
tamisel tuleks keskenduda 2020. aasta jadtmetekke valti-
mise eesmadrkidele ning 2020. aasta ringlussevotu ees-
markide labivaatamisele. See on seotud prugiladirektiivi
biolagunevate jadtmete prigilatesse jdudmise valtimise
eesmarkide ldbivaatamisega, selleks et hoida dra ringlusse-
vOetavate jadtmete prigilasse ladestamine, mida on samuti
néutud 2014. aasta puhul.

Komisjon kaalub biolagunevate jadgtmete puhul jadtmetena
kdsitlemise |6petamise kriteeriumide valjatdotamist. See
peaks toetama kontrollitud kvaliteediga komposti tootmist.

*  httpy//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
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SISSEJUHATUS

7.

1975. aasta jddtmete raamdirektiiviga vorreldes tugevdatakse
2008. aasta jddtmete raamdirektiiviga jadtmehierarhiat ja
,Saastaja maksab” pohimétte rakendamist.

Komisjoni Gihine vastus tahelepanekutele 10 ja 11
Kasutatakse kaht peamist ELi rahastamise liiki: rahalised
vahendid, mida haldab keskselt ja otse Euroopa Komisjon,
nt teadusuuringute tarbeks; ning rahalised vahendid, mida
hallatakse ELi ja liikmesriikide koost&d raames, nt struktuu-
rifondid ja Uhtekuuluvusfond. Koostdds litkmesriikidega
hallatavate rahaliste vahendite puhul rakendavad liikmes-
riigid programme riiklikul tasandil. Sel juhul eraldavad liik-
mesriigid konealused rahalised vahendid |6ppsaajatele (nt
ettevétjad, péllumajandustootjad, omavalitsusiksused jne).
Litkmesriigil lasub peamine kohustus seada sisse maaruste
nduete kohane haldus- ja kontrollisisteem, tagades, et see
sisteem toimib mojusalt, ning hoides dra, tehes kindlaks
ja parandades rikkumised. Komisjonil on jarelevalveroll
ning ta ise veendub selles, et haldus- ja kontrollististeemi
reguleeriv kord vastab nduetele. Seda teeb ta kdnealuse
sisteemi mojusat toimimist kontrollides ja vajaduse korral
finantskorrektsioone tehes.

Liikmesriikidel on sel juhul péhivastutus ERFi projektide
valiku, rakendamise ja jarelevalve eest.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

17.

Uks valimisse kuulunud riikidest — Rumeenia - ei olnud
perioodil 2000-2006 ELi litkmesriik, vaid kuulub ELi alles
2007. aastast. Uhinemiseelsete riikide suhtes kohaldati ISPA
maarust.
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TAHELEPANEKUD

Uhine vastus tihelepanekutele 20 ja 21

Kaiki valimisse kuulunud 26 projekti kaasrahastati perioo-
dil 2000-2006; viit neist kaasrahastati ISPA raames, kimmet
Uhtekuuluvusfondist ja Glejaanuid ERFst, kuid mitte kui
suurprojekte; seega ei pidanud komisjoni talitused tegema
nende puhul eelhindamist. Nende projektide puhul vastu-
tavad vastavalt koostd6s litkmesriikidega toimuva rahas-
tamise haldamise podhimottele toetustaotluste hindamise,
toetuse suuruse Ule otsustamise ja projektide rakendamise
jarelevalve eest riiklikud korraldusasutused.

24,

Méningate sorteerimisjaamade tootamine Ulekoormusega
on moénikord seotud ka oluliste ja ootamatute muudatus-
tega majandustegevuses ning inimeste kditumises jaat-
mete sortimise valdkonnas, mida ei ole voimalik ette ndha.

25. a)

Nagu on selgitatud vastuses tahelepanekule 24, on raske
ennustada kogutud jaatmete koostist. Sel omakorda on
tagajarjed komposti tootmisega seotud tulemuslikkusele.
Tulemuslikkust tuleks siiski hinnata Uldiselt: nditeks Ghe
projekti puhul vaitis lilkmesriik, et jadtmete suurema bio-
lagunevuse tottu vdhenes toodetud komposti hulk, kuid
selle tulemusena toodeti biogaasi.

25. b)
Komisjon viitab tdhelepanekule 24 antud vastusele.

ISPA/Uhtekuuluvusfondi projektide puhul kontrollivad
komisjoni talitused projekti eesmarkide taitmist (komisjoni
otsuses sdtestatud) eesmarkide suhtes projekti |6petamis-
menetluse ajal.

Komisjoni talitused votavad teadmiseks kontrollikoja téhe-
lepaneku ja arvestavad seda projekti [6petamismenetluse
ajal, kui kontrollivad liikmesriigi esitatud teavet.
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25.¢)

Liikmesriikidel ei ole ELi digusaktide kohaseid kohustusi
satestada komposti kohta standardid, kuna seadusandja ei
ole neid kindlaks mddranud.

Puuduvad ELi Ghtlustatud standardid kompostile. Vt komis-
joni 2010. aasta teatis ,Euroopa Liidu edasiste sammude
kohta biojddatmete kditlemise valdkonnas” (KOM(2010) 235
(16plik)): http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/
developments.htm. Konkreetsemalt kaalub komisjon bio-
lagunevate jaatmete puhul jadgtmetena kasitlemise I6peta-
mise kriteeriumide valjatootamist®.

25.d)

Kahe projekti puhul, mille jaamad to6tasid alavéimsusega,
votavad komisjoni talitused teadmiseks kontrollikoja tahe-
lepaneku ja arvestavad seda projekti [6petamismenetluse
ajal, kui kontrollivad liikmesriigi esitatud teavet.

Uhe viidatud juhtumi puhul on tlekoormus vdga vaike.
Peale selle teatas liikmesriik komisjonile, et kehtivate kava-
dega on ette ndahtud uue komposteerimisjaama kasutu-
selevott, et vastata piirkonna vajadustele. Teise juhtumi
puhul toodetakse aga jaama véimsuse suurendamisest
hoolimata rohkem jaatmeid.

4 Teatises on jareldatud:,[et] voimaldada komposti ja kaaritussaaduste
vaba ringlust siseturul ning nende kasutamist edasise jarelevalveta ja
nendega toddeldud muldade edaspidise kontrollimiseta, tuleb kehtestada
vastavad standardid” (punkt 7). Jadtmete raamdirektiivi kohane jadtmetena
kasitlemise I6petamise menetlus voiks olla kdige téhusam viis kdnealuste
standardite kehtestamiseks. Komisjon asub hindama véimaliku ettepaneku
tehnilisi aluseid. Komposti standardeid tootatakse valja jddtmetena
kasitlemise I6petamise kriteeriumide raames (tehnilisi eelndusid ollakse
voimaluse korral valmis vastu vétma 2013. aastal). Hiljutise arengu kohta
leiab teavet veebilehelt http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/
index.html
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26.

ELi kaasrahastatava meetme jatkusuutlikkus on ELi toe-
tuse saamise vdga oluline péhimaote. Liikmesriigid peavad
tagama selle, et projektid on rakendatavad, toimivad ja
kooskolas ELi poliitikaga:

— ERFi programmide |6petamise raames peavad liikmesriigid
esitama komisjonile koos I6petamisdokumentidega loetelu
|dpetamata ja mitteoperatiivsete projektide kohta ning neil
on aega kuni kaks aastat (31.12.2012) esitada teavet kéne-
aluste projektide elluviimise kohta. Kui ka selleks ajaks
ei ole projektid |6petatud, tagab komisjon, et lilkmes-
riik tagastab asjaomased rahalised vahendid, voi teeb
finantskorrektsioone.

— Uhtekuuluvusfondiga seoses néutakse, et [bpetamisme-
netluses esitataks |Idpparuandes teave investeeringute
kohta, mis hélmab algse hinnangu andmist selle koh-
ta, kas oodatud tulemusi on véimalik saavutada. Kolme
aasta jooksul pdrast komisjoni tehtud I6ppmakset pea-
vad litkmesriigi vastutavad asutused esitama koik tdendavad
dokumendid kulutuste ja projekti kontrollimiste kohta.

Apuulias asuv jaam on kantud |6petamata/mitteopera-
tiivsete projektide loetellu. Lisaks sellele teatas Apuulia
2000.-2006. aasta rakenduskava korraldusasutus péarast
seda, kui komisjon oli esitanud teabendude, 7. mart-
sil 2012 komisjoni talitustele sellest, et vahepeal oli s6Imi-
tud projekti IT-PU4 rakendamist kasitlev leping, mis joustus
20. juulil 2012.

27.b)

Liikmesriigi sénade kohaselt ei kuulunud projekti eesmar-
kide hulka mitte komposti, vaid stabiliseeritud jadtmete voi
praakkomposti (jddtmed) tootmine. Jaama struktuuri silmas
pidades ei saanud anda luba selleks, et projekti kdigus too-
detaks kvaliteetset komposti (sekundaarne toormaterjal)
toostuslikult, vaid Gksnes katsetamiseks vajalikus koguses,
nagu see oli kontrollikoja kohapealse kontrollimise ajal.
Sellest tulenevalt ei eeldata, et toodetud jaatmed vastak-
sid vaetiste suhtes kehtivatele Itaalia diguslikele nduetele..
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4. selgitus - Esimene l6ik

Komisjoni talitused votavad teadmiseks kontrollikoja tahe-
lepaneku nelja jaama kohta ja arvestavad seda projekti
[6petamismenetluse ajal, kui kontrollivad liilkmesriigi esita-
tud teavet (vt vastus tdhelepanekule 26).

4. selgitus - Kolmas loik

Seoses Hispaanias Linareses asuva sorteerimis- ja kompos-
teerimisjaamaga markis liikmesriik kontrollikoja tahelepa-
nekule vastates, et eesmarkide vahene taitmine oli muu
hulgas hidroloogilistest tingimustest péhjustatud tehni-
liste probleemide tagajarg. Kompostimine peatati selleks,
et teha tdid hudroloogiliste tingimuste kontrollimiseks. See
tosiasi mojutas ka prigilatesse ladestatavate jddtmete kva-
liteeti. Liikmesriigi sénade kohaselt tehti t66d nimetatud
probleemide lahendamiseks.

28.

Biolagunevate jddtmete prigilasse ladestamise vdltimise
eesmargid tuleb tdita riiklikul tasandil. Esimene eesmark
madrati kindlaks alates juulist 2006. Komisjon uurib para-
jasti jddtmete prugilasse ladestamise valtimise praeguste
eesmadrkide taitmist ja sellele vastavalt on algatatud juhtu-
mite uurimine ststeemi,EU Pilot” raames®.

28. a)

Uhes prigilas, kus puudus eelneva téotlemise stisteem,
sisaldas vaid 31% ladestatud jadatmetest orgaanilist ainet.
Peale selle on sellise elanikkonna osakaal, kel puudus ligi-
pads orgaaniliste jadtmete liigiti kogumisele, vdhenenud
2010. aastal 69%lt 35%le. Seega on vdhenenud prigilatesse
ladestatud orgaaniliste jdatmete hulk.

lgal juhul vétavad komisjoni talitused teadmiseks kontrolli-
koja tahelepaneku ja arvestavad seda projektide l6petamis-
menetluse ajal, kui kontrollivad liikmesriigi esitatud teavet
(vt vastus tahelepanekule 26).

> EU Pilot"on stisteem teabe vahetamiseks komisjoni ja likmesriikide vahel

eesmargiga lahendada véimalikud ELi 6igusaktide rikkumisjuhtumid ilma
vajaduseta algatada rikkumismenetlus.
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28. b)

Uhe prigila puhul oli liikmesriigilt saadud teabe pohjal
mojutanud tulemuslikkust muu hulgas hudroloogilised
tingimused, kuid nende probleemide lahendamiseks tehti
tood.

Teise jaamaga seoses saab komisjon liikmesriigi antud tea-
best nii aru, et tulemuslikkust méjutab suur kogus sorti-
mata jadtmeid, mis on parit valjastpoolt piirkonda.

29.
Seoses jaamaga, mis auditi ajal veel ei tédtanud, viitab
komisjon tdhelepanekule 26 antud vastusele.

Uhine vastus tihelepanekule 30 ja 5. selgitusele

Nimetatud jdreldused voetakse teadmiseks. Niivord kuivord
on rikutud prugiladirektiivi asjakohaseid satteid prugila-
gaasi kontrollimise kohta, uurib komisjon asjaomase liik-
mesriigi puhul juhtumit ,EU Pilot” raames.

5. selgituses nimetatud Itaalia projektiga seoses votavad
komisjoni talitused teadmiseks kontrollikoja tahelepaneku
ja arvestavad seda projekti [6petamismenetluse ajal, kui
kontrollivad liikmesriigi esitatud teavet (vt vastus tdhele-
panekule 26).

5. selgituses viidatud Rumeenia prigila puhul margib
komisjon, et selliste dokumentide hindamise ajal, mille
Rumeenia ametiasutused esitasid finantsprotokolli artiklis
8 satestatud eritingimuste tditmiseks, ndhti padeva riikliku
asutuse ISPA projekti jaoks valjastatud keskkonnaloaga uue
prugila puhul ette ,prigilagaasi kogumise ja pdletamise
rajatised” ning programm ,prigila asjakohastes osades pru-
gilagaasi kvantiteedi ja kvaliteedi” seireks.

Eriaruanne nr 20/2012 - Kas olmejaatmete kaitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab liikmesriikidel méjusalt ELi jadgtmepoliitika eesmarke saavutada?



Uhine vastus tihelepanekutele 31 ja 32
Prugiladirektiivis ei ole satestatud, et tuleb jargida I6hna
suhtes kohaldatavaid piirnorme, vaid sellega ndhakse ette
Gldnoue®, mille kohaselt peavad prugila kditajad vahen-
dama prigilast tulenevaid hédiringuid, nagu I6hnu. Uhe
projekti puhul véeti lehaprobleemide valtimiseks kasutu-
sele tdiendav varustus (mitu ventilaatorit ja bioloogiline
filter) kooskélas riikliku tasandi asjakohase loaga.

Komisjoni talitused vétavad teadmiseks kontrollikoja tahe-
lepaneku ja arvestavad seda projekti [6petamismenetluse
ajal, kui kontrollivad liikmesriigi esitatud teavet (vt ka vas-
tus tdhelepanekule 26).

Uhine vastus tihelepanekutele 33 ja 34

Komisjon tunnistab, et tegevuse |6petamise ja jdrelhool-
duse kulude kisimus on ststeemne probleem, mis vajab
Gldist ldhenemisviisi.

Komisjon alustab liikmesriikidega arutelusid tehnilisel
tasandil.

Uhtekuuluvuspoliitika raames néuti 2007.-2013. aasta
suurprojektide taotlusvormis taotlejatelt selle tdendamist,
et tegevus- ja hoolduskulud (sh asenduskulud) kaetakse
vastaval vaatlusperioodil, et tagada projekti jatkusuutlik-
kus. Suurprojektide finantsanaltusis tuleb arvesse votta
ka jaakvaartust, mille saab kindlaks madrata eeldatava
likvideerimisvadrtusena.

Komisjoni talitused votavad teadmiseks kontrollikoja tahe-

lepaneku ja arvestavad seda projekti [6petamismenetluse
ajal, kui kontrollivad litkmesriigi esitatud teavet.

5 Selle I lisa, punkt 5.
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Uhine vastus tihelepanekutele 37 ja 38
Piirkondlikul tasandil puudub aruandluskohustus: direk-
tiivid ja nende ndéuded (sh eesmdrgid) on adresseeritud
liitkmesriikidele.

Liikmesriigid peavad 2008. aasta jadtmete raamdirektiivi
alusel andma riiklikul tasandil aru olmejadtmete ringlus-
sevotu ja taaskasutamise eesmarkide saavutamises tehtud
edusammude kohta; aruandeid hakati esitama 2012. aastal.

Komisjon on aga uue tegevusena alustanud 2010. aastal
ELi tasandi piirkondliku olmejddtmete statistika kogumist.
Komisjon kasutab kvaliteediraamistikku, mis on loodud ala-
tes 1995. aastast kogutud iga-aastase olmejaatmeid kasit-
leva statistika koostamiseks.

Liikmesriigid esitavad vabatahtlikkuse alusel andmekogu-
mid olmejddtmete kohta komisjoni iga-aastase statistika
tooprogrammi raames.

Liikmesriigid peaksid andma korrapéaraselt aru jadtme-
voogu kasitlevates ELi direktiivides sdtestatud eesmarkide
taitmise kohta.

Komisjon teeb pidevalt t66d andmete kvaliteedi paranda-
mise nimel, koostades suunised ja koolitusmaterjale ning
korraldades 6pikodasid liikkmesriikide andmeesitajatega.

Jadtmestatistika ja sellest tuletatud nditajad avaldatakse
komisjoni veebisaidil http://ec.europa.eu/eurostat/waste

Eriaruanne nr 20/2012 - Kas olmejaatmete kaitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab likmesriikidel mojusalt ELi jaagtmepoliitika eesmarke saavutada?


http://ec.europa.eu/eurostat/waste

Uhine vastus tahelepanekutele 40 ja 41
Auditeerimisperioodil kehtinud ELi digusaktides puudub
diguslik néue liigiti kogumise kohta. 2008. aasta jdat-
mete raamdirektiiviga on ndutud, et liikmesriigid votaksid
2015. aastaks kasutusele véahemalt paberi, klaasi, metalli ja
plasti liigiti kogumise. Oiguslikult siduvas jadatmehierarhias
on prugilatesse ladestamine jdatmekaitlusvéimalustest
kodige madalamal positsioonil. Kooskélas ressursitdhusa
Euroopa tegevuskavaga (KOM(2011) 571 (I6plik)) tuleks
2020. aastaks minimeerida selliste jadtmete prugilatesse
ladestamist, mida ei voeta korduskasutusse ega ringlusse.
Lopetuseks, prigilatesse ladestamisega seotud eesmadrke ei
sdtestata piirkondlikul, vaid riiklikul tasandil.

42.

Nagu on selgitatud kontrollikoja joonealuses markuses, on
andmed ELi jadatmeid kasitlevates digusaktides satestatud
asjaomaste eesmarkide kohta kattesaadavad liikmesriigi
tasandil.

43. b)

Komisjon on algatanud rikkumismenetlused muu hulgas
nelja auditiga holmatud liikmesriigi suhtes seoses ebasea-
duslike prigilatega nende territooriumil.

44,
Komisjon algatab rikkumismenetlused niipea, kui tehakse
kindlaks nimetatud ebaseaduslik tegevus.

44. a)
Projektide rakendamise ajal puudus ELi 6iguslik noue, mille
kohaselt tulnuks biolagunevaid jaatmeid liigiti koguda.

2008. aasta jadtmete raamdirektiivi artikliga 22 innusta-
takse litkmesriike biojaatmeid liigiti koguma. Tegemist pole
aga o6igusliku kohustusega.

47.

Teavitamismeetmed, sealhulgas teadlikkuse suurendamise
kampaaniad, mille eest sisteemi kditaja ise hea seisab, on
koikide Uhtekuuluvusfondi voi ERFi kaasrahastatud projek-
tide puhul kohustuslikud. 2000-2006. aasta Uhtekuuluvus-
fondi projektide puhul kontrolliti seda tegevuse I6petamise
ajal I6pparuannete abil.
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48. b)

Riiklikud/piirkondlikud/kohalikud padevad asutused vas-
tutavad selle tagamise eest, et korraldataks teavituskam-
paaniaid elanikkonna teadlikkuse suurendamiseks jadtme-
kaitlustavadest ja nende kdsutuses olevast taristust. Siiski
on selge, et elanikkonna tdielikuks kaasamiseks on vaja
teha jarjepidevaid pingutusi, et tagada jaatmekogumise ja
Uldise jaatmekaitluse edukus.

Lisaks sellele on Rumeeniale tehtud seoses biolagunevate
jadatmete prigilasse ladestamise véltimise eesmargi taitmi-
sega neljaks aastaks erand ja ta peab saavutama vastavuse
alles 2020. aastaks.

50.
Komisjon viitab tdhelepaneku 43 punktile a antud
vastusele.

52.
Komisjon viitab tdhelepaneku 43 punktile a antud
vastusele.

Jadtmeid kasitlevates ELi digusaktides puudus 6igus-
lik ndue, mille kohaselt tulnuks vastu vétta komposti
standardid.

Lisaks kaalub komisjon biolagunevate jadtmete puhul
jddtmetena kdsitlemise |6petamise kriteeriumide
valjatédtamist.

Uhine vastus tdhelepaneku 53 punktidele a) ja b)
Komisjon on ndus sellega, et majandushoobade kasuta-
mine aitab liikmesriikidel rakendada Euroopa Liidu toimi-
mise lepingus kehtestatud ,saastaja maksab” péhiméotet’.

Koénealused majandushoovad on liilkmesriikidele abiks res-
sursitbhusa Euroopa tegevuskavas (KOM(2011) 571 (I6plik))
sdtestatud eesmarkide saavutamisel. Parima tulemuslikku-
sega lilkmesriikide kogemus on ndidanud, et asjakohased
majandushoovad on olulised nende riikide jaatmekaitlus-
registrite taiustamisel. Neis riikides kasutatav jadatmekait-
luspdhimdte on lihtne: muuta jddatmehierarhia esimesed
astmed majanduslikult atraktiivsemaiks kaitajatele ja tasu-
vamaiks kodanikele, nt maksa-nagu-viskad-skeemid.

7 Hiljutises komisjoni nimel tehtud uuringus (http://ec.europa.eu/
environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf) leitakse, et
majandushoovad (nt prigilamaksud, tootja laiendatud vastutus, maksa-
nagu-viskad-skeemid) on kasulikud ja tohusad ringlussevotu eesmarkide
saavutamisel.

Eriaruanne nr 20/2012 - Kas olmejaatmete kaitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab liikmesriikidel méjusalt ELi jadgtmepoliitika eesmarke saavutada?
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55.

Vastavalt struktuurifondide 6igusraamistikule puudus
liikmesriikidel kohustus esitada teavet selliste vahendite
kohta.

Aastatel 2000-2006 ja 2007-2013 ei olnud seadusandja
nainud Uhtekuuluvuspoliitika rahastamisega seoses jous-
tatava oigusliku vahendina ette eeltingimuse mehhanismi
(nagu on praegu kavandatud 2014.-2020. aasta puhul),
mille abil on véimalik keelduda projekti heakskiitmisest
seetdttu, et sel ei ole piisavalt toetavaid meetmeid (nagu
rahalisi meetmeid).

55. a)

Eeskatt ei olnud 1975. aasta jadtmete raamdirektiivis sdtes-
tatud mitte mingisuguseid néudeid majandushoobade
kasutamise kohta. 2008. aasta jddtmete raamdirektiivis on
siiski sedastatud, et liikmesriigid véivad oma jadtmekava-
des kirjel[dada majandushoobade kasutamist.

56.

Uhtekuuluvuspoliitika digusaktides puudus konkreetne
digussdte, mis seostaks ELi rahastamist rakendusaruandeid
kasitlevate sdtetega jadtmeid kasitlevates ELi digusaktides.

Komisjon on 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspoliiti-
kaga seoses teinud ettepaneku eeltingimuste kohta.
Seoses jddtmekditlusega noutakse jadtmeid kasitleva
eeltingimuse tUhe kriteeriumi kohaselt, et liikmesrii-
gid esitaksid 2008. aasta jadtmete raamdirektiivi nduete
kohased jaatmekavad, nii et neil ei ole enam véimalik
esitada puudulikke aruandeid ja saada samal ajal toetust
struktuurimeetmetest.

Uhine vastus tihelepanekutele 57, 58 ja 59
Komisjon on arvestanud ,saastaja maksab” pohimétet Uhte-
kuuluvusfondi ja suurprojektide puhul, vottes tariife (kasu-
tajatasu) arvesse toetusmadra arvutamisel.

Selle pé6himédtte rakendamist tuleb vaadelda koostoimes
,taskukohasuse péhimattega” Tulu tekitavate projektide
puhul péhineb antava toetuse maar tasakaalustatud ldhe-
nemisviisil, milles voetakse Uldisemate kulude ja tulude
analluUsi osana arvesse mitut elementi, nagu ,saastaja mak-
sab” pohimotet, taskukohaseid hindu ja méjusust, nagu
on ette ndhtud tasuvusanaltusi juhendiga, mille komisjon
avaldas 2002. aastal ja mida ajakohastas 2008. aastal.
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1999. aastal vdlja antud ja ,saastaja maksab” pohimdbtte
rakendamist kasitlevas tehnilises dokumendis nr 1 ,App-
lication of the Polluter Pays Principle” julgustatakse pohi-
motte laiemat rakendamist seeldbi, et komisjoni toetuse
puhul rakendatakse diferentseeritud toetusmdaarasid, samal
ajal hoides ara selle, et selliste liikmesriikide suhtes, kes
integreerivad ,saastaja maksab” péhimotte kaasrahastatud
tegevusse, kehtestataks vaiksemad toetusmadrad kui neile,
kes seda ei tee. Tegemist oli vaid soovitusliku dokumen-
diga. Kénealuses tehnilises dokumendis on sedastatud, et
konealuse pohimobtte rakendamine ,peab olema vastavuses
majandusliku ja sotsiaalse Ghekuuluvuse sihtidega”, ,selle
areng peaks olema edasiviiv”ja ,see peaks arvesse votma
maksustamise sotsiaalset heakskiitu” Sénaselgelt on tooni-
tatud ka jargmist: ,seetdéttu on oluline, et ,saastaja maksab”
pohimotte rakendamine ei toimuks muudest valdkonda-
dest eraldatult”. Seega on jdetud ruumi soovitusliku toetus-
madra kohandamiseks vastavalt iga projekti konkreetsetele
tingimustele.

60.

Jaatmete raamdirektiivi artikli 14 kohaselt peab jadtmekait-
luse kulud kandma esmane jaddtmetekitaja, kes maddratakse
kindlaks liikmesriigi tasandil.

63.

Liikmesriigid peavad vastu vétma jadtmetekke valtimise
programmid 12. detsembriks 2013. Lisaks sellele tegeleb
jadtmetekke valtimisega komisjon kooskoélas jadtmete raa-
mdirektiivi artikliga 9, milles on satestatud, et komisjon esi-
tab 2014. aasta l6puks Euroopa Parlamendile ja néukogule
aruanded ning koos nendega vajaduse korral ettepanekud
vajalike meetmete kohta muu hulgas seoses jaatmetekke
valtimisega ning jadtmetekke ja majanduskasvu seose
lahutamise eesmarkide seadmisega 2020. aastaks.

Uhine vastus tihelepanekutele 64 ja 65

Jadtmete tootlemisega tuleb véimalikult palju vahendada
jaatmete voimalikku kahjulikku méju keskkonnale ja ini-
meste tervisele ning toé6tlemine peab toimuma kooskd-
las ressursitdhususe pdhimottega. Komisjon tunnistab, et
tootlemise kontseptsiooni kdsitlev kiisimus on sisteemne
probleem, mis vajab Uldist [ahenemisviisi.

Eriaruanne nr 20/2012 - Kas olmejaatmete kaitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab likmesriikidel mojusalt ELi jaagtmepoliitika eesmarke saavutada?



Komisjon on algatanud rikkumismenetluse Itaalia vastu
seoses tootlemata jadtmete saatmisega prigilasse (ei kuu-
lunud kontrollikoja auditeeritud valimisse); menetlus on
praegu pohjendatud arvamuse etapis. Kénealune rikku-
misjuhtum voib jouda Euroopa Kohtusse, mispuhul loodab
komisjon, et kohus selgitab oma kohtuotsuses ldhemalt
moistet ,to6tlemine’, nagu on satestatud prigiladirektiivis.

Kui aga juhtum ei joua Euroopa Kohtusse, kavandab komis-
jon esimese etapina kasitleda teemat tehnilisel tasandil
koos liikmesriikidega.

Uhine vastus tihelepanekutele 66 ja 67
Liikmesriikidel ei ole ELi digusaktide kohaseid kohustusi
satestada komposti kohta standardid, kuna seadusandja ei
ole neid kindlaks m&aranud.

Komisjoni 2010. aasta teatises maaratakse kindlaks Euroopa
Liidu edasised sammud biojddatmete kaitlemise valdkonnas
(KOM(2010) 235 (I6plik))2.

68.

Komisjon tunnistab, et tegevuse |6petamise ja jarelhool-
duse kulude kiisimus on ststeemne probleem, mis vajab
Uldist lahenemisviisi. Komisjon alustab liilkmesriikidega aru-
telusid tehnilisel tasandil.

8 Kénealuses teatises on satestatud jargmine:  [e]t voimaldada komposti
ja kdaritussaaduste vaba ringlust siseturul ning nende kasutamist edasise
jarelevalveta ja nendega té6deldud muldade edaspidise kontrollimiseta,
tuleb kehtestada vastavad standardid” (punkt 7). http://ec.europa.eu/
environment/waste/compost/developments.htm. Jadtmete raamdirektiivi
kohane jddtmetena kasitlemise [6petamise menetlus voiks olla kdige
téhusam viis kdnealuste standardite kehtestamiseks. Komisjon asub
hindama véimaliku ettepaneku tehnilisi aluseid. Komposti standardid
tootatakse valja jadtmetena kasitlemise I6petamise kriteeriumide raames
(tehnilisi eelndusid ollakse véimaluse korral valmis vastu vétma 2013. aastal).
Hiljutise arengu kohta leiab teavet: http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/
waste/index.html
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

69.

Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest kaasrahastatavate pro-
jektide raames ei olnud komisjonil diguslikku kohustust
kontrollida jadtmekavade sobivust ja hinnata nende sisu
vOi nduda toetavate meetmete votmist rakenduskavade
hindamise ajal.

Projektide heakskiitmise ja rakendamise ajal ei olnud liigiti
kogumine ELi 6igusaktide kohane néue.

Komisjon on 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspoliiti-
kaga seoses teinud ettepaneku eeltingimuste kohta.
Seoses jaatmekaditlusega noutakse jaatmeid kasitleva
eeltingimuse Uhe kriteeriumi kohaselt, et liikmesrii-
gid esitaksid 2008. aasta jaatmete raamdirektiivi nduete
kohased jadtmekavad, nii et neil ei ole enam véimalik
esitada puudulikke aruandeid ja saada samal ajal toetust
struktuurimeetmetest.

Kooskélas ressursitdhusa Euroopa tegevuskavaga
(KOM(2011) 571 (I6plik)) arendab komisjon valja poliitika,
mille eesmark on jadtmete prigilatesse ladestamise mini-
meerimine, suurendades samal ajal ringlussevétu maara.
Sellest tulenevalt peetakse edu saavutamise seisukohast
vaga oluliseks liigiti kogumisega seotud majandushoo-
bade (nt prigilamaksude, maksa-nagu-viskad-skeemide)
rakendamist.

Uhine vastus tdhelepaneku 70 punktidele b) jac)
Jaatmehoidlate tulemuslikkuse suurendamise seisukohast
on olulise tahtsusega terviklikud riiklikud/piirkondlikud
lahenemisviisid jaatmekaitluse valdkonnas.

71.

Komisjon uurib praegu jadtmete prigilasse ladestamise
valtimise eesmarkide tditmist stisteemi ,EU Pilot” juhtumite
raames.

72.

Komisjon tunnistab, et rahaliste tagatiste madramine tege-
vuse |6petamise ja jarelhoolduse kulude katmiseks on sis-
teemne probleem, mis vajab Uldist lahenemisviisi.

Komisjon alustab liikmesriikidega arutelusid tehnilisel
tasandil.

Eriaruanne nr 20/2012 - Kas olmejaatmete kaitlemise taristute projektide rahastamine struktuurifondidest aitab liikmesriikidel méjusalt ELi jadgtmepoliitika eesmarke saavutada?


http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

1. soovitus b)

Jadtmete raamdirektiivi sdtetega seotud eeltingimus sisal-
dub komisjoni ettepanekus Uhissdtete maaruse kohta?
programmiperioodiks 2014-2020.

73.
Piirkondlikul tasandil ei olnud eesmarke seatud.

Komisjon on aga uue tegevusena alustanud 2010. aastal ELi
tasandi piirkondliku olmejadtmete statistika kogumist.

Komisjon kasutab kvaliteediraamistikku, mis on loodud ala-
tes 1995. aastast kogutud iga-aastase olmejaatmeid kasit-
leva statistika koostamiseks'.

74. a)

Auditi toimumise ajal ei olnud veel diguslikult siduv ELi
jaatmekaitlushierarhia, mida tugevdati ldbivaadatud jaat-
mete raamdirektiiviga 2008/98/EU, millega propageeriti
parima jaatmekaditlusvéimalusena jaatmetekke valtimist.

Kontrollikoja vaadeldud perioodil (2000-2009) suurenes
olmejadtmete teke inimese kohta 16 lilkkmesriigis, vahenes
Uheksas ja jdi samaks kahes liikmesriigis.

74.b)

Auditeerimisperioodil kehtinud ELi digusaktides puudub
oiguslik néue liigiti kogumise kohta. 2008. aasta jdat-
mete raamdirektiiviga on néutud, et liikmesriigid votaksid
2015. aastaks kasutusele vdhemalt paberi, klaasi, metalli ja
plasti liigiti kogumise. Oiguslikult siduvas jaatmehierarhias
on prugilatesse ladestamine jadtmekditlusvéimalustest
kdige madalamal positsioonil. Kooskélas ressursitdhusa
Euroopa tegevuskavaga (KOM(2011) 571 (I6plik)) tuleks
2020. aastaks minimeerida selliste jadtmete prugilatesse
ladestamist, mida ei voeta korduskasutusse ega ringlusse.
Loépetuseks, prigilatesse ladestamisega seotud eesmadrke ei
satestata piirkondlikul, vaid riiklikul tasandil.

° KOM(2011) 615 (I6plik/2), 6.10.2011, muudetud 14.3.2012 ja 11.9.2012.

10 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. c)
Komisjon algatab rikkumismenetlused niipea, kui tehakse
kindlaks nimetatud ebaseaduslik tegevus.

2. soovitus a)

Komisjon toetab kénealust soovitust ja julgustab liilkmes-
rilke looma avalikke jadtmekditluse andmebaase. Vastav
raamistik on esitatud komisjoni ettepanekus Ghise kesk-
konnateabesUsteemi (SEIS) kohta''. Jadtmestatistika ja sel-
lest tuletatud naitajad avaldatakse komisjoni veebisaidil'.

2. soovitus b)

Olmejddtmetega seoses on komisjon alates 1995. aastast
kehtestanud riikliku taseme andmete vabatahtliku kogu-
mise ststeemi ja kasutab ametliku statistika puhul kvalitee-
diraamistikku. Komisjon on vétnud kasutusele vabatahtliku
sisteemi piirkondliku tasandi statistika koostamiseks alates
2010. aastast.

2. soovitus )

Komisjon on teinud 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspolii-
tikaga seoses ettepaneku eeltingimuse kohta. Seoses jaat-
mekaitlusega ndutakse jaatmeid kasitleva tingimuse Ghe
kriteeriumina liikmesriikidelt vajalike meetmete votmist,
et saavutada 2020. aasta eesmadrgid, nagu on néutud jaat-
mete raamdirektiivis.

75.

Komisjon néustub kontrollikojaga, et toetavate meetmete
abil saab ELi rahastamise mojusust maksimaalselt dra kasu-
tada. Perioodidel 2000-2006 ja 2007-2013 ei sisaldanud
Uhtekuuluvuspoliitika rahastamine joustatava digusliku
vahendina eeltingimuse mehhanismi, mille alusel on véi-
malik néuda Uksikasjalikku teavet kénealuste meetmete
kohta voi keelduda projekti heakskiitmisest seetdttu, et sel
ei ole piisavalt toetavaid meetmeid.

76.
2000.-2006. aasta puhul ei olnud komisjonil diguslikku
kohustust nduda toetavate meetmete votmist.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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76. b)

Prugiladirektiivi kohased biolagunevate jadtmete prugila-
tesse joudmise valtimise eesmargid kehtivad riiklikul, mitte
piirkondlikul tasandil.

76.¢c)
ELi tasandil puuduvad 6iguslikud kohustused sdtestada
komposti standardid riiklikul tasandil.

Uhine vastus tihelepaneku 76 punktidele d) jae)
Komisjon on nous sellega, et majandushoobade kasuta-
mine aitab lilkmesriikidel rakendada Euroopa Liidu toimi-
mise lepingus kehtestatud ,saastaja maksab” péhimotet'.

,Saastaja maksab” pohimotet rakendatakse koostoimes ,tas-
kukohasuse pohimottega” Kasutatud kaasrahastamismaa-
rad péhinevad tasakaalustatud l[dhenemisviisil, milles voe-
takse arvesse moélemat pohimétet, millest véivad tuleneda
diferentseeritud toetusmadrad.

3. soovitus a) ii)

Liigiti kogumist hakatakse alates 2015. aastast digusaktide
alusel ndudma mitme jadtmevoo (v.a biolagunevad jaat-
med) puhul.

3. soovitus a) iii)

Kooskélas ressursitdhusa Euroopa tegevuskavaga
(KOM(2011) 571 (I6plik)) arendab komisjon valja poliitika,
mille eesmark on jadtmete prigilatesse ladestamise mini-
meerimine, suurendades samal ajal ringlussevétu maara.
Sellest tulenevalt peetakse edu saavutamise seisukohast
vaga oluliseks liigiti kogumisega seotud majandushoo-
bade (nt prdgilamaksude, maksa-nagu-viskad-skeemide)
rakendamist.

3. soovitus b) i)

Komisjon on teinud 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspo-
liitikaga seoses ettepaneku eeltingimuse kohta. Seoses
jaatmekaitlusega noutakse jadatmeid kdsitleva tingimuse
Ghe kriteeriumina lifkmesriikidelt jaatmetekke valtimise
programmide kdivitamist, nagu on sdtestatud 2008. aasta
jaatmete raamdirektiivi artiklis 29.

13 Hiljutises komisjoni nimel tehtud uuringus (http://ec.europa.eu/
environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf) leitakse, et
majandushoovad (nt prigilamaksud, tootja laiendatud vastutus, maksa-
nagu-viskad-skeemid) on kasulikud ja tdhusad ringlussevotu eesmarkide
saavutamisel.
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3. soovitus b) ii)

Komisjon rakendab praegu ,saastaja maksab” pohimotet
ja vahendatud toetusmadara, kasutades koikehélmavat
[dahenemisviisi, milles voetakse arvesse taskukohasust ja
maojusust.

77. a)

Jadtmeid kasitlevates ELi digusaktides ei ole sdtestatud
jaatmetekke valtimise eesmarke. Liikmesriigid koostavad
12. detsembriks 2013 jaatmetekke valtimise programmid,
mis sisaldavad jaatmetekke valtimise meetmeid, mille nai-
ted on esitatud 2008. aasta jadtmete raamdirektiivi [V lisas.

77.c¢)

Liikmesriikidel ei ole ELi 6igusaktide kohaseid kohustusi
sdtestada komposti suhtes standardid, kuna seadusandja
ei ole neid kindlaks mddranud'.

Lisaks kaalub komisjon biolagunevate jddtmete puhul
jddtmetena kdsitlemise |6petamise kriteeriumide
valjatédtamist.

77.d)

Komisjon tunnistab, et rahaliste tagatiste mddramine tege-
vuse |6petamise ja jarelhoolduse kulude katmiseks on sis-
teemne probleem, mis vajab Uldist [dhenemisviisi.

Komisjon alustab liikmesriikidega arutelusid tehnilisel
tasandil.

%Vt komisjoni 2010. aasta teatis ,Euroopa Liidu edasiste sammude kohta
biojadtmete kaitlemise valdkonnas” (KOM(2010) 235 (16plik)), mille leiab
aadressilt http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.
htm. Komisjon on vdlja andnud juhised olelustsiklil pohineva métteviisi
kohaldamiseks biojaatmete kaitlemisel, vt http://Ict.jrc.ec.europa.eu/pdf-
directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-
Final-ONLINE pdf.
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4. soovitus a)

Komisjon esitab 2014. aasta |6puks Euroopa Parlamendile
ja ndukogule™ aruanded ning koos nendega vajaduse
korral ettepanekud vajalike meetmete kohta muu hul-
gas seoses jadtmetekke valtimisega ning jddtmetekke ja
majanduskasvu seose lahutamise eesmarkide seadmisega
2020. aastaks. Komisjon tegi ettepaneku jaatmetekke valti-
mise eesmarkideks seoses 2008. aasta jadtmete raamdirek-
tiivi ldbivaatamisega, kuid kaasotsustamismenetluse kdigus
ei joutud kokkuleppele.

4. soovitus b)

Komisjon on algatanud rikkumismenetluse Itaalia vastu
seoses tootlemata jadtmete saatmisega prigilasse (ei kuu-
lunud kontrollikoja auditeeritud valimisse); menetlus on
praegu pohjendatud arvamuse etapis. Konealune rikku-
misjuhtum véib jouda Euroopa Kohtusse, mispuhul loodab
komisjon, et kohus selgitab oma otsuses ldhemalt médistet
,to0tlemine”, nagu on satestatud prugiladirektiivis.

Kui aga juhtum ei joua Euroopa Kohtusse, kavandab komis-
jon esimese etapina kasitleda teemat tehnilisel tasandil
koos liikmesriikidega.

4. soovitus c)
Komisjon kaalub biolagunevate jadtmete puhul jdédtmetena
kasitlemise I6petamise kriteeriumide véljatootamist.

4. soovitus d)
Komisjon tunnistab, et rahaliste tagatiste mddramine tege-
vuse |dpetamise ja jarelhoolduse kulude katmiseks on sis-

teemne probleem, mis vajab Uldist [dhenemisviisi.

Komisjon alustab liikmesriikidega arutelusid tehnilisel
tasandil.

1> Jaatmete raamdirektiivi artikli 9 kohaselt.
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