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NAKLADANI S KOMUNALNIM ODPADEM V EU

SPOLUFINANCOVANI INFRASTRUKTURNICH ZARIZENi PRO PEVNY KOMUNALNI ODPAD ZE
STRUKTURALNICH OPATRENI EU

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

PRIPOMINKY
BYLA INFRASTRUKTURNI ZARIZENi PRO NAKLADANI S KOMUNALNiM ODPADEM USPESNA?

ZARIZENI PRO NAKLADANI S ODPADY BYLA V PROMENLIVE MIRE UCELNA, AVSAK ZARIZENI ZPRACOVAVAJICI
NETRIDENY ODPAD NEBYLA DOSTATECNE VYKONNA

TEMER VSECHNA INFRASTRUKTURNI ZARIZENI SPLNOVALA POZADAVKY NA OCHRANU ZIVOTNIHO PROSTREDI,
AVSAK VICE NEZ DVE TRETINY SKLADEK NEMELY POZADOVANOU FINANCNI JISTINU NA POKRYTi NAKLADU NA
UZAVRENI A NASLEDNOU PECI

BYLY CiLE ODPADOVE POLITIKY EU NA REGIONALNi UROVNI SPLNENY?

NEDUSLEDNE VYKAZOVANIi UDAJU

PRODUKCE ODPADU SE ZVYSILA V SESTI Z REGIONU VYBRANYCH DO VZORKU

POUZE CTVRTINA REGIONU VE VZORKU VYRAZNE ZVYSILA PODIL TRIDENEHO SBERU, SNIZILA ZAVISLOST NA
SKLADKOVANI A PRISPIVALA K PLNENI CiLU EU

NEPOVOLENE SKLADKY BYLY V POLOVINE REGIONU VYMYCENY, ALE ODPADY BYLY OBYCEJNE UKLADANY NA
SKLADKU BEZ JAKEHOKOLI PREDCHOZIHO ZPRACOVANI

BYLA PRIJATA TAKOVA OPATRENI, ABY SE UCELNOST FINANCOVANI EU MAXIMALNE ZVYSILA?

MiIRA POUZIVANi PODPURNYCH INFORMACNICH, SPRAVNICH A EKONOMICKYCH OPATRENI SE MEZI
VYBRANYMI REGIONY VYRAZNE LISILA

KOMISE PRI SCHVALOVANi OPERACNICH PROGRAMU €I PROJEKTU NEPODPOROVALA PROVADENI
PODPURNYCH OPATRENI

V PRAVNIM RAMCI A POKYNECH EU PRO ODPADY BYLY ZJISTENY NEDOSTATKY
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GLOSAR

Biologicky rozlozitelny odpad: Veskery odpad podléhajici anaerobnimu &i aerobnimu rozkladu, jako jsou
potraviny, zahradni odpady, papir a lepenka.

Dan z odstrafiovani odpada: Ekonomické opatfeni, jehoz cilem je zvysit cenu sklddkovani a v nékterych
pfipadech i spalovani, a motivovat tak k recyklovani. Dan, kterd se plati z tuny odstranéného odpadu, se uklada
navic k poplatklim za ulozeni na sklddku anebo spalovani.

Ekonomicka opatieni: V této zpravé se jednd o opatfeni, kterd maji poskytovat pobidky pro volbu ménée
Skodlivych zpUsobl naklddani s odpady v souladu s odpadovou politikou EU (napfiklad recyklace namisto
skladkovéni). Patii sem rezim poplatkd podle mnozstvi odpadu i dan z odstranovani odpadd.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR): Financni nastroj, ktery ma posilovat hospodérskou a socialnf
soudrznost mezi regiony EU. Intervence z EFRR se provadeéji hlavné prostfednictvim operacnich program
a jednotnych programovych dokumentd, které zahrnuji velké mnozstvi projektd.

EU-12: Clenské staty, které do EU vstoupily v roce 2004 (deset ¢lenskych statd) a 2007 (dva ¢lenské staty).
EU-27: 27 ¢lenskych statl Evropské unie.

Fond soudrznosti: Finan¢ni nastroj, ktery mé posilovat hospodarskou a sociadlni soudrznost financovanim pro-
jektl v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy v ¢lenskych statech, jejichz HNP na obyvatele je nizsi, nez je 90 %
prméru EU.

Informacni opatieni: V této zpraveé se jednd o opatfeni souvisejici s poskytovanim informaci, kterd maji pod-
porovat vefejnost v tom, aby pouzivala osvéd¢ené postupy odstrannovani odpadu, a pfispivala tak k ucelné
politice odpadového hospodafistvi. Jako dva ptiklady Ize uvést osvétové kampané a vzdéldvaci strategie.

Komunalni odpad: Odpad, jehoZ sbér provddéji obce nebo jiné subjekty v jejich zastoupeni a ktery se odstra-
nuje pomoci systému nakladani s odpady. Vétsi ¢ast tohoto toku odpadt pochdzi z domécnosti, ackoli sem
patfi i podobné odpady ze zdrojl jako obchod, Ufady a verejné instituce. Komundlni odpad se skldda napriklad
z biologicky rozlozitelnych materiald, papiru, plastd, kov, textilu atd. (zdroj: Eurostat).

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (ISPA): Financni nastroj, ktery pomaha kandidatskym zemim
pfi pfipraveé na vstup. Poskytuje se z néj podpora na infrastrukturni projekty v prioritnich oblastech EU, kterymi

je zivotni prostredi a doprava. Po vstupu se projekty ISPA zménily na projekty Fondu soudrznosti.

Operacni program: Dokument schvéleny Komisf, ktery ma podobu uceleného souboru priorit, ktery zahrnuje
viceletd opatfeni a obsahuje velky pocet projektd.

Poplatek za nakladani s odpady: Cena, kterou obce Uctuji domécnostem za sbér, zpracovani a odstranovani
odpadu. Poplatky za nakladani s odpady se vypocitavaji riznymi zplsoby v rlznych obcich a vychazeji z plo-
chy bytu nebo domu, z po¢tu osob v domdcnosti, ze spotieby pitné vody, vahy ¢i objemu vyprodukovaného
odpadu apod.

Programové obdobi: Vicelety rdmec pro pldnovani a provadéni vydajd na strukturalnf opatfenti.

Prusakova voda: Jakékoli kapalina prosakujici odpady ulozenymi na skladce.
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Spravni opatfeni: V této zprdvé se jednd o legislativni opatfeni, kterd plvodcdm odpadu, subjektim naklada-
jici s odpady anebo obcim uklddaji urcité povinnosti, jako je zfidit pro zatizeni, v nichZ se naklddé s odpady, sys-
tém povolenf a kontrol, zavést tfidény sbér odpadl u zdroje ¢i dodrzovat normy kvality pfi produkci kompostu.

Strukturalni opatieni: V této zpravé se jednd o intervence z Evropského fondu pro regiondlnf rozvoj (EFRR)
a z Fondu soudrznosti.

Ucelnost: Mé&fitko vztahu mezi dosazenymi vysledky a stanovenymi cili.

Zasada ,znecistovatel plati”: V souladu s touto zédsadou musi ndklady spojené s nakldddnim s odpady nést
prvotni plvodce odpadu, nebo soucasny ¢i predchozi drzitel odpadu (zdroj: smérnice o odpadech).
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SHRNUTI

I

V roce 2010 vyprodukoval kazdy obc¢an EU-27 v pri-
meru 500 kg komunélniho odpadu, ktery, pokud neni
sbirdn, zpracovavan a fadné odstrariovan, mize mit
negativni vliv na Zivotni prostiedi. Radnym odpa-
dovym hospodéfstvim lze ovsem vyuzivani zdrojd
zlepsit, nebot komunalni odpad maze slouzit k ziska-
vani surovin. EU proto zavedla spolec¢né normy a cile
v podobé smérnic pro nakladdani s komunalnim odpa-
dem a v ur¢itych regionech spolufinancuje infrastruk-
turu odpadového hospodarstvi.

Il

Audit U¢etniho dvora se zamé¥il na spolufinancovanf
infrastruktury pro nakladani s komundlnim odpa-
dem ze strany EU a zkoumal, zda je jeji financovanf
Ucelné, a pomaha tak ¢lenskym statdm plnit cile
odpadové politiky EU. U¢etni dvir piimo posuzoval
vykonnost 26 infrastrukturnich zafizenf pro naklddanf
s odpady vybranych do vzorku a hodnotil plnénf cild
odpadové politiky EU i provadéni podplrnych opatfent
v osmi regionech, kde se zafizeni nachazela. Provéroval
také roli Komise.

1l.

Ueetnf dvir dospél k zavéru, ze urcité zlepseni v odpa-
dovém hospodafstvi bylo sice zaznamenano v témeéf
vsech vybranych regionech, nicméné ucelnost finan-
covani infrastrukturnich zafizenf pro naklddani s komu-
nalnim odpadem ze strukturdlnich opatieni byla ome-
zena $patnym provadénim podpUrnych opatfent:

a) Vykonnost spolufinancovanych infrastrukturnich
zatizeni do velké miry zavisela na strategii sbéru
odpadu. Pokud se jednd o skladky, odpad se ukla-
dal bez odpovidajiciho zpracovani a obecné neby-
ly vy¢lenény dostatecné ¢astky na pokryti nakladd
na uzavieni sklddek a naslednou péci.
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b)

V.

Podavani zprav o plnénf cild EU bylo omezeno
spolehlivosti Udajd, coz Komisi ztéZzovalo moni-
torovani. Ackoli téméf ve viech regionech bylo
v odpadovém hospodafstvi zaznamendno urcité
zlepseni, produkce odpadl na osobu se v Sesti
z osmi kontrolovanych regionl zvysila. Ve dvou
regionech, které pfispély k plnéni cilt EU, se bio-
logicky rozloZitelny odpad sbiral oddélené a byly
ve vetsi mife zavedeny dané ze skldadkovani, coz
vedlo ke snizeni zavislosti na sklddkovani. Odpad
se obvykle ukladal na sklddky bez odpovidajiciho
zpracovani.

Financovani EU nedosdhlo maximalni miry ucel-
nosti, protoze se nedostatec¢né provadéla pod-
plrnd informacni, spravni a ekonomicka opatre-
ni. Tato podpdlrna opatfeni nebyla podminkou
pro poskytnuti grantu EU. Nedostatky byly rovnéz
zaznamenany v pravnim ramci EU a pokynech EU
pro odpady.

Ucetni dvir piedklada nasledujici doporucent:

a)

Clenské staty by se mély zaméfit na infrastruktur-
ni zafizeni pro naklddani s odpady zpracovavajici
odpad jiz vytfidény u zdroje a zajistit, aby se od-
pad na skladkach pfed odstranénim zpracovaval
a aby skladky mély na pokryti nakladt na uzavienf
a naslednou péci dostate¢nou financnf jistinu. Ko-
mise by méla od ¢lenskych statl pred tim, nez jim
poskytne finan¢ni podporu EU, poZzadovat realizaci
téchto doporucent.

SHRNUTI

Clenské staty by meély vytvofit spolehlivé a Gplné
databdze odpadového hospodéfstvi a Komise by
méla oveérovat spolehlivost statistik predkladanych
¢lenskymi staty. Komise, Parlament a Rada by mély
zvazit, zda nepropojit finan¢ni podporu EU s plné-
nim cild odpadové politiky EU.

Clenské staty by mély spolufinancovanou infra-
strukturu podpofit informacnimi, spravnimi a eko-
nomickymi opatfenimi. Predevsim by mély vetsi
pozornost vénovat Ucasti verejnosti a vefejné pod-
pofe, zamérfovat se na provadéni tiidéného sbéru,
vcetné biologicky rozlozitelného odpadu, je-li to
nakladové efektivni, a zavést dan ze skladkovani
a pobidky prostfednictvim poplatk( s cilem moti-
vovat k pfedchazeni vzniku odpadut a jejich recyk-
laci. Komise by méla od ¢lenskych statl pred tim,
nez jim poskytne finan¢ni podporu EU, poZadovat
realizaci téchto doporuceni. Neni-li dodrzovéana
zdsada,znecistovatel plati’, méla by se pouzit sni-
7end mira podpory.

Komise by méla zlepsit pravni rdmec EU a pokyny
EU. Zejména by méla navrhnout cile pro pfedcha-
zenf vzniku odpadu, vyjasnit koncepci zpracovani
pfed odstranénim, zvazit moznost vyvinout spolu
s ¢lenskymi staty normy kvality EU pro kompost
a poskytnout vhodné pokyny a $ifit osvédcené
postupy ve vztahu k metodice pro odhad naklad(
na uzaviradni skladek a naslednou péci.
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UvoD

NAKLADANIi S KOMUNALNIM ODPADEM V EU

1. Spole¢nost v Evropé v poslednich deseti letech zbohatla a s tim se zvysila
i spotfeba a vyroba.V roce 2010 kazdy ob¢an EU vyprodukoval v pri-
meéru 502 kg komunélniho odpadu, od 304 kg v Loty$sku po 760 kg na
Kypru (viz graf 1).

2. Pokud neni komunalni odpad sbiran, zpracovévéan a rdadné odstranovan,
ohrozuje vefejné zdravi a mUze mit negativni vliv na Zivotni prostfedi,
a to na ovzdusi (v dUsledku sklenikovych plyn(), pddu (kvali prasakové
vodé vzniklé nepovolenym odklddanim opadl nebo Spatné kontrolo-
vanym sklddkdm) a na vodu (kvili vodé, kterd se dostala do kontaktu
s odpadem a pronikla do vodonosnych vrstev nebo povrchovych vod),
a také vyvoldvat problémy se zdpachem.

_I

PRODUKCE KOMUNALNIHO ODPADU NA HLAVU V ROCE 2010 PODLE CLENSKEHO STATU

(v kg/osoba)

800
700
600
500
400
300
200
100

0

©C 2 @ 8 © © ®m © © © © © ¥ O~ O =T @ W O © ™ O © © © o =
= = — — [~ -~ = - - - - -~ 'a - o~ - — ] w) - - = - - [~ - - o
L e L F £ EE L L 2P B g EL L LYLE s IZTE 8 gL LS
5 s £ 5 © = s s £E &£ ERZs=cCT g=3 £~ & 3
S £ a2 = = T > = [irm = < a 2
- 9 g 5 E s = 2 A S © S T s N 2
= G 2 a = un s = = = g 5
] a g = =
[Ve) JR—)
4] 2
] S
=%
v

Zdroj: Eurostat.
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3. Radnym odpadovym hospodafstvim Ize zlepsit vyuZivani zdrojd, nebot
komunalni odpad mutze slouzit k ziskadvani surovin. Papir, lepenku, kovy,
sklo a plasty Ize recyklovat a biologicky rozlozitelné odpady Ize preménit
na kompost bohaty na Ziviny, ktery se vyuZzije v zemédélstvi jako padnf
piidavek. Zbytek mze byt spalen (energetické vyuziti) nebo odstranén
uloZenim na skladdce.

4, Diagram zobrazujici hlavni prvky nakladani s komundlnim odpadem je
uveden v pfiloze I. Typicky systém nakladani s komundlnim odpadem
tvori nize uvedené druhy infrastrukturnich zafizeni spolu se sbérem od-
padl (tfidénym ¢&i netfidénym u zdroje):

a) tfidirna odpadl: zdvod, kde se oddéluji recyklovatelné latky jako
papir a lepenka, sklo, obaly a kovy na manualnich tfidicich linkach
anebo automaticky, napfiklad proudem vzduchu ¢&i optickymi tfidici;

b)  zafizeni na kompostovani a na anaerobnf digesci: zafizeni ur¢end na
zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu. V zafizenich na kom-
postovani probiha aerobni biologicky proces, kterym se biologicky
rozloZitelny odpad pfemeénuje na stabilnf zrnity materidl, ktery lze
pouzit jako pldni pfidavek, zatimco v zafizeni na anaerobni digesci
se pouzivaji chemikalie, které napoméahaji procesu rozkladu. V tom-
to pfipadé plsobf na biologicky rozlozitelny odpad za nepfitom-
nosti vzduchu bakterie, které jej pfeménuji na digestat a bioplyn
bohaty na metan, ktery se vyuzivéd k vyrobé energie;

c)  zatizeni na mechanicko-biologické zpracovani odpadl: zafizent,
které kombinuje tfidéni a biologické zpracovani, jako je kompos-
tovani ¢i anaerobni digesce. Ve fazi mechanického zpracovani se
oddéluji biologicky rozlozitelné a suché slozky odpadu a v nékte-
rych pfipadech se rovnéZz vytfiduji recyklovatelné latky. Nasledné
se biologicky rozloZitelnd slozka biologicky zpracovava;

d) spalovna: zatizenf ke spalovani odpadl s energetickym vyuZzitim
nebo bez néj;

e)  skladka: misto pro odstranovani odpadd, které se ukladaji na povrch
nebo pod uUroven povrchu zemé.
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1

5. Ve vétdiné clenskych statl EU je pfevlddajicim zplsobem nakladani
s odpady skladkovani, tfebaze v poslednich letech ziskdvaji na vyznamu
energetické vyuziti a zejména recyklace (viz graf 2).

6. Aby se snizily negativni dopady komunélniho odpadu na Zivotni prostieni
a verejné zdravi a podpofilo se efektivnéjsi vyuzivani zdrojl, zavedla EU
pro nakladani s komunalnim odpadem obecné zdsady a spole¢né normy
a cile v podobé smérnic.

_I

ZPRACOVANIi KOMUNALNIHO ODPADU V ROCE 2010 PODLE CLENSKEHO STATU
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Zdroj: Eurostat.
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Radmec pro odpadovou politiku EU byl stanoven ve smérnici z 15. Cerven-
ce 1975'. Podle ni je odpadova politika EU zaloZena na podpore predcha-
zeni vzniku, opétovného pouziti a recyklace odpadd. Nelze-li produkci
odpadl zabranit, co nejvice materidld by se mélo vyuzit, pokud mozno
recyklaci, pficemz skladky by se mély vyuZzivat az jako posledni moznost.
Smérnice rovnéz zavedla zdsadu ,znecistovatel plati” Tyto zdsady dale
rozvinula smérnice o odpadech z roku 20087 tim, Ze zavedla povinnou
pétistupnovou pyramidovou hierarchii zpdsobd naklddéni s odpady
(viz graf 3).

Smérnice o odpadech byla doplnéna fadou zvlastnich smérnic upravuji-
cich ¢innosti zpracovani odpadl (skladkovani® a spalovani*) nebo zvlastni
toky odpad, jako jsou obaly® nebo elektricka a elektronicka zarizeni®.
V téchto direktivach byly stanoveny kvantitativni cile, které maji clenské
staty splnit, pokud jde o procento odklonu biologicky rozloZitelného
odpadu od skldadkovani, recyklaci oball a miru vyuZiti a oddéleny sbér
odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni. Lhlty pro splnénf cill
byly pro nékteré staty prodlouzeny, aby se zohlednila jejich vychozi si-
tuace v oblasti odpadového hospodafstvi (viz tabulka 1).

PYRAMIDOVA HIERARCHIE ZPUSOBU NAKLADANI S ODPADY

Predchazeni vzniku

Recyklace

Zdroj: Evropsky Ucetni dv(r.

' Smérnice Rady 75/442/EHS
ze dne 15. Cervence 1975

o odpadech (UF. vést. L 194,
25.7.1975, 5. 39), pozménéna
v roce 1991 smérnici

Rady 91/156/EHS ze dne

18. brezna 1991 (Ur. vést. L 78,
26.3.1991, 5. 32) a pozdéji
kodifikovana smérnici
Evropského parlamentu

a Rady 2006/12/ES ze dne

5. dubna 2006 (UF. vést. L 114,
27.4.2006, s.9), kterd

byla zrusena smérnicf
Evropského parlamentu

a Rady 2008/98/ES ze dne

19. listopadu 2008

(UF. vést. L 312, 22.11.2008,
s.3).

2 Smérnice 2008/98/ES.

* Smérnice Rady

1999/31/ES ze dne 26. dubna
1999 o skladkach odpadu

(UF. vést. 1. 182,16.7.1999, 5. 1).

4 Smeérnice Evropského
parlamentu a Rady
2000/76/ES ze dne 4. prosince
2000 o spalovéani odpadu
(UF. vést. L 332, 28.12.2000,
s.91) zrusena smérnici
Evropského parlamentu

a Rady 2010/75/EU ze

dne 24. listopadu 2010

o pramyslovych emisich
(U vést. L 334, 17.12.2010,
s.17).

> Smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/62/ES
ze dne 20. prosince 1994

0 obalech a obalovych
odpadech (UF. vést. L 365,
31.12.1994, 5. 10) ve znéni
smeérnice Evropského
parlamentu a Rady
2004/12/ES ze dne 11. Unora
2004 (UF. vést. L 47, 18.2.2004,
s.26) a smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2005/20/ES ze dne 9. bfezna
2005 (UF. vést. L 70, 16.3.2005,
s.17).

2Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatieni ur¢ené na projekty v oblasti infrastruktury pro naklddani s komunalnim odpadem tcelné, a poméha tak ¢lenskym stattim plnit cile odpadové politiky EU?



Ucelnost politiky odpadového hospodéfstvi Ize zvysit podplrnymi opat-
fenimi, jako je organizace informacnich a osvétovych kampani, zména
spravnich postupl nebo zavedenf finan¢nich pobidek nebo prekazek.
Tato opatfenf jsou nékdy stanovena v pfedpisech, napfiklad povinnost

5 Smeérnice Evropského
parlamentu a Rady
2002/96/ES ze dne

27.ledna 2003 o odpadnich
elektrickych a elektronickych

zatizenich (UF. vést. L 37,
13.2.2003, s. 24) ve znéni
smérnice Evropského
parlamentu a Rady
2003/108/ES ze dne

8. prosince 2003 (UF. vést.

L 345,31.12.2003, 5. 106)

a smeérnice Evropského
parlamentu a Rady
2008/34/ES ze dne 11. bfezna
2008 (UF. vést. L 81, 20.3.2008,
s.65). Tato smérnice byla
pfepracovana smeérnici
Evropského parlamentu
aRady 2012/19/EU ze

dne 4. ¢ervence 2012

o odpadnich elektrickych

a elektronickych zafizenich
(OEEZ) (UF. vést. L 197,
24.7.2012, 5. 38).

fadné informovat spotiebitele, jindy vyplyvaji ze zkuSenosti ziskanych pfi
nakladani s komunalnim odpadem, naprtiklad zavedeni dané z odstrarno-
vani odpadl nebo oddéleny sbér biologicky rozlozitelného odpadu.

CILE, KTERE MAJI CLENSKE STATY SPLNIT

Smérnice ‘ Cile
Smérnice o sklddkach Obecny cil: Mnozstvi komunalniho biologicky rozlozitelného odpadu ukladaného na sklddku musi

byt do konce roku 2006, 2009 a 2016 sniZzeno na 75 %, 50 % a 35 % z celkového mnoZstvi biologicky
rozlozitelného komundlniho odpadu vyprodukovaného v roce 1995.

Zvlastni cil pro Portugalsko a Rumunsko: Lhiity jsou stanoveny do konce roku 2010, 2013 a 2020.

Smérnice o obalech Obecny cil: Do konce roku 2008 musi byt alespori 60 % hmotnosti obalovych odpadi vyuZivano a ales-
pon 55 % a nejvyse 80 % recyklovano. Kromé toho musi byt dosazeno nasledujicich minimélnich cili
v oblasti recyklace materiali obsazenych v obalovém odpadu: 60 % hmotnosti u skla, 60 % hmotnosti

u papiru a lepenky, 50 % hmotnosti u kovd, 22,5 % hmotnosti u plast(i a 15 % hmotnosti u dreva.

Zv1&stni cil pro Portugalsko: Do konce roku 2005 by mélo vyuZiti obalového odpadu dosdhnout
50—65 % a 25—45 % hmotnosti veskerych obalovych materidlli obsazenych v obalovych odpadech by
mélo byt recyklovano (pficemZ z kazdého obalového materidlu bude recyklovdno nejméné

15 % hmotnosti). Obecného cile na rok 2008 by mélo byt dosazeno do roku 2011.

Zvl&3tni cil pro Rumunsko: Obecného cile na rok 2008 musi byt dosazeno do roku 2013 pres postupné cile.

Smérnice o odpadnich
elektrickych a elektronickych
zafizenich

Do konce roku 2006 musi mira oddéleného shéru dosahnout v priméru nejméné ctyf kilogram
odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni z domécnosti na osobu za rok.

Zvlastni cil pro Rumunsko: Do konce roku 2006, 2007 a 2008 musi mira oddéleného shéru dosahnout
v priméru nejméné dvou, tii a ¢tyr kilogramd odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni
z domacnosti na osobu za rok.

Zdroj: smérnice EU o odpadech.
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10.

11.

12.

13.

SPOLUFINANCOVANI{ INFRASTRUKTURNICH
ZARIZENI PRO PEVNY KOMUNALNI ODPAD
ZE STRUKTURALNICH OPATRENI EU

V urcitych regionech mohou ¢lenské staty pozaddat o finanni podporu
EU na infrastrukturu v oblasti nakladani s komunalnim odpadem, a to
prostifednictvim Evropského fondu pro regionélni rozvoj (EFRR) a Fondu
soudrznosti (FS). BEhem programového obdobi 2000-2006 bylo z téchto
fondd na infrastrukturu pro komunalni a primyslovy odpad vyclené-
no 4,6 miliardy EUR. V obdobi 2007-2013 se prispevek EU na infrastruk-
turu v oblasti odpadl zvysSuje na 6,2 miliardy EUR, pficemz zhruba 70 %
pfipadne na ¢lenské staty EU-12. Castky podpory EU vy¢lenéné na obé
programova obdobi podle ¢lenskych statl jsou uvedeny v pfiloze Il.

Spolufinancované infrastruktura se buduje v rdmci sdileného fizent, pfi-
¢emz kone¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu EU nese Komise’. Bé-
hem programového obdobi 2000-2006 Komise kromé schvalovani ope-
racnich programt schvalovala také zadosti pfedklddané ¢lenskymi staty
na vsechny projekty financované z Fondu soudrznosti a na ty projekty
EFRR, jejichz celkové naklady presahly 50 miliond EUR (velké projekty).
V programovém obdobi 2007-2013 musi Komise kromé schvalovani pro-
gramU schvalovat jen projekty, jejichz naklady pfesahuji 50 miliond EUR®.

V oblasti komunalniho odpadu hraji vyznamnou Ulohu dvé generalni
feditelstvi Komise®:

a)  GR pro Zivotni prostfedi odpovidd za politiku Zivotniho prostiedi EU v ob-
lasti nakladani s odpady. Jeho Ukolem je sledovat provadéni souvisejicich
predpist (jako je pInéni konkrétnich cil(l) a obracf se na n&j GR pro regional-
ni a méstskou politiku, kdyz zkouma kvalitu ndvrhi operacnich program
a velkych projektd';

b)  GR pro regionalni a méstskou politiku odpovidé za rozpocet EU v oblasti
regionalni politiky, z néhoz se mohou spolufinancovat infrastrukturni pro-
jekty odpadového hospodarstvi.

Béhem programového obdobi 2000-2006 se ze strukturdlnich opatfeni
spolufinancovaly hlavné nasledujici druhy infrastrukturnich zafizeni pro
naklddani s odpady: tfidirny odpadl (viz obrdzek 1), zafizeni na kom-
postovani a na anaerobni digesci (viz obrdzek 2), zatizeni na mechanic-
ko-biologické zpracovani odpadU, systémy tiidéného sbéru a skladky
(jak budovani novych, tak uzavirani a sanace starych) (viz obrdzek 3).
Predpokladda se, ze tyto druhy infrastrukturnich zafizeni budou pfispivat
k pInéni cild odpadové politiky EU tim, Ze biologicky rozloZitelny odpad
bude odklanén od sklddkovani a zvysi se mira recyklace (viz rdmecek 1).

7 Cl17 odst. 1

Smlouvy o Evropské unii

a ¢lanek 317 Smlouvy

o fungovani Evropské unie.

8 Od 1. ledna 2007 do

25. ¢ervna 2010 ¢inila ¢astka
v pripadé zivotniho prostredi
25 miliont EUR.

 Jiné generalni feditelstvi,
DG ESTAT, odpovida za
koordinaci Evropského
statistického systému

a poskytovani relevantnich
statistickych udajd ostatnim
Utvardm Komise. Toto
generalIni feditelstvi je
hlavnim poskytovatelem
statistickych udajl

o odpadech, jejimz hlavnim
uzivatelem je GR pro Zivotni
prostredi.

10 Behem programového
obdobi 2000-2006 se GR
pro regionélni a méstskou
politiku obracelo na GR pro
Zivotni prostredi i v pripadé
projektovych zadosti v rdmci
Fondu soudrznosti.
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PRIKLADY INFRASTRUKTURY ODPADOVEHO HOSPODARSTVi SPOLUFINANCOVANE EU

Cilem trfidirny odpadt v Portugalsku (Resitejo) s ro¢ni kapacitou 9 000 tun bylo vyuzivat obalovy odpad a papir
a sklo, které byly nejprve ve skupiné obci vytfidény u zdroje. Ru¢né tridéné recyklovatelné materialy se prodavaly
k recyklaci a zbytkovy odpad se dopravoval na pfilehlou sklddku. Naklady na projekt zptsobilé pro podporu EU
¢inily 2,28 milionu EUR, pficemz 1,71 milionu EUR bylo spolufinancovéno z EFRR.

V Rumunsku se v zafizenf na kompostovani (Ramnicu Valcea) mél zpracovavat biologicky rozlozitelny odpad
sbirany oddélené z domacnosti a také zeleny odpad z obecnich parkd a transformovat na kompost. Zafizenf
schopné zpracovat 14 400 tun odpadu rocné mélo pfispivat k odklonu biologicky rozlozitelného odpadu od
sklddkovani v souladu s cili stanovenymi ve smérnici o sklddkdch. Infrastrukturnf zafizeni bylo soucasti integrova-
ného projektu odpadového hospodafstvi s naklady 14,67 milionu EUR, pficemz podpora EU ¢inila 11 miliond EUR.

Projekt ve Spanélsku (Alt Emporda) spocival v rozsiteni skladky s kapacitou 1 167 603 m? a ve vylep3eni stavajicich
prostor, pokud jde o zachycovani a zpracovani plynu a prlsakové vody, s cilem sniZit dopad sklddky na Zivotnf
prostiedi. Naklady na projekt ¢inily 5,71 milionu EUR, z ¢ehoz 4,57 milionu EUR pochézelo z Fondu soudrznosti.

Obrazek 2 - Zafizeni na kompostovani

Obrazek 1 - Tridirna odpadt

Obrazek 3 - Skladka
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14.

15.

16.

17.

18.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

Hlavnim cilem auditu bylo posoudit, nakolik je financovanf strukturélnich
opatfeni urc¢ené na infrastrukturni zafizeni pro naklddani s komundlnim
odpadem Ucelné, a pomaha tak ¢lenskym statdm plnit cile odpadové
politiky EU.

Ucetni dvir hledal odpovédi na tyto tfi otazky:

a)  Bylainfrastrukturni zafizeni pro nakladani s komunalnim odpadem
Uspésna?

b)  Byly cile odpadové politiky EU na regionalni Urovni splnény''?

c)  Byla prijata takovda opatfeni, aby se Gcelnost financovani EU maxi-
malné zvysila?

Hodnotici kritéria, kterd byla pfi auditu pouzita, jsou vysvétlena dale
v této zpravé u kazdé otdzky (viz body 20, 21, 35 a 45). Jak je u auditu
vykonnosti bézné, kritéria zohlednuji pfiklady osvédc¢enych postupd,
které byly v dané oblasti zaznamendany (viz bod 9).

Audit se provadél v Evropské komisi a v osmi regionech ve Ctyfech ¢len-
skych statech (Spanélsko, Italie, Portugalsko a Rumunsko). Vzorek kon-
trolovanych infrastrukturnich zafizeni byl zaméren na ¢lenské staty a re-
giony, které v pribéhu programovych obdobi 2000-2006 a 2007-2013
dostavaly na odpadové hospodéfstvi velky objem finan¢ni podpory EU
a v nichz byl v dobé auditu k dispozici dostatecny pocet dokoncenych
projektl, aby mohla byt posouzena jejich Uc¢elnost. Seznam kontrolova-
nych infrastrukturnich zafizenf a pfezkoumavanych operacnich program(
obsahuje pFiloha lll.

Audit vychdzel z posouzent:

a)  vykonnosti vzorku 26 infrastrukturnich zafizeni pro nakladani s od-
pady spolufinancovanych v obdobf 2000-2006'*: péti tfidiren, sedmi
zafizeni na kompostovani nebo na anaerobni digesci, sedmi zafizenfi
na mechanicko-biologické zpracovani odpadd a sedmi skladek;

b)  plnénicilé EU v oblasti pevného komundlniho odpadu v osmi kon-
trolovanych regionech;

c) provadéni podpdrnych opatfeniv regionech zafazenych do vzorku
a také ulohy Komise pfi maximalizaci Uc¢elnosti financovani EU.

" Smérnice EU

o odpadech stanovi cile

a cilové hodnoty na Urovni
¢lenskych statd. Jelikoz

véak za vypracovani pland
odpadového hospodarstvi
obvykle odpovidajf regiony,
které rovnéz obdrzely
finan¢ni podporu EU pro
infrastrukturu v oblasti
nakladani s komunalnim
odpadem, byl v rdmci tohoto
auditu posuzovan prave jejich
prispévek k napliovéni cill

a cilovych hodnot EU.

12 15 infrastrukturnich
zatizeni pro nakladant

s odpady obdrzelo

finan¢ni podporu z Fondu
soudrznosti (vCetné péti
zafizeni financovanych dfive
nastrojem ISPA, které byly
spustény v Rumunsku v dobé
vstupu této zemeé do EU).
Granty schvalovala Komise.
V11 pfipadech $lo o projekty
EFRR zafazené do operacnich
programt a schvélené
prislusnymi fidicimi organy.
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19. Audit se konal od ledna do listopadu 2011. Byla pfezkoumana projektova
dokumentace v Komisi a ve Ctyfech ¢lenskych statech ve vzorku a konaly
se pohovory s pracovniky Komise, zastupci organ( ¢lenskych statd a pro-
vozovateli infrastrukturnich zafizeni. BEhem auditu byla navstivena vsechna
infrastrukturni zafizeni pro nakladani s odpady zafazend do vzorku. U¢etni-
mu dvoru poméahali externi nezavisli odbornici se znalostmi v oblasti na-
klddani s komunalnim odpadem. Auditni kritéria byla stanovena za pomoci
externich odbornikd a pfi planovani auditu projednana s Komisi.
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21.

22,

23.

PRIPOMINKY

BYLA INFRASTRUKTURNI ZARIZENi PRO NAKLADANI
S KOMUNALNIM ODPADEM USPESNA?

Vykonnost spolufinancovanych infrastrukturnich zafizenf by méla byt
v souladu s jejich technickym navrhem, zddosti o financovani a vieo-
becné pfijimanymi normami.

Podle smérnice o odpadech musi byt infrastrukturni zafizeni pro nakla-
dani s odpady navrZzena a provozovana tak, aby zarucovala, Ze se odpa-
dy zpracovavajf a odstranuji zptsobem, ktery neohroZuje vodu, ovzdusi
a ptdu a nezpusobuje problémy s hlukem nebo zdpachem. Kromé toho
smérnice o skladkach vyzaduje slozenf financ¢ni jistiny na pokryti ndklad
na uzavieni a naslednou péci alespon po dobu tficeti let, nebot mozné
hrozby pro Zivotnf prostfedi pfesahuji dobu provozu.

Uc¢etnf dvlr zkoumal, zda:

a) spolufinancovanéa zafizeni pro nakladani s komunalnim odpadem
byla z hlediska dosahovanf ocekdvanych vysledk( Ucelnd;

b)  provoz spolufinancovanych zafizenf pro naklddani s komunalnim
odpadem zpUsoboval problémy s zivotnim prostfedim.

ZARIZENi PRO NAKLADANI S ODPADY BYLA V PROMENLIVE MIiRE
UCELNA, AVSAK ZARIZENi ZPRACOVAVAJICi NETRIDENY ODPAD
NEBYLA DOSTATECNE VYKONNA

TRIDIRNY ODPADU

Vykonnost péti tifidiren odpadd, které Ucetni dv(ir provéfoval a které mély
vyuzivat obalovy odpad (a v nékterych pfipadech i papir a sklo) vytiidény
u zdroje domacnostmi, byla celkové uspokojiva ve vztahu k jejich tech-
nickému feSenf a vSeobecné pfijimanym normam, tj. pokud jde o pomér
mezi vstupem a vystupem'? a kvalitu vyuzitych material{:

a)  tfidirny vyuZzivaly mezi 50 % a 74 % obalového odpadu na vstupu;

b)  kvalita vyuzitych materidl( byla obvykle v souladu s trzni specifikaci,
a materidly byly tudiz prodejné.

'3 Pomér mezi tunami
odpadu zpracovaného

v zafizeni a tunami vyuzitého
materialu.
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24, Avsak kvlli nedostatklm v pfipravné fazi pracovaly tfi z péti tiidiren
odpadl po Sesti ¢i sedmi letech provozu na 106 %-154 % své projek-
tované kapacity. V jednom pfipadé slouzilo zafizeni vice obcim, nez se
plvodné planovalo, a ve dvou pfipadech pfekracovalo mnozstvi odpadu
tffdéného u zdroje prognozy. Pii pfetéZzovani hrozi nebezpeci, Ze se snizi
podil vyuzitych materidlé a Ze nebudou dodrzeny normy kvality vyuzi-
tych materidld, které vyzaduji recykla¢ni spole¢nosti.

ZARIZENi NA KOMPOSTOVANI A NA ANAEROBNI DIGESCI

25. Vykonnost sedmi zafizeni na kompostovani a na anaerobni digesci, ktera
meéla zpracovévat biologicky rozlozitelny odpad a produkovat kompost,
byla rdzna. U¢etnf dvlr konstatoval, ze:

a) mnozstvi produkovaného kompostu ve srovnani s mnozstvim ko-
mundélniho odpad pfi vstupu do zafizeni bylo ve ¢tyfech z vybra-
nych zafizeni nizsi nez projektovana cilovéd hodnota (pomeér vstup/
vystup se v téchto zafizenich pohyboval mezi 1 % a 22 %), takze se
znacné mnozstvi zbytkového odpadu ukladdalo na skladky;

b) ve dvou zafizenich nedosahovala kvalita produkovaného kompostu
cild uvedenych v Zddosti, zejména kdyz kompost pochéazel ze smés-
ného odpadu, protoZze mél vysoky obsah tézkych kovd, a tudiz byl
méné vhodny pro jind pouziti, napftiklad v zemeédélstvi. Ve tietim
zafizeni kontroloval provozovatel obsah tézkych kovl pouze béhem
prvniho roku provozu a v nasledujicich ¢tyfech letech uz nikoli;

PRIKLAD, JAK LZE KOMPOST S USPECHEM PRODAVAT

Portugalskeé zafizenf na kompostovan{ (LIPOR), slouzici pfiblizné jednomu milionu obyvatel, pfijimalo pouze od-
délené sebrany biologicky rozloZitelny odpad, at jiZ to byl potravinafsky a kuchynsky odpad nebo zeleny odpad.
Provozovatel zatizenf se pomoci opatienf jako informacni kampané zaméfil na spravné tiidéni a sbér biologicky
rozlozitelného odpadu, aby se zlepsila surovina pro kompost. V roce 2010 vyprodukovalo zafizeni 10 027 tun
vysoce kvalitniho kompostu, ktery se snadno prodéval za prdmérnou cenu 71,8 EUR za tunu.
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c)  vyprodukovany kompost tézko hledal odbyt v pfipadé péti ze sedmi zafize- ' Rozvinuty trh
ni ve vzorku, protoZe neexistoval dostate¢né rozvinuty trh s kompostem' s kompostem by
ajeho kvalita byla nizka. Kompost se nakonec prodaval za méné nez jedno E;?s?s%lﬂidoi‘gyefvﬁ?yu
euro za tunu. Ve dvou pfipadech se hromadily zasoby pfesto, ze vyroba kompostu, budou popsany
zdaleka nedosahovala cilovych hodnot; vhodné zpUsoby jeho pouziti

a budou pofadany informacni
kampané s cilem podpofit

d)  dveé zafizeni pracovala na méné nez 10 % své kapacity. Vétsina oddélené VyuZivani kompostu.

sebraného biologicky rozlozitelného odpadu byla totiz nepouzitelna, jelikoz
byla smiSena s jinymi druhy odpadu a musela byt uloZena pfimo na skladku.
Naopak dvé jind zafizenf byla pretizena a fungovala na 102 % a 119 % své
kapacity.

ZARIZENi NA MECHANICKO-BIOLOGICKE ZPRACOVANi ODPADU

26. Sest kontrolovanych zafizeni na mechanicko-biologické zpracovani od-
padl bylo v provozu, avak sedmé, nachazejici se v Apulii, jehoZ vystavba
byla dokoncena v roce 2003, v dobé auditu v provozu nebylo. Pficinou
byly zna¢né problémy pfi udélovani zakdzky na jeho provoz a prodleni se
ziskanim potfebnych povoleni. BEhem tohoto obdobi od roku 2003 bylo
zafizenf zakonzervovéno s naklady 3,5 milionu EUR (Cili 24 % celkovych
investi¢nich nakladd), které hradi ¢lensky stat.

27. Pét ze Sesti provozovanych zafizeni na mechanicko-biologické zpraco-
vani odpadd, kterd byla kontrolovédna, mélo zpracovavat smésny odpad
(v¢etné biologicky rozlozZitelného odpadu). Uc¢etnf dvir konstatoval, ze
jejich vykonnost, pokud jde o vyuziti materiall a odklon od sklddkovani,
byla velmi nizka. Podle vykonnosti Ize téchto Sest zafizeni na mechanic-
ko-biologické zpracovani odpadl rozdélit do tff skupin:

a) jedno zafizeni na mechanicko-biologické zpracovéani odpadu zfe-
telné prispivalo k pInénf cilt odpadové politiky EU a zejména k od-
klonu od sklddkovani, tfebaze cilové hodnoty stanovené v jeho
technickém feSenf nebyly zcela splnény (viz radmecek 3);

b)  vysledky jiného zafizeni na mechanicko-biologické zpracovani byly smise-
né. Dafilo se posilat suchou ¢ast odpadu do externiho zafizeni, kde se z ni
vyradbélo palivo, a na sklddku bylo ukladano méné nez 50 % odpadu pfi
vstupu do zafizeni. Nicméné s vyjimkou malého objemu vyuzitych kovi se
neprovadélo zadné dalsi vyuziti materialu a biologicky rozlozitelny odpad
se nerecykloval, nebot veskery digestat z procesu se ukladal na skladku;

c)  Ctyfizafizeni na mechanicko-biologické zpracovani odpadU vyrazné nesni-
Zovala objem skladkovaného odpadu (viz rdmecek 4).
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PRIKLAD ZARIiZENi NA MECHANICKO-BIOLOGICKE ZPRACOVANIi ODPADU V SOULADU
S HIERARCHIi ZPUSOBU NAKLADANI S ODPADY V EU A S ODKLONEM ODPADU OD
SKLADKOVANI

Jedno zafizeni na mechanicko-biologické zpracovani ve Spanélsku (Sant Adria de Besos) zpracovavalo pouze
zbytkovy odpad, pficemz obaly, sklo, papir a lepenka a biologicky rozlozitelny odpad byly prfedtim oddélené
sebrany prostrednictvim zvlastnich kontejnerd dostupnych veskerému obyvatelstvu oblasti, kterd pod zafizenf
spadala. V zarizenf se oddélovala suchd frakce od biologického odpadu. Po vyuziti materidld vhodnych k prodeji
zpracovatellim provadéjicim opétovné zpracovani, jako jsou sklo, plasty, kovy a papir a lepenka, se zbyla sucha
frakce se ziskem energie spalovala v zafizeni umisténém v tomtéz komplexu pro naklddani s odpady. Biologicky
odpad se anaerobné zpracovdval, ¢imz vznikal bioplyn, ktery se pak vyuzival jako zdroj energie. Diky tomuto
procesu dosahovalo v roce 2010 vyuzivani materialt 8 % zbytkového odpadu pfi vstupu do zafizeni ve srovnani
s 10 % uvedenymi v Zadosti, biologicky rozlozitelnd hmota k biologickému zpracovani 20 % ve srovnani s pla-
novanymi 26,5 % a zbytkovy odpad ke spalovani 70 % ve srovnani s 63,5 %.

CTYRI ZARIZENI NA MECHANICKO-BIOLOGICKE ZPRACOVANI ODPADU, KTERA
NEPLNILA SVE CiLE A NEPRISPIVALA K ODKLONU ODPADU OD SKLADKOVANI

Ve tfech italskych zafizenich na mechanicko-biologické zpracovani odpadu (Villacidro, Olbia a Cerignola) ukladal
provozovatel vystupy z procesu v plném rozsahu na sklddku: suchou frakci bez jakéhokoli vyuziti materidlu a také
vyprodukovany digestat, které Ghrnem predstavovaly 68 %, 82 % a 93 % odpadu pfi vstupu do jednotlivych
zartizeni. Objem sklddkovaného odpadu snizovaly jen ztraty z procesu zpracovani (jako vyparovani ¢i tvorba
prisakové vody). Vybaveni pro vyrobu paliva z odpadu instalované ve dvou zafizenich nebylo v jednom pfipadé
uvedeno do provozu a ve druhém pfipadé bylo demontovano, protoze pro palivo chybéli potencidlni kupci.
Mechanicka tfidici jednotka tretiho zafizeni nebyla Sest let po uvedeni zatizeni do provozu v ¢innosti. Nebyla
totiz potieba, nebot biologicky rozlozitelny odpad se sbiral oddélené u zdroje.

Tato tfi zafizenf byla navic pretiZzena, protoze 13 %, 52 % a 65 % odpadu pfijimaného v téchto jednotlivych za-
fizenich se vlibec nezpracovavalo a pfimo se s vysokym obsahem biologicky rozlozitelného materidlu uklddalo
na sklddku, protoze biologicky rozlozitelny odpad se ve dvou pfipadech nesbiral oddélené.

Ve ¢tvrtém zafizeni v této skupiné (Linares ve Spanélsku) se vyuZivaly materialy a vyprodukovany kompost se
neuklddal na skladku, nybrz se vyuzival pfi stavebnich pracich a v zemédélstvi. Cilové hodnoty vyuzivani vsak
splnény nebyly: vyuZzivalo se pouze mezi 6 % a 9 % biologicky rozlozitelného odpadu a 4 % vyuzitelnych materidld
ve srovnani s cilem, ktery byl v prvnim pfipadé stanoven na 25 %-28 % a v druhém na 7 %-8 %. Proto 85 % odpadu
vstupujiciho do zafizenf bylo i s vysokym obsahem biologicky rozlozitelného materidlu uklddano na skladku. Vy-
produkovany kompost se obtizné proddval a zhruba 50 % celkové produkce zafizeni se v dobé auditu skladovalo.
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SKLADKY

28. U sedmi vybranych skladek Ucetni dvdr zjistil, Ze se mnozstvi biologic-
ky rozloZitelného odpadu uklddaného na sklddku pohybovalo od 31 %
do 55 % celkového mnozstvi sklddkovaného odpadu, protoze tento od-
pad se efektivné nezpracovaval:

a) odpad se skladkoval bez jakéhokoli zpracovani na péti ze sedmi
proveéfovanych skladdek. | kdyz na tfech z téchto péti skladek se
oddélené sbiral biologicky rozlozitelny odpad, ve dvou pfipadech
bylo vice nez 90 % biologicky rozloZitelného odpadu kontaminova-
no biologicky nerozlozitelnym odpadem, a tudiZ se pfimo ukladalo
na skladku;

b) odpad uklddany na dvou zbyvajicich vybranych skladkach se pfed
odstranénim zpracovaval v zafizeni na mechanicko-biologické zpra-
covani odpadd. Vykonnost téchto dvou zafizeni na zpracovani viak
nebyla uspokojiva. Jedno zafizenf bylo pfetizeno (52 % pfichoziho
odpadu se bez zpracovani pfimo posilalo na skladku). Druhé neplni-
lo cil pro vyuZiti biologicky rozlozitelného odpadu, ktery byl stano-
ven v jeho technické dokumentaci, a odpad se s vysokym obsahem
biologicky rozlozitelného materidlu sklddkoval (viz rdmecek 4).

TEMER VSECHNA INFRASTRUKTURNI ZARIZENi SPLNOVALA
POZADAVKY NA OCHRANU ZIVOTNiHO PROSTREDI, AVSAK VICE NEZ
DVE TRETINY SKLADEK NEMELY POZADOVANOU FINANCNI JISTINU
NA POKRYTi NAKLADU NA UZAVRENi A NASLEDNOU PECI

29. U 25z 26 vybranych infrastrukturnich zafizeni odpadového hospodarstvi
vyplynulo z piezkumu udaja, ktery Ucetni dvar provedl, Zze se environ-
mentalni dopady na ovzdusi, vodu a pidu obecné sledovaly. Projekty
byly ve vétsiné pfipadd v souladu s prislusnymi povolenimi. Jedno zafi-
zeni nebylo v dobé auditu jeSté v provozu (viz bod 26).
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30. V dobé auditu viak na dvou ze sedmi vybranych skldadek nebyl plyn
vznikajici z ulozeného rozkladajiciho se biologicky rozlozitelného odpa-
du zachycovan a zpracovavan nebo spalovan, jak to vyzaduje smérnice
o skladkach (viz rameéek 5). Nekontrolovany skladkovy plyn maze zne-
¢istovat ovzdusi, plsobit na vegetaci a zpUsobovat vybuchy.

31. Ucetni dvar rovnéz u jedné tietiny infrastrukturnich zafizeni, pfinejmen-
sim béhem urcitych obdobf jejich provozu, zaznamenal problémy, pokud
jde o platné limity pro emise zdpachu stanovené ve vnitrostatnich po-
volenich tykajicich se Zivotniho prostfedi. Nedostate¢né monitorovani
zdpachu zjistil u daldf tfetiny vybranych infrastrukturnich zafizeni. Dvé
ze zatizeni, kde se Uroven zapachu nemonitorovala, soucasné dostavala
spolufinancovani EU pro dodatecné prace, které mély fesit problémy se
zdpachem.

NA DVOU SKLADKACH SE NEPROVADELO ZACHYCOVANI A ZPRACOVANI PLYNU NEBO
JEHO SPALOVANI

Na jedné ze skladek v Itdlii (Cavallino) se odpad uklddal po tfi roky a v dobé auditu byla mira vyuziti pribliz-
né 70 %. Plyn vznikajici pfi rozkladu biologicky rozlozitelného materialu se vypoustél do ovzdusi, aniz byl zpra-
covan ¢&i spalovan, nebot zafizenf pro zachycovani plynu nebylo jesté dostavéno.

Uc¢etni dviir zjistil, Ze na skladce v Rumunsku (Piatra Neamt) téméf dva roky od zahéjeni provozu nebyl zaveden,
budovan ¢i planovén zddny systém pro zachycovani skladkového plynu.

Na tyto dvé sklddky se uklddal vyznamny objem biologicky rozlozitelného odpadu, protoze zpracovani pred

odstranénim se budto neprovddélo, nebo bylo nedostatecné. Zachycovani a zpracovani, pfipadné spalovani
plynu tak mélo z hlediska ochrany ovzdusi o to vétsi ddlezitost.
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32. Polovina infrastrukturnich zafizenf, kterd méla problémy s fizenim za-
pachu, viak své provozni postupy nezménila ani neprovedla dodate¢né
investice, aby tyto problémy fesila (viz ramecek 6).

33. Mozné dopady na zivotnf prostfedi z provozu sklddek se neomezuji na
obdobf provozu infrastrukturniho zafizeni, nebot potencidlni prosakovani
prisakové vody a emise sklddkovych plynl pfetrvavaji po desetileti poté,
co bylo odstranovani odpadt ukonéeno. Z tohoto dlvodu pozaduje smér-
nice o sklddkach, aby byla slozena ¢astka na pokryti ndkladl na uzavieni
a naslednou péci po dobu nejméné 30 let. U péti ze sedmi vybranych
sklddek viak dostate¢nad financnf jistina k tomuto Ucelu chybéla. V téchto
pfipadech skutecné slozené ¢dstky bez ohledu na metodiku jejich vy-
poctu nezajistuji, ze po ukonceni provozu skladek bude k dispozici pfi-
mérené financovani, aby se predeslo dlouhodobému ohrozeni zivotniho
prostfedi, jako je znecisténi podzemnich vod prosakovanim prdsakové
vody do ptdy nebo znecisténi ovzdusi emisemi sklddkovych plyn(.

PRIKLADY zPUSOBU, JAK OMEZIT PROBLEMY SE ZAPACHEM

Ve dvou zafizenich na kompostovéani a anaerobni digesci (Valorsul v Portugalsku a Gironés ve Spanélsku) se
pfi nezavislém monitorovani zjistily problémy se zdpachem. S Umyslem tento stav fesit zménili provozovatelé
provozni postupy — kupfikladu upravili ¢asovy plan a nacasovani obraceni kompostu — nebo udrzbu biofiltrd.
V jednom ze zafizeni byl nainstalovan systém hlaseni umoznujici obyvatellim stézovat si provozovateli pomoci
SMS na zépach.

U dvou ze sklddek v Portugalsku (Residouro a Baixo Tamega) byly béhem prvnich let provozu zaznamenévany
stiznosti na zdpach. Byly nainstalovany systémy na emisi deodorantd, které se v pfipadé potreby spoustély.
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34, Ucetni dvar také konstatoval vyznamné rozdily v metodice, podle niz
se v jednotlivych regionech stanovila ¢astka financ¢nf jistiny, takze vy-
sledkem byly velmi rozdilné ¢astky (od 370 000 EUR po 4 180 000 EUR
pro skladku s kapacitou asi 1,4 milionu m?). Tyto metodiky neposkytuji
dostatecnou jistotu, Ze na pokryti ndkladl na uzavfeni a naslednou péci
po dobu 30 let budou k dispozici dostate¢né prostiedky. V nékterych pfi-
padech se finan¢ni jistina stanovila podle nakladd na vybudovani skladky,
zatimco v jinych se ¢astka urcila na zédkladé kapacity skladky, jeji plochy
nebo uloZzenych tun.

BYLY CiLE ODPADOVE POLITIKY EU NA REGIONALNI
UROVNI SPLNENY?

35. Financovani infrastruktury pro komundlni odpad ze strukturdlnich opat-
feni by mélo pfijimajicim zemim pomoci splnit cile odpadové politiky
stanovené ve smérnicich EU. Pfedevsim by se mélo podporovat pred-
chazeni vzniku komunélniho odpadu, regiony by mély zvySovat podil
tifdéného sbéru, aby mohly pfispivat k dosazeni cild EU pro recyklaci
a vyuziti odpadl'’, a také by se méla snizit zavislost na kone¢ném od-
stranéni odpad na sklddkach.

36. Uc¢etnf dvlr zkoumal, zda:

a) sevregionech vybranych do vzorku zlepsuje situace ohledné pred-
chazeni vzniku komunalniho odpadu;

b)  regiony zvysily podil tfidéného sbéru, pfispély ke splnénf cild EU
pro zvlastni toky odpad a snizily zavislost na skladkovanf;

c)  byly vymyceny nepovolené skladky a odpad se pred odstranénim
na skladky pfedupravuje.
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NEDUSLEDNE VYKAZOVANi UDAJU

37. Po ndvstévach v osmi regionech ve Ctyfech ¢lenskych statech zafazenych
do vzorku Ucetni dvir konstatoval, Ze pInéni cilé EU je vykazovéano ne-
dasledné. Udaje hlasené Komisi nebylo vzdy mozné odsouhlasit s udaji
dostupnymi v ¢lenskych statech. Takova nedlslednost mize ztizit dlohu
Komise pfi posuzovani, zda se cile EU v oblasti odpadu skute¢né pini (viz
rdmecek 7). Komise kontroluje, zda jsou Udaje, které dostava, konsistent-
ni, avSak neposuzuje jejich spolehlivost.

38. Komise navic nezpracovavd informace o tom, jak regiony pfispivaji
k plnéni cill EU, prestoze v Sesti z osmi navstivenych regionl se plany
odpadového hospodafstvi, které zohlednujf cile EU, vypracovavaji na
regionalnf drovni. Vykazovan{ idajd na narodnf drovni mize zastfit vy-
znamné rozdily ve vysledcich v oblasti odpadového hospodéfstvi v rdmci
jednoho ¢lenského statu, jak tomu bylo v Andalusii a Apulii ve srovnani
s celkovym stavem ve Spanélsku v prvnim a v Italii ve druhém piipadé.

PRIKLADY PRIPADU, KDY NEBYLO MOZNE ODSOUHLASIT UDAJE V CLENSKYCH STATECH
S UDAJI NAHLASENYMI KOMISI

Ve Spanélsku odpovida ve vztahu k pInéni cile stanoveného ve smérnici o skladkach za konsolidaci Gdajt z re-
gionl a za jejich hladseni Komisi ministerstvo zivotniho prostredi. Podle Udajd vykédzanych regionem Andalusie
bylo v roce 2009 ulozeno na skladky 500 000 tun biologicky rozlozitelného odpadu, kdezto na zdkladé udajl
ziskanych béhem auditu U¢etni dvir odhadl, Ze to bylo pfiblizné 1 800 000 tun.V roce 2009 se tak ve Spanélsku
ulozilo na skladky 58 % biologicky rozloziteIného odpadu vyprodukovaného v roce 1995, a nikoli 47 %, jak bylo
nahldseno Komisi, takze cil pro sklddky na dany rok, ktery byl stanoven na 50 %, nebyl splnén.

V Portugalsku, kde na regionalni drovni nebyly o plnéni cill stanovenych ve smérnicich EU k dispozici zadné
udaje, byly Udaje na narodni Urovni hldsené Komisi v souladu se smeérnici o sklddkach za rok 2006 i se smérni-
ci o obalech za rok 2005. Z idajd ziskanych béhem auditu ovsem vyplynulo, ze cile smérnice o sklddkach za
rok 2006 nebylo tésné dosazeno a ze cile smérnice o obalech za rok 2005 nebyly splnény u recyklace plastovych
oball (0 46,95 %).
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PRODUKCE ODPADU SE ZVYSILA V SESTI Z REGIONU VYBRANYCH DO

VZORKU

39. Na rozdil od trendu pozorovaného u priméru zemfi EU-27, ktery ukazuje, 1 Analyza vysledk
7e pres neustaly hospodarsky rast do roku 2008 se produkce komunal- dosazenych v regionu Sud-
niho odpadu od roku 2000 ustélila na hodnoté pfiblizné 520 kg na 0so- ;\C‘vatnvéignggggtfa&né
bu, se produkce odpadl na osobu v Sesti regionech ze vzorku zvysila. spolehlivymi databazemi
Ve dvou zbyvajicich regionech, Sardinii a Kataldnsku, se stabilizovala. odpadového hospodafstvi
V roce 2009 prekrocila produkce odpadd na osobu v poloviné region( v lenskem state, zejmeéna

ve vztahu k mife tfidéného

vybranych do vzorku prameér EU-27 i pramér prislusného ¢lenského statu, berL

pficemz v roce 2000 tomu tak v Zddném z regiond ve vzorku nebylo.

POUZE CTVRTINA REGIONU VE VZORKU VYRAZNE ZVYSILA
PODIL TRIDENEHO SBERU, SNIZILA ZAVISLOST NA SKLADKOVANI
A PRISPIVALA K PLNENI CiLU EU

40. Pouze dva z vybranych regiond, Sardinie a Kataldnsko, dosahly vy-
razného pokroku u tfidéného sbéru a odklonu od sklddkovani. Uc¢et-
ni dvir konstatoval zvyseni poméru tfidéného sbéru na Sardinii z 2 %
v roce 2000 na 43 % v roce 2009 a v Kataldnsku z 13 % na 38 % béhem
téhoZ obdobi. Odpovidajicim zplsobem se také ve stejném obdobf sniZi-
lo skladkovani komundlniho odpadu ze 74 % na 23 % na Sardinii a z 64 %
na 39 % v Katalansku (viz graf 4)'.

41. V téchto dvou regionech bylo zaznamendano snizeni sklddkovaného od-
padu v kilogramech na osobu, zatimco v ostatnich Sesti regionech ve
vzorku zUstal tento ukazatel témér stabilni nebo se zvysil (viz graf 5).
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VYVOJ MIRY TRIDENEHO SBERU KOMUNALNIHO ODPADU A SKLADKOVANI
V REGIONECH VYBRANYCH DO VZORKU V LETECH 2000-2009'

60
40
20

oj.ll.___gf,f,ﬁ.m

ES-Katalansko  IT-Sardinie [T-Apulie ES-Andalusie  PT-Severni ~ PT-Lisabon ~ RO-Nord-Est ~ RO-Sud-Vest
Portugalsko  a ddoli Teja

B Vyvoj miry tfidéného shéru | Vyvoj miry skladkovani

' U rumunského regionu Nord-Est se mira sklddkovani tyka odpad( sebranych za obdobi 2003-2009 a tfidény sbér se tykd obdobi 2004
2009; u Andalusie se mira tfidéného sbéru vztahuje na obdobi 2002-2008 a u regionu Sud -Vest mira sklddkovéani sebraného odpadu
a mira tfidéného sbéru odpovidaji obdobi 2006-2009.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvdr na zakladé udajd dostupnych v Komisi a na Urovni ¢lenskych statd.

ODPAD ULOZENY NA SKLADKY NA OSOBU (KG) V ROCE 2000 A 2009’
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' Uregionu RO-Nord-Est se jednd o Udaje za roky 2003 a 2009 a u regionu RO-Sud-Vest za roky 2007 a 2009.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvr na zakladé Udajt dostupnych v Komisi a na trovni ¢lenskych statd.
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42. Tytéz regiony, Sardinie a Katalansko, jsou jediné, které pfispély k pInéni
cild EU pro zvlastni druhy komundlniho odpadu:

a) pokud jde o odklon biologicky rozloZitelného odpadu od sklad-
kovani, k plnéni cild smérnice o skladkédch pfispély pouze Sardinie
a Kataldnsko. Dva dalsi regiony k plnéni svych cild stanovenych
v predpisech EU nepfispély a u ¢tyf dalsich byl Ihltou pro splnéni
cile rok 2010. Udaje za rok 2010 nebyly v dobé auditu sice k dispozi-
ci, ale trend v letech pfed rokem 2010 zvySovani odklonu biologicky
rozlozitelného odpadu od sklddkovani nevykazoval'® (viz tabulka 2);

b) pokud jde o cile smérnice o obalech, stav zjistény v osmi regionech
se vyrazneé rlznil. Kataldansko, Sardinie a Andalusie k pInéni cilt EU
prispély.V péti ostatnich regionech se na regionalni drovni nepro-
vadélo zadné zvlastni monitorovani. U¢etni dvir na zakladé Gdajd
ziskanych v ¢lenskych statech odhadl, Ze je nepravdépodobné, Ze
tyto regiony kvili nizké mife tfidéného sbéru splnény k pInéni cill
EU pfispejf;

c) pétzosmiregionl ve vzorku' nepfispélo k plnénf cile EU pro tfi-
dény sbér elektrickych a elektronickych zafizenfi, kterého mélo byt
v souladu se smérnici o odpadnich elektrickych a elektronickych
zatizenich dosazeno v roce 2006, i kdyz byl obecné zaznamenan
pozitivni vyvojovy trend. Katalansko pfispélo jiz v roce 2006 a Sar-
dinie a Apulie v roce 2009 a 2010.

29

16U Portugalska byly
k dispozici pouze Udaje na
narodni drovni.

7 ES-Andalusie, RO-Nord-
Est a RO-Sud-Vest. U dvou
region( v Portugalsku
zatazenych do vzorku,
Lisabon a udoli Teja a Severni
Portugalsko, nebyly tdaje na
regionalni rovni k dispozici.
Clensky stat celkové viak il
nesplnil.

TREND MiRY SKLADKOVANEHO BIOLOGICKY ROZLOZITELNEHO ODPADU NA ZAKLADE
CELKOVEHO MNOZSTVi BIOLOGICKY ROZLOZITELNEHO KOMUNALNIHO ODPADU
VYPRODUKOVANEHO V ROCE 1995

Regiony ve vzorku Dosazeno 1 Dosazeno

ES-Kataldnsko 69 % <75% 45% <50%
[T-Sardinie 59% <75% 36% <50%
[T-Apulie 84 %? <75% 85% <50%
ES-Andalusie 87 % <75% 93% <50%
Portugalsko' 79% - 78% <75%
RO-Nord-Est 56%? - 69 %’ <75%°
RO-Sud-Vest 75 %* - 87 % <75%°

Pro dva portugalské regiony nejsou k dispozici zadné Udaje, jen Udaje za Clensky stat.
Udaje za rok 2008.

Udaje za rok 2007.
Cil na rok 2010.

[CL T VI .

Zdroj: Evropsky Ucetni dvdr na zakladé udajd dostupnych v Komisi a na Urovni ¢lenskych statd.
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Je tfeba pfidat nesebrany komunalni odpad, ktery pfedstavoval 35 % (2006) a 27 % (2009) celkové produkce komunélniho odpadu.
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NEPOVOLENE SKLADKY BYLY V POLOVINE REGIONU VYMYCENY, ALE
ODPADY BYLY OBYCEJNE UKLADANY NA SKLADKU BEZ JAKEHOKOLLI
PREDCHOZiIHO ZPRACOVANI

43, Podle Udajd poskytnutych kontrolovanymi regiony byly béhem obdo- '8 Je tieba poznamenat, Ze

bi 2000-2009 nepovolené sklddky budto vymyceny, nebo jejich pocet Rumunsku byla poskytnuta
vyrazné poklesl: dodatecnd Ihdta do roku

2017 nato, aby viechny

stavajici skladky spliovaly

a) ve Ctyfech regionech nebyly podle tdajd pfislusnych organd v dobé pozadavky smérnice
auditu v provozu zadné nepovolené skladky; o skladkach.

b) v ostatnich ¢tyfech regionech se nepovolené skladky stale vyuzi-
valy, pfedevsim ve dvou vybranych regionech v Rumunsku, kde se
v roce 2009 provadél sbér komunalniho odpadu jen u 54 % a 33 %
obyvatelstva. Nedostatecny sbér komunalniho odpadu v téchto
dvou regionech byl patrny zejména ve vesnickych oblastech.

44, V kontrolovanych regionech se komunalni odpad obvykle skldadkoval
bez tddného zpracovani, ackoli smérnice o skladkach nafizuje, Ze odpad
uklddany na sklddky musi byt zpracovan, aby se sniZilo mnozstvi odpadd
nebo rizika pro zdravf lidi nebo Zivotni prostiedi. U¢etni dvdr zjistil, Ze:

a) ve Ctyfech regionech ze vzorku se komundlni odpad obvykle ukla-
dal na skladky bez jakéhokoli zpracovani'®. V téchto regionech byl
navic oddéleny sbér biologicky rozlozitelného odpadu zjistén jen
v nékolika malo obcich, a velké mnozstvi biologicky rozloZitelného
materidlu v odpadu se tak uklddalo na skladky;

b) v jednom regionu se pfed odstranénim zpracovaval odpad, ktery
produkovalo jen asi 40 % celkové populace regionu. Tuto nedo-
state¢nou miru zpracovani ¢aste¢né vyvazovala skute¢nost, Ze ve
vétsiné regionu se provadél oddéleny sbér biologicky rozlozitel-
ného odpadu;
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c)  ve zbyvajicich tfech regionech bylo vice zafizeni na mechanicko-
-biologické zpracovéani odpadU, kterd provédéla zpracovani pred
odstranénim, ale celkové nedosahovala ocekdvané vykonnosti (viz
rdmecek 8).

BYLA PRIJATA TAKOVA OPATRENI, ABY SE UCELNOST
FINANCOVANI EU MAXIMALNE ZVYSILA?

45, Aby se maximalné zvysila Ucelnost spolufinancovanych infrastrukturnich
zafizeni, je tfeba pfijmout podpUrna informacni, spravni a ekonomic-
kad opatfeni, jako jsou osvétové kampané, normy kvality a tfidény sbér
nebo systémy poplatkd podle mnozstvi odpadu a dané ze sklddkovani
(viz bod 9), aby se tak podpofilo pfedchdzenf vzniku odpadd a jejich
recyklace v souladu s hierarchii zplsob@ nakladani s odpady v EU (viz
graf 3). Provadéni téchto podplrnych opatfeni by méla podpofit i EU
svymi finan¢nimi pifspévky. Mél by byt vytvofen pffhodny pravni ramec
a pokyny.

PRIKLAD REGIONU, KDE ZARIZENIi NA ZPRACOVANI ODPADU BYLA INSTALOVANA,
AVSAK JEJICH VYKONNOST NEBYLA USPOKOJIVA

V jednom z regiond vybranych do vzorku pfichdzel na 22 z 28 sklddek, které byly v dobé auditu v provozu,
pfedzpracovany odpad ze zafizeni na mechanicko-biologické zpracovani odpadU. Tato zafizeni vsak nesplfo-
vala své vykonnostni cile. V roce 2008 bylo primérné 76 % odpadu vstupujiciho do 23 zafizeni na zpracovani
odpadu, kterd byla v regionu k dispozici, ulozeno na sklddku ve stavu, kdy i navzdory zpracovani mélo vysoky
obsah biologicky rozlozitelného materiélu. V pfipadé kontrolovaného zafizenf (Linares ve Spanélsku) ¢inilo
vyuziti biologicky rozlozitelného odpadu pouze 6 % az 9 % namisto projektované cilové hodnoty 25 % az 28 %.
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46. Uc¢etnf dv@r zkoumal, zda:

a)  byly na drovni ¢lenského statu anebo na regionalni Urovni zavedeny
informacni, spravnf a ekonomické nastroje, které by podporovaly
spolufinancovana infrastrukturni zafizenf pro naklddani s odpady,
a zda Komise pfi schvalovani operac¢nich programu ¢i projekt’ pod-

porovala jejich zavadeénf;

b) lze pfedpoklddat, Ze pravni rdmec a pokyny EU maximalné zvysi
Ucelnost financovani EU.

MIRA POUZiVANi PODPURNYCH INFORMACNICH, SPRAVNICH
A EKONOMICKYCH OPATRENI SE MEZI VYBRANYMI REGIONY VYRAZNE
LISILA

INFORMACNI OPATRENI

47. V regionech, kde se infrastrukturni zafizenf pro nakladani s odpady, ktera
byla zafazena do vzorku, nachdzela, byly obvykle doloZzeny doplnkové
informacni ¢innosti jako osvétové kampané nebo zvefejriiovani pokynd
pro naklddani s odpady. Jeden takovy pfipad je popsan v ramecku 9.

DOBRY PRIKLAD DOKLADAJICIi, JAK MUZE ZVYSOVANIi VEREJNEHO POVEDOMI VEST
K LEPSi VYKONNOSTI INFRASTRUKTURNIHO ZARIZENI

Jedno ze zafizeni na kompostovani v Portugalsku (Lipor) provozovala spolecnost poskytujici sluzby v oblasti
odpadového hospodéfstvi (tfidény sbér a zpracovani) osmi obcim s pfiblizné jednim milionem obyvatel. Jelikoz
spole¢nost povazovala komunikaci a vysokou miru Gcasti za klicové ¢initele Uspéchu odpadového hospodarstvi,
vsechny jeji ¢innosti doprovéazela snaha poskytovat informace, zvysovat povédomi verejnosti a vzdélavat ji.
Vlystavbu zafizeni na kompostovani tak doprovézely komunikacni a osvétové kampané a také konkrétni marke-
tingova strategie pro kompost. Pravidelné se provadely prlzkumy spokojenosti vefejnosti, byla zfizena bezplatna
telefonni informacni linka a byly vydany a distribuovany pokyny pro nakladani s odpady. Vysledkem vsech téchto
snah byla skute¢nost, ze domécnosti i obchodnici uspokojivé tridili biologicky rozlozitelny odpad u zdroje, coz
umoznovalo vyrdbét a prodavat vysoce kvalitnf kompost (viz rdmecek 2).
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48. Ueetni dvar viak zjistil, ze:

a) v zadném zregiond ve vzorku odpovédné organy Uspéch svych in-
formacnich kampani neméfily a na zacatku nebyly stanoveny zadné
meéfritelné cile;

b)  ve dvou vybranych regionech v Rumunsku bylo zjisténo, ze pfes ur-
Cité osveétové kampané byl témér veskery oddélené sebrany biolo-
gicky rozloZitelny odpad kontaminovan a musel byt uloZen pfimo na
skldadku misto toho, aby byl zpracovan v zafizeni na kompostovani.

SPRAVNI OPATRENI

49, Jak to pozaduje smérnice o odpadech, osm kontrolovanych regiont za-
vedlo systém pro vydavani povolenf zafizenim provadéjicim zpracovani
odpadu. V dobé auditu podléhala vsechna infrastrukturni zafizeni kon-
troldm odpovédnych organd. Kontroly se vséak omezovaly na posouzeni
moznych dopadU na Zivotn{ prostfedi a nezahrnovaly aspekt vykonnosti
zatizeni pro nakladani s odpady (viz rdmecek 6).

50. Pokud jde o tfidény sbér, U¢etni dvir zjistil vyrazné rozdily v jeho prova-
dénf v regionech a obcich, kterym kontrolovana infrastrukturnf zafizeni
pro naklddani s odpady slouzila. Zatimco oddéleny sbér obalového od-
padu, papiru a lepenky a skla byl v Sirokém méfitku zaveden a pfispival
k dobré vykonnosti kontrolovanych tiidiren odpadd, kterou U¢etni dvr
zaznamenal, tfidény sbér biologicky rozlozitelného odpadu byl uspo-
kojivy jen ve dvou regionech. Tyto regiony pfispivaly k pInénf cilG EU
pro odklon biologicky rozlozZitelného odpadu od sklddkovani a dafilo se
jim sniZzovat pocet sklddkovanych kilogramU na osobu (viz body 41-42).
V ostatnich Sesti regionech nebyl tfidény sbér biologicky rozlozitelného
odpadu obecné zaveden nebo byl netcelny. Zafizeni na kompostovani
zpracovavajici smésny odpad nebo biologicky rozloZitelny odpad, ktery
nebyl radné vytiidén u zdroje, mély slabou vykonnost.
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51. Ciselné udaje ukazuji nepfimy vztah mezi provadénim tiidéného sbéru
a procentem odpadu ulozeného na sklddky (viz graf 6).

52. Pokud se jedna o normy kvality pro kompost, U¢etni dvar zjistil, Ze v dobé
auditu takové normy chybély ve ¢tyfech regionech a ve zbyvajicich ¢ty-
fech regionech se pfipustné limity koncentrace tézkych kovd v kompostu
vyrazné lisily a byly méné piisné nez limity v navrzich pokynt EU. Chy-
béjici normy kvality pfispivaly k obtizim, které zafizeni na kompostovani
a na anaerobnf digesci pfi prodeji svého kompostu méla.

_I

NEPRIMY VZTAH MEZI TRIDENYM SBEREM A PROCENTEM SKLADKOVANEHO ODPADU'

45
[T-Sardinie
40 -
* ES-Katalansko
s 35
g ¥
2%
2
£ 15 [T-Apulie
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£ 4 PT-Lisabon a tdoli Teja  *PT-Severni Portugalsko | RO-Sud-Vest
5 ES-Andalusie
0 1 1 1 1 1 1 IRO_NOB?E?Q ]
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Mira sklddkovani (%)

' Uregiont RO-Nord-Est a RO-Sud-Vest byl vypocet miry sklddkovéani zaloZzen pouze na sebraném odpadu.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvdr na zakladé udajd dostupnych v Komisi a na Urovni ¢lenskych statd.
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54.

EKONOMICKA OPATRENI

Na zakladé pfezkumu poplatkl za nakladani s odpady, které obce Uctova-
ly domdacnostem v nejméné tfech velkych obcich, kterym slouZilo kazdé
infrastrukturni zafizeni ve vzorku, Ucetni dvar zjistil, Ze:

a) ve vsech pfipadech byly poplatky pausalni'® a nebyly zaloZzeny na
systému poplatkl podle mnozZstvi odpadu, ktery zohlednuje zésadu
,znecistovatel plati” a ma predchéazet produkovani odpadl nebo
jejich produkci snizovat;

b) ackoli nékteré obce nemély systém poplatkd podle mnozstvi od-
padu, zaclenily do poplatkd urcité prvky podporujici recyklaci (viz
rdmecek 10).

Dalsi ekonomickou pobidkou ke zméné chovani je dan z odstranovanf
odpadl, kterou obce? plati za tunu sklddkovaného anebo spaleného
odpadu kromé obvyklych poplatkl za sklddkovani anebo spalovéni odpa-
du. Pét z osmi regiontd vybranych do vzorku takovou dan z odstrafiovani
odpadl zavedlo, aby podpofily zplsoby naklddani s odpady, které méné
poskozuji Zivotni prostfedi. Dva regiony s nejvyssi danf ze skladkovani
vykazovaly v roce 2009 nejnizsi pomér odpadu uloZzeného na skladky
(viz graf 7) a v obdobi 2000-2009 nejvyraznéjsi zlepSeni. Aby podpofily
tifdény sbér, svazaly dva regiony ¢astku dané z odstranovani odpadd
s mirou tfidéného sbéru, které kazda obec dosahla (viz rameéek 11).

19 Poplatky byly vypocteny
podle podlahové plochy
byt ¢i domU, poctu osob

v domadcnosti, spotreby
pitné vody nebo podle
kombinace téchto ukazateld
bez prihlédnuti k mnozstvi
odpadu vyprodukovaného
kazdou doméacnosti.

20 A také fyzické osoby
v pfipadé odstranovani
odpadi na skladky.

PRIKLADY POPLATKU ZA NAKLADANI S ODPADY S PRVKY PODPORUJICIMI RECYKLACI

Aby podpofily recyklaci, uplatiiovaly nékteré obce v Katalansku slevy z poplatku za naklddani s odpady, které
domdcnosti platily, v zavislosti na domacim kompostovani, vyuzivani sbérnych stfedisek nebo Ucasti v osvé-
tovych kampanich. Mira tfidéného sbéru, které tyto obce dosahly (39 %), byla vyssi nez mira zjisténd v obcich,
které ekonomické pobidky nevyuzivaly (29 %). Jiné obce v Katalansku pfi stanoveni poplatku pfihlizely k podilu
sklddkovaného odpadu, aby tak zvyhodnily domacnosti v obcich s niz$i mirou sklddkovani.
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DAN Z ODSTRANOVANI ODPADU A PROCENTO KOMUNALNIHO ODPADU ULOZENEHO NA
SKLADKY V ROCE 2009’

100 %
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=]
2 60% ,
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Prlimérna dan z odstraniovani odpadii v eurech za tunu skladkovaného odpadu

'V piipadé regiont ES-Andalusie a [T-Apulie se data vztahuji k roku 2008. U region RO-Nord-Est a RO-Sud-Vest nezahrnuje mira
sklddkovaného odpadu odpad, ktery nebyl sebran.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvar na zakladé udajd dostupnych v Komisi a na trovni ¢lenskych statd.

PRIKLAD DANE Z ODSTRANOVANi ODPADU ZA SKLADKOVANY €I SPALENY ODPAD
STANOVENE NA ZAKLADE DOSAZENE MIRY TRIDENEHO SBERU V KAZDE OBCI

Aby podpofila tfidény sbér odpadd u zdroje, upravuje Sardinie od roku 2005 poplatek za skladkovany ¢i spaleny
odpad podle miry tfidéného sbéru, kterého dosdhne kazda obec. Pokud napfiklad v roce 2010 mira tfi{déného
sbéru doséhla 50 % az 60 %, uplatnila se darova Uleva 20 %. Presahl-li tfidény sbér 60 %, byla danova uleva pro
obce 40 %. Byl-li vsak tfidény sbér pod Urovni 50 % (nebo 40 % v zavislosti na poctu obyvatel obce) Uc¢tovalo
se penale ve vysi dodate¢nych 5,16 EUR za tunu.
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KOMISE PRI SCHVALOVANI OPERACNICH PROGRAMU €I PROJEKTU
NEPODPOROVALA PROVADENI PODPURNYCH OPATRENI

Financovani ze strukturdlnich opatfeni neovlivnilo provaddéni podpr-
nych informacnich, spravnich a ekonomickych opatfeni. Komise pfi roz-
hodovani o spolufinancovani infrastruktury odpadového hospodarstvi
pozadovala o téchto nastrojich jen omezené informace:

a)  ufinancovani z EFRR Uc¢etni dvar zjistil, ze devét z deseti vybranych
operacnich programl neobsahovalo informace o zvlastnich sprav-
nich opatfenich ani se nezminovalo o danich z odstrariovani odpadd
¢i druzich poplatkd za nakladani s odpady placenych domacnostmi
(pausélni sazby nebo systémy poplatkl podle mnozstvi odpadu);

b) ikdyzbéhem programového obdobi 2000-2006 Komise kazdy pro-
jekt podporovany z Fondu soudrznosti jednotlivé posoudila a schva-
lila, U¢etni dvir konstatoval, ze mira podrobnosti o podpdrnych
opatrenich, které Komise od ¢lenskych statl pozadovala, obvykle
nezarucovala jejich existenci pfed poskytnutim financovani EU.

Zpravy o provadeni, které ¢lenské staty ve vzorku predlozily, aby splnily
pozadavky smérnic EU o odpadech, urcité informace o téchto podpdr-
nych opatfenich obsahuji (napfiklad informace o zavddéni dané ze sklad-
kovani, kontrolach, informovani vefejnosti atd.). U¢etni dvir viak nezjistil,
Ze by mezi posuzovanim zprav o provadéni v GR pro Zivotn{ prostiedf
a financovanim infrastruktury odpadového hospodéarstvi Evropskou unif,
za néz zodpovidéa GR pro regionalni a méstskou politiku, byla jakakoli
souvislost: ¢lenské staty, které zpravy nepredklddaji nebo pfedkladaji
zpravy neuplné, vyuzivaji financovani infrastruktury odpadového hos-
podafstvi v ramci strukturalnich opatfeni stejnym zpUsobem.

Nedostatecna souvislost mezi financovanim EU a existenci podpUrnych
nastrojd byla obzvlasté vyrazna pfi uplatiovani zdsady ,znecistova-
tel plati”, kterd je jednim z principl, z nichz politika EU v oblasti zi-
votniho prostfedi vychdazi?'. Tuto zdsadu zavedla smérnice o odpadech
z roku 19752 a zésada pak byla za¢lenéna do dalsich zvlastnich smérnic
o naklddani s odpady, jako je smérnice o skladkdch?. Podle nafizenf
upravujicich politiku soudrznosti a podle vnitinich pokynd Komise by
méla finan¢ni podpora EU zohledhovat dodrzovani zasady pomoci dife-
rencované miry podpory?*.
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21 C1.191 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie
(konsolidovana verze).

22 Clanek 15 smérnice
75/442/EHS, ¢lanek 15 smérnice
91/156/EHS, ¢lanek 15 smérnice
2006/12/ES a ¢lanek 14
smérnice 2008/98/ES.

2 Clanek 10 smérnice
1999/31/ES.

2+ Clanek 29 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1260/1999 ze dne

21. ¢ervna 1999 o obecnych
ustanovenich o strukturélnich
fondech:,Prispévky fond{
jsou rozlisovany podle [...]
zésady ,znecistovatel plati”.
Clanek 52 nafizeni Rady

(ES) €. 1083/2006 ze

dne 11. ¢ervence 2006

0 obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999:
,Prispévky z fondd je mozné
upravit [...] podle [...] zasady
,znecistovatel plati™.

Clanek 55 nafizent (ES)

¢. 1083/2006:,[pfi vypoctu
zpUsobilych vydajd na
projekty vytvarejici prijmy]
bere fidici orgdn v tvahu [...]
pouzitf zésady znecistovatel

11111
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59.

60.

Z&sadu diferencované miry podpory Komise ddle rozvinula béhem obdo-
bi 2000-2006 v technickém dokumentu?®, ktery stanovil, Zze je-li soucasti
financovani systém poplatkd (napfiklad nizké pausalni poplatky), které se
neodvozuji ze skute¢né spotfeby zdrojl a nezajistuji potifebné financ¢ni
prostfedky na fadnou udrzbu infrastruktury ani na pokryti provoznich
nakladl a velké ¢asti ndkladd na odpisy, méla by byt mira podpory sni-
7ena. Navrhovand mira podpory by v téchto pfipadech méla odpovidat
mife podpory, kterd je uvedena ve sloupci 5 pFilohy IV.

Ucetni dvir zjistil, Ze ackoli provozni naklady a néklady na odpisy u vybra-
nych infrastrukturnich zafizeni nebyly z poplatkd za naklddani s odpady
hrazenych domacnostmi pokryty, Komise zdsadu diferencované miry
podpory neuplatnila a miru spolufinancovani nesnizila. Témér ve vsech
pfipadech tak byla poskytnutd mira spolufinancovani vyssi nez mira,
kterd méla byt podle zdsady diferencované miry podpory poskytnuta
(viz pFiloha 1V). Nékteré obce netctovaly domacnostem za nakladani
s odpady zadny poplatek.

Poplatky, které obce domacnostem za naklddani s odpady uctovaly, se
vyrazné lisily, a to i v kazdém regionu (viz tabulka 3). Rozdily, které v tom-
téz regionu v nékterych pfipadech dosahovaly az 300 %, nenf mozné
vysvetlit pouhymi rozdily v prdmérném pfijmu domdacnosti a v cenové

dostupnosti jim ur¢enych sluzeb ¢i rozdily v ndkladech na odpadové
hospodafstvi v obcich zafazenych do vzorku.

% The new programming
period 2000 2006: Technical
paper 1 - Application of

the polluter pays principle -
Differentiating the rates of
Community assistance for
Structural Funds, Cohesion
Fund and ISPA infrastructure
operations (Nové programové
obdobi 2000-2006: Technicky
dokument 1 - Uplatrovéni
zésady ,znecistovatel

plati” - Diferencovani miry
podpory Spolecenstvi

u infrastrukturnich operacf
strukturélnich fond(, Fondu
soudrznosti a nastroje ISPA)
(6.12.1999).

POPLATKY ZA NAKLADANI S ODPADY HRAZENE DOMACNOSTMI V ROCE 2009 NEBO 2010
V OBCiCH ZARAZENYCH DO VZORKU

Nejnizsi zjiStény poplatek Nejvyssi zjistény poplatek Rozdil v %
ES-Kataldnsko 40,25 EUR na domdcnost 166,50 EUR na domdcnost 314 %
[T-Sardinie 1,02 EUR na m? plochy 3,3 EUR na m? plochy 224 %
[T-Apulie 1,57 EUR na m? plochy 2,62 EUR na m? plochy 67 %
ES-Andalusie 69,60 EUR na domacnost 94,36 EUR na domacnost 36 %
PT-Severni Portugalsko 0 euro 76,20 EUR na domacnost -
PT-Lisabon a tdoli Teja 0euro 70,38 EUR na domdcnost -
RO-Nord-Est 8,69 EUR na osobu (infrastrukturni zafizeni ve vzorku slouZilo jen jedné obci) -
RO-Sud-Vest 16,2 EUR na osobu (infrastrukturni zafizeni ve vzorku slouZilo jen jedné obci) -

Zdroj: Evropsky Ucetni dvir na zakladé dikaznich informaci ziskanych béhem auditu.
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62.

63.

64.

65.

V PRAVNIM RAMCI A POKYNECH EU PRO ODPADY BYLY ZJISTENY
NEDOSTATKY

Pravnirdmec a pokyny EU pro odpady mohou napomoci maximalizovat
Ucelnost financovani EU. Ucetni dvr zjistil v této oblasti nedostatky.

CiLE SMERNIC EU SE NEZAMERUJi NA PREDCHAZENI VZNIKU ODPADU

Podle hierarchie zpldsobl naklddani s odpady v EU uvedené ve smérnici
o odpadech je prvni moznosti pfi naklddani s odpady predchazeni jejich
vzniku. Sesty akénf program pro Zivotni prostfedi?® stanovil celkovy cil,
kterym bylo podstatné snizit produkci a odstranovani odpadu.

Avsak cile vytycené ve smérnicich EU v oblasti odpadového hospodafstvi
se vztahuji pouze k recyklaci, vyuziti a odklonu biologicky rozlozitelného
odpadu od sklddkovani a nefesi predchazenf vzniku odpadl nebo snizo-
vanf jejich mnozstvi (viz bod 39).

ZPRACOVANI PRED ODSTRANENIM NENi POJATO DOSTATECNE JASNE

Podle smérnice o skladkdch by se mél na skladky uklddat jen odpad,
ktery byl zpracovan. Smérnice vsak dostatec¢né jasné nestanovi, v ¢em
by zpracovani mélo spocivat a zda zpracovani vyzaduje snizenf mnozstvi
odpadu uklddaného na skladky nebo jen sniZzeni jeho objemu?’.

Tato nedostatecné jasna koncepce zpracovani pfed skladkovanim vydustila
v rlizné strategie na narodni anebo regiondlni Urovni.V jednom z regiont
ve vzorku se kupfikladu zamétovali na zafizeni na mechanicko-biologické
zpracovani odpadd, jejichz vysledky pfi snizovani skldadkovaného odpadu
nebyly uspokojivé. V jinych dvou regionech se odpad poté, co bylo do-
sazeno vysoké urovné tifdéného sbéru, povazoval za zpracovany a mohl
se pfimo odvést na skladku (viz body 28 a 44).

% Sdélenf Komise Radé,
Evropskému parlamentu,
Hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru region(

0 Sestém akénim programu
Evropského spolecenstvi pro
Zivotni prostiedi

(KOM(2001) 31

v kone¢ném znéni).

27V ¢l. 6 pism. a) smérnice
1999/31/ES se uvadi, ze by
doslo ke snizeni mnozstvi
odpadl nebo rizika pro zdravi
lidi nebo Zivotni prostredi’,
zatimco ¢l. 2 pism. h) Fik3, ze
,snizuji jejich objem nebo
jejich nebezpecné vlastnosti
s cflem usnadnit manipulaci
s nimi nebo podpofit jejich
vyuziti”.
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NEDOSTATEK NOREM KVALITY EU PRO KOMPOST

66. EU spolufinancovala zafizeni na kompostovéani a na anaerobni digesci
ve vsech osmiregionech vybranych do vzorku.V dobé auditu viak Ctyfi
z provéfovanych regiond jakékoli normy pro kompost postradaly. V ostat-
nich Ctyfech regionech se zna¢né rdznila pfipustna hladina koncentrace
tézkych kovl (viz bod 52).

67. Skutec¢nost, Ze normy kvality pro kompost na narodnf ¢i regionalnf drovni
budto chybély, nebo se znacné rliznily, branila rozvoji trhu s kompostem,
takze provozovatelé zafizeni vyrobeny kompost jen obtizné prodavali.
Neexistuji Zddné normy EU pro kvalitu kompostu.

NEEXISTUJE POKYN EU K FINANCNI JISTINE PRO NAKLADY NA UZAVRENI SKLADKY

68. Ve vztahu k finan¢nf jistiné, kterd ma pokryt ndklady na uzavienf a na-
slednou péci, Ucetni dvar zjistil, ze v metodikdch pouzivanych pro jeji
vypocet v Sesti regionech, kde byly skladky zafazeny do vzorku, existo-
valy znac¢né rozdily. Vysledkem byly vyrazné rozdilné ¢astky pro skladku
o téZe kapacité, coz naznacuje, Ze tyto ¢astky nemusi vzdy dostacovat
na pokryti veskerych nakladd po dobu 30 let, jak to poZaduje smérni-
ce o sklddkach. EU neposkytla ¢lenskym statdm zadné pokyny, jak by
se mély naklady na uzavfenf a naslednou péci odhadovat, ani v této
oblasti nepodporovala vyménu zkusenosti mezi ¢lenskymi staty (viz
body 33 a 34).
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ZAVERY A DOPORUCENI

Urcité zlepSeni v odpadovém hospodafstvi bylo zaznamenano v témér
vsech vybranych regionech, nicméné mira, v jaké financovani infrastruk-
tury pro nakladéni s komunélnim odpadem ze strukturdlinich opatfeni
Ucelné napomdahalo ¢lenskym statdm plnit cile odpadové politiky EU,
byla omezena $patnym provaddénim podpurnych opatfeni a nedostatky
v predpisech a pokynech EU. Komise pfi posuzovani operac¢nich pro-
grama a projektl, za néz nesla odpovédnost, k provadéni podplrnych
opatieni nepobizela. Uspéch spolufinancovanych infrastrukturnich za-
fizeni zavisi na tom, zda se efektivné provadi tiidény sbér u zdroje, coz
se ne vzdy délo. Ur¢ité zlepseni v odpadovém hospodaistvi vykazaly
sice vsechny regiony vybrané do vzorku, avsak pouze 25 % splnilo cile
odpadové politiky EU, pficemz se jednalo pfevazné o ty, které zavedly
podplrna opatfeni.

VYKONNOST INFRASTRUKTURNICH ZARIZENi PRO
NAKLADANI S KOMUNALNIM ODPADEM

Vykonnost spolufinancovanych infrastrukturnich zatizeni do velké miry
zdvisela na strategii sbéru odpadu:

a) tfidirny odpadd, které meély vyuzivat obalovy odpad vytiidény
u zdroje domdcnostmi, mély uspokojivou vykonnost (viz
body 23-24);

b)  zafizeni na kompostovani a na anaerobni digesci zpracovavajici od-
délené sebrany biologicky rozloZitelny odpad (pokud nebyl konta-
minovan), méla obecné lepsi vykonnost nez zafizeni zpracovavajici
netfidény odpad, jejichZ vykonnost byla neuspokojivé (viz bod 25);

c) zafizenfna mechanicko-biologické zpracovani odpad(, kterd zpra-
covdvala odpad netiidény u zdroje, v zédsadé nepfispivala k plnénf
cil odpadové politiky EU, nebot vétsina odpadu pfi vstupu do
zafizeni byla ukldadana na skladky (viz body 26-27).

Na vsech sklddkéach ve vzorku byl odpad uklddan budto po nedostatec-
ném zpracovani, nebo bez jakéhokoli zpracovani, coz vedlo k vysokému
obsahu sklddkovaného biologicky rozloZitelného materidlu (viz bod 28).

4
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72. Témér vsechna kontrolovanad infrastrukturni zafizenf splfovala poZadavky
na ochranu zivotniho prostiedi. Pét ze sedmi vybranych sklddek v3ak
neslozilo dostatec¢nou financ¢nf jistinu na pokryti ndklad na uzavreni
a naslednou péci. V metodice, kterou se ur¢ovala pozadovana ¢astka
financni jistiny, byly zaznamenany vyznamné rozdily. Ve vétsiné pfipadl
by stanovené ¢astky na pokryti viech souvisejicich ndkladl nedostaco-
valy (viz body 29-34).

DOPORUCENI 1

a)  Clenské staty by mély:

i) zaméfit se na infrastrukturni zafizeni pro nakladani s odpa-
dy, v nichZ se zpracovava odpad jiz dfive vytfidény u zdroje
(v¢etné biologicky rozlozitelného odpadu, je-li to ndkladové
efektivni);

ii)  zajistit, aby byl komunalni odpad, ktery se ukladé na skladky,
pfed odstranénim zpracovdén;

iii) presvédcit se, ze skladky maji dostatecnou finan¢ni jistinu
na pokryti ndkladd na uzavieni a ndslednou péci po dobu
nejméné 30 let, pficemz jeji vypocet by mél byt zalozen na
vhodné metodice.

b) Komise by méla prispévek EU podminit tim, Ze ¢lenské staty tato
doporuceni realizuji.
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CiLE ODPADOVE POLITIKY EU NA REGIONALNi UROVNI

73. Ucetni dvlr zaznamenal vyrazné nedostatky v tom, jak ¢lenské staty
vykazovaly plnénf cild EU, coZ vedlo k tomu, Ze Komise nebyla schop-
na ve viech pfipadech vyhodnotit, zda vysledky dosahované ¢lenskymi
staty byly v souladu s cili EU v oblasti odpadl. Komise kontroluje, zda
jsou pfedlozené uUdaje konzistentni, ale neposuzuje jejich spolehlivost
a nezpracovava informace o plnénf cil EU na regiondlnf Urovni (viz
body 37-38).

74. Ackoli téméf ve vsech vybranych regionech bylo v odpadovém hospo-
darstvi zjisténo urcité zlepsent:

a) v Sesti zosmiregionl zafazenych do vzorku produkce odpadu na
osobu vzrostla, prestoze predchézeni vzniku odpadd je zékladem
v hierarchii ¢innosti pfi naklddani s odpady v EU (viz bod 39);

b) pouze jedna Ctvrtina regionl ve vzorku vyrazné zvysila miru tfi-
déného sbéru, takZze se soucasné snizila zavislost na skladkovant,
a prispivala k pInéni cilt EU (viz body 40-42);

c) odpad se obycejné ukladal na skladky bez odpovidajiciho zpraco-
vani nebo bez zpracovéani vibec (viz bod 44).

DOPORUCENI 2

a) Clenské staty by mély vytvotit spolehlivé databaze odpadového
hospodafistvi, které by slouzily k monitorovani pokroku pfi plnéni
cild odpadové politiky EU a o které by se opiraly zpravy predkla-
dané Komisi.

b)  Komise by méla vyhodnocovat, zda jsou Udaje od ¢lenskych statl
spolehlivé.

9] Komise, Parlament a Rada by mély zvazit, zda finan¢ni podporu
EU nesvazat s plnénim cild odpadové politiky EU.
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OPATRENiIi NA MAXIMALIZACI UCELNOSTI
FINANCOVANI EU

75. Financovani EU nedosahlo maximalni miry ucelnosti, protoze se nedo-
state¢né provadéla podplrna opatient.

76. Podplrna informacni, spravni a ekonomicka opatfeni se v regionech vy-
branych do vzorku rozvijela ve vyrazné proménlivém rozsahu:

a)  Klicovymi Ciniteli pro Uspéch infrastrukturnich zafizeni odpadového
hospodafstvi se zdéla byt vysokd mira vefejného povédomi a ocho-
ty Ucastnit se programt odpadového hospodarstvi, zejména pokud
jde o tfidéni odpadu u zdroje v domécnostech. V Zzddném z region(
ve vzorku odpovédné organy nemeéfily vysledky informacni opatfe-
ni, kterd zavedly (viz body 47-48).

b) K plnénf cild EU pro odklon odpadu od skladkovani pfispivaly jen
regiony, které provadély tiidény sbér biologicky rozlozitelného od-
padu u zdroje (viz body 50-51).

c) Ve Ctyfech z osmi regiond ve vzorku chybéla norma kvality pro
kompost a ve zbyvajicich ctyfech se vyrazneé ligily pfipustné limity
koncentrace tézkych kovU, coZ pfispivalo k nedostate¢nému rozvoji
trhu s kompostem, ktery produkovala zafizeni na kompostovani a na
anaerobni digesci ve vzorku (viz bod 52).

d) Vyznamny dopad na vykonnost projektl a regionl v oblasti odpa-
dového hospodéarstvi mélo zavedeni ekonomickych nastrojd v po-
dobé poplatkl nebo dané z odstranovani odpadi (viz body 53-54).

e) Komise nepodporovala provadéni podplrnych opatfeni, pfede-
vsim zdsady ,znecistovatel plati, u projektl ve vzorku totiz nebylo
zjisténo pouzivani zadnych diferencovanych sazeb podpory (viz
body 55-60).
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DOPORUCENI 3

a)  Clenské staty by mély:

i) vénovat vétsi pozornost zvysovani vefejného povédomi
a Ucasti na programech odpadového hospodafstvi, prede-
vs$im pokud jde o tfidéni u zdroje v domacnostech. Vysled-
ky osvétovych kampani a vzdélavacich strategii by se mély
systematicky méfit;

i) zamérovat se na provadéni tiidéného sbéru, véetné biologic-
ky rozlozitelného odpadu, je-li to ndkladové efektivni, aby se
maximalné zvysila vykonnost infrastrukturnich zafizeni pro
nakladani s odpady a pokrocilo se pfi plnéni cild odpadové
politiky EU;

iii) zavést v oblasti odpadového hospodafistvi ekonomické
nastroje s cilem podpofit pfedchazeni vzniku odpadu a re-
cyklaci, a to zejména prostifednictvim dané z odstrafiovani
odpad, systému poplatkl podle mnozstvi odpadu a dalsich
pobidek u poplatkl, které plati domacnosti.

b) Komise by méla:

i) pfispévek EU podminit tim, Ze ¢lenské staty tato doporuceni
realizuji;

ii)  vevztahu k zadsadé ,znecistovatel plati” od ¢lenskych stat
pfi schvalovani operac¢nich programl pozadovat, aby uplat-
novaly snizenou miru podpory, kdyz poplatky za nakladani
s odpady placené doméacnostmi nepokryvaji provozni na-
klady a velkou ¢ast nakladl na odpisy, které souvisi s na-
klddanim s komunalnim odpadem. Komise by se méla touto
zasadou fidit sama pfi schvalovéani velkych projektd.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatfeni uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakladani s komunalnim odpadem ticelné, a pomaha tak clenskym statim plnit cile odpadové politiky EU?



46

77. Lepsf préavnirdmec EU a pokyny EU mohou napomoci maximalnimu zvy-
Senf Ucelnosti financovani infrastruktury pro naklddani s komunalnim
odpadem v ramci strukturalnich opatreni. U¢etni dvr zjistil, Ze:

a) cilevytycené ve smérnicich EU o odpadech se dostate¢né nezamé-
fuji na predchazeni vzniku odpadu, prestoze podle smérnice o od-
padech je pfedchazenf vzniku odpadu prvni moznosti pfi nakladani
s odpady (viz body 62-63);

b) koncepce zpracovani pfed odstranénim neni dostatecné jasna,
coz vyustilo v rizné strategie na narodni a regiondlni Urovni (viz
body 64-65);

c)  chybinormy kvality EU pro kompost, pfestoze v ¢lenskych statech
normy schazi nebo jsou nejednotné, coz branilo rozvoji trhu s kom-
postem (viz body 66 a 67);

d) chybi pokyny k metodice pro stanoveni naklad( na uzavrienf skladdek
a naslednou péci (viz bod 68).

DOPORUCENI 4

Komise by méla:

a) navrhnout cile pro pfredchazeni vzniku odpadu v souladu s pyra-
midovou hierarchii zpUsobU nakladani s odpady v EU;

b)  vyjasnit koncepci zpracovani pied odstranénim, ktera je sta-
novena ve smérnici o sklddkach, aby ¢lenské staty postupovaly
jednotné;

¢)  zvazit moznost vyvinout spolu s ¢lenskymi staty normy kvality
EU pro kompost, a podpofit tak rozvoj trhu s kompostem;

d) poskytnout vhodné pokyny a Sifit osvédéené postupy ve vztahu
k metodice pro odhad naklad( na uzavirani skladek a naslednou
péci, které ma pokryvat finan¢ni jistina.
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Tuto zprdvu pfijal sendt Il, jemuZ pfedsedd pan Harald NOACK, ¢len

U¢etniho dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 24. fijna 2012.
Za Ucetni dvur
I/b:'é(u_'_

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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SYSTEM ODPADOVEHO HOSPODARSTVi OD ZDROJE ODPADU PO KONECNE ODSTRANENI

Predchazeni vzniku Predchazeni vzniku
Opétovné o
o PRODUKCE KOMUNALNIHO ODPADU
pouziti
Recyklace
g
S
E ,
S Ihytkovy Ihytkovy
S odpad
= odpad
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i
&
=
Zhytky
viir Spalovani
VyUZItI (energetické
vyuziti)
Odstranéni sKladka ’Energ’le
v ze skladkového plynu
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Dopliujici poznamky k diagramu
Podle smérnice o odpadech,

:Zznamena opatfeni pfijatd predtim, nez se latka, material nebo vyrobek staly
odpadem, kterd omezuji: nepfiznivé dopady vzniklého odpadu na Zivotni, prostiedi a lidské zdravi
nebo obsah Skodlivych latek v materidlech a vyrobcich.

- znamena jakykoliv postup, kterym jsou vyrobky nebo jejich ¢ésti, které nejsou
odpadem, znovu pouzity pro tentyz Ucel, pro ktery byly pavodné urceny.

: znamena jakykoli zpUsob vyuziti, jimZ je odpad znovu zpracovan na vyrobky, materidly
nebo latky, at pro plvodni nebo pro jiné Gcely. Zahrnuje prepracovani biologicky rozlozitelnych
materiald, ale nezahrnuje energetické vyuziti a pfepracovani na materialy, které maji byt pouzity jako
palivo nebo jako zasypovy material.

Vyuziti: znamend jakoukoli ¢innost, jejimz hlavnim vysledkem je, Ze odpad slouzf uzite¢nému ucelu
tim, Ze nahradi jiné materidly, které by jinak byly pouzity ke konkrétnimu Ucelu, nebo jejimz vy-
sledkem je, Ze je odpad upraven k tomuto konkrétnimu Ucelu, a to v daném zafizeni nebo v 3irsim
hospodarstvi.

Odstranéni: znamena jakoukoli ¢innost, kterd nenf vyuzitim, a to i v pfipadé, Ze tato ¢innost ma jako
vedlejsi dUsledek znovuziskanf ldtek nebo energie.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatfeni uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakladani s komunalnim odpadem ticelné, a pomaha tak clenskym statim plnit cile odpadové politiky EU?



50

_I

PODPORA ZE STRUKTURALNICH OPATRENIi URCENA NA PROJEKTY V OBLASTI
ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

PROGRAMOVE 0BDOBI 20002006
FS (Zivotni pro-

FS (komunalni % z celkové

Clensky stat aprimyslovy | stfednive \iztahu CELKEM asthy
odpad) k odpadiim)
Spanélsko 1393087 080 75120816 220099 852 1688307 748 36,78
Recko 365649728 0 297 647 168 663 296 896 14,45
Portugalsko 385910757 8908090 51652744 446 471 591 973
Itélie 0 0 313677576 313677576 6,83
Madarsko 176 848 871 27958830 15167 782 219975 483 4,79
Némecko 0 0 197 557 502 197 557 502 430
Polsko 74031202 29438760 91424570 194 894 532 4,25
Litva 90372374 16563 950 1446008 108382 332 2,36
Rumunsko 0 107 489 325 0 107 489 325 2,34
Francie 0 0 103931777 103931777 2,26
Irsko 6903 275 0 80617 000 87520275 1,91
Slovinsko 62572651 20331730 0 82904 381 1,81
Ceska republika 47345000 0 16328 485 63673 485 1,39
Loty3sko 32405111 22928732 7538163 62 872 006 137
Preshranicni spoluprace EU 0 0 56 691788 56691788 1,24
Bulharsko 0 51800193 0 51800193 113
Kypr 0 28722415 0 28722415 0,63
Estonsko 23096 673 0 2389009 25485682 0,56
Slovensko 0 0 22870561 22870561 0,50
Spojené kralovstvi 0 0 16 864 095 16 864 095 0,37
Malta 11723250 0 3166 065 14889315 0,32
Meziregiondlni spolupréce EU 0 0 13985683 13985683 0,30
Finsko 0 0 6222300 6222300 0,14
Belgie 0 0 5706707 5706707 0,12
Nizozemsko 0 0 5680360 5680360 0,12
Dénsko 0 0 0 0 0
Lucembursko 0 0 0 0 0
Rakousko 0 0 0 0 0
Svédsko 0 0 0 0 0
EU CELKEM 2669 945 972 389262 841 1530665 195 4589874008 100,00

Zdroj: Evropska komise.
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PROGRAMOVE 0BDOBI 2007-2013

Vyélenéna ¢astka podpory EU

Polsko 1311253636 21,01
Rumunsko 792 840 872 12,71
Ceska republika 520258 572 8,34
Spanélsko 462015 554 7,40
Recko 432176 450 6,93
Slovensko 368 600 000 591
Madarsko 366500000 5,87
Itdlie 338072531 542
Bulharsko 300521138 4,82
Litva 278995 046 4,47
Portugalsko 224088 076 3,59
Slovinsko 205 568 426 3,29
Francie 134470 000 2,16
Loty3sko 129500000 2,08
Kypr 125 495000 2,01
Estonsko 70302 813 1,13
Malta 55250000 0,89
Némecko 47745110 0,77
Preshranicni spoluprace EU 47890793 0,77
Spojené kralovstvi 20230668 0,32
Irsko 3000000 0,05
Belgie 2382219 0,04
Nizozemsko 2667500 0,04
CELKEM 6239 824 404 100,00

Zdroj: Evropska komise.
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SEZNAM INFRASTRUKTURNICH ZARIZENI VYBRANYCH PRO AUDIT

Region (¢lensky stat)

Nazev projektu

Druh infrastrukturniho za-

Fond EU

Zafizeni na mechanicko-biologické zpracovani odpadii

tizeni pro nakladani s odpady

Mechanicko-biologické

Katalansko (Spanélsko) (Sant Adria de Besos) Zpracovani Fond soudrznosti
i Vybudovéni a Gprava infrastruktury na nakladani
Katalansko (Spanélsko) | s komunélnim odpadem v Kataldnsku (projekt 17 — Sklddka Fond soudrZnosti
Rozdifeni a Gprava sklddky v Alt Emporda)
i Vybudovani a tprava infrastruktury na nakladani
Katalansko (Spanélsko) | s komundlnim odpadem v Kataldnsku (projekt 18 — Zarizeni na kompostovani Fond soudrznosti
zafizeni na kompostovani v Gironés)
e e - EFRR
Sardinie (Itdlie) Zafizeni na produki kvalitniho kompostu (Serramanna) | Zafizeni na kompostovani (0P Sardinie)
o v A, Mechanicko-biologické EFRR
Sardinie (Itdlie) Zafizeni na anaerobni digesci (Villacidro) Zpracovani (0P Sardinie)
Sardinie (Itdlie) Zafizeni na seleki, stabilizaci a vyrobu paliva z odpadu Mechanicko-biologické EFRR
(Olbia) zpracovani (OP Sardinie)
o S I AP, Mechanicko-biologické EFRR
Apulie (Itélie) Zafizeni na biostabilizaci a kompostovani v Cerignole Zpracovani (0P Apulie)
Apulie (Itdlie) Skiadka (Cavalling) Skiidka EFRR
(OP Apulie)
o . S . Mechanicko-biologické EFRR
Apulie (Itélie) Biostabilizacni zafizeni (Cavallino) Zpracovani (0P Apulie)
Ochrana a obnova Zivotniho prostfedi vytvofenim A
Apulie (Itélie) cyklu odpadového hospodafstvi pro komunalni odpad Y dobé auditu nebylo EFRR .
L v provozu (OP Apulie)
(Brindisi)
. Zafizeni na vyuZiti obald a obalovych odpadi
Andalusie (Spanélsko) | vintegrovaném stfedisku pro zpracovani pevného Tridirna odpadi Fond soudrznosti
komunélIniho odpadu, Monte Marta - Cénica (Sevilla)
Andalusie (Spanélsko) | Zafizeni na vyuiti odpadu a kompostovéni (Linares) Mecham,ck,o—blologlcke Fond soudrZnosti
zpracovani
. Uprava, uzavfeni a vystavba nového prostoru na skladce
Andalusie (Spanélsko) | pro ukladani pevného komundiniho odpadu, Guadiel Skladka Fond soudrznosti
(Linares)
Lisabon a tdoli Teja EFRR
Tridirna odpadd, RESITEJO Tridirna odpadi (OP Lisabon a tdoli
(Portugalsko) .
Teja)
Lisabon a idoli Teja Vystavba zafizeni na vyuZiti organického odpadu v S .
(Portugalsko) (VALORSUL) Zafizeni na anaerobni digesci | Fond soudrZnosti
, ) s (. ] o EFRR
Severni Portugalsko Systém pro vyuZiti a zpracovani pevného komunalniho -~ o .
(Portugalsko) odpadu pro vice obci (Vale do Douro Sul, RESIDOURO) Tidirna odpadi (OP Severni
Portugalsko)
, , s (. , o EFRR
Severni Portugalsko Systém pro vyuZiti a zpracovani pevného komunalniho skladka (OP Severni
(Portugalsko) odpadu pro vice obci (Vale do Douro Sul, RESIDOURO) Portugalsko)
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Druh infrastrukturniho za-

Region (clensky stdt) Nazev projektu Fizeni pro nakladanis odpady Fond EU
, . - - P EFRR
Severni Portugalsko Environmentalni sanace zafizeni na zpracovani pevného i - .
P Zafizeni na kompostovani (OP Severni

(Portugalsko) komundlIniho odpadu (Vale do Ave) Portugalsko)
Severni Portugalsko Integrované nakladani s pevnymi odpady spole¢nosti i - P
(Portugalsko) LIPOR — zafizeni na vyuZiti organického odpadu Zafizenina kompostovani Foid soudrénost
Severni Portugalsko Systém pro V){UZitI azpracovani pevného komundlniho Tidirna odpad Fond soudrinosti
(Portugalsko) odpadu pro vice obci (Baixo Tamega)
Severni Portugalsko Systém pro V){uiitia,zprqcovépi pevného komunélniho sladka Fond soudrinosti
(Portugalsko) odpadu pro vice obci (Baixo Tamega)
Nord-Est (Rumunsko) | Program odpadového hospodarstvi, Piatra Neamt Zafizeni na kompostovani (Fgfr;\(ljeslosl#li\r)znosti
Nord-Est (Rumunsko) | Program odpadového hospodéfstvi, Piatra Neamt Tridirna odpadi (Fgfr;\(lieslosllj;z\r)znostl
Nord-Est (Rumunsko) Program odpadového hospodaistvi, Piatra Neamt Skladka (F((j);;\(lieslosl:)%znost|

i Integrovany systém pro naklddani s komunélnim I - Fond soudrZnosti
Sud-Vest (Rumunsko) odpadem (Ramnicu Valcea) Zafizeni na kompostovani (dFive ISPA)

i Integrovany systém pro naklddani s komunélnim . Fond soudrZnosti
Sud-Vest (Rumunsko) odpadem (Ramnicu Valcea) Sklidka (dFive ISPA)

Prezkouman
Kataldnsko (Spanélsko)

Jednotny programovy dokument Katalénsko 2000-2006

é dopliujici operacni programy EFRR, u nichZ nebyla kontrolovana Zadna infrastrukturni zafizeni

Andalusie (Spanélsko)

Operacni program Andalusie 20002006

Kastilie a La Mancha

Operacni program Kastilie a La Mancha 20002006

(Spanélsko)

mésto Madrid p p . )

Gpanélsko) Jednotny programovy dokument mésto Madrid 2000-2006
Madeira (Portugalsko) | Operacni program Madeira 2000-2006

Sicilie (Itdlie) Operacni program Sicilie 2000-2006

Zdroj: Evropsky Gcetni dvar.
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MIiRA POSKYTNUTE PODPORY OPROTI MIiRE, KTERA ZOHLEDNUJE ROZSAH POKRYTI
PROVOZNICH NAKLADU DOMACNOSTMI

Navrhovana
uplatnéna’

ES-CA1 40 % 2% 80 % 50 % 2010
ES-CA2 56 % 59 % 80 % 50 % 2010
ES-CA3 76 % 80 % 80 % 50 % 2010
[T-SA1 78 % 84% 50 % 40 % 2009
[T-SA2 77% 83 % 50 % 40 % 2009
IT-SA3 78 % 84% 50 % 40 % 2009
IT-PU1 96 % 100 % 50 % 40 % 2009
[T-PU2a3 85% 91% 50 % 40 % 2009
IT-PU4 — Projekt nebyl v dobé auditu v provozu.

ES-AN1 — Provozni néklady a néklady na odpisy tfidirny odpadii jsou pokryty spole¢nostmi, které obaly uvedly na trh.
ES-AN2a3 83% 88 % 80 % 50 % 2009
PT-LVT1 55% 66 % 75% 50 % 2010
PT-LVT' 0% 0% 50 % 50 % 2010
PT-NOTa2 27% 33% 75% 50 % 2010
PT-NO3 73% 88 % 75% 50 % 2010
PT-NO4 68 % 82 % 50 % 50 % 2010
PT-NO5a 6 24% 29% 85% 50 % 2010
RO-PN1,2a3 74dné informace 73% 75 % 50 % 2010
RO-RV1a2 Zadné informace 89 %’ 75% 50 % 2010

! Informace byly U¢etnimu dvoru poskytnuty pouze pro dvé ze tfi obci, u nichz je pozadoval.

2 Nezahrnuje provozni naklady skladky a zafizeni na kompostovani.

® Na zékladé dokumentu Technical paper 1 - Application of the polluter pays principle - Differentiating the rates of Community assistance for
Structural Funds, Cohesion Fund and ISPA infrastructure operations (Nové programové obdobi 2000-2006: Technicky dokument 1 - Uplat-
novani zasady ,znecistovatel plati” — Diferencovani miry podpory Spolecenstvi u infrastrukturnich operaci strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a nastroje ISPA) (6. 12. 1999). V tomto technickém dokumentu se navrhuje mira podpory, kterd by méla byt uplatnéna.

Zdroj: Evropsky Ucetni dvar na zékladé udaji dostupnych v Komisi a na trovni ¢lenskych statd.
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ODPOVEDI
KOMISE

SHRNUTI

1l

U projektd spolufinancovanych v rdmci politiky soudrznosti
Komise neméla pravomoc kontrolovat vhodnost a vécnée
posuzovat plany odpadového hospoddérstvi ani ukladat,
aby do nich byla za¢lenéna podpUrné opatrent.

V dobé, kdy byly projekty schvalovany a provadeény, nebyl
tiidény sbér odpadl pravnim pozadavkem EU.

Komise navrhla predbézné podminky pro politiku soudrz-
nosti v obdobf 2014-2020.

1. a)

Komise uznava, ze ukladani odpadl a uzavirani skladek
a ndsledna péce jsou systémové otazky, k nimz je tieba
pfistupovat globdlné, to znamend rozvijet pravni Upravu
a poréddat diskuse odbornik.

V souladu s Planem pro Evropu ucinnéji vyuzivajici zdroje
(KOM(2011) 571 v kone¢ném znéni) bude Komise rozpra-
covavat politiku zamérenou na minimalizaci sklddkovani
odpadl a zvyseni miry recyklace. Pro tyto Ucely je zdsad-
nim pfedpokladem Uspéchu realizace ekonomickych
nastroju, napt. zdanénf skladek, platby podle mnozstvi
odpadu a tfidény sbér odpadu.

1. b)

V letech nésledujicich po obdobi kontrolovaném Ucetnim
dvorem doslo ke zlepseni sbéru a vyhodnocovéani tdajd
o odpadech.

Co se tyc¢e komunalnfho odpadu, Komise zavedla od roku
1995 systém pro dobrovolny sbér a sestavovani Udajl na
Urovni ¢lenskych statd a na Uredni statistiky pouziva kva-
litativni rdmec. Od roku 2010 zavedla Komise dobrovolny
systém pofizovani statistik na regiondlnf Urovni.

Béhem obdobi, které kontroloval U¢etni dvar (2000-2009),
se produkce komundlnfho odpadu na osobu zvysila
v 16 ¢lenskych statech, klesla v 9 a zlstala nezménéna ve
2 ¢lenskych statech.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatfeni uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakladani s komunalnim odpadem ticelné, a pomaha tak clenskym statim plnit cile odpadové politiky EU?



1. ¢)

Pokud jde o odpadové hospodarstvi, jednou z pfedbéz-
nych podminek, jez byly navrzeny pro obdobi 2014-2020,
je pozadavek, aby ¢lenské staty zajistily plany odpadového
hospodarstvi, které byl byly v souladu s rdmcovou smér-
nici o odpadech z roku 2008, takze by clenské staty do
budoucna nemohly podévat nelplné zpravy a zéroven mit
prospéch ze strukturdlnich opatrent.

IV. a)

Predbéznd podminka spojend s ustanovenimi rdmcové
smérnice o odpadech je soucasti Komisi navrzeného nafi-
zen{ o spole¢nych ustanovenich' pro programové obdobf
2014-2020.

V. b)

Komise toto doporuceni podporuje a vybizi ¢lenské staty,
aby vytvorily vefejné databaze odpadového hospodafstvi.
Navrh Komise na sdileny systém informaci o Zivotnim pro-
stiedi (SEIS) k tomu poskytuje rdmec?.

IV. )

Po roce 2015 se oddéleny sbér stane pravni povinnostf
v mnoha tocich odpadu (kromé biologicky rozlozitelného
odpadu).

V souladu s planem pro Evropu Ucinnéji vyuzivajici zdroje
(KOM(2011) 571 v kone¢ném znénf) bude Komise roz-
pracovavat politiku zameérenou na minimalizaci skladko-
vani odpadl a zvysovani miry recyklace. Pro tyto Ucely je
zdsadnim pfedpokladem Uspéchu realizace ekonomickych
nastrojd, napf. zdanénf sklddek, platby podle mnozstvi
odpadu a tfidény sbér odpada.

Komise navrhla pfedbéznou podminku pro politiku soudrz-
nosti v obdobf 2014-2020. Co se tyc¢e odpadového hos-
podarstvi, jedno z kritérii podminek o odpadech uklada
¢lenskym statdm, aby pfijaly plany prfedchédzenf vzniku
odpadd, jak vyzaduje ¢lanek 29 ramcové smérnice o odpa-
dech z roku 2008.

! KOM (2011) 615 v kone¢ném znéni/2, 6. fijna 2011 ve znéni ze 14. biezna
2012az 11.74f 2012.

2 http://ec.europa.eu/environment/seis/
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V pfipadé projektl vytvafejicich pfijmy Komise v soucasné
dobé uplatnuje zdsadu ,znecistovatel plati” a snizené sazby
podpory, pficemz se opird o komplexni pfistup, ktery bere
v Uvahu ekonomickou dostupnost a Ucelnost.

V. d)

Soucasnd rdmcova smérnice o odpadech 2008/98/ES sta-
novi pravné zdvazné pozadavky na hierarchii zplsobu
nakladani s odpady, oddéleny sbér, recyklacni cile, plany
odpadového hospodafstvi a programy predchéazeni vzniku
odpadu.

V Cervnu 2012 zvefejnila Komise pokyny ke kli¢covym poza-
davkdim této smérnice’.

Revize rédmcové smérnice o odpadech (napldnovand na
rok 2014) by se méla zaméfit na cile pfedchazeni vzniku
odpadl do roku 2020, jakoZ i na pfezkoumanf cill recyk-
lace do téhoZ roku. S tim bude souviset revize cill v oblasti
biologicky rozlozitelného odpadu, které stanovi smérnice
o sklddkach, s cilem zabranit skladkovani recyklovatelného
odpadu, coz se vyzadovalo i v obdobi do roku 2014.

Komise zvazuje, ze vypracuje kritéria biologicky rozloze-
ného odpadu (tj. stavu, kdy biologicky rozlozitelny odpad
prestava byt odpadem). Mélo by to podpofit produkci
kompostu v normované kvalité.

®  http//ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf
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uvoD

7.

Ve srovnani s ramcovou smérnici o odpadech z roku 1975
ramcova smernice o odpadech z roku 2008 posiluje hie-
rarchii zpUsobl naklddani s odpady a zédsadu ,znecistovatel
plati”.

Spole¢na odpovéd Komise na pripominky 10 a 11
Existuji dva hlavni typy financovani EU: fondy, které cen-
trdlné a pfimo spravuje Evropskd komise, napt. pro vyzkum;
a fondy, jejichz spravu (neboli fizenf) sdili EU s ¢lenskymi
staty, napf. strukturdinf fondy a Fond soudrznosti. Za
financni prostfedky ve ,sdileném fizeni” realizuji ¢lenské
staty programy na vnitrostatni trovni. Clenské staty poté
pridéluji tyto prostiedky konec¢nym pfijemcdm (napf. pod-
niktim, zemédélctim, obcim atd.). Clensky stat nese prvotni
odpovédnost za zfizeni systému fizeni a kontroly, ktery spl-
nuje pozadavky predpisd, aby se zajistilo, Ze tento systém
funguje ucinné, a také aby se odhalovaly a napravovaly
nesrovnalosti a aby se jim pfedchazelo. Komise hraje Ulohu
dohledu a ujistuje se, Ze vie, co ma vliv na systém fizenf
a kontroly, je v souladu s predpisy. Cinf tak ov&fovanim
uc¢inného fungovani tohoto systému a provadénim financ-
nich oprav tam, kde je to nutné.

Clenské staty pak nesou hlavni zodpovédnost za vybér,
provadéni a monitorovani projektd EFRR.

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

17.

Jedna z vybranych zemi, Rumunsko, nebyla ¢lenem EU
v letech 2000-2006, pouze od roku 2007. Nafizenf o ISPA
bylo pouzitelné pro kandidatské zemé.
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PRIPOMINKY

Spolec¢na odpovéd na body 20 a 21

VSech 26 vybranych projektl bylo spolufinancovéano
v obdobi 2000-2006; pét z nich spolufinancovala ISPA,
deset Fond soudrznosti a ostatni Evropsky fond pro regi-
ondlnf rozvoj, ale nikoli jako velké projekty. Proto nepod-
léhaly pfedbéznému (ex ante) posouzenf ze strany Utvard
Komise. Podle zdsad sdileného fizeni odpovidaji u téchto
projektl za vyhodnocenf zadosti o granty, urcenf vyse
grantu a sledovéni realizace projektu vnitrostatni ridici
organy.

24.

Nadmérné vyuzivani tridiren odpadu nékdy souvisi
s vyznamnymi a neocekavanymi zménami hospodarské
¢innosti a chovanf lidf, pokud jde o tfidéni odpadu. Tyto
zmény nelze predem predvidat.

25.a)

Jak je vysvétleno v odpovédi na bod 24, slozeni shromaz-
déného odpadu se da tézko predvidat. To se nasledné pro-
jevuje na vykonnosti, tj. na produkci kompostu. Vykonnost
by se vsak méla posuzovat globalné: napfiklad u jednoho
projektu ¢lensky stat uvedl, ze vétsi biologicka rozlozitel-
nost odpadu vedla ke snizeni mnozstvi vyprodukovaného
kompostu a méla za nasledek vyrobu bioplynu.

25. b)
Komise odkazuje na svou odpovéd na bod 24.

V piipadé projektd ISPA / Fondu soudrznosti se plnéni cild
projektu kontroluje v prbéhu uzavirani projektu srov-
nanim s cili, které stanovily Utvary Komise v rozhodnutf
Komise.

Utvary Komise berou na védomi pfipominku Ucetniho
dvora a vezmou ji v Uvahu pfi uzavirdni projektd, kdyz
budou provérovat udaje ¢lenskych statd.
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25.¢)
Pravo EU neukladd ¢lenskym statdm povinnost stanovit
normy pro kompost, protoze je zékonoddrce neupresnil.

Neexistuji zddné harmonizované normy EU pro kompost.
Odkazujeme na sdéleni Komise o budoucim postupu
pfi naklddéni s biologickym odpadem v Evropské unii
(KOM(2010) 235 v kone¢ném znéni na adrese: http://ec.eu-
ropa.eu/environment/waste/compost/developments.htm.
Nebo konkrétnéji, Komise zvazuje kritéria biologicky rozlo-
Zzeného odpadu.*

25.d)

Pokud jde o dva projekty, které pracuji pod svou kapacitu,
Utvary Komise berou na védomi pfipominku U¢etniho
dvora a budou se tim zabyvat pfi uzavirdni projektu, kdy se
provéfuji Udaje od ¢lenskych statd.

V jednom uvadéném pripadé je pretizeni velmi malé.
Kromé toho ¢lensky stat informoval Komisi, Ze v sou-
¢asnych planech se pocita s instalaci nového zafizeni na
kompostovani, které uspokoji potfeby regionu. V druhém
pfipadé je zaznamendana vyssi produkce odpadd, navzdory
zvysené kapacité zafizent.

4 Sdélenf konstatuje, ze ,Mély by byt stanoveny normy pro kompost
a produkt vyhnivani, aby se umoznil jejich volny pohyb na vnitinim trhu
a umoznilo se jejich pouzivani bez dalsiho sledovani a kontroly pad,
pro které se pouziji®. Nejucinnéjsi cestou, jak takové normy stanovit, by
mohl byt postup, kdy ,odpad prestava byt odpadem”. Komise zacina
pracovat na posouzeni technického zékladu pro mozny navrh. Normy pro
kompost vypracovava v ramci kritérii vymezujicich, kdy odpad prestava
byt odpadem (pfipravuji se technické névrhy, které maji byt ptipadné
prijaty v pribéhu roku 2013). Dalsf informace o nejnovéjsim vyvoji viz:
http://susproc jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html.
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ODPOVEDI
KOMISE

26.

Udrzitelnost ¢innosti spolufinancované EU je kli¢covou zasa-
dou pomoci EU. Clenské staty musi zarucit, ze projekty jsou
v provozu, funkéni a v souladu s politikami EU.

— Vsouvislosti s ukon¢enim programi EFRR se pozaduje, aby
spolu se zaverecnou dokumentaci predlozily clenské staty
Komisi seznam nedokoncenych a nefungujicich projektd,
pficemz maji dva roky (od 31. 12. 2012) na to, aby podaly
informace o dokoncenf téchto projektt. Pokud do té doby
projekty stale nebudou dokonceny, Komise zajisti, aby clensky
stat vymohl dotycné financni prostredky zpét, nebo provede
finan¢nf opravy.

— V pfipadé Fondu soudrznosti se v rdmci procesu uzaverky
pozaduje, aby v zavérecné zpravé byly uvedeny informace
o investicich spolu s prvotnim posouzenim toho, zda Ize prav-
dépodobné dosdhnout ocekdvanych vysledkd. Zodpovedné
orgény clenskych statd musi po dobu tii let od posledni plat-
by, kterou Komise provedla, poskytovat veskeré podkladové
dokumenty tykajici se vydaji a kontrol projektu.

Projekt v Apulii je na seznamu nedokoncenych a nefungu-
jicich projektd. Kromé toho, v ndvaznosti na zddost Komise
o informace fidici orgdn opera¢niho programu Apulie
2000-2006 informoval Utvary Komise dne 7. bfezna 2012,
7e zakdzka na provozovani projektu IT-PU4 byla mezitim
pridélena s platnosti od 20. cervence 2012.

27.b)

Podle ¢lenského statu nezahrnovaly cile projektu produkci
kompostu, nybrz stabilizovany odpad nebo kompost nevy-
hovujicl jakosti (odpad). S ohledem na strukturu zafizenf
nebylo mozné schvdlit tento projekt pro vyrobu kvalitniho
kompostu (druhotné suroviny) v pramyslovém métitku, ale
jen jako experimentélni kapacitu, jak tomu bylo v dobé,
kdy Uc¢etnf dvir provadél inspekci na misté. V ddsledku
toho se neocekava, Zze produkovany odpad vyhovi poza-
davktm italské pravni Upravy na hnojiva.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatfeni uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakladani s komunalnim odpadem ticelné, a pomaha tak clenskym statim plnit cile odpadové politiky EU?


http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

Ramecek 4 - Prvni odstavec

Utvary Komise berou na védomf pfipominku U¢etniho
dvora tykajici se Ctyf zafizeni a zohlednf ji pfi uzaviranf pro-
jektl, kdy se provéfuji udaje od ¢lenskych statl (viz rovnéz
odpovéd na bod 26).

Ramecek 4 - Treti odstavec

Co se tyce tfidicf jednotky a zafizeni na kompostovani
v Linares ve Spanélsku, ¢lensky stat v odpovédi na pfipo-
minku U¢etniho dvora uved!, Zze nizkéd mira plnénf cilo-
vych hodnot byla kromé jiného zplUsobena technickymi
problémy v disledku hydrologickych podminek. Proces
kompostovan{ byl zastaven, aby se mohla postavit urcita
stavebni dila pro kontrolu hydrologickych podminek. Tato
skute¢nost méla rovnéz vliv na mnozstvi odpadd, které
musely byt skldadkovany. Podle ¢lenského statu byly pod-
niknuty kroky vedoucf k feSeni téchto otdzek.

28.

Cile ohledné skladkovanf biologicky rozlozitelného odpadu
maji byt plnény na vnitrostatni drovni. Prvni cil byl stanoven
v Cervenci 2006. Komise v soucasné dobé zkouma plnéni
soucasnych cild tykajicich se sklddkovani biologicky rozlo-
Zitelného odpadu a podle toho zahajuje pfipady EU Pilot°.

28. a)

Na jedné sklddce bez jakékoli pfedupravy obsahoval ulo-
zeny odpad jen 31 % organickych latek. Podil obyvatel-
stva, které nemélo pristup k tifdénému sbéru organického
odpadu, se navic v roce 2010 snizil ze 69 % na 35 %. Takze
se snizil i obsah slddkovaného organického odpadu.

Utvary Komise kazdopadné berou na védomf pfipominku
Ucetniho dvora a zohledni ji pfi uzavirani projektd, kdy se
provérfuji Udaje od ¢lenskych statl (viz rovnéz odpoved na
bod 26).

> EU Pilot je systém pro vyménu informaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty
ajeho cilem je nalézt feSenf mozného poruseni prava EU, aniz by bylo nutné
zahdjit fizenf o nespInéni povinnosti.
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28. b)

Podle informaci ¢lenského statu byla vykonnost na jedné
sklddce mimo jiné ovlivnéna hydrologickymi podminkami,
ale pristoupilo se ke stavebnim Upravam, které povedou
k feSeni téchto probléma.

Co se tyce druhé sklddky, Komise se od ¢lenského statu
dozvédéla, Ze na vykonnost mél vliv zna¢ny objem odpadu
nepochazejiciho z okoli.

29.
Pokud jde o zafizeni, které v dobé auditu zatim nebylo
v provozu, Komise odkazuje na svou odpovéd na bod 26.

Spole¢na odpovéd na bod 30 a ramecek 5

Tyto zévéry se berou na védomi. Pokud byla porusena pfi-
slusna ustanovenf smeérnice o sklddkach, kterd upravuji kon-
trolu sklddkového plynu, Komise zalezitost vysetfi u dotyc-
ného clenského statu prostfednictvim systému EU Pilot.

Co se tyce italského projektu uvedeného v radmecku 5,
Utvary Komise berou na védomi pfipominku U¢etniho
dvora a zohledni ji pfi uzavirani projektd, kdy se provéruji
Udaje od ¢lenskych statl (viz rovnéz odpovéd na bod 26).

Pokud jde o rumunsky projekt uvedeny v rdmecku 5,
Komise poznamenéava, ze pfi posuzovani dokumentd pred-
lozenych rumunskymi organy za Ucelem splnénf zvldstnich
podminek stanovenych v ¢ldnku 8 finan¢niho memoranda,
bylo v environmentdlnim povoleni vydaném pro projekt
ISPA prislusnym vnitrostdtnim orgdnem uvedeno ,zafi-
zeni na sbér a spalovani skldadkového plynu” a pocitalo se
s programem monitorovani, kvantity a kvality skldadkového
plynu na reprezentativnich usecich skladky”.
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Spole¢na odpovéd na body 31 a 32

Smérnice o sklddkdch nestanovi mnozstevni limity pro
emise zédpachu, které nesmi byt prekroceny, ale stanovi
obecny poZzadavek®, podle néhoz provozovatelé skladek
musi minimalizovat obtézujici jevy, jako je zdpach. U jed-
noho projektu byla priddna doplnkova zafizeni (nékolik
ventildtord a biologicky filtr), aby se zabrénilo problémdm
se zapachem podle pfislusného povoleni vyddvaného na
vnitrostatni drovni.

Utvary Komise berou na védomi pfipominku U¢etniho
dvora a zohlednf ji pfi uzavirani projektd, kdy se provéruji
Udaje od ¢lenskych statld (viz rovnéz odpoved na bod 26).

Spolec¢na odpovéd na body 33 a 34

Komise uzndva, ze otdzka nakladd na uzavieni skladky
a naslednou péci predstavuje systémovy problém, ktery
vyzaduje globdlnf pfistup.

Komise zahdji jednani s ¢lenskymi staty na urovni odbornika.

V rdmci politiky soudrznosti v obdobi let 2007-2013 musf
Zadatelé ve formuléfi zadosti o velké projekty prokazat, ze
provozni naklady a ndklady na udrzbu, vcetné reprodukc-
nich nakladl, budou pokryty po celé sledované obdobi, aby
byla zajisténa udrzitelnost projektu. Financni analyza vel-
kych projektd musi brat v tvahu také zbytkovou hodnotu,
kterou je mozno definovat jako virtuédInf likvidacni hodnotu.

Utvary Komise berou na védomi pfipominku U¢etniho

dvora a vezmou ji v Uvahu pfi uzavirdni projektd, kdyz
budou provérovat Udaje ¢lenskych statd.

5 Vpiiloze |, bodé 5.
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Spole¢na odpovéd na body 37 a 38

Neexistuje pravni povinnost poddvat zpravy na regionalnf
Urovni: smérnice a jejich pozadavky, v¢etné zédmérd, jsou
urceny c¢lenskym statdm.

Podle rdmcové smérnice o odpadech z roku 2008 musi
zpravu o pokroku v dosahovani cild recyklace a vyuziti
komundlniho odpadu na vnitrostatni drovni podavat ¢len-
ské staty. Podavanf téchto zprav bylo zahdjeno v roce 2012.

Komise nicméné v roce 2010 nové zavedla shromazdovani
regionalnich statistickych ddajl o komunalnim odpadu na
Urovni EU. Komise uplatiuje kvalitativni rdmec, tak jak byl
stanoven pro tvorbu ro¢nf statistiky o komundlnim odpadu,
kterd se pofizuje od roku 1995.

Udaje o komunalnim odpadu poskytuji ¢lenské staty na
dobrovolném zékladé v rdmci ro¢niho statistického pracov-
niho programu Komise.

Clenské staty by mély pravidelné podévat zpravy o dosa-
hovani cill stanovenych ve zvlastnich smérnicich EU tyka-
jicich se jednotlivych tokd odpadu.

Komise neustale pracuje na zlepseni kvality udajl, vydava
k tomu pokyny a Skolici materidly a pofada workshopy se
subjekty, které zpracovavaji Udaje v ¢lenskych statech.

Statistika odpadd a odvozené ukazatele jsou zvefejrovany
na internetovych strdnkdch Komise: http://ec.europa.eu/
eurostat/waste.
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Spole¢na odpovéd na body 40 a 41

Pravni predpisy EU platné v pribéhu auditniho obdobf
neobsahuji pradvni povinnost tfidéného sbéru. Ramcova
smérnice o odpadech z roku 2008 pozaduje, aby ¢len-
ské staty zavedly tiidény sbér alespon papiru, skla, kovi
a plastd do roku 2015. Pradvné zdvazna hierarchie zpUsobd
naklddani s odpady stavi sklddkovani jako posledni moz-
nost odpadového hospodarstvi. V souladu s planem pro
Evropu ucinné vyuzivajici zdroje (KOM(2011) 571 v konec¢-
ném znéni) by se do roku 2020 mélo skldadkovani omezit
jen na odpady, které jsou na jedno pouziti anebo nerecyk-
lovatelné. A konecné, cile sklddkovani se stanovi na Urovni
statd, a nikoli na drovni region.

42.

Jak Ueetnf dvir vysvétlil v pozndmce pod ¢arou, pfisluiné
cile stanovené v pravnich predpisech EU o odpadech jsou
na Urovni statd.

43.b)

Komise zahdjila fizeni o nesplnénf povinnosti mimo jiné
proti ¢tyfem ¢lenskym statlim, na jejichz uzemf kontrola
odhalila ilegélIni skladky.

44,
Komise zahajuje fizenf pro nesplnéni povinnosti vzdy, kdy
jsou zjistény takové ilegalni postupy.

44. a)

V dobé, kdy byly projekty realizovany, neplatil pravni poza-
davek EU, aby byl biologicky rozlozitelny odpad sbirdn
oddelené.

Clanek 22 rémcové smérnice o odpadech z roku 2008
vyzyva clenské staty, aby podporily oddéleny sbér biolo-
gického odpadu. Neni to vsak pravni povinnost.

47.

Propagacni opatreni, v¢etné osvétovych kampanf pfimo
podporovanych provozovatelem systému, jsou povinné
u vsech projektl, které jsou spolufinancovany z Fondu
soudrznosti nebo z EFRR. U projektl Fondu soudrznosti
v obdobi 2000-2006 byla tato skutec¢nost ovéfovana pfi
uzavieni projektl formou zévérecnych zprav.
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48. b)

Je povinnostf pfislusnych vnitrostatnich/regionalnich/mist-
nich orgdnd, aby zajistily realizaci informac¢nich kampanf
za Ucelem zvySovani povédomi obyvatelstva o nakladanf
s odpady a o dostupné infrastruktufe. Je vSak zndmo, Ze
k zajisténi pIné Ucasti obyvatel a tedy i Uspésného sbéru
odpadl a celkového odpadového hospodafstvi je zapo-
trebf vytrvalého usili.

Kromé toho Rumunsko dostalo ¢tyfletou vyjimku pro cile
tykajici se biologicky rozlozitelného odpadu a proto ma
splfiovat tyto cile az v roce 2020.

50.
Komise odkazuje na svou odpovéd v bodé 44 a).

52.
Komise odkazuje na svou odpovéd v bodé 44 a).

V pravnich pfedpisech EU o odpadech neexistoval pravni
pozadavek, podle néhoz musely byt pfijaty normy pro
kompost.

Kromé toho, Komise uvazuje o kritériich toho, kdy biolo-
gicky rozloZitelny odpad prestava byt odpadem.

Spole¢na odpovéd na body 53 a) a b)

Komise souhlasi s tim, ze pouzivani ekonomickych néstrojl
pomUze ¢lenskym statlm pfi provadénf zédsady ,znecis-
tovatel plati’, kterd je zakotvena ve Smlouvé o fungovanf
Evropské unie’.

Tyto ekonomické nastroje pomUzou clenskym statdm
dosahovat cilé stanovenych v pldnu pro Evropu Uc¢innéji
vyuzivajici zdroje (KOM(2011) 571 v kone¢ném znéni).
Zkusenosti z ¢lenskych statl s nejlepsimi vysledky uka-
zaly, ze vhodné ekonomické nédstroje maji zasadni vyznam
pro zlepseni vysledkd v odpadovém hospodaistvi. Jejich
recept na odpadové hospodérstvi je velmi jednoduchy:
ucinte prvni kroky v hierarchii zptsobl nakladani s odpady
vice ekonomicky atraktivnéjsimi pro hospodaiské subjekty
a vyhodnéjsimi pro obcany, napft. systém ,plat za to, co
vyhazujes"”.

/" Nedavna studie (http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_
report_10042012.pdf) provedend na zakazku Komise tvrdi, Ze ekonomické
nastroje (napf. skladkovaci dang, Sirsi odpovédnost producentd odpadu
a systém plat za tolik, kolik vyhazujes) pomahaji ucinné plnit cile tykajicf
se recyklace.
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55.

Podle predpisového réamce o strukturdlnich fondech nee-
xistovala povinnost, aby ¢lenské staty poskytovaly infor-
mace o téchto nastrojich.

V obdobi let 2000-2006 a 2007-2013 zakonodarce neza-
pracoval do politiky soudrznosti jako vynutitelny pravni
nastroj zddnou predbéznou podminku (tak jako je tomu
v soucasnosti stanoveno pro obdobi let 2014-2020) a to
umoznovalo zamitnout projekt z ddvodu nedostatec¢nych
podplrnych opatfenfi, napf. financnich.

55. a)

Konkrétné pak ramcova smérnice o odpadech z roku 1975
nepredpokladala zddné pozadavky na pouzivani hospo-
darskych ndstrojl. R&mcova smérnice o odpadech z roku
2008 vsak stanovi, ze ¢lenské staty mohou popisovat vyu-
ziti ekonomickych nastroji ve svych planech pro nakla-
danf s odpady.

56.

Pfedpisy o politice soudrznosti neobsahovaly zddné
zvlastni pravni ustanoveni spojujici financovani z EU
s ustanovenimi o zpravach o provadéni v pravnich predpi-
sech EU o odpadech.

Komise navrhla predbézné podminky pro politiku sou-
drznosti v obdobi 2014-2020. Pokud jde o odpadové
hospodérstvi, jedno z kritérii podminénosti v odpadech
pozaduje, aby ¢Clenské staty vypracovaly plany nakladanf
s odpady (pléany odpadového hospodafstvi) v souladu
s pozadavky rdmcové smérnice o odpadech z roku 2008,
takze clenské staty jiz nebudou moci podavat netdpliné
zpravy a soucasné vyuzivat strukturdlnf opatrent.

Spole¢na odpovéd na body 57, 58 a 59

Zasadu ,znecistovatel plati” bere Komise v Uvahu v pfipadé
Fondu soudrznosti a velkych projektd prostrednictvim
tarifl (zpoplatnénf uzivatell), které jsou zahrnuty do vypo-
¢tu sazby podpory.

Na uplatiiovani této zasady je tieba pohlizet ve spojitosti
se zasadou ,ekonomické dostupnosti”. V pfipadé projektd,
které vytvareji pfijmy, je poskytnutéd sazba podpory zalo-
Zena na vyvazeném pfistupu, ktery zohlednuje nékolik
hledisek, jako napf. zasadu znecistovatel plati, ekonomicky
dostupné tarify a Ucelnost, jako soucast analyzy Sirsich pri-
jmU a vydajd (CBA) podle pokynt k CBA, které Komise zve-
fejnila v roce 2002 a aktualizovala v roce 2008.
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Technicky dokument ¢. 1 o,Pouzivani zésady znecistova-
tel plati” vydany v roce 1999 vybizi k Sirsimu uplathovani
této zdsady cestou diferenciace sazby podpory Spolecen-
stvi a soucasné k neuplatinovani nizsich sazeb podpory pro
ty ¢lenské staty, které zaclenf zasadu ,znecistovatel plati”
do spolufinancovanych operaci. Tento dokument posky-
tuje jen orientacni pokyny. Rikd se v ném, Ze uplatriovéni
této zasady ,musi byt slucitelné s cili hospodérské a soci-
alni soudrznosti’, ze ,jeji rozpracovavani by mélo byt pro-
gresivni” a Zze ,by mélo brat v Uvahu socidlnf pfijatelnost
zpoplatnéni” Je v ném také vyslovné uvedeno, Ze ,je proto
dilezité nepohlizet na uplatnovani zdsady znecistovatel
plati izolované”. A ponechdva proto prostor pro Upravu
navrhované sazby podpory na zdkladé konkrétnich podmi-
nek kazdého projektu.

60.

Clanek 14 ramcové smérnice o odpadech pozaduje, aby
ndklady za nakldddni s odpady nesl prvotni plvodce
odpadu, ktery ma byt definovan na vnitrostatni Grovni.

63.

Clenské staty maji za povinnost pfijmout programy pred-
chéazeni vzniku odpadl do 12. 12. 2013. Komise se dale
bude zabyvat predchdzenim vzniku odpadl v souladu
s ¢lankem 9 rdmcové smérnice o odpadech, ktery stanovi,
7e do konce roku 2014 predlozi Komise Evropskému par-
lamentu a Radé zpravu s pfipadnymi legislativnimi navrhy
tykajicimi se mimo jiné stanoveni cilG predchazenfi vzniku
odpadud a zrusenf zavislosti téchto cfld od cild hospodar-
ského rlstu do roku 2020.

Spolec¢na odpovéd na body 64 a 65

Zpracovani odpadu musi co mozna nejvice oslabit nega-
tivni Uc¢inky odpadu na Zivotni prostfedi a lidské zdravi
a soucasné musi byt v souladu se zdsadami uc¢inného vyu-
zivani zdrojl. Komise uznava, ze koncepce zpracovani je sy-
stémovy problém, k némuz je nutno pfistupovat globalné.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatfeni uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakladani s komunalnim odpadem ticelné, a pomaha tak clenskym statim plnit cile odpadové politiky EU?



Komise zahadjila proti Italii fizeni o poruseni povinnosti za
to, Zze posilala nezpracovany odpad na sklddku (mimo vzo-
rek U¢etniho dvora), které je ve fazi odGvodnéného stano-
viska. Toto fizeni o poruseni povinnosti by se mohlo dostat
az pfed Evropsky soudni dvlr a v takovém pfipadé by
Komise oc¢ekéavala, Zze Soudnf dvlr ve svém judikatu objasnf
vyznam pojmu ,zpracovani’ podle smérnice o skldadkach
odpadu.

Pokud by se pfipad nedostal pfed Evropsky soudni dvdr,
Komise pfedpokladd, Zze by tuto otdzku resila v prvni fadé
na Urovni odbornikd s ¢lenskymi staty.

Spole¢na odpovéd na body 66 a 67
Pravo EU neukladd ¢lenskym statdm povinnost stanovit
normy pro kompost, protoze je zékonodérce neupfesnil.

Ve sdéleni Komise z roku 2010 je stanoven budouci postup
pfi nakldddnf s biologickym odpadem v Evropské unii
(KOM(2010) 235 v kone¢ném znéni®.

68.

Komise uzndva, ze otdzka nadkladl na uzavieni skladky
a naslednou péci predstavuje systémovy problém, ktery
vyzaduje globalni pfistup. Komise zahaji jednéni s ¢len-
skymi staty na urovni odbornikd.

8 Ve sdélent se fika Ze, mély by byt stanoveny normy pro kompost a produkt
vyhnivani, aby se umoznil jejich volny pohyb na vnitfnim trhu a umoznilo se
jejich pouzivani bez dalsiho sledovani a kontroly pld, pro které se pouziji*
(s.7) http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm,
Nejucinnéjsi cestou, jak takové normy stanovit, by mohl byt postup, kdy
,0dpad prestava byt odpadem’, uvedeny v rdmcové smérnici o odpadech.
Komise zacina pracovat na posouzen{ technického zakladu pro mozny
navrh. Normy pro kompost vypracovava v ramci kritérii vymezujicich, kdy
odpad prestava byt odpadem (pfipravuji se technické navrhy, které maji
byt pripadné prijaty v pribéhu roku 2013). Dalsi informace o nejnovéjsim
VyVoji viz: http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html.
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ZAVERY A DOPORUCENI

69.

U projektl spolufinancovanych v ramci politiky soudrznosti
neexistovala zadnd pravni povinnost Komise provéfovat
vhodnost a posuzovat vécné plany odpadového hospo-
dérstvi nebo uklddat zapracovani podparnych opatfeni do
operacnich programu.

V dobé, kdy byly projekty schvalovany a realizovany, nebyl
tfidény sbér odpadl pravnim pozadavkem EU.

Komise navrhla pfedbézné podminky pro politiku sou-
drznosti v obdobi 2014-2020. Pokud jde o odpadové
hospodarstvi, jedno z kritérif podminénosti v odpadech
pozaduje, aby ¢clenské staty vypracovaly plany nakladani
s odpady (plany odpadového hospodarstvi) v souladu
s pozadavky rdmcové smérnice o odpadech z roku 2008,
takze ¢lenské staty jiz nebudou moci podavat neuplné
zpravy a soucasné vyuzivat strukturalnf opatfent.

V souladu s planem pro Evropu U¢innéji vyuzivajici zdroje
(KOM(2011) 571 v kone¢ném znéni) bude Komise roz-
pracovavat politiku zaméfenou na minimalizaci skladko-
vani odpadd a zvySovani miry recyklace. Pro tyto uUcely je
zdsadnim predpokladem Uspéchu realizace ekonomickych
nastrojd, napt. zdanéni skladek, platby podle mnozstvi
odpadu a tfidény sbér odpadu.

Spole¢na odpovéd na body 70 b) a c)

Pro zvyseni vykonnosti zafizeni pro nakladani s odpady
jsou nejdUlezitéjsi integrované vnitrostatni/regionalni pfi-
stupy v oblasti odpadového hospodarstvi.

71.

Komise v soucasné dobé zkouma provadéni cilé v oblasti
odklonu odpadu od sklddkovani prostfednictvim systému
EU Pilot.

72.

Komise uznava, ze zfizeni financ¢niho zajisténi k pokryti
ndkladl na uzavieni sklddky a ndslednou péci je systémovy
problém, ktery zasluhuje globalnf pfistup.

Komise zahdjf jedndni s ¢lenskymi staty na drovni odbornikd.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatfeni uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakladani s komunalnim odpadem ticelné, a pomaha tak clenskym statim plnit cile odpadové politiky EU?


http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/waste/index.html

Doporuéeni 1 b)

Predbézna podminka spojena s ustanovenimi rdmcové
smérnice o odpadech je soucasti Komisi navrzeného nafi-
zeni o spole¢nych ustanovenich® pro programové obdobf
2014-2020.

73.
Na regiondlni Urovni nebyly stanoveny zddné cile.

Komise v roce 2010 nové zavedla shromazdovani regional-
nich statistickych udajd o komunalnim odpadu na Urovni EU.

Komise uplatiuje kvalitativni rdmec, tak jak byl stanoven
pro tvorbu ro¢nf statistiky o komundlnim odpadu, ktera se
pofizuje od roku 1995'°.

74. a)

V dobé auditu jesté nebyla pravné zavazna hierarchie zpU-
sobl naklddani s odpady, posilend o novelizovanou ramco-
vou smérnici 2008/98/ES, kterd prosazuje pfedchazenf jako
optimalnf zpldsob nakladani s odpady.

Bé&hem obdobi, které kontroloval U¢etni dviir (2000-2009),
se produkce komunalniho odpadu na osobu zvysila
v 16 ¢lenskych statech, klesla v 9 a zUstala nezménéna ve
2 ¢lenskych statech.

74. b)

Pravni pfedpisy EU platné v pribéhu auditniho obdobf
neobsahuji prdvni povinnost tfidéného sbéru. Ramcova
smérnice o odpadech z roku 2008 pozaduje, aby ¢len-
ské staty zavedly tiidény sbér alespon papiru, skla, kovi
a plastt do roku 2015. Pravné zavazna hierarchie zpUsobd
naklddani s odpady stavi sklddkovani jako posledni moz-
nost odpadového hospodérstvi. V souladu s pldanem pro
Evropu ucinné vyuzivajici zdroje (KOM(2011) 571 v konec-
ném znéni) by se do roku 2020 mélo skldadkovani omezit
jen na odpady, které jsou na jedno pouziti anebo nerecyk-
lovatelné. A konecné, cile skladkovani se stanovi na Urovni
statd, a nikoli na Urovni regiond.

7 KOM(2011) 615 v kone¢ném znéni/2, 6. fijna 2011 ve znéni ze 14. biezna
2012 az11.zar 2012

10 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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74. c)
Komise zahajuje fizeni pro nesplnéni povinnosti vzdy, kdy
jsou zjistény takové ilegalni postupy.

Doporuceni 2 a)

Komise toto doporuceni podporuje a vybizi ¢lenské staty,
aby vytvorily verejné databaze odpadového hospodafstvi.
Névrh Komise na sdileny systém informaci o Zivotnim pro-
stfedi (SEIS) k tomu poskytuje ramec''. Statistika odpadd
a odvozené ukazatele jsou zvefejnovany na internetovych
strankdch Komise'?.

Doporuceni 2 b)

Co se ty¢e komundalniho odpadu, Komise zavedla od roku
1995 systém pro dobrovolny sbér a sestavovdni tdajl na
Urovni ¢lenskych statl a na Urednf statistiky pouziva kva-
litativni rdmec. Od roku 2010 zavedla Komise dobrovolny
systém porizovani statistik na regionalnf Grovni.

Doporuceni 2 c)

Komise navrhla predbéZnou podminku pro politiku sou-
drznosti v obdobi 2014-2020. Pokud jde o odpadové
hospodéfistvi, jedno kritérium podminénosti v oblasti
odpadl vyzaduje, aby ¢lenské staty prijaly nezbytna opat-
feni k dosazenf cild do roku 2020, jak to vyzaduje rémcova
smérnice o odpadech.

75.

Komise souhlasi s U¢etnim dvorem, ze podp(rna opatienf
poméhaji maximalizovat Ucelnost financovanf z prostfedk
EU. V obdobi let 2000-2006 a 2007-2013 nebyla do politiky
soudrznosti zapracovana zadna predbézna podminka jako
vynutitelny pravnf nastroj, ktery by umoznoval vyzadovat
podrobné informace o téchto opatfenich nebo zamitnout
projekt z dGivodu nedostate¢nych podplrnych opatreni.

76.
V obdobi 2000-2006 neméla Komise pravni povinnost
ukladat zapracovani podplrnych opatreni do pland.

' http://ec.europa.eu/environment/seis/

12 http://ec.europa.eu/eurostat/waste
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http://ec.europa.eu/eurostat/waste
http://ec.europa.eu/environment/seis/
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76. b)

Smérnice o skladkdch odpadu stanovila cile v oblasti
odklonu biologicky rozlozitelného odpadu od skladkovani
na statni, nikoli na regionalnf Grovni.

76.¢c)
Pravo EU neobsahuje pravni povinnost stanovit normy pro
kompost na Urovni statu.

Spolec¢na odpovéd na body 76 d) a e)

Komise souhlasi s tim, ze pouzivani ekonomickych néstrojl
pomuze ¢lenskym statdm pfri provadéni zasady ,znecis-
tovatel plati”, kterd je zakotvena ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie®.

Zasada ,znecistovatel plati” se uplatiuje ve spojitosti se
zésadou ,ekonomické dostupnosti”. Miry spolufinanco-
vani jsou zalozené na vyvazeném pfistupu, ktery zohled-
nuje obé zasady, které mohou vést k diferencované sazbé
podpory.

Doporuceni 3 a) ii)

Po roce 2015 se oddéleny sbér stane pravni povinnosti
v mnoha tocich odpadu (kromé biologicky rozlozitelného
odpadu).

Doporuceni 3 a) iii)

V souladu s Planem pro Evropu uUcinnéji vyuzivajici zdroje
(KOM(2011) 571 v kone¢ném znénf) bude Komise rozpra-
covavat politiku zamérenou na minimalizaci skldadkovanf
odpadud a zvyseni miry recyklace. Pro tyto Ucely je zdsad-
nim prfedpokladem uUspéchu realizace ekonomickych
nastrojl, napf. zdanénf skladek, platby podle mnozstvi
odpadu a tfidény sbér odpadd.

Doporuceni 3 b) i)

Komise navrhla pfedbéznou podminku pro politiku soudrz-
nosti v obdobf 2014-2020. Co se tyc¢e odpadového hos-
podarstvi, jedno z kritérii podminek o odpadech uklada
¢lenskym statdm, aby pfijaly plany pfedchédzenf vzniku
odpadd, jak vyzaduje ¢lanek 29 ramcové smérnice o odpa-
dech z roku 2008.

13 Nedavna studie (http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_
report_10042012.pdf) provedend na zakdzku Komise tvrdi, Ze ekonomické
nastroje (napt. sklddkovaci dané, Sirsi odpovédnost producentt odpadu
a systém plat za tolik, kolik vyhazuje$) pomahaji icinné pinit cile tykajici
se recyklace.
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Doporuceni 3 b) ii)

V ptipadé projektl vytvarejicich pfijmy Komise v souc¢asné
dobé uplatnuje zasadu ,znecistovatel plati” a snizené sazby
pomoci, pficemz se opira o komplexni pfistup, ktery bere
v Uvahu ekonomickou dostupnost a Ucelnost.

77. a)

Pravni pfedpisy EU o odpadech nestanovi cile v oblasti
pfedchézeni vzniku odpadd. Do 12. prosince 2013 vypracujf
¢lenské staty programy predchazenf vzniku odpadd, které
budou obsahovat opatieni k predchéazeni vzniku odpadd.
Ptiklad takovych opatfen( je uveden v pfiloze IV ramcové
smérnice o odpadech z roku 2008.

77.c)
Pravo EU neukldada c¢lenskym statdm povinnost stanovit
normy pro kompost, protoze je zakonodarce neupfesnil™.

Kromé toho, Komise uvazuje o kritériich toho, kdy biolo-
gicky rozlozitelny odpad pfestava byt odpadem.

77.d)

Komise uznava, ze zfizeni finan¢niho zajisténi k pokryti
nakladd na uzavienf sklddky a naslednou péci je systémovy
problém, ktery zasluhuje globalnf pfistup.

Komise zahdji jednéni s ¢lenskymi staty na drovni odbornika.

% Odkazujeme na Sdéleni Komise o budoucim postupu pfi nakladani
s biologickym odpadem v Evropské unii (KOM(2010) 235 v konecném
znéni na adrese: http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/
developments.htm Komise vypracovala pokyny pro uplatfiovani pfistupu
zalozeného na cyklickém chdpani naklddani s biologickym odpadem,
viz: http://Ictjrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-
applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatfeni uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakladani s komunalnim odpadem ticelné, a pomaha tak clenskym statim plnit cile odpadové politiky EU?


http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report_10042012.pdf
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/developments.htm
http://lct.jrc.ec.europa.eu/pdf-directory/D4A-Guidance-on-LCT-LCA-applied-to-BIO-WASTE-Management-Final-ONLINE.pdf
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Doporuceni 4 a)

Do konce roku 2014 predlozi Komise Evropskému parla-
mentu a Radé" zpravu s pripadnymi legislativnimi ndvrhy
tykajicimi se mimo jiné pfedchazeni vzniku odpadl a zru-
Senf zavislosti cilG v této oblasti od cild hospodaiského
rstu do roku 2020. Cile v oblasti pfredchazeni vzniku
odpadl navrhla Komise v novele rdmcové smérnice
o odpadech z roku 2008, avsak v ramci postupu spoluroz-
hodovéni nebylo dosazeno dohody.

Doporuceni 4 b)

Komise zahajila proti Italii fizenf o poruseni povinnosti za to,
Ze posilala nezpracovany odpad na skladku (mimo vzorek
Uc¢etniho dvora), které je ve fazi odtvodnéného stanoviska.
Toto fizeni o poruseni povinnosti by se mohlo dostat az pred
Evropsky soudni dvlr EU a v takovém pripadé by Komise
ocekdvala, ze Soudni dvlr ve svém judikdtu objasni vyznam
pojmu ,zpracovani” podle smérnice o skladkach odpadu.

Pokud by se pfipad nedostal pred Evropsky soudni dvdr,
Komise pfedpokladd, Zze by tuto otdzku fesila v prvé radé
na Urovni odbornikd s ¢lenskymi staty.

Doporuceni 4 c)

Komise zvaZzuje, ze vypracuje kritéria toho, kdy biologicky
rozlozitelny odpad prestava byt odpadem.

Doporuceni 4 d)

Komise uznava, ze zfizeni finan¢niho zajisténi k pokryti
nakladl na uzavieni sklddky a ndslednou péci je systémovy

problém, ktery zasluhuje globalni pristup.

Komise zahdji jednani s clenskymi staty na urovni odbornikd.

15V souladu s ¢lankem 9 ramcové smérnice o odpadech.

Zvlastni zprava ¢. 20/2012 - Je financovani strukturalnich opatfeni uréené na projekty v oblasti infrastruktury pro nakladani s komunalnim odpadem ticelné, a pomaha tak clenskym statim plnit cile odpadové politiky EU?
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