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ABREVIERI

BCA: bune conditii agricole
BCAM: bune conditii agricole si de mediu

CATS: Clearance Audit Trail System (baza de date in care se colecteaza informatii privind platile efectuate in
cadrul fondurilor agricole europene)

Eurostat: Oficiul Statistic al Uniunii Europene

FEGA: Fondul european de garantare agricold

IACS: Sistemul integrat de administrare si control (Integrated Administration and Control System)
LPIS: Sistemul de identificare a parcelelor agricole (Land Parcel Identification System)

PAC: politica agricold comuna

PNDC: plati nationale directe complementare

SAPS: schema de platd unica pe suprafata (Single Area Payment Scheme)

SAU: suprafata agricola utilizata

SPU: schema de plata unica
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GLOSAR

Act de aderare: Act care contine clauzele si conditiile in temeiul carora o tara devine stat membru al UE.

Agenda 2000: Aceastd reforma a introdus o structura a PAC bazata pe doi piloni principali, finantati de la buge-
tul comunitar prin intermediul a doua fonduri agricole europene. Primul pilon (Fondul european de garantare
agricold — FEGA) constd in mdsuri de sprijinire a pietei si iTn masuri de sprijin pentru venituri, acestea din urma
luand forma platilor directe. Cel de al doilea pilon (Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald — FEADR)
cofinanteaza mdsuri de dezvoltare rurald in domenii precum agromediul, promovarea unui nivel ridicat de
calitate a alimentelor, cresterea standardelor tehnice si bunastarea animalelor.

Bilantul de sanatate: Analiza efectuata in 2008 cu privire la reforma din 2003 a PAC; aceasta analizd a dus la
adoptarea unor propuneri ale Comisiei vizand: extinderea decuplarii ajutoarelor directe si cresterea flexibilitatii
SPU, asigurarea unor transferuri mai importante de fonduri catre méasurile de dezvoltare rurala, realizarea de
modificdri in cadrul sistemului de interventie, cresterea cotelor de lapte, precum si alte masuri referitoare la
sectorul agricol.

Decuplare: Proces de separare a platilor aferente ajutoarelor directe de productia agricola.
Extinderea UE: Procesul de extindere a Uniunii Europene prin aderarea unor noi state membre.

Noile state membre: Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Malta, Polonia, Roma-
nia, Slovenia si Slovacia.

Reforma din 2003: Reformd PAC (,evaluarea intermediard”) prin care se viza reducerea sprijinului pentru
preturi si compensarea acestei reduceri prin intermediul sprijinului direct pentru venituri, continuandu-se
astfel un proces initiat in 1992 (reforma MacSharry) si confirmat ulterior in 1999 (reforma introdusa prin
Agenda 2000). Reforma din 2003 a introdus decuplarea ajutoarelor, precum si ecoconditionalitatea, consoli-
dand, in acelasi timp, asistenta destinatd dezvoltarii rurale.

SAPS: Sistem de sprijin pentru venituri, simplificat si tranzitoriu, care vizeaza fermierii din noile state membre.

Statele membre care aplica SAPS: Noile state membre care au optat pentru introducerea SAPS in locul sche-
melor de ajutor aplicate in UE-15: Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia,
Romania si Slovacia.

UE-15: Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria,
Portugalia, Finlanda, Suedia, Regatul Unit.

Venitul (aferent) factorilor de productie in agricultura: Indicd valoarea addugatd netd a activitdtilor agri-
cole (inclusiv a activitdtilor secundare neseparabile, cu caracter neagricol), exprimatd la costul factorilor de
productie. Se calculeazd prin scdderea valorii consumului intermediar, a consumului de capital fix si a impozi-
telor/taxelor pe productie din valoarea productiei agricole exprimatd la preturi de baza si prin addugarea valorii
subventiilor (altor subventii) acordate pentru productie. Adesea, gospodariile beneficiaza de venituri si din
alte surse (activitdti cu caracter neagricol, salarii, prestatii sociale, venituri din proprietate), astfel ca veniturile
agricole nu corespund in mod obligatoriu cu veniturile efective ale gospodariilor agricole.

Venitul de intreprindere in agricultura: Venit generat de activitatile agricole care este utilizat pentru recom-
pensarea factorilor de productie proprii (munca si/sau efort antreprenorial, capital propriu si teren detinut in
proprietate). Se calculeaza scazand din venitul factorilor de productie costurile legate de imprumutul de capi-
tal si de angajarea de forta de munca.
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SINTEZA

l.

Schema de platd unicd pe suprafata (SAPS) este
o schemd de sprijin pentru venituri simplificata, care
se adreseaza fermierilor din noile state membre. A fost
introdusa in Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Cipru,
Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Romania si Slo-
vacia. Schema a permis administratiilor nationale sa
acorde ajutor direct catre fermieri pana cand statele
membre in cauza vor trece la schema de sprijin care
este programata sa fie instituita pe intregul teritoriu
al UE incepand cu 1 ianuarie 2014. Platile SAPS s-au
ridicat la aproximativ 5 miliarde de euro in exercitiul
financiar 2011.

1.

In cadrul SAPS, fermierii nu au obligatia de a obtine
o productie sau de a utiliza factori de productie, insa
trebuie sa mentina terenul in bune conditii agricole
si de mediu (BCAM) si sd respecte o serie de norme
de baza referitoare la protectia mediului, la siguranta
alimentara, precum si la sandtatea si bunastarea
animalelor.

1.
Auditul realizat de Curte cu privire la implementarea
SAPS s-a axat pe urmatoarele aspecte:

— modul de implementare a principalelor elemente
ale schemei, inclusiv definitia data beneficiarilor
si terenului eligibil;

— contributia acestei scheme la indeplinirea obiecti-
vului de sprijinire a veniturilor fermierilor in noile
state membre;

— pregatirea tranzitiei la un nou sistem de plati di-
recte, comun tuturor statelor membre ale UE.

V.

In raportul sdu cu privire la SPU', Curtea a observat
caracterul inadecvat al definitiei ,fermierilor’, precum
si faptul cd s-a acordat sprijin unor beneficiari care nu
desfasurau nicio activitate agricola sau care desfasurau
doar activitati agricole neglijabile. Tn urma auditului
care face obiectul prezentului raport, se pot formula
aceleasi concluzii cu privire la SAPS. In plus, in unele
dintre statele membre vizate, ajutorul SAPS a fost de
asemenea pldtit in mod legal unor entitdti publice
(venind astfel in sprijinul veniturilor acestora) care doar
gestioneaza terenuri aflate in proprietatea statului, fara
sa fie angajate Tn activitati agricole.

V.

Statele membre nu au identificat in mod precis
suprafetele eligibile si s-au efectuat plati pentru par-
cele neutilizate sau pentru terenuri destinate unor
activitati cu caracter neagricol. Aceasta situatie are
un impact asupra cuantumului platit fiecarui fermier
n parte si slabeste legatura dintre plata si suprafata
eligibila.

VI.

Platile SAPS au contribuit in mod semnificativ la
cresterea veniturilor fermierilor in statele membre
vizate, constituind in prezent principala sursa de veni-
turi nete pentru numerosi fermieri. Cu toate acestea,
Tn ceea ce priveste repartitia sprijinului SAPS, aceasta
este bazatd, in esentd, pe suprafata parcelelor agricole
aflate la dispozitia fermierilor, fard sa se ia in conside-
rare caracteristicile regionale specifice ale activitatii
agricole sau contributia fermierilor la productia de
bunuri publice. Tn plus, structura duald a sectorului
agricol in multe din noile state membre (variind de la
ferme de mari dimensiuni, pe de o parte, la un numdr
mare de exploatatii agricole familiale mici, pe de alta
parte), alaturi de natura schemei legatd de suprafata
duc la o concentrare puternica a platilor catre un
numdr restrans de exploatatii de dimensiuni mari, in
timp ce majoritatea fermierilor nu primesc, individual,
decat un sprijin modest.

! Raportul special nr. 5/2011 privind schema de platd unica (SPU):
aspecte care trebuie abordate in vederea consolidarii bunei gestiuni
financiare a acestui mecanism (http://eca.europa.eu).
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Vil.

Nu exista nicio posibilitate de diferentiere a platilor
SAPS in cadrul unui stat membru pentru a se tine
seama de potentialul agricol al fiecarei regiuni in parte
sau de diferitele criterii legate de mediu. Cu toate
acestea, din 2010, statele membre pot utiliza o parte
din pachetele lor nationale prevdzute in cadrul SAPS
pentru a acorda un ajutor specific fermierilor situati
in regiuni vulnerabile din punct de vedere economic
sau regiuni sensibile din punct de vedere ecologic
sau pentru tipuri de agriculturd care sunt vulnerabile
din punct de vedere economic. Este insd inca prea
devreme pentru a evalua impactul acestei optiuni asu-
pra repartitiei sprijinului SAPS.

VIIIL.

Nivelul platilor directe in statele membre a fost sta-
bilit astfel incat sa se incurajeze restructurarea nece-
sard a sectorului agricol si sa se evite crearea unor
disparitati considerabile la nivelul veniturilor si a unor
dezechilibre sociale In cadrul comunitatilor rurale afec-
tate. Cu toate acestea, deficientele structurale persis-
tente din cadrul economiei agrare a statelor membre
care aplica SAPS pot avea un impact asupra eficacitatii
si a eficientei pe termen lung a platilor directe. Deo-
camdata, Comisia nu a analizat efectele sprijinului
SAPS asupra restructurarii sectorului agricol.

IX.

Eficacitatea SAPS in ceea ce priveste sprijinirea veni-
turilor exploatatiilor agricole este diminuata din cauza
efectului de crestere pe care il genereaza sprijinul UE la
nivelul preturilor de vanzare si de arendare ale terenu-
rilor (,capitalizare”). Comisia nu a analizat inca aceste
efecte In statele membre vizitate, insa existd probe
care demonstreaza cd existd o corelatie intre platile
SAPS si aceastd crestere a preturilor de vanzare si de
arendare ale terenurilor.

X.

Majoritatea statelor membre care aplicd SAPS nu s-au
pregatit pentru introducerea unei scheme bazate pe
drepturi la platd care va succede SAPS. Experienta
introducerii in 2005 a SPU in statele membre UE-15
a ardtat ca implementarea unei astfel de scheme a avut
drept rezultat intarzieri semnificative in efectuarea
platilor catre fermieri.

XI.

Curtea recomanda urmadatoarele:

Sprijinul pentru veniturile fermierilor ar trebui uti-
lizat in beneficiul fermierilor activi care efectueaza
activitati agricole precise, cu caracter regulat. In
special, entitdtile publice care doar gestioneaza
terenuri aflate in proprietatea statului si care nu
sunt angajate in activitati agricole ar trebui exclu-
se de la sprijinul acordat in cadrul SAPS;
Eligibilitatea pentru sprijin a terenurilor ar trebui
definitd mai clar si ar trebui limitata la parcelele
pe care, conform standardelor BCAM, trebuie sa
se efectueze activitati agricole precise, cu caracter
regulat. In eventualitatea introducerii unei scheme
bazate pe drepturi la platad, acestea din urma ar
trebui alocate doar pentru acest tip de parcele;

Ar trebui sd se aibd In vedere obtinerea unei
repartitii mai echilibrate Intre fermieri a sprijinului,
de exemplu prin stabilirea de limite maxime pen-
tru platile individuale de valori ridicate sau prin
luarea in considerare a circumstantelor individuale
ale exploatatiilor din diferitele regiuni;

Comisia ar trebui sa analizeze masura impac-
tului negativ pe care deficientele structurale si
preturile la care sunt disponibile terenurile 1l au
asupra eficacitatii si a eficientei platilor directe.
Pe baza acestei analize, Comisia ar trebui sd aiba
in vedere luarea unor masuri complementare vi-
zand restructurarea sectorului agricol si cresterea
competitivitatii acestuia;

Comisia ar trebui sa sprijine in mod activ statele
membre si sa monitorizeze mai indeaproape pre-
gatirile lor realizate in vederea introducerii unei
scheme viitoare bazate pe drepturi la plata. In
special, Comisia ar trebui sa asiste statele mem-
bre in identificarea unor cerinte-cheie care sa fie
indeplinite de administratiile nationale si de catre
fermieri.
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INTRODUCERE

INFORMATII DE FOND

La 1 mai 2004, atunci cand Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Litua-
nia, Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia si Slovacia au aderat la Uniunea Eu-
ropeand (UE), elementul central al politicii agricole comune (PAC) consta
in pldti directe cuplate acordate fermierilor pe baza suprafetei de teren
arabil si pe baza numarului de animale (bovine, ovine si caprine). In 2002,
Consiliul hotdrase ca aceste plati directe sd se aplice ulterior si fermie-
rilor din noile state membre. In conformitate cu principiile in vigoare la
momentul respectiv in statele membre ale UE (UE-15), Consiliul a stabilit
cate un plafon bugetar pentru fiecare dintre noile state membre. Acest
plafon reprezinta suma maxima care este finantatd de la bugetul UE si
care poate fi cheltuitd anual pentru plati directe. De asemenea, Consiliul
a hotarat ca platile directe sa fie marite in mod progresiv pand in 2013

pentru a deveni comparabile cu nivelul de sprijin acordat in UE-15.

In majoritatea acestor noi state membre, structura sectorului agricol
era insa in mod substantial diferitd fatd de structura predominanta din
statele membre UE-15. Sectorul agricol din noile state membre era carac-
terizat de o structurd duald, existand, pe de o parte, exploatatii agricole
de mari dimensiuni si, pe de alta parte, un numdr mare de exploatatii
agricole familiale mici. Per ansamblu, productivitatea sectorului era sca-
zuta. In plus, cea mai mare parte a administratiilor nationale nu avea
niciun fel de experientd in ceea ce priveste gestionarea unui sistem de
plati directe pentru fermieri.

Din acest motiv, actul de aderare semnat cu statele membre care au
aderat la UE in 2004 le oferea acestora, ca alternativa la platile directe
cuplate, optiunea de a implementa, pentru o perioadd de tranzitie, un
sistem simplificat de sprijin pentru venituri: ,schema de platd unicd pe
suprafata” (Single Area Payment Scheme — SAPS). Conform dispozitiilor
acestui act, pentru fiecare dintre noile state membre, Comisia stabileste
un pachet financiar anual pentru cheltuielile din cadrul SAPS, pachet
care trebuie sa se incadreze in plafonul bugetar national fixat de Consiliu.
Aceeasi optiune a fost oferita si Bulgariei si Romaniei, atunci cand aceste
state membre au aderat la UE in 2007.
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4.

6.

Tn paralel cu procesul de extindere a UE, Consiliul a adoptat reforma
din 2003 a PAC. Aceasta reforma:

(@) aintrodus schema de plata unica (SPU), care a luat locul majoritatii
platilor directe existente anterior si in cadrul careia ajutorul este
,decuplat” de obligatia de a produce;

(b) conditiona plata integrald a platilor directe de respectarea de catre
fermieri a normelor de ,ecoconditionalitate”? si

(c) astabilit un mecanism obligatoriu vizand reducerea cu un procentaj
fix a tuturor platilor directe acordate peste suma de 5 000 de euro
pe an calendaristic si pe exploatatie (,modularea”).

Consiliul a hotarat in 2004 ca principiile adoptate prin reforma din 2003
sd se aplice si noilor state membre, cu exceptia elementului privind
,modularea” (cel putin pana cand nivelul platilor directe aplicabil in noile
state membre devenea egal cu cel aplicabil in UE-15). Cu toate acestea,
optiunea de a implementa SAPS a fost mentinutd®.

In 2004, doar Malta si Slovenia au ales s& implementeze dispozitiile aflate
in vigoare la momentul respectiv cu privire la platile directe si, ulterior,
in 2007, au implementat schema de plata unica, care intrase in vigoare
in UE-15Tncd din 2005. Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania,
Ungaria, Polonia, Slovacia si, In 2007, Bulgaria si Romania au decis sa
implementeze schema de plata unicd pe suprafata.

Astfel, incd de la inceput, SAPS a fost conceput ca o solutie de trecere la
sistemul de plati directe aflat in vigoare pe intregul teritoriu al UE (si anu-
me, SPU incepand din 2005). Initial, perioada de tranzitie era prevdzutd
sd se incheie cel tarziu in 2009. Cu toate acestea, in cadrul ,bilantului de
sandtate” referitor la PAC din 2008, Consiliul a prelungit aceasta perioa-
dd pana la sfarsitul lui 2013. Prin urmare, sistemul de pldati directe, care
face in prezent obiectul discutiilor in cadrul Parlamentului European si
al Consiliului si care va fi adoptat ca parte a noii PAC ce urmeaza sa fie
implementatd din 2014, va inlocui SAPS incepand cu 2014%.

2 Aceasta inseamna ca
acordarea platilor catre
fermieri este conditionata
de respectarea de catre
acestia a unor norme de
baza referitoare la protectia
mediului, la siguranta
alimentara si la sanatatea si
bundstarea animalelor din
cadrul exploatatiilor, norme
cunoscute sub denumirea
de cerinte legale in materie
de gestionare, precum si
de mentinerea terenurilor
agricole in bune conditii
agricole si de mediu (BCAM).

3 Decizia 2004/281/CE

a Consiliului din

22 martie 2004 referitoare

la adaptarea Actului privind
conditiile de aderare

a Republicii Cehe, a Republicii
Estonia, a Republicii Cipru,

a Repubilicii Letonia,

a Republicii Lituania,

a Republicii Ungare,

a Republicii Malta, a Republicii
Polone, a Republicii Slovenia
si a Republicii Slovace si
adaptdrile tratatelor care stau
la baza Uniunii Europene, ca
urmare a reformei politicii
agricole comune (JO L 93,
30.3.2004, p. 1).

4 COM(2011) 625 final/2

din 19 octombrie 2011:
Propunere de regulament de
stabilire a unor norme privind
platile directe acordate
fermierilor prin scheme

de sprijin in cadrul politicii
agricole comune.
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10.

11.

12.

ELEMENTELE-CHEIE ALE SAPS

SAPS este o schema de sprijin pentru venit simplificata, care se adreseaza
fermierilor si care are la baza suprafata de teren eligibil aflata la dispozitia
acestora®. In fiecare stat membru, ajutorul constd intr-un cuantum anual
calculat per hectar de teren eligibil. Fermierii depun o declaratie anu-
ala la autoritatea nationala competentad, declaratie care cuprinde toate
parcelele lor agricole. Fermierii nu au obligatia de a obtine o productie
sau de a utiliza factori de productie, insd trebuie sa mentina parcelele
in bune conditii agricole si de mediu (BCAM)®.

Tn fiecare stat membru nou, nivelul platii anuale per hectar se calculeaza
prin divizarea pachetului financiar anual la suprafata agricola a statului
in cauza. In cazul in care, intr-un an dat, aceste plati depasesc pache-
tul financiar anual, cuantumul national aplicabil per hectar este redus
proportional prin aplicarea unui coeficient de reducere. In acest mod, se
asigura ca platile nu depdsesc pachetele nationale adoptate prin actele
de aderare.

Pentru statele membre care au aderat la UE in 2004, suprafata agricola
este definita ca fiind partea din ,suprafata agricold utilizatd” (SAU) care
era mentinutd in ,bune conditii agricole” (BCA) la 30 iunie 2003”. Prin sta-
bilirea acestei date, au fost excluse de la plata sprijinului SAPS terenurile
care nu erau utilizate la momentul respectiv, chiar si in cazurile in care
fermierii au preluat aceste terenuri spre cultivare in anii ulteriori. In Bul-
garia si In Romania, nu s-a stabilit insd o astfel de data-limitd, rezultatul
fiind acela ca fermierii pot beneficia de plati SAPS pentru terenuri care
erau initial abandonate si pe care acestia le readuc in stare de cultivare
dupd aderarea acestor doua state membre la UE.

,Suprafata agricola utilizatd” este un concept statistic folosit de Euros-
tat® si reprezintd suprafata totald de teren arabil, pdsune permanentd,
suprafete destinate culturilor permanente si gradinilor familiale.

Anexa | contine o prezentare comparativa intre SAPS si SPU.

> Articolul 1 litera (c) si
articolul 124 alineatul (2)
din Regulamentul (CE)

nr. 73/2009 al Consiliului din
19 ianuarie 2009 de stabilire
a unor norme comune
pentru sistemele de ajutor
direct pentru agricultori

in cadrul politicii agricole
comune si de instituire

a anumitor sisteme de
ajutor pentru agricultori, de
modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1290/2005,

(CE) nr. 247/2006, (CE)

nr. 378/2007 si de abrogare
a Regulamentului (CE)

nr. 1782/2003 (JO L 30,
31.1.2009, p. 16).

5 Articolul 124 alineatul (4)
din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009.

7 Articolul 124 alineatul (1)
din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009.

8 Acest concept este

definit in Regulamentul (CE)
nr. 1200/2009 al Comisiei din
30 noiembrie 2009 referitor
la anchetele privind structura
exploatatiilor agricole

(JOL 32915122009, p. 1).
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OPTIUNEA PRIVIND ACORDAREA DE PLATI
NATIONALE DIRECTE COMPLEMENTARE

Tnaintea aderdrii la UE, in unele state membre, fermierii beneficiau deja
de plati directe, ceea ce ar fi fost incompatibil cu principiile pietei comu-
ne a UE. Pentru a evita o posibild diminuare a nivelului de sprijin primit
de fermieri dupéd aderarea tarii lor la UE, statelor membre in cauza le
este permisa efectuarea de plati directe complementare (PNDC) de la
bugetele nationale, in plus fata de ajutorul acordat prin SAPS, cu scopul
de a compensa introducerea treptata a platilor directe ale UE®. Aceste
plati complementare trebuie sa fie aprobate de Comisie, iar ajutorul
direct total care poate fi acordat unui fermier nu trebuie sa depdseasca
nivelul ajutorului direct pe care acesta ar avea dreptul sa il primeascad
in cadrul UE-15. PNDC-urile sunt eliminate in mod treptat pe masura ce
cresc anual platile SAPS.

12

7 Articolul 132 din
Regulamentul (CE)
nr. 73/20009.
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14.

15.

16.

17.

SFERA, OBIECTIVELE
SI ABORDAREA AUDITULUI

Incepand cu exercitiul financiar 2005, implementarea schemei de pla-
td unica pe suprafatd a mai facut obiectul auditurilor Curtii in cadrul
declaratiei de asigurare (DAS) a acesteia. Aceste audituri s-au limitat
insa la legalitatea si regularitatea platilor si la functionarea sistemelor de
supraveghere si de control. Curtea a publicat rezultatele acestor audituri
in diferitele rapoarte anuale ale sale.

SAPS este cea de a doua schemad, ca marime, care este finantatd de Fon-
dul european de garantare agricola (FEGA), si principala sursa de sprijin
pentru veniturile fermierilor in noile state membre. Cheltuielile anuale
au crescut de-a lungul anilor, de la 1,4 miliarde de euro in exercitiul
financiar 2005 la aproximativ 5 miliarde de euro in 2011. Ajutorul este
programat sa ajunga pana la aproximativ 7,5 miliarde de euro pana in
exercitiul financiar 2014.

Auditul s-a desfasurat in 2011 si a inclus vizite la Comisia Europeanad si
In cinci state membre care au introdus SAPS Tn 2004 (Ungaria, Polonia si
Slovacia) sau in 2007 (Bulgaria si Romania), precum si analize documen-
tare si consultarea unor studii si a unor evaluari. In 2011, statele membre
vizitate au efectuat pldti in valoare de aproximativ 4 miliarde de euro
in contul ajutorului acordat prin SAPS, ceea ce reprezintd in jur de 80 %
din cheltuielile totale efectuate in cadrul acestei scheme in exercitiul
financiar respectiv'®,

Prezentul raport se axeazd pe urmatoarele aspecte:

— modul de implementare a principalelor elemente ale schemei, in-
clusiv definitia data beneficiarilor si terenului eligibil;

— contributia acestei scheme la indeplinirea obiectivului de sprijinire
a veniturilor fermierilor in noile state membre;

—  pregatirea tranzitiei la un nou sistem de plati directe, comun tuturor
statelor membre ale UE.
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18.

19.

20.

OBSERVATII

PLATI EFECTUATE CATRE BENEFICIARI CARE
DESFASOARA DOAR ACTIVITATI AGRICOLE
NEGLIJABILE

Dupd cum s-a mentionat anterior, platile SAPS sunt menite sd sprijine
veniturile fermierilor''. SAPS a fost conceput astfel incat sd corespunda
obiectivelor globale ale PAC, vizand ,cresterea productivitatii agriculturii”
si,asigurarea n acest fel a unui nivel de trai echitabil pentru populatia
agricold, in special prin majorarea venitului individual al lucratorilor din
agricultura”?,

DEFINITIA ,FERMIERULUI” SI A ,ACTIVITATII AGRICOLE”

Conform regulamentului®®, fermierul (agricultorul) inseamnd o persoana
sau un grup de persoane care desfdsoard o ,activitate agricold” ,Activita-
tea agricold” desemneaza ,productia, cresterea sau cultivarea de produse
agricole, inclusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de animale in
scopuri agricole sau mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si

de mediu”.

Curtea a observat deja o lipsd de precizie in ceea ce priveste definitia
datd,fermierilor” ca fiind persoane sau entitati care au la dispozitie teren
eligibil si care desfasoara o ,activitate agricold”'®. Curtea a constatat ca
Ungaria si Romania au clarificat mai detaliat acesti termeni in legislatia
lor nationald relevantd. Ungaria a decis ca sprijinul SAPS sa fie pldtit doar
utilizatorilor terenurilor. In Romania, normele nationale exclud in mod
explicit de la platile din cadrul SAPS persoanele care doar acorda un
drept de concesiune pentru utilizarea terenului sau cele care doar dau
in arenda/spre inchiriere terenul (arendator, concedent si/sau locator).
In practica, acest lucru este insa rareori verificat si, in ambele state mem-
bre, Curtea a constatat ca sprijinul SAPS fusese platit unor proprietari de
terenuri care nu desfasurau nicio activitate agricold pe terenul respectiv,
in timp ce fermierii care 1l utilizau efectiv nu aveau acces la acest sprijin.

14

" Articolul 1 litera (c)
din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009.

12 Articolul 39 din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene:

,(1) Politica agricold comuna
are ca obiective:

(a) cresterea productivitatii
agriculturii prin promovarea
progresului tehnic, prin
asigurarea dezvoltarii
rationale a productiei
agricole, precum si prin
utilizarea optima a factorilor
de productie si, in special,

a fortei de muncg;

(b) asigurarea in acest fel

a unui nivel de trai echitabil
pentru populatia agricola,
in special prin majorarea
venitului individual al
lucratorilor din agriculturg;
(c) stabilizarea pietelor;

(d) garantarea sigurantei
aprovizionarilor;

(e) asigurarea unor preturi
rezonabile de livrare catre
consumatori.

(2) In elaborarea politicii
agricole comune si

a metodelor speciale pe care
aceasta le poate implica, vor fi
avute in vedere urmatoarele:
(a) caracterul special al
activitatii agricole care
rezultd din structura

sociala a agriculturii si din
discrepantele structurale

si naturale existente intre
diferitele regiuni agricole;

(b) necesitatea de a opera
treptat modificarile adecvate;
(o) faptul cd, in statele
membre, agricultura este

un sector strans legat de
ansamblul economiei”

13 Articolul 2 din
Regulamentul (CE)
nr. 73/2009.

'* Raportul special nr. 5/2011.
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21.

22,

23.

24.

Ca siin cazul SPU, Curtea a identificat beneficiari de ajutor SAPS care
desfasurau doar activitdti agricole neglijabile. Printre acesti beneficiari
se afla, de exemplu, societati imobiliare, aeroporturi (Polonia si Roma-
nia), intreprinderi forestiere, asociatii de vanatori, cluburi de pescuit sau
cluburi de schi (Ungaria, Polonia si Slovacia). Comisia si statele membre
vizitate nu dispun de niciun fel de detalii referitoare la numarul exact
de astfel de cazuri sau referitoare la impactul financiar al acestora. Un
exemplu ilustrativ pentru astfel de cazuri este acela in care Curtea a con-
statat, in Polonia, cd, pentru campania 2010 de depunere a cererilor,
1 345 de asociatii de vanatori au beneficiat in mod legal de ajutor in
cadrul SAPS in cuantum de 2,54 milioane de euro pentru 19 000 ha de
teren agricol. In mod similar, in Ungaria, 337 de asociatii de vanatori au
beneficiat de ajutor SAPS in cuantum de peste 1 milion de euro pentru
7 000 ha de teren agricol.

De asemenea, Curtea a identificat, in statele membre vizitate, un grup
specific de beneficiari SAPS, format din entitati publice care gestioneaza
terenuri aflate in proprietatea statului in temeiul legislatiilor relevante.
Aceste entitdti nu desfasoard nicio activitate agricold sau desfdsoara
doar activitati agricole neglijabile. Tn astfel de cazuri, platile acordate in
cadrul SAPS finanteaza in principal o functie publica care cade in sarcina

acestor entitdti, in loc sa vina in sprijinul veniturilor fermierilor.

Bilantul de sandtate din 2008 referitor la PAC a oferit statelor membre
posibilitatea de a defini criterii care sa excluda astfel de beneficiari, pre-
cum cei mentionati anterior, de la pldtile SAPS. Cu toate acestea, pana
in prezent, niciunul dintre statele membre vizitate in cursul auditului
nu a utilizat acest prilej pentru a stabili astfel de criterii si, prin urmare,
situatia descrisa predomind in continuare.

TERENURI UTILIZATE PENTRU ACTIVITATI CU CARACTER NEAGRICOL

Dispozitiile aplicabile schemei SPU nu permit efectuarea de plati pentru
terenuri care nu sunt utilizate in mod predominant pentru activitati agri-
cole®. Tn cazul SAPS, nu existd astfel de norme. In Ungaria, autoritatile au
efectuat pldti in cadrul SAPS pentru pdsuni permanente aflate in propri-
etatea statului care erau destinate instructiei militare, dar referitor la care
autoritdtile nationale nu au putut stabili cu precizie daca erau utilizate
exclusiv pentru instructie sau daca erau utilizate, chiar si numai partial,
in scopuri agricole (pdsunatul ovinelor). Curtea a estimat c&, in 2010,
un cuantum de 4,25 milioane de euro fusese platit pentru 25 000 ha de
terenuri utilizate in scopuri militare'®.

15" Articolul 34 din
Regulamentul (CE)
nr. 73/20009.

16 Agentia nationald de

pldti nu cunostea numarul
exact de hectare al acestor
suprafete utilizate in scop
militar pentru care fusesera
efectuate plati in cadrul SAPS.
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ENTITATI DE STAT CARE BENEFICIAZA DE AJUTOR iN CADRUL SAPS DOAR PENTRU
INDEPLINIREA UNOR FUNCTII PUBLICE IN TEMEIUL LEGISLATIEI NATIONALE

In Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria, suprafete extinse de teren agricol se afld in proprietatea statului.
De exemplu, in Polonia, Agentia Proprietatilor Agricole, care gestioneazd in jur de doud milioane de hectare
apartinand Trezoreriei Statului, este cel mai mare administrator individual de terenuri agricole. Aceste autoritati
de administrare a terenurilor nu efectueaza ele insele activitati agricole pe terenurile respective, ci le dau in
arenda unor fermieri care au, in mod normal, dreptul de a solicita ajutor in cadrul SAPS pentru parcelele pe
care le exploateaza. Statele membre in cauzd nu dispuneau de o politicd uniforma referitor la aceste entitati: in
timp ce, in Slovacia si in Romania, astfel de entitdti publice nu beneficiazd de ajutor SAPS, in Polonia, centrele
teritoriale ale Agentiei Proprietatilor Agricole primesc anual sprijin prin SAPS in cuantum de aproximativ 1 mi-
lion de euro pentru terenuri pe care nu au reusit sa le dea in arenda. Centrele teritoriale incredintasera unor
prestatori de servicii sarcina de a intretine terenurile respective pentru a le conserva valoarea agricold, la un
cost per hectar mai mic decat ajutorul anual primit prin SAPS. Aceasta este insd o functie pe care autoritatile
respective oricum trebuie sa o exercite, deoarece, conform legislatiei nationale, acestea au obligatia de a mentine
valoarea proprietatii publice.

In Ungaria, statul este cel mai mare beneficiar individual de ajutor in cadrul SAPS'”. Acest ajutor este acordat, de
exemplu, pentru parcuri nationale, care sunt finantate de la bugetul central de stat cu scopul principal de a con-
serva rezervatiile naturale. Printre alte cazuri de utilizatori institutionali de terenuri, al caror obiectiv principal
nu consta in desfdsurarea de activitati agricole, se numard societdti de gospodadrire a apelor si municipalitati.
Autoritatile nationale nu dispun de nicio viziune de ansamblu referitor la proportia din plati care se acorda aces-
tor entitdti. Cu toate acestea, Curtea estimeaza cd este posibil sa fie vizate 300 000 ha, pentru care autoritatile
nationale au platit, In 2010, in jur de 50 de milioane de euro drept ajutor in cadrul SAPS.

In Romania, unde municipalitatile detin in proprietate in jur de 1,6 milioane ha de teren agricol, din care cir-
ca 1,5 milioane ha reprezintd pasuni, Curtea a constatat ca, in 2010, peste 1 000 de municipalitati si de autoritati
locale beneficiaserd de ajutor prin SAPS in cuantum de 23,5 milioane de euro pentru aproximativ 340 000 ha
de terenuri publice. Acestea sunt terenuri pe care fermierii locali le utilizeaza, in cea mai mare parte, in comun,
de exemplu pentru pdsunatul bovinelor sau pentru a cosi iarba, si pe care, de regula, proprietarii publici nu
desfdsoara in nume propriu niciun fel de activitati agricole. Recent, autoritatile romane au luat o serie de mdsuri
in vederea unei mai bune directiondri a platilor catre fermieri. Aceste mdsuri nu sunt insa decat partial eficace,
numerosi fermieri care utilizeaza efectiv terenurile in cauza fiind in continuare exclusi de la platile din cadrul
SAPS.

Curtea a identificat un numar de cazuri similare in Bulgaria, unde municipalitdtile creaserd entitati cu perso-
nalitate juridica care beneficiau de ajutor prin SAPS pentru terenuri publice pe care fermierii locali le utilizau
pentru pasunatul animalelor. In astfel de cazuri, activitatile entitatilor respective erau limitate la furnizarea de
apd pentru animale sau, uneori, la angajarea de lucratori pentru curdtarea terenurilor de arbusti.

Avand in vedere cresterea programatd a platilor SAPS per hectar, cuantumurile anuale platite acestor entitdti
vor creste pana in 2013 si, respectiv, pana in 2016 pentru Bulgaria si Romania. In toate cazurile mentionate mai
sus, ajutorul nu vine in sprijinul veniturilor fermierilor, ci contribuie la finantarea unor entitdti din administratia
publica.

17 Pentru campania 2010 de depunere a cererilor, entitatile de stat au beneficiat in mod direct de sprijin in cuantum de 13,8 milioane de
euro pentru aproximativ 82 000 ha de terenuri, din care peste 27 000 ha fusesera declarate de 10 parcuri nationale, iar ajutorul primit de
acestea din urma in cadrul SAPS, in cuantum de 4,3 milioane de euro, a fost varsat la trezoreria statului.
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26.

27.

28.

SUPRAFETELE TOTALE ELIGIBILE PENTRU SPRIJINUL
SAPS NU ERAU IDENTIFICATE IN MOD FIABIL,

IAR STATELE MEMBRE VIZITATE AU DEFINIT
ELIGIBILITATEA PARCELELOR IN MOD DIFERIT

MAJORITATEA STATELOR MEMBRE VIZATE NU SUNT iN MASURA SA
STABILEASCA CU PRECIZIE SUPRAFATA AGRICOLA ELIGIBILA PENTRU
SPRIJIN IN CADRUL SAPS

Tn timp ce plafoanele bugetare nationale disponibile pentru platile direc-
te au fost stabilite de Consiliu, responsabilitatea de a stabili cu precizie
suprafetele efectiv eligibile pentru sprijinul SAPS a revenit Comisiei si
statelor membre vizate'®

Dupa cum s-a mentionat mai sus, actul de aderare si regulamentele
ulterioare ale Consiliului prevedeau ca suprafata agricold eligibila este
acea parte din ,suprafata agricold utilizatd” (SAU) care, la 30 iunie 2003,
era mentinutd in ,bune conditii agricole” (BCA), indiferent daca se afla
sau nu in exploatare la data respectiva.

Aceastd data de referintd nu se aplicd insa si in cazul Bulgariei si al
Romaniei, astfel incat suprafata agricold eligibild reprezinta partea din
SAU care era mentinuta in ,bune conditii agricole” In cursul campaniei
in cauza de depunere a cererilor.

Pe baza criteriului SAU, sunt excluse de la sprijinul SAPS suprafete nea-
gricole precum pdduri sau gradini de agrement, dar si suprafete pe care
nu se mai desfdsoard activitati agricole din motive economice, sociale
sau de altd natura (incluzand situatiile in care astfel de suprafete ar putea
fi readuse in stare de cultivare cu ajutorul resurselor disponibile Tn mod
normal in cadrul unei exploatatii agricole). Curtea observd cd normele,
astfel cum sunt ele stabilite in prezent, sunt lipsite de coerenta, intrucat,
in statele membre care au implementat SAPS dupd aderarea lor la UE
in 2004, fermierii care doresc sa readuca terenuri in stare de cultivare
sunt exclusi de la sprijinul SAPS pentru parcelele in cauzd, in timp ce,
in Bulgaria si in Romania, fermierii care exploateazd in scopuri agricole
terenuri care fuseserd initial abandonate beneficiaza de sprijin in cadrul
SAPS.

'8 Suprafetele agricole pentru
care se poate solicita sprijin
in cadrul SAPS sunt prevazute
in anexa VIl la Regulamentul
(CE) nr. 1121/2009 al Comisiei
din 29 octombrie 2009

de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 73/2009 al Consiliului
in ceea ce priveste schemele
de ajutor pentru fermieri
prevazute in titlurile IV siV
din regulamentul respectiv
(JOL316,2.12.2009, p. 27).
Pentru campaniile de
dinainte de 2010, suprafetele
agricole au fost prevazute in
anexa XXl la Regulamentul
(CE) nr. 1973/2004 al Comisiei
din 29 octombrie 2004

de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1782/2003 al
Consiliului in ceea ce
priveste schemele de ajutor
prevazute la titlurile IV si IVa
din respectivul regulament si
utilizarea terenurilor retrase
din circuitul agricol pentru
productia de materii prime
(JOL 345,20.11.2004, p. 1).
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30.

31.

32.

33.

Legislatia UE nu defineste in mai multe detalii ce Inseamnd ,bune conditii
agricole” (BCA). La momentul desfasurdrii auditului, doar Bulgaria adop-
tase o serie de standarde care defineau in mod explicit BCA.

Desi dispozitiile adoptate prin actele de aderare prevedeau obligatia
autoritdtilor nationale de a identifica In mod fizic suprafata agricold
eligibild, majoritatea statelor membre vizitate intampinau dificultati in
ceea ce priveste identificarea in mod fiabil a acestei suprafete. In lipsa
unei definitii a BCA si din cauza faptului cd sistemele de identificare
a parcelelor agricole (LPIS) fie nu erau disponibile, fie nu erau suficient
de dezvoltate, statele membre utilizau metode diferite pentru stabilirea
suprafetelor lor agricole.

In Polonia, suprafata agricold eligibila acceptatd de Comisie a fost sta-
bilitd pe baza unor informatii globale privind modul de utilizare a te-
renurilor, informatii rezultate din ancheta din 2002 privind structura
exploatatiilor agricole, in completarea lor fiind addugate informatii pri-
vind terenurile ,parloagd” care se estima ca urmau sa fie utilizate din nou
in scopuri agricole odatd ce fermierii urmau sa aiba cunostintd de faptul
ca vor beneficia de plati SAPS. In schimb, suprafetele incluse in LPIS au
fost stabilite pe baza informatiilor din registrul de cadastru, care continea
suprafete mult mai mari, dar pentru care nu erau disponibile informatii
cu privire la starea lor in 2003".

In Ungaria, suprafata agricola eligibild acceptatd de Comisie a fost sta-
bilitd pe baza informatiilor privind modul de utilizare a terenurilor din
perioada de preaderare si pe baza anchetei din 2002 privind structu-
ra exploatatiilor agricole, excluzand o suprafatd estimativa de terenuri
considerate neadecvate pentru agriculturd. In schimb, LPIS este bazat
in totalitate pe interpretarea de fotografii aeriene.

De asemenea, exemplele prezentate la punctele anterioare indica faptul
cd LPIS, care inregistreazd suprafetele eligibile pentru sprijin SAPS si care
este utilizat de noile state membre pentru gestionarea cererilor de spri-
jin?%, include suprafete agricole care sunt uneori semnificativ mai mari
decat suprafata agricola stabilitd si acceptata de Comisie la momentul
aderdrii. Dupa cum se aratd in tabel, aceasta situatie mai exista inca

in 2010.

19 A se vedea tabelul.

2 Articolul 6 din
Regulamentul (CE)

nr. 1122/2009 al Comisiei

din 30 noiembrie 2009

de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 73/2009 al Consiliului
in ceea ce priveste
ecoconditionalitatea,
modularea si sistemul integrat
de administrare si control in
cadrul schemelor de ajutor
direct pentru agricultori
prevazute de regulamentul
respectiv, precum si de
aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste
ecoconditionalitatea in
cadrul schemei de ajutoare
prevdazute pentru sectorul
vitivinicol (JO L 316, 2.12.2009,
p. 65).
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34, Comisia nu a solicitat statelor membre sd analizeze aceste discrepante. 2! Articolul 124 alineatul (1)
Prin urmare, Curtea nu poate confirma ca suprafetele inregistrate ca din Regulamentul (CE)
fiind eligibile pentru platile SAPS au fost efectiv stabilite in acord cu . 73/2009.
dispozitiile prevazute in actele de aderare siin legislatia UE ulterioard?'.

35. Aceasta incertitudine cu privire la suprafata eligibild pentru sprijinul SAPS
are doua tipuri de consecinte:

(a) Intrucat pachetele financiare alocate fiecarui stat membru sunt fixe
pe durata perioadei financiare, cuantumul mediu per hectar a fost
redus In mod proportional acolo unde suprafetele totale declarate
de fermieri depdseau suprafata agricola aprobatd de Comisie;

(b) cuantumul mediu de sprijin SAPS per hectar a fost marit acolo
unde suprafata agricold aprobata de Comisie era mai mica decat
suprafata agricola efectiva stabilita in LPIS.

_I

COMPARATIE INTRE SUPRAFATA AGRICOLA UTILIZATA, SUPRAFATA AGRICOLA APROBATA
DE COMISIE SI SUPRAFETELE ELIGIBILE PENTRU SAPS PENTRU CAMPANIA 2010 DE
DEPUNERE A CERERILOR

(hectare)

» (Jdrid Jarlld 010 0Md d OVad

Suprafata agricold utilizata (SAU) 2010,
conform institutelor de statistics 3620000 5343000 15534000 13298 000 1921000

Suprafata agricold aprobatd de Comisie
[anexa VIl [a Requlamentul (CE) 3492000 4829000 14137 000 8716000 1865000
nr. 1121/2009]

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor provenite de la institutele de statistica si agentiile de plati nationale (2011).
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REVIZUIRILE EFECTUATE LA NIVELUL SUPRAFETELOR AGRICOLE
ELIGIBILE NU S-AU BAZAT INTOTDEAUNA PE CRITERII VERIFICABILE

Comisia poate aproba revizuirea suprafetei agricole eligibile a unui stat
membru in cazul in care se dovedeste cd suprafata stabilita initial este
incorecta. Astfel de ajustari se pot efectua cu conditia ca statul membru
in cauza sa fi definit criterii obiective si nediscriminatorii?2.

Din 2004, Comisia a aprobat un numar de cereri de revizuire a suprafetelor
agricole din partea Bulgariei, a Lituaniei, a Ungariei, a Poloniei si a Slova-
ciei. In cazul Bulgariei, al Poloniei si al Slovaciei, revizuirea a dus la dimi-
nuarea suprafetei agricole si, prin urmare, la o ratd mai mare a ajutorului
SAPS per hectar. Aceasta a permis statelor membre in cauza sa utilizeze in
integralitate pachetele lor financiare anuale. Ungaria a solicitat o crestere
a suprafetei agricole, deoarece autoritatile au primit cereri de sprijin
pentru suprafete mult mai mari decat se estimase. Acest fapt a avut drept
rezultat o reducere a platilor SAPS acordate tuturor fermierilor, pentru
a se evita depasirea pachetului financiar anual.

Curtea a constatat cd, in timp ce, in Bulgaria, revizuirea suprafetei agri-
cole a fost partial determinata de identificarea unor terenuri neeligibile,
in Ungaria, Polonia si Slovacia, revizuirea nu era bazatd pe alte criterii
verificabile in afara de faptul ca autoritatile primiserd cereri de sprijin
pentru o suprafata mai micd sau mai mare de terenuri agricole decat se
estimase. Inca din 2005, Comisia informase deja autoritatile slovace ca
numarul de cereri de sprijin primite intr-un an si orice crestere anticipa-
td nu pot constitui un criteriu suficient de obiectiv pentru modificarea
suprafetei agricole in cadrul SAPS. Cu toate acestea, pentru Ungaria, Po-
lonia si Slovacia, Comisia a acceptat in cele din urma cererea de revizuire
farad sa se procedeze la 0 analiza suplimentarad?.

22 Articolul 124 alineatul (1)
din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009.

2 Regulamentul (CE)
nr.993/2007 al Comisiei

(JO L 222,28.8.2007, p. 10)

si Regulamentul (CE)

nr. 316/2009 al Comisiei
(JOL 100, 184.2009, p. 3),
ambele de modificare

a Regulamentului (CE)

nr. 1973/2004, precum

si Regulamentul (UE)

nr. 387/2010 al Comisiei
(JOL114,752010,p. 1) de
modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1121/2009 de stabilire
a normelor de aplicare

a Regulamentului (CE)

nr. 73/2009 al Consiliului.
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SE EFECTUEAZA PLATI SAPS PENTRU TERENURI AGRICOLE
NEUTILIZATE SAU ABANDONATE

O caracteristica deosebitd a multor state membre care au optat pentru
SAPS constd in existenta unor suprafete de terenuri agricole neutilizate
sau abandonate. Acest lucru se datoreaza In principal schimbarilor de
natura economica si sociala care au avut loc dupa 1990. Nu ar trebui sa
se plateasca sprijin SAPS pentru astfel de terenuri.

Dupa cum s-a ardtat la punctele anterioare, statele membre au intdmpi-
nat dificultati in ceea ce priveste identificarea in mod fiabil a acelei parti
din SAU care era mentinuta in bune conditii agricole la 30 iunie 2003.
Auditurile efectuate de Curte in cadrul declaratiei anuale de asigurare
constatasera faptul ca LPIS era adesea de o calitate nesatisfacatoare si
cd nu fusese actualizat in mod regulat.

Curtea a luat nota de eforturile depuse de Comisie si de statele membre
in vederea imbunatatirii LPIS. De exemplu, in Ungaria, intre 2008 si 2010,
autoritatile au clasificat in jur de 891 000 ha ca fiind neeligibile pentru
plati SAPS, deoarece constataserd faptul ca parcelele aferente fie fuseserd
abandonate, fie nu mai erau adecvate pentru activitati agricole. Pentru
Bulgaria si Romania, Comisia a stabilit o serie de planuri de actiune spe-
cifice, care nu erau implementate in totalitate pentru perioada auditata
(campania 2010 de depunere a cererilor), dar care duseserd deja la redu-
ceri semnificative ale suprafetei initial eligibile. Tn Slovacia, autoritatile
identificasera in jur de 100 000 ha de pasuni permanente (in jur de
o cincime din suprafata totalda de pasuni permanente) referitor la care
aveau indoieli cu privire la utilizarea lor in totalitate sau doar partiala in
scopuri agricole si au luat In calcul necesitatea de a reduce pldtile SAPS
per hectar pentru a tine cont de partile neutilizate din parcelele in cauza.

In pofida acestor eforturi, LPIS din unele state membre contine in con-
tinuare suprafete de terenuri abandonate sau neutilizate.
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PLATI EFECTUATE IN CADRUL SPRIJINULUI SAPS PENTRU TERENURI NEUTILIZATE

In Romania, unde suprafata agricold declaratd in cadrul SAPS a mai crescut din 2007, s-a considerat ca parcelele
erau eligibile chiar si in situatiile in care nu se desfasura nicio activitate agricola (fotografia 1). Autoritatile inca
nu au definit conditii clare si lipsite de ambiguitate in baza cdrora devin eligibile terenurile abandonate pe care
fermierii intentioneaza sa le readucd in stare de cultivare.

© Curtea de Conturi Europeana.

Fotografia 1 — Teren abandonat pe care nu s-a mai desfasurat nicio activitate agricola,
in Romania

In Bulgaria, conditia minimd impusd de autoritdti in baza cdreia o pasune permanenta poate fi considerata eligi-
bild este ca aceasta sa fie utilizatd pentru pasunare sau sa fie cosita cel putin o datd pe an. In practicd, autoritatile
accepta insd, in totalitate, parcele pe care se desfdsoara doar activitdti agricole foarte restranse sau niciun fel de
activitate agricold (de exemplu, parcele care sunt doar traversate de animale de fermd sau de animale salbatice).
De asemenea, Curtea a identificat exemple in care s-au efectuat pldti SAPS pentru parcele referitor la care nu
exista nicio dovada conform cdreia pe acestea s-ar fi desfasurat vreodatd activitati agricole (fotografia 2).

7 1UNU0) 3P BAUN) O

‘pueadoun:

Fotografia 2 — Parcela neutilizatd, in Bulgaria
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In Polonia, cerintele BCAM conditioneaza plata de efectuarea unor activitati cu caracter regulat pe teren arabil.
Cu toate acestea, Curtea a constatat cd s-a pldtit ajutor in cadrul SAPS pentru un teren arabil neutilizat, ilustrat
in fotografia 3. Curtea a detectat in mod frecvent o serie de situatii similare in randul beneficiarilor vizitati. Spri-
jinul pentru beneficiarii SAPS era platit, in majoritatea cazurilor, in integralitate sau platile care le erau acordate
fdceau obiectul doar al unor reduceri moderate, chiar si in situatiile in care autoritatile au constatat cd acestia
nu au mai utilizat terenurile lor de mai multi ani.

3 UNJUO) 3P BALIN) o

‘eueadoin

Fotografia 3 — Fost teren arabil care nu mai era utilizat de mai multi ani, in Polonia

In Ungaria, in afard de obligatia de a combate vegetatia nedorita (buruienile), fermierilor nu i se solicita sa
desfasoare activitati agricole pe parcelele lor pentru a fi eligibile. Curtea a identificat un numar de cazuri in
care fermierii au luat in arenda suprafete extinse de pasuni seminaturale si au beneficiat de pldti in cadrul spri-
jinului SAPS fara sa fi utilizat deloc terenurile respective pentru activitati agricole. In plus, aceastd lipsd de orice
activitati agricole are un impact negativ asupra valorii ecologice a tipului respectiv de terenuri (fotografia 4).

© Curtea de Conturi Europeana.

Fotografia 4 — Pasune seminaturala neutilizata, in Ungaria
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Evaluarea eligibilitatii unei parcele pentru plati SAPS depinde de defi-
nirea sau nu in detaliu de cdtre statele membre a criteriilor de eligibili-
tate si a standardelor minime ale unei activitati agricole si de claritatea
acestor definitii. De asemenea, depinde de gradul de fiabilitate cu care
autoritatile nationale pot stabili statutul parcelei in cauza la 30 iunie 2003
si de cat de temeinic se verificd situatia respectivd. Din perspectiva aces-
tor factori, Curtea a observat o mare varietate de situatii, care au dus la
un tratament inegal al fermierilor in diferitele state membre vizitate.

PLATILE SAPS CONTRIBUIE iN MOD SEMNIFICATIV
LA VENITURILE FERMIERILOR, INSA DE ACEST
SPRIJIN BENEFICIAZA iN PRINCIPAL EXPLOATATIILE
AGRICOLE DE DIMENSIUNI MARI

PER ANSAMBLU, PLATILE SAPS SPRIJINA VENITURILE EXPLOATATIILOR
AGRICOLE IN NOILE STATE MEMBRE ...

SAPS are drept scop sprijinirea veniturilor fermierilor, insa acest obiectiv
nu a fost definit mai detaliat din punctul de vedere al nivelului dorit
pentru acest sprijin sau din punctul de vedere al repartitiei acestuia.

Tntre 2004 si 2010 (exercitiile financiare 2005-2011), fermierii din noile
state membre au beneficiat de plati SAPS in cuantum de aproximativ
21,5 miliarde de euro?. n 2010, existau in jur de 3 milioane de benefi-
ciari, iar cuantumul mediu al unei plati SAPS per exploatatie agricold se
ridica la 1 668 de euro®. Toate statele membre care aplicd SAPS au utilizat
aproape in totalitate pachetele lor financiare. Astfel, per ansamblu, SAPS
a contribuit la cresterea veniturilor fermierilor®.

Cea mai recentd analiza desfasurata de Comisie cu privire la veniturile
fermierilor concluzioneaza ca, in pofida unui declin puternic in 2009, care
se explicd prin criza economica actuala, veniturile fermierilor din UE-12
(mai exact, din statele membre care aplica SAPS, plus Malta si Slovenia)
s-au mentinut cu mult deasupra nivelului lor de dinainte de aderare.
Per ansamblu, venitul per unitate anuald de munca a crescut cu 34 %
fntre 2004 si 2009%. Aceasta crestere se explica prin preturile mai mari
care predomina pe piata unica si prin cresterea sprijinului public pentru
sectorul agricol.

** In anexa Il sunt prezentate,
pe exercitii financiare si pe
state membre, sumele care au
fost platite.

% A se vedea anexal lll.

% Pentru a masura nivelul
global al sprijinului direct
pentru venituri in sectorul
agricol, trebuie addugate
platile nationale directe
complementare (PNDC).
Potrivit Comisiei, acestea s-au
ridicat in aceeasi perioada la
13,4 miliarde de euro.

2" Documentul Comisiei
Developments in the income
situation of the EU agricultural
sector (Evolutia situatiei
veniturilor in sectorul agricol
al UE), Bruxelles, 2010,
http://ec.europa.eu/
agriculture/rica/pdf/hc0301_
income.pdf. Venitul este
masurat per unitate anuald de
munca (UAM) care, in termeni
simplificati, reprezinta
volumul de munca desfasurat
in cadrul unei exploatatii
agricole de o persoand, in
echivalent timp complet de
munca.
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47. Se poate considera ca platile SAPS reprezinta elementul cel mai impor-
tant din venitul net al fermierilor din aceste state membre, astfel cum

se aratd in graficul 1.

48. Cu toate acestea, evolutia venitului per exploatatie agricola variazd intr-o
foarte mare masurd de la un stat membru la altul. In timp ce, in Polonia,
acesta cunoaste, in general, o evolutie pozitiva, in Ungaria si in Slovacia,
chiar siin urma introducerii platilor SAPS, a existat o scadere semnifica-

tivd a valorii adaugate nete a productiei agricole.

_I

25

EVOLUTIA PLATILOR SAPS, A ALTOR SUBVENTII SI A VENITULUI DE iINTREPRINDERE iN
AGRICULTURA PENTRU TOATE STATELE MEMBRE CARE APLICA SAPS (VALORILE SUNT
CALCULATE LA PRETURILE CURENTE)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Conturilor economice pentru agriculturd (Eurostat).

PI3ti SAPS

Il Alte subventii pe produse
si pe productie

== Vlenitul de intreprindere
in agricultura
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... INSA IMPACTUL LOR VARIAZA iN FUNCTIE DE DIMENSIUNEA
EXPLOATATIEI AGRICOLE, DE TIPUL ACESTEIA SI DE STATUL MEMBRU
iN CAUZA

Curtea observa ca, in toate statele membre vizitate care aplica SAPS, na-
tura schemei legata de suprafata?®, combinatd cu structura duala a secto-
rului agricol, a dus la o concentrare deosebit de puternica a platilor catre
exploatatii mai mari, In timp ce ajutorul platit exploatatiilor mai mici
a fost uneori foarte scazut?®. Un numdr semnificativ de fermieri nu bene-
ficiazd deloc de sprijin SAPS, deoarece suprafata eligibila a exploatatiilor
lor este prea micd. Aceastd concentrare este evidentd in mod special in
Bulgaria, unde, in 2010, 2 % din exploatatiile agricole au primit mai mult
de jumatate din pachetul national prevdzut pentru SAPS.

In cadrul SAPS se regdsesc in mod inerent elemente contradictorii, in
sensul cd, pe de o parte, SAPS are rolul de a sprijini veniturile fermierilor
la nivel individual si, pe de alta parte, situatia individuald a beneficiarului
nu este luata deloc in considerare la repartizarea sprijinului.

Per ansamblu, in 2010, 98 % din beneficiarii SAPS au incasat, in total, 49 %
din fondurile platite (fiecare dintre acesti fermieri primind o suma de
pana la 10 000 de euro). In acelasi timp, 0,2 % din beneficiari au incasat,
in total, 24 % din fondurile platite (fiecare dintre acesti fermieri primind
0 suma de peste 100 000 de euro).

Spre deosebire de SPU, cadrul juridic care reglementeaza SAPS nu preve-
de nicio posibilitate de diferentiere a pldatilor in cadrul unui stat membru
pentru a se putea lua mai bine in considerare potentialul agricol al fieca-
rei regiuni in parte sau diferitele criterii legate de mediu. Astfel, SAPS este
o0 schemad simpla si usor de implementat, insa nu permite o directionare
a platilor care sa tind seama de nevoile specifice ale diferitelor regiuni.

Tn Ungaria, Romania si Slovacia, Curtea a identificat cazuri in care bene-
ficiarii puteau obtine un profit satisfacdtor pe baza pldtilor SAPS atunci
cand luau in arendd sau achizitionau terenuri agricole fard sa practice
Tn mod activ vreo activitate agricold, Intrucat acestia nu au obligatia
de a desfasura o activitate anume pe terenul respectiv. In astfel de ca-
zuri, platile SAPS nu contribuie la obiectivul prevdzut in tratat, si anume
cresterea productivitatii agriculturii®.

26

%8 A se vedea punctul 8.

%9 Repartitia sprijinului SAPS
este prezentata in anexa lll.

30 Articolul 39 din Tratatul
privind functionarea Uniunii
Europene.
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Impactul sprijinului SAPS asupra veniturilor exploatatiilor agricole variaza
de asemenea in mod semnificativ in functie de tipul de exploatatie. In
mod special, odata cu aderarea la UE, productia animaliera a cunoscut un
declin puternic in multe dintre noile state membre, in timp ce numerosi
crescatori de animale fie nu beneficiau deloc de sprijin SAPS, fie accesul
lor la acest sprijin era foarte limitat, din cauza faptului cd nu detineau
terenuri agricole sau suprafetele lor de terenuri agricole erau foarte mici.

Odata cu introducerea posibilitdtii de a efectua plati nationale direc-
te complementare, noile state membre au putut veni in Intampinarea
unor nevoi specifice. In plus, In 2009, in contextul bilantului de sandtate
referitor la PAC, Consiliul a oferit statelor membre optiunea de a utiliza
o parte din pachetele lor nationale prevdzute in cadrul SAPS pentru
a compensa dezavantajele specifice care i afecteazd pe anumiti fermieri,
de exemplu, pe cei din regiunile vulnerabile din punct de vedere eco-
nomic sau sensibile din punct de vedere ecologic, sau pentru tipuri de
agricultura care sunt vulnerabile din punct de vedere economic?'. Fiecare
dintre noile state membre vizitate a recurs la aceastd optiune intr-un fel
sau altul. Totusi, intrucat aceastd posibilitate a devenit disponibila doar
incepand din 2010, nu existd inca nicio evaluare a impactului acestui
sprijin (sprijinul SAPS plus acest ajutor specific) asupra modului in care
veniturile fermierilor sunt utilizate.

27

31 Articolul 68 alineatul (1)
si articolul 131 din
Regulamentul (CE)

nr. 73/2009.

REPARTITIA SPRIJINULUI PENTRU VENITURI IN CADRUL SAPS, 2010 (IN EURO)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana cu privire la plati (CATS).
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EFECTELE PLATILOR SAPS ASUPRA RESTRUCTURARII EXPLOATATIILOR
AGRICOLE SI ASUPRA CRESTERII EFICIENTEI ACESTORA NU AU FOST
INCA EVALUATE

Nivelul platilor SAPS per hectar in noile state membre a fost stabilit astfel
fncat sa nu constituie un obstacol In procesul necesar de restructurare
a sectorului agricol si sa nu creeze disparitati considerabile la nivelul
veniturilor sau dezechilibre sociale in cadrul comunitatilor rurale. Co-
misia indica faptul ca ,introducerea platilor directe la un nivel scazut ar
contribui la stabilizarea veniturilor agricole fard sa compromita procesul
de restructurare”®?,

Cu toate acestea, Comisia nu a analizat incd efectele sprijinului SAPS
asupra restructurdrii sau asupra productivitdtii si a profitabilitatii
exploatatiilor agricole din noile state membre.

DEFICIENTELE DE NATURA STRUCTURALA AU IN CONTINUARE UN
IMPACT NEGATIV ASUPRA VENITURILOR EXPLOATATIILOR AGRICOLE

Diverse studii, precum si propriile constatdri ale Curtii indica faptul ca
o serie de factori structurali, precum fragmentarea proprietatii funciare,
tehnologizarea redusd a exploatatiilor agricole, capacitatile de depozitare
insuficiente, instalatiile rudimentare de procesare a alimentelor, lipsa de
lucratori calificati sau accesul dificil la finantare, afecteaza in sens negativ
impactul estimat al sprijinului SAPS asupra modernizdrii si a viabilitatii
exploatatiilor agricole®.

ALTI FACTORI CARE REDUC EFICACITATEA PLATILOR SAPS

Eficacitatea platilor SAPS in ceea ce priveste sprijinirea veniturilor
exploatatiilor agricole poate fi diminuatd din cauza efectului de crestere
pe care il genereaza sprijinul UE la nivelul preturilor de vanzare si de
arendare ale terenurilor (,capitalizare”). Aceasta inseamna ca, drept urma-
re a faptului ca primesc sprijin SAPS, fermierii trebuie sa plateascd preturi
mai mari sau sume mai mari ca arendd pentru achizitionarea/luarea in
arenda a terenurilor agricole. Acest lucru reduce eficacitatea sprijinu-
lui si poate avea un impact negativ asupra profitabilitatii exploatatiilor
agricole®.

32 SEC(2002) 95 final din

30 ianuarie 2002: Enlargement
and Agriculture: Successfully
integrating the new Member
States into the CAP (Extindere
si agricultura: Integrarea cu
succes a noilor state membre
in cadrul PAC) (punctul 4.2).

* Pentru Ungaria, a se
vedea, de exemplu, Udovecz,
G., Popp, J, Potori, N.,
Hungarian Agriculture under
pressure for adjustment,
Budapesta, 2007.1n 2009,
rezultatele analizei din 2007
au fost confirmate (Strategic
dilemmas of Hungarian
Agriculture and its chances
on the market, Budapesta,
2009), indicand existenta
unor probleme structurale si
a unej slabe competitivitati in
sectorul agricol din Ungaria.
Pentru Slovacia, a se vedea
Bozik, M. et al., Economics

of sustainable development
in agriculture, food sector
and rural areas in Slovak
Republic, Bratislava, 2009. In
Romania, unde nu exista
disponibile evaludri detaliate
ale situatiei agriculturii,
autoritatile nationale au
mentionat fragmentarea
proprietatii funciare, care
face dificila consolidarea
parcelelor pentru a forma
unitati de productie mai mari,
si problemele structurale din
lantul alimentar, de exemplu
instalatiile rudimentare de
procesare a alimentelor sau
dependenta din ce in ce
mai redusa a operatorilor
economici din sectorul
alimentar de produsele de
origine autohtond, drept
factori care ingreuneaza,
pentru multi dintre fermieri,
obtinerea unor venituri

mai ridicate din activitatile
agricole.

* Curtea constatase deja, in cadrul unui alt audit, ca efecte similare puteau fi observate ca urmare a introducerii schemei de platd unica in

UE-15, in special in cadrul modelului regional: Raportul special nr. 5/2011.
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Tn Bulgaria, Ungaria, Slovacia si in unele regiuni din Polonia si Roméania®®, % 1n Slovacia, in 2009, 82 %
suprafete extinse de terenuri agricole sunt luate in arenda. Comisia nu din SAU era luat in arendg,
a evaluat incd in mod specific impactul pe care I-a avut introducerea Zﬁﬁedegiﬁsi'{igliffn?ia”'a'
SAPS asupra preturilor de vanzare si de arendare ale terenurilor in noile recen}z date disponibile
state membre. O serie de studii disponibile indicd insa un impact sem- (2007), acest procent este de
nificativ din punct de vedere statistic al platilor SAPS asupra sumelor doar 17 %.

platite ca arenda®, chiar daca pietele terenurilor agricole nu sunt inca
pe deplin functionale in niciunul dintre noile state membre. Prin urma-
re, este posibil ca efectele depline ale platilor SAPS la nivelul preturilor
de vanzare si de arendare ale terenurilor sd nu fie inca in intregime
vizibile®’,

% Conform calculului realizat de Institutul de Cercetare pentru Economia Agrara din Ungaria, din cauza procentului ridicat de terenuri
agricole arendate, proprietarii de terenuri beneficiaza de asemenea in mod semnificativ de sprijin, absorbind 31 % din acesta; Kovacs, G.
et al, The efficiency of agricultural subsidies, Budapesta, 2008. Aceasta concorda cu un alt studiu care a acoperit Republica Cehd, Estonia,
Ungaria, Lituania, Letonia, Polonia si Slovacia; Ciaian, P, Kancs, D., The capitalisation of Area Payments into Farmland Rents: Theory and
Evidence from the New EU Member States, Bruxelles, 2009.

* Exista inca unele restrictii la nivel national in ceea ce priveste arendarea sau achizitionarea de terenuri agricole (Ungaria, Slovacia,
Polonia si Romania), durata contractelor de arendare este uneori foarte lungd (Slovacia), astfel incat preturile de vanzare si de arendare ale
terenurilor nu reflecta incd pe deplin efectele aderarii la UE.

IMPACTUL PLATILOR SAPS ASUPRA CONDITIILOR DE ARENDARE SI ASUPRA SUMELOR
PLATITE CA ARENDA

In Polonia si in Ungaria, Curtea a observat o crestere deosebit de accentuatd a sumelor platite ca arendd pentru
terenuri care se afld in proprietatea statului si care sunt de slabd calitate din punct de vedere agricol, cum ar fi, de
exemplu, pasunile marginale. Inainte de 2004, crescatorii de ovine care utilizau in mod traditional aceste terenuri
plateau taxe foarte mici de arendare sau nu pldteau nicio taxa, insa, odata cu introducerea SAPS, cererea pentru
astfel de terenuri a crescut. Acest lucru nu se explica prin situatia pietelor agricole, ci prin faptul ca platile SAPS,
aflandu-se intr-o relatie de proportionalitate cu suprafata, garanteaza un nivel ridicat al sprijinului, in conditiile
unei valori scazute a terenului din punctul de vedere al capacitatii sale productive. Autoritatile au inceput sa
organizeze licitatii publice pentru atribuirea de contracte de arendare, ceea ce a dus la o crestere semnificativa
a sumelor pldtite ca arendd, afectand toti fermierii care isi desfasurau activitatea pe aceste tipuri de terenuri.

In Ungaria si in Romania, Curtea a identificat contracte de arendare in care arenda era exprimata in mod di-
rect ca procent din sprijinul SAPS si/sau din platile nationale directe complementare, crescand astfel in mod
proportional cu evolutia acestor plati. Contractele de arendare pot, de exemplu, sa prevada plata unui pret fix
per hectar, la care se adauga 100 % din suma aferentd sprijinului SAPS.

De asemenea, Curtea a observat, in Ungaria, ca fermierii arendasi puteau semna contracte de arendare sau

prelungi durata acestora doar daca transferau, cu titlu gratuit, proprietarului terenului in cauza, drepturile la
plata care urmau sa le fie alocate in cazul introducerii in viitor a unei noi scheme de sprijin.
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63.

LIPSA UNEI PREGATIRI PENTRU O SCHEMA DE
SPRIJIN BAZATA PE DREPTURI LA PLATA

Initial, SAPS a fost conceput sd dureze doar pana cand noile state mem-
bre erau in mdsurd sa gestioneze in mod eficace, pand in 2009 cel tarziu3,
platile directe, in forma in care se prezentau acestea in UE-15. Tn 2006,
Consiliul a prelungit pana la sfarsitul anului 2010%* durata pana la care
SAPS putea fi aplicat. Cu toate acestea, in cadrul bilantului de sanatate
din 2008 referitor la PAC, Consiliul a prelungit din nou, panad la sfarsitul
anului 2013, perioada de tranzitie pentru introducerea SPU. Acest lucru
a permis statelor membre sd beneficieze de avantajele unei scheme
simple, insa nu le-a Tncurajat sd se pregateascad pentru un sistem bazat
pe drepturi la plata.

Dintre statele membre vizitate In cursul auditului, doar Ungaria a luat
o serie de mdsuri concrete in vederea inlocuirii SAPS cu SPU incepand
cu 2009. Cu toate acestea, in urma unei decizii a Curtii Constitutionale
a Ungariei, modelul specific de implementare la nivel national nu a putut
fi pus in aplicare. De atunci, autoritdtile nationale nu au mai intreprins
nicio initiativa noua in vederea introducerii SPU.

In octombrie 2011, Comisia a elaborat o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme noi
privind platile directe acordate fermierilor®. Potrivit propunerii, schema
de platd unica pe suprafatd si schema de platd unica ar urma sa fie in-
locuite cu schema de platd de bazd incepand din 2014. Aceastd schema
va continua sa functioneze pe baza drepturilor la platd. Pentru a putea
beneficia de pldti in cadrul acestei scheme noi, fermierii vor trebui sa
detina drepturi la plata si sa declare numarul de hectare eligibile aflate
la dispozitia lor. In cadrul sistemului de gestiune partajatd, administratiile
nationale ar urma sd aibd obligatia de a aloca drepturile la plata fermi-
erilor in 2014 si sa le gestioneze 1n anii ulteriori.

3 Articolul 143b alineatul (9)
din Regulamentul (CE)

nr. 1782/2003 al Consiliului
din 29 septembrie 2003
de stabilire a normelor
comune pentru schemele
de sprijin direct in cadrul
politicii agricole comune
si de stabilire a anumitor
scheme de sprijin pentru
agricultori si de modificare
a Regulamentelor

(CEE) nr. 2019/93,

(CE) nr. 1452/2001,

(CE) nr. 1453/2001,

(CE) nr. 1454/2001,

(CE) nr. 1868/94, (CE)

nr. 1251/1999, (CE)

nr. 1254/1999, (CE)

nr. 1673/2000, (CEE)

nr. 2358/71 si (CE)

nr. 2529/2001 (JO L 270,
21.10.2003, p. 1).

¥ Regulamentul (CE)

nr. 2012/2006 al Consiliului
din 19 decembrie 2006

de modificare si corectare
a Regulamentului (CE)

nr. 1782/2003 (JO L 384,
29.12.2006, p. 8).

40 COM(2011) 625 final/2 din
19 octombrie 2011.
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Curtea a constatat ca, in prezent, gradul de cunoastere a sistemelor de
pldti directe bazate pe drepturi la platd era foarte scazut atat in ca-
drul administratiilor nationale, cat si in randul fermierilor. Nici Comisia,
nici autoritdtile nationale nu s-au implicat in mod activ in pregatirea
administratiilor si a fermierilor pentru trecerea la un sistem bazat pe
drepturi la platd. La momentul auditului, in 2011, autoritdtile poloneze
abia incepusera la nivel central sa se familiarizeze cu sprijinul bazat pe
drepturi la plata (in prezent, SPU), insa nu luasera nicio masurd in vederea
unei identificdri sistematice a cerintelor tehnice necesare pentru ges-
tionarea unei astfel de scheme dupd 2013. Autoritatile bulgare erau in
curs de elaborare a unei evaluari privind impactul trecerii la SPU asupra
administratiei si asupra fermierilor. In Romania, autoritatile demarasera
in martie 2012 o serie de discutii bilaterale cu reprezentanti ai Comisiei
si desfasuraserd consultari cu fermierii. In Slovacia, din 2009, autoritatile
doar analizasera efectele financiare ale trecerii la SPU, hotdarand insa sa
continue cu SAPS pand in 2013.

Atunci cand SPU a fost introdus in statele membre UE-15, administratiile
nationale au avut la dispozitie cel putin 20 de luni pentru a pregati trece-
rea de la ajutorul cuplat la noua schema. Cu toate acestea, in rapoartele
sale anuale privind exercitiile financiare 2006 si 2007, Curtea a observat
o serie de deficiente la nivelul implementarii sistemului bazat pe drepturi
la platd, care dusesera uneori la intarzieri semnificative in efectuarea
platilor cdtre fermieri*'. Prin urmare, Curtea considerd ca exista riscul ca
statele membre care aplica SAPS sd intampine dificultati similare, din
cauza unei pregatiri insuficiente in vederea introducerii sprijinului bazat
pe drepturi la plata.

31

41" A se vedea Raportul

anual privind exercitiul
financiar 2006, punctele
5.33-5.38, si Raportul

anual privind exercitiul
financiar 2007, punctele 5.14
$i5.21-5.25.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

66. SAPS este o schema simplu de administrat, care a permis noilor state
membre, dupd aderarea lor la UE in 2004 si, respectiv, in 2007, sd pla-
teasca sprijin pentru veniturile fermierilor. Prin faptul ca este decuplata
de productia agricola, schema a anticipat, In egald mdsura, obiectivele
reformei PAC din 2003, care vizau cresterea orientarii spre piata a fer-
mierilor, conditionand plata sprijinului de respectarea obligatiilor de

ecoconditionalitate.

67. Modul de concepere si de implementare in detaliu a SAPS de cdtre sta-
tele membre a generat insd o serie de elemente discutabile legate de
beneficiarii avuti in vedere pentru acordarea sprijinului, de identificarea
suprafetelor eligibile si de repartitia sprijinului in randul fermierilor. La
fel ca in cazul SPU, repartitia sprijinului in randul fermierilor este bazata
pe suprafata exploatatiilor si nu reflecta nici caracteristicile regionale
specifice ale activitatii agricole, nici contributia fermierilor la productia
de bunuri publice. Impactul SAPS asupra restructurarii sectorului agricol
nu a fost incd evaluat, iar veniturile multor fermieri sunt in continuare
afectate de o serie de deficiente structurale persistente. In fine, statele
membre care aplica in prezent SAPS nu erau inca pregatite pentru in-
troducerea dupd 2013 a unei scheme de sprijin pentru venituri, bazata
pe drepturi la platd. Prin urmare, este recomandabil ca Parlamentul si
Consiliul sa procedeze, in contextul pregatirii viitoarei reforme a PAC, la
o eventuald reexaminare a elementelor mentionate, avand ca punct de
reper recomandarile formulate mai jos.

BENEFICIARII, TERENURILE ELIGIBILE SI
ACTIVITATILE AGRICOLE

68. In raportul sdu cu privire la SPU, Curtea a observat caracterul inadecvat
al definitiei ,fermierilor”, precum si faptul ca s-a acordat sprijin unor be-
neficiari care nu desfdsurau nicio activitate agricold sau care desfasurau
doar activitati agricole neglijabile. In urma auditului care face obiectul
prezentului raport, se pot formula aceleasi concluzii cu privire la SAPS.
Tn plus, in unele dintre aceste state membre, ajutorul SAPS a fost de ase-
menea platit in mod legal unor entitati publice (venind astfel in sprijinul
veniturilor acestora) care doar gestioneaza terenuri aflate in proprietatea
statului, fara sa fie angajate Tn activitdti agricole.

69. Statele membre care aplica SAPS nu au identificat cu precizie suprafetele
eligibile si s-au efectuat plati pentru parcele neutilizate sau pentru tere-
nuri destinate unor activitati cu caracter neagricol.
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RECOMANDAREA 1

Curtea reia recomandarea sa potrivit cdreia sprijinul pentru venituri ar
trebui utilizat in beneficiul fermierilor activi care efectueaza activitati
agricole precise, cu caracter regulat. In special, entitatile publice care
doar gestioneaza terenuri aflate in proprietatea statului si care nu sunt
angajate in activitati agricole ar trebui excluse de la sprijinul pentru
venituri acordat in cadrul SAPS.

RECOMANDAREA 2

Eligibilitatea pentru sprijin a terenurilor ar trebui definita clar si ar tre-
bui limitata la parcelele pe care, conform standardelor BCAM, trebuie sa
se efectueze activitdti agricole precise, cu caracter regulat. in eventua-
litatea introducerii unei scheme de sprijin bazate pe drepturi la plata,
acestea din urma ar trebui alocate doar pentru acest tip de parcele.

REPARTITIA SPRIJINULUI ACORDAT iN CADRUL SAPS

Repartitia sprijinului SAPS este bazatd, in esentd, pe suprafata parcele-
lor agricole exploatate si aflate la dispozitia fermierilor, fara sa se ia in
considerare caracteristicile regionale specifice ale activitatii agricole sau
contributia fermierilor la productia de bunuri publice.

Din cauza structurii duale a agriculturii In cea mai mare parte a noilor
state membre, marea majoritate a fermierilor nu primesc, individual, de-
cat un sprijin foarte modest, in timp ce cea mai mare parte a fondurilor
ajung la un numar redus de beneficiari, cu exploatatii de dimensiuni
mari.

RECOMANDAREA 3

Ar trebui sa se aiba in vedere obtinerea unei repartitii mai echilibrate
intre fermieri a sprijinului, de exemplu prin stabilirea de limite maxime
pentru platile individuale de valori ridicate sau prin luarea in considera-
re a circumstantelor individuale ale exploatatiilor din diferitele regiuni.
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ROLUL SPRIJINULUI SAPS iN RESTRUCTURAREA
SECTORULUI AGRICOL

72. De la aderarea noilor state membre in 2004 si in 2007, nivelul sprijinului
a crescut in fiecare an si va continua sa creasca pana in 2013, respectiv
2016. Cu toate acestea, nu se cunoaste inca impactul nivelului actual
al sprijinului si al viitoarelor cresteri ale acestuia asupra restructurarii
sectorului agricol si asupra eficientei exploatatiilor agricole.

DEFICIENTELE STRUCTURALE CARE AFECTEAZA
VENITURILE EXPLOATATIILOR AGRICOLE

73. Deficientele structurale persistente din cadrul economiei agrare a sta-
telor membre care aplicd SAPS pot avea un impact asupra eficacitatii si
a eficientei pe termen lung a platilor directe.

EFECTUL DE CRESTERE PE CARE iL GENEREAZA
ANUMITE PARTI ALE SPRIJINULUI LA NIVELUL
PRETURILOR DE VANZARE SI1 DE ARENDARE ALE
TERENURILOR (CAPITALIZAREA SPRIJINULUI)

74. Faptul ca sprijinul SAPS este strict legat de suprafata aflata la dispozitia
fermierului poate duce la cresterea preturilor de vanzare si de arendare
ale terenurilor si, astfel, eficacitatea sa poate fi diminuata.

RECOMANDAREA 4

Comisia ar trebui sa analizeze in ce mdasurd deficientele structurale si
preturile la care sunt disponibile terenurile au un impact negativ asupra
eficacitatii si a eficientei platilor directe. Pe baza acestei analize, Comi-
sia ar trebui sa aibd in vedere luarea unor masuri complementare vizand
restructurarea sectorului agricol si cresterea competitivitdtii acestuia.

Raportul special nr. 16/2012 - Eficacitatea schemei de plata unica pe suprafata, ca sistem tranzitoriu de sprijin pentru fermieri in noile state membre



75.

35

CARACTERUL TRANZITORIU AL SAPS S| PREGATIREA
IN VEDEREA INTRODUCERII SPRUJINULUI BAZAT PE
DREPTURI LA PLATA

SAPS este definit ca fiind un sistem tranzitoriu care urmeaza sa fie in-
locuit de o noud schemd bazata pe drepturi la platd. Cu toate acestea,
majoritatea statelor membre care aplica SAPS nu s-au pregatit pentru
introducerea unei scheme de acest tip. Experienta introducerii SPU in
statele membre UE-15 a ardtat cd implementarea sprijinului bazat pe
drepturi la platd a avut drept rezultat intarzieri semnificative in efectu-
area platilor catre fermieri.

RECOMANDAREA 5

Comisia ar trebui sa sprijine in mod activ statele membre si sa monito-
rizeze mai indeaproape pregatirile lor realizate in vederea introducerii
unei scheme viitoare bazate pe drepturi la plata. in special, Comisia
ar trebui sa asiste statele membre in identificarea unor cerinte-cheie
care sa fie indeplinite de administratiile nationale si de catre fermieri.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusd de domnul loannis
SARMAS, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
10 octombrie 2012.

Pentru Curtea de Conturi
I/Lc'(-(bt‘:_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte
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COMPARATIE INTRE SAPS S| SCHEMA DE PLATA UNICA (SPU)

Atat SPU, cat si SAPS au scopul de a furniza sprijin pentru veniturile fermierilor. In ambele cazuri,
suprafetele de terenuri agricole pe care este bazatd plata trebuie sa se afle la dispozitia fermierilor
la o datd anume, in fiecare campanie de depunere a cererilor, si trebuie sa fie mentinute in bune
conditii agricole si de mediu (BCAM) [astfel cum se defineste In Regulamentul (CE) nr. 73/2009].

Cu toate acestea, existd doua diferente majore intre SPU si SAPS:
(@) Drepturile la plata

In cadrul SPU, sprijinul este determinat de doud seturi de cerinte: (i) numdarul de hectare eli-
gibile care se afld la dispozitia fermierului si (ii) valoarea drepturilor la plata detinute. Pe baza
drepturilor la platd, fermierii pot beneficia de un sprijin in cuantum fix per hectar. In majoritatea
cazurilor, valoarea fiecarui drept la plata reflecta valoarea ajutorului direct acordat in cursul unei
perioade istorice de referinta. Drepturile la platad pot fi tranzactionate independent de terenuri.

Tn cadrul SAPS ins&, sprijinul este stabilit sub forma unei plati forfetare per hectar, care se calcu-
leazd anual prin divizarea pachetului financiar national la suprafata agricola utilizatd a statului
membru in cauza, neexistand drepturi la plata.

(b) Definirea terenului agricol eligibil: BCA si BCAM

Tn cadrul SPU, platile se efectueaza pentru orice suprafata agricold din cadrul unei exploatatii
care este utilizatd in scopuri agricole (aceasta incluzand mentinerea suprafetei respective in
BCAM).

In schimb, in cadrul SAPS, suprafata agricola eligibila este cea care este efectiv utilizata si
care era mentinutd in bune conditii agricole (BCA) la 30 iunie 2003. Conceptul BCA nu a fost
definit mai detaliat in regulament. Din motive de ordin practic, acest concept a fost utilizat
doar la momentul aderarii cu scopul de a exclude din SAU parcelele care erau abandonate
in iunie 2003 si de a evita solicitarea de cdtre fermieri de ajutor pentru astfel de terenuri, pe
care le-ar fi readus 1n stare de cultivare dupa data respectiva. Prin urmare, conceptul are doar
o semnificatie istoricd, intrucat, avand in vedere cele doud exceptii mentionate in continuare,
el nu mai serveste niciunui scop practic.

In cazul Bulgariei si al Romaniei, actul de aderare nu prevedea termenul-limitd de 30 iunie 2003
si, in principiu, standardele BCA trebuie respectate in fiecare an.

Standardele BCA au fost definite doar in Bulgaria. In Romania, autoritatile nu au definit BCA, ceea
ce a avut drept consecinta faptul ca terenuri neutilizate nu au fost excluse din suprafata agricola.

Practic, BCAM este cel care constituie in prezent conceptul pertinent, intrucat fermierii trebuie

sd respecte obligatiile BCAM pentru a beneficia de plata integrala a sprijinului SPU sau a spri-
jinului SAPS.
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RASPUNSURILE
COMISIEI

REZUMAT

I

Ca sistem tranzitoriu, SAPS a fost proiectat in confor-
mitate cu aceleasi principii ca si cele pentru SPU, dar in
care lipsesc drepturile. Initial, perioada de tranzitie urma
sa se incheie la sfarsitul anului 2006, dar, la cererea noilor
state membre, aceasta a putut fi extinsd cu doi ani, pana la
sfarsitul anului 2008, cel tarziu. Intre timp, a fost prelungita
pana la sfarsitul anului 2013.

SAPS a fost conceputd ca,o schemad simplificatd”, pentru
a permite noilor state membre sd gestioneze pldti directe
utilizand norme mai simple.

V.

Comisia abordeaza acest aspect in propunerile legisla-
tive privind PAC in perspectiva anului 2020 (este stabilita
o definitie a fermierului activ).

SAPS este o schema decuplata si, astfel, nu impune
nicio cerintd privind productia. Totusi, orice fermier care
primeste sprijin trebuie sa desfdsoare o activitate agricola.
In temeiul Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului,
acest lucru implica, in ceea ce il priveste pe fermier, cel
putin mentinerea terenului in bune conditii agricole si de
mediu (BCAM). Tn acest context, nu ar trebui sa se con-
sidere cd un fermier nu desfasoard nicio activitate agri-
cold doar pentru faptul cd nu mentine un anumit nivel de
productie.

Incepand cu 2010, statele membre au avut posibilitatea de
a exclude de la beneficiul pldtilor directe persoane fizice
sau juridice pentru care activitatea agricold reprezinta
numai o parte nesemnificativd a activitatilor lor economice
n ansamblu sau in cazul carora desfasurarea unei activitati
agricole nu reprezintd principalul obiect de activitate sau
obiectivele intreprinderii.
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V.

Comisia ia act de constatarea Curtii privind identificarea
parcelelor eligibile. Cu toate acestea, noile state membre
au utilizat cele mai bune informatii disponibile la momen-
tul Intocmirii sistemului propriu de identificare a parcele-
lor agricole (LPIS). Comisia, prin intermediul misiunilor de
audit si al planurilor de actiune, a sprijinit eforturile noilor
state membre de a imbundtdti calitatea informatiilor din
LPIS. Definitia terenului eligibil pentru SAPS obliga noile
state membre sd excluda de la platd terenul agricol neuti-
lizat (care nu este cultivat din diverse motive, de exemplu
factori economici sau sociali).

Ori de cate ori auditurile Comisiei descopera terenuri neeli-
gibile in sistemele de identificare a parcelelor, deficientele
constatate sunt urmarite in contextul verificdrii si inchiderii
conturilor.

VI.

In ceea ce priveste SPU, nu exista nicio legaturd cuanti-
ficata intre sprijinul acordat in cadrul SAPS si costurile
activitatii agricole, inclusiv furnizarea de bunuri publice.
SAPS este o platd pe suprafatd care are drept obiectiv
principal acordarea de ajutor pentru venitul de bazd. Prin
faptul cd impune obligatia mentinerii terenurilor in bune
conditii agricole si de mediu, SAPS contribuie la proteja-
rea resurselor naturale, oferind astfel baza pentru realiza-
rea unor bunuri publice prin intermediul agriculturii. Acest
lucru a fost evidentiat in special in studiul privind bunurile
publice realizat de Institutul European de Politica a Mediu-
lui (,Institute for European Environmental Policy” - IEEP)'.

Existd o imagine foarte eterogend in UE-12 in ceea ce
priveste dimensiunile fermelor. SAPS fiind o platd in functie
de suprafatd, rezultd ca fermele mari primesc plati mai
importante. In plus, noile state membre au tinut seama de
problemele specifice din sectoarele si regiunile sensibile
cand au acordat pldti nationale directe complementare
(PNDQ) si, respectiv, sprijin specific.

Propunerile legislative privind PAC in perspectiva anului
2020 recunosc necesitatea de a se introduce definitia fer-
mierului activ, precum si conceptul de redistribuire a spri-
jinului intre statele membre si fermieri.

' Cooper, T, Hart, K. Baldock, D. (2009) The Provision of Public Goods
Through Agriculture in the European Union (Furnizarea de bunuri publice
prin agriculturd in Uniunea Europeand), Raport al DG Agriculturd si
Dezvoltare Rurald, contractul nr. 30-CE-0233091/00-28, Institute for European
Environmental Policy (Institutul European de Politicd a Mediului), Londra.
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VIl.

Nu exista posibilitatea de se regionaliza platile SAPS, intru-
cat SAPS este un sistem tranzitoriu catre platile regionale
efectuate in cadrul SPU. Prin urmare, in cazul in care un stat
membru ar fi dorit sd diferentieze nivelul platilor intre regi-
uni, ar fi putut face acest lucru prin introducerea SPU sau,
incepand cu 2010, prin ajutor specific acordat in temeiul
articolului 131 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009. In plus,
in cadrul programelor de dezvoltare rurald (pldti pentru
zonele defavorizate) exista mdsuri pentru sprijinirea regi-
unilor dezavantajate.

VIII.

Nivelul platilor directe in statele membre este rezultatul
unui compromis politic care, cu toate acestea, a avut la
baza criterii clar definite si perioade istorice de referinta.
Introducerea progresivd a platilor SAPS a fost propusa pen-
tru a se evita distorsiuni intre diferite sectoare economice.

Instrumentele PAC sunt constant analizate de cdtre Comi-
sie, in special prin intermediul evaludrilor politicilor. Tn
ceea ce priveste platile directe, evaluarea diferitelor impac-
turi a fost impadrtita in functie de obiectul acestora. O eva-
luare a efectului sprijinului direct asupra venitului a fost
publicata in 20112, iar in prezent se desfasoara o evaluare
privind efectul structural al sprijinului direct. Rezultatele
sunt asteptate pentru sfarsitul celui de-al doilea semes-
tru al anului 2013. SAPS fiind o derogare de la SPU, efec-
tele sale sunt evaluate impreuna cu SPU In cadrul acestei
evaluari.

1X.

Capitalizarea sprijinului in preturile terenurilor intr-un
model regional al SPU sau al SAPS poate fi, intr-adevdr, mai
mare decat intr-un model istoric. Functionarea pietelor
funciare in statele membre ale UE sub influenta mdsu-
rilor aplicate in cadrul PAC a fost evaluata intr-un studiu
comandat de serviciile Comisiei®. Cu toate acestea, dintre
factorii care influenteaza preturile terenurilor, impactul
subventiilor acordate in cadrul PAC este mai degraba redus.
In plus, acesta nu presupune neapéarat o crestere a capitali-
zarii comparativ cu formele anterioare de ajutoare cuplate.

2 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/income/index_en.htm

® http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/landmarkets/

index_en.htm
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X.

Regulamentul (CE) nr. 73/2009 stabileste la articolul 122
alineatul (3) ca SAPS trebuie sa fie disponibil pana la
31 decembrie 2013. Rezulta cd, odata cu noua PAC, SAPS
va fnceta sa existe, iar noile state membre cunosc deja
aceastd conditie, din ianuarie 2009, cand a fost publicat
regulamentul.

Noile state membre pot decide, in fiecare an, sa introduca
schema standard (SPU), iar Comisia a organizat o serie de
consultdri tehnice cu unele noi state membre interesate,
cu privire la acest aspect. Cu toate acestea, responsabili-
tatea aprecierii avantajelor si dezavantajelor unei astfel de
decizii revine statelor membre. Structura comunitatii agri-
cole variazd in mare mdsurd de la un stat membru la altul si
acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste capacitatea
lor administrativa.

XI. Raspuns comun pentru prima si a doua liniuta
Criterii precum ,activitate agricold precisd, cu caracter regu-
lat"ar putea lega nivelul sprijinului de indeplinirea de catre
beneficiari a unei obligatii de productie efectivd, obligatie
care nu ar fi compatibild nici cu obiectivele PAC pentru
obtinerea unei mai mari orientdri cdtre piatd prin plati
directe decuplate, nici cu normele OMC prevdzute in ,cutia
verde” Tn plus, diversificarea activitatilor este o alternativa
adecvatd la oportunitdtile limitate de crestere economica
in sectorul agricol.

In temeiul legislatiei actuale [articolul 2 din Regulamen-
tul (CE) nr. 73/2009], orice persoana fizica sau juridica ce
exercita o activitate agricold ar putea primi plati directe.
Cu toate acestea, statele membre au posibilitatea de
a restrictiona accesul la platile directe prin aplicarea artico-
lului 28 alineatul (2) din acest requlament. In plus, trebuie
remarcat faptul ca obligatia de a stabili o cerintd minima
pentru bunele conditii agricole si de mediu revine statelor
membre.

Chestiunea este abordata in propunerile Comisiei privind
PAC in perspectiva anului 2020, prin definirea fermierului
activ si a activitatii agricole®.

* Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a normelor pentru platile directe catre fermieri acordate prin
schemele de sprijin din cadrul politicii agricole comune, articolul 9 si,
respectiv, articolul 4.
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XI. Raspunsul pentru a treia liniuta

Propunerile legislative ale Comisiei urmdresc o repartitie
mai echilibrata a ajutorului printr-o serie de mdsuri, cum ar
fi reducerea progresiva si plafonarea platilor directe, flexi-
bilitate intre piloni, alocarea la nivel regional a plafoanelor
nationale, convergenta valorilor corespunzdtoare drepturi-
lor la platd si scheme pentru micii fermieri. In conformitate
cu noua politicd, toate statele membre (inclusiv tarile care
aplica SAPS la ora actuald) vor avea posibilitatea de a regio-
naliza platile tinand seama de caracteristicile agronomice
si economice si de potentialul agricol regional propriu.

XI. Raspunsul pentru a patra liniuta

Acest aspect a fost analizat in cadrul unui studiu privind
functionarea pietelor funciare®, in bilantul de sandtate
al PAC - Evaluarea impactului® si, in prezent, este reali-
zat un alt studiu privind factorii de piata, in cadrul celui
de Al saptelea program-cadru de cercetare si dezvoltare
tehnologicd’.

Prin faptul ca asigura un venit efectiv si o stabilitate
minimad a veniturilor, sprijinul acordat in cadrul SAPS ajutd
fermierii sa atenueze efectele negative ale unor astfel de
factori structurali.

XI. Raspunsul pentru a cincea liniuta

Luarea unei decizii privind punerea in aplicare a SPU
si solicitarea de consultare din partea Comisiei sunt
responsabilitati care revin statelor membre. Serviciile
Comisiei sunt disponibile pentru consultari si asistentd
in cazul in care este necesar si la cererea statului mem-
bru interesat. Comisia trebuie sd respecte principiul
subsidiaritatii si nu poate interveni in problemele care sunt
In competenta statelor membre.

° Studiu privind functionarea pietelor funciare in statele membre ale UE,

sub influenta masurilor aplicate in cadrul politicii agricole comune, raport
final, noiembrie 2008, http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/
landmarkets/index_en.htm

5 Evaluarea starii de sanatate a PAC — Evaluarea impactului, nota nr. 1
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/ia_annex/c1_en.pdf

/" Analiza comparativa a pietelor factorilor pentru agricultura in statele
membre, http://cordis.europa.eu/search/index.cfm?fuseaction=proj.
document&P)_RCN=11351201. Proiectul privind pietele factorilor a inceput
in data de 1.9.2010 si se va incheia in data de 31.8.2013.
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INTRODUCERE

7.

In conformitate cu Tratatul de aderare, SAPS a fost dispo-
nibild pentru noile state membre pand la sfarsitul anului
2006, cu posibilitatea reinnoirii de doua ori cu cate un
an (pana la sfarsitul anului 2008), la cererea noilor state
membre.

OBSERVATII

20.

Numai fermierii care se incadreaza in definitia prevdzutd in
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 (persoane care desfdsoara
0 activitate agricold) sunt eligibili pentru sprijin. Definitia
reflecta natura decuplatd a schemei si obiectivul pro-
movarii orientdrii catre piatd a fermierilor, asigurand tot-
odatd respectarea normelor OMC prevazute in ,cutia
verde”. Obligatiile de productie sau legaturile cu facto-
rii de productie nu pot fi impuse in cadrul criteriilor de
eligibilitate.

Cu toate acestea, proprietarii de terenuri care nu
desfdsoara activitati agricole si cei care nu sunt fermieri nu
sunt eligibili pentru plati.

In acest context, pot aparea situatii in care fermierii inde-
plinesc doar BCAM, desfasurand doar o activitate agricola
limitata. Cu toate acestea, trebuie reamintit cd statele
membre sunt obligate sd stabileasca cerinte minime pen-
tru BCAM.

Aceasta problemad a fost abordata in cadrul propunerilor
legislative ale Comisiei privind PAC in perspectiva anu-
lui 2020, propunandu-se o definitie pentru fermierul activ.

Ori de cate ori auditurile Comisiei descopera terenuri neeli-
gibile in sistemele de identificare a parcelelor, deficientele
constatate sunt urmadrite in contextul verificdrii si inchiderii
conturilor.
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21.
Statele membre trebuie sd aprecieze dacad terenul are
caracteristici care Impiedica exploatarea sa agricold.

In conformitate cu actuala legislatie a UE [articolul 2
litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 73/2009], beneficiarii
mentionati ca exemplu sunt considerati fermieri atata timp
cat desfasoard o activitate agricola. Acesti fermieri au drep-
tul de a beneficia de plati in cadrul SAPS daca conditiile de
eligibilitate sunt indeplinite.

Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 28 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 73/2009, statele membre au
optiunea de a exclude de la beneficiile acordate in cadrul
SAPS fermierii implicati marginal in agricultura.

Ori de cate ori auditurile Comisiei descopera terenuri neeli-
gibile in sistemele de identificare a parcelelor, deficientele
constatate sunt urmarite in contextul verificarii si inchiderii
conturilor.

22.

Definitia activitatii agricole reflectd obiectivul promova-
rii orientdrii cdtre piatd a fermierilor, asigurand totodata
respectarea normelor Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC) prevazute in,cutia verde”. SAPS este o schema decu-
plata de productie si conforma cu normele OMC preva-
zute in ,cutia verde’, prin urmare, obligatiile de productie
sau legaturile cu factorii de productie nu pot fi impuse in
cadrul criteriilor de eligibilitate. In acest context, fermierii
pot decide sd ,mentind terenurile in bune conditii agricole
si de mediu”in loc sd obtind produse agricole.

Obiectivul principal al decuplarii este orientarea catre
piata si in general, fermierii, in calitate de antreprenori,
desfdsoara o activitate agricold pentru a realiza un venit
din vanzarea produselor lor si, eventual, alte activitati.
Decizia de a nu produce reprezintd, de asemenea, un com-
portament orientat catre piata atunci cand costurile varia-
bile de productie nu sunt acoperite.

Totusi, Comisia este de pdrere cd cea mai mare parte
a terenurilor agricole in cadrul SAPS este utilizatd pentru
productie, iar beneficiarii cu activitati limitate reprezintd
doar un mic procent din totalul suprafetelor care benefi-
ciazd de SAPS.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 20.

Raportul special nr. 16/2012 - Eficacitatea schemei de plata unica pe suprafata, ca sistem tranzitoriu de sprijin pentru fermieri in noile state membre



Casuta 1

Comisia abordeaza mai in detaliu aceastd problema in pro-
punerile sale legislative privind PAC in perspectiva anului
2020, oferind o definitie a fermierului activ.

In temeiul legislatiei actuale [articolul 2 din Regulamen-
tul (CE) nr. 73/2009], orice persoana fizica sau juridica ce
desfdsoard o activitate agricola ar putea primi pldti directe.
Cu toate acestea, statele membre au posibilitatea de
a restrictiona accesul la platile directe prin aplicarea artico-
lului 28 alineatul (2) din acest reqgulament. In plus, trebuie
remarcat faptul cd obligatia de a stabili o cerintd minimad
pentru BCAM revine statelor membre.

Ori de cate ori auditurile Comisiei descopera terenuri neeli-
gibile in sistemele de identificare a parcelelor, deficientele
constatate sunt urmadrite in contextul verificdrii si inchiderii
conturilor.

23.

In contextul dezbaterilor, din cadrul ,bilantului de s&na-
tate”, privind o mai buna directionare a sprijinului direct,
Consiliul a considerat cd statele membre ar trebui sa dis-
puna de mai multa flexibilitate pentru a analiza, in confor-
mitate cu principiul subsidiaritatii si in functie de realitatile
economice specifice cu care se confruntd, care sunt para-
metrii ce trebuie luati in considerare pentru aplicarea aces-
tei posibilitati (excluderea de la platile directe a ,persoa-
nelor fizice sau juridice pentru care activitatea agricola
reprezinta numai o parte nesemnificativa a activitatilor lor
economice in ansamblu sau in cazul carora desfasurarea
unei activitdti agricole nu reprezinta principalul obiect de
activitate sau obiectivele intreprinderii”). Acest aspect este,
de asemenea, abordat in detaliu in cadrul propunerilor
legislative ale Comisiei privind PAC in perspectiva anului
2020, prin definirea fermierului activ.
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24,

Suprafata agricold utilizatd reprezinta suprafata totala de
teren arabil, pdsune permanentd, suprafete destinate cultu-
rilor permanente si gradinilor familiale, conform definitiei
date de Comisie in scopuri statistice. Potrivit acestei
definitii, in cazul in care terenul agricol nu mai este exploa-
tat, din orice motiv (economic, social), acesta trebuie sd
fie inclus In categoria ,alte suprafete” ca neeligibil pentru
SAPS. Responsabilitatea de a evalua dacd caracteristicile
terenului nu impiedicd exploatarea agricola revine statelor
membre.

Ori de cate ori auditurile Comisiei descopera terenuri neeli-
gibile in sistemele de identificare a parcelelor, deficientele
constatate sunt urmarite in contextul verificarii si inchiderii
conturilor.

28.

Pentru Bulgaria si Romania, referinta istoricd pentru tere-
nul care era in ,bune conditii agricole” a fost abandonatd
datoritd structurii specifice a sectoarelor agricole Tnainte
de aderare. Din diverse motive (parcele fragmentate, pro-
prietate neclard si lipsa de capital), suprafete mari de teren
agricol nu erau Tncd cultivate la data aderadrii. Prin urmare,
s-a decis sa se recurga la conditia de terenuri in bune
conditii agricole, pe o baza anuald.
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Raspuns comun pentru punctele 30-32

Noile state membre au folosit cele mai bune informatii dis-
ponibile la momentul intocmirii sistemelor proprii de iden-
tificare a parcelelor agricole (LPIS). Auditurile desfasurate
de Comisie in 2004 au concluzionat cd sistemele LPIS
au functionat, in general, in Slovacia, Polonia si Ungaria.
Informatiile privind suprafetele agricole eligibile inregis-
trate in LPIS nu au fost intotdeauna pe deplin corecte, dar
cu misiuni de audit si planuri de actiune in Bulgaria si in
Romania, Comisia a sprijinit eforturile noilor state membre
de imbunatatire a calitatii informatiilor continute in siste-
mele proprii de identificare a parcelelor agricole.

33.

Suprafata agricola pentru SAPS astfel cum a fost aprobata
de Comisie este cea pe care noile state membre au esti-
mat-o (pe baza unor criterii obiective), Inainte de aderare,
ca suprafatd potential eligibild pentru care se va solicita
sprijin. In LPIS este inregistrata suprafata agricola totala.
Cu toate acestea, nu se cere sprijin de catre fermieri pentru
toatd aceasta suprafata (din mai multe motive, de exemplu
procesul de restituire a terenurilor, fragmentarea parcele-
lor, accesul la terenuri etc.). Prin urmare, suprafata apro-
bata de Comisie poate fi mai mica decat suprafata agricola
totald inregistratd in LPIS.

34.

Exista o explicatie pentru diferenta dintre suprafata agri-
cold in cadrul SAPS, astfel cum a fost stabilitd in anexa VIII
la Regulamentul (CE) nr. 1121/2009 si suprafata maxima eli-
gibild pentru SAPS inregistratd in LPIS. Prin urmare, Comisia
nu a considerat necesar sa solicite statelor membre sa ana-
lizeze aceasta discrepantd.

A se vedea, de asemenea, raspunsul pentru punctul 33.

35. Raspuns comun pentru literele (a) si (b)
Conceptul aplicdrii unui coeficient de reducere este un
mecanism standard pentru evitarea depadsirii plafoanelor
bugetare. Nu existd nicio incertitudine, deoarece statele
membre pot comunica fermierilor cu mult timp inainte
cuantumul maxim per hectar al platii in cadrul SAPS la
care acestia vor avea dreptul (= divizarea alocarii buge-
tare disponibile si a suprafetei agricole in cadrul SAPS,
astfel cum sunt stabilite in anexa VIII la Regulamentul (CE)
nr. 1121/2009), precum si o eventuala reducere estimatd pe
baza datelor din cererile de ajutor.
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38.

Fiecare cerere de revizuire a suprafetei agricole utilizate
a fost analizata de cdtre Comisie tinandu-se seama de
existenta unor criterii obiective (de exemplu, dimensiu-
nea exploatatiilor agricole, experienta in ceea ce priveste
cererile de ajutor din anii anteriori, actualizarea sistemului
LPIS etc.). Experienta pe termen lung in ceea ce priveste
cererile de ajutor este consideratd a fi unul dintre criteriile
obiective.

In 2005, autoritatile din Republica Slovacd au cerut modi-
ficarea suprafetei agricole utilizate (SAU) pe baza doar
a cererilor de ajutor pentru SAPS din anul 2004 (datele pe
un an). Comisia nu a gdsit cererea suficient de justificatd
avand in vedere situatia specificd din Republica Slovaca in
acea perioada (litigii legate de proprietatea asupra tere-
nurilor) si experienta limitata in ceea ce priveste SAPS.
Cu toate acestea, In noiembrie 2008, Republica Slovaca
a retransmis cererea de a se ajusta suprafata agricola utili-
zatd pe baza a 4 ani deja de experientd in ceea ce priveste
cererile de ajutor in cadrul SAPS, iar aceasta a fost accep-
tata de catre Comisie.

39.

Terenurile abandonate reprezintd unul dintre motivele
neeligibilitdtii unui teren. Ori de cate ori auditurile Comi-
siei descopera terenuri neeligibile in sistemele de identifi-
care a parcelelor, deficientele constatate sunt urmarite in
contextul verificarii si inchiderii conturilor.

40.
Deficientele constatate in timpul auditurilor sunt urmdrite
in contextul verificarii si inchiderii conturilor.
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41.
Auditurile desfdasurate de Comisie in Ungaria au confirmat
faptul cd, in ultimii ani, calitatea LPIS s-a imbundatatit.

In ceea ce priveste Romania, Comisia a hotdrat in 2012, pe
baza auditurilor sale efectuate in 2011, sd ridice rezerva pe
care o avea privind IACS, motivand cd planul de actiune al
Romaniei a fost finalizat si pus in aplicare in mod corect,
iar sistemul functiona si calitatea lui era suficientd in 2011,
anul cererii. Un audit cu privire la modul de aplicare a siste-
mului IACS revizuit va fi efectuat in cadrul programului de
audit normal, in 2012.

In ceea ce priveste Bulgaria, a fost elaborat un plan de
actiune IACS detaliat, iar acesta a fost finalizat in noiembrie
2011, conform planificdrii. Cu toate acestea, desi auditurile
efectuate (sfarsitul anului 2011, inceputul anului 2012) au
considerat activitatea desfasurata ca fiind corespunzatoare,
Comisia nu are inca garantii suficiente ca aplicarea noilor
elemente in gestionarea cererilor din 2012 va functiona in
mod adecvat. Prin urmare, rezerva nu a fost ridicata.?

42,
Orice deficienta constatatd este urmadrita in contextul veri-
ficarii si inchiderii conturilor.

43.

Pot exista cazuri specifice in care eligibilitatea terenuri-
lor pentru platile directe nu este atat de evidentd. Pentru
a solutiona aceastd problemd, Comisia a pregatit un ches-
tionar si un document de discutie care au reflectat schim-
bul de opinii cu statele membre. Documentul de discutie
(DS/2010/04 rev1) a concluzionat (pe baza chestionarului
si a dezbaterii) cd eligibilitatea suprafetelor este ,corectd
in marea majoritate a cazurilor, iar evaluarea este fdrd pro-
bleme, atdt in ceea ce priveste auditorii, cat si fermierii".

8 RAA 2011 - http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/agri_
aar_2011.pdf — pagina 75.
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Decizia fermierului de a continua productia agricola pe
hectarele eligibile sau de a mentine pur si simplu terenul
in bune conditii agricole si de mediu ar trebui sd depinda
de conditiile pietei, si nu de sprijin. Definirea standarde-
lor nationale de cdtre statele membre nu implicd neapa-
rat obligatia ca fermierul sa desfdsoare o activitate care
vizeazd mentinerea sau cresterea productiei agricole.
Definitia Eurostat exclude terenul abandonat din suprafata
agricold utilizata. In propunerile legislative ale Comisiei
privind PAC in perspectiva anului 2020, prin definirea
fermierului activ se va obtine o mai buna directionare
a ajutorului.

Casuta 2

In conformitate cu articolul 143b alineatul (4) din Regula-
mentul (CE) nr. 1782/2003 (articolul 124 din Regulamentul
(CE) nr. 73/2009), suprafata agricold inclusa in SAPS ,repre-
zintd partea din suprafata agricold utilizatd a acestor state
care este mentinutd in bune conditii agricole, indiferent
daca se afld sau nu in exploatare, ajustatd in conformitate
cu criteriile obiective si nediscriminatorii care urmeazd sd
fie stabilite de Bulgaria, respectiv Romania, dupd aprobarea
Comisiei” In cazul Bulgariei, criteriile BCA nationale pentru
pasuni au fost daca terenul este adecvat pentru pasunat.
Prin urmare, in Bulgaria, orice teren care este in bune
conditii agricole este eligibil pentru plati in cadrul SAPS.

Autoritdtile romane au stabilit orientdri pentru clasifi-
carea terenurilor abandonate. In plus, in cadrul planu-
lui de actiune al Romaniei, acestea au verificat peste
11 000 de parcele de referintd care au fost considerate ca
fiind potential abandonate, pentru a se verifica conditiile
de eligibilitate.

Ori de cate ori auditurile Comisiei descopera terenuri neeli-
gibile in sistemele de identificare a parcelelor, deficientele
constatate sunt urmarite in contextul verificarii si inchiderii
conturilor.

44,
SAPS este o platd pe suprafatd care are drept obiectiv prin-
cipal sprijinirea veniturilor de baza.
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46.

Cresterea per UMA, pe langa cresterea preturilor si a spri-
jinului public, se datoreazd, de asemenea, unei reduceri
a fortei de munca in cursul perioadei.

47.

Pentru a se descrie complet situatia ar trebui, de aseme-
nea, ca, in evaluarea rolului platilor in cadrul SAPS, venitu-
rile sa fie luate In considerare.

48.

In 2004, cand a fost introdusa SAPS, valoarea addugata
neta a crescut in UE-10, dar si in UE-15. Ulterior, valoarea
adaugata netd a variat, fdra a exista o legdtura clara cu
punerea in aplicare a SAPS.

49,

SAPS a fost conceputa ca un ajutor acordat in functie de
suprafata, fara a fi necesara declararea veniturilor fermieri-
lor. Suma corespunde hectarelor eligibile pentru ajutor. In
plus, noile state membre pot viza anumite grupuri speci-
fice de fermieri/sectoare prin intermediul pldtilor nationale
directe complementare (si sprijin specific). Situatia micilor
fermieri in ceea ce priveste veniturile este abordatd in pro-
punerile legislative privind PAC in perspectiva anului 2020.

Propunerile legislative ale Comisiei privind PAC in perspec-
tiva anului 2020 includ un element de reducere progresiva
si plafonare a platilor directe, care va permite o limitare
a platilor efectuate catre fermieri.

50.

Intr-un sistem de ajutor decuplat instituit pentru a incu-
raja fermierii in vederea unei mai bune orientdri catre piatd,
a ajusta nivelul de sprijin, de exemplu la nivelul venituri-
lor fermierilor, ar fi in detrimentul obiectivului. De aseme-
nea, intrucat nivelul veniturilor este strans legat de nive-
lul productiei si de tipul acesteia, In mod cert, conditiile
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) prevdzute in
,Cutia verde” nu ar fi indeplinite.

Cu toate acestea, Comisia recunoaste cd distribuirea spri-
jinului intre fermieri trebuie sa fie mai bine orientata si,
prin urmare, acesta este un aspect esential al propunerilor
legislative ale Comisiei privind viitorul PAC in perspectiva
anului 2020 care vizeazd, de exemplu, tinerii fermieri, micii
fermieri, zonele cu constrangeri naturale etc.
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51.

Imaginea in UE-12 este foarte eterogend. Deoarece SAPS
este o plata in functie de suprafata, rezulta ca fermele care
sunt mari din punctul de vedere al hectarelor detinute
primesc pldti mai mari care nu sunt neapdrat insotite de
o productie ridicata.

Efectul de redistribuire este vizibil chiar in cadrul SPU
unde? sunt acordate ajutoare decuplate la 82 % din bene-
ficiarii care primesc mai putin de 10 000 de euro, dar care
reprezinta doar 24 % din valoarea totald a platilor.

Adesea, procentul de 0,2 % include cooperativele mari,
alcdtuite din mai multe ferme mai mici.

S-a convenit de cdtre Consiliu cd se poate aplica concep-
tul de modulare (reducerea progresiva a pldtilor directe)
la noile state membre numai atunci cand nivelul platilor
directe este cel putin egal cu nivelul respectiv in alte state
membre.

Problema unui model de distributie corespunzdtoare
a ajutoarelor intre exploatatii de diferite dimensiuni este
solutionata in cadrul propunerilor legislative ale Comisiei
privind PAC in perspectiva anului 2020 prin reducerea pro-
gresiva si plafonarea pldtilor si printr-un sistem specific
pentru micii fermieri.

52.

Pentru a se mentine simplicitatea schemei, SAPS nu per-
mite regionalizarea acesteia. Cu toate acestea, noilor state
membre |i se permite acordarea de PNDC-uri pe baza sec-
toriald ca o compensatie pentru introducerea progresiva.
Acest instrument, impreund cu sprijinul acordat in temeiul
articolului 131 (sprijin specific) permite solutionarea nevo-
ilor specifice ale fermierilor din sectoarele sensibile (de
exemplu, producatorii de animale fara suprafete agricole).
In plus fata de SAPS, in cadrul programelor de dezvoltare
rurald este prevdzut sprijin destinat fermierilor din zonele
dezavantajate (plati pentru zonele defavorizate).

° Date CATS pentru anul 2010.
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53.

SAPS este o schema decuplata si, prin urmare, nu impune
nicio cerinta legata de productie. In acest context, nu ar
trebui sd se considere ca un fermier nu desfdsoard nicio
activitate agricold doar pentru faptul cd nu mentine un
anumit nivel de productie. Cu toate acestea, orice fermier
care primeste sprijin trebuie sa desfdsoare o activitate agri-
cold, ceea ce Inseamnd ca acesta ar trebui, cel putin, sa
mentina terenul in bune conditii agricole si de mediu.

Chiar si in cazul in care terenul este doar mentinut in bune
conditii agricole si de mediu, SAPS contribuie la protejarea
resurselor naturale, furnizand astfel o baza pentru furni-
zarea de bunuri publice prin intermediul agriculturii. Este
irelevant sd se introduca productia agricold ca un criteriu,
deoarece ar fi impotriva caracterului decuplat al platilor
si nu ar fi compatibil cu normele OMC prevazute in ,cutia
verde”.

Problema a fost solutionatd in bilantul de sanatate, prin
introducerea articolului 28 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 73/2009. Prin aceasta, statele membre pot exclude
beneficiarii pentru care activitatea agricola reprezinta
numai o parte nesemnificativa a activitatilor lor econo-
mice, in ansamblu, sau care nu desfasoara nicio activitate
agricold. Acest aspect este, de asemenea, solutionat in pro-
punerile legislative ale Comisiei privind PAC in perspectiva
anului 2020 prin definirea fermierului activ.

54.

Noilor state membre li se permite acordarea de PNDC-uri
pe bazd sectoriald ca o compensatie pentru introducerea
progresiva. Acest instrument, impreund cu sprijinul acor-
dat in temeiul articolului 131 (sprijin specific) permite
solutionarea nevoilor specifice ale fermierilor din sectoa-
rele sensibile (de exemplu, producdtorii de animale fara
suprafete agricole).

55.

Planul de evaluare al DG AGRI prevede cd madsurile apli-
cate in temeiul articolului 68 vor fi evaluate in 2013/2014.
Aceasta va oferi Comisiei un set complet de date privind
implementarea, inclusiv raportul care trebuie furnizat de
cdtre statele membre pana la 1 octombrie 2012, si va per-
mite abordarea modificarilor introduse de statele membre
la data de 1 august 2011.

Comisia reaminteste ca articolul 68 permite, de asemenea,
statelor membre s& utilizeze o parte a pachetului lor finan-
ciar din cadrul SAPS pentru a acorda sprijin specific prin
aplicarea unor alte 8 categorii de masuri.
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57.

Instrumentele PAC sunt constant analizate de cdtre Comi-
sie, in special prin intermediul evaluarilor instrumente-
lor politicilor. In ceea ce priveste platile directe, evalu-
area diferitelor impacturi a fost impartita in functie de
problematica.

O evaluare a efectului privind venitul al sprijinului direct
au fost publicate in 2011 si, in prezent, Comisia efectu-
eazd o evaluare externd a efectelor structurale ale spriji-
nului direct, care va examina efectul schemelor de sprijin
direct, inclusiv SAPS, asupra diferitelor aspecte ale structu-
rii exploatatiilor agricole'®. Conform planificarii, evaluarea
urmeazad sa fie finalizata in toamna anului 2013.

SAPS fiind o schemd de tranzitie catre SPU, efectele sale
sunt evaluate Tmpreund cu SPU in cadrul acelor evaluari.

58.

In plus, fermierii au la dispozitie alte instrumente ale PAC,
cum ar fi sprijinul pentru dezvoltare rurald si sistemul de
consultantd agricold, care sa ii ajute sa solutioneze majo-
ritatea problemelor mentionate de Curtea de Conturi.
Acele mdsuri sunt concepute si alese de cdtre statele
membre dintr-o gamd largd de posibilitdti pentru a se
adapta nevoilor acestora In ceea ce priveste modernizarea
exploatatiilor agricole, pregatirea personalului etc. In ceea
ce priveste politica funciard, proprietatea asupra terenuri-
lor si fragmentarea acestora, actiunea Comisiei este limi-
tatd deoarece aceste aspecte nu sunt in domeniul sdu de
competenta.

Prin faptul cd asigura un venit efectiv si o stabilitate
minimad a veniturilor, sprijinul acordat in cadrul SAPS ajutd
fermierii sa atenueze efectele negative ale unor astfel de
factori structurali.

19 7 special, evaluarea ar trebui s& examineze impactul sprijinului direct
asupra structurilor exploatatiilor agricole (dimensiunea, numarul, utilizarea
terenurilor, efectivele de animale), mentinerea agriculturii in zonele
marginale, impactul asupra fortei de munca, capitalul si strategii pentru
activitatea comerciald a exploatatiei.
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59.

Comisia nu impartdseste in totalitate opinia Curtii. Stu-
diul extern privind pietele funciare indica faptul ca nive-
lul capitalizdrii variaza intre tdri si regiuni, ca rezultat al
diferentelor in ceea ce priveste structura pietei lor fun-
ciare. Deoarece efectul ,subventiei” influenteaza nu doar
preturile factorilor de productie ci si preturile productiei,
impactul asupra profitabilitatii din agriculturd nu este uni-
form si este dificil de evaluat.

Daca SAPS este capitalizat in valoarea terenului, iar agricul-
torul este proprietarul terenului, orice capitalizare a SAPS
ridica in mod direct valoarea activelor sale. Pe de alta
parte, in cazul in care fermierul dd in arendd terenul, pldtile
SAPS ar compensa orice capitalizare a arendarilor terenului
si, cel mult, ar fi neutra in comparatie cu o situatie fara
SAPS. Mai mult, trebuie reamintit faptul ca multi operatori
care isi dau In arenda terenurile sunt ei insisi fermieri.

60.

Comisia a analizat impactul sprijinului asupra preturilor
terenurilor (mentiondm doar cateva — evaluarea impactului
in cadrul bilantului de sdndtate, evaluarea impactului pro-
punerilor pentru PAC 2020 si un studiu extern privind piata
funciara in UE care a fost comandat la initiativa Comisiei).

Capitalizarea sprijinului in preturile terenurilor intr-un
model regional al SPU sau al SAPS poate fi, intr-adevar,
mai mare decat intr-un model istoric. Acest lucru a fost in
special evaluat intr-un studiu comandat de serviciile Comi-
siei'’. Cu toate acestea, dintre factorii care influenteaza
preturile terenurilor, impactul subventiilor acordate in
cadrul PAC este mai degraba redus. Intr-adevar, evolutia
preturile terenurilor este rezultatul unui sistem com-
plex caracterizat prin existenta unor factori diversi care
influenteazd aceasta evolutie, iar sistemul de sprijin agricol
este doar unul dintre acestea. In plus, acesta nu presupune
neapdrat o crestere a capitalizdrii comparativ cu formele
anterioare de ajutoare cuplate. Prin urmare, este nevoie de
precautie la stabilirea concluziilor privind efectul exact al
sistemului SAPS asupra pretului terenurilor agricole.

Casuta 3

Politica funciard nu este o competenta a UE. In plus, Comi-
sia nu are dreptul sd intervind in acordurile private care
rezulta din negocierile dintre fermieri si proprietari.

' Studiu privind functionarea pietelor funciare in statele membre ale
UE sub influenta mdsurilor aplicate in cadrul politicii agricole comune,
2008 http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/landmarkets/
index_en.htm
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61.
Extinderea SAPS a fost rezultatul cererii, pe plan politic,
a noilor state membre.

In conformitate cu Tratatul de aderare, SAPS a fost dispo-
nibild pentru noile state membre pand la sfarsitul anului
2006, cu posibilitatea de reinnoire de doua ori cu cate un
an (pand la sfarsitul anului 2008) la cererea, pe plan politic,
a noilor state membre.

Regulamentul (CE) nr. 73/2009 stabileste la articolul 122
alineatul (3) ca SAPS trebuie sa fie disponibil pana la
31 decembrie 2013. Rezultd ca, odata cu noua PAC, SAPS
va inceta sd existe, iar noile state membre cunosc deja
aceasta conditie din ianuarie 2009, cand a fost publicat
regulamentul.

64.

SAPS nu a fost prezentatd niciodatd ca o schemd perma-
nenta, ci ca o derogare de la schema UE disponibild pentru
noile state membre fnainte de transferul lor la SPU.

Noile state membre au in fiecare an posibilitatea de
a inceta aplicarea SAPS si de a introduce schema standard
a UE. Intre Comisie si autoritatile noilor state membre s-au
purtat discutii si au avut loc mai multe consultdri tehnice
in care a fost analizata introducerea SPU in trecut. Cu toate
acestea, responsabilitatea aprecierii avantajelor si a deza-
vantajelor deciziei de a inceta SAPS si de a institui structuri
administrative adecvate in conformitate cu legislatia UE
revine noilor state membre.

Regulamentul (CE) nr. 73/2009 stabileste la articolul 122
alineatul (3) ca SAPS trebuie sa fie disponibil pana la
31 decembrie 2013. Rezultad ca, odata cu noua PAC, SAPS
va inceta sa existe, iar noile state membre cunosc deja
aceasta conditie din ianuarie 2009, cand a fost publicat
regulamentul.

65.
Responsabilitatea adoptdrii unei decizii in timp util cu pri-

vire la punerea in aplicare a SPU revine statelor membre.

A se vedea, de asemenea, raspunsul pentru punctul 64.
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67.

Repartitia sprijinului in randul fermierilor reflecta in mod
sigur caracteristicile legate de structura exploatatiilor
agricole si este proportionala cu contributia fermierilor la
mentinerea terenului in bune conditii agricole si de mediu,
ceea ce imbundatateste protectia resurselor naturale si, prin
urmare, oferd baza pentru furnizarea de bunuri publice
prin intermediul agriculturii.

In ceea ce priveste SPU, nu existd nicio legdturd cuanti-
ficatd Intre sprijinul acordat in cadrul SAPS si costurile
activitatii agricole, inclusiv furnizarea de bunuri publice.

Statele membre care au dorit sa diferentieze nivelul pldtilor
intre regiuni ar fi putut realiza acest lucru prin introducerea
SPU sau, incepand cu 2010, prin ajutorul specific. In plus,
in cadrul programelor de dezvoltare rurala (plati pentru
zonele defavorizate) existda mdsuri pentru sprijinirea regi-
unilor dezavantajate.

Prin faptul cd asigura un venit efectiv si o stabilitate
minimad a veniturilor, sprijinul acordat in cadrul SAPS ajuta
fermierii sa atenueze efectele negative ale unor astfel de
factori structurali.

O evaluare a efectului privind venitul al sprijinului direct
a fost publicatd in 2011 si, in prezent, Comisia efectueaza
o evaluare externd a efectelor structurale ale sprijinului
direct, care va examina efectul schemelor de sprijin direct,
inclusiv SAPS, asupra diferitelor aspecte ale structurii
exploatatiilor agricole.

Noile state membre pot decide, in fiecare an, sa introduca
schema standard (SPU), iar Comisia a organizat o serie de
consultadri tehnice cu unele noi state membre interesate,
cu privire la acest aspect. Serviciile Comisiei sunt dispo-
nibile pentru consultdri si asistentd in cazul in care este
necesar si la cererea statului membru interesat.
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68.

Definitia activitdtii agricole reflectd obiectivul de promo-
vare a orientdrii catre piatd a fermierilor, asigurand toto-
data respectarea normelor OMC prevazute in ,cutia verde”.
SAPS este o schemad decuplatd de productie si conforma
cu normele OMC prevazute in ,cutia verde’, prin urmare,
obligatiile privind productia sau legaturile cu factorii de
productie nu pot fi impuse in cadrul criteriilor de eligibi-
litate. In acest context, fermierii pot decide si,mentina
terenurile in bune conditii agricole si de mediu”in loc sd
obtina produse agricole.

Obiectivul principal al decuplarii este orientarea cdtre
piata si in general, fermierii, in calitate de antreprenori,
desfdsoara o activitate agricold pentru a realiza un venit
din vanzarea produselor lor si, eventual, alte activitati.
Decizia de a nu produce reprezinta, de asemenea, un com-
portament orientat catre piata atunci cand costurile varia-
bile de productie nu sunt acoperite.

Totusi, Comisia este de pdrere cd cea mai mare parte
a terenurilor agricole in cadrul SAPS este utilizata pentru
productie, iar beneficiarii cu activitdti limitate reprezinta
doar un mic procent din totalul suprafetelor care benefi-
ciaza de SAPS.

In contextul dezbaterilor privind o mai buna directionare
din cadrul ,bilantului de sanatate’, Consiliul a considerat
ca statele membre ar trebui sa dispuna de mai multa fle-
xibilitate pentru a analiza, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii si in functie de realitdtile lor economice
specifice, care sunt parametrii ce trebuie luati in conside-
rare pentru aplicarea acestei posibilitati — excluderea de la
platile directe a ,persoanelor fizice sau juridice pentru care
activitatea agricola reprezintd numai o parte nesemnifica-
tivd a activitatilor lor economice in ansamblu sau in cazul
cdrora desfasurarea unei activitati agricole nu reprezinta
principalul obiect de activitate sau obiectivele intreprin-
derii”. Acest aspect este, de asemenea, solutionat in pro-
punerile legislative ale Comisiei privind PAC in perspectiva
anului 2020 prin definirea fermierului activ.

Raportul special nr. 16/2012 - Eficacitatea schemei de plata unica pe suprafatd, ca sistem tranzitoriu de sprijin pentru fermieri in noile state membre



69.

Ori de cate ori auditurile Comisiei descopera terenuri neeli-
gibile in sistemele de identificare a parcelelor, deficientele
constatate sunt urmarite in contextul verificdrii si inchiderii
conturilor.

Raspuns comun la recomandarile 1 si 2

Criterii precum ,activitate agricold precisa, cu caracter
regulat” ar putea lega nivelul sprijinului de indeplinirea
de cdtre beneficiari a unei obligatii de productie efectiva,
obligatie care nu ar fi compatibild nici cu obiectivele PAC
pentru obtinerea unei mai mari orientdri cdtre piata prin
plati directe decuplate, nici cu normele OMC prevdzute in
,cutia verde” In plus, diversificarea activitatilor este o alter-
nativd adecvata la oportunitatile limitate de crestere eco-
nomica in sectorul agricol.

In temeiul legislatiei actuale [articolul 2 din Regulamen-
tul (CE) nr. 73/2009], orice persoana fizica sau juridica ce
desfdsoara o activitate agricold ar putea primi plati directe.
Cu toate acestea, statele membre au posibilitatea de
a restrictiona accesul la platile directe prin aplicarea artico-
lului 28 alineatul (2) din acest requlament. In plus, trebuie
remarcat faptul ca obligatia de a stabili o cerintd minima
pentru BCAM revine statelor membre.

Chestiunea este solutionata in propunerile Comisiei privind
PAC in perspectiva anului 2020 prin definirea fermierului
activ si a activitatii agricole.

70.

Nu existd posibilitatea de regionaliza pldtile SAPS, intrucat
SAPS este un sistem tranzitoriu cdtre platile regionale efec-
tuate in cadrul SPU. Prin urmare, in cazul in care un stat
membru ar fi dorit sa diferentieze nivelul platilor intre regi-
uni, ar fi putut face acest lucru prin introducerea SPU sau,
incepand cu 2010, prin ajutor specific acordat in temeiul
articolului 131 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009. In plus,
in cadrul programelor de dezvoltare rurala exista masuri
(plati pentru zonele defavorizate) pentru a sprijini regiunile
defavorizate.
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71.
A se vedea raspunsul la recomandarea 3.

Recomandarea 3

Propunerile legislative ale Comisiei urmdresc o repartitie
mai echilibrata a ajutorului printr-o serie de mdsuri, cum ar
fi reducerea progresiva si plafonarea platilor directe, flexi-
bilitate intre piloni, alocarea la nivel regional a plafoanelor
nationale, convergenta valorii corespunzdtoare drepturilor
la platd si scheme pentru micii fermieri. In conformitate
cu noua politicd, toate statele membre (inclusiv tarile care
aplica SAPS la ora actuala) vor avea posibilitatea de a regio-
naliza platile tinand seama de caracteristicile agronomice
si economice si de potentialul agricol regional propriu.

72.

O evaluare a efectului privind venitul al sprijinului direct
au fost publicate in 2011 si, in prezent, Comisia efectu-
eazd o evaluare externd a efectelor structurale ale spriji-
nului direct, care va examina efectul schemelor de sprijin
direct, inclusiv SAPS, asupra diferitelor aspecte ale structu-
rii exploatatiilor agricole'?. Conform planificarii, evaluarea
urmeazad sa fie finalizata in toamna anului 2013.

73.

Prin faptul ca asigura un venit efectiv si o stabilitate
minima a veniturilor, sprijinul acordat in cadrul SAPS ajuta
fermierii sa atenueze efectele negative ale unor astfel de
factori structurali.

12 Tn special, evaluarea ar trebui s& examineze impactul sprijinului direct
asupra structurilor exploatatiilor agricole (dimensiunea, numarul, utilizarea
terenurilor, efectivele de animale), mentinerea agriculturii in zonele
marginale, impactul asupra fortei de munca, capitalul si strategii pentru
activitatea comerciald a exploatatiei.
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74.

Daca SAPS este capitalizat in valoarea terenului, iar fermi-
erul este proprietarul terenului, orice capitalizare a SAPS
ridica in mod direct valoarea activelor sale. Pe de alta
parte, in cazul in care fermierul dd in arendd terenul, pldtile
SAPS ar compensa orice capitalizare a arendarilor terenului
si, cel mult, ar fi neutrd in comparatie cu o situatie fara
SAPS. Mai mult, trebuie reamintit faptul ca multi operatori
care isi dau in arenda terenurile sunt ei insisi fermieri.

Recomandarea 4

Chestiunea preturilor terenurilor a fost analizata in cadrul
unui studiu privind functionarea pietelor funciare'?, in
bilantul de sanatate al PAC — Evaluarea impactului' si
un alt studiu privind factorii de piatd este in curs de
desfasurare in cadrul celui de Al saptelea program-cadru
de cercetare si dezvoltare tehnologicad's. In plus, este in
curs de desfdsurare o evaluare efectuatd de Comisie in
ceea ce priveste impactul ajutorului direct asupra structu-
rilor agricole.

In ceea ce priveste instrumentele oferite, SAPS sprijing fer-
mierii sa atenueze efectele negative ale deficientelor struc-
turale prin garantarea unui venit efectiv si a unei stabilitati
minime a veniturilor. In plus, fermierii au la dispozitie alte
instrumente ale PAC, cum ar fi sprijinul pentru dezvoltare
rurald si sistemul de consultanta agricold, care sa fi ajute sa
solutioneze majoritatea problemelor mentionate de Curtea
de Conturi. Aceste masuri sunt concepute si alese de cdtre
statele membre dintr-o gamad larga de posibilitati, pentru
a se adapta nevoilor acestora in ceea ce priveste moderni-
zarea fermelor, formarea angajatilor etc.

Sprijinul acordat in cadrul SAPS i ajutd pe agricultori sa
atenueze efectele negative ale unor astfel de factori
structurali.

13 Studiu privind functionarea pietelor funciare in statele membre ale UE,
sub influenta masurilor aplicate in cadrul politicii agricole comune, raport
final, noiembrie 2008, http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/
landmarkets/index_en.htm

14 EVALUAREA STARII DE SANATATE A PAC — EVALUAREA IMPACTULUI, NOTA
NR. 1 http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/ia_annex/c1_en.pdf

15 Analizé comparativa a pietelor factorilor pentru agricultura in statele
membre, http://cordis.europa.eu/search/index.cfm?fuseaction=proj.
document&PJ_RCN=11351201.
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75.

Luarea unei decizii privind punerea in aplicare a SPU
si solicitarea de consultare din partea Comisiei sunt
responsabilitdti care revin statelor membre. Serviciile
Comisiei sunt disponibile pentru consultari si asistentd
in cazul in care este necesar si la cererea statului mem-
bru interesat. Comisia trebuie sd respecte principiul
subsidiaritatii si nu poate interveni in problemele care sunt
In competenta statelor membre.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la recomandarea 5.

Recomandarea 5

Luarea unei decizii privind punerea in aplicare a SPU
si solicitarea de consultare din partea Comisiei sunt
responsabilitdti care revin statelor membre. Serviciile
Comisiei sunt disponibile pentru consultari si asistentd
Tn cazul in care este necesar si la cererea statului mem-
bru interesat. Comisia trebuie sa respecte principiul
subsidiaritatii si nu poate interveni in problemele care sunt
In competenta statelor membre.
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