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GLosar

dodana vrednost: v okviru te revizije so to koristi, ki so posledica pristopa Leader, kot so boljše 
ugotavljanje lokalnih potreb in lokalnih rešitev, večje sodelovanje lokalnih zainteresiranih strani 
in večje možnosti za inovativnost.

4. os: razvoj podeželja v programskem obdobju 2007–2013 se izvaja v okviru štirih osi, ki predsta-
vljajo skladne svežnje ukrepov. 4. os je pristop Leader.

mrtve izgube: stanje v primeru, ko bi bil subvencionirani projekt delno ali v celoti izveden brez 
pomoči donacije.

eU: evropska unija.

las: Lokalna akcijska skupina, ki je lokalno javno-zasebno partnerstvo in je odgovorna za predla-
ganje lokalne razvojne strategije in izbiranje projektov.

Pristop leader: metoda za doseganje ciljev politike eu za razvoj podeželja po pristopu od spodaj 
navzgor namesto po tradicionalnem pristopu od zgoraj navzdol. „Leader“  je francoska kratica za 
„povezave med ukrepi za razvoj podeželja“.

Program leader: dokument za načrtovanje in izvajanje pristopa Leader, ki ga pripravi država člani-
ca in odobri Komisija. prvi programi Leader so se izvajali od leta 1991 do leta 1993, nato jim je sledil 
Leader II (1994–1999). ta revizija se nanaša na Leader+ (2000–2006) in 4. os Leader (2007–2013), 
ki je bila zajeta v programih razvoja podeželja.

Ukrep: shema pomoči za izvajanje politike. ukrep določa pravila za projekte, ki se lahko financi-
rajo.

država članica: v okviru te revizije so to organi, zadolženi za upravljanje programov Leader. države 
članice v ta namen imenujejo organ upravljanja. vsaka regija držav članic, kot so nemčija, Španija 
in Italija, ima svoj program in svoj organ upravljanja.

Programsko obdobje: večletni okvir za načrtovanje in izvajanje politik eu, kot je razvoj podeželja; 
sedanje obdobje traja od leta 2007 do leta 2013.

Program razvoja podeželja: dokument za načrtovanje in izvajanje politike eu za razvoj podeželja, 
ki ga pripravi država članica in odobri Komisija.

dobro finančno poslovodenje: pošteno in pregledno upravljanje proračuna eu v skladu s finančno 
uredbo in zlasti z načeli gospodarnosti, učinkovitosti in uspešnosti. 
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povzeteK

Iv.
L a s  s o  i z v a j a l e  p r i s t o p  L e a d e r  t a k o,  d a 
s o  b i l e  m o ž n o s t i  z a  d o d a n o  v r e d n o s t  z 
v idik a znači lnost i  Leader  omejene,  čeprav 
j e  s o d i š č e  n a š l o  n e k a j  p r i m e r o v  d o b r e 
p r a k s e.  pr i s to p  o d  s p o d a j  n av z g o r  j e  b i l 
o m e j e n  v  L a s ,  k i  s o  d a l e  v e č i n o  d o n a -
c i j  o r g a n i z a c i j a m ,  k i  s o  n j i h o ve  č l a n i c e ; 
p o t e n c i a l n a  d o d a n a  v r e d n o s t  p a r t n e r -
s t v a  n i  b i l a  u s t v a r j e n a  v  L a s ,  k j e r  s o  p r i 
odločanju  prevladoval i  lok alni  organi ;  le 
malo  Las je  lahko pok azalo  inovat ivnost 
a l i  p o v e z a n o s t  m e d  r a z l i č n i m i  d e l i  n j i -
hovih  st rategi j  a l i  projektov.  L as se  n iso 
o s re d o t o č a l e  n a  d o s e g a n j e  c i l j e v  s vo j i h 
lok alnih  strategi j .

v.
sodišče je  odk r i lo  tudi  s labost i  v  dobrem 
f inančnem poslovodenju Las.  te  so z last i 
daja le  donaci je  projektom,  ne da bi  upo -
š t e v a l e  u č i n k o v i t o s t .  po s t o p k i  n i s o  b i l i 
ve d n o  p re g l e d n i  i n  i z  n j i h  n i  b i l o  d ovo l j 
ra z v i d n o,  d a  s o  L a s  o d l o č a l e  o b j e k t i v n o 
in  brez  navzk r iž ja  interesov.  podobne s la-
bost i  je  sodišče opazi lo  že v  letnem poro -
č i lu  za  leto  2000.

vI.
Komisi ja  in  države č lanice niso bi le  dovol j 
z a h t e v n e  i n  s o  s k u p a j  z  L a s  v  d o l o č e n i 
m e r i  o d g ovo r n e  z a  o m e j e va n j e  p o te n c i -
a l n e  d o d a n e  v r e d n o s t i  p r i s t o p a  Le a d e r. 
n iso  dovol j  uk repale,  da  b i  omej i le  s t ro -
ške  in  t veganja .  d eset  let  po zadnj i  rev i -
z i j i  pobude Leader,  k i  jo  je  i z vedlo  s odi -
šče,  so  še  vedno pr isotne enake s labost i .

I .
L e a d e r  j e  m e t o d a  z a  d o s e g a n j e  c i l j e v 
p o l i t i k e  e u  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a  p o  p r i -
stopu od spodaj  navzgor  namesto po tra-
dic ionalnem pr istopu od zgoraj  navzdol . 
v  pr imer jav i  s  t radic ionaln imi  metodami 
f i n a n c i r a n j a  p re d s t a v l j a  v i š j e  s t ro š k e  i n 
t ve g a n j a  z a r a d i  d o d a t n e  r av n i  i z v a j a n j a 
i n  k e r  š t e v i l n i m  l o k a l n i m  p a r t n e r s t v o m 
(Las:  lok alne akc i jske  sk upine)  omogoča 
nadzor  nad proračunom eu.

I I .
d o d a t n e  s t ro š k e  i n  t ve g a n j a  u p r a v i č u j e 
d o d a n a  v re d n o s t ,  k i  b i  j o  m o r a l a  u s t v a -
r i t i  pr istop od spodaj  navzgor  in  par tner-
st vo,  in  s icer  bol jše  ugotavl janje  lok alnih 
p o t re b  i n  l o k a l n i h  re š i te v,  ve č j e  s o d e l o -
v a n j e  l o k a l n i h  z a i n t e r e s i r a n i h  s t r a n i  i n 
večje  možnost i  za  inovat ivnost .

I I I .
s odišče  je  preuči lo,  a l i  se  je  pr is top Lea-
d e r  i z v a j a l  t a k o ,  d a  j e  b i l a  u s t v a r j e n a 
d o d a n a  v r e d n o s t ,  h k r a t i  p a  s o  b i l a  t v e -
g a n j a  z a  d o b r o  f i n a n č n o  p o s l o v o d e n j e 
k a r  n a j b o l j  z m a n j š a n a .  s o d i š č e  j e  o c e -
n i l o  u s p e š n o s t  L a s  p r i  i z va j a n j u  p ro gra -
m o v  L e a d e r +  v  o b d o b j u  2 0 0 0 – 2 0 0 6 ,  z a 
k a t e r e  s o  k o n č n i  o d h o d k i  n a s t a l i  v  l e t u 
2 0 0 9 .  o ce n i l o  j e  t u d i  s t rate gi j e  z a  4 .  o s , 
k i  so  j ih  pr ipravi le  Las in  v  k ater ih  so  bi l i 
n ave d e n i  n j i h ov i  n a č r t i  z a  i z va j a n j e  p r i -
stopa Leader  v  obdobju 2007–2013.
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vII .
K o m i s i j a  š e  n i  d o k a z a l a  u s p e š n o s t i  a l i 
uč inkovitost i  odhodkov,  dodane vredno -
st i ,  ust var jene z  uporabo pr istopa Leader, 
obsega,  v  k aterem so se  uresnič i la  znana 
t v e g a n j a ,  a l i  d e j a n s k i h  s t r o š k o v  i z v a j a -
nja .

vII I .
sodišče glede na ponavl ja joče se  s labost i 
p r i p o ro č a ,  d a  K o m i s i j a  i n  d r ž ave  č l a n i ce 
p o d ro b n o  p o j a s n i j o  i n  o k re p i j o  z a h t e ve 
z a  z m a n j š a n j e  t v e g a n j a  m r t v i h  i z g u b , 
posk rbi jo  za  objekt ivne in  pravi lno doku -
m e n t i r a n e  p o s t o p k e  z a  i z b i ro  p ro j e k t o v 
t e r  d a  n a č e l o  p a r t n e r s t v a  d e l u j e  t u d i 
v  p r a k s i .  z a r a d i  s k l a d n o s t i  s  f i n a n č n o 
u r e d b o  s o  p o t r e b n i  z a n e s l j i v i  p o s t o p k i 
z a  p r e p r e č e v a n j e  v s a k r š n e g a  t v e g a n j a 
n a v z k r i ž j a  i n t e r e s o v.  to  z a h t e v a  i z j a v e 
o  n a v z k r i ž j u  i n t e r e s o v,  n e u d e l e ž b o  p r i 
ocenjevanju in  izbir i  projektov ter  posre -
dovanje  pr imerov,  k jer  b i  lahko pr iš lo  do 
navzk r iž ja  interesov,  organu upravl janja .

IX.
z a  p r e o s t a n e k  o b d o b j a  2 0 0 7 – 2 0 1 3  b i 
morala  Komis i ja  posk rbet i ,  da  dr žave č la-
n i ce  z a h te v a j o  o d  L a s ,  d a  d o l o č i j o  m e r -
l j i v e  c i l j e ,  z n a č i l n e  z a  n j i h o v o  l o k a l n o 
o b m o č j e ,  k i  s e  l a h k o  d o s e že j o  s  p ro gr a -
m o m  L e a d e r.  d r ž a v e  č l a n i c e  b i  m o r a l e 
o d  L a s  z a h t e v a t i ,  d a  p o r o č a j o  o  d o s e -
g a n j u  c i l j e v  i z  s v o j i h  l o k a l n i h  s t r a t e g i j , 
o  ust var janju  dodane vrednost i  s  pr i s to -
pom Leader  ter  o  učinkovitost i  odhodkov 
za  donaci je  in  stroškov poslovanja .

povzeteK

X.
s p re m l j a n j e  b i  b i l o  t re b a  p o n ov n o  o s re -
d o t o č i t i  n a  d o d a n o  v r e d n o s t  p r i s t o p a 
Le a d e r,  u č i n k ov i to s t  i n  u s p e š n o s t  te r  g a 
d o p o l n i t i  s  p o d at k i  i z  n a d zo r n i h  i n  k o n -
trolnih  s is temov,  tako da bo imela  Komi-
s i j a  d o v o l j  z a n e s l j i v i h  i n  r e l e v a n t n i h 
podatkov za  poročanje  o  dodani  vredno -
s t i  i n  d o b r e m  f i n a n č n e m  p o s l o v o d e n j u 
programov Leader.
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uvod

 1 .   Leader  je  metoda od spodaj  navzgor,  k i  jo  eu uporabl ja  za  iz -
vajanje pol i t ike raz voja podežel ja  in  zajema sedem znači lnost i 
(g le j  d i a g ra m  1 ) .  Finančno podporo prejmejo lok alne akci jske 
s k u p i n e  ( z n a n e  k o t  L a s )  z a  i z v a j a n j e  s t r a t e g i j  l o k a l n e g a  r a -
z voja ,  v  g lavnem z  dajanjem donaci j  za  lok alne projekte 1 (g le j 
P r i l o g o  za  pr imere f inanciranih projektov) .  Las so par tnerstva 
č l a n o v  j a v n e g a  i n  z a s e b n e g a  ( a l i  n e p r i d o b i t n e g a )  s e k t o r j a  
v  majhnih podeželsk ih  skupnost ih 2.

1 donacije sofinancirajo eu in  

javni organi zadevne države članice. 

v večini primerov je donacija le za del 

celotnih skupnih stroškov projekta, 

saj mora h kritju teh stroškov 

prispevati tudi upravičenec. eu 

in nacionalni ali regionalni organi 

sofinancirajo tudi stroške poslovanja 

Las.

2 podeželske skupnosti z največ 

150 000 prebivalci.

d I a G r a m  1

s e d e m  k l j U č n I h  z n ač I l n O s t I  P r I s tO Pa  l e a d e r

Priprava in 
izvajanje strategij 

od spodaj 
navzgor

Območne 
lokalne razvojne 

strategije

Lokalna 
javno-zasebna 

partnerstva: 
LAS

Integrirane 
in večsektorske 

dejavnosti

InovacijeSodelovanje

Povezovanje 
v mreže

Pristop 
Leader
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 2 .   c i l j i  pol i t ike  in  pravni  ok vir  so  določeni  v  uredbah eu.  dr žave 
č lanice pr ipravi jo  nacionalne a l i  regionalne programe za  iz va -
janje  pr is topa Leader,  k i  j ih  odobr i  Komis i ja .  potencia lne  Las 
pr ipravi jo  lok alne strategi je  v  sk ladu z  zahtevami  nacionalnih 
a l i  regionalnih  organov in  te  organe zaprosi jo  za  f inanciranje. 
d r ž ave  č l a n i ce  s o  o d g ovo r n e  z a  i z b i ro  L a s ,  i z p l a če v a n j e  p o -
moči  eu  in  nac ionalnega sof inanci ranja  ter  za  spreml janje  in 
nadziranje  iz vajanja .  Las so odgovorne za  izbiro  projektov,  k i 
b o d o  f i n a n c i r a n i .  v  n e k a t e r i h  d r ž a v a h  č l a n i c a h  L a s  i z b e re j o 
projekte do viš ine letne f inančne dodel itve,  pr i  čemer vloge za 
donaci je  obdelajo nacionalni  a l i  regionalni  organi ,  k i  donaci je 
tudi  izplačajo.  druge dr žave č lanice  dajo  Las odgovornost  za 
celoten proces in j im dodeli jo enoletne al i  večletne proračune, 
iz  k ater ih  izplačujejo  donaci je. 

 3 .   pr vo  o b d o b j e  Le a d e r  s e  j e  z a če l o  l e t a  1 9 9 1  k o t  p o b u d a  s k u -
pnosti ,  k i  sta  j i  s ledi la  Leader I I  (1994–1999)  in  Leader+ (2000–
2 0 0 6 ) 6.  Če p rav  s e  j e  o b d o b j e  p ro gra m a  Le a d e r +  u ra d n o  i z te -
k l o  l e t a  2 0 0 6 ,  s e  l a h k o  i z v a j a n j e  p ro j e k t o v  i n  o d h o d k i  z a n j e 
n a d a l j u j e j o  d o  s re d i n e  l e t a  2 0 0 9 .  v  e u - 1 5  j e  b i l o  8 9 3  L a s  z a 
Leader+,  v  novih državah članicah pa 281.  Končni  pr ispevek eu 
za  program Leader+ bo znašal  okol i  2 ,1  mi l i jarde eur.

 4 .   od leta  2007 je  Leader  vk l jučen v  uredbo o raz voju podežel ja 4 
k o t  a l t e r n a t i v n i  p r i s t o p  z a  d o s e g a n j e  c i l j e v  t re h  g l a v n i h  o s i 
pol i t ike  (gle j  o k v i r  1 ) .

3 nove države članice so lahko 

izvajale podoben ukrep v svojih 

operativnih programih razvoja 

podeželja za obdobje 2004–2006.

4 uredba sveta (es) št. 1698/2005 

z dne 20. septembra 2005 o podpori 

za razvoj podeželja iz evropskega 

kmetijskega sklada za razvoj 

podeželja (eKsrp) (uL L 277, 

21.10.2005, str. 1).

O k v I r  1
Š t I r I  O s I  P O l I t I k e  z a  r a z v O j  P O d e ž e l j a  z a  O b d O b j e  2007 – 2013

1. os: ukrepi, katerih cilj je izboljšanje konkurenčnosti kmetijstva in gozdarstva s podporo za pre-
strukturiranje, razvoj in inovacije.

2. os: ukrepi, katerih cilj je izboljšanje okolja in podeželja s podporo za upravljanje z zemljišči.

3. os: ukrepi, katerih cilj je izboljšanje kakovosti življenja na podeželskih območjih in spodbujanje 
diverzifikacije gospodarskih dejavnosti.

4. os: uporaba pristopa Leader za doseganje ciljev 1., 2. in 3. osi.
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 5 .   K o m i s i j a  j e  ve č i n o  n a c i o n a l n i h  i n  re gi o n a l n i h  p ro gra m ov  ra -
z voja  podežel ja  za  obdobje 2007–2013 odobr i la  v  letu 2007 in 
n a  z a če t k u  l e t a  2 0 0 8 .  d o  k o n c a  l e t a  2 0 0 9  s o  d r ž ave  č l a n i ce  v 
ok viru  4 .  os i  izbrale  več  kot  2  000 Las.  načr tovana poraba eu 
za  os  Leader  v  tem programskem obdobju znaša pr ibl ižno 5 ,5 
mi l i jarde eur (gle j  d i a g ra m  2 ) 5,  nacionalno javno sof inancira-
nje  pa še  dodatnih 3 ,4  mi l i jarde eur. 

 6 .   pristop Leader temelji  na predpostavki,  da ima dodano vrednost 
v  p r i m e r j av i  s  t ra d i c i o n a l n i m  i z v a j a n j e m  o d  z g o r a j  n av zd o l 6. 
pr is top od spodaj  navzgor  in  povezovanje  raz l ičnih  sektor jev 
na lok alni  ravni  b i  morala  spodbudit i  lok alni  potencia l .  Lok al -
n e  s k u p i n e  b i  m o ra l e  b i t i  v  n a j b o l j š e m  p o l ož a j u ,  d a  p o i š če j o 
integr i rane  in  inovat ivne  lok a lne  reš i t ve  za  lok a lne  težave  in 
so  lahko bol j  odzivne.  s odelovanje  pr i  lok alnem odločanju bi 
moralo  povzročat i  navdušenje  in  večjo  zavezanost ,  zato bi  b i l 
rezultat  lahko bol jš i  in  t ra jnejš i  lok alni  raz voj  podežel ja 7.  s o -
delovanje  lok alne skupnost i ,  doseženo s  pr istopom od spodaj 
navzgor,  lahko pr ivede tudi  do manj  opr i jemlj iv ih učinkov,  kot 
sta „gradnja zmoglj ivosti“  in „krepitev moči  lok alnega prebival -
st va“ 8 (g le j  d i a g ra m  3 ) .

5 4. os (Leader) predstavlja od 5 % 

do 11 % načrtovanih odhodkov 

programov razvoja podeželja 

v državah članicah eu-15 in najmanj 

2,5 % pri programih v novih državah 

članicah.

6 pri metodah od zgoraj navzdol 

nacionalni ali regionalni organi 

določijo ukrepe odhodkov in 

merila za izbiro projektov, njihovi 

uslužbenci pa ocenijo predloge 

projektov in odločijo o dodelitvi 

donacij. nekatere naloge 

nacionalnih ali regionalnih shem 

pomoči lahko izvajajo uslužbenci 

lokalnih uradov.

7 „Glavna zamisel pristopa Leader 

je ta, da so … razvojne strategije 

uspešnejše in učinkovitejše, če o njih 

odločajo lokalni akterji na lokalni 

ravni“, Fact sheet evropske komisije  

o pristopu Leader.

8 Komisija je v svojem odgovoru na 

letno poročilo za leto 2000 navedla, 

da je treba gradnjo zmogljivosti 

in krepitev moči lokalnega 

prebivalstva, ki se dosežeta v okviru 

programa Leader, razumeti kot 

ustvarjanje dodane vrednosti za 

podeželsko skupnost.

s r e d s t va  e U,  P r O G r a m I r a n a  z a  4.  O s  l e a d e r  ( 2007 – 2013 ) 
P O  d r ž ava h  č l a n I c a h

d I a G r a m  2
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 7 .   Las predstavljajo dodatno iz vajalsko raven, k i  pomeni določene 
stroške.  prenos odločanja  na lok alna par tnerst va  pr inaša  tudi 
t veganja  za  dobro f inančno poslovodenje  s  sredst vi  eu z  v idi -
k a  poštenost i ,  preglednost i  in  javne odgovornost i  ter  gospo -
d a r n o s t i ,  u č i n k ov i to s t i  i n  u s p e š n o s t i .  K o  j e  s o d i š če  n a za d n j e 
revidira lo program Leader  za  pr ipravo letnega poroči la  za  leto 
2000 9,  je  odk r i lo  nek atere resne s labosti  v  f inančnem upravl ja-
nju,  k i  so  ga iz vaja le  Las:  te  so  dodel jevale  donaci je  za  nazaj , 
k ar  je  povzroči lo  t veganje mr t vih izgub,  izbiranje  projektov ni 
b i lo  dovol j  pregledno,  potencia lna navzk r iž ja  interesov,  s t ro -
šk i  delovanja  so  b i l i  v isok i ,  postopk i  pa  dolgotra jn i .  Komis i ja 
j e  o d g ovo r i l a ,  d a  s e  t ve g a n j  z ave d a .  o d z v a l a  s e  j e  p re d vs e m  
s  spodbujanjem dobre prakse in  dobrega f inančnega poslovo-
denja  z  usmerjanjem in  izmenjavo informaci j 10.

9 Letno poročilo za proračunsko 

leto 2000, odstavki 3.96 do 3.112 

(uL c 359, 15.12.2001).

10 ta točka je podrobneje 

obravnavana v odstavkih 72 do 77  

in 104 do 106.

d I a G r a m  3

v lO G a  l a s  v  I z va j a n j U  P r I s tO Pa  l e a d e r

Kaj so naloge LAS? Kako lahko LAS prispevajo
 dodano vrednost? Kaj lahko LAS dosežejo?

vključevanje različnih družbenih 
in ekonomskih sektorjev 
lokalne skupnosti

doseganje speci�čnih izložkov in 
rezultatov dejavnosti in projektov 

učinek: doseganje ciljev EU pri 
razvoju podeželja, kot so preneseni 
v lokalne strategije

posredni učinek: druge lokalne 
dejavnosti se bolje izvajajo 
(zunaj programa Leader)

razvijanje integriranih
lokalnih strategij

izbiranje projektov in 
dodeljevanje donacij tem 
projektom za izvajanje 
lokalnih strategij 

širjenje informacij in izkušenj 
prek poročanja, povezovanja 
v mreže in sodelovanja

Boljše strategije

Boljše izvajanje 

boljša ocena lokalnih potreb

boljše opredeljevanje 
lokalnega potenciala in 
integriranih inovativnih rešitev

boljša izbira projektov

tesnejše spremljanje in 
večja odzivnost

večja zavezanost 
in navdušenje
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oBseG revIzIje In revIzIjsKI prIstop

 8 .   Kot je že bilo omenjeno, pomeni pristop Leader dodatne stroške 
i n  t ve g a n j a  v  p r i m e r j av i  s  t ra d i c i o n a l n e j š i m i ,  b o l j  ce n t r a l i z i -
ranimi  metodami  iz vajanja  pol i t ike  raz voja  podežel ja ,  ima pa 
tudi  potencia l  za  ust var janje  dodane vrednost i  zaradi  sedmih 
znač i lnost i  Leader.  na  podlagi  te g a  je  s odi š če  zas tav i lo  re v i -
z i j sko vprašanje :  A l i  s e  j e  p r i s t o p  Le a d e r  i z va j a l  t a ko,  d a  j e  b i l a 
u s t va r j e n a  d o d a n a  v r e d n o s t ,  h k ra t i  p a  s o  b i l a  t ve g a n j a  z a  d o b r o 
f i n a n č n o  p o s l o v o d e n j e  ka r  n a j b o l j  z m a n j š a n a ? 

 9 .   reviz i ja  sodišča  je  temel j i la  na : 

o  rev iz i j sk ih  vprašalnik ih ,  k i  so  j ih  izpolni le  202 Las v  23  dr-
žavah č lanicah,  za jete  v  nak l jučni  vzorec ;

o  pregledu dokumentaci je  27 od teh Las;

o  reviz i j i  na  k ra ju  samem in  študi jah pr imera za  13 teh Las in 
ve č  k o t  6 0  p ro j e k tov,  k i  s o  b i l i  z n a č i l n i  p re d s t av n i k i  v r s te 
p r o j e k t o v,  k i  s o  j i h  f i n a n c i r a l e  z a d e v n e  L a s  ( g l e j  s e z n a m 
projektov v  P r i l o g i ) ;

o  reviz i j i  organov upravl janja  11 zadevnih programov Leader, 
k i  s k u p a j  p o m e n i j o  ve č  k o t  4 0  %  s re d s te v  e u,  p re d v i d e n i h 
za  programsko obdobje  2007–2013;

o  reviz i j i  dejavnost i  Komis i je  v  z vezi  s  programom Leader.

Las  so  v  času  rev iz i j skega  dela  na  terenu v  pr v i  polov ic i  le ta 
2 0 0 9  p re d  k rat k i m  d o k o n č a l e  i z va j a n j e  s vo j i h  s t rate gi j  z a  l o -
k alni  raz voj  Leader+ za obdobje 2000–2006 11 in  dr žave č lanice 
so j ih izbrale na podlagi  nj ihovih strategi j  za 4 .  os,  v  k ater ih so 
d o l o č i l e  s vo j e  n a č r te  z a  i z va j a n j e  p r i s to p a  Le a d e r  v  o b d o b j u 
2007–2013.  Las razen v  nemči j i  in  aragoni j i  (Špani ja)  še  n iso 
začele  iz vajat i  svoj ih  strategi j  za  4 .  os.

11 Las na poljskem so izvajale 

prehodne programe Leader+, ki niso 

bili primerljivi s programi drugih 

držav članic. 
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 10.   sodišče je pripravilo meri la za dobro prakso na podlagi zakono-
daje ter  dokumentov in objav Komisi je 12.  preuči lo je  uspešnost 
izbranih Las po teh mer i l ih  v  obdobju Leader+ in  po nj ihovih 
st rategi jah  za  4 .  os .  r eviz i ja  je  b i la  iz vedena v  prostor ih  Las, 
k ar  je omogočilo pregled vse ustrezne dokumentaci je in razgo -
vore z  us lužbenci  in  č lani  Las o  kontekstu in  uporabl jeni  st ra-
tegi j i .  I zbrani  projekt i  so  bi l i  tudi  pregledani  na  k ra ju  samem 
in  opravl jeni  so  bi l i  pogovor i  z  nosi lc i  projektov. 

   K a d a r  s o  b i l e  u g o t o v l j e n e  s l a b o s t i  a l i  d o b r e  p r a k s e ,  s o  b i l e 
ocenjene s tem povezane nacionalne al i  regionalne informacije 
o spremljanju in vrednotenju,  postopk i  in kontrolni  s istemi,  da 
b i  s e  u g o tov i l o,  a l i  s o  te  p r a k s e  z n a č i l n e.  s o d i š če  j e  o ce n i l o 
u s p e š n o s t  K o m i s i j e  i n  d r ž av  č l a n i c  p r i  u p rav l j a n j u,  s p re m l j a -
nju,  vrednotenju in  nadziranju pobude Leader  na podlagi  na-
c i o n a l n i h  i n  re gi o n a l n i h  p ro gra m ov  i n  o p e rat i v n i h  p rav i l  te r 
rezultatov inšpekci jsk ih  pregledov,  poroči l  o  iz vajanju in  vre -
d n o te n j a .  r e v i z i j a  j e  z a j e l a  to,  k a k o  j e  K o m i s i j a  o ce n i l a  4 .  o s 
za 11 zadevnih programov raz voja podežel ja  in  k ako so države 
č lanice  izbrale  Las za  4 .  os. 

 11.   opažanja  so  struktur i rana v  sk ladu z  glavnimi  odgovornostmi : 

o  k ako Las iz vaja jo  znači lnost i  Leader ;

o  dobro f inančno poslovodenje  Las;

o  k a k o  s o  K o m i s i j a  i n  d r ž a v e  č l a n i c e  u p r a v l j a l e  p r o g r a m e  
Leader ;

o  s p re m l j a n j e  i n  v re d n o t e n j e ,  k i  s o  j u  i z v a j a l e  K o m i s i j a  i n 
dr žave č lanice.

12 zlasti Komisijino obvestilo za 

države članice z dne 14. aprila 2000 

o določitvi smernic za pobudo 

skupnosti za razvoj podeželja 

(Leader+) (uL c 139, 18.5.2000,  

str. 5) in členi 61–65 uredbe (es)  

št. 1698/2005.
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ta b e l a  1

I z b r a n e  l a s  I n  P r O r ač U n I  z a  I z va j a n j e  n j I h O v I h  s t r at e G I j  z a  4.  O s

1 vključno z nacionalnim ali regionalnim sofinanciranjem.
2 okvirne dodelitve.

sklic las država članica (regija) Proračun za 4. os za 
obdobje 2007–20131

de-bY nemčija (Bavarska)2 2,6

de-mv nemčija  
(Mecklenburg-predpomorjanska)2 5,4

Ie Irska 14,6

el Grčija 6,5

es-a Španija (aragonija) 7,1

es-cm Španija (Kastilija in Manča) 3,9

fr (Pl) Francija (regija Loire) 1,5

fr (lr) Francija (Languedoc-roussillon) 3,2

It-tOs Italija (toskana) 7,6

hU Madžarska 5,9

Pl (WP) poljska (pomorskie) 4,3

Pl (WŚ) poljska (Świętokrzyskie) 2,1

Pt portugalska 6,0

( m i l i j o n i  E U R )
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uGotovItve

k a kO  l a s  I z va j a j O  z n ač I l n O s t I  l e a d e r ,  
d a  b I  U s t va r I l e  d O d a n O  v r e d n O s t

l a s  s O  I z va j a l e  P r I s tO P  l e a d e r  ta kO,  d a  s O 
b I l e  m O ž n O s t I  z a  d O d a n O  v r e d n O s t  z  v I d I k a 
z n ač I l n O s t I  l e a d e r  O m e j e n e ,  č e P r av  j e 
s O d I Š č e  n a Š lO  P r I m e r e  d O b r e  P r a k s e

P r i s t o P  o d  s P o d a j  n a v z g o r

 12.   c i l j  te g a  p r i s to p a  j e  s p o d b u j at i  u d e l e ž b o  v  l o k a l n e m  ra z vo j u 
podežel ja  z  vk l jučevanjem lok alne skupnost i ,  gospodarsk ih  in 
družbenih interesnih skupin ter  predstavnikov javnih in zaseb-
nih  ustanov.  Lok alna  sk upnost  b i  morala  sodelovat i  pr i  opre -
del jevanju najpomembnejših lok alnih strategi j  in  iz vajanju de-
javnosti  (projektov) ,  k i  so potrebne za doseganje ci l jev lok alne 
strategi je. 

vse Las so dosegle določeno stopnjo sodelovanja lok alne sku-
p n o s t i ,  v e n d a r  s o  n e k a t e r e  v e č i n o  d o n a c i j  Le a d e r +  d o d e l i l e 
organizaci jam,  k i  so  nj ihove č lanice

 13.   Las so obvest i le  lok alno skupnost  o možnost ih donaci j  za  pro-
jekte na razl ične načine:  na javnih srečanjih in dogodkih,  z  leta-
k i  in  publ ik aci jami  na spletnih straneh Las in  prek č lanov Las. 
na ta  način se Las niso samo odzivale  na obstoječe zahteve za 
donaci je,  ampak so tudi  spodbujale  druge lok alne akter je,  da 
razmisl i jo  o  novih naložbah al i  drugih projekt ih .  Las v  tosk ani 
( I ta l i ja )  je  imela  na pr imer  informaci jsko točko v  prostor ih  lo -
k alne t rgovinske zbornice.  programi  Leader  so  bi l i  oglaševani 
tudi  v lokalnih medij ih in s  tablami,  nameščenimi na kraju iz va-
janja projekta.  na Madžarskem je Las povečevala ozaveščenost 
o  programu Leader  s  postavit v i jo  tabel  na  začetku vsake vas i . 



16

posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

 14.   vs e  L a s  s o  i m e l e  t u d i  l o k a l n e  u r a d e ,  k j e r  j e  n j i h o v o  o s e b j e 
pomagalo  nos i lcem projektov  p r i  p r i p rav i  v log  za  don aci jo 1 3. 
ta „brezplačna svetovalna stor itev “  je  bi la  pomemben dejavnik 
pr i  spodbujanju  v log za  donaci je,  ker  b i  lahko dolgi  in  zaple -
teni  postopk i  s icer  odvrni l i  z last i  neizkušene nosi lce  majhnih 
projektov (gle j  odstavek 70) .

 15.   Čeprav so bi l i  števi lni  projekti  neposredne donacije za naložbe, 
š t u d i j e  a l i  d o g o d k e ,  s o  n e k a t e r e  L a s  t u d i  p r o a k t i v n o  s o d e -
l o v a l e  z  l o k a l n i m i  a k t e r j i  t e r  z  n j i m i  r a z p r av l j a l e  i n  r a z v i j a l e 
bol j  s t rateške projekte  vse  od obl ikovanja  pr vih  idej .  v  dežel i 
M e c k l e n b u rg - pre d p o m o r j a n s k a  ( n e m č i j a ) ,  n a  p r i m e r,  s o  L a s 
u s t a n ov i l e  d e l ov n e  s k u p i n e,  k i  s o  j i h  p o i m e n ov a l e  „ i n ov at i v-
ne ek ipe“,  za  usmerjanje  in  podpiranje  nosi lcev  zapletenejš ih 
p ro j e k tov.  L a s  n a  I r s k e m  j e  z a p o s l i l a  „ u r a d n i k e  z a  r a z v i j a n j e 
projektov “,  k ater ih  naloga je  bi la  dejavno isk anje  in  raz vi janje 
idej  za  projekte,  k i  b i  pr ipomogl i  k  doseganju stratešk ih  c i l jev 
(gle j  o k v i r  2 ) .

13 v Grčiji so nacionalna pravila 

preprečevala takšno pomoč od 

trenutka, ko je bil objavljen uradni 

razpis za zbiranje predlogov 

projektov. vsak od nosilcev projekta, 

s katerimi so bili opravljeni pogovori, 

je svetovalcem plačal od 1 200  

do 3 500 eur za pripravo njegove 

vloge za donacije.

O k v I r  2

v lO G a  U r a d n I kO v  z a  r a z v I j a n j e  P r O j e k tO v  v  l a s  n a  I r s k e m

uradniki za razvijanje projektov so bili odgovorni za analiziranje, ugotavljanje, razvijanje, spodbujanje 
in promoviranje dejavnosti in pobud. uradnik za „sektor hrane“, na primer, je bil odgovoren za razvija-
nje in trženje regionalne znamke lokalnih prehrambnih proizvodov, razvijanje pobud za alternativno 
kmetovanje itn. uradnik je aktivno pisal blog, organiziral srečanja in dogodke in se jih udeleževal ter 
spodbujal strokovnjake s področja hrane pri razvoju projektov in jim pri tem pomagal.

Fotografija 1: Madžarska – obcestni znaki, ki naznanjajo, da je 
vas sodelovala v programu Leader
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 16.   vse revidirane Las so dodel i le  donaci je  projektom, k ater ih no -
s i lc i  so  bi le  organizaci je,  k i  so  bi le  nj ihove č lanice.  pr i  progra-
m u  Le a d e r + ,  k i  g a  j e  i z va j a l a  L a s  n a  B ava r s k e m  ( n e m č i j a ) ,  j e 
s o d e l ova l o  s a m o  1 2  n o s i l ce v  p ro j e k tov,  o d  k ate r i h  j i h  j e  b i l o 
šest  neposredno povezanih z  Las.  v šest ih od 11 Las,  k i  so bi le 
izbrane pri  programu Leader+,  so takšne donacije predstavljale 
od 50 % do več kot 90 % celotnega proračuna (glej  di agra m 4 ) . 
to je  zmanjšalo  donaci je,  k i  so  bi le  na vol jo  za  č lane š i rše  sku-
pnost i ,  sa j  je  omej i lo  n j ihove možnost i ,  da  b i  sodeloval i  z  i z -
vajanjem projektov.

d I a G r a m  4
d O n ac I j e ,  d O d e l j e n e  l a s  I n  O r G a n I z ac I j a m , k I  s O  n j I h O v e 
č l a n I c e 1

1 vključno z organizacijami, v katerih so imeli člani Las neposredni interes. podatki za aragonijo ne zajemajo donacij posameznim malim 

podjetjem, kjer je bil nosilec član Las. politika članstva v Las spodbuja sodelovanje skupnosti, zato ne omejuje možnosti sodelovanja 

(glej odstavek 19).
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 17.   vs e  L a s  s o  v  p r i p r a v o  s t r a t e g i j  z a  4 .  o s  v  r a z l i č n e m  o b s e g u 
v k l j u č i l e  l o k a l n o  s k u p n o s t .  L a s  v  Fr a n c i j i  ( L a n g u e d o c - r o u s -
s i l l o n )  i n  n a  B a v a r s k e m  s t a  o r g a n i z i r a l i  t e m a t s k e  d e l a v n i c e 
v  p o s to p k u  s o d e l ova n j a ,  d a  b i  o p re d e l i l i  p re d n o s t i ,  s l a b o s t i , 
možnost i  in  nevar nost i  (anal iza  sW ot )  lok a ln e g a ob močja  i n 
razpravl ja l i  o  strategi j i .  vse Las so organiz ira le  javna srečanja , 
d a  b i  p o j a s n i l e  p r o g r a m  Le a d e r  i n  d o b i l e  i d e j e  z a  p r o j e k t e , 
vendar  v  tosk ani ,  na  I rskem,  por tugalskem in  v  regi j i  K ast i l i ja 
i n  M a n č a  ( Š p a n i j a )  n i  b i l o  o č i t n o,  če  i n  k a k o  j e  p o s ve tova n j e 
vpl ivalo  na anal izo sWot,  k i  so  jo  iz vedle  Las,  a l i  na  opredel i -
tev  c i l jev  lok alne strategi je.  posvetovanje  je  s luž i lo  predvsem 
spodbujanju  in  ocenjevanju  ravni  povpraševanja  po raz l ičnih 
uk repih in  zbiranju predlogov projektov.

L o k a L n a  j a v n o  z a s e b n a  P a r t n e r s t v a

 18.   ena od k l jučnih znači lnost i  pr istopa Leader  je,  da odločitev ne 
bi  smel i  sprejemati  javni  organi ,  ampak š i rše  lok alno par tner-
stvo,  k jer  lok alna vlada s icer  sodeluje,  vendar nima večine gla-
sov 14.  sodelovanje  skupnost i  se  lahko ok repi  tako,  da  se  vsem 
lok alnim zainteres i ranim stranem omogoči  sodelovanje  v  Las 
in  da se  zagotovi ,  da  so zastopani  vs i  k l jučni  lok alni  akter j i .

14 Člen 62 uredbe (es) št. 1698/2005: 

Las bi morale zastopati partnerje iz 

raznih lokalnih socialno-ekonomskih 

sektorjev zadevnega območja.  

na ravni odločanja morajo 

 eko nomski in socialni partnerji ter 

drugi predstavniki civilne družne, 

kot so kmetje, kmečke ženske, mladi 

in njihova združenja, predstavljati 

vsaj 50 % lokalnega partnerstva.
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ta b e l a  2

č l a n s t v O  v  l a s  z a  l e a d e r +

O k v I r  3

s e s tava  l a s  v  G r č I j I

Članstvo v Las za Leader+ je bilo možno s povabilom, v njem je bilo zastopano majhno število akterjev, njena 
struktura pa bi lahko javnemu sektorju omogočila, da vpliva na odločanje. organizirana je bila kot družba 
s 15 delničarji, 97 % delniškega kapitala pa je bilo v lasti lokalnih občin. odbor, sestavljen iz devetih pred-
stavnikov glavnih občin (v večini primerov županov), je izbral komisijo, ki je odločala o projektnih vlogah. 
Komisijo so sestavljali predstavniki treh občin in štirih drugih organizacij: trgovinske zbornice, združenja 
ekoloških kmetovalcev, ženskega združenja in raziskovalne organizacije. 

 L a s  n i s o  v e d n o  u s t v a r i l e  u s p e š n e g a  j a v n o - z a s e b n e g a 
 par tnerst va

 19.   Las na poljskem in v aragonij i  sta bi l i  združenji  s  polit iko odpr-
tega članstva,  pri  čemer sta spodbujal i  vse zainteresirane lokal-
ne prebivalce al i  organizaci je,  da se pr idruži jo.  Las v aragonij i , 
na  pr imer,  je  imela  okol i  500 č lanov (glej  t a b e l o  2 ) .  nasprotno 
od tega je  imela  Las v  Grč i j i  manj  č lanov,  k i  so  bi l i  povabl jeni 
k  p r i d r u ž i t v i ,  s  č i m e r  j e  p o te n c i a l n o  i z k l j u č i l a  d r u g e  l o k a l n e 
o r g a n i z a c i j e  i n  p r e b i v a l c e ,  k i  b i  l a h k o  d o d a t n o  p r i s p e v a l i  k 
par tnerst vu (gle j  o k v i r  3 ) .

13 16 15 484 46 78 49 15 41 22

Število članov LAS 

od tega člani organov odločanja

DE-BY DE-MV IE
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 20.   Č l a n s t vo  v s e h  re v i d i r a n i h  L a s  j e  z a j e m a l o  r a z l i č n e  s e k t o r j e  i n 
s k u p i n e,  o b i č a j n o  p re d s t av n i k e  l o k a l n i h  o rg a n ov,  t u r i s t i č n e g a 
i n  k m e t i j s k e g a  s e k t o r j a  t e r  m a l i h  p o d j e t i j .  vs e  L a s  s o  i m e l e  v 
organih  odločanja  tudi  č lanice.  Mla di  so  k l ju čn a  c i l jn a  sk u pin a 
pol i t ike  eu za  raz voj  podežel ja ,  n j ihovo sodelovanje  pr i  procesu 
odločanja  pa lahko zagotovi ,  da  se  nj ihove potrebe in  možnost i 
u s t re z n o  u p o š t e v a j o  t e r  d a  s e  i z v a j a j o  u s t re z n e  re š i t ve .  s a m o 
sedem od 13 Las za 4.  os je imelo med svojimi člani  predstavnike 
mladih (v  organu odločanja  pa samo L as v  Špani j i  in  na Madžar-
s k e m ) .  d r u g e  L a s  s o  n ave d l e ,  d a  n a  n j i h ove m  o b m o č j u  n i  b i l o 
mladinsk ih  organizac i j ,  vendar  n iso  spre je le  nobenih  posebnih 
uk repov,  da  bi  mlade pr i tegni le  v  Las.

 21.   v  vseh Las je  bi lo v  organu odločanja največ 50 % članov iz  jav-
nega sektor ja ,  kot  določa  uredba.  samo Las v  Franci j i  so  imele 
notranja pravi la ,  k i  so zahtevala „dvojno sk lepčnost“,  po k ater i  so 
morali  člani iz zasebnega sektorja predstavljati vsaj 50 % glasov na 
vsakem sestanku,  kjer  se sprejemajo odločitve (čeprav to pravi lo 
ni  bi lo vedno upoštevano).

 22.   s odišče  je  odk r i lo  š tev i lne  druge pr imere,  k jer  načela  Leader 
niso bi la  dosledno upoštevana.  v  Franci j i  (Languedoc-roussi l -
lon)  je  imel  predsednik  organa odločanja  za  Leader+ odloči ln i 
g las,  k ar  je  dejansko pomeni lo,  da  je  imel  javni  sektor  večino. 
z a s e b n o  č l a n s t v o  v  o r g a n u  L a s  v  Fr a n c i j i  ( r e g i j a  Lo i r e )  s o  v 
v e l i k i  m e r i  s e s t a v l j a l a  z d r u ž e n j a ,  k i  s o  j i h  u s t a n o v i l i  l o k a l n i 
javni  organi  (glej  o kv i r  4 ) .  ta organ je predlagal  projekte svetu 
lok alnih organov,  k i  je  sprejel  končno odločitev o donaci jah za 
projekte.

O k v I r  4

č l a n s t v O  v  l a s  v  f r a n c I j I  ( r e G I j a  lO I r e )

Las je izvedla notranje vrednotenje, pri katerem je bilo ugotovljeno, da se pri sestavi tega odbora za odlo-
čanje pojavlja vprašanje zastopanosti vseh lokalnih akterjev. skoraj vsi člani iz zasebnega sektorja prihajajo 
iz regionalnih združenj (združenje občin). vsakemu od teh združenj predseduje izvoljeni predstavnik (občin). 
vendar bi bilo kljub temu, da ta združenja zelo dobro poznajo lokalne težave, koristno vključiti odgovorne 
iz lokalnih podjetij ali partnerje, ki ne izhajajo iz regije. po drugi strani nista bili zastopani niti gospodarska 
niti obrtna zbornica, samo kmetijska zbornica je imela predstavnika v odboru za odločanje.
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O k v I r  5

U d e l e ž b a  P r I  G l a s O va n j U  v  l a s  n a  P O r t U G a l s k e m

organ odločanja Las so sestavljali predstavniki treh občin (ki so se izmenjavali v funkciji predsednika, 
podpredsednika in blagajnika), kulturnega združenja, združenja malih podjetij,  združenja lokalnega 
 gospodarstva in kmetijskega združenja.

revizorji sodišča so preučili zapisnike osmih sestankov, na katerih so bili odobreni izbrani projekti. na treh 
sestankih je bilo prisotno enako število predstavnikov občin in ostalih združenj. na preostalih petih sestankih 
so imele tri občine večino. Las je dvakrat izbrala projekte samo z glasovi predstavnikov treh občin.

 23.   o b č a s n o  j e  L a s  n a  po r t u g a l s k e m  o d l o č a l a  s  s a m o  n e k a j  g l a -
s ov i  p re d s t av n i k ov  l o k a l n i h  s ve tov  ( g l e j  o k v i r  5 ) 1 5.  v  t a k š n i h 
pr imer ih  pr i  odločanju  ni  b i la  ust var jena potencia lna  dodana 
vrednost  par tnerst va .

o b m o č n e  L o k a L n e  r a z v o j n e  s t r a t e g i j e

 24.   pr i  o b m o č n e m  p r i s t o p u  b i  m o r a l e  L a s  o p r e d e l i t i  i n  i z v a j a t i 
raz vojno strategi jo na podlagi  stanja,  prednosti  in  s labosti  nj i -
hovega območja .  da bi  ta  potencia l  v  celot i  izkor ist i le,  b i  mo -
ra le  pret vor i t i  svoje  speci f ične potrebe in  možnost i  v  lok alne 
c i l je  ter  iz vajat i  svoje  strategi je  tako,  da  bi  se  osredotoči le  na 
doseganje  teh c i l jev.

 25.   c i l j i  L a s  b i  m o r a l i  n a t a n č n o  o p re d e l j e v a t i  l o k a l n e  re z u l t a te , 
k i  j ih  nameravajo  doseči  s  svoj imi  s t rategi jami ,  s  č imer  b i  za-
g o t ov i l i  j a s e n  o k v i r  i n  s m e r n i c e  z a  v s a k o d n e v n o  u p r av l j a n j e 
programov ter  podlago za  upravl janje  uspešnost i  in  javno od-
govornost .

15 Las na Bavarskem je prav tako 

odobrila predloge projektov z le 

nekaj prisotnimi člani (glej okvir 14).



22

posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

 Las se  n iso  močno osredotočale  na  doseganje  c i l jev  (območ -
nih)  lok alnih  strategi j

 26.   c i l j i  lok alnih strategi j  Las za  Leader+ niso bi l i  speci f ični ,  mer-
l j ivi  in doseglj ivi  v  določenem časovnem roku.  večina j ih je bi la 
tako splošnih,  da bi  se lahko nanašal i  na katero koli  podeželsko 
območje  (g le j  pr imer  v  o k v i r u  6 ) .  c i l j i ,  kot  so  „preprečevanje 
zapuščanja podeželja in opuščanja tradicionalnega k meti jstva“ 
( L a s  n a  po r t u g a l s k e m )  b i  l a h k o  b i l i  m e r l j i v i ,  ve n d a r  v  p r a k s i 
niso bi l i ,  saj  ni  bi lo nobenih izhodišč al i  c i l jev,  iz  k ater ih bi  bi lo 
raz vidno pr votno stanje  oz i roma stanje,  k i  ga  je  t reba doseči . 
c i l j i  so  bi l i  i z raženi  nedoločno.  pr imer  je  „spodbujanje  ident i -
tete  območja  z  izbol jšanjem in  promoci jo  lok alnih  stor i tev  in 
proiz vodov “ (Las v  Grči j i ) ,  k i  opisuje,  k aj  namerava Las stor it i , 
ne  pa stanja ,  k i  s i  ga  pr izadeva doseči .

 27.   Las se niso močno osredotočale na doseganje c i l jev.  v  Franci j i 
( L a n g u e d o c - r o u s s i l l o n ) ,  n a  p r i m e r,  j e  b i l  o s re d n j i  c i l j  s t rate -
gi je  za  Leader+ uporaba novih  tehnologi j  za  izbol jšanje  kon-
k u re n č n o s t i  p o d e že l j a .  K o  s e  j e  p o j av i l a  m ož n o s t  p r i d o b i t ve 
sofinanciranja iz  nacionalnega programa za turist ične projekte, 
s o  L a s  d o d a l e  n ov  u k re p  o d h o d k ov  z a  f i n a n c i ra n j e  o b j e k tov, 
kot  je  center  za  gorsko kolesar jenje.

O k v I r  6

l a s  v  d e ž e l I  m e c k l e n b U r G - P r e d P O m O r j a n s k a :  
P r I m e r  c I l j e v  lO k a l n e  s t r at e G I j e

določeni so bili štirje cilji:

1) izboljšanje privlačnosti območja; 

2) povezovanje turističnih regij v mreže;

3) nove storitve in dejavnosti zaposlovanja;

4) izboljšanje regionalne gospodarske strukture z odprtostjo in spodbujanjem novih priložnosti za ustvar-
janje delovnih mest.

vsakemu je sledil oddelek z naslovom „cilj/strategija“, v katerem je bilo na splošno opisano stanje in kaj 
namerava storiti Las, na primer, „podpiranje pobud za pridobivanje kvalifikacij in usposabljanje za ženske 
in mlade“. v oddelku ni bilo nobenih specifičnih izjav o tem, kaj naj bi se doseglo z izvajanjem strategije. 
za strateške cilje niso bila določena nobena izhodišča ali specifični cilji.
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 28.   ci l j i  lok alne strategije niso bi l i  odloči lni  dejavnik pr i  izbir i  pro-
jektov (glej  okvir  7 ) .  Las na por tugalskem, na primer,  je načr to-
vala f inanciranje turist ičnih zmoglj ivosti ,  „povezanih z močnimi 
oze m e l j s k i m i  te m a m i “  i z  s t r a te g i j e :  s te k a n j e  l o k a l n e  k u l t u re 
in  rek .  Las je  dodel i la  donaci jo  centru za  gok ar t  za  nakup do -
datnih gok ar tov in  opreme za  merjenje  časa  brez  k ak ršne kol i 
oč i tne povezave z  ozemel jsko temo.

O k v I r  7

P r O j e k t  z a  n a k U P  P r O m e t n I h  z n a kO v  v  l a s  n a  P O r t U G a l s k e m 

eden od ciljev te Las je bil preučitev, razvoj in promocija tematskih turističnih poti. Las je uporabila pro-
računska sredstva za ustrezni ukrep za dodelitev donacije občini za nakup prometnih znakov, kot je znak 
„stop“, in za označevanje belih črt na sredini lokalnih cest in na parkiriščih. na nekaterih prometnih znakih 
so bile označene smeri do posameznih turističnih zanimivosti, vendar v okviru projekta ni nastala nobena 
nova tematska turistična pot.
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 29.   L a s  v  G rč i j i ,  to s k a n i  i n  Š p a n i j i 1 6 s o  s vo j e  s t rate gi j e  i z va j a l e  v 
o k v i r u  „ u k re p ov “,  k o t  s o  j i h  o p re d e l i l e  d r ž ave  č l a n i ce  z a  r a z -
vrščanje  podobnih  projektov  zaradi  up rav l jan ja  p roračun a i n 
p o ro č a n j a .  L a s  v  G rč i j i  j e  i m e l a  n a  p r i m e r  u k re p e,  k o t  j e  „ n a -
ložbena podpora  za  podjetnike“.  ta  je  b i l  naprej  razdel jen  na 
„projekte s  področja podeželskega tur izma“,  „projekte s  podro -
č ja  sodobne tehnologi je“  i tn .  vsak a  k ategor i ja  je  b i la  nadal je 
razdel jena na „dejavnost i“,  kot  je  „ zagotavl janje  tur ist ične na-
mest itve“.  to la jša  spremljanje in  kontrol i ranje dejavnost i  Las, 
vendar pr inaša tudi  tveganje,  da Las iz vajajo ukrepe odhodkov 
(z ocenjevanjem in izbiranjem projektov glede na nj ihovo upra-
v ičenost)  ne glede na c i l je  lok alne strategi je.

 30.   Las  so  oglaševale  tako,  da  b i  spodbudi le  pr ipravo predlogov 
projektov,  k i  izpolnjujejo pogoje za upravičenost za dani ukrep, 
namesto da bi  z  oglaševanjem pritegnile projekte,  k i  bi  dosegli 
speci f ični  c i l j  lok alne strategi je.  Las so ocenjevale  „sk ladnost“ 
al i  „povezavo“ predlogov projektov s  strategijo,  toda ker  so bi l i 
c i l j i  tako š iroko zastavl jeni ,  je  bi lo praktično nemogoče iz ločit i 
upravičen projekt ,  razen če so bi la  sredst va,  k i  so  bi la  na vol jo 
za  dodel i tev,  presežena.  tudi  ko so bi l i  c i l j i  za  rezultate  dose -
ženi ,  so  Las še  naprej  dodel jevale  donaci je 17.

 31.   s p re m l j a n j e  i n  p o ro č a n j e  s t a  š e  o k re p i l a  o s re d o t o č e n o s t  n a 
ukrep:  Las so spremljale in anal izirale projekte,  k i  so se iz vajal i 
v  z vezi  z  vsak im uk repom odhodkov,  ter  o  nj ih  poročale,  ven-
dar  niso zbirale  podatkov al i  ocenjevale,  a l i  so bi l i  c i l j i  lok alne 
strategi je  doseženi .

 32.   Las na I rskem je  na pr imer  ob koncu programa Leader+ obja-
v i la  pregled svoj ih  dosežkov.  vseboval  je  oddelek  z  nas lovom 
„k aj  smo obl jubi l i “,  v  k aterem so bi l i  navedeni  c i l j i  s t rategi je. 
nas lednj i  oddelek  je  b i l  „k a j  smo uresnič i l i “,  v  n jem pa so  bi l i 
opisani  iz vedeni  projekt i .  ti  so  bi l i  združeni  po uk repih,  kot  je 
„projekt i  usposabl janja“.  n ič,  k ar  je  bi lo narejeno al i  doseženo, 
n i  b i lo  opredel jeno glede na  c i l je  s t rategi je .  Las v  Franci j i  in 
nemči j i ,  od k ater ih  se  ni  zahtevalo,  da  s ledi jo  nacionalnim al i 
regionalnim uk repom,  so prav tako poročale  o  iz vedenih pro -
jekt ih ,  ne pa o  doseženih c i l j ih 18.

16 to v manjšem obsegu velja tudi 

za Irsko.

17 Las v Grčiji je na primer po 

razpisu za zbiranje predlogov 

projektov za turistične namestitve 

odobrila donacije za projekte, ki za 

20 % presegajo ciljno število novih 

sob za turiste. zaradi visokega 

povpraševanja so Las objavile še 

en razpis za zbiranje predlogov 

projektov za turistično namestitev.

18 delna izjema je Las na 

Bavarskem, ki je organizirala 

delavnico, na kateri so razpravljali 

o tem, ali so bili cilji strategije za 

Leader+ doseženi.
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 33.   v  č a s u  r e v i z i j e  v e č i n a  L a s  š e  n i  v z p o s t a v i l a  s v o j i h  m e r i l  z a 
izbiro  projektov a l i  s istemov za  spremljanje  in  vrednotenje  za 
programsko obdobje 2007–2013,  vendar glede na razpoložl j ive 
informaci je  Las ne načr tujejo  pomembnejš ih  sprememb.  stra-
tegi je  Las za  4 .  os  prav tako ne vsebujejo  speci f ičnih  lok alnih 
c i l j e v  i n  vs e  d r ž ave  č l a n i ce,  ra ze n  e n e,  p re d p i s u j e j o  u p o ra b o 
skupnih uk repov (gle j  odstavek 84) .

i n o v a t i v n i  i n  v e č s e k t o r s k i  P r i s t o P i

 34.   Leader  je  miš l jen  kot  inovat iven pr is top.  Las b i  mora le  svoje 
s t r a t e g i j e  z a s n ov a t i  i n  i z v a j a t i  t a k o,  d a  b i  s p o d b u j a l e  i n  p o -
speši le  raz voj  podežel ja  z  inovat ivnimi  odziv i  na  stare  in  nove 
te ž ave  p o d e že l j a .  L a s  l a h k o  u s t va r i j o  d o d a n o  v re d n o s t  z  d e -
javnostmi,  k i  so drugačne od drugih programov al i  dejavnostih 
lok a ln ih  organov.  projekt i ,  k i  sodi jo  med običa jne  dejavnost i 
lok a ln ih  organov a l i  so  uprav i če n i  do  s re ds te v  i z  drugi h  p ro -
gramov,  na j  b i  se  tore j  f inanci ra l i  i z  programa Leader  samo v 
iz jemnih okol išč inah,  k i  so  utemel jeno upravičene zaradi  spe -
c i f ične strateške potrebe.

 35.   druga znači lnost  programa Leader,  zaradi  k atere se ta razl ikuje 
od drugih programov,  je  njegova večsektorsk a zasnova in iz va-
janje strategi je  na podlagi  povezovanja med akter j i  in  projekt i 
iz  raz l ičnih  sektor jev  lok alnega gospodarst va .

Las so lahko predloži le  le  malo dok azov o inovativnosti  a l i  po-
vezovanju sektorjev v svojih strategijah al i  projektih.  Financira-
le  so projekte,  k i  so se le  malo razl ikoval i  od drugih programov 
eu a l i  k i  so  sodi l i  med običajne dejavnost i  lok alnih  organov

 36.   povezovanje akterjev iz  razl ičnih sektorjev je  potek alo v okviru 
par tnerst va Las,  kot  je  opisano v  odstavk ih 18 do 23,  v  strate -
gi jah in  projekt ih  Las pa ga ni  bi lo  v  večjem obsegu.  nek atere 
Las so  lahko pok aza le  pr imere  p ove zovan ja ,  n a  p r i me r  n a  I r -
skem, kjer  je  strategi ja  pr i  trženju lok alnih proiz vodov združi la 
proiz vaja lce,  prodaja lce  na drobno in  tur ist ični  sektor.  vendar 
j e  ve č i n a  L a s  d o d e l i l a  d o n a c i j e  n e o d v i s n i m  p ro j e k to m ,  k i  s o 
spodbujal i  nos i lce  pr i  iz vajanju  nj ihovih  običajnih  dejavnost i 
(g le j  P r i l o g o ) .
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 37.   z a  Le a d e r +  j e  i m e l a  ve č i n a  L a s  j a s n a  m e r i l a  z a  o c e n j e v a n j e 
i n o v a t i v n o s t i  a l i  p i o n i r s k e  n a r a ve  p re d l o g o v  p ro j e k t o v  ( g l e j 
t a b e l o  3 ) 1 9.  K l j u b  t e m  m e r i l o m  s o  o d o b r i l e  p r o j e k t e ,  k i  n i s o 
i m e l i  ze l o  i n ov a t i v n i h  l a s t n o s t i .  v  G rč i j i ,  n a  p r i m e r,  s o  b i l e  v 
v logah za  donaci jo  opisane inovat ivne  a l i  p i oni rske  las tnost i 
načr tovanih naložb v  restavraci je,  gost išča  za  tur iste,  kovinar-
s k e  d e l a v n i c e ,  v i n a r n e  i t n . ,  ve n d a r  t e  l a s t n o s t i  v  p r a k s i  n i s o 
obstaja le  (g le j  o k v i r  8 ) .

 38.   v  tosk ani  je  Las objavi la  razpis  za zbiranje predlogov za uk rep 
„podpora podjetjem za inovacije v procesih in proiz vodih“.  pre -
je la  je  predlog pr idelovalca  jabolk  za  projekt ,  k aterega glavni 
d e l  j e  b i l  n a k u p  s t a n d a rd n i h  z a b o j e v  z a  j a b o l k a ,  k i  g a  j e  L a s 
o c e n i l a  k o t  „ i n o v a t i v n o  n a l o ž b o  z a  z m a n j š a n j e  p r o i z v o d n i h 
s t ro š k o v  t e r  l a ž j e  o b i r a n j e  i n  p a k i r a n j e “  n a  p o d l a g i  t e g a ,  d a 
j e  b i l  „ i n o v a t i ve n  z a  p o d j e t j e  s a m o “.  z a r a d i  t a k š n e  u v r s t i t ve 
j e  p ro j e k t  d o b i l  7  o d  1 0  m ož n i h  to č k  z a  i n ovat i v n o s t .  L a s  n a 
M a d ž a r s k e m  j e  o c e n j e v a l a  „ i n o v a t i v n o s t  i n  n o v o s t “  p r e d l o -
g ov  p ro j e k tov  i n  vs e m  š e s t i m  p re u če n i m  p ro j e k to m  d o d e l i l a 
najv iš je  števi lo  točk .  en projekt  se  je  nanašal  na  posodobitev 
z m o g l j i vo s t i  g o s t i š č a ,  v k l j u č n o  z  n a k u p o m  k o l e s ,  k i  j i h  b o d o 
lahko uporabljal i  gostje,  k ar  je  bi la  nova zmoglj ivost  lok alnega 
območja.  to pa ni  bi lo  tako pr i  projektu za pr ipravo načr tov za 
t lakovanje poti  do vinogradov nosi lca  projekta a l i  pr i  projektu 
za  ok repitev  z idov župnišča  zaradi  pogrezanja .

19 ocenjevanje predlogov projektov, 

ki so ga izvajale Las, je obravnavano 

v odstavku 58.

ta b e l a  3

I z b I r a n j e  I n O vat I v n I h  P r O j e k tO v

1 Las v Franciji in nemčiji niso dokumentirale nobenega ocenjevanja projektov glede na izbirna merila. Las na Irskem so jih, vendar jih niso 

točkovale.

da da da da

LAS so imele jasna merila za ocenjevanje inovativnosti in pionirske narave projektov 

Delež merila „inovativnost“ v skupni oceni (v %)

DE-BY DE-MV IE

ne ne ne ne

PTHUIT-TOS FR (LR)FR (PL)ES-CMEL

.1 13 7 10–19 8 10

ES-A

.1.1 .1.14

da da da
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O k v I r  8

„ P I O n I r s k a  n a r ava“ P r O j e k tO v,  k I  j I h  j e  O d O b r I l a  l a s  v  G r č I j I

v vseh šestih revidiranih projektih zasebnega sektorja je bila pionirska narava predloga v vlogi utemeljena 
z dejavnostmi povezovanja v mreže. vse vloge so izpolnili svetovalci. vendar nosilci projektov, s katerimi 
so bili opravljeni pogovori, niso sodelovali pri nobenih takšnih dejavnostih. nosilec projekta kovinarske 
delavnice, na primer, ni vedel, da so lokalna mala podjetja povezana v mrežo in da je njegov predlog pro-
jekta vseboval sodelovanje v njej.

poleg tega je bil projekt v vlogi za donacijo opisan kot skladen z lokalno strategijo Las, saj se je nanašal na 
tradicionalne izdelke iz kovanega železa, ki so pomagali ohranjati tradicijo in značilnosti lokalnih zgradb. 
v praksi je zadevni vlagatelj izdeloval skoraj samo sodobne izdelke iz aluminija.

 39.   sodišče je  v  letnem poroči lu  za  leto 2000 ugotovi lo,  da  so Las 
dodel i le  donaci je  projektom,  k i  bi  bi l i  lahko f inancirani  iz  dru-
gih programov.  Komisi ja  je  odgovori la ,  da je  pr i  programu Lea-
der  morda pr imerno f inancirat i  določene posamezne projekte, 
k i  b i  b i l i  l a h k o  s a m o s to j n o  u p rav i če n i  d o  s re d s te v  i z  g l av n i h 
programov,  k adar  so t i  projekt i  bistven dejavnik  za uresničitev 
inovativnega raz vojnega programa posamezne lokalne akci jske 
skupine.

 40.   večina donaci j  je  bi la  namenjenih mal im projektom, zaradi  če -
sar se Leader razl ikuje od ostal ih programov eu za f inanciranje. 
Las na I rskem je na pr imer dodeli la  donaci je od manj kot 1 000 
d o  n a j ve č  6 5  0 0 0  e u r .  ve n d a r  j e  o s e m  o d  1 1  La s  z a  Le a d e r + 
f inancira lo  projekte,  k ater ih  st rošk i  so  skupaj  znašal i  200 000 
e u r  a l i  v e č  ( g l e j  s e z n a m  p r o j e k t o v  v  P r i l o g i ) .  n a l o ž b e  v  v i -
narne,  o l jarne za  o l jčno ol je,  projekte  obnove vas i  i tn .  b i  b i le 
upravičene do sredstev iz  drugih programov eu za f inanciranje. 
v teh primerih so Las lahko pokazale,  da so bi l i  projekti  sk ladni 
z  n j ihovo strategi jo,  vendar  glede na pomanjk anje  speci f ičnih 
lok alnih  c i l jev  (gle j  odstavek 26)  Las niso mogle  dok azat i ,  da 
so bi l i  projekt i  b i s t v e n i .
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 41.   po l e g  te g a  s o  m ož n o s t i  z a  d o d a n o  v re d n o s t  p r i s to p a  Le a d e r 
zmanjšane,  če  Leader  deluje  samo kot  dodatni  v i r  f inanciranja 
za  običajne dejavnost i  lok alnih  organov.  Čeprav so bi le  obve -
zne naloge,  kot  je  izobraževanje,  načeloma izk l jučene,  so  vse 
Las dodeli le  donaci je za projekte,  k ater ih nosi lc i  so bi l i  lok alni 
organi ,  razen Las na I rskem (glej  o k v i r  9  in  seznam projektov 
v  P r i l o g i ) .  nek ater i  od teh projektov so bi l i  dokončani  že  pred 
oddajo vloge za donaci jo Leader (glej  npr.  o kv i r  1 0 ) ;  v  tem pri-
meru je  donaci ja  s luž i la  samo kot  dodatek sredst vom lok alnih 
organov.

O k v I r  9

P r I m e r I  d O n ac I j  l e a d e r + lO k a l n I m  O r G a n O m

Kastilija in Manča: ena od občin članic LaG je bila nosilka projekta za ograditev otroškega igrišča. projekt je 
sestavljala gradnja opečnatega zidu v rustikalnem slogu s kovinsko ograjo na vrhu, kar je stalo 36 000 eur 
(od tega 26 500 donacija Leader od eu, 500 eur pa od nacionalnih in regionalnih organov).

Las v Grčiji: ena od občin, ki je bila članica Las, je bila nosilka projekta za obnovo drenažnega sistema in 
popravilo ulic in pločnikov v mestnem jedru. Financiranje iz Leader+ (211 000 eur) je pokrilo stroške za 
majhno površino. občina je pridobila nacionalno financiranje v skupni višini 1,4 milijona eur za dokončanje 
projekta za preostale ulice.

O k v I r  1 0

Las v toskani: projekt „storitve za državljane in lokalno območje“. Las je maja 2004 objavila razpis za zbira-
nje predlogov in na sestanku 12. julija 2004 sklenila dodeliti donacijo v višini 121 470 eur konzorciju občin 
(ki je bil član organa odločanja Las). sporazum o donaciji je bil podpisan 20. septembra 2004. projekt, ki 
se je nanašal na 24-urno javno veterinarsko službo ter informiranje in izdajanje dovoljenj za lov, ribolov in 
gobarjenje, se je začel februarja 2001, zadnji račun pa je bil izstavljen 5. julija 2004.

Las v Franciji (regija Loire): skupina občin (katere predsednik je bil član Las) je izvedla projekt prehoda na 
računalniško obdelavo knjižničnih evidenc in njihovo povezovanje v mrežo. v poročilu plačilne agencije o 
inšpekcijskem pregledu je navedeno, da je bila v času priprave projektne vloge računalniška oprema skoraj 
popolna, katalogizacija je bila opravljena, uslužbenci pa so opravili usposabljanje za uporabo programske 
opreme. Ko je Las izbrala projekt za sofinanciranje, je ostal za plačilo samo še račun v višini 91,20 eur.

P r I m e r I  d O n ac I j  d O kO n č a n I m  P r O j e k tO m
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 42.   v času revizi je večina revidiranih Las še ni  začela iz vajati  4.  osi . 
vendar strategi je  vsebujejo malo posebnih zavez inovativnosti 
a l i  ust var janju povezovanja  med sektor j i .

P r o j e k t i  P o v e z o v a n j a  v  m r e ž e  i n  s o d e L o v a n j a

 43.   povezovanje v mreže pomeni izmenjavo izkušenj,  njegov ci l j  pa 
je  prenos  dobre prakse,  razš i r janje  inovat ivnost i  in  učenje  na 
podlagi  pr idobl jenih  izkušenj .  projekt i  sodelovanja ,  v  k ater ih 
sodelujejo dve al i  več Las,  lahko še dodajo vrednost  s  k r i t ično 
maso in  dopolnjevanjem,  k ar  omogoča doseganje  rezul tatov, 
k i  j ih  Las ne bi  mogla  doseči  sama. 

vs e  L a s  n i s o  v  ce l o t i  s o d e l ov a l e  p r i  p ro j e k t i h  p ove zov a n j a  v 
mreže in  sodelovanja

 44.   vse Las so sodelovale  vsaj  na sestank ih z  drugimi  Las v  regio-
nalnih  a l i  nacionalnih  mrežah,  čeprav so se  na teh sestank ih v 
vel ik i  meri  obravnavala organizacijska vprašanja.  Las na I rskem 
se je še zlast i  dejavno udeleževala seminarjev ter  obiskovala in 
gost i la  Las iz  drugih  dr žav  č lanic .  Las v  dežel i  M eck lenburg-
predpomorjansk a,  na I rskem in por tugalskem so za publ ik aci je 
in  podatkovne zbi r ke  eu pr ispevale  pr imere  dobre  prakse  pr i 
projekt ih .

 45.   vse  L as ,  razen L as na  M adžarskem,  so  sodelovale  pr i  projek -
t ih  sodelovanja .  Las v  Franci j i ,  tosk ani  in  Grč i j i  so  se  soočale 
z  organizaci jsk imi težavami,  z lasti  v  z vezi  z  razl ičnimi postopki , 
k i  se  uporabl ja jo  pr i  raz l ičnih  regionalnih  a l i  nacionalnih  pro -
gramih Leader.  nek atere f inancirane dejavnost i  so  se  namesto 
na skupno iz vajanje  projekta  nanašale  na obiske,  izmenjave in 
konference.  Las v  regi j i  K ast i l i ja  in  M anča je  proračun za  pro -
jekte  sodelovanja  porabi la  za  plač i lo  naročnine na regionalno 
mrežo Las in  za  raz voj  s i s tema za  upravl janje  dok umentac i je 
med pripravo na programsko obdobje 2007–2013.  takšni   strošk i 
b i  m o r a l i  b i t i  f i n a n c i r a n i  i z  s r e d s t e v  L a s  z a  s t r o š k e  p o s l o -
vanja .



30

posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

 46.   r azen v  regi j i  K ast i l i ja  in  M anča,  na  M adžarskem in  por tugal -
skem so bi le  v  st rategi jah Las za  4 .  os  navedene podrobnost i 
o načr tovanih projektih sodelovanja.  za načr tovane dejavnosti 
povezovanja  v  mreže je  bi lo  malo speci f ičnih  podrobnost i .

d O b r O  f I n a n č n O  P O s lO v O d e n j e  l a s

l a s  n I s O  U s t r e z n O  U P O Š t e va l e  P Ot r e b e  P O 
U č I n kO v I tO s t I  a l I  P O Š t e n I h  I n  P r e G l e d n I h 
P O s tO P k I h 

U č i n k o v i t o s t  o d h o d k o v  z a  d o n a c i j e

 47.   L a s  p o ra b l j a j o  p ro ra č u n  e u  z  d o d e l j e v a n j e m  d o n a c i j  z a  p ro -
jekte.  zato bi  morale  posk rbet i ,  da  donaci je  predstavl ja jo  naj -
učinkovitejšo porabo javnega f inanciranja 20.

L a s  s i  n i s o  p r i z a d e va l e  d o s e č i  k a r  n a j ve č j e  u č i n k ov i to s t i  o d -
hodkov za  donaci je

 48.   eno od tveganj  za učinkovitost  k aterega kol i  programa donaci j 
je  to,  da bi  nosi lec  projekta iz vedel  projekt  tudi  brez  donaci je, 
k ar  povzroča „mr tve izgube“:  donaci ja  nima dodatnega učink a. 
Las bi  tore j  morale  b i t i  v  bol jšem položaju  kot  vodje  progra -
m ov  o d  z g o r a j  n av zd o l  z a  o c e n j e v a n j e  t ve g a n j  m r t v i h  i z g u b 
zaradi  svojega poznavanja lok alnih razmer in st ikov z  nosi lcem 
projekta  pr i  pr ipravi  v loge za  donaci jo.

 49.   M o č a n  k a z a l n i k  m r t v i h  i z g u b  j e ,  če  j e  n o s i l e c  p ro j e k t a  že  z a -
če l  i z va j at i  p ro j e k t ,  p re d e n  s e  L a s  o d l o č i ,  a l i  m u  b o  d o d e l i l a 
donaci jo  a l i  ne.  r azen v  nemči j i  so  vse  Las dodel i le  donaci je 
t a k š n i m  p ro j e k to m .  z a d e v n i  n o s i l c i  p ro j e k tov  s o  b i l i  p ro j e k t 
b o d i s i  p r i p rav l j e n i  i z ve s t i  b re z  p o m o č i  d o n a c i j e  ( k a r  k a že  n a 
m r t ve  i z g u b e )  a l i  p a  j i m  j e  b i l a  o b l j u b l j e n a  d o n a c i j a ,  p re d e n 
so bi l i  končani  postopk i  ocenjevanja  projekta  in  odločanja .

20  Finančna uredba določa, da 

mora biti proračun eu porabljen 

v skladu z načelom učinkovitosti, 

ki je opredeljena kot najboljše 

razmerje med uporabljenimi viri in 

doseženimi rezultati.
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 50.   s amo Las na  I r skem je  imela  v zp os tav l je n e  p os top ke  za  oce -
njevanje tveganja mr tvih izgub pri  predlogih projektov (čeprav 
tudi  tam opravl jeni  pregledi  niso bi l i  ustrezno dokumentirani) . 
druge Las so obravnavale  datum začetk a projekta  kot  prepro -
sto vprašanje  upravičenost i .

 51.   vsak a dr žava č lanica  je  uporabl ja la  drugačna pravi la  za  upra-
vičenost .  v  Grči j i ,  na I rskem, v  Špani j i  in  na Madžarskem so bi l i 
p ro j e k t i  u p r av i č e n i  o d  d a t u m a  o d d a j e  v l o g e  z a  d o n a c i j o.  n a 
po r t u g a l s k e m  s o  s e  p ro j e k t i  l a h k o  z a če l i  9 0  d n i  p re d  o d d a j o 
v loge.  v  Franci j i  in  tosk ani  so  pravi la  zahtevala  samo,  da pro -
jekt  ob datumu oddaje v loge za donaci jo  ne sme bit i  ko n ča n 21. 
Las so meni le,  da je  bi l  ta  pogoj  izpolnjen,  če  nosi lec  projekta 
še  n i  p lačal  zadnjega računa za  st roške projekta ,  četudi  je  b i l 
projekt  f iz ično že  končan (gle j  o k v i r  1 0 ) .

 52.   poleg tega sta  Las v  Franci j i  in  tosk ani  odk r ito dajal i  prednost 
že  končanim projektom,  sa j  je  b i lo  donaci je  mogoče odobr i t i 
in  izplačati  v  k ratkem obdobju,  tako da ni  bi lo tveganja zamud 
(g le j  o k v i r  1 1 ) .  na  ta  nač in  so  se  Las lahko izogni le  raz vel ja-
v i t va m ,  to re j  p o s to p k u,  s  k ate r i m  s o  n e k ate re  d r ž ave  č l a n i ce 
raz vel javi le  neporabl jena sredst va v  proračunih Las ob koncu 
leta .

21 razen za donacije podjetjem, za 

katera veljajo pravila eu o državni 

pomoči.

O k v I r  1 1

Las v toskani: v razpisu Las za zbiranje predlogov za „obnovo in izboljšanje vasi“ so bila določena merila za 
izbiro projektov, pri čemer je bilo na voljo največ 30 točk. eno merilo je bilo „pripravljenost“ projekta, kjer 
je bilo možno dodeliti največ 12 točk, če je nosilec projekta lahko zadnja plačila za projekt izvršil v roku 
30 dni od datuma oddaje predloga projekta.

Las v Franciji (Languedoc-roussillon): univerzitetno združenje (ki je bilo član Las) je izvajalo projekt obnove 
starega arboretuma in njegovega odprtja za javnost, za katerega so končni stroški nastali avgusta 2008. Las 
je projekt izbrala 16. septembra 2008 in 1. oktobra podpisala sporazum o donaciji. v zapisniku sestanka Las 
je pojasnjeno, da je bilo zaradi porabe preostanka proračuna Leader+ nujno izbrati že dokončane projekte, 
tako da bodo donacije lahko izplačane do konca oktobra.

P r I m e r a  l a s ,  k I  s O  d a j a l e  P r e d n O s t  d O kO n č a n I m  P r O j e k tO m
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 53.   d o d a t n o  t ve g a n j e  z a  u č i n k o v i t o s t  j e ,  d a  s i  n o s i l c i  p ro j e k t o v 
m o rd a  n e  p r i z a d e va j o  i z ve s t i  p ro j e k tov  p o  n a j n i ž j i h  s t ro š k i h 
ter  hkrati  zagotovit i  potrebno k akovost.  to tveganje se poveča, 
k adar  donaci ja  pok r iva visok delež stroškov projekta (nek atere 
Las so dodeli le donacije v višini  80 % al i  celo 100 % stroškov 22) . 
obstaja  tudi  t veganje,  da  so računi  umetno napihnjeni .  samo 
Las na I rskem, v Grči j i  in toskani so imele zadovolj ive postopke 
z a  o c e n j e v a n j e  r a z u m n o s t i  s t ro š k ov  p r i  p ro j e k t i h  j av n e g a  i n 
zasebnega sektor ja .

 54.   n a j u č i n k ov i te j š a  d o n a c i j a  b i  b i l a  n a j m a n j š i  z n e s e k ,  k i  j e  p o -
t r e b e n ,  d a  p r o j e k t  z a ž i v i  i n  d a  s e  d o s e ž e j o  ž e l e n i  r e z u l t a t i . 
ve n d a r  s o  š te v i l n e  L a s  vs e m  p ro j e k to m  d o d e l i l e  e n a k  o d s to -
tek donaci je  (do najv iš jega upravičenega znesk a) ,  ne glede na 
ve r j e t n o  d o n o s n o s t  p ro j e k t a  a l i  r a z p o l o ž l j i vo s t  d r u g i h  v i ro v 
f inanciranja 23.

 55.   L a s  v  Fr a n c i j i  ( r e g i j a  L o i r e )  j e  p o v e č a l a  s t o p n j e  d o n a c i j  o b 
k o n c u  o b d o b j a  Le a d e r + ,  s  č i m e r  j e  z a g o t ov i l a ,  d a  j e  v   c e l o t i 
p o r a b i l a  s v o j  p r o r a č u n .  z a t o  j e  b i l a  n a  p r i m e r  l o k a l n e m u 
 organu,  k i  je  zaprosi l  za donaci jo v  viš ini  12 000 eur za prehod  
na računalniško obdelavo k nj ižničnih evidenc in nj ihovo pove -
z avo  v  m re ž o,  z a  i s t i  p ro j e k t  d o d e l j e n a  d o n a c i j a  v  v i š i n i  ve č 
kot  25 000 eur.

Po š t e n i  i n  P r e g L e d n i  P o s t o P k i

 56.   L a s  p r i  i z b i r a n j u  p r o j e k t o v  p r e v z a m e j o  o b v e z n o s t i  z a  j a v n a 
sredstva,  vendar niso demokratično odgovorne.  zato je potreb-
n a  v i s o k a  s t o p n j a  p re g l e d n o s t i  i n  L a s  m o r a j o  b i t i  s p o s o b n e 
pok azat i ,  da  so dosledno upoštevale  ustrezne postopke.

po s to p k i  n i s o  d ovo l j  u b l a ž i l i  p o s e b n i h  t ve g a n j ,  k i  i z h a j a j o  i z 
prenosa odločanja  na Las

 57.   s a m o  L a s  v  d e že l i  M e c k l e n b u rg - pre d p o m o r j a n s k a  i n  Fra n c i j i 
( regi ja  Loi re)  s ta  na  svoj ih  spletnih  st raneh objavi l i  zapisnike 
s e s t a n k ov,  n a  k ate r i h  s t a  i z b i ra l i  p ro j e k te.  ve n d a r  s o  vs e  L a s 
objavile sezname ali  podrobnosti  o nekaterih al i  vseh projektih, 
k i  so  se  iz vaja l i  do konca programa.

22  vključno z nacionalnim 

sofinanciranjem.

23  prednost tega sta preprostost in 

preglednost, poraba proračunskih 

sredstev eu pa ni nujno 

najučinkovitejša.
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 58.   Las v nemčij i  in Francij i  niso imele nobenih uradno dokumenti-
ranih postopkov za ocenjevanje projektov.  v zapisnik ih organov 
odločanja  so  bi l i  v  nek ater ih  pr imer ih  k ratk i  povzetk i  razprav, 
n iso  pa  bi l i  s i s temat ično navedeni  dejavnik i ,  k i  so  se  upošte -
va l i .  Las  v  Grč i j i ,  na  por tugals ke m,  v  Šp an i j i ,  n a  M adžars ke m 
i n  v  to s k a n i  s o  o c e n j e v a l e  p r o j e k t e  p r i m e r j a l n o,  t a k o  d a  s o 
p re d l o g e  p ro j e k tov  to č k ova l e  g l e d e  n a  s t a n d a rd n a  m e r i l a  z a 
izbi ro  projektov,  k ar  predstavl ja  dobro prakso,  vendar  v  veči -
ni  pr imerov ni  b i la  dokumentirana podlaga za  dodel i tev  točk , 
obstaja le  pa so tudi  oči tne nedoslednost i  (g le j  o k v i r  1 2 ) .  no -
bena Las ni  dovol j  dokumentira la  ocen projektov in  izbirnega 
procesa,  da  bi  lahko prever i l i  utemel jenost  odločitev.

 59.   Glede na lok alni  značaj  Las eno največj ih  t veganj  za  učinkovi-
tost ,  dodano vrednost  programov Leader  in  ugled eu predsta-
v l ja  navzk r iž je  interesov,  k jer  lahko nosi lec  projekta  vpl iva  na 
spre jet je  odloč i t ve  o  izbi r i  projektov  v  svojo  kor is t .  tveganje 
j e  š e  ve č j e  v  L a s ,  k i  n i m a j o  p re g l e d n i h ,  o b j e k t i v n i h  i n  d o b ro 
dokumentiranih postopkov,  kot  je  ponazor jeno zgoraj .

O k v I r  1 2

Las je vsak predlog projekta točkovala, vendar ni nikjer dokumentirala svoje ocene izbirnih meril, kot je 
„ohranjanje in ustvarjanje delovnih mest“. zato ni mogla pojasniti očitnih nedoslednosti. predlog projekta 
„naložbe v obrat za pakiranje medu“, na primer, je vseboval odprtje dveh novih delovnih mest. Las je pre-
dlogu dodelila pet točk za merilo zaposlovanja.

dva druga predloga (pri obeh sta bila nosilca organizaciji, ki sta bili članici Las) sta prav tako prejela po pet 
točk. to sta bila „nakup kamkorderja in projektorja za kulturno društvo“, kar naj bi prispevalo k ohranitvi 
enega obstoječega delovnega mesta, in občinski projekt „postavitev prometnih znakov“ (glej okvir 7), pri 
katerem ni bilo ustvarjeno niti ohranjeno nobeno delovno mesto.

O c e n j e va n j e  U č I n k a  n a  z a P O s lO va n j e  P r I  P r O j e k t I h  l a s  
n a  P O r t U G a l s k e m
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O k v I r  1 3

Ozadje

Člani organov odločanja Las ne bi smeli dodeljevati donacij, kadar imajo „skupni interes“ z nosilcem projekta 
v smislu člena 52(2) finančne uredbe.

skupni interes verjetno obstaja zlasti pri projektih, katerih nosilci so člani upravljavske strukture Las ali 
njenega organa odločanja, saj lahko na oceno predloga projekta, ki jo izvede Las, (tudi nezavedno) vpliva 
odnos z nosilcem projekta. to ni odvisno od tega, ali je član Las nosilec projekta kot fizična oseba ali kot 
predstavnik javne ali zasebne organizacije.

merila

1. Če je član organa Las, ki odloča o oceni ali izbiri, v kakršnem koli poklicnem ali osebnem odnosu z 
nosilcem projekta ali če ima poklicni ali osebni interes v projektu, bi moral podati pisno izjavo, v kateri 
pojasni naravo odnosa/interesa, ki bi morala biti sestavni del projektne dokumentacije. prijaviti je treba 
vsak skupni interes, vključno z družinskimi, čustvenimi, političnimi in ekonomskimi interesi, kot določa 
finančna uredba.

2. zadevni član ne bi smel na noben način sodelovati v procesu ocenjevanja ali izbiranja in ne bi smel biti 
prisoten med razpravo o predlogu projekta. to bi moralo biti dokumentirano v zapisniku.

3. Kjer obstaja skupni interes, bi morala Las v skladu s finančno uredbo zadevo posredovati organu upra-
vljanja.

O c e n a  P O s tO P kO v  l a s  z a  P r e P r e č e va n j e  n av z k r I ž j a  I n t e r e s O v 
( l e a d e r + )

 60.   to  t veganje  najbol j  neposredno nastane tak rat ,  ko  je  nos i lec 
projekta član organa odločanja v Las.  tudi  v  majhnih Las ima-
jo  n j ihovi  č lani  možnost  vpl ivat i  na  odloč i tev,  ne  da  b i  sp loh 
glasoval i .  Gršk i  organi  so Las prepovedali  dodeljevati  donaci je 
uslužbencem ali  članom Las,  f iz ičnim al i  pravnim osebam, k i  so 
povezane z  n j imi ,  n j ihovim zakoncem in  sorodnikom v  pr vem 
kolenu. nobena druga Las ni imela takšnih pravil.  pravilo v Grčiji 
n i  vel ja lo  za  č lane Las v  nj ihovi  funkci j i  predstavnikov javnih 
ali  nepridobitnih organizacij,  čeprav so bile donacije,  dodeljene  
v  takšnih pr imerih,  omejene na 25 % proračuna Las.

 61.   vse revidirane Las so dodeli le  donaci je organizaci jam, k i  so bi le 
n j i h ove  č l a n i ce  ( g l e j  o d s t av k e  2 4  d o  3 3 ) .  te  d o n a c i j e  n i s o  b i l e 
obravnavane kot  iz jeme.  Las so  imele  raz l ična  notranja  prav i la 
za svoje organe odločanja (glej  okvir  13 ) ,  k i  pa niso izpolnjevala 
zahtev finančne uredbe eu 24.  zlasti  so se v nekaterih Las nanašala 
samo na člane,  k i  so bi l i  neposredni  nosi lci  projekta,  in zahtevala 
samo, da se pr i  glasovanju vzdrži jo.

24  uredba sveta (es, euratom)  

št. 1605/2002 z dne 25. junija 2002  

o finančni uredbi, ki se uporablja  

za splošni proračun evropskih 

skupnosti (uL L 248, 16.9.2002, 

str. 1), člen 52: 

„1. vsem finančnim udeležencem in 

vsem drugim osebam, ki sodelujejo 

pri izvrševanju, upravljanju, 

reviziji ali nadzoru proračuna, je 

prepovedano sprejemati kakršne 

koli ukrepe za izvrševanje proračuna, 

ki bi lahko povzročili navzkrižje 

njihovih interesov z interesi 

skupnosti. Če bi nastal tak primer, 

mora zadevni udeleženec prenehati 

uporabljati take ukrepe in zadevo 

prepustiti pristojnemu organu.

2. navzkrižje interesov obstaja, 

kadar je ogroženo nepristransko 

in objektivno izvajanje nalog 

finančnega udeleženca ali druge 

osebe iz odstavka 1 zaradi družinskih, 

čustvenih, političnih ali narodnostnih 

razlogov, gospodarskega interesa ali 

kakršnega koli drugega skupnega 

interesa z upravičencem.“
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O k v I r  1 3

las
Prijava interesov in 

neudeležba  
pri glasovanju

Posredovanje or-
ganu upravljanja Opombe

de-bY

pravila o delovanju so določala, da člani Las z interesom v projektu ne smejo sodelovati v razpra-
vi ali glasovati in da mora biti to dokumentirano. Iz zapisnikov sestankov ni bilo vedno razvidno, 
kdo je bil prisoten in kdo je glasoval. organ upravljanja meni, da pravila ne veljajo za predstavni-
ke organizacij javnega sektorja, ki so nosilke projektov.

de-mv pravila Las so določala, da člani Las z interesom v projektu ne smejo sodelovati v razpravi ali 
glasovati. v zapisnikih sestankov takšna neudeležba ni bila dokumentirana.

Ie

pravila Las so določala, da se njeni člani ne udeležijo sestanka med razpravo o predlogih pro-
jektov, v katerih so imeli interes ali če so sodelovali pri predhodni oceni projektov. Las je vodila 
tudi evidenco interesov članov in za člane je veljala politika menjavanja. 
nacionalna pravila so določala, da je treba o odločitvah o projektih, v katerih je imel uslužbe-
nec ali član Las interes, obvestiti organ upravljanja pred uradno odobritvijo projekta.  
opomba: delovanje tega postopka med to revizijo ni bilo preverjeno. 

el
Člani organa odločanja Las ali njene upravljavske strukture in njihovi sorodniki v prvem kolenu 
niso mogli biti nosilci projektov Leader kot fizične ali pravne osebe. vendar to ni veljalo za 
člane Las, ki so zastopali nepridobitne organizacije, in ti člani so lahko glasovali.

es-a
pravila Las so določala, da člani Las z neposrednim ali posrednim interesom v projektu ne 
smejo sodelovati v razpravi ali glasovati.  
opomba: delovanje tega postopka med to revizijo ni bilo preverjeno.

es-cm
pravila Las so določala, da člani Las z interesom v projektu ne smejo sodelovati v razpravi ali 
glasovati, vendar je to veljalo samo za osebne ali ekonomske interese. Iz zapisnikov sestankov 
ni razvidno, ali so se predstavniki lokalnih organov vzdržali glasovanja o svojih projektih.

fr (Pl)

pravila Las so določala, da se član, ki je neposredni nosilec projekta, vzdrži glasovanja, ne pa 
tudi, da zapusti prostor. zapisniki sestankov organa odločanja kažejo, da je nosilec projekta 
sodeloval v razpravah in občasno tudi, da je bilo glasovanje soglasno, ne da bi bilo omenjeno, 
da se je nosilec projekta vzdržal glasovanja. pravila niso veljala za člane z interesom v projektu, 
kjer niso bili nosilci projekta.

fr (lr) Las ni imela nobenih uradnih pravil. Iz zapisnikov je razvidno, da so nosilci projektov občasno 
sodelovali v razpravah in glasovali.

It-tOs Las kljub zahtevi organa upravljanja ni imela uradnih pravil.

hU pravila so veljala samo za člane Las z osebnim interesom v predlogu projekta, ki so morali 
prijaviti interes pred sestankom in niso smeli sodelovati v razpravi ali glasovati.

Pt
Člani Las z interesom v predlogu projekta so se morali vzdržati glasovanja, vendar jim ni bilo 
treba zapustiti prostora in so lahko sodelovali v razpravi. Iz zapisnikov sestankov ni vedno 
razvidno, ali so se predstavniki lokalnih organov vzdržali glasovanja o svojih projektih.

ugotovitve:  Merilo izpolnjeno  Merilo ni izpolnjeno  Merilo ni preizkušeno
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 62.   dokumentaci ja  o  glasovanju ni  bi la  ustrezna v  pet ih od 11 Las 
za  Leader+,  sa j  iz  zapisnikov organov odločanja  ni  b i lo  vedno 
raz vidno,  kdo je  bi l  pr isoten in  kdo je  glasoval  (g le j  o k v i r  1 3 ) . 
v  L a s  n a  B ava r s k e m ,  v  to s k a n i  i n  Fra n c i j i  s o  b i l i  v  z a p i s n i k i h 
navedeni  pr imer i ,  ko je  nosi lec  projekta  sodeloval  v  razpravah 
o projektu in  glasoval  (g le j  o k v i r  1 4 ) .

 63.   primeri ,  opisani v tem poročilu,  prikazujejo projekte,  k i  so bil i  le 
malo povezani  s  c i l j i  s t rategi je,  projekte,  k i  so  bi l i  že  končani , 
in projekte,  prek katerih so se subvencionirale redne dejavnosti 
lok alne uprave.  nosi lc i  večine teh projektov so bi le  organiza-
c i je ,  k i  so  bi le  č lanice  Las (g le j  o k v i r e  7 ,  9 ,  1 0 ,  1 1 ,  1 2  in  1 4 ) . 
o p a že n e  s l a b o s t i  k a že j o  n a  t ve g a n j e ,  d a  s o  m o rd a  č l a n i  L a s 
posredno a l i  neposredno vpl ival i  na  odločit ve tako,  da  so bi la 
sredstva iz  proračuna eu zaradi  tega porabl jena neuspešno al i 
neučinkovito.

O k v I r  1 4

projekt za izgradnjo jezera za plavanje je bil vključen v strategijo Las s prispevkom iz Leader v višini 
150 000 eur.

n e U P O Š t e va n j e  P r av I l  O  G l a s O va n j U  v  l a s  
n a  b ava r s k e m

dejanski prispevek iz programa Leader je znašal 1,03 milijona eur, kar je skoraj 50 % celotnega proračuna 
Las. Čeprav je bilo v poslovniku Las določeno, da je kvorum za sprejemanje odločitev šest članov, je bilo 
iz dokumentacije razvidno, da so pri odločanju o odobritvi tega projekta glasovali samo štirje člani. Imena 
prisotnih niso bila zabeležena, razen predsednika Las, ki je bil župan mesta, ki je bilo nosilec projekta. po 
pravilih za Leader+ na Bavarskem člani niso smeli razpravljati in glasovati o projektih, v katerih so imeli 
interes, in to vzdržanje je moralo biti dokumentirano. Bavarski organi so na opažanje sodišča odgovorili, da 
je po njihovem mnenju udeležba župana sprejemljiva, ker ni imel osebnega interesa v projektu.
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o P e r a t i v n a  U č i n k o v i t o s t

 64.   Las imajo stroške poslovanja ,  k i  za jemajo plače  us lužbencev, 
p i s a r n e,  p o t n e  s t ro š k e,  o g l a š e v a n j e  i t n .  z a r a d i  u č i n k ov i to s t i 
b i  t i  moral i  b i t i  omejeni  in  v  mejah proračuna,  k i  ga  odobr i jo 
o rg a n i  u p rav l j a n j a .  d e j s t vo,  d a  l o k a l n i  u s l u ž b e n c i  v  l o k a l n i h 
p i s a r n a h  s k r b i j o  z a  m a j h n o  š t e v i l o  p ro j e k t o v,  b i  m o r a l o  L a s 
t u d i  o m o g o č a t i  ve č j o  o d z i v n o s t ,  k o t  b i  b i l o  m o g o če  p r i  p ro -
gramu,  k i  se upravl ja  na nacionalni  a l i  regionalni  ravni .  tako bi 
se  morale  v loge za  donaci je  in  zahtevk i  za  plač i la  obravnavat i 
h i t re je,  b i rok ratsk ih  postopkov pa bi  b i lo  manj.

  
 upravne zahteve na lok alni  ravni  so povzroči le  precejšnje ope -

rat ivne stroške poslovanja,  obsežno papirno dokumentaci jo in 
zamude 

 65.   strošk i  revidiranih Las,  k i  n iso povezani  s  projekt i ,  znašajo od 
12 % do 32 % javno financiranih odhodkov v programu Leader+. 
s t ro š k i ,  k i  s o  j i h  L a s  n a č r tov a l e  v  p ro r a č u n i h  z a  p ro gr a m s k o 
obdobje  2007–2013,  se  gib l je jo  od 6  % do 28  % (g le j  d i a g r a -
m a  5  in  6 ) .

 66.   n ave d e n i  p o d a t k i  v k l j u č u j e j o  t u d i  s t ro š k e  L a s  z a  „ a n i m a c i j o 
o b m o č j a “  ( s p o d b u j a n j e  l o k a l n e g a  i nte re s a )  2 5.  L a s  s o  d e l o,  k i 
so  ga  oprav i l i  n jeni  us lužbenci  pr i  spodbujanju  predlogov za 
p ro j e k t e ,  n a  s p l o š n o  o p re d e l i l e  k o t  a n i m a c i j o.  n e k a t e re  L a s 
s o  k o t  a n i m a c i j o  š t e l e  t u d i  č a s ,  n a m e n j e n  p o m o č i  n o s i l c e m 
projektov pr i  izpolnjevanju v log za  donaci je,  in  čas,  namenjen 
s p re m l j a n j u  i z v a j a n j a  p ro j e k t a  i n  p o ro č a n j u  o  n j e m .  ve č  L a s 
n i  l o č e v a l o  s t ro š k o v  a n i m a c i j e  o d  u p r a v n i h  i n  u p r a v l j a v s k i h 
stroškov,  druge pa so pol jubno razdel jevale  delovni  čas  us luž-
bencev.

 67.   večina Las je  načeloma ostaja la  v  mejah svoj ih  proračunov za 
stroške poslovanja  v  ok viru Leader+,  čeprav so t i  zaradi  nizk ih 
stopenj  iz vajanja  v  Las,  kot  je  na pr imer  Las na M adžarskem, 
predstav l ja l i  v i š j i  odstotek  sk up n i h  odh odkov,  kot  je  b i lo  p r -
votno načr tovano.  Las na I rskem je  porabi la  svoj  proračun za 
stroške poslovanja  ter  za  pok r i t je  stroškov uporabi la  svoj  pro-
račun za animacijo in dodatna sredstva,  k i  j ih j i  je dodeli l  organ 
upravljanja.  Las v regij i  Kasti l i ja  in Manča je stroške poslovanja 
pok rivala iz  proračuna za sodelovanje (glej  odstavke 43 do 46) . 
druge Las so morale  črpat i  lastna sredst va .

25  v uredbi opredeljeno kot študije 

lokalnega območja, informativni in 

promocijski dogodki itn.
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d I a G r a m  5

s t r O Š k I ,  k I  n I s O  P O v e z a n I  s  P r O j e k t I ,  v  O d s tOt k I h  
j av n I h  O d h O d kO v  z a  l e a d e r + ( v k l j U č n O  z  a n I m ac I j O )

skupajstrošk i  animaci je strošk i  poslovanja

d I a G r a m  6

s t r O Š k I ,  k I  n I s O  P O v e z a n I  s  P r O j e k t I ,  v  O d s tOt k I h 
P r O r ač U n O v  l a s  z a  4.  O s

skupajstrošk i  animaci je strošk i  poslovanja
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 68.   strošk i  poslovanja  ne predstavl ja jo  nujno neuspešnih odhod-
k o v.  L a s  n a  I r s k e m  j e  i m e l a  n a  p r i m e r  v i s o k e  s t ro š k e  z a  a n i -
m a c i j o,  k e r  j e  z a  r a z vo j  p ro j e k tov  z a p o s l i l a  2 , 5  u s l u ž b e n c a  v 
ekvivalentu polnega delovnega časa,  k i  sta bi la zelo aktivna pri 
spodbujanju lok alnega raz voja  podežel ja  (g le j  odstavek 15) .

 69.   poleg omenjenih zadev podatkov ni  mogoče uporabit i  za  pr i -
merjanje uspešnosti  razl ičnih programov zaradi  razl ičnih odgo-
vornosti  Las pr i  obdelavi  vlog za donaci je za projekte in plači l . 
Las na Madžarskem v procesu ni  imela več uradne vloge,  potem 
ko je seznam predlaganih projektov poslala organu upravljanja, 
k i  j e  b i l  o d g ovo re n  z a  p re ve r j a n j e  u p rav i če n o s t i ,  o d l o č i t ve  o 
donaci jah ,  sporazume o donaci jah in  vse  stopnje  spremljanja 
i z va j a n j a  p ro j e k tov,  p o ro č a n j a  i n  p l a č i l .  v  n a s p ro t j u  s  te m  j e 
b i l a  L a s  n a  I r s k e m  o d g o v o r n a  z a  c e l o t e n  p r o c e s  o d  r a z v o j a 
p ro j e k t a  d o  p re ve r j a n j a  n j e g o ve g a  i z v a j a n j a  i n  i z p l a č e v a n j a 
donaci j .

 70.   v  praksi  je  bi lo iz vajanje programa Leader+ preveč birokratsko. 
ve č i n a  L a s  j e  c e l o  z a  n a j m a n j š e  p ro j e k t e  z a h t e v a l a  d o l g e  i n 
podrobno izpolnjene vloge za donaci je  z  več pr i logami in pod-
porno dokumentaci jo (glej  okvi r  15 ) ,  čeprav je treba opozorit i , 
da  so skoraj  vse  postopke predpisal i  organi  dr žav č lanic  in  ne 
L a s  s a m e.  us l u ž b e n c i  L a s  s o  n o s i l ce m  p ro j e k tov  p o m a g a l i  v 
upravnem postopku,  vendar je anketa med nosi lci  projektov pri 
Las v  Franci j i  (Languedoc-r ouss i l lon)  pok azala ,  da  je  celo  ob 
te j  pomoči  47  % anket i rancev meni lo,  da  je  postopek prošnje 
za  donaci jo  „ re lat ivno težaven“.

 71.   po d a t k i  o  č a s u ,  p o t re b n e m  z a  o d o b r i t e v  v l o g  z a  d o n a c i j e  i n 
z a  p l a č i l a ,  n i s o  b i l i  ce l ov i t i  a l i  d o s l e d n i ,  ve n d a r  k a že j o,  d a  j e 
v e č i n a  L a s  z a  o b d e l a v o  s p i s o v  p o t r e b o v a l a  v e č  m e s e c e v  2 6.  
v  nasprot ju  s  tem je  Las na I rskem včas ih  preje la  plač i ln i  zah-
tevek  ter  ga  še  i s t i  dan obdela la  in  nos i lcu  projekta  izplačala 
sredstva.  na Madžarskem so zamude nastajale  zaradi  nepopol-
n i h  a l i  n e to č n i h  v l o g  z a  o d o b r i te v  p ro j e k tov  i n  z a hte v k ov  z a 
plači la ,  k ar  k aže,  da so bi l i  morda postopk i  pret irano  zapleteni 
z a  s h e m o  p o m o č i ,  k i  j e  n a m e n j e n a  m a j h n i m  l o k a l n i m  p r o -
jektom.

26  v nekaterih državah članicah so 

za te postopke odgovorni nacionalni 

in regionalni organi, kar prav tako 

prispeva k času, ki je potreben za 

obravnavo.
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O k v I r  1 5

Las v Grčiji: potencialni nosilci projektov so morali izpolniti približno 22 strani dolgo vlogo in priložiti 
15 podpornih dokumentov, vključno z dokazili o starosti, opravljeni vojaški dolžnosti, potrdilom, da niso 
javni uradniki, da niso upokojeni zaradi slabega zdravja itn. nepopolne vloge so bile zavrnjene. navodila 
za nosilce projektov za plačilni zahtevek so bila dolga 32 strani.

Las na Madžarskem: vloga za projekt „župnišče“ je imela 60 strani, donacija pa je znašala približno 4 500 eur. 
vloga za drug projekt je bila dolga 126 strani za donacijo v višini približno 5 400 eur.

P r I m e r I  P r e t I r a n O  b I r O k r at s k I h  P O s tO P kO v

Las je potrebovala sedem mesecev, da je obdelala vloge za projekte in jih predložila regionalni plačilni 
agenciji, da jih ta preveri in odobri. pri šestih revidiranih projektnih spisih je med oddajo vloge in podpisom 
pogodbe preteklo od 11 do 16 mesecev.
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 k a kO  s O  kO m I s I j a  I n  d r ž av e  č l a n I c e 
U P r av l j a l e  P r O G r a m e  l e a d e r

kO m I s I j a  I n  d r ž av e  č l a n I c e  n I s O  b I l e  d O v O l j 
z a h t e v n e  I n  s O  s k U Pa j  z  l a s  v  d O lO č e n I  m e r I 
O d G O v O r n e  z a  O m e j e va n j e  P Ot e n c I a l n e 
d O d a n e  v r e d n O s t I  P r I s tO Pa  l e a d e r  –  n I s O 
d O v O l j  U k r e Pa l e ,  d a  b I  O m e j I l e  s t r O Š k e  
I n  t v e G a n j a

z a h t e v e  ko m i s i j e  i n  d r ž a v  č L a n i c  z a  L e a d e r +

 72.   d o d a n e  v re d n o s t i  p r i s to p a  Le a d e r  n e  u s t v a r j a j o  K o m i s i j a  a l i 
dr žave č lanice,  ampak dejavnost i  Las.  za  dobro f inančno po -
s lovodenje  so  tako pr venst veno odgovor ne L as,  sa j  odločajo 
o  p o r a b i  p ro r a č u n a  e u.  K o m i s i j a  i n  d r ž ave  č l a n i ce  l a h k o  L a s 
dajo  navodi la  in  bi  morale  posk rbet i ,  da  so v  zakonodaj i ,  pra-
vi l ih za delovanje in upravl javsk ih s istemih določeni  minimalni 
zahtevani  standardi ,  s  k ater imi  se  obl ikujejo  prave spodbude, 
da  lahko Las ust var i jo  dodano vrednost  in  dosežejo  dobro f i -
nančno poslovodenje,  ter  prepreči jo  ovire  in  prepreke.

d r ž a v e  č l a n i c e  k l j u b  s p o d b u j a n j u  K o m i s i j e  n i s o  d o l o č i l e  a l i 
u v e l j a v i l e  u s p e š n i h  m i n i m a l n i h  z a h t e v  z a  d o b r o  f i n a n č n o 
 poslovodenje  in  pr istop Leader

 73.   tveganja  za  dobro f inančno poslovodenje,  opisana v  tem po -
roči lu,  so  dobro znana.  na podobne s labost i  je  b i lo  namreč že 
opozorjeno v  letnem poroči lu  sodišča za  leto 2000:  Las so do -
del jevale  donaci je  za  nazaj ,  k ar  je  povzroči lo  t veganje  mr t vih 
izgub,  izbira  projektov ni  b i la  dovol j  pregledna,  možna so bi la 
navzk r iž ja  interesov,  st rošk i  delovanja  so  bi l i  v isok i ,  postopk i 
pa dolgotrajni .
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 74.   Komis i ja  je  tak rat  na opažanja  sodišča odgovor i la ,  da  je  spod-
buja la  uporabo odpr t ih  in  preglednih  postopkov,  spodbuja la 
Las,  da  dodel i jo  pomoč v  v iš in i ,  k i  je  pr imerna glede na oko -
l išč ine projekta ,  z  dr žavami č lanicami  odpr la  vprašanje  zamud 
pr i  p lač i l ih ,  poz vala  dr žave č lanice,  da  omej i jo  st roške poslo-
va n j a  z a  Le a d e r +  n a  1 5  %  s k u p n e g a  p ro ra č u n a  L a s ,  te r  d a  j e 
iz vedbena uredba za  strukturne sk lade uvedla  omej i t ve,  k i  naj 
b i  prepreči le,  da  se  donaci je  dodel i jo  projektom,  k i  so  bi l i  do -
končani  pred oddajo v loge za  dodel i tev  donaci je.

 75.   K o m i s i j a  j e  u s t a n o v i l a  o b s e r v a t o r i j  Le a d e r +  z  i n fo r m a c i j s k o 
točko,  k i  je  organiz i ra la  in  promovira la  seminar je,  izdaja la  pu-
bl ik ac i je  in  vzdr ževala  podatkovne zbi r ke.  c i l j  teh  dejavnost i 
j e  b i l  i z m e n j av a n j e  n a j b o l j š i h  p r a k s  m e d  L a s  t e r  p o d p i r a n j e 
organov upravl janja  in  nacionalnih  a l i  regionalnih  mrež .

 76.   z a k o n o d a j a  j e  d o l o č i l a  m a l o  z a h t e v  z a  Le a d e r +  n a  r a v n i  e u, 
razen splošnih  pogojev  za  upravičenost ,  zahtev  za  poročanje 
in  kontro ln ih  s i s temov,  k i  ve l ja jo  za  vs e  odh odke  s t ruktur n i h 
sk ladov.  države članice (al i  regije)  so vzpostavile svoje ureditve 
in  prav i la  za  delovanje,  k i  j ih  je  Komis i ja  odobr i la  na  začetk u 
obdobja  Leader+.

 77.   vsak a dr žava č lanica je  za  Las določi la  drugačne zahteve (glej 
o k v i r  1 6 ) .  I r sk i  organi  so  na  pr imer  od Las zahteval i ,  da  oce -
ni jo  predloge projektov z  v id ik a  mr t v ih  izgub in  premest i t ve, 
drugi organi upravljanja pa ne.  Kjer države članice niso določile 
zahtev al i  k jer  j ih  niso ustrezno spremljale  in  uvel javi le,  je  bi la 
u s p e š n o s t  L a s  n i z k a ,  k o t  j e  r a z v i d n o  i z  o d s t a v k o v  1 2  d o  7 1 . 
r azen nek ater ih  iz jem so  Las več inoma samo dela le  v  sk ladu  
s  postopk i ,  k i  so j ih  vzpostavi le  države č lanice.  n iso izkor ist i le 
vseh prednost i  pr istopa Leader  a l i  spreje le  svoj ih  pravi l ,  da  bi 
samoinic iat ivno zagotovi le  dobro f inančno poslovodenje.
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 78.   pravi la  držav članic  so dejansko omogočala s labo f inančno po -
s l ovo d e n j e ,  k e r  s o  d ovo l j e v a l a ,  d a  s e  d o n a c i j e  o d o b r i j o  p ro -
j e k t o m ,  k i  s o  s e  z a č e l i  š e  p re d e n  j e  L a s  s p re j e l a  o d l o č i t e v  o 
vlogi  za donacijo.  ta pravila niso zavezovala Las k dodeljevanju 
donaci j  za  nazaj ,  vendar  so  sporočala ,  da  je  to  sprejemlj ivo.

 79.   posebna s labost  pr i  iz vajanju programa Leader  v  vseh dr žavah 
č l a n i c a h  j e  b i l a ,  d a  d r ž ave  č l a n i c e  n i s o  p o s k r b e l e ,  d a  b i  b i l e 
L a s  o d g ovo r n e  z a  d o s e g a n j e  c i l j e v  s vo j i h  l o k a l n i h  s t r a t e g i j . 
države č lanice so odobri le  strategi je  Las za Leader+ s  splošni-
mi ,  nedoločenimi  c i l j i  in  od Las niso zahtevale,  da  spremlja jo 
in  ocenjuje jo  doseganje  c i l jev  iz  svoj ih  st rategi j ,  a l i  da  o  tem 
poročajo,  a l i  pa  takšnih zahtev niso uvel javi le.

O k v I r  1 6

toskana je določila zahteve, ki jih morajo izpolnjevati ključni lokalni akterji, če želijo biti zastopani v Las.

Irska je določila pravila, ki naj bi zagotovila pošten in pregleden postopek za imenovanje članov Las in 
odločanje o članstvu.

Francoska pravila so od Las zahtevala, da imajo „dvojno sklepčnost“ v organu odločanja, da se zagotovi 
dejavno partnerstvo.

organi upravljanja v Grčiji, na Madžarskem in v toskani so od Las zahtevali, da vsak projekt točkujejo glede 
na skupni niz objektivnih meril.

v Grčiji je organ upravljanja donacije, dodeljene organizacijam članicam Las, omejil na 25 %, zato so morale 
Las v izvajanje strategije vključiti širšo lokalno skupnost.

na Irskem so pravila za delovanje določala, da projekti, ki so upravičeni do pomoči iz drugih shem in pro-
gramov, na splošno ne bi smeli biti upravičeni do pomoči iz programa Leader.

P r I m e r I  r a z l I č n I h  I z v e d b e n I h  z a h t e v



44

posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

z a h t e v e  ko m i s i j e  i n  d r ž a v  č L a n i c  z a  4.  o s

 80.   Komis i ja  in  dr žave č lanice  bi  se  morale  iz  izkušenj  v  prejšnj ih 
programsk ih obdobjih Leader naučit i ,  da je  treba posk rbeti ,  da 
bodo za  obdobje  2007–2013 pr ipravl jena ustrezna navodi la  in 
zahteve.

Glavna sprememba za obdobje 2007–2013 je,  da države članice 
od Las večinoma zahtevajo,  da iz vajajo  glavne uk repe progra-
ma raz voja  podežel ja

 81.   pravni  ok vir  za programsko obdobje 2007 2013 je  vzpostavl jen 
z  u re d b a m i  o  ra z vo j u  p o d e že l j a .  ta k o  k o t  z a  Le a d e r +  t u d i  z a 
Leader  obstaja  malo pravnih zahtev.  uredbe omejujejo stroške 
poslovanja Las na 20 %, k i  so torej  lahko višj i  kot za Leader+ in 
j ih je  mogoče zaobit i  tako,  da se uvrst i jo v  postavko animaci ja , 
k i  p a  n i  o m e j e n a .  s  p re h o d o m  i z  u re d b  o  s t r u k t u r n i h  s k l a d i h  
v uredbe o raz voju podeželja je uvedena zahteva za preverjanje 
razumnost i  s t roškov projektov.

 82.   Komisi ja  je  za  države č lanice izdala  smernice za pr ipravo 4.  os i 
in z odobritvi jo programov raz voja podeželja dejansko odobrila 
tudi  nac ionalne  a l i  regionalne  programe Leader.  o d tak rat  je 
še  naprej  zagotavl ja la  podporo,  z last i  prek  evropske mreže za 
raz voj  podežel ja . 

 83.   d r ž a v e  č l a n i c e  v  č a s u  r e v i z i j e  š e  n i s o  p r i p r a v i l e  d o k o n č n i h 
p r av i l  z a  d e l o v a n j e  2 7,  z a t o  j i h  n i  b i l o  m o g o č e  o c e n i t i .  G l e d e 
na razpoložl j ive  informaci je  bodo ver jetno še  naprej  obstaja le 
s labost i ,  ugotovl jene v  tem poroči lu.

27  razen organov upravljanja  

v nemčiji in aragoniji.
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28 v smernicah za izvajanje 4. osi, ki 

jih je izdala Komisija, je navedeno, da 

je pomembno, da se lahko podpirajo 

dejavnosti, ki ne sodijo k ukrepom 

programa razvoja podeželja, da se 

ohrani inovativen značaj programa 

Leader.

29 Las na Irskem, portugalskem 

in poljskem so bile omejene na 

izvajanje ukrepov 3. osi (in ukrep 

„majhni projekti“ na poljskem). Las 

v Grčiji so poleg tega lahko izvajale 

en ukrep 1. osi. Las v aragoniji in 

toskani so lahko izvajale dva ukrepa 

1. osi. Las v regiji Kastilija in Manča 

in na Madžarskem so lahko izvajale 

vse ukrepe programa razvoja 

podeželja.

 84.   L a s  s e  b o d o  v  p ro gra m s k e m  o b d o b j u  2 0 0 7 – 2 0 1 3  ve r j e t n o  š e 
man j  os redotočal e  na  d osega n j e  c i l j e v  l ok a l n e  s t rate gi j e ,  s a j 
vs i  rev idi rani  organi  upravl janja  ( razen Bavarske)  zdaj  od Las 
zahtevajo,  da  s ledi jo  sk upnemu nizu  uk repov,  opredel jenih  v 
programih raz voja  podežel ja ,  k ar  je  v  nasprot ju  s  smernicami 
Komis i je  28.

 85.   nek atere  dr žave č lanice  so še  dodatno omej i le  obseg progra-
mov Leader na specif ične uk repe,  najpogosteje t iste iz  3 .  osi  29. 
to je  močno omeji lo  možnost i  L as,  da predlagajo lok alne stra -
tegi je  za  k l jučne c i l je  1 .  in  2 .  os i  iz  programov raz voja  podeže -
l ja,  povezane s konkurenčnostjo ter okoljsk imi vplivi  kmetijstva 
in  gozdarst va  (gle j  o k v i r  1 7 ) .

 86.   Ker so pri  vsakem ukrepu opredeljene vrste upravičenih projek-
tov in  upravičencev,  imajo Las omejene možnost i  za  pr ipravo 
inovativnih in  večsektorsk ih reš itev,  speci f ičnih za lok alno ob-
močje.  vse Las v vseh državah članicah iz vajajo podobne vrste 
projektov programa raz voja podežel ja ,  saj  se v  večini  pr imerov 
u k re p i  te g a  p ro gra m a  p r ve n s t ve n o  i z va j a j o  s  t ra d i c i o n a l n i m i 
pr istopi  od zgoraj  navzdol .

O k v I r  1 7

v strategiji Las je bil določen cilj preprečevanja zapuščanja podeželja in opuščanja tradicionalnega kme-
tijstva, vendar je za doseganje tega lahko uporabila samo ukrepe 3. osi iz programa razvoja podeželja. to 
je omejilo možnosti za razvoj lokalnih rešitev za izboljšanje konkurenčnosti vinskega in oljčnega sektorja, 
čeprav sta zelo pomembna za lokalno podeželsko gospodarstvo. okoljski ukrepi za reševanje vprašanj 
biotske raznovrstnosti in podnebnih sprememb v lokalnem kmetijskem sektorju so bili, tako kot gozdarski 
ukrepi, izključeni iz obsega programov Leader.

l a s  n a  P O r t U G a l s k e m : U k r e P I  s O  O m e j I l I  m O ž n O s t I  l a s ,  
d a  O b r av n ava  P Ot r e b e  lO k a l n I h  k m e t I j s k I h  s e k tO r j e v
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i z b i r a  L as z a  i z v a j a n j e  P r o g r a m a  L e a d e r
v  o b d o b j U  2007–2013 

 87.   Če žel i jo države članice posk rbeti ,  da bo program Leader uspe -
š e n  i n  u s t va r i l  d o d a n o  v re d n o s t ,  b i  m o ra l e  i z b rat i  s a m o  L a s ,  
k i  so  kompetentne in  imajo v isokok akovostne strategi je.

dr žave č lanice  so izbrale  Las s  š ibk imi  strategi jami

 88.   v  vseh revidiranih dr žavah č lanicah je  bi l  proces  izbiranja  Las 
l e  m a l o  a l i  p a  s p l o h  n e  k o n k u r e n č e n ,  k l j u b  t e m u  d a  u r e d b a 
zahteva konkurenčnost .

 89.   več ina  organov upravl janja  je  predlagane strategi je  Las oce -
ni la  in  točkovala  glede na re levantna mer i la  ter  izbrala  Las,  k i 
s o  d o s e g l e  v s a j  m i n i m a l n o  z a h t e v a n o  š t e v i l o  t o č k  ( o b i č a j n o 
50 %) 30.  vsi  organi  upravl janja v vzorcu so sprejel i  vsako Las,  k i 
je  oddala vel javno vlogo (razen nek aj  iz jem,  kjer  so prejel i  dve 
vlogi  za isto območje) .  po definici j i  je  bi la  raven kompetentno-
sti  in kakovosti  strategij  t ist ih Las,  k i  so dosegle majhno število 
točk ,  n iž ja  od ravni ,  k i  so  jo  zahteval i  organi  upravl janja .  v  eni 
od f rancosk ih regi j ,  na  pr imer,  je  organ upravl janja  izbral  Las, 
čeprav so bi le  nj ihove vloge ocenjene kot  premalo k akovostne 
(gle j  o k v i r  1 8 ) .

30 Izjema je bila toskana, ki ni 

točkovala.

O k v I r  1 8

v pogojih razpisa je bilo navedeno, da bo izbirna komisija izbrala od 10 do 12 Las, vsaki od katerih bo 
v povprečju dodeljenih 1,5 milijona eur finančnih sredstev. prejetih je bilo 18 vlog, od katerih je organ 
upravljanja za 2 ocenil, da sta dobre kakovosti, za 8, da so srednje kakovosti, in za 8, da niso dovolj dobre 
kakovosti. Izbranih je bilo vseh 18 Las, ki so jim bila dodeljena finančna sredstva v povprečju posledično 
znižana na 1,1 milijona eur.

k a kO  j e  O r G a n  U P r av l j a n j a  v  f r a n c I j I  I z b I r a l  l a s
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 90.   reviz i ja  je  z last i  pok azala ,  da  bi le  strategi je  Las za  4 .  os  s labo 
pr ipravl jene,  brez  speci f ičnih  c i l jev,  brez  jasne inter venci jske 
logike in  s  s labimi  al i  neobstoječimi  ureditvami za spremljanje 
i n  v r e d n o t e n j e .  po  o c e n i  s t r a t e g i j  L a s  j e  n e k a j  d r ž a v  č l a n i c 
zahtevalo izbol jšanje ugotovl jenih s labost i .  tako so bi l i  Las za 
s e d e m l e t n o  o b d o b j e  o d o b re n i  z n at n i  z n e s k i  i z  p ro ra č u n a  e u 
za  iz vajanje  s labih strategi j .

k a k o  j e  k o m i s i j a  o d o b r i L a  P r o g r a m e  r a z v o j a  P o d e ž e L j a  
z a  o b d o b j e  2007–2013

 91.   K l jučni  t renutek ,  v  k aterem bi  Komis i ja  lahko ugotovi la ,  k ako 
dr žave  č lanice  iz va ja jo  4 .  os ,  je  b i la  odobr i tev  nac ionaln ih  in 
re gi o n a l n i h  p ro gr a m ov  r a z vo j a  p o d e že l j a .  K o m i s i j a  b i  m o r a -
l a  p o s k r b e t i ,  d a  s o  v  p ro g r a m i h  d o l o č e n i  p o t re b n i  p o g o j i  z a 
ust var janje  dodane vrednost i  pr istopa Leader  in  za  prepreče -
vanje  znanih t veganj  za  njeno doseganje.

Komisi ja pr i  odobritvi  programov raz voja podeželja ni  bi la zah-
tevna

 92.   programi  raz voja  podežel ja  so  dokumenti  na  v isok i  ravni  in  le 
m a j h e n  d e l  j e  n a m e n j e n  4 .  o s i .  ve č i n a  j i h  j e  v s e b o v a l a  m a l o 
konk retnih podrobnosti  o predvidenem iz vajanju pr istopa Lea-
der.  države članice so števi lne ureditve za Leader  sprejele  šele 
potem,  ko so bi l i  programi  že  odobreni .
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 93.   Komisi ja pr i  odobritvi  programov raz voja podeželja ni  bi la zah-
t e v n a ,  k a r  j e  p r i v e d l o  d o  s t a n j a ,  o p i s a n e g a  v  o d s t a v k i h  8 0  
d o  9 0 .  K o m i s i j a  j e  s p r e j e l a  p r o g r a m e ,  k i  n i s o  p r e d v i d e v a l i 
k o n k u   re n č n e g a  i z b i r a n j a  L a s  ( k l j u b  z a h te v i  i z  u re d b e ) ,  k i  s o 
o m e j e va l i  L a s  n a  i z va j a n j e  n a c i o n a l n o  o p re d e l j e n i h  u k re p ov 
(k l jub smernicam Komisije,  da Las ne bi  smele slediti  določene -
mu nizu ukrepov),  k i  niso vsebovali  nobenih specif ičnih načr tov 
za  inovat ivnost  a l i  sodelovanje  med sektor j i  (k l jub navodi lom 
za  ocene Komis i je ,  da  b i  morala  imet i  inovat ivnost  prednost ) 
in  k i  n iso imel i  nobenih načr tov za  spremljanje  in  vrednotenje 
( k l j u b  z a k l j u č k o m  v m e s n e g a  v re d n o t e n j a  Le a d e r + ,  d a  m o r a -
j o  b i t i  t i  ž e  o d  z a č e t k a  d e l  p r o g r a m o v ) .  K o m i s i j a  n i  o c e n i l a 
k l j u č n i h  e l e m e ntov  z a  d o d a n o  v re d n o s t  p r i s to p a  Le a d e r,  k o t 
so  zahteve dr žav č lanic  za  sestavo in  odpr tost  Las.

s P r e m l j a n j e  I n  v r e d n Ot e n j e ,  k I  s O  j U 
I z va j a l e  kO m I s I j a  I n  d r ž av e  č l a n I c e

kO m I s I j a  I n  d r ž av e  č l a n I c e  n e  m O r e j O 
P O k a z at I  d O d a n e  v r e d n O s t I ,  U s t va r j e n e 
z  I z va j a n j e m  P r I s tO Pa  l e a d e r ,  I n  Š e  n I s O 
O v r e d n Ot I l e  s  t e m  P O v e z a n I h  d O d at n I h 
s t r O Š kO v  I n  t v e G a n j

s P r e m L j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e  U s P e š n o s t i  P r i s t o P a  L e a d e r

 94.   Komis i ja  in  dr žave č lanice  b i  morale  uporabl jat i  upravl javske 
s is teme,  preglede Las,  k azaln ike  spreml janja  in  letna  poroči -
l a ,  d a  b i  s p re m l j a l e  i z v a j a n j e ,  re z u l t a te  i n  u č i n k e  p ro gr a m ov 
Le a d e r.  to  b i  b i l o  t re b a  s t o r i t i  n e  s a m o  z a r a d i  i z v a j a n j a  p r a -
vočasnih popravnih uk repov,  ampak tudi  zaradi  zagotavl janja 
zadostnih,  zanesl j ivih in relevantnih dok azov za vrednotenja in 
za podajo zagotovi la o uspešnosti  in dodani  vrednosti  pr istopa 
Leader.



posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

49

posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

Las,  države č lanice in  Komisi ja  so spremljale  iz vajanje  progra-
mov Leader,  …

 95.   Iz vajanje programov Leader+ se je zelo dejavno spremljalo.  Las 
i n  o rg a n i  u p rav l j a n j a  s o  z a  vs a k  p ro j e k t  b e l e ž i l i  p o d ro b n o s t i  
o dodeljenih donacijah in iz vršenih plači l ih.  organi  upravl janja 
so zahteval i ,  da Las pr ipravi jo  letna poroči la  o  iz vajanju,  v  k a-
ter ih  so  opisane dejavnost i  Las in  zbrani  podatk i  za  k azalnike 
spreml janja .  t i  so  se  v  g lavnem n an aš a l i  n a  š te v i lo  p roje ktov 
in zneske donaci j ,  raz vrščene po vrstah upravičencev in podro-
čj ih odhodkov.  organi  upravl janja so letno poroči lo o iz vajanju 
predloži l i  Komis i j i .

 96.   vsi  organi  upravl janja so leta 2003 pr ipravi l i  vmesno vrednote-
nje  programa Leader+,  k i  so  ga posodobi l i  leta  2005.  Komis i ja 
je  za  pr ipravo s inteznega poroči la  naje la  zunanjega iz vaja lca . 

…  ve n d a r  n i  ve l i k o  d o k a zov  o  u s p e š n o s t i  p ro g r a m ov  Le a d e r 
pr i  doseganju c i l jev  raz voja  podežel ja  a l i  ust var janju dodane 
vrednost i  pr istopa Leader

 97.   K e r  L a s  n i s o  o c e n j e v a l e  d o s e g a n j a  c i l j e v  l o k a l n e  s t r a t e g i j e 
a l i  p o ro č a l e  o  n j e m ,  k l j u b  vs e m  te m  d e j av n o s t i m  n i  d o k a zov  
o  rezultat ih  odhodkov za  Leader  in  nj ihovih učink ih  na raz voj 
p o d e že l j a .  n o b e n i h  i n fo r m a c i j  n i  o  te m ,  a l i  i n  k o l i k o  s o  p ro -
grami  Leader  zmanjšal i  zapuščanje  podežel ja  na zadevnih ob -
močj ih ,  povečal i  možnost i  za  mlade,  d iver z i f ic i ra l i  podeželsk a 
gospodarst va  i tn .

 98.   e n a  d e l n a  i z j e m a  s e  j e  n a n a š a l a  n a  d e l o v n a  m e s t a ,  k i  s o  j i h 
u s t v a r i l i  a l i  o h r a n i l i  p r o j e k t i  L e a d e r,  z a  k a t e r a  j e  K o m i s i j a 
spodbuja la  dr žave č lanice,  da  j ih  spreml ja jo  za  vse  programe 
s t r u k t u r n i h  s k l a d o v.  ve n d a r  j e  s o d i š č e  u g o t o v i l o,  d a  s o  b i l e 
uporabljene opredelitve nedosledne in da podatk i ,  k i  j ih organi 
upravljanja v večini  pr imerov niso preverjal i ,  niso bi l i  zanesl j ivi 
a l i  verodostojni .
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 99.   vrednotenja  leta  2003 so  bi la  iz vedena,  preden je  večina  L as 
z a č e l a  i z v a j a t i  p ro g r a m e  Le a d e r,  p o s o d o b i t ve  p a ,  p re d e n  s o 
nastal i  pomembnejši  odhodki.  na številna vprašanja vrednotenja 
ni  bi lo odgovorov al i  pa so odgovori  temelj i l i  na mnenjih t ist ih, 
k i  j im je  program kor ist i l .

 100.   K e r  n i  b i l o  p o d a t k o v  ( o z i r o m a  s o  b i l i  n e z a n e s l j i v i ) ,  j e  t e ž k o 
opredel i t i ,  k ako uspešni  so bi l i  programi Leader  pr i  doseganju 
rezul tatov  na  področju  raz voja  podežel ja ,  tako v  absolutnem 
smis lu  kot  v  povezavi  z  uspešnost jo  drugih  metod (predvsem 
glavnih programov) .

 101.   po t e n c i a l n a  d o d a n a  v r e d n o s t  p r i s t o p a  Le a d e r  n i  s a m o  v  r e -
z u l t a t i h  i n  u č i n k i h  f i z i č n i h  i z l o ž k o v  ( p r o j e k t o v,  i z v e d e n i h  
z  donacijami Leader) .  sodelovanje lok alne skupnosti ,  doseženo 
s  p r i s t o p o m  o d  s p o d a j  n a v z g o r,  l a h k o  p r i v e d e  t u d i  d o  m a n j 
o t i p l j i v i h  u č i n k ov,  k o t  s t a  „ gra d n j a  z m o g l j i vo s t i “  i n  „ k re p i te v 
moči  lok a lnega prebiva ls t va“.  v  s t ratešk ih  smer nicah za  4 .  os 
je  navedeno,  da bi  moral  imet i  Leader  pomembno vlogo v  ho -
r izontalni  prednostni  nalogi  izbol jšanja  vodenja .

 102.   potencial  pr istopa Leader za doseganje takšnih učinkov k ažejo 
p r i m e r i  n a j b o l j š e  p r a k s e  v  p u b l i k a c i j a h  i n fo r m a c i j s k e  t o č k e, 
v r e d n o t e n j i h  i n  r a z l i č n i h  š t u d i j a h .  ve n d a r  n i  b i l o  n o b e n e g a 
s istematičnega spremljanja  dosežkov Las na teh področj ih  a l i 
p o r o č a n j a  o  n j i h ,  t a k o  d a  t o  o s t a j a j o  o s a m l j e n i  p r i m e r i .  K e r 
n i  zanesl j iv ih  in  re levantnih dok azov,  vrednotenja  niso mogla 
pok azat i ,  k ako pogost i  in  obsežni  so  takšni  učink i .

s P r e m L j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e  s t r o š k o v  i n  t v e g a n j 

 103.   spremljanje in vrednotenje bi  morala zagotovit i  tudi  zanesl j ive 
dok aze in  ocene o  strošk ih  in  t veganj ih  pr istopa Leader.
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Komisi ja  in  dr žave č lanice niso spremlja le  a l i  vrednoti le  doda-
tnih  s  tem povezanih dodatnih stroškov in  t veganj

 104.   Komis i ja  je  v  z vezi  s  s labostmi ,  navedenimi  v  letnem poroči lu 
sodišča  za  leto 2000,  odgovor i la ,  da  j ih  je  večina znači ln ih  za 
t veganja ,  t ip ična za  decentra l iz i rane programe,  kot  je  Leader, 
ter  da se j ih  Komisi ja  in  države č lanice zavedajo,  ko spremljajo 
programe in  prever ja jo,  a l i  se  pr i  n j ihovem iz vajanju upošteva 
načelo  dobrega f inančnega poslovodenja .

 105.   K o m i s i j a  p re ve r j a  s k l a d n o s t  z  u re d b a m i  i n  l a h k o  p re d l a g a  f i -
nančne popravke.  pregledi ,  i z vedeni  v  obdobju programa Le -
a d e r + ,  s o  z a j e m a l i  p o r t u g a l s k i  i n  f r a n c o s k i  p r o g r a m  z a  l e t o 
2005.  s lužbe Komisi je  so ugotovi le,  da ni  bi lo nobenih uradnih 
mer i l  za  izbiro  projektov,  da  so bi l i  postopk i  za  preprečevanje 
navzkrižja interesov neustrezni ,  da so Las sprejemale odločitve 
brez upoštevanja „dvojne sk lepčnosti“  ter da niso imele postop -
kov za preverjanje razumnosti  predlaganih stroškov projektov. 
s lužbe Komisi je  so izdale  pr iporoči la  za  zadevni  državi  č lanic i , 
vendar  so meni le,  da ni  pr imerno predlagati  f inančnih poprav-
kov 31.  prever i le  so tudi  sk ladnost  donaci j ,  dodel jenih za  nazaj , 
i n  s to p e n j  d o n a c i j  z  u re d b a m i ,  ve n d a r  n i s o  n a če l e  v p r a š a n j a 
mr t vih  izgub a l i  uč inkovitost i .

 106.   Čeprav so  pregledi  Komis i je  potrdi l i  t veganja ,  navedena v  le -
t n e m  p o ro č i l u  z a  l e to  2 0 0 0  ( i n  u g o tov l j e n a  m e d  to  re v i z i j o ) , 
n i s o  p o d l a g a  z a  u g o t a v l j a n j e  o b s e g a  a l i  u č i n k a  t e h  t v e g a n j  
v  zadevnih dr žavah č lanicah a l i  v  vsej  eu 32.

 107.   I n š p e k c i j s k i  p re g l e d i  d e j av n o s t i  L a s ,  k i  s o  j i h  i z ve d l e  d r ž ave 
č lanice ( in  so zaje l i  vsaj  5  % odhodkov za  Leader+) ,  so  bi l i  pr i -
ložnost  za  prever janje  pojav l janja  t veganj  za  dobro f inančno 
p o s l ovo d e n j e  i n  z a  p o ro č a n j e  o  n j i h .  ve n d a r  ra ze n  n e k ate r i h 
i z j e m  v  d o l o č e n i h  d r ž av a h  č l a n i c a h  n i s o  z a j e l i  p o š t e n o s t i  i n 
preglednost i  postopkov L as za  izb i ro  projektov,  k akovost i  in 
dokumenti ranja  ocenjevanja  predlogov projektov,  zapisnikov 
g l a s o v a n j a  a l i  p r a v i l n e g a  i z v a j a n j a  p o l i t i k  z a  p r e p r e č e v a n j e 
navzk r iž ja  interesov. 

31 uspešnost takšnih priporočil je 

vprašljiva zaradi rezultatov opažanj 

sodišča v teh državah članicah, ki 

kažejo, da slabosti v letu 2009 še 

vedno obstajajo.

32 treba je opozoriti, da to ni cilj 

Komisijinih pregledov.
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 108.   države članice niso uporabi le  svoj ih upravl javsk ih s istemov al i 
poroči l  Las o iz vajanju za spremljanje poštenosti  in pregledno-
st i  procesa odločanja v  Las,  deleža donaci j ,  dodeljenih članom 
Las,  učinkovitost i  dodel jenih donaci j  a l i  učinkovitost i  postop -
kov in  stroškov Las za  projekte.  v  Franci j i  je  organ upravl janja 
s p re m l j a l  d e j av n o s t i  L a s  z  o p a zov a n j e m  n j i h ov i h  s e s t a n k ov, 
vendar je  očitno dopuščal  prakse,  kot  so,  da č lani  Las predsta-
v l ja jo  svoje  projekte,  da  se  donaci je  dodel juje jo  projektom za 
nazaj  in  da  se  z v iša jo  s topnje  don aci j ,  da  s e  p orab i  p roračun 
(gle j  na  pr imer  odstavek 55) .

 109.   v primerih,  ko so posamezne Las postavljale vprašanja nosilcem 
projektov,  razpoložl j ive informaci je k ažejo,  da so mr tve izgube 
pomembno t veganje  33.  vrednotenja  na  ravni  eu ne vsebujejo 
nobenih informaci j  o  teh izgubah a l i  o  obsegu donaci j ,  dode -
l jenih  za  nazaj  34.

 110.   podobno vrednotenja glede poštenosti  in preglednosti  postop -
kov Las na pr imer  k ažejo,  da  obstaja jo  težave v  z vezi  z  objek-
t ivnost jo pr i  izbiranju projektov,  vendar  ne nudi jo nobenih in-
formaci j  o  obsegu a l i  uč inku takšnih s labost i  (g le j  o k v i r  1 9 ) .

33 anketa med nosilci projektov, 

ki jo je izvedla Las v Franciji (regija 

Loire), je na primer pokazala, da bi 

jih 71 % projekt izvedlo tudi brez 

donacije Leader.

34 Komisija je zaprosila zunanjega 

izvajalca za končno vrednotenje 

programa Leader+, da oceni 

pogostost mrtvih izgub, vendar 

v obdobju tega programa ni bilo 

nobenega spremljanja ali zbiranja 

podatkov o tem.

O k v I r  1 9

neuravnoteženo partnerstvo ali neuravnotežena razmerja moči v Las lahko privedejo do neustreznega niza 
izbranih projektov, pogosto v korist ustanove iz javnega sektorja. sestava Las je pogosto neuravnotežena, 
v njej pa prevladuje institucionalni sektor.

Informacije v poročilih (o vrednotenju) in študijah primerov so se večinoma nanašale na vprašanja, kot so 
birokracija, odnosi med organi upravljanja in Las, financiranje in premajhna avtonomnost na ravni Las. 
temeljnejša upravljavska vprašanja, kot so strukture, upravljavski sistemi, načrtovanje in nadzor na ravni 
Las, v poročilih niso bila omenjena. odgovori na vprašanja pri vrednotenju se prav tako ne sklicujejo na 
vlogo [organov odločanja] pri upravljanju programa.

O d lO m e k  I z  s I n t e z e  P O r O č I l  O  v m e s n e m  v r e d n Ot e n j U  l e a d e r +
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 111.   K o t  j e  b i l o  ž e  n a ve d e n o  v  o d s t a v k i h  6 4  d o  7 1 ,  i n fo r m a c i j e  o 
strošk ih poslovanja za program Leader  niso bi le  pr imerl j ive a l i 
z a n e s l j i ve,  p re d vs e m  p a  n i s o  b i l e  ce l ov i te ,  s a j  s o  v  n e k ate r i h 
državah članicah številne funkcije opravljal i  organi upravljanja. 
poroči la  o  vrednotenj ih  omenjajo  „pret i rano birok raci jo“  pro -
grama Leader+ 35,  vendar strošk i  niso ocenjeni .  zato ni  mogoče 
ugotovit i ,  k ako uspešen je  pr istop Leader.

s P r e m L j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e  v  o b d o b j U  2007–2013

 112.   Komis i ja  in  dr žave č lanice  bi  se  morale  iz  izkušenj  v  prejšnj ih 
t r e h  p r o g r a m s k i h  o b d o b j i h  L e a d e r  n a u č i t i ,  k a k o  z a g o t o v i t i 
u č i n k o v i t o  i n  u s p e š n o  s p r e m l j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e  p r i s t o p a 
 Leader  za  obdobje  2007–2013.

4 .  os  se  je  začela  iz vajat i ,  ne  da bi  b i l i  vzpostavl jeni  k l jučni 
e lementi  s istemov za  spremljanje  in  vrednotenje

 113.   v  s inteznem poroči lu  o  vmesnem vrednotenju  programa Lea-
d e r +  j e  b i l o  i z re c n o  p r i p o ro č i l o,  d a  j e  t re b a  s i s te m e  z a  s p re -
ml janje  in  vrednotenje  izbol jšat i  in  posk r bet i ,  da  bodo vzpo -
s t av l j e n i  že  o d  z a če t k a  p ro gr a m s k e g a  o b d o b j a  2 0 0 7 – 2 0 1 3  3 6. 
Komisi ja je vzpostavila skupni okvir  za spremljanje in vrednote-
nje programov raz voja podeželja ,  k i  postavl ja nek aj  specif ičnih 
v p ra š a n j  v re d n o te n j a  v  z ve z i  z  d o d a n o  v re d n o s t j o  p ro gra m a 
Leader ter  izboljšanjem vodenja in uspešnosti ,  vendar je omeji l 
k azalnike  spremljanja ,  znači lne za  program Leader,  na  števi lo 
Las in prebivalstvo na območjih,  kjer  se iz vaja program Leader. 
K o m i s i j a  i m a  t o  z a  t e m e l j n i  k a z a l n i k  z a  m e r j e n j e  d o s e g a n j a 
c i l j a  vo d e n j a .  s k u p n i  o k v i r  z a  s p re m l j a n j e  i n  v re d n o t e n j e  j e 
organom upravl janja omogočil ,  da raz vi jejo dodatne k azalnike, 
vendar  tega za  Leader  n i  s tor i l  noben od rev idi ranih  organov 
upravl janja .  poleg tega ni  nobena od revidiranih Las in  noben 
od revidiranih organov upravl janja sprejel  ureditev za zbiranje 
in sporočanje informacij  v  z vezi  s  strošk i ,  tveganji ,  uspešnostjo 
in  dodano vrednost jo  pr istopa Leader.

35 sinteza vrednotenj Leader+: 

v poročilih o vmesnem vrednotenju 

so vedno znova navedeni:  

(i) pretirana birokracija; (ii) težavni 

odnosi med organi upravljanja in 

drugimi udeleženimi organi na eni 

strani ter Las in nosilci projektov na 

drugi; (iii) težave pri zagotavljanju 

sofinanciranja; (iv) zamude pri 

financiranju in (v) premajhna 

avtonomija Las. zaradi teh 

pomanjkljivosti je bilo upravljanje 

neučinkovito. pretirana birokracija, 

ki povzroča zamude pri financiranju 

projektov, se razume kot glavna 

težava pri upravljanju, ki zmanjšuje 

učinek in dejansko odvrača 

od nekaterih drugih zanimivih 

značilnosti programa Leader+.

36 pri Leader+ vrednotenje 

programa ni bilo ni bilo integrirano 

v fazi načrtovanja, bistvenih 

delov vrednotenja, npr. osnovnih 

podatkov, pa se ni dovolj 

upoštevalo. priporočilo: treba bi bilo 

načrtovati in vnesti v program, da 

lokalne akcijske skupine spremlja 

zmes zunanjega vrednotenja in 

samoocenjevanja ob pomoči.
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 114.   Komis i ja  je  prek evropske mreže za  vrednotenje  raz voja  pode -
žel ja  na koncu leta  2009 ustanovi la  tematsko delovno skupino 
za  program Leader  za  preučevanje  težav,  s  k ater imi  se  soočajo 
države članice,  vk l jučno z zaskrbljenostjo,  da k azalnik i  skupne -
ga ok vira  za  spremljanje  in  vrednotenje in  ekonomske mer it ve 
n e  b o d o  u s t r e z n o  z a j e l i  u č i n k o v  p r o g r a m a  Le a d e r,  z n a t n i m i 
m e to d o l o š k i m i  i z z i v i  z a ra d i  l o k a l n e g a  o b s e g a  Le a d e r,  ve l i k i -
mi  metodološk imi  izz iv i  pr i  vrednotenju vodenja ,  udeležbe in 
zmogl j ivost i  v  podeželsk ih  sk upnost ih  ter  težavami  pr i  zago -
t av l j a n j u  t rd n i h  s t a t i s t i č n i h  p o d a t k ov  z a  v re d n o te n j e  k o r i s t i 
programa Leader.  ta  skupina je  sredi  leta  2010 izdala  osnutek 
delovnega dokumenta o zajemu učinkov programa Leader.  ven-
dar  je  delo  te  skupine prepozno za  vmesna vrednotenja  (k i  j ih 
j e  t re b a  k o n č at i  l e t a  2 0 1 0 )  i n  m ož n o s t i  z a  v re d n o te n j e  4 .  o s i 
bodo omejene,  sa j  se  ustrezne informaci je  ne zbira jo  na ravni 
Las a l i  pa  se  o  nj ih  ne poroča (gle j  odstavek 113) .
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zaKLjuČKI 
In prIporoČILa

l a s  s O  I z va j a l e  P r I s tO P  l e a d e r  ta kO,  d a 
s O  b I l e  m O ž n O s t I  z a  d O d a n O  v r e d n O s t 
z  v I d I k a  z n ač I l n O s t I  l e a d e r  O m e j e n e , 
č e P r av  j e  s O d I Š č e  n a Š lO  P r I m e r e  d O b r e 
P r a k s e

 115.   r e v i d i r a n e  L a s  s o  v  o b d o b j u  p ro g r a m a  Le a d e r +  i z ve d l e  p r i -
bl ižno 1  000 projektov,  k i  so  kor ist i l i  zadevnim lok alnim pod-
j e t j e m  i n  s k u p n o s t i m .  ve n d a r  g re  p r i  Le a d e r j u  z a  ve č  k o t  to, 
sa j  b i  moral  z  uporabo speci f ičnega pr istopa ust var i t i  dodano 
v re d n o s t  v  p r i m e r j av i  s  t ra d i c i o n a l n i m i  p ro gra m i .  Če  k l j u č n e 
znači lnosti  pr istopa Leader niso v celoti  uresničene,  ni  mogoče 
doseči  n jegove potencia lne dodane vrednost i . 

 116.   pr i s top od spodaj  navzgor  je  b i l  ome je n  v  La s ,  k i  s o  da le  ve -
č ino donaci j  organizaci jam,  k i  so  nj ihove č lanice ;  potencia lna 
dodana vrednost  par tnerst va  n i  b i la  ust var jena v  Las,  k jer  so 
pr i  odločanju  prev ladoval i  lok aln i  organi ;  le  malo  L as je  lah-
ko v  svoj ih  s t rategi jah  a l i  projekt ih  pok azalo  inovat ivnost  a l i 
sodelovanje  med raz l ičn imi  sektor j i .  K l jub temu je  b i lo  nek aj 
p r i m e r o v,  k j e r  s o  L a s  l o k a l n o  s k u p n o s t  d e j a n s k o  p r i t e g n i l e  
k  sodelovanju in  sproži le  uspešne lok alne projekte prek svoj ih 
dejavnost i  „animaci je“.

 117.   v  središču pr istopa Leader bi  morale bit i  lok alne strategije,  k ar 
b i  d a l o  p a r t n e r s t v o m  s m i s e l  i n  o m o g o č i l o  d o d a n o  v r e d n o s t 
prek lok alnih  reš i tev,  pr i lagojenih za  doseganje  c i l jev  raz voja 
p o d e ž e l j a  n a  l o k a l n i  r a v n i .  v  p r a k s i  s o  b i l e  s t r a t e g i j e  s k o r a j 
nepomembne in so bi le komaj kaj  več kot le vloga organu upra-
v l j a n j a  z a  p r i d o b i te v  f i n a n c i r a n j a .  n o b e n a  L a s  n i  s p re m l j a l a 
svoje  uspešnost i  pr i  doseganju svoj ih  st ratešk ih  c i l jev  a l i  po -
ročala  o  tem. 
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l a s  n I s O  U s t r e z n O  U P O Š t e va l e  P Ot r e b e  P O 
U č I n kO v I tO s t I  a l I  P O Š t e n I h  I n  P r e G l e d n I h 
P O s tO P k I h

 118.   Las niso dovol j  resno jemale  potrebe po preglednost i ,  po do -
kumentaci j i  o  ocenjevanju projektov in  odločit vah glede izbir 
ter  po  postopk ih ,  k i  b i  prepreče val i  vs ak rš n o t ve g an je  n e p o -
srednega a l i  posrednega navzk r iž ja  interesov.  to ne povečuje 
s a m o  t ve g a n j a ,  d a  s e  o d l o č i t ve  o  d o n a c i j a h  s p re j e m a j o  b re z 
ustreznega upoštevanja  učinkovitost i ,  ampak predstavl ja  tudi 
t veganje  za  ugled eu.  opažene prakse v  nek ater ih  L as,  kot  je 
ta ,  da  je  o  donaci jah odločala  pešč ica  l judi  in  da  so  bi le  odo-
b re n e  n j i h ov i m  o rg a n i z a c i j a m ,  b o d o  ve r j e t n o  b o l j  š k o d ova l e 
lok alni  upravi ,  kot  pa jo  ok repi le.

 119.   Las niso upoštevale učinkovitosti ,  z lasti  pri  dodeljevanju dona-
c i j  projektom,  k i  so  se  že  iz vaja l i  a l i  pa  so bi l i  ce lo  že  končani 
p re d  s p re j e t j e m  o d l o č i t ve  o  d o n a c i j i .  v  n e k a t e r i  p r i m e r i h  s e 
zdi ,  da je  bi l  nj ihov ci l j  porabit i  najviš j i  možni  znesek ,  namesto 
doseči  najbol jše  možne rezultate.

 120.   strošk i  iz vajanja programa Leader so zaradi  dodatne iz vajalske 
r a v n i  p re c e j š n j i  i n  z n a š a j o  d o  t re t j i n e  p ro r a č u n a  L a s ,  p o l e g 
s t ro š k ov,  k i  j i h  i m a j o  o rg a n i  u p rav l j a n j a  i n  p l a č i l n e  a g e n c i j e 
zaradi  obdelovanja ,  spreml janja  in  nadzora .  togi  postopk i ,  k i 
s o  ve l j a l i  t u d i  z a  ze l o  m a j h n e  p ro j e k te ,  i n  z a m u d e  s o  o m e j i l i 
učinkovitost,  čeprav so bi l i  v  vel ik i  meri  posledica zahtev držav 
č lanic.
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kO m I s I j a  I n  d r ž av e  č l a n I c e  n I s O  b I l e  d O v O l j 
z a h t e v n e  I n  s O  s k U Pa j  z  l a s  v  d O lO č e n I  m e r I 
O d G O v O r n e  z a  O m e j e va n j e  P Ot e n c I a l n e 
d O d a n e  v r e d n O s t I  P r I s tO Pa  l e a d e r .  n I s O 
d O v O l j  U k r e Pa l e ,  d a  b I  O m e j I l e  s t r O Š k e  I n 
t v e G a n j a

 121.   Las imajo glavno odgovornost za ustvarjanje dodane vrednosti 
p r i s t o p a  Le a d e r  i n  z a g o t av l j a n j e  d o b re g a  f i n a n č n e g a  p o s l o -
vodenja ,  vendar  so  t veganja  dobro znana.  Komis i ja  in  dr žave 
č lanice  s i  del i jo  odgovornost  za  nadziranje  uspešnost i  Las in 
zagotavl janje,  da Las uporabl jajo pr istop Leader ter  redno do -
segajo  na jv iš je  s tandarde dobre g a f i n an čn e g a p os lovode n ja . 
s labe uspešnosti  pr i  teh vidik ih se ne bi  smelo dopuščati  nit i  v 
državah članicah,  k i  pr vič  iz vajajo program Leader,  saj  je  bi lo v 
prejšnj ih  programsk ih obdobj ih  pr idobl jenih dovol j  izkušenj .

 122.   K l jub temu se  deset  let  po zadnj i  reviz i j i  pobude Leader,  k i  jo 
je  iz vedlo sodišče,  še  vedno pojavl ja jo  enake s labost i .  Komisi -
ja  se  je  na  opažanja  s odišča  iz  n jegovega letnega poroči la  za 
l e to  2 0 0 0  o d z va l a  s  s p o d b u j a n j e m ,  s m e r n i c a m i  i n  p r i p o ro č i l i 
za  dr žave č lanice.  to se  ni  izk azalo  za  uspešno.
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P r I P O r O č I lO  1

komisi ja  b i  morala  glede na ponavl ja joče se  s labost i  posk r-
bet i ,  da  so v  zakonodaj i  dovol j  jasno opisani  zahtevani  stan-
dardi ,  k i  morajo bit i  doseženi  v  specif ičnem primeru pr istopa 
Leader.  nek aj  preprost ih zahtev na ravni  eu lahko nadomesti 
p o t re b o  p o  ra z l i č n i h  p rav i l i h  z a  d e l ova n j e  n a  rav n i  p ro gra -
m ov,  p o e n o s t av i  p o s to p k e,  i z b o l j š a  d o s l e d n o s t  i n  z a g o tov i 
jasne standarde nadzora  na nas lednj ih  področj ih :

a)  i z k l j u č i te v  p ro j e k tov,  k i  s o  s e  z a če l i  p re d  s p re j e t j e m  o d -
ločit ve  o  donaci j i ,  da  se  odpravi  g lavno t veganje  neučin-
kovitost i  (mr t ve izgube) ;

b)  Las projekte izberejo na podlagi  ocen,  iz  k ater ih sta raz vi-
dni utemeljenost in poštenost odločitve z vidika doslednih 
in  re levantnih mer i l ;

c )  p r av i l a ,  k i  z a g o t av l j a j o,  d a  n a  s e s t a n k i h ,  k j e r  s e  i z b i r a j o 
projekt i ,  v  par tnerst v ih  ne prevladujejo  lok alni  organi .

poleg tega bi  morale  dr žave članice  posk rbet i ,  da so v  z vezi 
s  s labostmi,  navedenimi v tem poročilu,  vzpostavljeni  uspešni 
postopk i  in  da se  nadzira  nj ihovo pravi lno iz vajanje.

 123.    Komis i ja  in  dr žave č lanice so z last i  dopuščale  razmere,  ko Las 
niso imele uspešnih postopkov za preprečevanje navzk r iž i j  in-
teresov.  opažene s labost i  k ažejo  na t veganje,  da  so č lani  Las 
morda posredno a l i  neposredno vpl ival i  na  odločit ve tako,  da 
s o  b i l a  s re d s t va  i z  p ro ra č u n a  e u  p o s l e d i č n o  p o ra b l j e n a  n e u -
spešno a l i  neučinkovito. 

P r I P O r O č I lO  2

Fi n a n č n a  u r e d b a  p r e p o v e d u j e  v s a k r š n o  d e j a v n o s t ,  k i  l a h -
ko  pr ivede do navzk r iž ja  intere s ov.  ob  up oš te van ju  te g a  b i 
m o r a l e  ko m i s i j a  i n  d r ž a ve  č l a n i c e  p o s k r b e t i ,  d a  s o  v z p o -
stavl jene uspešne zašč i te,  in  prever i t i ,  a l i  pravi lno delujejo. 
Č l a n i  o r g a n o v  L a s  z a  o c e n j e v a n j e  p r o j e k t o v  a l i  o d l o č a n j e  
s  k ak ršnim kol i  osebnim,  pol i t ičnim,  pok l icnim al i  poslovnim 
interesom v predlogu projekta bi  moral i  takšen interes  pisno 
pr i javit i .  vzdržati  bi  se moral i  vsake razprave,  ocenjevanja al i 
odločitve v  z vezi  s  projektom, o tem pa bi  bi lo treba v sk ladu 
s  f inančno uredbo obvest i t i  organ upravl janja .
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 124.   za Leader je bistveno, da se lokalne rešitve za lokalne probleme 
opredeljujejo od spodaj  navzgor,  vendar so vsi  revidirani  orga-
n i  u p rav l j a n j a ,  ra ze n  e n e g a ,  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3  d e j a n s k o 
uvedli  pr istop od zgoraj  navzdol.  ti  organi  upravljanja zahteva-
jo,  da Las iz vajajo skupne uk repe programa raz voja podežel ja , 
k a r  j e  v  n a s p ro t j u  s  s m e r n i c a m i  K o m i s i j e .  to  s i c e r  m o rd a  re s 
o m o g o č a  l a ž j e  n a d z i r a n j e  p ro g r a m a  Le a d e r,  ve n d a r  o m e j u j e 
m ož n o s t i  z a  i n ov a t i v n e  l o k a l n e  s t r a te gi j e  i n  p o s l e d i č n o  t u d i 
potencia lno d odano vrednost ,  n a  k ate r i  j e  u te m e l j e n  p r i s top 
Leader  37.

37 pomembnost tega je poudarjena 

v predstavitvenem listu Komisije, 

kjer je pristop Leader opredeljen kot 

metoda za spodbujanje in izvajanje 

razvoja podeželja v lokalnih 

skupnostih in ne kot določen niz 

ukrepov, ki jih je treba izvesti.

P r I P O r O č I lO  3

ko m i s i j a  b i  m o ra l a  s k u p a j  z  d r ž av a m i  č l a n i c a m i  p re ve r i t i , 
a l i  obstoječi  uk repi  omejujejo  zmožnost i  Las za  obl ikovanje 
i n  i z va j a n j e  i n ovat i v n i h ,  ve č s e k to r s k i h  l o k a l n i h  s t rate gi j  z a 
doseganje  c i l jev  1 .–3 .  os i  pol i t ike  raz voja  podežel ja .  d r žave 
članice  b i  morale  po potrebi  spremenit i  svoja  pravi la ,  da  bi 
Las omogočile raz vi janje lokalnih rešitev,  drugačnih od ukre -
pov programa raz voja  podežel ja .

 125.   pr i  del jenem upravl janju ni  naloga Komisi je,  da odobri  vse po -
drobnosti  nacionalnih in regionalnih ureditev za iz vajanje,  ven -
d a r  b i  m o ra l a  p re d  o d o b r i t v i j o  p ro gra m ov  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 –
2013 posk rbet i ,  da  so vzpostavl jeni  k l jučni  e lementi ,  potrebni 
za  uspeh pr istopa Leader  (g le j  v  nadal jevanju) .  dr žave č lanice 
so  izbra le  Las s  s labimi  st rategi jami .  zaradi  tega se  proračun 
eu v obdobju 2007–2013 iz vaja manj  učinkovito,  manj  uspešno 
in  z  manj  potencialne dodane vrednost i ,  kot  bi  jo  bi lo  mogoče 
ust var i t i .
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P r I P O r O č I lO  5

komisi ja  b i  morala  v  sk ladu s  svojo odgovornost jo  za  zago -
t a v l j a n j e  d o b r e g a  f i n a n č n e g a  p o s l o v o d e n j a  p r o r a č u n a  e u 
v  pr ihodnj ih programih dovol j  podrobno prever it i  speci f ične 
e l e m e n t e,  k i  s o  b i s t ve n i  z a  d o d a n o  v re d n o s t ,  u s p e š n o s t  i n 
učinkovitost  pr istopa Leader.

d r ž a v e  č l a n i c e  b i  m o r a l e  v  p r i h o d n o s t i  p o s k r b e t i ,  d a  L a s 
odpravi jo  vse s labost i ,  ugotovl jene v  procesu izbiranja ,  tako 
da imajo strategi je  in  iz vedbene načr te,  k i  dosegajo najv iš je 
standarde.

P r I P O r O č I lO  4

ko mi s i ja  b i  morala  posk rbet i ,  da  d r ž ave  čl a n i ce  pregledajo 
strategi je  Las za obdobje 2007–2013 in zahtevajo,  da Las do-
loči jo merl j ive ci l je,  specif ične za nj ihovo lok alno območje,  k i 
se lahko dosežejo s  programom Leader v preostalem obdobju. 
d r žave članice  b i  morale  nato od Las zahtevat i ,  da  poročajo 
o  d o s e g a n j u  c i l j e v  i z  s vo j i h  l o k a l n i h  s t rate gi j ,  o  u s t va r j a n j u 
d o d a n e  v re d n o s t i  s  p r i s to p o m  Le a d e r  i n  o  u č i n k ov i to s t i  o d -
hodkov za  donaci je  in  stroškov poslovanja .

države članice  bi  morale dodatno razmisl it i ,  a l i  bi  ta poveča-
na odgovornost  za  dobro f inančno poslovodenje  omogoči la 
ra c i o n a l i z a c i j o  o b s to j e č i h  u p rav l j avs k i h ,  n a d zo r n i h  i n  k o n -
trolnih s istemov,  tako da bi  se  pr i  uk repih zmanjšala  potreba 
po prever janju izpolnjevanja  pogojev za  upravičenost .
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P r I P O r O č I lO  6

ko m i s i j a  b i  morala  takoj  uk repat i ,  da  posk rbi ,  da  lahko po -
roča o  dodani  vrednost i  in  dobrem f inančnem poslovodenju 
programa Leader.

spremljanje bi  moralo bit i  bol j  kot  na iz vajanje usmerjeno na 
k azalnike  dodane vrednost i  pr istopa Leader,  uč inkovitost  in 
uspešnost.  podatke bi  bi lo treba preverit i  pri  viru,  in sicer vsaj 
na podlagi  vzorca.  Glede na obseg in  naravo pr istopa Leader 
te r  d o s e d a n j e  te ž ave  p r i  p r i d o b i v a n j u  re l e v a n t n i h ,  p r i m e r -
l j iv ih  in  zanes l j iv ih  podatkov,  b i  mora la  ko m i s i j a  razmis l i t i 
o  u č i n k o v i t e j š i h  i n  u s p e š n e j š i h  p r i s t o p i h ,  k o t  j e  p o d ro b n o 
spremljanje  stat ist ično vel javnih vzorcev Las s  k azalnik i ,  in-
špekci jsk imi  pregledi  in  st ruktur i ranimi  študi jami  pr imerov, 
pr i  k ater ih  podatke ustrezno prever i  neodvisni  ocenjevalec.

k o m i s i j a  b i  m o r a l a  u s k l a j e v a t i  d e j a v n o s t i  d r ž a v  č l a n i c  i n 
s  tem posk rbet i ,  da  nadzorni  in  kontrolni  s is temi  nudi jo  za-
gotovi lo  o  poštenost i  in  preglednost i  postopkov,  pr imer l j ive 
podatke o strošk ih in  dopolnjujejo spremljanje uspešnost i  in 
učinkovitost i .

kO m I s I j a  I n  d r ž av e  č l a n I c e  n e  m O r e j O 
P O k a z at I  d O d a n e  v r e d n O s t I ,  U s t va r j e n e 
z  I z va j a n j e m  P r I s tO Pa  l e a d e r ,  I n  n I s O 
O v r e d n Ot I l e  s  t e m  P O v e z a n I h  d O d at n I h 
s t r O Š kO v  I n  t v e G a n j

 126.   sredst va iz  proračuna eu za  Leader+ so znašala  več  kot  2  mi l i -
jardi  eur,  za programsko obdobje 2007–2013 pa je predvidenih 
več  kot  5  mi l i jard  eur.  Komis i ja  še  n i  pok azala  uspešnost i  a l i 
uč inkovitost i  odhodkov,  dodane vrednost i ,  ust var jene z  upo -
rabo pr istopa Leader,  obsega,  v  k aterem so se uresniči la  znana 
t veganja ,  a l i  dejansk ih  stroškov iz vajanja .  dr žave č lanice  niso 
zbirale in potrjevale potrebnih informacij ,  tako da ni  zadostnih 
podatkov,  na  podlagi  k ater ih  bi  se  iz vedlo vrednotenje.  ta  re -
viz i ja  je  pok azala ,  da dodane vrednost i  in  dobrega f inančnega 
poslovodenja  programa Leader  ni  mogoče razumeti  kot  samo -
umevna.
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Za  R a č u nsko  s o d išč e 

vítor Manuel da sILva caLdeIra
Pr e d s e d n i k

to poroči lo  je  sprejel  senat  1 ,  k i  ga vodi  g.  M ichel  cre tIn,  č lan 
r a č u n s k e g a  s o d i š č a ,  v  L u x e m b o u r g u  n a  s v o j e m  z a s e d a n j u  
dne 21.  ju l i ja  2010.
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P r I l O G a

s e z n a m  P r e G l e d a n I h  P r O j e k tO v 1

Opis projekta Vrsta nosilca projekta Celotni upravičeni 
stroški Donacija Leader 2 

Nemčija – Bavarska (DE-BY)

Gradnja jezera za plavanje lokalni javni sektor 2 063 969 1 031 984

Nakup železniške lokomotive zasebni sektor 396 403 74 325

Nakup opreme za obiranje in predelavo sadja združenje 30 293 3 787

Nemčija – Mecklenburg-Predpomorjanska (DE-MV)

Obnova cerkve, vključno s turističnimi zmogljivostmi cerkvene oblasti 165 016 111 386

Razvoj koncepta za tehnični muzej združenje 131 498 88 106

Lokalni negovalni dom za bolnike z demenco združenje 1 063 000 154 000

Posvetovalna študija: koordinacija izletov s potniškimi ladjami lokalni javni sektor 11 265 5 914

Irska (IE)

Javna razsvetljava za vaško obcestno počivališče združenje 6 959 3 476

Študija izvedljivosti in spletna stran za projekt mestnega razvoja združenje 17 969 14 375

Oprema za predelavo mesa zasebni sektor 34 485 14 250

Izgradnja poti ob reki združenje 40 937 31 377

Grčija (EL)

Izgradnja in oprema gostilne zasebni sektor 414 712 228 091

Novo tlakovanje cest in ulic v mestnem središču lokalni javni sektor 210 942 210 942

Izgradnja in oprema destilarne zasebni sektor 254 154 127 077

Izgradnja in oprema restavracije zasebni sektor 367 421 202 081

Izgradnja in oprema vinarne zasebni sektor 387 480 193 740

Izgradnja in oprema gostišča zasebni sektor 334 436 181 799

Izgradnja novih prostorov za kovinarsko delavnico zasebni sektor 202 087 111 147

( E U R )

1 sodišče je izbralo projekte, značilne za vrsto projektov, ki jih je financirala vsaka Las, v smislu vrste nosilca in projekta (naložbe, študije, prireditve 

itd.) ter velikosti projekta v finančnem pomenu. prednost so imeli projekti, ki so bili končani med letoma 2006 in 2008.

2 element, ki ga financira eu, razen na Irskem, v Grčiji in na Madžarskem, kjer znesek zajema nacionalno sofinanciranje.
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Opis projekta Vrsta nosilca projekta Celotni upravičeni 
stroški Donacija Leader2

Španija – Aragonija (ES-A)

Nakup opreme za vrtce (I) združenje 29 910 14 955

Nakup opreme za vrtce (II) združenje 39 000 19 500

Oprema čistilne naprave za vodo zasebni sektor 369 000 30 050

Obnova hiš za kmečki turizem zasebni sektor 222 597 30 051

Oprema informacijskega centra za vodo LAS 180 000 60 000

Izgradnja podzemnega hotela zasebni sektor 277 187 30 051

Nakup opreme za ekološko pekarno zasebni sektor 189 599 25 596

Španija – Kastilija in Manča (ES-CM)

Oprema za predelavo oljčnega olja zasebni sektor 78 993 28 437

Gradnja podeželskega hotela zasebni sektor 617 026 98 130

Obnova mestnega trga lokalni javni sektor 30 450 8 583

Obnova občinskega igrišča lokalni javni sektor 36 096 26 532

Povečanje tovarne za predelavo živil zasebni sektor 409 179 69 050

Informativne table na turističnih krajih LAS 254 847 150 254

Izgradnja zmogljivosti za kmečki turizem zasebni sektor 245 061 40 012

FR – regija Loire (FR-PL)

Prireditev s sodobno glasbo združenje 59 994 21 997

Stroški za upravljanje gledališča in plače uslužbencev lokalni javni sektor 219 272 91 950

Razvoj kmetijskega tečaja prek učenja na daljavo združenje 16 070 7 794

Računalniška obdelava knjižničnih evidenc in njihovo povezovanje v mrežo lokalni javni sektor 50 312 25 156

Izboljšanje spletne stani kulturnega društva združenje 4 097 3 277

Posodobitev sistema IT v lokalnem podjetju zasebni sektor 51 227 7 684

FR – Languedoc-Rousillon (FR-LR)

Informacijski sistem lokalne uprave lokalni javni sektor 80 830 40 415

Obnova zgodovinske stavbe lokalni javni sektor 393 803 129 360

Turistična pot „vino in morje“ lokalni javni sektor 162 014 81 007

Obnova in odprtje arboretuma za javnost univerza 33 626 14 757

Študije o praznih nepremičninah in vzpostavitev podatkovne zbirke združenje 12 507 5 865

Zmogljivosti za javni dostop do interneta lokalni javni sektor 327 900 120 431

Priprava kolesarskih poti za gorsko kolesarjenje in oprema za center  
za najem

lokalni javni sektor 107 281 32 845

( E U R )
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Opis projekta Vrsta nosilca projekta Celotni upravičeni 
stroški Donacija Leader2

Italija – Toskana (IT-TOS)

Nakup statev zasebni sektor 120 000 18 000

Sanitarna oprema za podjetje za predelavo živil zasebni sektor 90 000 13 500

Novo tlakovanje vaških ulic lokalni javni sektor 293 438 33 609

Nakup zabojev za sadje in posodobitev namakalnega sistema zasebni sektor 30 970 4 646

Nakup traktorja zasebni sektor 37 000 13 218

Nakup strojev za obdelavo lesa zasebni sektor 63 000 9 450

Razstava popotniških fotografij3 LAS 101 894 30 670

Storitve za državljane (veterinarska služba in informacije)3 lokalni javni sektor 243 000 52 232

Madžarska (HU)

Rokodelska delavnica v skupnosti lokalni javni sektor 10 514 7 980

Obnova vinske kleti zasebni sektor 20 962 9 433

Gradbena dela za utrditev zgradbe župnišča cerkvene oblasti 6 009 4 506

Oprema gostišča (zunanji džakuzi, kolesa in lopa za spravilo itn.) zasebni sektor 2 760 2 361

Smučarski izleti in oprema za šolarje lokalni javni sektor 10 507 7 880

Načrti za tlakovanje poti do vinogradov zasebni sektor 2 960 2 516

Portugalska (PT)

Nakup opreme za projekcije združenje 7 000 5 250

Nakup opreme za predelavo oljčnega olja zasebni sektor 199 500 69 825

Nakup opreme za predelavo in trženje medu zasebni sektor 39 600 13 860

Posodobitev vinske kleti3 zasebni sektor 100 000 35 000

Nakup dodatne opreme za karting zasebni sektor 24 922 8 723

Prometni znaki lokalni javni sektor 92 048 69 036

Odprtje trgovine z lokalnimi izdelki LAS 136 067 102 050

3 pregledana je bila samo dokumentacija.

( E U R )
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Fotograf i ja  2 :  Franci ja  (Languedoc -Rousi l lon)  – 
tur ist ična pot  „vino in  morje“

 

Fotograf i ja  3 :  Nemčija  (M eck lenburg-Predpo -
morjansk a)  –  obnova cerk ve,  vk l jučno s  tur ist ič -
nimi  zmoglj ivostmi

 

Fotograf i ja  4 :  I ta l i ja  ( Tosk ana)  –  nakup zabojev 
za  sadje

 

Fotograf i ja  5 :  Špani ja  (Aragonija)  –  obnova hiš 
za  k mečk i  tur izem

P r I l O G a
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Fotograf i ja  6 :  Franci ja  (Languedoc -Rousi l lon)  – 
zmoglj ivost i  za  javni  dostop do interneta

 

Fotograf i ja  7 :  Grči ja  –  izgradnja  in  oprema  
dest i larne

 

Fotograf i ja  8 :  Por tugalsk a –  nakup dodatne 
opreme za k ar t ing

 

Fotograf i ja  9 :  Grči ja  –  izgradnja  in  oprema 
gosti lne
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odGovorI  
KoMIsIje 
POvzetek

I.
Metoda Leader  je  orodje  za  akt ivno sode -
lovanje  in  vk l jučevanje  lok aln ih  akter jev 
v  r a z vo j  n j i h o ve  s k u p n o s t i ,  z a  k a t e ro  j e 
znači len pr istop „od spodaj  navzgor “.

L e a d e r  p o m e m b n o  p r i s p e v a  h  k r e p i t v i 
c iv i lne  družbe na  podeželsk ih  območj ih . 
d a n e s  l a h k o  n a š t e j e m o  ž e  v e č  k o t  2 0 0 0 
lok aln ih  akc i jsk ih  sk upin  (Las) ,  k i  posta-
vl ja jo  lok alne raz vojne strategi je  z  name -
n o m  k o r i š č e n j a  s r e d s t e v  e u  z a  r a z v o j 
podežel ja . 

L e a d e r  j e  s e s t a v n i  d e l  p o l i t i k e  r a z v o j a 
podežel ja  v  obdobju 2007–2013. 

Komis i ja  se  ne str inja  z  oceno sodišča ,  da 
Las predstavl ja jo  dodatno raven.  pol i t ik a 
raz voja  podežel ja  se  iz vaja  v  ok viru del je -
n e g a  u p r a v l j a n j a  m e d  K o m i s i j o  i n  d r ž a -
v a m i  č l a n i c a m i  o b  u p o š t e v a n j u  n a č e l a 
s u b s i d i a r n o s t i .  I z v a j a n j e  p ro g r a m a  Le a -
d e r  d o p o l n j u j e  t u d i  s p e c i f i č n a  o b v e z n a 
z n a č i l n o s t ,  n a m r e č  d a  s e  b i s t v e n i  d e l 
u p r a v l j a v s k i h  n a l o g  p r e n e s e  n a  l o k a l n o 
raven.

G l e d e  n a  n a s t a l e  s t r o š k e  s e  d e j a v n o s t i , 
k i  j ih  Las raz v i ja jo  v  ok vi ru  svojega pro -
r a č u n a  z a  s t r o š k e  p o s l o v a n j a  i n  a n i m a -
c i j o,  p o ve z u j e j o  s  h o r i z o n t a l n o  p re d n o -
s t n o  n a l o g o  z a  s p o d b u j a n j e  p o v e č a n j a 
z m o g l j i vo s t i  l o k a l n i h  a k t e r j e v  i n  p o m o č 
potencia lnim nosi lcem projektov.

v  z v e z i  z  i z v a j a n j e m  p r i s t o p a  L e a d e r 
v  s e d a n j e m  p r o g r a m s k e m  o b d o b j u  j e 
K o m i s i j a  s p re j e l a  i zč r p e n  n i z  u k re p ov  z a 
n a d a l j n j e  s p o d b u j a n j e  d o b r e  p r a k s e  i n 
dobro f inančno poslovodenje.
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I I .
u s t v a r j a n j e  l o k a l n i h  z m o g l j i v o s t i  i m a 
z a  p o s l e d i c o  p o ve č a n o  d e j a v n o s t  l o k a l -
nega raz voja ,  združevanje  lok alnih  v i rov, 
povezovanje  v  mreže,  k i  omogoča vzaje -
mno učenje,  in  celosten pr istop k  reševa-
nju  zapletenih  gospodarsk ih  in  socia ln ih 
vprašanj .  to ima pomembno vlogo v  hor i -
zontalni  prednostni  nalogi  raz voja  pode -
žel ja  za  izbol jšanje  vodenja .

Iv.
Člani  L as so  pomembni  akter j i  v  raz voju 
p o d e ž e l s k i h  o b m o č i j .  pr i s t o p  o d  s p o d a j 
navzgor,  k i  je  znači len za  pr istop Leader, 
b i  s e  m o r a l  u p o r a b l j a t i  t a k o,  d a  l o k a l n e 
o rg a n i z a c i j e  a l i  p o s a m e z n i k i ,  k i  s o  č l a n i 
Las,  igrajo  pomembno vlogo. 

L a s  s o  v a b l j e n e ,  d a  p r e d s t a v i j o  i n o v a -
t i v n e  s t r a t e g i j e  l o k a l n e g a  r a z v o j a ,  p r i 
č e m e r  s o  i n o v a c i j e  l e  e n o  o d  i z b i r n i h 
mer i l  Las.  strategi ja  lok alnega raz voja  se 
ne  m ore  omej i t i  samo na  inovat ivne  pr i -
stope. 

v  z vezi  s  celostnimi  projekt i  večina lok al -
n i h  s t r a t e g i j  p o k r i v a  v e č  u k r e p o v,  k i  s e 
u p o ra b l j a j o  v  ve č  s e k to r j i h  a l i  p o d ro č j i h 
inter venci je.  pr imere  dobre  prakse  lahko 
n a j d e m o  p r i  p ro gra m i h ,  k i  u v a j a j o  ce l o -
s t n i  p r i s t o p .  e v r o p s k a  m r e ž a  z a  r a z v o j 
p o d e ž e l j a  b o  s p o d b u j a l a  t e  d o b r e  p r a -
kse.

v.
d r ž ave  č l a n i ce  m o ra j o  z a g o tov i t i ,  d a  p r i 
p r i s to p u  d e l j e n e g a  u p rav l j a n j a  n e  p r i d e 
d o  n a v z k r i ž j a  i n t e r e s o v.  po s t o p k i  o d l o -
čanja  in  izbirna mer i la ,  k i  j ih  uporabl ja jo 
Las,  n iso  sestavni  del  programa,  temveč 
del  lok alnega iz vajanja ,  k i  ga oceni  organ 
u p r a v l j a n j a  o b  i z b i r i  L a s .  d r ž a v e  č l a -
nice  lahko uporabi jo  tudi  splošna pravi la 
z a  v s e  L a s ,  u s t a n o v l j e n e  n a  n a c i o n a l n i 
ravni .

K o m i s i j a  v  s vo j i h  re v i z i j a h  z l a s t i ,  ve n d a r 
ne izk l jučno,  namenja posebno pozornost 
p o s t o p k u  i z b i r e  p r o j e k t o v,  p r e g l e d n o -
s t i ,  n a v z k r i ž j u  i n t e re s o v  i t d .  K o m i s i j a  j e 
opravi la  reviz i je  37 od 73 programov Lea -
der+ za  programsko obdobje  2000–2006; 
13  programov je  b i lo  rev id i ranih  več  kot 
enk rat .

vI.
z a  s e d a n j e  p r o g r a m s k o  o b d o b j e  2 0 0 7 –
2 0 1 3  s o  b i l e  o b v e z n e  p r a v n e  d o l o č b e 
vk l jučene v  uredbo eKsrp 1 in  njena iz ved-
bena pravi la 2. 

poleg tega je  Komis i ja  dr žavam č lanicam 
d a l a  n avo d i l a  v  f a z i  o b l i k ov a n j a  i n  o d o -
br it ve programa v  obl ik i  „vodnik a za  iz va-
janje  os i  Leader “.  ta  je  vseboval  posebne 
nasvete o ustvarjanju potencialne dodane 
vrednost i ,  k i  jo  ima Leader,  t j .  pok r ivanje 
vseh os i ,  inovaci je,  ce lostni  in  ozemel jsk i 
pr istop. 

po l e g  t e g a  j e  K o m i s i j a  z a  Le a d e r  z a h t e -
v a l a  s t ra te š k i  p r i s to p  v  o k v i r u  n a c i o n a l -
n i h  s t r a t e š k i h  n a č r t o v.  o b e n e m  s o  b i l e 
dr žavam članicam na vol jo  raz l ične izbire 
g l e d e  p o d ro č j a  u p o r a b e  m e t o d e  Le a d e r 
kot  odziv  na  speci f ične pr idobl jene izku-
šnje  na  ravni  Las in  na  potrebe,  oprede -
l jene v  nj ihovih anal izah.

1 evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja.
2 uredba sveta (es) št. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005  

o podpori za razvoj podeželja iz evropskega kmetijskega  

sklada za razvoj podeželja (eKsrp) (uL L 277, 21.10.2005,  

str. 1), in uredba Komisije (es) št. 1974/2006 z dne 15. decembra 

2006 o podrobnih pravilih glede uporabe uredbe sveta (es) 

št. 1698/2005 z dne 20. septembra 2005 o podpori za razvoj 

podeželja iz evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja 

(eKsrp) (uL L 368, 23.12.2006, str. 15).
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K o m i s i j a  s t a l n o  p r i s p e v a  k  i z b o l j š e v a -
n j u  p o s to p k ov  z a  s i s te m e  u p rav l j a n j a  i n 
n a d z o r a  v  d r ž a v a h  č l a n i c a h  z  n a s ve t i  i n 
n a p o t k i  t e r  s  p r i p o r o č i l i ,  k i  i z v i r a j o  i z 
n j e n i h  r e v i z i j ,  i n  p o  p o t r e b i  z  u p o r a b o 
f inančnih popravkov.

vII .
v nak nadnem vrednotenju  Leader+,  k i  je 
v  teku,  njegovo končno poroči lo  pa bo na 
v o l j o  p r o t i  k o n c u  l e t a  2 0 1 0 ,  s o  u p o š t e -
v a n a  t u d i  v p r a š a n j a  u s p e š n o s t i  i n  u č i n -
k o v i t o s t i  i z d a t k o v  L e a d e r.  po v s e m  o b i -
čajno je,  da  se  uspešnost  in  uč inkovitost 
i n s t r u m e n t o v  p o l i t i k e  o v re d n o t i  n a k n a -
dno.  to vrednotenje  je  del  s tandardnega 
c ik la  vrednotenja  pol i t ike,  čas  njegovega 
iz vajanja  pa  izhaja  iz  dejst va ,  da  se  je  40 
programov Leader+ še  vedno iz vaja lo  do 
juni ja  2009.

K o m i s i j a  ( t e m a t s k a  d e l o v n a  s k u p i n a  v 
o k v i r u  e v r o p s k e  e v a l v a c i j s k e  m r e ž e  z a 
r a z vo j  p o d e že l j a )  j e  p re d  k r a t k i m  i zd a l a 
končni  osnutek  navodi l  za  oceno učink a , 
k i  ga  ima Leader 3.

vII I .
I z v a j a n j e  p o s t o p k o v  z a  p r e p r e č e v a n j e 
navzk r iž ja  interesov je  v  sk ladu s  f inančno 
uredbo,  k i  se  uporabl ja  za  splošni  prora-
č u n  ev ro p s k e  u n i j e ,  v  p r i s t o j n o s t i  d r ž av 
č lanic.

3 zajemanje učinkov pristopa Leader in ukrepov za izboljšanje 

kakovosti življenja na podeželskih območjih, osnutek delovnega 

dokumenta 4, 21. junij 2010, evropska evalvacijska mreža za 

razvoj podeželja.

Komis i ja  bo preuči la  možnost  posodobi-
t v e  „v o d n i k a  z a  i z v a j a n j e  o s i  L e a d e r “ 
g l e d e  i z b i re  p ro j e k tov  z a  d o d a t n o  p o j a -
s n i t e v  p o t r e b  p o  s m i s e l n i h  p o s t o p k i h , 
pr i  k ater ih  so  upoštevana k l jučna načela , 
k o t  s o  p r e g l e d n o s t ,  e n a k a  o b r a v n a v a , 
 u p o r a b a  o b j e k t i v n i h  i z b i r n i h  m e r i l  a l i 
poročanje  o  odločit vah.

IX.
Komisi ja  zagotavl ja ,  da bodo ci l j i ,  oprede -
l jeni  na  ravni  programa,  podpr t i  s  k aza l -
n ik i ,  k i  j ih  bodo dr žave č lanice  pr idobi le 
na  ravni  Las z  namenom,  da se  pr idobi jo 
zbirni  podatk i  na  ravni  os i  Leader.

pr i  določanju c i l jev  na ravni  lok alnih stra-
te gi j  j e  t re b a  č i m  b o l j  u p o š te vat i  m e r i l a 
sMa r t  (spec i f ič n i ,  mer l j iv i ,  dosegl j iv i  in 
časovno opredel jeni ) .

X.
ok vir  skupnega spremljanja  in  vrednote -
nja  (cMeF) 4 se  osredotoča na dodano vre -
dnost ,  k i  jo  ima Leader,  z last i  v  povezavi 
z  njegovim učinkom. učinek pr istopa Lea-
d e r  p a  j e  te ž j e  i z m e r i t i ,  s a j  s e  ve č i n o m a 
n a n a š a  n a  l o k a l n o  k re p i te v  z m o g l j i vo s t i 
( s o c i a l n i  k a p i t a l )  i n  j e  o d v i s e n  o d  l o k a l -
nega raz vojnega procesa .  dr žave č lanice 
morajo zagotovit i  ustrezne informaci je  za 
spremljanje.

4 okvir skupnega spremljanja in vrednotenja (cMeF) zagotavlja 

enoten okvir za spremljanje in vrednotenje vseh intervencij 

za razvoj podeželja za programsko obdobje 2007–2013. cMeF 

določa načine za izboljšanje delovanja programa, zagotavlja 

odgovornost programov in omogoča vrednotenje rezultatov 

zastavljenih ciljev.
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ok vir  skupnega spremljanja  in  vrednote -
n j a  v s e b u j e  p o s e b n a  o c e n j e v a l n a  v p r a -
š a n j a  z a  Le a d e r  g l e d e  i z b o l j š a n j a  vo d e -
nja ,  mobi l izac i je  endogenega raz vojnega 
p o t e n c i a l a ,  v e č s e k t o r s k i h  p r i s t o p o v  i n 
s o d e l o v a n j a  t e r  p r i s p e v k o v  k  p r e d n o -
stnim nalogam drugih os i . 

UvOd

6. 
u s t v a r j a n j e  l o k a l n i h  z m o g l j i v o s t i  i m a 
z a  p o s l e d i c o  p o ve č a n o  d e j a v n o s t  l o k a l -
nega raz voja ,  združevanje  lok alnih  v i rov, 
povezovanje  v  mreže,  k i  omogoča vzaje -
mno učenje,  in  celosten pr istop k  reševa-
nju  zapletenih  gospodarsk ih  in  socia ln ih 
vprašanj .  to ima pomembno vlogo v  hor i -
zontalni  prednostni  nalogi  raz voja  pode -
žel ja  za  izbol jšanje  vodenja 5.

5 4. prednostna naloga strateških smernic skupnosti za 

programsko obdobje 2007–2013, kakor je opredeljena v sklepu 

sveta 2006/144/es z dne 20. februarja 2006.

7. 
K o m i s i j a  m e n i ,  d a  L a s  n e  p r e d s t a v l j a j o 
dodatne ravni .  pol i t ik a  raz voja  podežel ja 
s e  i z v a j a  v  o k v i r u  d e l j e n e g a  u p r av l j a n j a 
m e d  K o m i s i j o  i n  d r ž a v a m i  č l a n i c a m i  o b 
u poštevanju  načela  su bs id iar nost i .  I z va-
j a n j e  p r o g r a m a  L e a d e r  d o p o l n j u j e  t u d i 
s p e c i f i č n a  o b v e z n a  z n a č i l n o s t ,  n a m r e č 
da se  pomemben del  upravl javsk ih  nalog 
prenese na  lok alno raven.  to  ne  pomeni , 
da  gre  za  nujno podvajanje  nalog.

G l e d e  n a  n a s t a l e  s t r o š k e ,  d e j a v n o s t i ,  k i 
j i h  L a s  ra z v i j a j o  v  o k v i r u  s vo j e g a  p ro ra -
čuna za  s t roške  pos lovanja  in  animaci jo, 
p r i s p e v a j o  k  h o r i z o n t a l n i  p r e d n o s t n i 
n a l o gi  z a  s p o d b u j a n j e  k re p i t ve  z m o g l j i -
vost i  lok alnih akter jev in  pomoči  potenci-
a ln im nosi lcem projektov.  te  znatno pre -
s e g a j o  o k v i r,  k i  g a  p o n u j a j o  n a c i o n a l n i 
a l i  r e g i o n a l n i  o r g a n i  v  s h e m a h  p o m o č i , 
dodel jenih po načelu  od zgoraj  navzdol .

v  z v e z i  z  i z v a j a n j e m  p r i s t o p a  L e a d e r 
v  t r e n u t n e m  p r o g r a m s k e m  o b d o b j u  j e 
K o m i s i j a  s p r e j e l a  o b s e ž e n  n a b o r  u k r e -
pov,  k ater ih  namen je  nadal je  spodbujat i 
dobro prakso in  dobro f inančno poslovo -
denje :

–  opredel i la  je  bist vena načela  pr istopa 
Leader  v  ustreznem pravnem ok viru ;

–  izdala  je  navodi la  za  fazo obl ikovanja 
in odobritve programa v obl ik i  „vodni-
k a  za  iz vajanje  os i  Leader “ ;
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–  o b l i k ov a l a  j e  „ c i l j n e  s k u p i n e “  z n o t r a j 
p o d o d b o r a  Le a d e r  v  o k v i r u  ev ro p s k e 
mreže za  raz voj  podežel ja ,  k ater ih  na-
l o g a  j e  p re u č i t i  i z ve d b e n a  v p ra š a n j a . 
evropska mreža za razvoj podeželja na-
dal juje z  izmenjavo dosežkov,  izkušenj 
in znanja med akterj i ,  k i  sodelujejo pr i 
i z v a j a n j u  p r i s t o p a  Le a d e r,  k a r  j e  b i l a 
že  prednostna naloga programov Lea-
der  I I  in  Leader+ ( tak rat  z  evropsk imi 
obser vator i j i  Leader  I I  in  Leader+) .

ObseG revIzIje In PrIstOP

8.
Glej  odgovor Komisi je na odstavek 7.

9.
Leta 2009 je  bi la  večina lok alnih strategi j 
Leader+ zapr tih,  iz vajanje lok alnih strate -
gi j  2007–2013 pa se  še  ni  začelo,  torej  je 
bi la  dejavnost na splošno šibk a.

PrIPOmbe

skupni odgovor 13–15 in okvir  2:
Komisi ja  ceni ,  da sodišče pr iznava dobre 
prakse Las pri  spodbujanju sodelovanja in 
vk l jučevanja lok alne skupnosti .

odGovorI  
KoMIsIje 
16.
procesno usmerjeni  pr istop Leader vpl iva 
na  obl ikovanje  in  iz va janje  s t rategi je ,  k i 
vk l jučuje š iršo lok alno skupnost.

o rg a n i z a c i j e ,  k i  s o  č l a n i ce  L a s ,  s o  p re d -
stavniške in  akt ivne lok alne organizaci je 
podeželskega območja.  obvesti lo Komisi je 
o programu Leader+ 6,  k i  je  bi lo referenčni 
d o k u m e n t  z a  n a c i o n a l n e  i n  r e g i o n a l n e 
p r o g r a m e  L e a d e r + ,  v  t o č k i  1 2  n a v a j a : 
„ Lo k a l n e  a k c i j s k e  s k u p i n e  m o r a j o  i m e t i 
uravnoteženo in  reprezentat ivno sestavo 
par tnerjev iz  raznih socialno - ekonomsk ih 
sektor jev  zadevnega območja“.  M ed par-
tner je  sodi jo  javni  organi  in  par tner j i ,  k i 
predstavl ja jo  c iv i lno družbo.  ti  par tner j i 
so  tudi  glavni  avtor j i  s trategi j  in  v  večini 
p r i m e r o v  p r e d s t a v l j a j o  v e l i k  d e l  p r e b i -
v a l s t v a  n a  o b m o č j u .  z a t o  j e  n o r m a l n o, 
d a  d e l  p r o j e k t o v  i z v i r a  i z  t e h  o r g a n i z a -
c i j .  Č l a n i c e  L a s  i m a j o  l a h k o  p o m e m b n o 
vlogo pr i  iz vajanju lok alne raz vojne stra-
te gi j e .  po l e g  te g a  j e  t re b a  p o u d a r i t i ,  d a 
j e  u č i n k ov i to  v k l j u če va n j e  d r u gi h  a k te r -
jev na ozemlju v  iz vajanje lok alne strate -
gi je močno odvisno od lok alnih okol iščin.  
v  G r č i j i  s o  n a  p r i m e r  l a h k o  v  s e d a n j e m 
p r o g r a m s k e m  o b d o b j u  č l a n i  L a s  t u d i 
u p r a v i č e n c i ,  k i  i z v a j a j o  p ro j e k t e  v s e  d o 
3 0  %  j av n i h  i zd a t k ov  l o k a l n e  s t r a t e g i j e . 
Glede na š i roko raznol ikost  č lanst va  Las 
bi  bi lo na ravni  eu težko predpisati  točno 
določen odstotek projektov,  k i  j ih  morajo 
promovirat i  drugi  akter j i .  dr žave č lanice 
morajo omogočit i  udeležbo š irš i  skupno -
sti .

6 obvestilo Komisije državam članicam z dne 14. aprila 2000  

o smernicah pobude skupnosti za razvoj podeželja (Leader +).
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19.
Komis i ja  se  str in ja  s  sodiščem,  da je  pol i -
t ik a  odpr tega č lanst va  pr iporoč l j iva ,  k ar 
bo upoštevala  pr i  obl ikovanju pol i t ike  po 
letu 2013.

O k vir  3 
sestava grške Las,  k i  jo  je  sodišče revidi -
ra lo,  je  sk ladna z  obstoječim uredit venim 
ok virom eu.  za  izbiro  projektov je  pr isto -
jen poseben organ odločanja ,  k i  ga sesta-
v l ja  50 % zasebnih par tner jev.

20. 
s i n t e z a  v m e s n e g a  v r e d n o t e n j a  Le a d e r + 
k aže,  da  je  nenehno vk l jučevanje  mladih 
v  o r g a n e  o d l o č a n j a  z e l o  r e d k o.  r a z l o g 
z a  t o  l a h k o  t i č i  v  t e m ,  d a  l o k a l n o  u s t a -
novl jene mladinske organizaci je  n iso nit i 
dobro struktur irane nit i  pogoste na pode -
želsk ih  območj ih .

skup en o dgovor 21–22: 
M e d  p o g a j a n j i ,  k i  s o  v o d i l a  k  o d o b r i t v i 
p r o g r a m o v  r a z v o j a  p o d e ž e l j a  z a  p r o -
gramsko obdobje  2007–2013,  je  Komis i ja 
prever i la  upoštevanje  načela ,  da  je  v  par-
t n e r s t vo  v k l j u č e n i h  n a j m a n j  5 0  %  p re d -
s t a v n i k o v  c i v i l n e  d r u ž b e,  k a k o r  z a h t e v a 
č len 62.1(b)  uredbe (es)  št .  1698/2005.  ta 
zahteva vel ja  za  raven odločanja .

K l jub temu bo Komis i ja  preuči la  možnost 
p o s o d o b i t v e  s e d a n j i h  n a v o d i l ,  d a  n e  b i 
pr iš lo  do napačnega razumevanja .

O k vir  4 
G l e j  o d g o v o r  K o m i s i j e  n a  o d s t a v k a 
21–22.

23. 
G l e j  o d g o v o r  K o m i s i j e  n a  o d s t a v k a 
21–22.

O k vir  5 
G l e j  o d g o v o r  K o m i s i j e  n a  o d s t a v k a 
21–22.

25. 
dr žave č lanice  morajo  določ i t i  potrebno 
stopnjo  natančnost i ,  k i  jo  lahko pr i lago -
di jo  posebnim okol išč inam na določenem 
ozemlju.

26. 
pr i  d o l o č a n j u  s t rate š k i h  c i l j e v  l o k a l n e g a 
r a z v o j a  j e  t r e b a  č i m  b o l j  u p o š t e v a t i 
mer i la  sMar t (spec i f ičn i ,  mer l j iv i ,  dose -
gl j iv i  in  prenosl j iv i ) .

s r e d s t v a  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a  s o  n a m e -
njena za  pomoč in  dejavnost i  usposabl ja-
nja ,  k i  j ih  zagotavl ja jo  programsk i  organi 
v  o k v i r u  p o d u k r e p a  „ p r i d o b i v a n j e  s t r o -
k ov n i h  z n a n j “  a l i  n a c i o n a l n e  p o d e že l s k e 
mreže.

nek ater i  scenar i j i  so dolgoročne težnje,  k i 
ne  morejo  b i t i  omejene na  časovni  ok v i r 
sedemletnih  lok alnih  raz vojnih  st rategi j , 
k o t  n a  p r i m e r  „ z a p u š č a n j e  p o d e ž e l j a  i n 
o p u š č a n j e  t r a d i c i o n a l n e g a  k m e t i j s t v a “, 
k akor  navaja  s odišče.

O k vir  6 
Glej  odgovor  Komis i je  na odstavek 26.
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27. 
Komis i ja  se  ne  st r in ja  povsem z  ugotovi -
t v i j o  s o d i š č a ,  d a  c e n t e r  z a  g o r s k o  k o l e -
s a r j e n j e  n i  p r i s p e v a l  k  c i l j u  k o n k u r e n č -
nost i  območja ,  k i  je  opredel jen  v  lok aln i 
raz vojni  st rategi j i .

28. 
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a  s  s o d i š če m  v  te m ,  d a 
m o r a j o  p r o j e k t i  k o t  c e l o t a  i z p o l n j e v a t i 
l o k a l n e  s t rate š k e  c i l j e .  ve n d a r  j e  m o ra l a 
s to p n j o  s k l a d n o s t i  n ave d e n e g a  p ro j e k t a 
s  š i ršo  ozemel jsko strategi jo  določit i  L as 
n a  l o k a l n i  r a v n i .  p r o j e k t i  l a h k o  d o d a j o 
vrednost  tudi  znač i ln i  usmer jenost i  oze -
m l j a ,  č e  p r i s p e v a j o  k  s p l o š n e m u  c i l j u 
strategi je.

O k vir  7 
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a  s  s t a l i š č e m ,  d a  L e a -
der  ne  bi  smel  podpirat i  t i s t ih  akt ivnost i 
lok alnih  organov,  k i  izhaja jo  iz  zakonsk ih 
z a h t e v.  ve n d a r  p a  n a j  b i  b i l i  p ro j e k t i ,  k i 
j i h  i z v a j a j o  o b č i n e ,  u p r a v i č e n i  v  o k v i r u 
pr istopa Leader,  če  spadajo  v  š i rš i  regio -
n a l n i  k o n c e p t  i n  p r i s p e v a j o  k  c i l j e m 
lok alne raz vojne strategi je.

29. 
I z vajanje  strategi je  v  smis lu  „uk repov “  ne 
p o m e n i  n u j n o,  d a  s e  p ro j e k t i  n e  m o re j o 
o c e n j e v a t i  i n  i z b i r a t i  o b  u p o š t e v a n j u 
lok alnih  stratešk ih  c i l jev.  programi  lahko 
p r e d v i d i j o  s p l o š n o  s t r u k t u ro  z a  l o k a l n e 
strategi je,  k i  zagotavl ja  upoštevanje obeh 
vrst  mer i l ,  k akor  na pr imer  v  Špani j i .

30. 
L a s  m o r a j o  r a z p i s e  z a  z b i r a n j e  p r e d l o -
g ov  i n  d e j a n s k o  i z b i ro  p ro j e k t ov  i z ve s t i 
na  lok alni  ravni ,  da  se  zagotovi  sk ladnost 
m e d  p o g o j i  u p rav i če n o s t i  i n  c i l j i  s t rate -
gi je.

31. 
smernice o  vrednotenju Leader+ pr iporo -
ča jo  iz vedbo spreml janja  in  vrednotenja 
l o k a l n e  r a z v o j n e  s t r a t e g i j e  z a  L e a d e r + . 
po l e g  t e g a  s o  b i l e  d e j a v n o s t i  v re d n o t e -
n j a  n a  rav n i  L a s  u p rav i če n e  d o  s o f i n a n -
c i ranja .

32. 
„pregled dosežkov “  kot  sredst vo obvešča-
nja  javnost i  se  ne more izenačit i  s  ce lovi -
t im vrednotenjem lok alne strategi je.

I z vajanje  projektov je  neposreden rezul -
t a t  d e j a v n o s t i  L a s .  M e r j e n j e  n j i h o v e g a 
u č i n k a  j e  p o g o s t o  z a h t e v n o,  s a j  s o  š t e -
v i l n e  p o v e z a n e  z  r a z v o j n i m  p r o c e s o m 
(k repitev  zmogl j ivost i  i td. ) .

33. 
I z va j a n j e  o s i  Le a d e r  s e  j e  v  č a s u  re v i z i j e 
v  večini  držav č lanic,  k i  j ih  je  sodišče obi-
sk alo,  komaj  začelo.

v  z v e z i  z  n a v e d e n i m  „ p o m a n j k a n j e m 
s p e c i f i č n i h  l o k a l n i h  c i l j e v “  g l e j  o d g ovo r 
Komis i je  na  odstavek 26 .  v  z vez i  s  „pred -
p i s o v a n j e m  u p o r a b e  s k u p n i h  u k r e p o v “ 
s  s t ra n i  d r ž av  č l a n i c  g l e j  o d g ovo r  K o m i -
s i je  na odstavek 84.
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34. 
I n o v a c i j e  s o  z n a č i l n o s t  o s i  Le a d e r  ( č l e n 
6 1 ( e )  u r e d b e  ( e s )  š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ) ,  v e n -
d a r  n i s o  o b v e z n e  n a  r a v n i  L a s  ( č l e n 
6 2 . 1 ( a )  u r e d b e  ( e s )  š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ) .  L a s 
s o  v a b l j e n e ,  d a  p r e d s t a v i j o  i n o v a t i v n e 
lok a lne  raz vojne  st rategi je ,  pr i  čemer  so 
i n o v a c i j e  l e  e n o  o d  i z b i r n i h  m e r i l  L a s . 
I novaci je  torej  n iso  obvezen sestavni  del 
vseh podpr t ih  projektov.

L o k a l n e  r a z v o j n e  s t r a t e g i j e  p o k r i v a j o 
š i ro k  s p e k t e r  r a z vo j n i h  c i l j e v,  k i  s e  u re -
s n i č u j e j o  z  d o l o č e n i m  n i z o m  p r o j e k t o v. 
n e k a t e r i  p r o j e k t i ,  k i  s e  n e  m o r e j o  š t e t i 
kot  inovat ivni ,  so  k l jub temu lahko nujni 
z a  u re s n i č i te v  s t rate gi j e ,  z ato  j i h  Le a d e r 
f i n a n c i r a .  Lo k a l n i  a k t e r j i ,  k i  vo d i j o  s t r a -
t e g i j o ,  p o t r e b u j e j o  m i n i m a l n o  s t o p n j o 
p r i l a g o d l j i vo s t i  g l e d e  p r i l o ž n o s t i  f i n a n -
c i ranja .

36. 
Las morajo  zagotovit i  soobstoj ,  s inergi jo 
in  dopolnjevanje  projektov na območju.

M e d t e m  k o  m o r a  l o k a l n a  s t r a t e g i j a 
r e s n i č n o  b i t i  i n t e g r i r a n a  i n  p r e d v i d e t i 
i n t e r a k c i j o  m e d  s e k t o r j i ,  z a  p o s a m e z n e 
projekte  to  ni  obvezno.

37. 
pr i  p ro gr a m u  Le a d e r +  s o  b i l e  L a s  p ov a -
bl jene,  da  predstavi jo  inovat ivne lok alne 
raz vojne strategi je,  pr i  čemer  so bi le  ino -
vaci je  le  eno od izbirnih  mer i l . 

I n o v a c i j  n i  m o g o č e  p r e s o j a t i  v  a b s o l u -
t n e m  s m i s l u .  I n o v a t i v n o  j e  n e k a j ,  k a r  j e 
za  zadevno območje  novo,  a l i  metoda,  k i 
se  pr v ič  uporabl ja .

38. 
Glej  odgovor  Komis i je  na odstavek 37. 

Komis i ja  izpostavl ja  dve točk i :

–  p r o j e k t u  s e  n e  m o r e  o d v z e t i  i n o v a -
t i v n i  z n a č a j  s a m o  z ato,  k e r  s e  n a n a š a 
n a  n a k u p  s t a n d a rd n i h  i zd e l k ov.  to  j e 
lahko inovat ivno za določen sektor  a l i 
pa pomeni procesno inovaci jo v tržnih 
s istemih;

–  navedena projekta na Madžarskem, pr i 
k ater ih  je  sodišče izraz i lo  dvome gle -
d e  n j u n e  „ n ovo s t i “,  j e  t re b a  o c e n i t i  v 
n junem speci f ičnem lok alnem ok viru.

ve n d a r  v  s k l a d u  s  p r i s t o p o m  d e l j e n e g a 
upravl janja  Komisi ja  ni  pr istojna za  izbiro 
projektov,  k i  se  bodo f inancira l i .

40. 
d ejst vo,  da  b i  b i l i  posamezni  projekt i ,  k i 
se  f inanci ra jo  iz  pr is topa Leader,  upravi -
čeni  tudi  do drugih sredstev eu,  ne posta-
vl ja  pod vprašaj  zakonitost i  in  pravi lnost i 
podpore iz  pr istopa Leader.  poleg tega se 
m o r a j o  L a s  v  l o k a l n e m  o k v i r u  o d l o č i t i , 
a l i  nek  projekt  ust var ja  dodano vrednost 
z a  i z v a j a n j e  s t r a t e g i j e .  n i  n u j n o,  d a  v s i 
projekt i  z  enako težo pr ispevajo k  strate -
šk im c i l jem,  nek ater i  od nj ih  imajo lahko 
d o d a n o  v re d n o s t  z a  k o n k re t n o  z n a č i l n o 
usmerjenost  ozemlja ,  sa j  pr ispevajo k  š i r -
šemu splošnemu c i l ju.
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41. 
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a  s  s t a l i š č e m  s o d i š č a , 
d a  L e a d e r  n a č e l o m a  n e  s m e  p o d p i r a t i 
o b i č a j n i h  d e j a v n o s t i  l o k a l n i h  o r g a n o v. 
ve n d a r  s o  n e k a t e r i  p ro j e k t i  o b č i n  z a k o -
nit i  sestavni  del i  lok alne raz vojne strate -
g i j e ,  o b č i n e  p a  b i s t ve n i  p a r t n e r  v  l o k a l -
nem raz vojnem procesu.  Če so t i  občinsk i 
p r o j e k t i  d e l  l o k a l n e  r a z v o j n e  s t r a t e -
g i j e  a l i  v s a j  s k l a d n i  s  c i l j i  t e  s t r a t e g i j e , 
potem ni  nobenega raz loga za  domnevo, 
d a  j e  d o d a n a  v r e d n o s t  p r i s t o p a  L e a d e r 
manjša .

n a  p o d ro č j u  k a k ovo s t i  ž i v l j e n j a  i n  d e d i -
š č i n e  p o d e ž e l j a  ( o b e  p r e d n o s t n i  n a l o g i 
p r i s t o p a  L e a d e r +  i n  3 .  o s i )  s o  l o k a l n i 
o r g a n i  n a j p o g o s t e j š i  n o s i l c i  p r o j e k t o v. 
po leg  tega  so  v  nek ater ih  dr žavah č lani -
c a h ,  k o t  j e  Š p a n i j a ,  o b č i n e  t a k o  m a j h n e, 
da se  zdi jo  idealni  nosi lc i  lok alnih projek-
tov,  pogosto zaradi  pomanjk anja  pr imer-
nih  zasebnih nosi lcev projektov.

Komisi ja  se  str inja  s  sta l iščem sodišča,  da 
p r o j e k t i  p r e d  o d d a j o  v l o g e  z a  d o n a c i j o 
p r i s to p a  Le a d e r  š e  n e  s m e j o  b i t i  d o k o n -
čani .  G le j  odgovore  Komis i je  na  ok vi ra  9 
in  10.

O k vir  9 
Glej  odgovor  Komis i je  na odstavek 41.

I n f r a s t r u k t u r n i  p r o j e k t i ,  k i  j i h  i z v a j a j o 
občine,  sami  po sebi  še  n iso  del  n j ihovih 
obveznih nalog. 

Č e  s o  t o v r s t n e  d e j a v n o s t i  o b n o v e  v a s i 
v k l j u č e n e  v  l o k a l n o  s t r a t e g i j o  i n  s o  p r i 
r a z v o j u  p ro j e k t o v  u d e l e ž e n i  t u d i  p re b i -
valc i ,  potem ni  raz loga,  da  bi  se  tak i  pro -
jekt i  izk l juč i l i  i z  f inanciranja  Leader.

O k vir  10 
l a s  v  to s k a n i :  K o m i s i j a  b o  p o g l o b l j e n o 
p r e u č i l a  v p r a š a n j e  z a č e t k a  u p r a v i č e n o -
st i  projektov ob upoštevanju  potrebe po 
usk la jenem pr istopu celotnega f inancira-
nja  skupnost i  pr i  del jenem upravl janju.

z a  to s k a n o  j e  b i l  p o l o ž a j  p r i  p r o g r a m u 
Leader+ nas lednj i :  pr i  pr ipravi  programa 
Leader+ so bi la  opravl jena obširna posve -
tovanja  z  lok aln imi  par tner j i .  poleg tega 
s o  n e k a t e r a  o z e m l j a ,  k i  j i h  j e  L e a d e r 
pok r iva l ,  sodelovala  že  v  prejšnj ih  pobu-
dah skupnost i .  po odobr i t v i  programa so 
L a s  l e g i t i m n o  p r i č a k ov a l e ,  d a  b o d o  n j i -
hovi  projekt i  upravičeni  do podpore takoj 
po zak l jučku vseh postopkovnih korakov, 
potrebnih za  iz vajanje  programa.

v  t e m  s p e c i f i č n e m  p r i m e r u  L a s  p r e c e j 
dolgo niso imele na vol jo  razpisov za  pro -
jekte,  čeprav bi  se  uresničevanje  strategi j 
že  moralo  začet i .  za  zagotovitev  uč inko -
v i te g a  i z va j a n j a  s vo j i h  l o k a l n i h  s t rate gi j 
so  se  morale  Las o  začetku nekomercia l -
nih  projektov javnih organov,  če  so  bi l i  t i 
pomembni  za  iz vajanje  lok alnih strategi j , 
d o g ovo r i t i  v  t re n u t k u,  k o  š e  n i s o  u s p e l e 
p r i d o b i t i  o d l o č i t ve  o  d o n a c i j i .  v  n a s p ro -
t n e m  p r i m e r u  b i  b i l a  p o d p o ra  p o m e m b -
n i m  u k re p o m  i z  l o k a l n i h  r a z vo j n i h  s t r a -
t e g i j  p r e k i n j e n a  z a  n a j m a n j  t r i  l e t a .  t i 
p r o j e k t i  s o  s e v e d a  u p o š t e v a l i  i z b i r n a 
m e r i l a  l o k a l n i h  s t r a t e g i j  i n  s o  m o r a l i 
izpolnjevat i  ustrezne določbe eu.
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l a s  v  fra n c i j i  ( Pays  d e  l a  lo i re ) :  Komi -
s i j a  b o  p o g l o b l j e n o  p r e u č i l a  v p r a š a n j e 
začetk a  upravičenost i  projektov ob upo -
števanju potrebe po usk la jenem pr istopu 
c e l o t n e g a  f i n a n c i r a n j a  s k u p n o s t i  p r i 
del jenem upravl janju.

42. 
I n o v a c i j e  s o  z n a č i l n o s t  o s i ,  v e n d a r  n a 
rav n i  L a s  n i s o  o bve z n e.  n a d zo r n i  o d b o r 
p r o g r a m a  r a z v o j a  p o d e ž e l j a  d o l o č i 
t e ž o  v s a k e g a  i z b i r n e g a  m e r i l a  L a s , 
v k l j u č n o  z  i n o v a c i j a m i ,  i n  s i c e r  p o  o d o -
b r i t v i  p ro g r a m a  ( č l e n  7 8 ( a )  u re d b e  ( e s )  
š t .  1698/2005) .  Las so  vabl jene,  da  pred-
st av i jo  inovat ivne  lok a lne  raz voj ne  s t ra-
t e g i j e ,  p r i  č e m e r  s o  i n o v a c i j e  l e  e n o  o d 
izbirnih  mer i l  Las.

K o m i s i j a  j e  d r ž a v e  č l a n i c e  o p o z o r i l a  n a 
m o re b i t n e  te ž ave  p r i  i z va j a n j u  i n ovat i v -
nih  projektov prek  c i l jne  skupine podod-
b o r a  Le a d e r  v  o k v i r u  ev ro p s k e  m re že  z a 
raz voj  podežel ja .  c i l jna  sk upina posk uša 
podat i  navodi la ,  k ako zagotovit i  podlago 
za  inovaci je.

45. 
opazovalno spremljanje  Leader+ je  pok a-
z a l o ,  d a  j e  b i l o  k a r  8 3  %  L a s  v  o k v i r u 
L e a d e r +  v k l j u č e n i h  v  m e d o z e m e l j s k o 
s o d e l o v a n j e ,  6 8  %  p a  v  n a d n a c i o n a l n o 
sodelovanje.

u d e l e ž b a  v  d e j a v n o s t i h  p o v e z o v a n j a  v 
m r e ž e  i n  p r o j e k t i h  s o d e l o v a n j a  j e  b o l j 
z n a č i l n a  z a  n a j b o l j  i z k u š e n e  L a s .  n o v e 
Las se  bol j  osredotočajo  na lok alno iz va-
j a n j e  s v o j e  l o k a l n e  r a z v o j n e  s t r a t e g i j e . 
s p l o š n a  z re l o s t  p ro g r a m a  j e  t u d i  d e j a v -
n i k ,  k i  s p o d b u j a  p ove zova n j e  v  m re že  i n 
sodelovanje.

I z v a j a n j e  p r o j e k t a  s o d e l o v a n j a  j e  b o l j 
zapleteno kot  iz vajanje  običajnega lok al -
nega projekta  ( i sk anje  sodelujočega par-
tnerja ,  izdelava sporazuma o sodelovanju, 
pr i  čemer  mora vsak a Las pr idobit i  dona-
c i j o  i z  s v o j e g a  p r o g r a m a  i p d . ) .  z a  t o  j e 
potrebna tehnična podpora  programsk ih 
o rg a n ov,  k i  ž a l  n i  oz i ro m a  n i  b i l a  ve d n o 
na vol jo  v  zadostnem obsegu v  vseh pro -
gramih.

d e j a v n o s t i ,  k i  s e  n a n a š a j o  n a  o b i s k e , 
i z m e n j a v e  i n  k o n f e r e n c e ,  b i  s e  l a h k o 
v  o k v i r u  L e a d e r +  f i n a n c i r a l e  i z  u k r e p a 
„ s o d e l o v a n j e “.  o b i s k i  p r i  d r u g i h  L a s 
s o  p r e d h o d e n  k o r a k ,  k i  v o d i  k  p r o j e k t u 
sodelovanja .  poznejša  izdelava skupnega 
uk repa,  za  k aterega je  treba doseči  spora-
zum,  ni  vedno iz vedl j iva .  nek atere dr žave 
s o  z a g o t o v i l e  p o s e b n o  f i n a n c i r a n j e  z a 
pr ipravl ja lne uk repe.

46.
povezovanje  v  mreže je  e lement  pr istopa 
Leader,  k i  ga  večinoma vodi jo  nacionalne 
i n  e v ro p s k e  m re že.  z a t o  s e  l a h k o  z g o d i , 
d a  p o s a m e z n e  L a s  v  s vo j o  s t r a t e gi j o  n e 
morej o  vk l j u č i t i  spec i f ič n ih  podrobnost i 
z a  n a č r t o v a n e  d e j a v n o s t i  p o v e z o v a n j a 
v  mreže.

48. 
K o m i s i j a  m e n i ,  d a  j e  n a j p o m e m b n e j š e 
m e r i l o  z a  d o l o č i t e v,  a l i  n a j  n e k  p r o j e k t 
prejme podporo Leader,  obseg njegovega 
pr ispevk a k  c i l jem lok alne raz vojne st ra-
tegi je. 

v  z v e z i  z  m r t v i m i  i z g u b a m i  g l e j  t u d i 
odgovor  na odstavek 109.
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skup en o dgovor na o dstavke 49–52
K o m i s i j a  b o  p o g l o b l j e n o  p r e u č i l a  v p r a -
šanje  začetk a upravičenost i  projektov ob 
u po števanju  potrebe po usk la jenem pr i -
s t o p u  c e l o t n e g a  f i n a n c i r a n j a  s k u p n o s t i 
pr i  del jenem upravl janju.

O k vir  11. 
Glej  odgovor  Komis i je  na odstavek 49.

53. 
v  p r o g r a m s k e m  o b d o b j u  2 0 0 7 – 2 0 1 3  j e 
o bve z n o  t re b a  p re ve r i t i  ra z u m n o s t  s t ro -
š k ov  p ro j e k t a  ( č l e n  2 6 ( 2 ) ( d )  u re d b e  ( e s ) 
št .  1975/2006) .

54. 
o b  u p o š t e v a n j u  r a z n o v r s t n i h  p r o j e k t o v 
Leader  bo morda težko vnaprej  presodit i 
d e j av n i k e ,  k o t  j e  s t o p n j a  d o n o s n o s t i ,  i n 
hk rat i  zagotovit i  doseganje želenih rezul-
tatov.

56.
j a v n i  o r g a n i ,  k i  s o  z a s t o p a n i  v  L a s 
( o b č i n e )  i n  s e s t a v l j a j o  d o  5 0  %  č l a n o v 
L a s ,  s o  s a m i  d e m o k r a t i č n o  o d g o v o r n i . 
po l e g  t e g a  s o  L a s  v  n e k a t e r i h  d r ž a v a h 
č l a n i c a h  p r i z n a n e  k o t  j av n i  o rg a n i  ( n p r. 
v  Franci j i ) . 

o b  t e m  p a  s e d a n j e  p r o g r a m s k o  o b d o -
b j e  v  s k l a d u  s  č l e n o m  6 2 . 2  u r e d b e  ( e s )  
š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5  n a l a g a  o b v e z n o s t ,  d a 
morajo bit i  Las sposobne upravl jat i  z  jav-
nimi  sk ladi .

K o m i s i j a  s e  s t r i n j a ,  d a  s t a  p r i s o t n i 
potreba po v isok i  stopnj i  preglednost i  in 
nadal jnja  potreba po tem,  da so L as zmo -
žne dok azat i ,  da  so  dosledno upoštevale 
ustrezne postopke.

vendar  so  bi la  v  vel ik i  večini  dr žav č lanic 
sprejeta  pravi la  o  notranj ih  postopk ih  za 
preglednost  spre j emanj a  odloč i tev,  pre -
p r e č e v a n j a  n a v z k r i ž j a  i n t e r e s o v  a l i  p r i -
tožb.  ci l jna  skupina za  „pr istop od spodaj 
n av z g o r “  p r i  p o d o d b o r u  Le a d e r  v  o k v i r u 
e v r o p s k e  m r e ž e  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a  j e 
z b i ra l a  ra z l i č n e  v r s te  t a k š n i h  p o s to p k ov 
v  o s n u t k u  p o r o č i l a ,  k i  b o  k m a l u  o b j a -
v l jeno.

skup en o dgovor na o dstavk a 57–58
Komis i ja  bo preuči la  možnost  posodobi-
t ve  „vo d n i k a  z a  i z va j a n j e  o s i  Le a d e r “,  d a 
b i  s e  p o d ro b n e j e  p o j a s n i l o  u p o š t e v a n j e 
o s n o v n i h  n a č e l  o  i z b i r i  p r o j e k t o v  ( p r e -
g l e d n o s t ,  e n a k o  o b r a v n a v a n j e ,  u p o r a b a 
o b j e k t i v n i h  i z b i r n i h  m e r i l ,  p o r o č a n j e  o 
odloči t vah)  na  podlagi  zbranih  pr imerov 
dobre prakse.

59. 
Glej  odgovor  Komis i je  na odstavek 56.

60. 
G l e j  o d g o v o r e  K o m i s i j e  n a  o d s t a v k a  1 6 
in  56.

ustrezni  postopk i  so  potrebni  zaradi  pre -
prečevanja  dejansk ih pr imerov navzk r iž ja 
i nte re s ov.  K o m i s i j a  b o  p re u č i l a  m ož n o s t 
p r e d l o ž i t v e  d o d a t n i h  n a v o d i l  v  z v e z i  
s  pravi l i  o  navzk r iž j ih interesov v „vodniku 
za  iz vajanje  os i  Leader “.
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61.
Glej  odgovor  Komis i je  na odstavek 60.

Č l a n i  L a s  s o  a k t i v n e  l o k a l n o  u s t a n o -
v l j e n e  o r g a n i z a c i j e ,  k i  z a s t o p a j o  p o d e -
ž e l s k o  o b m o č j e .  z a t o  j e  o b i č a j n o ,  d a 
d o l o če n  o d s to te k  p ro j e k tov  i z v i ra  i z  te h 
o r g a n i z a c i j .  I z k l j u č i t e v  t e h  p ro j e k t o v  b i 
močno ovi ra la  uspešno iz vajanje  lok alne 
raz vojne strategi je.

vendar  pa morajo  dr žave č lanice  zagoto -
vit i ,  da  do navzk r iž ja  interesov ne pr ide.

O k vir  13 
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a  z  n a č e l o m ,  d a  č l a n i 
o rg a n a  o d l o č a n j a  n e  b i  s m e l i  b i t i  v k l j u -
č e n i  v  p r o c e s  o d l o č a n j a  t a k r a t ,  k a d a r 
i m a j o  „ s k u p n i  i n t e r e s “  z  n o s i l c e m  p r o -
jekta . 

G l e j  t u d i  o d g o v o r  K o m i s i j e  n a  o d s t a -
vek 60.

O k vir  14 
Komisi ja  se  str inja  s  sodiščem,  da je  t reba 
v  z v e z i  z  n a v z k r i ž j e m  i n t e r e s o v  v z p o -
s t av i t i  j a s n a  p r av i l a ,  k i  j i h  j e  t re b a  u p o -
š te vat i  p r i  o d l o č i t v i  z a  f i n a n c i ra n j e  p ro -
jekta .

63. 
Le a d e r +  s e  j e  i z va j a l  v  1 5  d r ž ava h  č l a n i -
cah,  uk rep vrste  Leader+ pa še  v  6  drugih 
dr žavah č lanicah.  M odel i  i z va janja ,  k i  so 
j ih  uporabl ja le  dr žave  č lanice,  se  močno 
raz l ikujejo.

K a k o v o s t  s t r a t e g i j e  ( c i l j n o  u s m e r j a n j e , 
p r e d n o s t n e  n a l o g e ,  s p r e m l j a n j e  i n  v r e -
dnotenje)  sama po sebi  ne  more  prepre -
č i t i  navzk r iž ja  interesov.  Komis i ja  je  že  v 
prejšnj ih  točk ah (od 56 do 61)  izpostavi la 
n u j n o s t  s p r e j e t j a  p r a v i l  v  z v e z i  z  n a v z -
k r i ž j e m  i n t e r e s o v  n a  r a v n i  L a s  k o t  d e l 
mehanizma iz vajanja  strategi je.

64. 
povpreč ni  s t rošk i  pos lovanj a  so  omej eni 
i n  z n a š a j o  1 5  %  j a v n e  p o d p o r e  l o k a l n i 
raz vojni  strategi j i .  to je  pod zgornjo mejo 
2 0  % ,  k i  j e  d o l o č e n a  v  č l e n u  3 8  u r e d b e 
(es)  št .  1974/2006) .

pr i s o t n o s t  l o k a l n i h  u s l u ž b e n ce v  v  l o k a l -
n ih  uradih  ne vodi  vedno k  h i t re jš i  oceni 
projektov.  poleg tega pa pr isotnost  lok al-
n i h  u s l u ž b e n c e v  t u d i  n e  p o m e n i ,  d a  s o 
u p rav n i  p o s to p k i  o d ve č,  s a j  s o  š e  ve d n o 
p o t r e b n i  z a  d o b r o  f i n a n č n o  p o s l o v o d e -
nje.

65. 
ci l j  prenosa programov na lok alno raven 
je  izbol jšanje  iz vajanja  (npr.  bol jše  c i l jno 
u s m e r j a n j e  p o d p o r e ,  p o m o č  u p r a v i č e n -
c e m ) .  B l i ž i n a  L a s ,  k i  p o m a g a j o  i n  o bve -
š č a j o  m o re b i t n e  u p rav i če n ce,  p o s p e š u j e 
pr ipravo v log. 

n a l o g e  L a s  n i s o  d o d a t n e  a l i  p o d vo j e n e 
n a l o g e ,  t e m v e č  p o o b l a š č e n e  n a l o g e ,  k i 
s e  n e  i z v a j a j o  n a  r a v n i  p r o g r a m a  ( n a d -
zo r,  i z b i r a  p ro j e k t ov  i n  i z p l a č i l a  v  n e k a -
ter ih  programih raz voja  podežel ja) .  stro -
šk i  prever janj  v  z vez i  s  pregledi  na  k ra ju 
s a m e m  s o  l a h k o  n i ž j i ,  č e  j i h  i z v a j a j o 
lok alni  subjekt i .

za dodatne zamude,  k i  izhajajo  iz  metode 
L e a d e r,  n i  d o v o l j  d o k a z o v.  v  e v r o p s k i 
u n i j i  o b s t a j a j o  r a z l i č n i  m o d e l i  i z v a j a n j a 
p r i s t o p a  Le a d e r,  k i  v k l j u č u j e j o  d o d a t n e 
naloge poleg osnovnih  nalog izb i re  pro -
j e k tov  ( o d o b r i te v  p ro j e k tov  i n / a l i  i z p l a -
č i l o  z a h t e v k o v  v  3 9  p r o g r a m i h  v  s e d a -
njem programskem obdobju) .  za f inančno 
in  upravno avtonomne Las so na splošno 
znači ln i  k ra jš i  postopk i . 

G l e j  t u d i  o d g o v o r  K o m i s i j e  n a  o d s t a -
vek 64.
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66. 
pr i  p r o g r a m u  Le a d e r +  n i  b i l o  t r e b a  r a z -
l ikovat i  med upravnimi  s t rošk i  in  s t rošk i 
z a  a n i m a c i j o.  v  s e d a n j e m  p r o g r a m s k e m 
obdobju je  to razl ikovanje obvezno.  opre -
del i tev animaci je  in  pr idobivanja strokov -
n e g a  z n a n j a  i z  „vo d n i k a  z a  i z v a j a n j e  o s i 
Leader “  bo podrobneje  pojasnjena.

67. 
o p a ž a n j a  i z  o d s t av k a  6 7  j e  t re b a  o b r av-
n a v a t i  v  l u č i  p o z i t i v n e g a  p r i m e r a 
s t r o š k o v  p o s l o v a n j a ,  k i  s o  n a v e d e n i 
v  odstav ku 68.

M adžarske Las,  k i  deluje jo  v  ok viru  vrste 
u k r e p a  L e a d e r +  2 0 0 4 – 2 0 0 6  s o  s e  b o l j 
osredotoči le  na k repitev  zmogl j ivost i ,  sa j 
je  b i l  pr istop Leader  v  te j  dr žavi  nov.

69. 
d r ž a v e  č l a n i c e  o p r e d e l i j o  k o n k r e t n e 
o d g o v o r n o s t i  L a s  v  s k l a d u  z  n a č e l o m 
subsidiarnost i  ter  j ih  pr i lagodi jo  svojemu 
upravnemu s is temu in  praks i .  v  evropsk i 
u n i j i  o b s t a j a j o  r a z l i č n i  m o d e l i  i z v a j a n j a 
p r i s t o p a  Le a d e r,  k i  v k l j u č u j e j o  d o d a t n e 
n a l o g e  z a  L a s  p o l e g  o s n o v n e  n a l o g e 
izbi re  projektov (odobr i tev  projektov in/
a l i  i z p l a č i l o  z a h t e v k o v  v  3 9  p r o g r a m i h  
v  sedanjem programskem obdobju) .

70. 
Gle j  odgovore Komis i je  na odstavek 64 in 
nas lednj i  podnaslov. 

K o m i s i j a  s e  z ave d a  p r i m e rov,  p r i  k ate r i h 
s o  z a h t e v e  d r ž a v  č l a n i c  v  z v e z i  z  v l o g o 
n e s o r a z m e r n e  z  v e l i k o s t j o  p r o j e k t a  i n 
zahtevano odgovornost jo.  dr žave č lanice 
s o  t o  v p r a š a n j e  ž e  s p r o ž i l e  v  s e d a n j e m 
programskem obdobju  in  sk upaj  s  Komi-
s i jo  iščejo  ustrezne reš i t ve  teh pr imerov. 

o b e n e m  K o m i s i j a  t u d i  p o d p i r a  i z m e -
n j a v o  d o b r i h  p r a k s  v  z v e z i  s  t e m ,  z l a s t i 
v  p o d o d b o r u  L e a d e r  v  o k v i r u  e v r o p s k e 
mreže za  raz voj  podežel ja .

K l jub temu pa morajo  Komis i ja  in  dr žave 
č l a n i c e  z a g o t o v i t i  d o b r o  u p r a v l j a n j e 
iz va janja  programa,  k ar  ne izogibno vodi  
k  določeni  stopnj i  administrat ivnega bre -
mena na ravni  Las.

O k vir  15 
l as na m adžarskem: 
med iz vajanjem pr istopa Leader+ (uk rep 
v r s t e  L e a d e r + )  j e  b i l  p r i s t o p  L e a d e r  n a 
M adžarskem povsem nov.
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71.
G l e j  o d g o v o r e  K o m i s i j e  n a  o d s t a v k e  o d 
64 do 70.

r azen odloči t ve  dr žav  č lanic  o  dejansk ih 
pr istojnost ih  Las je  t reba obdelavo doku-
mentaci je  s  s t rani  Las obravnavat i  v  luč i 
p r o c e s a  k r e p i t v e  z m o g l j i v o s t i .  Č e  b o d o 
dr ž ave  č lanice  Las ponudi le  več  možno -
st i  usposabl janja ,  bo interakci ja  z  organi 
postala  enostavnejša .

Komisi ja  in  države č lanice niso bi le  dovol j 
zahtevne,  zato so poleg Las soodgovorne 
z a  o m e j e v a n j e  p o t e n  c i a l n e  d o d a n e  v re -
dnost i  pr i  pr istopu Leader,  sa j  n iso  spre -
je le  zadostnih  uk repov za  omej i tev  st ro -
škov in   t veganj

z a  s e d a n j e  p r o g r a m s k o  o b d o b j e  2 0 0 7 –
2 0 1 3  s o  b i l e  o b v e z n e  p r a v n e  d o l o č b e 
vk l jučene v  uredbo eKsrp 7 in  njena iz ved-
bena pravi la . 

7 evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja.

poleg tega je  Komis i ja  dr žavam č lanicam 
d a l a  n avo d i l a  v  f a z i  o b l i k ov a n j a  i n  o d o -
br it ve programa v  obl ik i  „vodnik a za  iz va-
janje osi  Leader “.  ta je  vk l jučeval  posebne 
n a s v e t e  o  p o t e n c i a l n i  d o d a n i  v r e d n o s t i 
p r i s t o p a  Le a d e r,  t j .  o  v k l j u č e v a n j u  v s e h 
os i ,  inovaci jah ter  ce lostnem in  ozemel j -
skem pr istopu. 

po l e g  t e g a  j e  K o m i s i j a  z a  Le a d e r  z a h t e -
v a l a  s t ra te š k i  p r i s to p  v  o k v i r u  n a c i o n a l -
n i h  s t r a t e š k i h  n a č r t o v.  o b e n e m  s o  b i l e 
dr žavam članicam na vol jo  raz l ične izbire 
g l e d e  p o d ro č j a  u p o r a b e  m e t o d e  Le a d e r 
kot  odziv  na  speci f ične pr idobl jene izku-
šnje  na  ravni  Las in  na  potrebe,  oprede -
l jene v  nj ihovih anal izah.

K o m i s i j a  n e n e h n o  p r i s p e v a  k  i z b o l j š e -
v a n j u  p o s t o p k o v  z a  s i s t e m e  u p r a v l j a n j a 
i n  n a d z o r a  v  d r ž a v a h  č l a n i c a h  z  n a s ve t i 
i n  n a p o t k i  te r  s  p r i p o ro č i l i ,  k i  i z v i ra j o  i z 
n j e n i h  r e v i z i j ,  i n  p o  p o t r e b i  z  u p o r a b o 
f inančnih popravkov.

K o m i s i j a  b o  š e  n a p r e j  d a j a l a  p o t r e b n e 
p o b u d e  z a  i z b o l j š a n j e  i z v a j a n j a  m e t o d e 
Le a d e r  v  l u č i  vs e h  e l e m e ntov,  k i  i z k a z u -
je jo  to  potrebo.

G l e j  t u d i  o d g o v o r e  K o m i s i j e  n a  o d s t a -
vek 7  in  na nas lov pred odstavkom 65.
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72. 
n a  d o d a n o  v r e d n o s t  p r i s t o p a  L e a d e r 
močno vpl iva jo  programsk i  organi ,  k ate -
r ih  glavna pr istojnost  je  določitev  pravi l , 
pr i lagojenih pr istopu Leader,  usposabl ja -
nje  Las za  pr idobitev  potrebnih strokov -
nih znanj  in  nj ihovo spodbujanje  za  izko -
r i š č a n j e  c e l o t n e g a  p o t e n c i a l a  p r i s t o p a 
Leader. 

os  Leader  z last i  zahteva posebna pravi la 
o  u p r a v i č e n o s t i ,  k i  o m o g o č a j o  p o d p o ro 
i n o v a t i v n i m ,  c e l o s t n i m  i n  o z e m e l j s k i m 
projektom.

K o m i s i j a  i n  d r ž a v e  č l a n i c e  ( o r g a n  u p r a -
v l j a n j a  i n  r a v e n  L a s )  v  s e d a n j e m  o b d o -
bju iz vaja jo  pomemben pregled za  bol jšo 
o p re d e l i te v  v l o g e  L a s ,  p o m e n a  k re p i t ve 
z m o g l j i v o s t i ,  m e r i l  z a  u p r a v i č e n o s t  i n 
j a s n e j š o  p o r a zd e l i t e v  n a l o g  m e d  o rg a n i 
u p r a v l j a n j a  i n  L a s .  ta  p r o c e s  p o t e k a 
v  s m i s l u  k o n s t r u k t i v n e g a  s o d e l o v a n j a 
v  ok vi ru  evropske mreže  za  raz voj  pode -
žel ja  (c i l jne  skupine pododbora Leader) . 

Š te v i l n i  p ro gra m s k i  o rg a n i  s o  že  p re d l a -
gal i  b ist vene spremembe glede obl ikova -
nja  os i  Leader  v  svoj ih  programih raz voja 
podežel ja  (v  obl ik i  dopolni tev  programa 
raz voja  podežel ja ) .  te  vk l jučuje jo  izbol j -
š a v e  p o m a n j k l j i v o s t i ,  k i  j i h  j e  s o d i š č e 
u g o t o v i l o  p r i  r e v i d i r a n i h  p r o g r a m i h 
raz voja  podežel ja .

73. 
d o b ro  f i n a n č n o  p o s l ovo d e n j e  z a  Le a d e r 
kot  celoto je  k l jučno načelo,  k i  ga je  treba 
u p o š t e v a t i .  K o m i s i j a  j e  o p r av i l a  re v i z i j o 
37 od 73 programov Leader+ za  program-
s k o  o b d o b j e  2 0 0 0 – 2 0 0 6 .  K o m i s i j a  o p r a -
v l j a  r e v i z i j e  u k r e p o v  Le a d e r +  i n  Le a d e r 
v  o k v i r u  s vo j e g a  s p l o š n e g a  re v i z i j s k e g a 
programa,  pr i  čemer  upošteva speci f ična 
t veganja ,  po potrebi  obl ikuje  pr iporoči la 
in  v  utemel jenih pr imer ih  iz vaja  f inančne 
popravke. 

ok vir,  v  k aterem se je  iz vaja l  oz .  se  iz vaja 
p r i s t o p  L e a d e r,  s e  j e  o b l i k o v a l  o d  l e t a 
2 0 0 0  d a l j e ,  n e n a z a d n j e  z a r a d i  r a z l i č -
n i h  n a č i n o v  i z v a j a n j a  v  r a z l i č n i h  o b d o -
b j i h  f i n a n c i r a n j a .  to  t u d i  p o m e n i ,  d a  s o 
m o r a l e  š t e v i l n e  d r ž a v e  č l a n i c e  s v o j o 
u p r a v n o  s t r u k t u r o  p r i l a g o d i t i  i z v a j a n j u 
pr istopa Leader. 

K o m i s i j a  b o  š e  n a p r e j  d a j a l a  p o t r e b n e 
spodbude za izbol jšanje iz vajanja  metode 
Le a d e r  o b  u p o š t e v a n j u  v s e h  e l e m e n t ov, 
k i  izk azujejo  to  potrebo.
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76. 
K o m i s i j a  j e  1 4 .  a p r i l a  2 0 0 0  v  s k l a d u  s 
č l e n o m  2 1 ( 1 )  u re d b e  ( e s )  š t .  1 2 6 0 / 1 9 9 9 
določi la  smernice,  k i  podrobno opisujejo 
c i l je,  področje  uporabe in  metodo iz vaja -
nja  pobude za  raz voj  podežel ja  Leader+. 
te  smernice  so bi le  uporabl jene kot  refe -
r e n č n i  d o k u m e n t i  p r i  o d o b r i t v i  p r o g r a -
mov.

77. 
Če nek a dr žava č lanica  še  ni  določi la  zah-
tev  za  nek atere  posebne v id ike,  to  še  ne 
pomeni ,  da  je  uspešnost  Las nizk a.  nek a-
t e r e  L a s  t e  z a h t e v e  d o l o č i j o  n a  r a v n i 
i z v a j a n j a  l o k a l n e  s t r a t e g i j e ,  k a r  z a g o t a -
vl ja  v isoko uspešnost  brez  v isoke stopnje 
nadzora  s  st rani  organov upravl janja . 

Komisi ja  bo dala  podrobnejša  navodi la  za 
obravnavo t veganj,  k i  j ih  je  navedlo sodi-
šče.

78. 
Glej  odgovor  Komis i je  na odstavek 49.

79. 
Komisi ja  se  str inja  s  sodiščem,  da je  t reba 
i z b o l j š a t i  k a k o v o s t  l o k a l n i h  r a z v o j n i h 
strategi j .

s p r e m l j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e  r e z u l t a t o v 
s t rate gi j  L a s  j e  v  n e k ate r i h  d r ž ava h  č l a -
n i c a h  o b č u t l j i v o  p o d r o č j e .  r a z l o g  z a  t o 
lahko i ščemo v  posebnost i  pr i s topa Lea-
d e r  v  p r i m e r j av i  s  t ra d i c i o n a l n i m i  m e to -
dami  iz vajanja . 

K o m i s i j a  b o  d r ž a v a m  č l a n i c a m  d a l a 
natančnejša  navodi la  za  izbol jšanje  spre -
m l j a n j a ,  o c e n j e v a n j a  t e r  i z b o l j š e v a n j a 
strategi j  Las in  nj ihovih rezultatov.

80. 
pr iprava  novega obdobja  f inanci ranja  se 
j e  m o r a l a  z a č e t i ,  m e d t e m  k o  o s e b j e  z a 
i z v a j a n j e  p r o g r a m o v  Le a d e r +  i n  u k r e p a 
vrste  Leader+ v  mnogih dr žavah č lanicah 
še  ni  b i lo  natančno določeno.

po l e g  t e g a  j e  b i l a  i z k u š n j a  v k l j u č e v a n j a 
i n o v a t i v n e  p o b u d e  s k u p n o s t i  v  g l a v n e 
p r o g r a m e  z a  K o m i s i j o  i n  d r ž a v e  č l a n i c e 
p o v s e m  n o v a .  v k l j u č e v a n j e  p r i s t o p a 
L e a d e r  v  g l a v n e  p r o g r a m e  j e  p r o c e s ,  k i 
zmanjšuje  vpl iv  Komis i je  na vsebino pro -
grama in kjer  je  treba na ravni  upravl janja 
p ro g r a m a  p o s e č i  p o  p o s e b n e m  e k s p e r i -
menta lnem lok alnem pr is topu,  k i  dopol -
njuje  običajna skupna pravi la .

K o m i s i j a  r a z p r a v o  o  t e m  p o z o r n o  s p r e -
m l j a ,  t a k o  d a  j e  p r i s o t n a  v  n a d z o r n i h 
o d b o r i h ,  o d b o r u  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a  i n 
evropsk i  mreži  za  raz voj  podežel ja .  v  tem 
p o g l e d u  j e  e n a  o d  g l av n i h  n a l o g  e v ro p -
s k e  m re ž e  z a  r a z vo j  p o d e ž e l j a  u č e n j e  i z 
izkušenj  vk l jučevanja  v  glavne programe, 
opredel i t ve  ovir  in  dobre prakse.

81.
za stroške poslovanja  je  bi la  v  zakonodaj i 
z a  s e d a n j e  p r o g r a m s k o  o b d o b j e  v k l j u -
č e n a  z g o r n j a  m e j a  2 0  %  j a v n e  p o d p o r e 
za  lok alno raz vojno strategi jo  na podlagi 
i zk ušenj ,  pr idobl jenih  iz  pretek l ih  obdo -
b i j  i n  o b  u p o š te va n j u  ra z l i č n i h  m o d e l ov 
iz vajanja  pr istopa Leader. 



84

posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

odGovorI  
KoMIsIje 

u p r a v i č e n i  s t r o š k i  s o  o p r e d e l j e n i  v  č l e -
nih 59 in  63(c)  uredbe (es)  št .  1698/2005. 
p o l e g  t e g a  t o č k a  5 . 3 . 4 . 3  p r i l o g e  I I 
k  u re d b i  ( e s )  š t .  1 9 7 4 / 2 0 0 6  p re d v i d e v a , 
d a  m o r a j o  p r o g r a m i  r a z v o j a  p o d e ž e l j a 
v k l j u č e v a t i  o k v i r n o  o c e n o  i z d a t k o v,  k i 
b o d o  p o r a b l j e n i  z a  s t r o š k e  p o s l o v a n j a , 
p r i d o b i va n j e  s t ro k ov n i h  z n a n j  i n  a n i m a -
ci jo,  da  se  omogoči  f inančno spremljanje 
teh stroškov.

strošk i  poslovanja  so povezani  z  osnovno 
administrac i jo  in  f inančnim upravl janjem 
p r o g r a m a ,  z a t o  j i h  j e  t r e b a  j a s n o  l o č i t i 
o d  d e j av n o s t i  a n i m a c i j e  i n  p r i d o b i v a n j a 
s t r o k o v n i h  z n a n j .  v  s k l a d u  z  „vo d n i k o m 
z a  i z v a j a n j e  o s i  L e a d e r “  a n i m a c i j a  z a h -
teva dodatna sredst va  in  komunik aci jske 
spretnost i ,  k i  se  razl ikujejo od t ist ih ,  k i  so 
potrebne za  iz vajanje  f inančnih  in  admi-
nistrat ivnih  funkci j .

z a  s e d a n j e  p r o g r a m s k o  o b d o b j e  j e  b i l o 
k l jub zgornj i  mej i  20  % za  st roške poslo -
v a n j a  n a č r tov a n o  p ov p re č n o  s a m o  1 5  % 
j av n e  p o d p o re  z a  l o k a l n e  r a z vo j n e  s t r a -
tegi je. 

K o m i s i j a  b o  p o s k u š a l a  p o d ro b n e j e  p o j a -
snit i  točno razmej i tev  med strošk i  poslo -
v a n j a  i n  s t r o š k i  z a  a n i m a c i j o  t e r  p o d a t i 
dodatna navodi la  o  uporabi  načela  razu -
mnost i  v  posodobit v i  „vodnik a  za  iz vaja-
nje  os i  Leader “.

82. 
e v r o p s k a  m r e ž a  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a 
j e  g o n i l n a  s i l a  z a  u č i n k o v i t o  i z v a j a n j e 
p o l i t i k e  r a z v o j a  p o d e ž e l j a  i n  i z b o l j š a -
n j e  s p l o š n e  u č i n k o v i t o s t i  o s i  L e a d e r . 
K o m i s i j a  m e n i ,  d a  j e  t a  m r e ž a  n a j u s t r e -
z n e j š e  o r o d j e  z a  d o s e g o  n a p r e d k a  n a 
p o d l a g i  a n a l i z e ,  i z m e n j a v e  i n f o r m a c i j , 
o p r e d e l i t v e  d o b r i h  p r a k s  i n  o c e n e  p o d -
p o r n i h  d e j a v n o s t i  ( č l e n  6 7  u r e d b e  ( e s )  
š t .  1698/2005) .

83. 
K o m i s i j a  n e n e h n o  s o d e l u j e  z  d r ž a v a m i 
č l a n i c a m i ,  i n  s i c e r  v  o k v i r u  e v r o p s k e 
mreže za  raz voj  podežel ja  (g le j  odgovore 
K o m i s i j e  n a  o d s t a v k a  7 2  i n  8 0 ) .  K j e r  j e 
ustrezno,  bo spreje la  dodatne pobude za 
n a d a l j n j e  i z b o l j š a n j e  i z v a j a n j a  p r i s t o p a 
Leader.

84. 
Č l e n a  6 3 ( a )  i n  6 4  u r e d b e  ( e s )  š t . 
1698/2005 navajata ,  da  je  podpora ,  k i  se 
d o d e l i  v  o k v i r u  o s i  L e a d e r,  n a m e n j e n a 
i z v a j a n j u  l o k a l n i h  r a z v o j n i h  s t r a t e g i j  z 
n a m e n o m ,  d a  s e  d o s e ž e j o  c i l j i  v  o k v i r u 
ene a l i  več  od preostal ih  t reh os i .   Č len 64 
d a j e  m o ž n o s t  u p o r a b e  m e r i l  z a  u p r a v i -
č e n o s t  v n a p r e j  o p r e d e l j e n i h  u k r e p o v 
z a  o b s e g  u p r a v i č e n i h  p ro j e k t o v,  ve n d a r 
n j e g o v  n a m e n  n i  o m e j i t e v  n a  u p o r a b o 
v n a p re j  o p re d e l j e n i h  u k re p ov.  o m e j i te v 
na  glavne uk repe v  določenih  programih 
r a z v o j a  p o d e ž e l j a  d e j a n s k o  p r e d s t a v l j a 
p o t e n c i a l n o  o m e j i t e v  m o ž n o s t i ,  k i  j i h 
Le a d e r  p o n u j a  z a  i n o v a t i v n e  i n  i n t e g r i -
rane projekte.
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Le a d e r  j e  u p o ra b e n  k o t  o ro d j e  z a  t r i  o s i 
v  v e č i n i  p r o g r a m o v  r a z v o j a  p o d e ž e l j a . 
s a m o  2 1  o d  9 0  p ro g r a m ov  s e  j e  o m e j i l o 
na iz vajanje  3 .  os i . 

O k vir  17 
Č e p r a v  d r ž i ,  d a  u t e g n e j o  b i t i  m o ž n o s t i 
z a  i z b o l j š a n j e  k o n k u re n č n o s t i  s e k t o r j e v 
z a  o l i ve  i n  v i n o  p o te n c i a l n o  o m e j e n e,  j e 
m o g o č e  s  p o m o č j o  3 .  o s i  p o d p i r a t i  n p r. 
d i v e r z i f i k a c i j o  n e k m e t i j s k i h  d e j a v n o s t i , 
povezanih  s  tema dvema sektor jema,  ter 
podpirat i  ustanovitev in  raz voj  mik ropod-
jet i j .  nek atere okol jske dejavnost i  ureja jo 
uk repi  3 .  os i .

G l e j  t u d i  o d g o v o r  K o m i s i j e  n a  o d s t a -
vek 85.

86. 
s p re m e m b e  p ro g r a m a  s o  m o g o č e,  d a  b i 
s e  v  v e č j i  m e r i  u p o š t e v a l e  p o t r e b e  p r i -
stopa Leader.

Gle j  tudi  odgovore  Komis i je  na  odstavk a 
84 in  85.

vse od konca leta  2009 je  več držav č lanic 
p o s k u š a l o  p r i l a g o d i t i  s vo j e  p ro gra m e  z a 
izbol jšanje učinkovitega iz vajanja metode 
Le a d e r  t a k o,  d a  s o  d o vo l j e v a l e  ve č  p ro -
ž n o s t i  z  u v e d b o  i n t e g r i r a n i h  a l i  p o s e b -
n i h  u k re p o v.  to  v  p re c e j š n j i  m e r i  i z h a j a 
i z  r a z p r a v,  k i  j i h  j e  K o m i s i j a  s p o d b u d i l a 
v  p o d o d b o r u  L e a d e r  v  o k v i r u  e v r o p s k e 
mreže za  raz voj  podežel ja .

p r a v  t a k o  j e  t r e b a  p o u d a r i t i ,  d a  d r u g e 
dr žave  č lanice  uprav ičuje jo  postopke,  k i 
ne  spadajo v  te  uk repe. 

Komis i ja  bo po potrebi  preuči la  možnost 
p r i l a g o d i t v e  p r a v n e g a  o k v i r a  z a  s e d a -
nje  programsko obdobje  a l i  posodobitev 
„vo d n i k a  z a  i z v a j a n j e  o s i  Le a d e r “,  d a  s e 
i z p o p o l n i j o  n avo d i l a  z a  d r ž ave  č l a n i ce  v 
z ve z i  s  f i n a n c i r a n j e m  ( i n o v a t i v n i h )  p ro -
jektov,  k i  ne  spadajo v  zbirko uk repov.

85. 
d r ž a v a m  č l a n i c a m  s o  b i l e  n a  v o l j o  r a z -
l i č n e  i z b i r e  g l e d e  p o d r o č j a  u p o r a b e 
m e t o d e  L e a d e r  k o t  o d z i v  n a  s p e c i f i č n e 
p r i d o b l j e n e  i z k u š n j e  n a  r a v n i  L a s  i n  n a 
potrebe,  k i  so  bi le  opredel jene v  nj ihovih 
anal izah.

pr i s t o p  v k l j u č e v a n j a  v  g l av n e  p ro g r a m e 
p o m e n i ,  d a  j e  L e a d e r  o d p r t  z a  v s e  o s i . 
dr žave č lanice  se  lahko odloči jo,  da  Lea-
d e r  o m e j i j o  n a  3 .  o s ,  če p rav  j e  p o d ro č j e 
u p o r a b e  3 .  o s i  z e l o  š i r o k o ,  s a j  p o k r i v a 
t a k o  k a k ovo s t  ž i v l j e n j a  k o t  t u d i  c e l o t n o 
gospodarst vo podeželsk ih  območi j ,  k i  ne 
z a j e m a  k m e t i j s k i h  i n  g o z d a r s k i h  d e j a v -
n o s t i .  po l e g  t e g a  u k re p i ,  k i  s e  n a n a š a j o 
n a  c i l j e  1 .  i n  2 .  o s i ,  n i s o  ve d n o  n u j n i  z a 
doseganje  lok alnih  stratešk ih  c i l jev. 
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88. 
p o d p o r a  k o n k u r e n č n e g a  i z b i r n e g a 
p o s t o p k a  s e  z a g o tov i  z  v k l j u č i t v i j o  k v a -
l i tat ivnih  izbirnih  mer i l  poleg mer i l  mini -
m a l n e  u p r a v i č e n o s t i / i z k l j u č i t v e  v  p r o -
grame dr žave č lanice.  Kval i tat ivna izbirna 
mer i la ,  k i  ureja jo  homogenost  in  vsebino 
s t r a t e g i j ,  o m o g o č a j o  p r i m e r j a l n o  o c e n o 
v l o g,  n e  d a  b i  b i l i  i z k l j u č u j o č i ,  h k rat i  p a 
omogočajo izbiro š i rokega nabora skupin. 
Komis i ja  je  v  ok v i ru  odobr i t ve  programa 
p r e v e r i l a  s e z n a m  o b j e k t i v n i h  i z b i r n i h 
m e r i l ,  v k l j u č n o  s  p r i s o t n o s t j o  k va l i t at i v -
nih  izbirnih  mer i l .

89. 
L a s  m o ra j o  i z p o l n j e v a t i  m i n i m a l n e  z a h -
t e v e  i z  č l e n a  6 2 . 1 ( a )  u r e d b e  ( e s )  š t . 
1698/2005 glede vsebine lok alne raz vojne 
s t r a t e g i j e .  po l e g  t e h  m i n i m a l n i h  z a h t e v 
j e  p o u d a r e k  n a  n e k a t e r i h  z n a č i l n o s t i h 
pr istopa Leader  (npr.  na  ustreznost i  s t ra -
te gi j e  g l e d e  n a  o b m o č j e ,  k a k ovo s t i  p a r -
tnerst va ,  inovaci jah) ,  k i  morajo  prav tako 
izpolnjevat i  ustrezno raven k akovost i .

O k vir  18 
v  Fra n c i j i  i z b i ra  L a s re gio n a l n i  o db or  z a 
izbor,  k i  mu predsedujeta prefekt  in  pred-
s e d n i k  o d b o r a  r e g i j .  n j e g o v e  o d l o č i t v e 
temel j i jo  na  anal iz i  s t rokovnega odbora . 
v  n e k a t e r i h  p r i m e r i h  s o  p r e d l o g i  L a s 
spr va opredel jeni  kot  nezadostni ,  vendar 
s e  p o  z a g o t o v i t v i  u s t r e z n i h  s m e r n i c  i n 
p o d p o re  i z b o l j š a j o,  t a k o  d a  s e  n a p o s l e d 
s p re j m e j o.  ta  p o s to p e k ,  k i  j e  d e l  s t r a te -
š k i h  s m e r n i c  s k u p n o s t i ,  j e  p o p o l n o m a  v 
sk ladu s  hor izontalno prednostno nalogo 
r a z v o j a  p o d e ž e l j a  z  v i d i k a  i z b o l j š a n j a 
u p r av l j a n j a 8 i n  s p o d b u j a n j e m  d r ž av  č l a -
nic  s  s t rani  Komis i je  k  povečevanju  zmo -
g l j i vo s t i  l o k a l n i h  p a r t n e r s t e v  t e r  p r i d o -
b i va n j u  z n a n j a  n a  p o d ro č j u  a n i m a c i j e  i n 
p r o m o v i r a n j a ,  k a r  b i  l a h k o  p r i p o m o g l o  
k  sprost i t v i  lok alnega potencia la .

90. 
podrobnost i  izbi rnega postopk a se  opre -
del i jo  na  nacionalni  ravni  po načelu  sub -
s idiarnost i .  dr žava č lanica  mora po spre -
jet ju predlogov odločit i  o  tem,  al i  je  treba 
izbol jšat i  s t rategi je.  v  nek ater ih  dr žavah 
č l a n i c a h / r e g i j a h  j e  b i l  i z b i r n i  p o s t o p e k 
organiz i ran v  dveh k rogih,  da se  je  novim 
L a s  z a g o t o v i l o  d a l j š e  č a s o v n o  o b d o b j e 
z a  p r i p r a v o  s t r a t e g i j e  a l i  d a  s o  t i s t e ,  k i 
s o  b i l e  z a v r n j e n e  v  p r v e m  k r o g u ,  l a h k o 
p re d s t a v i l e  i z b o l j š a n o  l o k a l n o  r a z vo j n o 
strategi jo  (npr.  s lovašk a ,  Bavarsk a  (nem-
či ja) ) . 

8 4. prednostna naloga strateških smernic skupnosti za 

programsko obdobje od 2007 do 2013, kot navaja sklep sveta 

2006/144/es z dne 20. februarja 2006: „viri, namenjeni 4. osi 

(Leader), morajo (...) imeti tudi pomembno vlogo pri horizontalni 

prednostni nalogi izboljšanja upravljanja in sprostitve 

endogenega razvojnega potenciala podeželskih območij.“
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vr e d n o s t  l o k a l n e  r a z v o j n e  s t r a t e g i j e  j e 
t r e b a  o c e n i t i  v  k o n k r e t n e m  l o k a l n e m 
o k v i r u  d o l o če n e g a  p o d e že l s k e g a  o b m o -
čja . 

po l e g  t e g a  b o  K o m i s i j a  o c e n i l a  m o ž n o -
s t i  z a  i z b o l j š a n j e  o b s to j e č i h  s t rate gi j  o b 
u p o š t e v a n j u  k o n c e p t a  d e l j e n e g a  u p r a -
vl janja  in  pr istojnost i  dr žav č lanic.

91. 
K o m i s i j a  j e  d e j a v n o s t i  v  o k v i r u  o s i  Le a -
d e r  o d o b r i l a  n a  p o d l a g i  p r a v n i h  z a h t e v  
v  s k l a d u  z  u r e d b o  ( e s )  š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5  i n 
na  podlagi  s t ratešk ih  smernic  skupnost i , 
k i  opredel ju je jo  prednostne naloge sk u-
pnost i  pr i  pol i t ik i  raz voja  podežel ja . 

v  o k v i r u  o d o b r i t v e  p r o g r a m a  j e  K o m i -
s i j a  p r e g l e d a l a  k l j u č n e  e l e m e n t e ,  k i  s o 
p r e d v i d e n i  v  p r i l o g i  2  k  u r e d b i  ( e s )  š t . 
1 9 7 4 / 2 0 0 6 9.  ve n d a r  p a  s o  m o r a l i  o r g a n i 
upravl janja  po odobr i t v i  programa opre -
del i t i  dodatne upravl javske e lemente pr i -
stopa Leader.

9 uredba (es) št. 1974/2006 opredeljuje jasne obveznosti, ki 

jih mora upoštevati Komisija za odobritev programov razvoja 

podeželja: 

–  postopek in časovni razpored za izbor lokalnih akcijskih 

skupin, vključno z objektivnimi izbirnimi merili in 

načrtovanim okvirnim številom lokalnih akcijskih skupin in 

načrtovanim odstotkom podeželskih območij, zajetih  

v lokalne razvojne strategije,

–  utemeljitev izbire območij, katerih populacija je zunaj meja, 

določenih v členu 37(3) uredbe (es) št. 1974/2006,

–  postopek za izbiro ukrepov s strani lokalnih akcijskih skupin,

–  opis finančnih krogov, ki se uporabljajo za lokalne akcijske 

skupine,

–  medregijsko in čezmejno sodelovanje,

–  postopek, časovni razpored in objektivna merila za izbor 

medregijskih in čezmejnih projektov sodelovanja,

–  vodenje lokalne akcijske skupine, pridobivanje strokovnih 

znanj in animacija območja,

–  omejitev deleža proračuna lokalne akcijske skupine za 

vodenje lokalnih akcijskih skupin,

–  okvirna ocena izdatka po členu 59(a) do (d) uredbe sveta 

(es) št. 1698/2005, ki bo uporabljen za pridobivanje 

strokovnih znanj in animacijo za os Leader.

92. 
K o m i s i j a  j e  p o l e g  p r a v n i h  z a h t e v  i z 
odstavk a 91 poudar i la  tudi  dodatna k va-
l i tat ivna mer i la . 

ve n d a r  p a  s o  v  s i s t e m u  d e l j e n e g a  u p r a -
vl janja  za  iz vajanje  takšnih mer i l  pr istojni 
o r g a n i  z a  p r o g r a m  n a  r a v n i  d r ž a v e  č l a -
nice. 
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93. 
K o m i s i j a  s e  n e  s t r i n j a  z  o c e n o  s o d i š č a . 
K o m i s i j a  j e  d e j a v n o s t i  v  o k v i r u  o s i  Le a -
der  odobr i la  na  podlagi  pravnih zahtev v 
sk ladu z  uredbo (es)  š t .  1698/2005 in  na 
p o d l a gi  s t rate š k i h  s m e r n i c  s k u p n o s t i ,  k i 
opredel jujejo prednostne naloge skupno -
st i  pr i  pol i t ik i  raz voja  podežel ja .  tako j e 
Komis i ja  pregledala  k l jučne e lemente,  k i 
s o  p r e d v i d e n i  v  p r i l o g i  2  k  u r e d b i  ( e s )  
š t .  1974/2006.  Glej  tudi  odgovor  Komis i je 
na odstavek 91.

K o m i s i j a  i m a  d o k a z e ,  d a  s o  n e k a t e r e 
d r ž ave  č l a n i ce  i z b o l j š a l e  a l i  š e  i z b o l j š u -
j e j o  s v o j e  p r o g r a m e  r a z v o j a  p o d e ž e l j a , 
d a  b i  s e  o k r e p i l o  u č i n k o v i t o  i z v a j a n j e 
m e t o d e  L e a d e r,  i n  s i c e r  z  z a g o t a v l j a -
n j e m  ve č j e  p rož n o s t i  p o  z a s l u gi  u ve d b e 
integr i ranih  a l i  posebnih uk repov.  v  zna-
t n i  m e r i  j e  to  p o s l e d i c a  ra z p rav  v  o k v i r u 
e v r o p s k e  m r e ž e  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a  i n 
c i l j n i h  s k u p i n  Le a d e r  g l e d e  „ p r i s to p a  o d 
spodaj  navzgor “  in  „ inovaci j “.

Franci ja  je  na  pr imer  juni ja  2010 predla-
gala  nov poduk rep za  Leader,  k i  b i  vk l ju -
č e v a l  p r o j e k t e ,  k i  j i h  t r e n u t n i  u k r e p  n e 
ureja . 

z a h t e v e  v  z v e z i  s  s e s t a v o  i n  o d p r t o s t j o 
L a s ,  k i  p re s e g a j o  d o l o č b e  č l e n a  6 2 . 1 ( b ) 
u re d b e  ( e s )  š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ,  j e  t re b a  p re -
pust i t i  t i s t im dr žavam članicam,  k i  razpo -
lagajo z  raznol ikost jo  pravnih a l i  podpor-
nih  struktur  Las.

K o m i s i j a  i n  d r ž a v e  č l a n i c e  n e  m o r e j o 
d o k a z a t i  d o d a n e  v r e d n o s t i ,  d o s e ž e n e  
z  iz vajanjem pr istopa Leader,  poleg tega 
š e  n i s o  ov re d n o t i l e  d o d a t n i h  p ove z a n i h 
stroškov in  t veganj…

Leader  je  b i l  inovat iven pr istop,  za  k ate -
r e g a  s o  b i l a  p r v o t n o  n a  v o l j o  l e  o m e -
j e n a  o ro d j a  z a  v re d n o t e n j e .  s č a s o m a  s o 
s e  u p o r a b l j e n e  m e t o d e  i z b o l j š e v a l e  – 
d e l n o  z a ra d i  d e j av n o s t i  K o m i s i j e  –  i n  s e 
š e  n a p r e j  i z b o l j š u j e j o.  n a d a l j n j e  i z b o l j -
š a n j e  j e  z a g o t o vo  š e  m o ž n o  i n  K o m i s i j a 
t re n u t n o  d o k o n č u j e  d e l ov n i  d o k u m e nt 1 0 
o  o ce n i  u č i n k ov  p r i s to p a  Le a d e r,  ve n d a r 
pa je  b i l  v  predhodnih ocenah poudar jen 
p r i s p e ve k  i n  u g o tov l j e n i  u č i n k i  p r i s to p a 
Leader.  nak nadno vrednotenje  programa 
Le a d e r +  t r e n u t n o  i z v a j a  z u n a n j i  i z v a j a -
lec.

v r e d n o t e n j e  d o d a t n i h  s t r o š k o v  s o d i  v 
ok vir  vrednotenja  programa;  vrednotenje 
p re u č u j e  re z u l t ate  i n  u č i n k e  p ro gra m ov, 
med drugim z  oceno nj ihove uč inkovito-
st i  (najbol jše  razmerje  med uporabl jenimi 
v i r i  in  doseženimi  rezultat i ) .  usposobl je -
nost  ocenjevalcev za iz vajanje te  naloge v 
ok viru pr istopa Leader  se  nenehno izbol j -
šuje  z  raz vojem inovat ivnih metodologi j . 

Gle j  tudi  odgovor  Komis i je  na odstavek 6 .

10 zajem vplivov programa Leader in ukrepov za izboljšanje 

kakovosti življenja v podeželskih območjih, osnutek delovnega 

dokumenta 4, 21. junij 2010, evropska evalvacijska mreža za 

razvoj podeželja.
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94. 
Komis i ja  se  str in ja  s  tem pr istopom,  k i  se 
že  i z va j a .  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3  j e  Le a -
d e r  v k l j u če n  v  g l av n e  p ro gra m e,  z ato  s o 
d e j a v n o s t i  p r i s t o p a  L e a d e r  v k l j u č e n e  v 
letna poroči la  o  napredku,  k azalnik i  spre -
ml janja  pa vk l jučujejo  rezultate  dejavno -
st i ,  k i  se  iz vaja jo  s  pr istopom Leader.  s is -
tem vrednotenja ,  k i  se  iz vaja  za  programe 
raz voja  podežel ja ,  vk l jučuje  tudi  pr is top 
L e a d e r.  M o ž n o s t  d o p o l n i t v e  s k u p n e g a 
o k v i r a  z a  s p r e m l j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e  s 
k azaln ik i  na  nacionalni  ravni  je  t renutno 
predmet preučevanja .

96. 
M e d  k l j u č n i m i  u g o t o v i t v a m i  v m e s n e g a 
vrednotenja  je  bi la  ugotovitev,  da  posto -
pek načr tovanja  programov še  n i  na  sto -
pnj i ,  k i  b i  omogočala  opredel i tev  vpl ivov 
p r i s t o p a  L e a d e r.  M n o g e  L a s  s o  k o m a j 
začele  iz vajat i  svoje  strategi je.

n a k n a d n o  v r e d n o t e n j e  p r o g r a m a  L e a -
der+ trenutno iz vaja  zunanj i  iz vaja lec.  to 
v r e d n o t e n j e  b o  v k l j u č e v a l o  o c e n o  v p l i -
vov iz  ce lotnega programskega obdobja . 
Končno poroči lo  bo predvidoma na vol jo 
pred koncem leta  2010.

. . .  ve n d a r  j e  m a l o  d o k a zov  o  u č i n k ov i to -
st i  programov Leader  pr i  doseganju c i l jev 
r a z v o j a  p o d e ž e l j a  a l i  d o d a n e  v r e d n o s t i 
pr istopa Leader

Kot  je  navedeno zgoraj ,  je  bi lo  ob iz vedbi 
v m e s n e g a  v r e d n o t e n j a  p r o g r a m a  L e a -
der+ mnogo posameznih programov Las 
v  z e l o  z g o d n j i  f a z i  i z v a j a n j a .  po u d a r e k 
te g a  v re d n o te n j a  j e  b i l  z ato  n a  v z p o s t a -
v i t v i  p ro gra m a  Le a d e r + ,  i z b o r u  L a s i p d. 
ci l j  nak nadnega vrednotenja ,  k i  je  v  teku, 
j e  z a g o tov i t i  i n fo r m a c i j e  o  u č i n k ov i to s t i 
p r o g r a m a  L e a d e r +  p r i  d o s e g a n j u  c i l j e v 
t e r  i n f o r m a c i j e  o  d o d a n i  v r e d n o s t i  p r i -
stopa Leader.

97. 
težavnost  pr idobivanja  zadostnih  podat-
k o v  v  o k v i r u  p r o g r a m a  L e a d e r  I I  j e  b i l a 
upoštevana pr i  obdelavi  podatkov o spre -
ml janju programa Leader+.

osnovne informaci je  za  t renutno obdobje 
zagotavl ja  skupni  ok vir  za  spremljanje  in 
vrednotenje.  poleg tega t renutno potek a 
nak nadno vrednotenje  programa Leader+ 
(gle j  odgovor  na odstavek 96) . 

Komis i j a  j e  prav  t ako  nedavno zak l j u č i la 
k o n č n i  o s n u t e k  d e l o v n e g a  d o k u m e n t a  
s  smernicami  za  dr žave č lanice in  ocenje -
va l ce  o  te m ,  k a k o  i z b o l j š at i  z l a s t i  o ce n o 
v p l i v a  p r i s t o p a  L e a d e r  n a  p o d e ž e l s k a 
območja .
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98.
s p r e m l j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e  s o c i o - e k o -
nomsk ih  pol i t ik  se  od ustanovi t ve  s t ruk-
t u r n e g a  s k l a d a  d a l j e  n e n e h n o  r a z v i j a t a . 
p o m e m b e n  k o r a k  n a p r e j  z a  p o l i t i k o 
raz voja  podežel ja  2007–2013 je  bi lo  obl i -
k ova n j e  s k u p n e g a  o k v i ra  z a  s p re m l j a n j e 
i n  v r e d n o t e n j e ,  k a r  p o m e n i ,  d a  i m a m o 
p r v i č  n a  v o l j o  s k l a d e n  o k v i r ,  k i  n a j  b i 
s e  u p o r a b l j a l  v  v s e h  d r ž a v a h  č l a n i c a h . 
v  o b d o b j u  2 0 0 7 – 2 0 1 3  j e  p r i s t o p  Le a d e r 
v k l j u č e n  v  g l a v n e  p r o g r a m e ,  t j .  s e  n e 
iz vaja  več  z  ločenimi  programi ,  temveč je 
o bvezen sestavni  de l  programov raz voj a 
p o d e ž e l j a  i n  j e  4 .  o s  v s e h  p r o g r a m o v. 
zanj  vel ja jo  ista  iz vedbena pravi la  ter  i s t i 
s i s tem spremljanja  in  vrednotenja  kot  za 
vs e  d r u g e  d e j av n o s t i  r a z vo j a  p o d e že l j a , 
k i  j ih  f inancira  eu.  pr v i  rezultat i  iz vajanja 
s k u p n e g a  o k v i r a  z a  s p r e m l j a n j e  i n  v r e -
dnotenje  so  na  vol jo  v  letn ih  poroči l ih  o 
napredku,  pr ve  informaci je  o  vpl ivu pro -
gra m ov  p a  b o d o  p re d l ože n e  z  v m e s n i m i 
p o ro č i l i ,  k i  b o d o  p re d l ože n a  K o m i s i j i  d o 
31.  decembra 2010.

99. 
vm e s n a  v r e d n o t e n j a  p r o g r a m a  Le a d e r + 
so bi la  iz vedena na stopnj i  v  ž iv l jenjskem 
c ik lu  programa,  ko je  b i lo  v  števi ln ih  pr i -
mer ih  prezgodaj  za  ident i f ik ac i jo  gospo -
d a r s k e g a  v p l i v a .  po u d a re k  t e g a  v re d n o -
tenja  je  b i la  zato  vzpostavi tev  programa 
Le a d e r + ,  i z b o r  L a s  i p d.  o d  n a k n a d n e g a 
v r e d n o t e n j a  p r o g r a m a  L e a d e r + ,  k i  t r e -
n u t n o  p o te k a ,  s e  p r i č a k u j e ,  d a  b o  z a g o -
t o v i l o  ve č  i n fo r m a c i j  o  s k u p n e m  u č i n k u 
programa v  času njegovega iz vajanja .

100. 
d o k a z i  s i c e r  n i s o  i z č r p n i ,  ve n d a r  n a j  n e 
vel ja jo  za  nezadostne.

vmesna poroči la  o  vrednotenju programa 
L e a d e r +  n e  n a k a z u j e j o ,  d a  n a j  s a m a 
m e toda  n e  b i  b i la  u č in k ovi t a ,  te mve č  d a 
d e j a v n i k i  v  z v e z i  z  n a č i n o m  n j e g o v e g a 
i z v a j a n j a  v p l i v a j o  n a  k o n č n i  u s p e h  a l i 
n e u s p e h  l o k a l n e g a  p ro g r a m a .  K j e r  s e  j e 
m e t o d a  u č i n k ov i t o  i z v a j a l a ,  s o  b i l i  o p a -
ž e n i  p o z i t i v n i  u č i n k i .  po n o v n o  j e  t r e b a 
o p o z o r i t i ,  d a  s o  p r i  i z v a j a n j u  p r i s t o p a 
Le a d e r  k o t  i n ovat i v n e g a  p r i s to p a  k  a k t i -
v i r a n j u  l o k a l n e g a  p o t e n c i a l a  u s p e h i  i n 
padci  nek aj  običajnega ter  da se  vrednost 
p r i s t o p a  n e  m e r i  l e  z  i z m e r j e n i m  u s p e -
h o m ,  t e mve č  s e  u p o š t e v a j o  t u d i  r a z l o g i 
za  neuspehe v  pr ihodnost i .

102. 
G l e j  o d g o vo re  K o m i s i j e  n a  o d s t a v k e  9 7 , 
99  in  100.

103. 
pr i  s p r e m l j a n j u  i n  v r e d n o t e n j u  j e  t r e b a 
u p o š te vat i  s t ro š k e  i z va j a n j a  i n  u p rav l j a -
nja  ter  ocenit i  splošen uspeh a l i  neuspeh 
s t rate gi j e  L a s .  pr i s to p  Le a d e r  i m a  l a h k o 
u s p e h e  i n  n e u s p e h e  n a  r a v n i  i z v a j a n j a 
projekta .  nemogoče b i  b i lo  opredel i t i  in 
p o d p i rat i  „v i s o k o l e te če “  i n ovat i v n e  p ro -
jekte,  če  bi  se  podpora namenjala  le  pro -
jektom z  n izk im t veganjem,  zato je  dolo -
čen delež  neuspel ih  projektov neizogiben 
i n  n e  p o m e n i  s i s t e m a t i č n e g a  n e u s p e h a . 
us p e h  a l i  n e u s p e h  j e  t re b a  z ato  o ce n j e -
vat i  na  ravni  st rategi je  Las.

ta  vprašanja  so  obravnavana na raz l ičnih 
to č k a h  v re d n o te n j  ( g l e j  o d g ovo re  K o m i -
s i je  na odstavke od 94 do 102) .
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105. 
Komisi ja  je  opravi la  reviz i jo  37 od 73 pro -
gramov Leader+ za  programsko obdobje 
2 0 0 0 – 2 0 0 6 ;  1 3  p ro gra m ov  j e  b i l o  re v i d i -
ranih več  kot  enk rat . 

p r i  p r o g r a m u  L e a d e r +  F r a n c i j a  j e  b i l a 
p o  r e v i z i j i  l e t a  2 0 0 5  i z v e d e n a  n a k n a -
d n a  r e v i z i j a  l e t a  2 0 0 6 .  v p r a š a n j e m ,  k i 
s o  b i l a  o b r a v n a v a n a  v  r e v i z i j i  l e t a  2 0 0 5 
i n  n a  k a t e r a  s e  s k l i c u j e  s o d i š č e ,  d e j a n -
s k o  n i  s l e d i l  f i n a n č n i  p o p r a v e k ,  s a j  n i 
b i l o  n e p o s r e d n i h  i n d i k a c i j  z a  f i n a n č n o 
izgubo sk lada.  vendar  pa trenutno potek a 
f i n a n č n i  p o p rave k  te g a  p ro gra m a  z a ra d i 
pomanjk l j ivost i  pr i  nadzoru z  v idik a  iz va-
janja  č lena 4  (upravna prever janja  in  pre -
g l e d i  n a  k r a j u  s a m e m )  i n  č l e n a  9  ( p r e -
g l e d i  p l a č i l n e g a  o r g a n a )  u r e d b e  ( e s ) 
 š t .  438/2001.

v  z v e z i  z  r e v i z i j o  n a  p o r t u g a l s k e m  j e 
K o m i s i j a  n ave d l a  n e k a j  p r i p o ro č i l  v  s vo -
j e m  d o p i s u  z  u g o t o v i t v a m i  l e t a  2 0 0 5  z a 
i z b o l j š a n j e  n a d z o r n e g a  s i s t e m a  g l e d e 
v p ra š a n j  „ n av z k r i ž j e  i n te re s ov “  i n  „ r a z u -
m n o s t  p re d l a g a n i h  s t ro š k o v  p ro j e k t o v “. 
po r t u g a l s k i  o rg a n i  s o  d o b i l i  p r i p o ro č i l o, 
naj  zagotovi jo  uvedbo speci f ičnih določb 
v  p o s t o p k o v n i h  p r a v i l i h  L a s  v  z v e z i  z 
možnimi  navzk r iž j i  interesov.  dr žava č la-
n i c a  j e  g l e d e  v p r a š a n j a  n a v z k r i ž j a  i n t e -
r e s o v  o d g o v o r i l a :  „ n o v a  n a v o d i l a ,  k i  s o 
b i l a  i z d a n a  j u n i j a  2 0 0 6 ,  ž e  n a v a j a j o,  d a 
s e  m o r a  v s a k d o  z  o s e b n i m  i n t e r e s o m  v 
z a d e v i  v z d r ž a t i  g l a s o v a n j a .  p r i  v l o g a h , 
p r i  k ate r i h  s o  v p l e te n e  t re t j e  s t ra n k e,  k i 
n i s o  d e l  s k u p i n e,  k i  s p re j e m a  o d l o č i t ve, 
t e mve č  č l a n i c e  L a s ,  n i  t re b a  u p o š t e v a t i 
t e g a  p r av i l a ,  s a j  j e  s k u p i n a ,  k i  s p re j e m a 
o d l o č i t v e ,  n e o d v i s n a  i n  s e s t a v l j e n a  i z 
več  č lanov.“  Glede razumnost i  st roškov je 
p r i p o ro č i l a :  „ n a  p o d l a gi  n a če l a  d o b re g a 
f i n a n č n e g a  p o s l o v o d e n j a  ( k i  g a  n a v a j a 
č l e n  3 8 ( 1 )  u r e d b e  ( e s )  š t .  1 2 6 0 / 9 9 )  j e 
pr iporoč l j ivo,  da  se  pr idobi  več  (npr.  t r i ) 
p o n u d b  ( n p r.  n a d  d o l o č e n i m  z n e s k o m 
i z d a t k o v )  i n / a l i  d a  s e  p r i m e r j a j o  n a v e -
d e n e  c e n e  s  s t a n d a r d n i m i  r e f e r e n č n i m i 
cenami ,  k i  j ih  je  t reba zabelež i t i .“  dr žava 
č l a n i c a  j e  o d g o vo r i l a :  „ G l e d e  p o n u d b  j e 
t reba opomnit i ,  da  Las pravi loma zahte -
v a j o  v e č  p o n u d b,  v e n d a r  n e  z a g o t o v i j o 
vedno dok azov o teh pr imerjavah.  vendar 
že  s a m a  n avo d i l a  z a  p ro j e k te  L a s  z a hte -

vajo sk ladnost  s  splošnimi  pravi l i  za  javne 
r a z p i s e  z a  m a j h n e  z n e s k e  i n  u p o š t e v a -
n j e  n a c i o n a l n e  z a k o n o d a j e  d L  1 9 7 / 1 9 9 9 
( d o l o č a  p rav i l a  z a  j av n a  n a ro č i l a  z a  s to -
r i t ve )  p r i  z n e s k i h  n a d  2 0 0  0 0 0  e u r .  ve n -
dar  bodo ta  navodi la  za  Las ok repl jena.“ 
n a  p o d l a g i  o d g o v o r a  d r ž a v e  č l a n i c e  j e 
K o m i s i j a  s k l e n i l a ,  d a  n i  n e p o s r e d n e g a 
t veganja  za  sk lad,  zato  se  je  odloč i la ,  da 
f inančnega popravk a ne bo iz vedla .

107. 
K o m i s i j a  p r i z n a v a ,  d a  j e  b i l a  v  n e k a t e -
r i h  p r i m e r i h  d o k u m e n t a c i j a  p r e v e r j a n j 
pomanjk l j iva .  vendar  pomanjk l j iva  doku-
mentaci ja  še  ne pomeni  nujno,  da prever-
janja  niso bi la  iz vedena.
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108. 
Komis i ja  bo preuči la  možnost  posodobi-
t ve  „vo d n i k a  z a  i z va j a n j e  o s i  Le a d e r “,  d a 
bi  vk l jučeval  nadal jnje  smernice za  dobro 
prakso v  z vezi  s  tem tudi  v  pr ihodnost i .

109. 
n a k n a d n o  v r e d n o t e n j e  p r o g r a m a  L e a -
d e r + ,  k i  j e  v  t e k u ,  o b r a v n a v a  m r t v e 
i z g u b e .  to  v p r a š a n j e  j e  n a j u s t r e z n e j e 
o b r a v n a v a t i  n a k n a d n o  n a  p o d l a g i  r a z i -
sk av in  pr imerja lne anal ize,  saj  n i  odvisno 
od podatkov o spremljanju,  zbranih v  tem 
obdobju (gle j  opombo s odišča  34) .

K a r  z a d e v a  o p o m b o  s o d i š č a  3 3 ,  d e j -
s t v o ,  d a  b i  s e  p r o j e k t  l a h k o  n a d a l j e v a l 
brez  f inanci ranja  iz  programa Leader,  ne 
pomeni ,  da bi  bi l  uspeh nujno enak ,  če  ne 
b i  b i l o  n a s ve tov  i n  p o d p o re,  k i  j i h  z a g o -
tavl ja  Leader.

v  p r a k s i  j e  d o k a j  p o g o s t o  z e l o  t e ž k o 
n a p o v e d a t i ,  a l i  b i  b i l o  p r o j e k t  m o g o č e 
i z v e s t i  b r e z  p o d p o r e .  to  j e  o d v i s n o  o d 
s p e c i f i č n i h  z n a č i l n o s t i  p ro j e k t a .  u g o t o -
v i t i  b i  b i l o  t re b a  s m i s e l n o  ra z m e r j e  m e d 
t veganjem mr t ve  izgube in  posebnostmi 
projekta .

110. 
po opredel itv i  nek ater ih specif ičnih (nesi-
s t e m a t i č n i h )  t e ž a v  v  z v e z i  s  p r e g l e d n o -
st jo  je  končno poroči lo  o  oceni  Leader  I I 
( s t r.  246)  pr iporoči lo  ok repl jeno usposa-
bl janje  in  jasnejše  smernice  za  Las glede 
tega vprašanja .

O k vir  19 
Pr vi  iz vl eček .  dejansko ravnovesje  moči 
v  Las se določi  v  lok alnem in regionalnem 
kulturnem in  inst i tucionalnem ok viru.

tveganje,  da  bi  Las nadvladal  inst i tucio -
naln i  sektor,  je  omenjeno v  č lenu 62(1)b 
u re d b e  ( e s )  š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ,  k i  n av a j a ,  d a 
m o r a j o  e k o n o m s k i  i n  s o c i a l n i  p a r t n e r j i , 
c iv i lna  družba i td.  predstavl jat i  vsaj  50  % 
lok alnega par tnerst va .

ta  p o g o j  j e  g l a v n i  d o s e ž e k ,  č e  u p o š t e -
vamo pomembnost  ustreznih javnih sred-
stev pr i  iz vajanju programa Leader.

d r u g i  i z v l e č e k .  v m e s n a  v r e d n o t e n j a 
programa Leader+ so bi la  iz vedena v  faz i 
i z v a j a n j a  p r o g r a m a ,  k o  j e  b i l o  v  š t e v i l -
n i h  p r i m e r i h  p r e z g o d a j  z a  o c e n j e v a n j e 
u p rav l j avs k i h  v p ra š a n j ,  k i  j i h  j e  n ave d l o 
s o d i š če.  vm e s n a  p o ro č i l a  o  v re d n o te n j u 
se  navadno osredotočajo  na vprašanja ,  k i 
s e  p o j av l j a j o  v  z g o d n j i h  f a z a h  i z va j a n j a , 
z ato  m o rd a  n i t i  n i  p re s e n e t l j i vo,  d a  s e  v 
teh poroči l ih  pojavl ja jo  vprašanja ,  kot  so 
birok raci ja  in  stopnja  avtonomnost i ,  n jun 
v p l i v  n a  u č i n k ov i to  i z va j a n j e  p a  j e  v  te h 
p o r o č i l i h  m o č n o  p o u d a r j e n .  n a k n a d n o 
v r e d n o t e n j e  p r o g r a m a  L e a d e r + ,  k i  j e  v 
te k u,  n a j  b i  p o  p r i č a k ova n j i h  z a g o tov i l o 
več  infor maci j  o  bol j  temel jn ih  upravl ja-
vsk ih  vprašanj ih .

h k r a t i  p o t e k a  v  e n i  o d  c i l j n i h  s k u p i n 
p o d o d b o r a  L e a d e r  e v r o p s k e  m r e ž e  z a 
r a z v o j  p o d e ž e l j a  r a z p r a v a  o  v l o g i  o r g a -
nov odločanja  pr i  upravl janju  programov 
in  drugih  vprašanj ih ,  povezanih  z  iz vaja-
njem pr istopa od spodaj  navzgor  v  t renu-
tnem programskem obdobju.  o rezultat ih 
bo potek ala  tudi  razprava z  dr žavami  č la -
n i c a m i  v  o d b o r u  z a  ra z vo j  p o d e že l j a ,  d a 
s e  d o s e ž e  ž e l e n  u č i n e k  z a  i z v a j a n j e  p r i -
stopa Leader.
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111. 
G l e j  o d g o v o r e  i n  o p o m b e  k  o d s t a v k o m 
64–71.

nak nadno vrednotenje  programa Leader+ 
bo ocenjevalo  uč inkovi tost  in  uspešnost 
r a z l i č n i h  s i s t e m o v  i z v a j a n j a ,  k i  j i h  u p o -
r a b l j a j o  d r ž a v e  č l a n i c e  ( k i  m e d  d r u g i m 
n a l a g a j o  r a z l i č n a  b r e m e n a  L a s ,  k a r  b o 
p o s l e d i č n o  v p l i v a l o  n a  o p e r a t i v n e  s t ro -
š k e ) .  „ pre t i ra n a  b i ro k ra c i j a ,“  k i  j o  n ava j a 
s inteza vmesnih vrednotenj ,  se  nanaša na 
s i s t e m e  u p r a v l j a n j a  p r o g r a m a ,  k i  s o  j i h 
uvedl i  programsk i  organi  in  k i  so  v  nek a-
ter ih  pr imer ih  občutno presegl i  b ist vene 
zahteve metode Leader.

112. 
I z k u š n j e  i z  p r e d h o d n i h  v r e d n o t e n j  p r o -
g r a m a  L e a d e r  p r i s p e v a j o  k  p o t r e b a m 
t re n u t n i h  p ro gra m ov.  tre n u t n i  k a z a l n i k i 
s p re m l j a n j a  s o  u s k l a j e n i  s  p r i l a g o d i t v i j o 
p r e d h o d n i h  k a z a l n i k o v  i n  t e m e l j i j o  n a 
h i e ra r h i j i  c i l j e v,  k i  p o m a g a  a n a l i z i rat i  i n 
sporočat i  programske c i l je  ter  k aže,  k ako 
naj  lok alni  uk repi  pr ispevajo h  globalnim 
stratešk im c i l jem.

113. 
v s inteznem vmesnem poroči lu  o  vredno -
t e n j u  p r o g r a m a  Le a d e r +  j e  b i l o  p r e d l a -
g a n o  o b l i k ova n j e  n a b o ra  s k u p n i h  k a z a l -
nikov na ravni  eu,  k i  b i  b ist veno zmanjšal 
š t e v i l o  v p r a š a n j  v r e d n o t e n j a ,  z a g o t o v i l 
smernice o metodah za spremljanje k azal -
nikov in  vzpostavi l  ok vir  za  vrednotenje  s 
pomočjo svetovalne delovne skupine.  pr i 
vzpostavitvi  skupnega ok vira  za  spremlja-
nje  in  vrednotenje  so bi la  upoštevana vsa 
ta  pr iporoči la . 

skupni  ok vi r  za  spremljanje  in  vrednote -
nje  je  b i l  dokončan in  predstavl jen dele -
g a c i j a m  d r ž av  č l a n i c  v  o d b o r u  z a  ra z vo j 
podežel ja  decembra  2006,  se  prav i  dost i 
č a s a  p r e d  o d o b r i t v i j o  p r o g r a m o v,  t a k o 
da so  imele  dr žave č lanice  dovol j  časa  za 
vnaprejšnjo  pr ipravo ustreznih struktur. 

jasne celovite  smernice  o  vzpostavit v i  in 
uporabi  s istema skupnega ok vira  za  spre -
mljanje  in  vrednotenje so bi le  predložene 
dr žavam članicam.  nadal je  potek a z  nj imi 
t ra j n i  d ia log g lede izbol j šanj a  sk u pnega 
o k v i r a  z a  s p r e m l j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e . 
tega z last i  spremlja  evropsk a evalvaci jsk a 
m r e ž a  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a ,  k i  v k l j u č u j e 
strokovnjake dr žav č lanic  in  k i  je  deležna 
p o d p o re  s l u ž b e  z a  p o m o č  u p o ra b n i k o m , 
k i  s t a lno  rešu j e  vprašanj a  g lede vredno -
tenja .

I z h o d i š č n i  k a z a l n i k  p r i s t o p a  L e a d e r  j e 
d e l e ž  p r e b i v a l s t v a ,  k i  g a  z a j e m a j o  L a s , 
da  se  izmer i  c i l j  upravl janja  (sposobnost 
lok aln ih  sk upnost i ,  da  pr ipravi jo  in  iz va-
j a j o  s vo j e  r a z vo j n e  s t r a t e g i j e )  i z  s t r a t e -
šk ih  smernic  skupnost i .

d r u g i  k a z a l n i k i  s k u p n e g a  o k v i r a  z a 
s p r e m l j a n j e  i n  v r e d n o t e n j e  s o  o m e j e n i  
v  s k l a d u  s  s p r e j e t i m  p r i s t o p o m  p o e n o -
stavit ve s istema spremljanja  v  pr imerjavi 
s  programom Leader+ in  vk l jučuje jo  pr i -
s t o p  Le a d e r  v  s p l o š n i  p r i s t o p.  K a z a l n i k i 
s p r e m l j a n j a  p r o g r a m a  L e a d e r +  s o  b i l i 
š tevi lni  v  pr imerjavi  s  t ist imi ,  k i  vel ja jo  za 
os  Leader,  vendar  po drugi  strani  niso bi l i 
p ove z a n i  s  s p l o š n i m i  c i l j i  p o l i t i k e  e u  z a 
obdobje  2000–2006.

v splošnem se vpl iv i  ocenjujejo  s  postop -
kom vrednotenja .

K a z a l n i k i  s p r e m l j a n j a  l a h k o  z a g o t o v i j o 
k o r i s t n e  i n fo r m a c i j e  z a  c i l j  u p r a v l j a n j a , 
v e n d a r  n e  z a d o š č a j o  z a  v r e d n o t e n j e 
t e g a  c i l j a .  to  j e  e d e n  o d  r a z l o g ov,  z a k a j 
j e  b i l  o b l i k o v a n  d o k u m e n t  o  s m e r n i c a h 
glede zajema vpl ivov Leader 11.  nanaša se 
n a  u p r a v l j a n j e ,  m e d  d r u g i m  n a  s t r a n e h 
26–29 ter  49–50,  vk l jučno s  predlaganimi 
k azalnik i  vpl iva .

učinkovitost  in  dodana vrednost  pr istopa 
L e a d e r  s e  o c e n j u j e t a  z  v r e d n o t e n j e m . 
neposredni  st rošk i  poslovanja  Las,  k i  j ih 
k r i j e  j av n o  f i n a n c i ra n j e  p r i s to p a  Le a d e r, 
so  znani  in  zbrani .

11 Glej opombo 3 odgovori Komisije.
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114.
K o m i s i j a  p r i č a k u j e ,  d a  b o  k o n c e p t ,  k i  j e 
i z b ra n  za  t re n u t n o  o bd o b j e,  k o t  j e  p o j a -
s n j e n o  v  o d g ovo r u  n a  p re d h o d n i  o d s t a -
v e k  1 1 3 ,  z a g o t o v i l  b o l j š o  o c e n o  p r i -
s topa Leader.  poleg tega lahko tematsk a 
d e l o v n a  s k u p i n a  e v r o p s k e  e v a l v a c i j s k e 
mreže za  raz voj  podežel ja  zagotovi  doda-
tne smernice.

v  t e m  s m i s l u  j e  K o m i s i j a  n e d a v n o  p r i -
p rav i l a  k o n č n i  o s n u te k  d e l ov n e g a  d o k u -
m e n t a  o  o c e n i  v p l i v o v  p r i s t o p a  L e a d e r 
n a  p o d e ž e l s k a  o b m o č j a 1 2.  p r v i  o s n u t e k 
delovnega dokumenta je  bi l  dr žavam čla-
n i c a m  p re d l o ž e n  a p r i l a  2 0 1 0 ,  k o  s o  b i l a 
vmesna vrednotenja v  začetni  fazi .  navaja 
podrobnost i  predlaganih metod in  podat-
kovnih v i rov  za  oceno posameznih k azal -
n ikov  v  z vez i  z  vprašanj i  v rednotenja ,  te 
pa  niso  odvisne od podatkov o  spremlja -
n j u  s k u p n e g a  o k v i r a  z a  s p r e m l j a n j e  i n 
v r e d n o t e n j e ,  t e mv e č  u p o r a b l j a j o  d r u g e 
m e t o d e  z a  v r e d n o t e n j e ,  n p r.  t r i a n g u l a -
c i j o ,  r a z i s k a v e ,  š t u d i j e  p r i m e r a ,  c i l j n e 
skupine,  mult ip l ik ac i jsko anal izo,  nabore 
i z p e l j a n i h  p o d a t k o v  i t d .  ta  d o k u m e n t 
o  s p re m l j a n j u  b o  o m o g o č i l  p r i l a g o d i t ve 
v  procesu spremljanja  in  vrednotenja .

vendar  pa  obsta ja jo  omej i t ve  g lede zah -
tev za  zbiranje  Las.  r azl ike  med strategi-
jami  ne  dopuščajo  zbi ranja  enak ih  infor-
maci j  v  vseh Las,  sa j  se  lok alne strategi je 
i z v a j a j o  v  o k v i r u  l o k a l n e g a  r a z v o j n e g a 
p o s to p k a .  po s a m e z n o  v re d n o te n j e  m o ra 
b i t i  o m e j e n o,  d a  s e  u p o š t e v a  r a z m e r j e 
m e d  s t r o š k i  i n  u č i n k o v i t o s t j o  s a m e g a 
postopk a vrednotenja .

12 Glej opombo 3 odgovori Komisije.

sklePI In  
PrIPOrOčIla

115. 
K o m i s i j a  s e  s t r i n j a ,  d a  j e  t re b a  v s e  z n a -
č i l n o s t i  p r i s t o p a  L e a d e r  i z v a j a t i  v  č i m 
večj i  mer i ,  da  se  zagotovi  največj i  možni 
u č i n e k  ra z vo j a  n a  o b m o č j e,  ve n d a r  p o u -
dar ja ,  da  k l jučni  e lement  pr istopa Leader 
niso posamezni  projekt i ,  k i  b i  b i l i  vzet i  iz 
lok a ln e ga  ok v i ra ,  te mve č  iz va j a n j e  ce lo -
tne lok alne raz vojne strategi je.

K o t  n a v a j a  s o d i š č e  v  s v o j i  o p r e d e l i -
t v i  d o d a n e  v r e d n o s t i  p r i s t o p a  L e a d e r, 
t a  v k l j u č u j e  b o l j š o  i d e n t i f i k a c i j o  l o k a l -
n i h  p o t r e b  i n  r e š i t e v,  v e č j o  v k l j u č e n o s t 
s  s t r a n i  z a i n t e r e s i r a n i h  s t r a n i  i n  v e č j e 
p o d ro č j e  z a  i n ov a c i j e .  po l e g  t e g a  v k l j u -
č u j e  v z p o s t a v i t e v  l o k a l n e  z m o g l j i v o s t i , 
k i  vo d i  d o  p o ve č a n j a  l o k a l n i h  r a z vo j n i h 
d e j a v n o s t i ,  z d r u ž e v a n j e  l o k a l n i h  v i r o v, 
vzpostavitev  mrež  za  vzajemno učenje  in 
celosten pr istop k  obravnavanju zaplete -
n ih  gospodarsk ih  in  družbenih  vprašanj . 
K re p i te v  z m o g l j i vo s t i  j e  k l j u č n i  e l e m e nt 
pr i  iz vajanju pr istopa Leader.

 



posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

9595

posebno poročilo št. 5/2010 – Izvajanje pristopa Leader pri razvoju podeželja

odGovorI  
KoMIsIje 

116.
o rg a n i z a c i j e ,  k i  s o  č l a n i ce  L a s ,  s o  p re d -
s t a v n i š k e  i n  a k t i v n e  l o k a l n e  o r g a n i z a -
c i j e  p o d e ž e l s k e g a  o b m o č j a .  o b v e s t i l o 
K o m i s i j e  o  p r o g r a m u  L e a d e r + 1 3 ,  k i  j e 
b i l o  re fe re n č n i  d o k u m e n t  z a  n a c i o n a l n e 
in  regionalne  programe Leader+,  v  točk i 
12  navaja :  „  v  lok alnih  akci jsk ih  skupinah 
morajo  uravnoteženo in  reprezentat ivno 
s o d e l o v a t i  p a r t n e r j i  i z  r a z n i h  s o c i a l n o -
ek o nomsk ih  sektor jev  zadevnega obmo -
č j a “.  M e d  p a r t n e r j e  s o d i j o  j a v n i  o r g a n i 
i n  p a r t n e r j i  i z  c i v i l n e  d r u ž b e.  t i  s o  t u d i 
g lavni  avtor j i  s t rategi j  in  v  več ini  pr ime -
r o v  p r e d s t a v l j a j o  v e l i k  d e l  p r e b i v a l s t v a 
na območju.  zato je  običajno,  da del  pro -
jektov iz vira  iz  teh organizaci j  č lanic.  Čla-
n i c e  L a s  i m a j o  l a h k o  p o m e m b n o  v l o g o 
pr i  iz vajanju lok alne raz vojne strategi je. 

K ar  zadeva sestavo par tnerst va ,  je  Komi-
s i j a  m e d  p o g a j a n j i ,  k i  s o  p r i v e d l a  d o 
s p r e j e t j a  p r o g r a m o v  r a z v o j a  p o d e ž e l j a 
z a  o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3 ,  p re ve r j a l a ,  a l i  j e 
vk l jučeno načelo vsaj  50 % predstavnikov 
c i v i l n e  d r u ž b e  v  p a r t n e r s t v u,  k o t  d o l o č a 
č len 62.1(b)  uredbe (es)  št .  1698/2005.  ta 
zahteva vel ja  za  raven odločanja .

K l jub temu bo Komis i ja  preuči la  možnost 
p o s o d o b i t ve  ve l j av n i h  s m e r n i c ,  d a  n e  b i 
pr iš lo  do napačne interpretaci je.

poleg tega bo Komis i ja  preuči la  možnost 
spodbujanja  bol j  odpr te  pol i t ike  č lanst va 
n a  rav n i  L a s  p r i  o b l i k ov a n j u  p o l i t i k e  p o 
letu 2013.

13 obvestilo Komisije državam članicam z dne 14. aprila 2000, 

ki navaja smernice za pobudo skupnosti za razvoj podeželja 

(Leader+).

v  z ve z i  z  i n ova c i j a m i  a l i  i nte ra k c i j o  m e d 
r a z l i č n i m i  s e k t o r j i  s e  L a s  s p o d b u j a j o  k 
predložit v i  inovat ivnih lok alnih raz vojnih 
s t r a t e gi j ,  ve n d a r  p a  s o  i n ov a c i j e  e n o  o d 
več izbirnih mer i l  Las.  I novaci je  zato niso 
nujno pr isotne v  vseh podpr t ih  projekt ih . 
po l e g  t e g a  n i  r e a l i s t i č n o,  d a  b i  m o r a l a 
bit i  večina projektov Leader  inovat ivnih .

p o  m n e n j u  K o m i s i j e  j e  m o g o č e  p o s a -
m i č n e  p ro j e k t e  f i n a n c i r a t i  v  o k v i r u  p ro -
grama Leader,  če  pr ispevajo  k  doseganju 
c i l j e v  l o k a l n e  r a z v o j n e  s t r a t e g i j e .  G l e j 
t u d i  o d g o v o r e  n a  o d s t a v k e  1 6 ,  2 1 – 2 2  
ter  34–38.

117. 
osrednja  v loga lok alnih  raz vojnih  strate -
gi j  pr i  iz vajanju os i  Leader  se  k aže v  obl i -
k o v a n j u  s p e c i f i č n e g a  u k r e p a  „ i z v a j a n j e 
lok alnih raz vojnih strategi j“.  pr i  programu 
Leader+ je  bi l  podoben pr imer  pr i  n jego -
vem „uk repu 1 :  podpora integr i ranih oze -
mel jsk ih  raz vojnih  st rategi j  (p i lotnih)  na 
podlagi  načela  od spodaj  navzgor “. 

p r i s t o p  L e a d e r  s e  i z v a j a  z  l o k a l n i m i 
r a z v o j n i m i  s t r a t e g i j a m i ,  k i  j i h  p o d p i -
r a j o  u s t r e z n i  u k r e p i .  d r ž a v e  č l a n i c e  s o 
odgovor ne za  k akovost  izbranih  lok alnih 
raz vojnih strategi j  in  za  zagotovitev upo -
števanja  iz vedbenih  zahtev,  med drugim 
za  vrednotenje  in  spremljanje  strategi j .

uspeh strategi je  je  odvisen od vrednost i 
p o s a m i č n i h  s p r e j e t i h  p r o j e k t o v.  L a s  s o 
k l jučni  akter j i  pr i  zagotavl janju k akovost i 
izbranih projektov na podlagi  objekt ivnih 
m e r i l ,  p ove z a n i h  s  s p l o š n i m i  c i l j i  s t rate -
gi je. 

d r ž ave  č la n ice  m ora j o  s pre j e t i  pot re bn e 
uk repe za  zagotovitev iz vajanja  osnovnih 
n a č e l  p r i s t o p a  L e a d e r  i n  z a  d o s e g a n j e 
c i l jev  lok alne raz vojne strategi je.
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118.
Komisi ja  se  str inja ,  da je  pr isotna potreba 
p o  v i s o k i  s to p n j i  p re g l e d n o s t i ,  i z  k ate re 
i z h a j a  p o t r e b a  p o  t e m ,  d a  L a s  l a h k o 
dok ažejo dosledno upoštevanje  ustreznih 
postopkov. 

K o m i s i j a  b o  p r e u č i l a  m o ž n o s t  p o s o d o -
b i t v e  „vo d n i k a  z a  i z v a j a n j e  o s i  L e a d e r “ 
v  s m i s l u  n a d a l j n j e  p o j a s n i t v e  u p o š t e -
v a n j a  o s n o v n i h  n a č e l  i z b i r e  p r o j e k t o v 
( p re g l e d n o s t ,  e n a k o  o b rav n ava n j e,  u p o -
ra b a  o b j e k t i v n i h  i z b i r n i h  m e r i l ,  p o ro č i l a 
o  o d l o č i t va h )  n a  p o d l a gi  z b ra n i h  d o b r i h 
praks.

Č l a n i c e  L a s  s o  p re d s t av n i š k e  i n  a k t i v n e 
lok alne organizaci je  podeželskega obmo-
č j a .  z a t o  j e  n o r m a l n o,  d a  d e l  p r o j e k t o v 
i z v i r a  i z  t e h  o r g a n i z a c i j .  I z k l j u č i t e v  t e h 
p r o j e k t o v  b i  p o m e n i l a  v e l i k o  o v i r o  p r i 
u s p e š n e m  i z v a j a n j u  l o k a l n e  r a z v o j n e 
strategi je.

vendar  pa morajo  dr žave č lanice  zagoto -
vit i ,  da  ni  navzk r iž i j  interesov. 

Gle j  tudi  odgovore  Komis i je  na  odstavke 
od 56 do 61 in  117.

119. 
K o m i s i j a  b o  t e m e l j i t o  p r e u č i l a  v p r a š a -
n j e  z a če t k a  u p r av i če n o s t i  p ro j e k tov,  p r i 
č e m e r  b o  u p o š t e v a l a  p o t r e b o  p o  u s k l a -
j e n e m  p r i s t o p u  p r i  f i n a n c i r a n j u ,  k i  g a 
iz vaja  skupnost ,  v  ok viru  del jenega upra-
v l janja .

o b  u p o š t e v a n j u  r a z n o v r s t n i h  p r o j e k t o v 
Leader  bo morda težko vnaprej  presodit i 
d e j av n i k e ,  k o t  j e  s t o p n j a  d o n o s n o s t i ,  i n 
hk rat i  zagotovit i  doseganje želenih rezul-
tatov.

120. 
Komis i ja  ne  meni ,  da  so  st rošk i  i z vajanja 
pr istopa Leader  nujno v isok i .

p o l i t i k a  r a z v o j a  p o d e ž e l j a  s e  i z v a j a  v 
o k v i r u  d e l j e n e g a  u p rav l j a n j a  m e d  K o m i -
s i jo  in  državami č lanicami ob upoštevanju 
načela  subsidiarnost i .  I z vajanje  programa 
L e a d e r  d o p o l n j u j e  s p e c i f i č n a  o b v e z n a 
z n a č i l n o s t ,  n a m r e č  d a  s e  b i s t v e n i  d e l 
u p r a v l j a v s k i h  n a l o g  p r e n e s e  n a  l o k a l n o 
raven.

n a l o g e  L a s  n i s o  d o d a t n e  a l i  p o d vo j e n e 
n a l o g e,  t e mve č  p re n e s e n e  n a l o g e,  k i  s e 
n e  iz va j a j o  n a  progra m s k i  rav n i  ( n a d zor, 
i z b i r a  p r o j e k t o v  i n  p l a č i l a  v  d o l o č e n e 
programe raz voja  podežel ja) . 

v  p o v p r e č j u  s o  u p r a v n i  s t r o š k i  o m e j e n i 
i n  p r e d s t a v l j a j o  1 5  %  j a v n e  p o d p o r e 
lok alni  raz vojni  strategi j i .  to je  pod zgor-
n j o  m e j o  2 0  %  i z  č l e n a  3 8  u r e d b e  ( e s ) 
št .  1974/2006.

ni  dovol j  dok azov o dodatnih zamudah,  k i 
izhaja jo  iz  metode Leader.  v  eu obstaja jo 
r a z l i č n i  i z v e d b e n i  m o d e l i  p r i s t o p a  Le a -
der,  k i  vk l jučuje jo  dodatne naloge poleg 
osnovne naloge izbire  projektov (odobr i -
tev  projekta  in/a l i  p lač i lo  zahtevkov v  39 
p r o g r a m i h  v  t r e n u t n e m  o b d o b j u ) .  p r i 
Las s  f inančno in  upravno avtonomijo  so 
postopk i  v  splošnem k rajš i .

Glej  tudi  odgovore Komisi je  na odstav ke 7 
in  64–71.
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121.
Komis i ja  je  g lede iz vajanja  pr is topa Lea-
d e r  v  t re n u t n e m  p ro g r a m s k e m  o b d o b j u 
spre je la  obsežen nabor  uk repov,  k ater ih 
n a m e n  j e  n a d a l j e  s p o d b u j at i  d o b ro  p ra -
kso in  dobro f inančno poslovodenje :

–  opredel i la  je  bist vena načela  pr istopa 
Leader  v  ustreznem pravnem ok viru ;

–  izdala  je  navodi la  za  fazo obl ikovanja 
in odobritve programa v obl ik i  „vodni-
k a  za  iz vajanje  os i  Leader “ ;

–  o b l i k ov a l a  j e  „ c i l j n e  s k u p i n e “  z n o t r a j 
p o d o d b o r a  Le a d e r  v  o k v i r u  ev ro p s k e 
mreže za  raz voj  podežel ja ,  k ater ih  na-
l o g a  j e  p re u č i t i  i z ve d b e n a  v p ra š a n j a . 
e v r o p s k a  m r e ž a  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a 
n a d a l j u j e  z  i z m e n j a v o  d o s e ž k o v,  i z -
kušenj  in  znanja  med vsemi  akter j i ,  k i 
sodeluje jo  pr i  i z vajanju  pr istopa Lea-
d e r,  k a r  j e  b i l a  že  p re d n o s t n a  n a l o g a 
programov Leader I I  in Leader+ (takrat 
z  evropsk imi  obser vator i j i  Leader  I I  in 
Leader+) .

K o m i s i j a  i n  d r ž a v e  č l a n i c e  ( o r g a n  u p r a -
vl janja  in  raven Las)  iz vajajo  v  t renutnem 
o b d o b j u  o b s e ž e n  p r e g l e d ,  d a  b i  b i l o 
m o g o č e  b o l j e  d o l o č i t i  v l o g o  L a s ,  v l o g o 
o k re p i t ve  z m o g l j i vo s t i ,  m e r i l a  u p rav i če -
nost i  in  jasnejšo  porazdel i tev  nalog med 
o r g a n i  u p r a v l j a n j a  i n  L a s .  ta  p o s t o p e k 
s e  i z v a j a  k o n s t r u k t i v n o  i n  k o o p e r a t i v n o  
v  ok vi ru  evropske mreže  za  raz voj  pode -
žel ja  (c i l jne  skupine pododbora Leader) .

po l e g  t e g a  j e  K o m i s i j a  o p r a v i l a  r e v i z i j o 
37 od 73 programov Leader+ za  program-
s k o  o b d o b j e  2 0 0 0 – 2 0 0 6 .  K o m i s i j a  o p r a -
v l j a  r e v i z i j o  u k r e p o v  Le a d e r +  i n  Le a d e r 
v  o k v i r u  s vo j e g a  s p l o š n e g a  re v i z i j s k e g a 
programa,  pr i  čemer  upošteva speci f ična 
t veganja ,  po potrebi  obl ikuje  pr iporoči la 
in  v  utemel jenih pr imer ih  iz vaja  f inančne 
popravke. 

ok vir,  v  k aterem se je  iz vaja l  oz .  se  iz vaja 
p r i s t o p  L e a d e r,  s e  j e  o b l i k o v a l  o d  l e t a 
2 0 0 0  d a l j e ,  n e n a z a d n j e  z a r a d i  r a z l i č -
n i h  n a č i n o v  i z v a j a n j a  v  r a z l i č n i h  o b d o -
b j i h  f i n a n c i r a n j a .  to  t u d i  p o m e n i ,  d a  s o 
m o r a l e  š t e v i l n e  d r ž a v e  č l a n i c e  s v o j o 
u p r a v n o  s t r u k t u r o  p r i l a g o d i t i  i z v a j a n j u 
pr istopa Leader. 

K o m i s i j a  b o  š e  n a p r e j  d a j a l a  p o t r e b n e 
spodbude za izbol jšanje iz vajanja  metode 
Le a d e r  o b  u p o š t e v a n j u  v s e h  e l e m e n t ov, 
k i  izk azujejo  to  potrebo.

pr i s top Leader  zahteva  u pravno sposob -
n o s t  v  o k v i r u  o r g a n o v  z a  o b r a v n a v a n j e 
s p e c i f i č n o s t i  m e t o d e.  d r ž ave  č l a n i ce ,  k i 
so  pr istopi le  k  eu po letu  2004,  n iso  bi le 
u p r av i č e n e  d o  u g o d n o s t i  t re h  p ro g r a m -
sk ih  obdobi j  v  ok vi ru  pobude sk upnost i . 
K o m i s i j a  s e  z a v e d a  p o m a n j k a n j a  t o v r -
s t n i h  i z k u š e n j :  i z o b r a ž e v a l n i  s e m i n a r j i 
taIeX (orodje  za  predpr istopno tehnično 
p o m o č )  v  z v e z i  z  m e t o d o  Le a d e r  s o  b i l i 
organiz i rani  za  te  manj  i zk u šene dr žave. 
uk repi  evropske mreže za  raz voj  podeže -
l ja  bodo prav  tako pr ispeval i  k  izmenjavi 
i z k u š e n j  o  p o t r e b n i  u p r a v n i  p r a k s i  p r i 
iz vajanju pr istopa Leader. 

G l e j  t u d i   o d g o v o r e   K o m i s i j e  n a  o d s t a v -
 ke  72,  73 ,  91  in  113.
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122.
Komis i ja  spremlja  napredek pr i  i z vajanju 
pr is topa Leader  v  mnogih  dr žavah č lani -
c a h ,  z a to  s e  n e  m o re  s t r i n j a t i  s  s k l e p o m 
sodišča .

nadal je  je  Komisi ja  prepr ičana,  da bodo v 
t renutnem programskem obdobju skupna 
pr izadevanja  z  dr žavami  č lanicami  g lede 
o b r a v n a v a n j a  t e ž a v  i n  r e š i t e v  b i s t v e n o 
pr ispevala  k  nadal jn jem izbol j šanj u  sk u -
pnega iz vajanja  pr istopa Leader.

P r i p o r o č i l o  1
a)  Komisi ja  bo temel j i to  preuči la  vpraša-

n j e  z a č e t k a  u p r a v i č e n o s t i  p r o j e k t o v, 
p r i  č e m e r  b o  u p o š t e v a l a  p o t r e b o  p o 
usk la jenem pr is topu pr i  f inanci ran ju, 
k i  g a  i z va j a  s k u p n o s t ,  v  o k v i r u  d e l j e -
nega upravl janja .

b)  Komisi ja bo zagotovila nadaljnje smer-
n i ce  v  z ve z i  s  te m  v  p o s o d o b i t v i  „vo -
d n i k a  z a  i z v a j a n j e  o s i  L e a d e r “  š e  z a 
t renutno programsko obdobje.

c)  pravi la  so  že  sestavni  del  vel javne za-
k o n o d a j e .  Č l e n  6 2 . 1 ( b )  u r e d b e  ( e s ) 
š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5  d o l o č a ,  d a  m o r a j o  n a 
r a v n i  o d l o č a n j a  p r e d s t a v n i k i  c i v i l n e 
d r u ž b e  p re d s t av l j a t i  v s a j  5 0  %  l o k a l -
nega par tnerst va .

v e n d a r  p a  K o m i s i j a  p r i z n a v a ,  d a  b i 
s e z n a m  n a č e l  l a h k o  b i l  b o l j  n a t a n č e n . 
Komis i ja  bo preuči la  posodobitev  vel jav-
n i h  s m e r n i c ,  d a  s e  p o d r o b n e j e  p o j a s n i 
obvezno iz vajanje  pravi la  „dvojnega k vo -
ruma“,  k i  ve l ja  za  sestavo Las in  na  ravni 
odločanja .

123. 
d r ž ave  č l a n i ce  m o ra j o  z a g o tov i t i ,  d a  p r i 
p r i s to p u  d e l j e n e g a  u p rav l j a n j a  n e  p r i d e 
d o  n a v z k r i ž j a  i n t e r e s o v.  po s t o p k i  o d l o -
čanja  in  izbirna mer i la ,  k i  j ih  uporabl ja jo 
Las,  n iso  sestavni  del  programa,  temveč 
del  lok alnega iz vajanja ,  k i  ga oceni  organ 
upravl janja  ob izb i r i  Las .  d r žave  č lanice 
lahko uvedejo tudi  splošna pravi la  za  vse 
Las,  ustanovl jene na nacionalni  ravni .

P r i p o r o č i l o  2
Komis i ja  se  str in ja  s  sodiščem,  da morajo 
z a  p o s to p e k  o d l o č a n j a  ve l j at i  j a s n a  p ra -
v i la  o  navzk r iž ju  interesov,  k i  j ih  je  t reba 
strogo upoštevat i .

Č l e n  6 1 . 1 ( b )  u r e d b e  ( e s )  š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
d o l o č a ,  d a  m o r a j o  n a  r a v n i  o d l o č a n j a 
ekonomsk i  in  soc ia ln i  par tner j i  ter  drugi 
predstavnik i  c iv i lne  družbe predstavl jat i 
vsaj  50  % par tnerst va .

Komisi ja  bo tudi  spodbujala  dobre prakse 
z  „vo d n i k o m  z a  i z v a j a n j e  o s i  Le a d e r “  i n 
bo poz vala  dr žave č lanice k   zagotavl janju 
i n  p r e v e r j a n j u  u č i n k o v i t i h  z a š č i t n i h 
 uk repov.

odGovorI  
KoMIsIje 
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odGovorI  
KoMIsIje 

124.
„ u p rav n o  v k l j u č i te v  v  g l av n e  p ro gra m e “ 
p r i s t o p a  Le a d e r  j e  p r e u č e v a l  p o d o d b o r 
Le a d e r  e v r o p s k e  m r e ž e  z a  r a z v o j  p o d e -
že l ja .  predhodna poroč i la  c i l jn ih  sk upin , 
v k l j u č n o  s  p r i p o r o č i l i ,  s o  b i l a  p r e d s t a -
v l jena 20.  maja  2010.

Konk retne dobre  prakse  in  pr iporoči la  je 
b i l o  m og o če  po s re d ovat i  d r žava m  č l a n i -
cam s  posodobit vi jo  „vodnik a za  iz vajanje 
os i  Leader “.

P r i p o r o č i l o  3
spremembe programov raz voja  podežel ja 
z  namenom izbol jšanja  iz vajanja  lok alnih 
strategi j  so  vedno mogoče.

po l e g  t e g a  j e  m o g o č e  re v i d i r a t i  „vo d n i k 
z a  i z va j a n j e  o s i  Le a d e r “,  d a  s e  i z b o l j š a j o 
smernice  za  dr žave č lanice  glede f inanci -
r a n j a  ( i n ov a t i v n i h )  p ro j e k tov,  k i  n e  s p a -
dajo v  zbirko uk repov.

o d  k o n c a  l e t a  2 0 0 9  s i  v e č  d r ž a v  č l a n i c 
pr izadeva dopolnit i  svoje programe,  da bi 
se  izbol jša lo  učinkovito iz vajanje  metode 
L e a d e r  z  z a g o t a v l j a n j e m  v e č j e  p r o ž n o -
s t i ,  p r e d v s e m  z  u v e d b o  i n t e g r i r a n i h  a l i 
posebnih uk repov.  v  precejšnj i  mer i  je  to 
re z u l t a t  r a z p r av,  k i  j i h  j e  s p ro ž i l a  K o m i -
s i ja  v  ok vi ru  pododbora  Leader  evropske 
mreže za  raz voj  podežel ja .

125.
K o m i s i j a  j e  d e j a v n o s t i  v  o k v i r u  o s i  Le a -
d e r  o d o b r i l a  n a  p o d l a g i  p r a v n i h  z a h t e v 
v  s k l a d u  z  u r e d b o  ( e s )  š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5  i n 
na  podlagi  s t ratešk ih  smernic  skupnost i , 
k i  opredel jujejo  prednostne naloge skup -
nost i  pr i  pol i t ik i  raz voja  podežel ja . 

v  o k v i r u  o d o b r i t v e  p r o g r a m a  j e  K o m i -
s i j a  p r e g l e d a l a  k l j u č n e  e l e m e n t e ,  k i 
s o  p r e d v i d e n i  v  p r i l o g i  2  k  u r e d b i  ( e s )  
š t .  1 9 7 4 / 2 0 0 6 .  ve n d a r  p a  m o r a j o  o r g a n i 
upravl janja  po odobr i t v i  programa opre -
d e l i t i  d o d a t n e  u p r a v l j a v s k e  e l e m e n t e 
p r i s to p a  Le a d e r.  G l e j  o d g ovo r  n a  o d s t a -
vek 91.

podrobnost i  izbi rnega postopk a lok alnih 
raz vojnih  strategi j  se  opredel i jo  na  ravni 
držav č lanic  po načelu subsidiarnost i .  Las 
morajo  izpolnjevat i  minimalne zahteve iz 
č l e n a  6 2 . 1 ( a )  u re d b e  ( e s )  š t .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
za  lok alno raz vojno strategi jo.

poleg tega morajo  lok alno raz vojno stra-
tegi jo  odobr i t i  dr žave č lanice  v  lok alnem 
ok viru  speci f ičnega podeželskega obmo -
čja .

P r i p o r o č i l o  4
vm e s n a  p o r o č i l a  o  o c e n i ,  k i  j i h  j e  t r e b a 
z a k l j u č i t i  d o  k o n c a  l e t a  2 0 1 0 ,  b o d o 
v k l j u č e v a l a  p r i p o r o č i l a  z a  s p r e m e m b e 
p r o g r a m a  r a z v o j a  p o d e ž e l j a ,  d a  b i  s e 
p r o g r a m s k a  v s e b i n a  p r i l a g o d i l a  c i l j e m . 
Komis i ja  bo ob te j  pr i ložnost i  z  dr žavami 
č l a n i c a m i  ra z p rav l j a l a  o  i z va j a n j u  4 .  o s i , 
z last i  o  možnost i  za  izbol jšanje  k akovost i 
l o k a l n i h  ra z vo j n i h  s t rate gi j  i n  n j i h ove g a 
iz vajanja ,  med drugim z  bol jš im spremlja-
njem in  vrednotenjem na ravni  Las.
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pr e d v i d e n o  j e  z l a s t i  z b i r a n j e  i n  š i r j e n j e 
dobre  prakse  o  spreml janju  na  ravni  Las 
v  ok v i ru  evropske  mreže  za  raz voj  pode -
žel ja  ter  o  vrednotenju v  ok viru  evropske 
evalvaci jske  mreže za  raz voj  podežel ja . 

P r i p o r o č i l o  5
v ok viru  odobr i t ve  programa za  t renutno 
p r o g r a m s k o  o b d o b j e  v  s k l a d u  z  d e l j e -
n im upravl janjem je  Komis i ja  pregledala 
k l jučne e lemente,  k i  so  predvideni  v  pr i -
logi  2  k  uredbi  (es)  št .  1974/2006.  vendar 
pa  morajo  organi  uprav l janja  po odobr i -
t v i  p r o g r a m a  v  s k l a d u  z  n a č e l o m  s u b s i -
diarnost i  opredel i t i  dodatne upravl javske 
e lemente pr istopa Leader.

126.
vm e s n o  v re d n o t e n j e  p ro g r a m a  Le a d e r + 
j e  p o te k a l o  n a  z g o d n j i  s to p n j i  i z v a j a n j a 
s t rate gi j e  L a s .  ve n d a r  p a  b o d o  v  n a k n a -
d n e m  v r e d n o t e n j u  p r o g r a m a  L e a d e r + , 
k i  s e  i z v a j a  i n  b o  p r o t i  k o n c u  l e t a  2 0 1 0 
vk l jučevalo  tudi  končno poroči lo,  obrav-
navana vprašanja  o  učinkovitost i  in  uspe -
š n o s t i  i z d a t k o v  i t d .  n o r m a l n o  j e ,  d a  s e 
u č i n k o v i t o s t  i n  u s p e š n o s t  i n s t r u m e n t o v 
pol i t ike  ocenjujeta  nak nadno.  to vredno -
tenje  je  del  standardnega c ik la  vrednote -
nja  pol i t ike. 

ustrezne infor maci je  iz  nak nadnega vre -
d n o te n j a  p ro gra m a  Le a d e r +  b o d o  z a g o -
tovi le  podlago za  nadal jnje  delo Komis i je 
v  z vezi  s  pr istopom Leader.

o m e j i t v e  l o k a l n e g a  r a z v o j a  j e  t r e b a 
obravnavati  z  v idik a identi f ik aci je  in š ir je -
nja  ustreznih preprost ih  pravi l  in  postop -
k o v  z a  u b l a ž i t e v  m o r e b i t n i h  t v e g a n j  i n 
za  zagotavl janje  zanesl j ivega f inančnega 
upravl janja .

P r i p o r o č i l o  6
M e d  K o m i s i j o  i n  d r ž a v a m i  č l a n i c a m i 
n e n e h n o  p o t e k a  d i a l o g  z a  i z b o l j š a n j e 
i z v a j a n j a  p r i s t o p a  L e a d e r  s  p o m o č j o 
p o d o d b o r a  L e a d e r  e v r o p s k e  m r e ž e  z a 
raz voj  podežel ja .  Komis i ja  se  z  dr žavami 
č l a n i c a m i  d o g o v a r j a  t u d i  g l e d e  i z b o l j -
š a n j a  s k u p n e g a  o k v i ra  z a  s p re m l j a n j e  i n 
v r e d n o t e n j e ,  v k l j u č n o  s  k a z a l n i k i  s p r e -
m l j a n j a  z a  L e a d e r.  K o m i s i j a  j e  n e d a v n o 
p r i p r a v i l a  k o n č n i  o s n u t e k  d e l o v n e g a 
d o k u m e n t a  o  o c e n i  v p l i v o v  p r o g r a m a 
Leader  na podeželsk a  območja . 

r a z l i k e  m e d  s t r a t e g i j a m i  n e  d o p u š č a j o 
z b i r a n j a  i s t i h  i n fo r m a c i j  v  v s e h  L a s ,  s a j 
p o t e k a  i z v a j a n j e  l o k a l n e  s t r a t e g i j e  p o 
ustreznem postopku.  posamezno vredno -
tenje  mora  b i t i  omejeno,  da  se  upošteva 
r a z m e r j e  m e d  s t r o š k i  i n  u č i n k o v i t o s t j o 
samega postopk a vrednotenja . 
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evropsKo raČunsKo sodIŠČe

L e a d e r j e  p r I s to p z a I z va j a n j e p o L I t I K e e u z a r a z v o j 

podežeLja preK LoKaLnIh aKcIjsKIh sKupIn (Las). prInaŠa 

p o s e B n e s t r o Š K e I n t v e G a n j a,  v e n da r o B e ta d o da n o 

vrednost, K I  nastane s sLedenjeM prIstopu od spoda j 

navzGor In partnersKeMu prIstopu. v teM poroČILu sodIŠČe 

navaja, da so Las IzvajaLe prIstop Leader taKo, da so BILe 

MožnostI za dodano vrednost oMe jene, In projeK toM 

d o d e L j e va L e d o n ac I j e  B r e z u s t r e z n e G a u p o Š t e va n j a 

uČInKovItostI. postopKI nIso BILI vedno preGLednI In Iz njIh 

nI BILo dovoLj razvIdno, da so Las odLoČaLe oBjeKtIvno 

In Brez navzKrIž ja Interesov. KoMIsIja Še nI  doK azaLa 

uspeŠnostI aLI uČInKovItostI odhodKov, dodane vrednostI, 

ust varjene z uporaBo prIstopa Leader, oBseGa, v KatereM 

so se uresnIČILa znana t veGanja, aLI dejansKIh stroŠKov 

Izvajanja.
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