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GLOSSARIO

: Método para atingir os objectivos da politica de desenvolvimento rural da UE
através de uma execucdo ascendente (bottom-up), em vez da tradicional abordagem descendente
(top-down). «Leader» é o acronimo francés para «ligagcdes entre ac¢des de desenvolvimento da
economia rural».

: Gestdo equitativa e transparente do orcamento da UE em conformidade
com o Regulamento Financeiro e, em especial, os principios da economia, da eficiéncia e da efi-
cacia.

:No periodo de programacdo 2007-2013, a politica de desenvolvimento rural é executada
através de quatro eixos, que constituem grupos de medidas coerentes. O Eixo 4 corresponde a
abordagem Leader.

:No ambito da presente auditoria, as autoridades responsaveis pela gestao dos
programas Leader. Os Estados-Membros designam uma autoridade de gestdo para este fim. Cada
regiao de certos Estados-Membros, como a Alemanha, a Espanha e a Italia, tem um programa e
uma autoridade de gestdo separados.

: Grupo de acgdo local, uma parceria publico-privada local, responsavel pela proposta de uma
estratégia de desenvolvimento local e pela seleccao de projectos.

: Regime de ajudas para execucdo de uma politica. Uma medida define as regras para os
projectos que podem ser financiados.

: Quadro plurianual para planear e executar politicas da UE, como a politica
de desenvolvimento rural; o actual periodo de programacao é 2007-2013.

: Situacdo em que um projecto subsidiado teria sido total ou parcialmente realizado
sem concessdo da ajuda.

: Documento elaborado por um Estado-Membro e aprovado
pela Comissao para planear e executar a politica de desenvolvimento rural da UE.

: Documento elaborado por um Estado-Membro e aprovado pela Comissao para
planear e aplicar a abordagem Leader. Os primeiros programas Leader decorreram entre 1991 e
1993 e foram seguidos pelos programas Leader Il (1994-1999). A presente auditoria incide sobre
os programas Leader+ (2000-2006) e Leader - Eixo 4 (2007-2013), que esta incluido nos programas
de desenvolvimento rural.

:Unido Europeia.
:No ambito da presente auditoria, os beneficios resultantes da abordagem Leader,

tais como uma melhor identificacdo das necessidades e solu¢des locais, um maior envolvimento por
parte dos agentes locais e uma maior margem para a inovagao.
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l.

O Leader é um método para atingir os
objectivos da politica de desenvolvimento
rural da UE através de uma aplicacao
ascendente (bottom-up), em vez da tradi-
cional aplicacdo descendente (top-down).
Comparada com os métodos tradicionais
de financiamento, a abordagem Leader
envolve custos e riscos mais elevados,
devido a uma etapa adicional de execucao
e ao facto de se dar o controlo do orga-
mento da UE a uma multiplicidade de par-
cerias locais (GAL: grupos de accgao local).

I1.

A justificacdo para os custos e riscos
adicionais do Leader é o valor acrescen-
tado que uma abordagem ascendente e
de parceria deverd gerar, tais como uma
melhor identificacdo das necessidades e
solucdes locais, um maior envolvimento
por parte dos agentes locais e uma maior
margem para a inovacgao.

.

O Tribunal analisou se a abordagem Leader
foi aplicada de forma a gerar valor acres-
centado, minimizando simultaneamente os
riscos para a boa gestdo financeira. Avaliou
o desempenho dos GAL na execugdo dos
programas Leader+ 2000-2006, cujas des-
pesas finais ocorreram em 2009. O Tribunal
avaliou ainda as estratégias dos GAL relati-
vas ao Eixo 4, que estabelecem os respecti-
vos planos para a aplicacdo da abordagem
Leader no periodo 2007-2013.
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SINTESE

V.

Os GAL aplicaram a abordagem Leader
segundo modalidades que limitaram o
potencial de valor acrescentado das «carac-
teristicas Leader», embora o Tribunal tenha
encontrado alguns exemplos de boas prati-
cas. A abordagem ascendente foi limitada
nos GAL que concederam a maioria das
subvencgdes as proprias organizagdes que
os compdem; o potencial valor acrescen-
tado de uma parceria ndo foi alcangcado nos
GAL em que o processo de tomada de deci-
sdo era dominado pelas autoridades locais;
poucos conseguiram demonstrar inovacao
ou interaccao entre diferentes sectores nas
suas estratégias ou projectos. Os GAL nao
se concentraram na realizacdo dos objecti-
vos das suas estratégias locais.

V.

O Tribunal detectou igualmente insufi-
ciéncias em termos da boa gestao finan-
ceira dos GAL. Em particular, os GAL con-
cederam subvencbes a projectos sem ter
em conta a sua eficiéncia. Os procedi-
mentos nem sempre foram transparentes
e ndao demonstraram cabalmente que os
GAL tomaram decisdes de forma objec-
tiva, isenta de conflitos de interesses.
Estas insuficiéncias coincidem com as
que o Tribunal identificou no seu Relaté-
rio Anual relativo ao exercicio de 2000.

VI.

A Comissao e os Estados-Membros nao
foram suficientemente exigentes e partilham
alguma responsabilidade com os GAL na
limitacdo do potencial valor acrescentado da
abordagem Leader. Ndo tomaram medidas
suficientes para limitar os custos e os riscos.
Dez anos passados sobre a anterior auditoria
do Tribunal ao programa Leader, persistem
as mesmas insuficiéncias.



VII.

A Comissao ainda ndao demonstrou a efi-
cacia e a eficiéncia das despesas, o valor
acrescentado obtido através da aborda-
gem Leader, em que medida os riscos
conhecidos se concretizaram ou os custos
de execucdo reais.

VIII.

Tendo em conta as insuficiéncias persisten-
tes, o Tribunal recomenda que a Comissao
e os Estados-Membros clarifiquem e fagcam
cumprir os requisitos para reduzir o risco
de peso morto, garantam procedimentos
objectivos e devidamente documentados
de seleccao de projectos, e assegurem que
o principio da parceria funciona na pratica.
Sdo necessarios procedimentos sélidos que
evitem qualquer risco de conflitos de inte-
resses para estar em conformidade com o
Regulamento Financeiro, o que requer a
apresentacdo de declaragdes de interesse,
a ndo participacao na avaliacdo e na selec-
¢do dos projectos e o encaminhamento de
casos que envolvam potencial conflito de
interesses para a autoridade de gestao.

IX.

Para o restante periodo 2007-2013, a Comis-
sdo deve certificar-se de que os Estados-
-Membros exigem aos GAL a definicdo de
objectivos mensurdveis e especificos para a
sua regido, que possam ser alcancados atra-
vés do programa Leader. Os Estados-Mem-
bros devem exigir aos GAL que prestem con-
tas sobre a realizacdo dos objectivos da sua
estratégia local, a geracdo de valor acrescen-
tado através da abordagem Leader e a efici-
éncia das despesas relativas a subvencodes e
a custos de funcionamento.

Relatério Especial n.° 5/2010 — Aplicacdo da abordagem Leader ao desenvolvimento rural

X.

O acompanhamento deve ser recentrado no
valor acrescentado da abordagem Leader,
na eficiéncia e na eficacia, e complemen-
tado por dados de sistemas de supervisao
e de controlo, para que a Comissdo possa
dispor de dados suficientes, fidveis e per-
tinentes que lhe permitam prestar contas
sobre o valor acrescentado e a boa gestao
financeira dos programas Leader.



INTRODUCAO

1. A abordagem Leader é um método ascendente (bottom-up) 1 As subvencées sao co-financiadas
da UE de execucdo da politica de desenvolvimento rural, que pela UE e pelas autoridades publicas
apresenta sete caracteristicas especificas (ver grdfico 1). O do Estado-Membro em causa. Na
apoio financeiro é dado a «grupos de accédo local» (geralmente maioria dos casos, cobrem apenas
conhecidos por GAL), para que promovam estratégias de de- uma parte dos custos totais do
senvolvimento local, principalmente através da concessao de projecto: os beneficirios tém
subvenc¢des a projectos locais' (o anexo apresenta exemplos também de contribuir. Os custos
dos projectos financiados). Os GAL sdo parcerias entre mem- de funcionamento dos GAL s&o
bros do sector publico ou privado (ou sem fins lucrativos) de também co-financiados pela UE

pequenas comunidades rurais?.

e pelas autoridades nacionais

ou regionais.

2 Comunidades rurais com uma

populacao até 150 000 habitantes.
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Os regulamentos da UE definem os objectivos da politica e o seu
enquadramento juridico. Os Estados-Membros determinam os pro-
gramas nacionais ou regionais para aplicacdo da abordagem Lea-
der, que sdao depois aprovados pela Comissdao. Os potenciais GAL
desenvolvem estratégias locais, de acordo com os requisitos na-
cionais ou regionais e candidatam-se a financiamento junto dessas
autoridades. Os Estados-Membros sao responsaveis pela seleccdo
dos GAL, pelo pagamento da ajuda da UE e do co-financiamento
nacional, e ainda pelo acompanhamento e controlo da execucado.
Os GAL sédo responsaveis pela seleccdo dos projectos a financiar.
Em alguns Estados-Membros, os GAL seleccionam projectos até ao
limite de uma dotacéo financeira anual, sendo o processamento dos
pedidos de subvencao e o respectivo pagamento efectuado pelas
autoridades nacionais ou regionais. Outros Estados-Membros con-
ferem aos GAL a responsabilidade por todo o processo, dotando-os
de orcamentos anuais ou plurianuais para pagar as subvencoes.

O primeiro periodo Leader teve inicio em 1991 como uma «ini-
ciativa comunitaria» e foi seqguido pelo Leader I (1994-1999) e
pelo Leader+ (2000-2006)3. Embora teoricamente o periodo do
Leader+ tenha terminado em 2006, a execuc¢ao dos projectos e
as despesas podiam prosseguir até meados de 2009. O Leader+
contava com 893 GAL na UE-15 e com 281 nos novos Estados-
-Membros. A contribuicao final da UE para o programa Leader+
serd de cerca de 2,1 mil milhées de euros.

A partir de 2007, o Leader foi integrado no regulamento relati-
vo ao desenvolvimento rural como uma abordagem alternativa
para realizar os objectivos dos trés eixos «cldssicos» da politica
(ver caixa 1).

3 0s novos Estados-Membros
puderam aplicar uma medida
semelhante nos seus programas
operacionais de desenvolvimento
rural a partir de 2004-2006.

4 Regulamento (CE) n.> 1698/2005
do Conselho, de 20 de Setembro
de 2005, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo

Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)
(JO L 277 de 21.10.2005, p. 1).

Eixo 1: Medidas destinadas a aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal através

do apoio a reestruturagdo, ao desenvolvimento e a inovacao.

Eixo 2: Medidas destinadas a melhorar o ambiente e a paisagem rural através do apoio ao ordenamento

do territorio.

Eixo 3: Medidas destinadas a melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais e incentivar a diversifi-

cacao da actividade econémica.

Eixo 4: Utilizacao da abordagem Leader para realizar os objectivos dos eixos 1-3.
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5. A cComissao aprovou a maior parte dos programas de desenvol-
vimento rural nacionais e regionais para o periodo 2007-2013,
em 2007 e no inicio de 2008. No final de 2009, os Estados-
-Membros tinham seleccionado mais de 2 000 GAL do Eixo 4.
A despesa da UE prevista para o eixo Leader durante este pe-
riodo de programacdo é de aproximadamente 5,5 mil milhdes
de euros (ver grdfico 2)°, com um co-financiamento publico
nacional de mais 3,4 mil milhdées de euros.

6. A abordagem Leader assenta no pressuposto de que existe um
valor acrescentado em comparacdo com a tradicional aplicacao
descendente®. As abordagens ascendentes e a interac¢do entre
diferentes sectores a nivel local deverdao mobilizar o poten-
cial local. Os grupos locais deverdo estar em melhor posicao
para identificar solu¢des locais integradas e inovadoras para
problemas locais e poderao ter mais capacidade de resposta.
A participacdo na tomada de decisdes a nivel local deverd sus-
citar entusiasmo e um maior empenho, que poderao resultar,
por sua vez, num desenvolvimento rural local melhor e mais
sustentavel’. O envolvimento comunitdrio alcancado através da
abordagem ascendente pode igualmente resultar num impacto
menos tangivel, como “reforco das capacidades e dos poderes
das populagdes locais”®(ver grdfico 3).

> OEixo 4 (Leader) representa entre
5% e 11% das despesas previstas
nos programas de desenvolvimento
rural dos Estados-Membros da
UE-15, e um minimo de 2,5% nos
programas dos novos Estados-
-Membros.

6 Nos métodos «descendentes», as
autoridades nacionais ou regionais
definem medidas relativas a
despesas e critérios de seleccdo dos
projectos e as suas equipas avaliam
as propostas de projectos e decidem
sobre as ajudas a atribuir. Algumas
fungdes dos regimes de ajudas
nacionais ou regionais podem

ser realizadas por funcionarios de
gabinetes locais.

7" «O conceito principal subjacente
a abordagem Leader consiste em
considerar que (...) as estratégias de
desenvolvimento sao mais eficazes
se forem decididas e implementadas
a nivel local pelos agentes locais».
Fact Sheet da Comissao Europeia

«A abordagem Leader».

FUNDOS DA UE PROGRAMADOS PARA O EIXO 4 (LEADER)

(2007-2013) POR ESTADO-MEMBRO
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Os GAL representam uma etapa de execucdo adicional, o que
implica determinados custos. A delega¢do da tomada de de-
cisdo nas parcerias locais também envolve riscos para a boa
gestao financeira dos fundos da UE em termos de equidade,
transparéncia e prestacdo de contas, bem como de economia,
eficiéncia e eficacia. Da ultima vez que o Tribunal auditou o
programa Leader, para o Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2000° foram identificadas algumas insuficiéncias graves
na gestao financeira efectuada pelos GAL: subven¢bes con-
cedidas com efeitos retroactivos, dando origem a um risco de
criacdo de peso morto; falta de transparéncia na selecgcdo dos
projectos; potenciais conflitos de interesses; elevados custos
operacionais e procedimentos morosos. A Comissao respondeu
que estava ciente dos riscos e a sua reac¢do consistiu essencial-
mente em incentivar as boas praticas e a boa gestdo financeira
através de orientacdes e de troca de informacgdes’.

8 «O reforco das capacidades e

dos poderes das populacdes locais
no ambito de Leader devem ser
encaradas numa perspectiva de
geracao de valor acrescentado
adicional para as comunidades
rurais.» Resposta da Comissao ao
Relatério Anual relativo ao exercicio
de 2000.

° Relatério Anual relativo ao
exercicio de 2000, pontos 3.96-3.112
(JOC359de 15.12.2001).

10 Esta questao sera retomada e
desenvolvida nos pontos 72-77 e
104-106.

PAPEL DOS GAL NA APLICACAO DA ABORDAGEM LEADER

O que devem fazer os GAL? Como podem os GAL produzir

valor acrescentado?

O que podem conseguir
os GAL?
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AMBITO E METODO DE AUDITORIA

8. Como referido anteriormente, a abordagem Leader implica custos " Os GAL da Polénia executaram
e riscos adicionais em relacdo a métodos mais tradicionais e cen- programas Leader+ de transicao,
tralizados de execucao da politica de desenvolvimento rural, mas que n&o eram comparaveis aos dos
tem igualmente potencial para gerar valor acrescentado através outros Estados-Membros.

das sete caracteristicas Leader, o que leva o Tribunal a formular
a seguinte questao de auditoria: A abordagem Leader foi aplicada
de forma a gerar valor acrescentado, minimizando simultaneamente
os riscos para a boa gestdo financeira?

9. O Tribunal realizou a auditoria a partir de:

0 questionarios de auditoria preenchidos por uma amostra
aleatdria de 202 GAL em 23 Estados-Membros;

o um exame da documentacao de 27 destes GAL;

o auditoria no local e exemplos de estudo de caso de 13 destes
GAL e de mais de 60 projectos exemplificativos do ambito
dos projectos financiados pelos GAL em causa (ver lista de
projectos no anexo);

o auditoria das autoridades de gestdo dos 11 programas Leader
em causa, que em conjunto representam mais de 40% dos
fundos da UE programados para o periodo 2007-2013;

o auditoria das actividades da Comissao relativas ao Leader.

Quando do trabalho de campo da auditoria, no primeiro semestre
de 2009, os GAL tinham concluido recentemente a aplicagdo das
suas estratégias Leader+ para 2000-2006'" e tinham sido seleccio-
nados pelo Estados-Membros com base nas suas estratégias do
Eixo 4, que definem os seus planos de execucao da abordagem
Leader no periodo 2007-2013. A excepcdo da Alemanha e de Ara-
gdo (Espanha), os GAL nado tinham ainda iniciado a execug¢do das
suas estratégias do Eixo 4.
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10.

11.

O Tribunal definiu critérios de «boas praticas» a partir da le-
gislacdo e dos documentos e publicagdes da Comissao’. O
Tribunal analisou o desempenho dos GAL seleccionados em
funcdo desses critérios durante o periodo Leader+ e em ter-
mos das suas estratégias do Eixo 4. A auditoria foi realizada
nas instalacdées dos GAL para permitir um exame de toda a
documentacédo pertinente e discussdées com os funcionarios e
membros dos GAL sobre o contexto e a estratégia adoptada.
Os projectos seleccionados foram igualmente controlados no
local e entrevistaram-se os promotores dos projectos.

Nos casos em que se identificaram insuficiéncias ou boas pra-
ticas, avaliaram-se as respectivas informag¢des de acompanha-
mento e avaliacdo, bem como os procedimentos e os sistemas
de controlo para determinar se essas praticas eram habituais.
O Tribunal avaliou o desempenho da Comissao e dos Estados-
-Membros em termos de gestdo, acompanhamento, avaliacédo
e supervisdao da abordagem Leader, analisando os programas
nacionais e regionais e as regras de funcionamento, bem como
resultados de inspecg¢des, relatdérios de execucgao e avaliagdes.
A auditoria incluiu a avaliagcdo da Comissdao do Eixo 4 dos 11
programas de desenvolvimento rural em causa e dos GAL do
Eixo 4 seleccionados pelos Estados-Membros.

As observagdes estdo estruturadas da seguinte forma, de acor-
do com as principais responsabilidades:

o aplicacado pelos GAL das caracteristicas Leader;
0o boa gestdo financeira pelos GAL;

0 gestdo dos programas Leader pela Comissao e pelos Esta-
dos-Membros;

o acompanhamento e avaliacdao pela Comissdo e pelos Esta-
dos-Membros.
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12 Em particular, a comunicagao
da Comissao aos Estados-
-Membros, de 14 de Abril de 2000,
que estabelece as orientagdes
relativas a iniciativa comunitaria de
desenvolvimento rural (Leader+)
(JOC139de 18.5.2000, p. 5), e 0s
artigos 61.° a 65.° do Regulamento
(CE) n.°2 1698/2005.
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_I

GAL SELECCIONADOS E ORCAMENTOS PARA A EXECUCAO DAS SUAS
ESTRATEGIAS DO EIXO 4

Referéncia do o Orcamento do
Estado-Membro (Regido) Eixo 4 2007-2013"

! Incluindo co-financiamento nacional ou regional.
2 Afectagées indicativas.
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OBSERVACOES

APLICACAO PELOS GAL DAS CARACTERISTICAS
LEADER COM VISTA A OBTENGAO DE VALOR
ACRESCENTADO

OS GAL APLICARAM A ABORDAGEM LEADER
SEGUNDO MODALIDADES QUE LIMITAM O
POTENCIAL DE VALOR ACRESCENTADO DAS
«CARACTERISTICAS LEADER», EMBORA O TRIBUNAL
TENHA ENCONTRADO EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

ABORDAGEM ASCENDENTE

12. A abordagem ascendente (bottom-up) visa incentivar a partici-
pacgao no desenvolvimento rural local, envolvendo a nivel local
a comunidade, os grupos de interesses econémicos e sociais
e os representantes de institui¢cdes publicas e privadas. A co-
munidade local deve participar na identificacdo da estratégia
local mais relevante e na execucao das actividades (projectos)
necessdarias para atingir os objectivos dessa estratégia.

Todos os GAL obtiveram um certo grau de envolvimento da
comunidade local, mas alguns concederam a maior parte das
subvencdes Leader+ as organizacdes que os compdem

13. 0sGALinformaram a comunidade local sobre as possibilidades
de financiamento de projectos por varios meios: reunides e even-
tos publicos, folhetos e publicagdes, e também através dos seus
sitios Internet e dos seus membros. Desta forma, os GAL néo sé
deram resposta aos pedidos de ajuda existentes, mas também é
possivel que tenham incentivado outros agentes locais a consi-
derar novos investimentos ou outros projectos. O GAL da Toscana
(Italia), por exemplo, tinha um ponto de informacdo na camara
de comércio local. Os programas Leader foram igualmente divul-
gados através da imprensa local e de placas colocadas nos locais
dos projectos. Na Hungria, o GAL aumentou a sensibilizacdo em
relacdo ao programa Leader por meio de sinalizagao rodovidria
a entrada de cada aldeia.
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13 Na Grécia, as normas nacionais
impedem essa assisténcia, a

partir do momento em que é
publicado um convite formal a
apresentacdo de propostas de
projectos. Os promotores de
projectos entrevistados pagaram
cada um entre 1200 e 3 500 euros a
consultores para prepararem os seus
pedidos de subvencao.

Foto 1: Hungria — Sinalizacao rodoviaria anunciando que a
aldeia participou no programa Leader

14. TodososGAL dispunham também de escritérios locais, onde uma
equipa prestava assisténcia aos promotores de projectos na ela-
boracdo dos pedidos de subvencédo'. Este «servi¢co de consultoria
gratuito» foi um factor importante para incentivar os pedidos de
subvencdo, jd que os promotores inexperientes, em particular de
pequenos projectos, poderiam, de outra forma, ter sido dissuadi-
dos pelos procedimentos morosos e complexos (ver ponto 70).

15. Embora muitos projectos tenham consistido em simples subsidios
ao investimento, estudos ou eventos, alguns GAL foram também
proactivos no seu trabalho com os agentes locais, debatendo e
elaborando projectos mais estratégicos desde as primeiras ideias.
Em Mecklenburg-Vorpommern (Alemanha), por exemplo, o GAL
criou grupos de trabalho, denominados «equipas de inovagao»
para orientar e apoiar os promotores dos projectos mais complexos.
O GAL da Irlanda recorreu a «agentes de desenvolvimento», que
tinham por fungao procurar e desenvolver activamente ideias para
projectos susceptiveis de ajudar a realizar os objectivos estratégicos
(ver caixa 2).

Os agentes de desenvolvimento eram responsaveis por analisar, identificar e desenvolver, estimular e
promover actividades e iniciativas. O agente do «sector alimentar», por exemplo, era responsavel pelo
desenvolvimento e comercializacao da marca regional de produtos alimentares locais, pelo desenvol-
vimento de iniciativas de agricultura alternativa, etc. O agente manteve um blogue activo, organizou e
participou em reunides e eventos, e incentivou e ajudou no desenvolvimento de projectos por profis-
sionais do sector alimentar.
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16.

Todos os GAL auditados financiaram projectos promovidos pelas
organiza¢des que os compdem. O programa Leader+ executado
pelo GAL da Baviera (Alemanha) envolveu apenas 12 promotores de
projecto diferentes, seis dos quais estavam directamente relacio-
nados com o GAL. Em seis dos 11 GAL Leader+, essas subvencdes
representaram entre 50% e mais de 90% do total (ver grdfico 4),
o que reduziu as subvencdes disponiveis para a comunidade em
geral, limitando as suas possibilidades de participacao através de
projectos em curso.
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0% ] ] ] ] ]
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% de despesa publica . % de projectos

! Incluindo organizacées em que os membros do GAL tinham um interesse directo. Os dados relativos a Aragao excluem subvencées
a pequenas empresas individuais, em que o promotor era membro do GAL. A politica de adesao aos GAL incentiva a participagdo da
comunidade e nao limita, portanto, as possibilidades de participacdo (ver ponto 19).
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17. Todos os GAL envolveram, em diferentes graus, a comunidade % Artigo 62.° do Regulamento (CE)

local no desenvolvimento das estratégias do Eixo 4. Os GAL n.° 1698/2005: Os GAL devem repre-
de Franca (Languedoc-Roussillon) e da Baviera organizaram sentar «parceiros dos varios sectores
seminarios tematicos no ambito de um processo participativo socioecondmicos locais no territrio
para identificar os pontos fortes e fracos, as oportunidades e em causa. Ao nivel da tomada de
as ameacgas da regiéo (anélise SWOT — strengths, Weaknesses, decisdes, os parceiros sociais e
opportunities and threats) e debater a estratégia. Todos os GAL €conémicos, assim como outros re-
realizaram reunides publicas para explicar o programa Leader presentantes da sociedade civil, tais
e receber ideias para projectos, mas na Toscana, na Irlanda, em como agricultores, mulheres rurais,
Portugal e em Castilla-La Mancha (Espanha), ndo foi claro de jovens e respectivas associacoes,
que forma a consulta influenciou a analise SWOT dos GAL ou a devem representar, no minimo, 50%
determinacao dos objectivos da estratégia local, se é que o fez. da parceria local».

A consulta serviu, sobretudo, para estimular e avaliar o nivel
de procura das diferentes medidas e para recolher propostas
de projectos.

PARCERIAS LOCAIS PUBLICO-PRIVADAS

18. Umadas principais caracteristicas da abordagem Leader é que
as decisbes ndo devem ser tomadas pelas autoridades publi-
cas, mas por uma parceria local mais ampla, que inclui a admi-
nistracao local, mas onde esta ndo tem maioria de votos'. A
participacdo da comunidade pode ser refor¢cada, permitindo a
participacdo no GAL de todas as partes interessadas a nivel local
e garantindo a representacdo de todos os principais agentes
locais.
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Os GAL nem sempre conseguiram uma parceria
publico-privada eficaz

19. 0s GAL da Polénia e de Aragao eram associacdes com uma
politica de adesao aberta, em que qualquer organizacao ou
residente local interessado era incentivado a participar. O GAL
de Aragao, por exemplo, tinha cerca de 500 membros (ver
quadro 2). Em contrapartida, o GAL da Grécia tinha um nimero
menor de membros convidados, excluindo potencialmente ou-
tras organizacdes e residentes locais que poderiam ter dado um
contributo adicional a parceria (ver caixa 3).

QUADRO 2

DE -BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT
20 13 16 15 484 46 78 49 15 41 22
11 13 16 7 16 20 20 22 13 21 7

CAIXA 3

O GAL Leader+ era composto apenas por membros convidados com uma pequena representacdo de agentes
locais e uma estrutura que poderia permitir que o sector publico influenciasse a tomada de decisdes. Estava
organizado como uma empresa com 15 accionistas e os municipios locais detinham 97% do capital social.
O 6rgao de gestao, constituido por nove representantes dos principais municipios (na maioria dos casos, os
presidentes de Camara), seleccionou uma comissao para decidir sobre as candidaturas dos projectos. Esta
comissao era composta por representantes de trés dos municipios e outras quatro organiza¢des: a Camara
de Comércio, uma associacao de agricultores biolégicos, uma associacdo de mulheres e uma instituicao
de investigacao.
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20. Osmembros de todos os GAL auditados incluiam diferentes secto-
res e grupos, geralmente os representantes das autoridades locais,
dos sectores do turismo e agricola e das pequenas empresas. To-
dos os GAL incluiam membros do sexo feminino nos seus 6rgéaos
de tomada de decisdo. Os jovens sao um grupo-alvo fundamental
da politica de desenvolvimento rural da UE e a sua participacao
no processo de tomada de decisdo pode garantir que as suas ne-
cessidades e oportunidades sdao devidamente consideradas e que
sdo aplicadas solu¢des adequadas. Apenas sete dos 13 GAL do
Eixo 4 tinham representantes dos jovens entre os seus membros
(e no 6rgao de tomada de decisdo apenas os GAL de Espanha e
da Hungria). Outros GAL afirmaram que ndo havia organizagdes
de juventude na sua regidao, mas ndo tinham tomado nenhuma
iniciativa especifica para garantir o envolvimento dos jovens.

21. EmtodososGAL, o 6rgao de tomada de decisdo nao tinha mais de 50%
de membros do sector publico, como exige o regulamento. Apenas os
GAL de Franca tinham regras internas que exigiam um «duplo quérum»,
de acordo com o qual os membros do sector «privado» deveriam re-
presentar pelo menos 50% dos votos em cada reunido de tomada de
decisdes (embora esta regra nem sempre fosse seguida).

22. O Tribunal identificou varios outros casos em que os principios
Leader ndo foram rigorosamente observados. Em Franca (Langue-
doc Roussillon), o presidente do 6rgao de tomada de decisdao do
Leader+ tinha voto de qualidade, o que na pratica dava a maioria
ao sector publico. Os membros «privados» do érgdo de tomada de
decisdo do GAL de Franca (Pays de la Loire) eram em grande parte
associacOes criadas pelas autoridades publicas locais (ver caixa 4).
Este 6rgdo propunha projectos ao Syndicat das autoridades locais, que
tomava a deciséo final sobre as subvenc¢des a conceder aos projectos.

O GAL iniciou um processo de avaliacdo interna que concluiu que a composicdo do 6rgao de tomada de
decisédo coloca, no entanto, o problema da representatividade do conjunto dos agentes locais. Com efeito,
os parceiros privados sdo quase todos seleccionados em associagdes do Pays (grupo de municipios locais).
Cada uma destas associagdes é presidida por um representante eleito (dos municipios). No entanto, embo-
ra estas associacdées possuam um conhecimento muito abrangente dos problemas do territério, teria sido
interessante incluir responsdaveis de empresas locais ou de associacdes ndo pertencentes ao Pays. Por outro
lado, nem a Camara de Comércio e Industria, nem a Camara de Artes e Oficios estavam representadas, e s6
a Camara da Agricultura tinha um representante no érgao de tomada de deciséo.
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Em certas ocasides, o GAL de Portugal tomou decisées apenas com '3 O GAL da Baviera também

base num numero reduzido de votos das autarquias locais (ver aprovou propostas de projectos
caixa 5)'°. Nesses casos, nao se realizou o potencial valor acres- com poucos membros presentes
centado de uma parceria no processo de tomada de deciséo. (ver caixa 14).

ESTRATEGIAS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO POR ZONA

Na abordagem por zona, os GAL devem definir e executar uma
estratégia de desenvolvimento com base na situacdo especifica
e nos pontos fortes e fracos da sua prépria zona. Para realizar
todo o potencial desta abordagem, os GAL devem traduzir as
suas necessidades e oportunidades concretas em objectivos

locais e executar as suas estratégias, com vista a realizacédo
desses objectivos.

Os objectivos dos GAL devem estabelecer com rigor os resultados
que pretendem alcancar a nivel local com as suas estratégias,
proporcionando assim um enquadramento e orientagdes claros
para a gestdo corrente dos programas e uma base para a gestéo
de desempenho e a prestacao de contas.

O 6rgéao de tomada de decisdo do GAL era constituido por representantes dos trés municipios (que exerciam
rotativamente as funcdes de presidente, vice-presidente e tesoureiro), de uma associagao cultural, de uma
associacdo de pequenas empresas, de uma associacao da industria local e de uma associagdo agricola.

Os auditores do Tribunal examinaram as actas das oito reuniées em que os projectos seleccionados foram
aprovados. Em trés dessas reunides, havia um nimero igual de membros dos municipios e de outras origens.
Nas outras cinco reunides, os trés municipios estavam em maioria. Em duas ocasides, o GAL seleccionou
projectos apenas com base nos votos dos trés municipios.
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26.

27.

CAIXA 6

Os GAL ndo demonstraram uma forte énfase na realizacao dos
objectivos da estratégia local (por zona)

Os objectivos da estratégia local dos GAL Leader+ ndo eram
especificos, mensurdveis e exequiveis dentro de um prazo de-
finido. Na sua maioria, os objectivos eram tdo genéricos que
poderiam ser aplicados a qualquer zona rural (ver exemplo na
caixa 6). Objectivos como «combater o éxodo rural e o abandono
da agricultura tradicional» (GAL de Portugal) poderiam ter sido
medidos, mas, na prdatica, acabaram por ndo o ser, porque nao
havia referéncias que definissem a situacdo inicial nem metas
que indicassem a situacao a alcancar. Os objectivos eram ex-
pressos em termos muito genéricos. Por exemplo, «<promover a
identidade da regido, através da melhoria e da promoc¢do de ser-
vicos e produtos locais» (GAL da Grécia) descreve aquilo que o
GAL pretende fazer e ndo uma situacao que procure alcancgar.

Os GAL ndo demonstravam uma forte énfase na realizagao dos
objectivos. Em Franca (Languedoc-Roussillon), por exemplo, o
objectivo central da estratégia Leader+ era a utilizacdo das no-
vas tecnologias para melhorar a competitividade da zona rural.
Quando surgiu a possibilidade de obter co-financiamento de um
programa nacional para projectos de turismo, o GAL adicionou
uma nova medida relativa a despesas para financiar instalacdes
como um centro de ciclismo de montanha.

Foram definidos quatro objectivos:
1) aumentar a atractividade da zona;
2) colocar em rede as regides de turismo;

3) criar novos servicos e actividades laborais;

4) melhorar a estrutura econémica regional, através da abertura e do incentivo a novas oportunidades de

criacao de emprego.

Cada um destes objectivos era seguido por uma secc¢do intitulada «objectivo/estratégia», que descrevia a
situacdo e aquilo que o GAL pretendia fazer, em termos gerais, como por exemplo «apoiar iniciativas de
qualificacdo e formacao de mulheres e jovens». Ndao havia quaisquer afirmacdes concretas sobre aquilo
que se esperava alcancar com a aplicagdo da estratégia. Nao eram definidas referéncias nem metas para

os objectivos da estratégia.
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28.

23

Os objectivos da estratégia local ndo foram um factor determi-
nante na seleccdo de projectos (ver caixa 7). Por exemplo, o GAL
de Portugal previa financiar equipamentos turisticos «ligados
aos temas territoriais fortes» da estratégia: a confluéncia entre a
cultura local e os rios. O GAL atribuiu uma subvencdo a um cen-
tro de karts para a compra de karts adicionais e de equipamento
de cronometragem, sem qualquer tema territorial manifesto.

GAL DE PORTUGAL: PROJECTO DE AQUISICAO
DE SINALIZAGAO RODOVIARIA

Um dos objectivos do GAL era o estudo, o desenvolvimento e a promocédo de itinerarios turisticos tematicos.
O GAL utilizou o orcamento da medida correspondente para atribuir uma subvencao ao municipio destinada
a aquisicao de sinalizagdo rodoviéria, incluindo indicagdes de transito como sinais de «stop», e a marcacao
de linhas brancas no meio de estradas locais e de parques de estacionamento. Alguns dos sinais de tran-
sito indicavam como chegar a determinadas atrac¢des turisticas, mas o projecto nédo criou efectivamente
quaisquer itinerarios turisticos tematicos.
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29.

30.

31.

32.

Os GAL da Grécia, da Toscana e de Espanha’® executaram as
suas estratégias em termos de «medidas» definidas pelo Estado-
-Membro para classificar projectos semelhantes para efeitos de
gestao orcamental e de apresentacao de relatérios. Por exemplo,
0 GAL da Grécia incluia medidas como «apoio ao investimento
para empresdrios». Esta medida estava subdividida em «projectos
de turismo rural», «projectos de tecnologia moderna», etc. Cada
uma destas submedidas estava ainda classificada em «ac¢des»
como «prestacdo de servicos de alojamento turistico». Esta sub-
divisdo facilita o acompanhamento e o controlo das actividades
dos GAL, mas também envolve o risco de estes executarem as
medidas relativas a despesas (através da avaliacao e seleccéo
dos projectos de acordo com a sua elegibilidade) sem terem em
conta os objectivos da estratégia local.

Os GAL publicitaram propostas de projectos que cumpriam
as condi¢cbes de elegibilidade para uma determinada medi-
da, em vez de publicitarem projectos que permitiam realizar
um objectivo especifico da estratégia local. Os GAL avaliaram
a «conformidade» ou a «coeréncia» da proposta de projecto
com a estratégia, mas como os objectivos eram tdo amplos,
era praticamente impossivel eliminar um projecto elegivel, a
menos que a medida tivesse demasiadas candidaturas. Mesmo
quando as metas de resultado ja tinham sido cumpridas, os
GAL continuaram a atribuir subvencdes'’.

O acompanhamento e a apresentacdo de relatérios reforcaram
a énfase nas medidas: os GAL acompanharam e analisaram os
projectos executados e apresentaram relatérios sobre eles no
que se refere a cada medida relativa a despesas, mas nao re-
colheram dados nem apuraram se os objectivos da estratégia
local tinham sido atingidos.

O GAL da Irlanda, por exemplo, publicou uma analise das suas
realizagdes no final do programa Leader+. Esta andlise continha
uma seccao intitulada «o que prometemos» que enumerava os
objectivos da estratégia. A seccdo seguinte era «o que cumpri-
mos» e descrevia os projectos executados. Estes foram agrupa-
dos por medida como, por exemplo, «projectos de formagao».
Nao houve qualquer identificacdao daquilo que foi feito - ou do
que foi alcancado — em relacdo aos objectivos da estratégia.
Os GAL de Franca e da Alemanha, que ndo eram obrigados a
seguir medidas nacionais ou regionais, também apresentaram
relatéorios que descreviam os projectos executados, mas nao os
objectivos atingidos'.
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16 0 mesmo se aplica, em menor
grau, a Irlanda.

17 por exemplo, na sequéncia de um
convite a apresentacdo de propostas
de projectos de alojamento turistico,
0 GAL da Grécia aprovou ajudas a
projectos que ultrapassaram em
20% a meta do nimero de novas
camas. O GAL fez um novo convite

a apresentacdo de propostas de
projectos para alojamento turistico,
tendo em conta a elevada procura.

' Uma excepgao parcial é o
GAL da Baviera, que organizou
um semindrio para analisar se os
objectivos da estratégia Leader+
tinham sido cumpridos.



33.

34.

35.

36.

Quando da auditoria, a maioria dos GAL ainda nao tinham
definido os seus critérios de selec¢do dos projectos nem os
sistemas de acompanhamento e avaliacdo para o periodo de
programacdo 2007-2013 mas, tendo em conta as informacgdes
disponiveis, ndo previram altera¢bes significativas. As estraté-
gias dos GAL para o Eixo 4 também nédo apresentam objectivos
locais especificos e todos os Estados-Membros, excepto um,
impdem a utilizacdo de medidas comuns (ver ponto 84).

ABORDAGENS INOVADORAS E MULTISSECTORIAIS

A abordagem Leader pretende ser inovadora. Os GAL devem
conceber e executar as suas estratégias de forma a mobilizar
e garantir o desenvolvimento rural local, através de respostas
inovadoras a problemas rurais novos e antigos. Os GAL podem
gerar valor acrescentado, através de ac¢des diferentes das de
outros programas ou das actividades das autoridades locais. Por
conseguinte, os projectos que caem no ambito das actividades
normais das autoridades locais, ou que sdo elegiveis para outros
programas, sé devem ser financiados pelos programas Leader
em circunstancias excepcionais, devidamente justificadas em
termos de uma necessidade estratégica especifica.

Outra caracteristica distintiva é que a abordagem Leader deve
incluir a concepcao e execucao multissectorial da estratégia,
baseadas na interaccdo entre agentes e projectos de diferentes
sectores da economia local.

Os GAL nao conseguiram documentar devidamente a existéncia
de inovacdo ou de interaccdo entre sectores nas suas estratégias
ou projectos. Os GAL financiaram projectos que eram pouco di-
ferentes dos de outros programas da UE ou que correspondiam
as actividades normais das autoridades locais

A interaccdo entre agentes de diferentes sectores ocorreu no
ambito da parceria GAL, como descrito nos pontos 18-23, mas
ndo de forma significativa nas estratégias ou projectos dos GAL.
Alguns GAL conseguiram apresentar exemplos de interacgao,
como foi o caso da Irlanda, onde a estratégia reuniu produtores,
retalhistas e o sector do turismo na comercializacdo de produ-
tos locais. No entanto, a maioria dos GAL concedeu subvencdes
a projectos independentes, apoiando os promotores nas suas
actividades normais (ver anexo).
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37. No Leader+, a maioria dos GAL tinha critérios explicitos para 19 A avaliacio pelos GAL das
avaliar as propostas de projectos em termos de inova¢do ou do propostas de projectos é
seu caracter piloto (ver quadro 3)'°. Apesar destes critérios, os considerada no ponto 58.
GAL aprovaram projectos que ndo apresentavam caracteristicas
fortemente inovadoras. Na Grécia, por exemplo, os formularios
de pedido de subvencao descreviam caracteristicas inovadoras
ou piloto dos investimentos previstos em restaurantes, residen-
ciais, oficinas de metalurgia, adegas, etc., mas essas caracte-
risticas ndao existiam na pratica (ver caixa 8).

38. NaToscana, o GAL publicou um convite a apresentacao de propos-
tas de projectos no ambito da medida «apoio as empresas para a
inovacao de processos e produtos». Recebeu uma proposta de um
produtor de macgas para um projecto que consistia, essencialmen-
te, na aquisicdo de caixas de fruta comuns, que o GAL classificou
como um «investimento inovador para reduzir os custos de pro-
ducéo e facilitar a colheita e a embalagem», com a justificacao
de que era «inovador para a prépria empresa». Esta classificacdo
deu ao projecto 7 pontos, num méaximo de 10 para a inovacao.
O GAL da Hungria avaliou propostas de projectos pela «<inovacédo
e novidade» e atribuiu o maximo de pontos aos seis projectos
analisados. Um dos projectos consistia na modernizacdo das ins-
talagcdes de uma residencial, incluindo a compra de bicicletas para
utilizacdo pelos héspedes, o que representava uma inovacao na
regido. O mesmo nédo se podera dizer do projecto de elaboragéao
de planos para a pavimentacdo de uma estrada de terra de acesso
as vinhas do promotor, ou do projecto de reforco das paredes de
um presbitério devido a um abatimento do terreno.

QUADRO 3

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT

Os GAL dispunham de critérios explicitos para avaliar os projectos em termos de inovagéao ou do seu cardcter piloto

Nao Nao Sim Sim Sim Sim Nao Nao Sim Sim Sim
Ponderacao do critério «<inovag¢do» na avaliag¢ao global (%)
nd. nd. nd. 13 7 4 nd. nd. 10-19 8 10
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No Relatdério Anual relativo ao exercicio de 2000, o Tribunal ob-
servou que os GAL atribuiram subvencdes a projectos que po-
deriam ter sido financiados por outros programas. A Comissao
respondeu: «(...) poderd ser adequado financiar no dmbito de
Leader determinados projectos que, analisados individualmente,
sejam elegiveis no dmbito dos programas gerais, se esses projec-
tos constituirem um elemento fundamental para a execug¢éo de
um programa de desenvolvimento inovador de um determinado
GAL».

A maioria das subvencodes foi atribuida a pequenos projectos, dis-
tinguindo-se assim o Leader de outros programas de financiamen-
to da UE. O GAL da Irlanda, por exemplo, concedeu subvencdes
que variam entre menos de 1 000 e um maximo de 65 000 euros.
No entanto, oito dos 11 GAL Leader+ financiaram projectos com
um custo total de 200 000 euros ou mais (ver lista dos projectos
no anexo). Investimentos em adegas, lagares de azeite, projectos
de renovacdo de aldeias, etc. teriam sido elegiveis no ambito de
outros programas de financiamento da UE. Nestes casos, os GAL
conseguiram demonstrar que os projectos eram coerentes com a
sua estratégia mas, dada a falta de objectivos locais especificos
(ver ponto 26), ndo conseguiram demonstrar que eram essen-
ciais.

Nos seis projectos do sector privado auditados, os formularios de candidatura justificavam a natureza piloto
da proposta em termos de actividades de colocacao em rede. Os formularios foram todos preenchidos por
consultores. No entanto, os promotores de projectos entrevistados ndo tinham participado em nenhuma
dessas actividades. O promotor do projecto da oficina de metalurgia, por exemplo, ndo conhecia a rede de
pequenas empresas locais e ignorava que a sua proposta de projecto envolvia a participagao nessa rede.

Além disso, o pedido de subvencao descrevia o projecto como sendo coerente com a estratégia local
do GAL, uma vez que dizia respeito a produtos tradicionais de ferro forjado que ajudavam a preservar
as tradicdes e o caracter dos edificios locais. Na pratica, a empresa do candidato dedicava-se quase
inteiramente a designs modernos executados em aluminio.
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CAIXA 9

CAIXA 10

Além disso, o potencial de geracdo de valor acrescentado da
abordagem Leader é reduzido, se for uma mera fonte de finan-
ciamento adicional para as actividades normais das autarquias
locais. Embora tarefas obrigatdrias, como por exemplo a edu-
cacgdo, estivessem, em principio, excluidas, todos os GAL con-
cederam subvenc¢des a projectos promovidos pelas autoridades
locais, a excep¢ao do GAL da Irlanda (ver caixa 9 e a lista dos
projectos no anexo). Alguns desses projectos ja tinham sido
concluidos antes do pedido de subvencdao no ambito do Leader
(ver caixa 10, por exemplo), caso em que a ajuda apenas serviu
para complementar o orcamento das autoridades locais.

GAL de Castilla la Mancha: Um dos municipios que era membro do GAL promoveu um projecto para vedar
um parque infantil. O projecto consistia em construir um muro de tijolo em estilo rustico com uma vedacgéao
de metal no topo. O custo era de 36 000 euros (dos quais 26 500 euros da dotacdo Leader da UE e 500 euros
das autoridades nacionais e regionais).

GAL da Grécia: Um dos municipios que era membro do GAL promoveu um projecto para a renova¢ao do sis-
tema de esgotos e a repavimentagdo das ruas e dos passeios do centro da cidade. O financiamento Leader+
(211 000 euros) cobriu os custos de uma pequena area. O municipio obteve um financiamento nacional para
um montante total de 1,4 milhdes de euros para completar o projecto para as ruas restantes.

GAL da Toscana: Projecto «Servicos para o cidadéo e o territério local». O GAL publicou um convite a apre-
sentacao de propostas de projectos em Maio de 2004 e, na sua reunido de 12 de Julho de 2004, decidiu
conceder uma subvencado de 121 470 euros a um consércio de municipios (que era membro do érgao de
tomada de decisdo do GAL). A convencéo de subvencéo tinha a data de 20 de Setembro de 2004. O projecto,
que dizia respeito a um servico veterindrio publico disponivel 24 horas por dia e a informacdes e concessao
de licencas de caca, de pesca e de apanha de cogumelos, teve inicio em Fevereiro de 2001, sendo a factura
final de 5 de Julho de 2004.

GAL de Franca (Pays de la Loire): Um grupo de municipios (cujo presidente era membro do GAL) lancou um
projecto para a informatizacdo e a colocagcdo em rede dos registos da biblioteca. O relatério de inspeccdo do
organismo pagador afirma que na data da candidatura do projecto o equipamento informatico estava quase
completo, a catalogacao tinha sido feita e os funciondrios estavam a receber formagao para a utilizacao do
software. Na data em que o GAL seleccionou o projecto, restava pagar uma factura de 91,20 euros.
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44.

45.

Quando da auditoria, a execuc¢ado do Eixo 4 nao tinha comecado
na maioria dos GAL auditados. No entanto, as estratégias con-
tém poucos compromissos especificos em relagdo a inovacao
ou a interaccao entre os sectores.

PROJECTOS DE COLOCAGCAO EM REDE E DE COOPERACAO

A colocacdo em rede envolve o intercambio de experiéncias e
tem como objectivo a transferéncia de boas praticas, a disse-
minacdo da inovacdo e o aproveitamento dos ensinamentos
obtidos. Os projectos de cooperacdao — em que participam dois
ou mais GAL — podem gerar mais valor acrescentado, através
da massa critica e da complementaridade, possibilitando a ob-
tencdo de realizagdes que o GAL ndao poderia atingir sozinho.

Nem todos os GAL participaram plenamente em projectos de
colocagdao em rede e de cooperagao

Todos os GAL participaram pelo menos em reunidées com outros
GAL nas redes regionais ou nacionais, embora estas reunides
tratassem sobretudo de questdes de organizacdo. O GAL da
Irlanda mostrou-se particularmente activo na participacdao em
seminarios, em visitas a GAL de outros Estados-Membros e na
recepcdo destes. Os GAL de Mecklenburg-Vorpommern, da Irlanda
e de Portugal contribuiram com exemplos de boas praticas de
projectos para publicagdes e bases de dados da UE.

Todos os GAL participaram em projectos de cooperagao, a excep-
¢do do GAL da Hungria. Os GAL de Franca, da Toscana e da Grécia
depararam-se com dificuldades organizacionais, especialmente
no que se refere a diferentes procedimentos aplicados ao abrigo
de diferentes programas Leader regionais ou nacionais. Algumas
das actividades financiadas relacionaram-se mais com visitas,
intercambios e conferéncias do que com a execuc¢do conjunta de
um projecto. O GAL de Castilla-La Mancha utilizou o orcamento
dos projectos de cooperacgdo para pagar a sua assinatura da rede
regional dos GAL e para desenvolver um sistema de gestao de
documentos em preparacdo do periodo 2007-2013. Essas des-
pesas deveriam ter sido financiadas através do orcamento de
custos de funcionamento dos GAL.
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46. Excepto em Castilla-La Mancha, Hungria e Portugal, as estra- 20 Constitui um requisito do

tégias do Eixo 4 dos GAL apresentaram pormenores sobre os Regulamento Financeiro que o
projectos de cooperacédo previstos, mas poucos eram especificos orgamento da UE seja utilizado
sobre as actividades de colocacdao em rede previstas. de acordo com o principio da

eficiéncia, definida como a melhor
relacdo possivel entre os recursos
empregues e os resultados
alcancados.

0S GAL NAO CONTEMPLARAM DEVIDAMENTE
A NECESSIDADE DE EFICIENCIA NEM DE
PROCEDIMENTOS JUSTOS E TRANSPARENTES

EFICIENCIA DAS DESPESAS RELATIVAS A SUBVENGCOES

47. 0OsGALdespendem as verbas do orcamento da UE concedendo
subvencbes a projectos. Assim, devem garantir que as sub-
vencdes constituem a forma mais eficiente de utilizagdo dos
fundos publicos?®.

Os GAL nao tentaram maximizar a eficiéncia das despesas relativas
a subvencodes

48. Umdosriscos que se coloca a eficiéncia de qualquer programa de
subvenc¢des é que o promotor poderia ter sido capaz de desen-
volver o projecto de qualquer forma, mesmo sem subvencdes, o
que resulta num «peso morto»: a subvencdo ndo produz qualquer
efeito adicional. Os GAL deveriam estar em melhores condi¢bdes
do que os gestores de programas em gestao descendente para
avaliar o risco de ocorréncia de pesos mortos, uma vez que conhe-
cem a situacdo no terreno e mantém contactos com o promotor
durante a preparacgao do pedido de subvencao.

49. Um forte indicio de existéncia de um peso morto é o facto de o
promotor ja ter iniciado o projecto antes de o GAL decidir se ira
atribuir uma subvencédo ou ndo. A excepcdo da Alemanha, todos
0s GAL concederam subvenc¢des a projectos nessas condi¢des.
Os promotores de projectos em causa estavam preparados para
desenvolver o projecto sem apoio financeiro (o que aponta
para um peso morto) ou entdo tinha-lhes sido prometida a
atribuicdo de uma subvencao antes de finalizados os procedi-
mentos de avaliagao e decisdo relativos ao projecto.
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Apenas o GAL da Irlanda dispunha de procedimentos para avaliar 21 Com excepgao das subvencées

o risco de as propostas de projectos constituirem um peso morto atribuidas a empresas, que se regem
(embora também naquele pais a documentacao da verificacao pelas regras da UE relativas aos
realizada ndo tenha sido adequada). Outros GAL trataram a data de auxilios estatais.

arranque do projecto como uma mera questdo de elegibilidade.

Cada Estado-Membro aplicou critérios de elegibilidade diferen-
tes. Na Grécia, na Irlanda, em Espanha e na Hungria, os projectos
foram considerados elegiveis a partir da data de apresentacédo do
pedido de subvencédo. Em Portugal, os projectos podiam comecar
90 dias antes da apresentacdo do pedido. Em Franga e na Toscana,
as regras apenas estipulavam que o projecto ndo podia estar fina-
lizado a data de apresentacdo do pedido de subvencédo?'. Os GAL
consideraram que esta condicdo se encontrava preenchida desde
que o promotor do projecto ndo tivesse pago a factura final dos
custos do projecto, mesmo que este se encontrasse fisicamente
concluido (ver caixa 10).

Além disso, os GAL em Franca e na Toscana favoreceram mani-
festamente projectos ja concluidos, uma vez que as subvenc¢des
podiam ser aprovadas e pagas num curto espaco de tempo, sem
risco de atrasos (ver caixa 11). Desta forma, os GAL podiam evi-
tar «<anulagdes»: o procedimento através do qual alguns Estados-
-Membros anulam o saldo ndo gasto dos orcamentos dos GAL no
final do exercicio.

GAL da Toscana: O convite a apresentacao de propostas lancado pelo GAL para a «renovacao e melhoria
das aldeias» definia os critérios de seleccao dos projectos, atribuindo-lhes um maximo de 30 pontos. Um
critério prendia-se com o «estado de avango» do projecto, podendo ser atribuidos até 12 pontos no caso de
o promotor ser capaz de concluir os pagamentos finais do projecto no prazo de 30 dias apds a apresentacao
da proposta de projecto.

GAL de Franca (Languedoc-Roussillon): Uma associagdo universitaria (que era membro do GAL) realizou um
projecto para renovar e abrir ao publico um antigo arboreto, tendo as respectivas despesas finais sido incor-
ridas em Agosto de 2008. O GAL seleccionou o projecto em 16 de Setembro de 2008 e assinou a convencao
de subvencdo em 1 de Outubro. A acta da reunido do GAL explica que, para utilizar o saldo remanescente do
orcamento do programa Leader+, fora necessario seleccionar projectos ja concluidos, para que as subvencées
pudessem ser pagas antes do final de Outubro.
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53. Um outro risco de perda de eficiéncia é o de os promotores 2 Incluindo o co-financiamento

poderem ndo procurar executar os projectos pelos custos mais nacional.

baixos em funcdo da qualidade necessaria. O risco aumenta

quando a subvencao representa uma percentagem elevada dos 2 Esta abordagem tem a vantagem
custos do projecto (alguns GAL atribuiram subvenc¢des no valor da simplicidade e da transparéncia,
de 80% ou mesmo 100% dos custos do projecto??). Corre-se mas nao conduz forcosamente
igualmente o risco de as facturas poderem ser inflacionadas a utilizagao mais eficiente do

de modo artificial. Apenas os GAL da Irlanda, Grécia e Tosca- orcamento da UE.

na desenvolveram procedimentos satisfatérios para avaliar a
razoabilidade dos custos do projecto no caso de projectos do
sector publico e privado.

54, a subvencao mais eficiente seria o montante minimo necesséa-
rio para viabilizar um projecto e garantir a obtencdo das rea-
lizagdes desejadas. Contudo, muitos GAL atribuiram a mesma
subvencdo em termos percentuais (até ao montante maximo
elegivel), independentemente da rendibilidade provavel do
projecto ou da disponibilidade de outro financiamento?3.

55. 0 GAL de Franca (Pays de la Loire) aumentou as taxas das sub-
veng¢des no final do periodo de vigéncia do programa Leader+,
de modo a garantir a utilizacdo integral do seu orcamento. Esta
medida fez com que, por exemplo, uma autoridade local que
havia pedido uma subvencdo de 12 000 euros para a informati-
zacao e ligacdo em rede dos registos de uma biblioteca acabasse
por receber mais de 25 000 euros para o mesmo projecto.

PROCEDIMENTOS EQUITATIVOS E TRANSPARENTES

56. 0s GAL afectam fundos publicos ao seleccionarem os projec-
tos, mas ndo sao imputdveis em termos democraticos. Assim, é
necessario um elevado grau de transparéncia e os GAL devem
ser capazes de demonstrar que seguiram constantemente os
procedimentos correctos.

Os procedimentos nao atenuaram suficientemente os riscos
especificos que decorrem da delega¢ao da tomada de decisao
nos GAL

57. Apenas os GAL de Mecklenburg-Vorpommern e de Franga (Pays
de la Loire) publicaram as actas das reunides de selec¢do dos
projectos nos respectivos sitios Internet. Ainda assim, a maioria
publicou listas ou pormenores de alguns ou de todos os projectos
executados até ao final do programa.
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59.

Os GAL da Alemanha e de Franca nao dispunham de quaisquer
procedimentos formais e documentados de avaliacdo dos pro-
jectos. As actas das reunides dos 6érgdos de tomada de decisdo
forneciam breves sinteses do que foi discutido em alguns casos,
mas ndo mostravam de modo coerente os factores que tinham
sido considerados. Os GAL da Grécia, de Portugal, de Espanha,
da Hungria e da Toscana avaliaram os projectos de modo com-
parativo, classificando as propostas de projectos em funcédo dos
critérios cldssicos de seleccdo de projectos, o que representa uma
boa pratica, mas a base da classificacdo ndo estava documentada
na maioria dos casos, tendo sido detectadas incongruéncias apa-
rentes (ver caixa 12). Nenhum GAL documentou suficientemente
as avaliagdes dos projectos e o processo de selec¢ao, de modo a
garantir a verificacdo da solidez das decisodes.

Dada a natureza local dos GAL, um dos maiores riscos que se co-
locam a eficiéncia, ao valor acrescentado dos programas Leader e
a reputacao da UE reside no conflito de interesses, na medida em
que os promotores de projectos podem influenciar as decisées de
seleccdo de projectos a seu favor. O risco acentua-se no caso dos
GAL que ndo dispdem de procedimentos transparentes, objecti-
vos e bem documentados, tal como ilustrado anteriormente.

24 Regulamento (CE, Euratom)

n.° 1605/2002 do Conselho, de 25
de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral das Comunidades
Europeias (JO L 248, 16.9.2002, p. 1),
artigo 52.°:

1. E vedado aos intervenientes
financeiros realizarem qualquer
acto de execucdo do orcamento

no ambito do qual os seus préprios
interesses possam estar em conflito
com os das Comunidades. Caso tal se
verifique, o interveniente em causa
tem a obrigagao de se abster de
realizar esses actos e de informar a
autoridade competente de tal facto.
2. Existe conflito de interesses
sempre que o exercicio imparcial

e objectivo das fungdes de um
interveniente na execucdo do
or¢amento ou de um auditor
interno se encontre comprometido
por motivos familiares, afectivos,

de afinidade politica ou nacional,
de interesse econémico, ou

por qualquer outro motivo de
comunhdo de interesses com o

beneficidrio.

O GAL classificou cada proposta de projecto mas nao documentou a sua avaliacdo dos critérios de seleccao
tais como «manutencao e criagao de postos de trabalho». Consequentemente, ndo foi capaz de explicar as
incongruéncias aparentes. Por exemplo, a proposta de projecto «investimentos numa fabrica de embalagem
de mel» envolvia a criacdo de dois novos postos de trabalho. O GAL atribuiu a proposta cinco pontos pelo
preenchimento do critério relativo ao emprego.

Duas outras propostas (ambas promovidas por organizagdes que compdem o GAL) receberam também
cinco pontos: uma relativa a um projecto de «aquisicao de uma camara de video e de um projector para
uma associacdo cultural», que alegava contribuir para a manutencao de um posto de trabalho existente; e
outra relativa ao projecto de sinalizacao rodovidria do municipio (ver caixa 7), que ndo implicava a criagdo
nem a manutencao de postos de trabalho.
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61.

CAIXA 13

Este risco é mais directamente perceptivel quando o promotor do
projecto é membro do 6rgao de tomada de decisdo do GAL. Além
disso, num GAL de pequenas dimensdes, qualquer membro tem
a oportunidade de influenciar a decisdo mesmo sem participar
na votacao. As autoridades gregas proibiram os GAL de atribu-
irem subvencdes aos seus funcionarios ou membros, a pessoas
singulares ou colectivas em sua representacao, ou a cénjuges ou
familiares em primeiro grau. Nenhum dos outros GAL adoptou
semelhantes regras. A regra na Grécia ndo se aplicava a membros
do GAL na qualidade de representantes de organizacdes publicas
ou sem fins lucrativos, embora as subvenc¢des concedidas nesses
casos estivessem limitadas a 25% do orcamento do GAL.

Todos os GAL auditados concederam subvencdes as organizagdes
que os compdem (ver pontos 24-33). Essas subvenc¢des ndo foram
tratadas como excepgdes. Os GAL tinham regras internas diferentes
a nivel dos seus 6rgdos de tomada de decisdo (ver caixa 13), que
ndo cumpriam os requisitos do Regulamento Financeiro da UE?.
Em especial, as regras aplicadas por alguns GAL apenas diziam
respeito a membros que promoviam directamente um projecto e
apenas exigiam abstencdo no acto de votacao.

Contexto:

Os membros do 6rgdo de tomada de decisdo ndo deviam atribuir subvencdes em situacées em que exista uma
«comunhao de interesses» com o promotor do projecto, nos termos do n.° 2 do artigo 52.° do Regulamento Financeiro.

E provavel que exista uma comunhao de interesses, em especial nos projectos promovidos por membros da estrutura
de gestdo ou do 6rgdo de tomada de decisdo do GAL, uma vez que a avaliacdo que o GAL efectua da proposta de
projecto podera ser influenciada (mesmo que inconscientemente) pela relagdo com o promotor do projecto. Este
principio aplica-se tanto no caso de o membro do GAL promover o projecto pessoalmente como no caso de repre-

sentar uma organizagao publica ou privada.

Critérios:

1. Sempre que um membro do comité de avaliacao ou de seleccdo do GAL tem uma relagao profissional ou
pessoal com o promotor do projecto, ou um interesse profissional ou pessoal no projecto, deve apresentar
uma declaracao escrita que explique a natureza da relacdo/interesse e que deve constar da documentacao do
projecto. Importa declarar qualquer comunhao de interesses, incluindo os interesses de caracter familiar, afec-
tivo, de afinidade politica e de interesse econdmico, nos termos do disposto no Regulamento Financeiro.

2. O membro em causa ndo deve participar de modo algum no processo de avaliagdo ou de seleccéo, ndo devendo
estar presente durante a discussao da proposta do projecto. Esta abstencdo deve ficar registada na respectiva acta.

3. Sempre que exista uma comunhdo de interesses, os GAL devem reportar o caso a autoridade de gestdo, nos

termos do disposto no Regulamento Financeiro.
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CAIXA 13

Declaragao de
interesses e nao Envio a autoridade
participacao na de gestao
votacao

Observagoes

As regras de funcionamento previam que os membros do GAL com interesse num
projecto nao deveriam participar na discussdao nem na votacao, o que deveria ser
DE-BY . . documentado. As actas das reunides nem sempre mostravam quem esteve presente
e quem votou. A autoridade de gestdo considera que estas regras nao se aplicam aos
representantes das organizagoes do sector publico que promovem os projectos.

As regras do GAL previam que os membros com interesse num projecto ndo deveriam
DE-MV () () participar na discussao nem na votagao. Nas actas das reunides nao havia nenhuma
documentacdo comprovativa dessa ndo participagao.

As regras do GAL exigiam que os membros se ausentassem da reunido durante a discus-
sdo de propostas de projectos nos quais tivessem algum interesse, ou no caso de terem
participado anteriormente na avaliacdo dos projectos. O GAL também mantinha um

IE registo dos interesses dos membros e estes estavam sujeitos a uma politica de rotagao.

‘ As regras nacionais exigiam que as decisoes relativas a projectos em que um membro

ou funciondrio do GAL tivesse qualquer interesse fossem notificadas a autoridade de
gestdo antes da aprovacao formal desse projecto. Nota: o funcionamento deste proce-
dimento néo foi verificado na auditoria.

Os membros do 6rgao de tomada de decisao ou da estrutura de gestdo do GAL e
os seus familiares em primeiro grau ndo podiam promover projectos Leader a titulo

EL . . individual ou empresarial. Todavia, esta regra nao se aplicava aos membros do GAL que
representassem organizagdes sem fins lucrativos e esses membros estavam autorizados
a participar na votacao.

As regras do GAL previam que os membros com interesse directo ou indirecto num
ES-A . projecto nao deveriam participar na discussdo nem na votacao. Nota: o funcionamento
deste procedimento néo foi verificado na auditoria.

As regras do GAL previam que os membros com interesse num projecto ndo deveriam
. . participar na discussao nem na votacdo, mas unicamente no caso de se tratar de umin-

teresse de natureza pessoal ou econdmica. As actas das reuniées ndo mostravam que os

representantes das autoridades locais se abstinham de votar sobre os seus projectos.

ES-CM

As regras do GAL exigiam que um membro que promovesse directamente um projecto
se abstivesse de votar, mas ndo que abandonasse a sala. As actas das reunides do

. . 6rgédo de tomada de decisao mostram que o promotor participava nas discussoes e
que por vezes a votacao era unanime, sem qualquer mencao a absteng¢do do promotor.
As regras nao se aplicavam aos membros com interesse num projecto que nao fosse
promovido pelos préprios.

FR (PL)

O GAL néo possuia quaisquer regras formais. As actas mostram casos em que um
FR(LR) () () promotor de projecto participava em discussdes e na votacao.

O GAL néo possuia regras formais apesar da exigéncia da autoridade de gestéo nesse

IT-TOS () () sentido.

As regras aplicavam-se apenas aos membros do GAL que tivessem um interesse pessoal
HU . . numa proposta de projecto, estando obrigados a declarar esse interesse antes da
reunido e ndo podendo participar na discussdo nem na votacao.

Os membros do GAL com um interesse numa proposta de projecto eram obrigados

. . a abster-se na votagao, mas nao tinham de abandonar a sala e podiam participar na
discusséo. As actas das reunides nem sempre mostravam que os representantes das
autoridades locais se abstinham de votar sobre os seus projectos.

PT

Conclusées: ' Critério cumprido @ critério nao cumprido Critério nao testado
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62. o processo de votacdo nao foi devidamente documentado em
cinco dos 11 GAL Leader+, uma vez que as actas dos 6rgdos de
tomada de decisdo nem sempre indicavam quem esteve presente
e quem votou (ver caixa 13). Nos GAL da Baviera, da Toscana e
de Franca, as actas mostram ocasiées em que os promotores dos
projectos participaram na discussdao do projecto e na votacdo
(ver caixa 14).

63. nNo presente relatério descrevem-se exemplos de projectos que
apenas se relacionavam remotamente com os objectivos estratégi-
cos, projectos que ja haviam sido concluidos e projectos que sub-
sidiavam as actividades correntes das autarquias. A maioria des-
ses projectos era promovida pelas organiza¢des pertencentes ao
préprio GAL (ver as caixas 7,9, 10, 11, 12 e 14). As insuficiéncias
observadas evidenciam o risco de os membros do GAL poderem ter
influenciado directa ou indirectamente as decisbes, contribuindo
para uma utilizacdo ineficaz ou ineficiente do orcamento da UE.

O projecto de construcao de um lago para natacgéao foi incluido na estratégia do GAL com uma contribuicao
do programa Leader no valor de 150 000 euros.

Na realidade, a contribuicdo do programa Leader elevou-se a 1,03 milhdes de euros, ou seja, quase 50% do
orcamento total do GAL. Embora o regulamento interno do GAL exigisse um quérum de seis membros para
poder adoptar decisées, a documentacado disponivel revela que na aprovagao do projecto apenas votaram
quatro membros. Os nomes das pessoas presentes nao foram registados, a excepgao do presidente do GAL,
que era o presidente do municipio que promovia o projecto. De acordo com as regras de funcionamento
do programa Leader+ da Baviera, os membros do GAL nao estavam autorizados a discutir e votar projectos
nos quais detivessem interesses e essa abstencao deveria ser documentada. Em resposta a observacao do
Tribunal, as autoridades da Baviera indicaram que consideravam que a participagdo do presidente da Camara
era aceitdvel, uma vez que ele ndo tinha um interesse pessoal no projecto.
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EFICIENCIA OPERACIONAL

Os GAL incorrem em custos de funcionamento: saldrios dos fun-
cionarios, escritérios, viagens, publicidade, etc. Em prol da efi-
ciéncia, estes custos deviam manter-se dentro de certos limites,
ndo excedendo os orcamentos aprovados pelas autoridades de
gestdo. Dispor de pessoal local em escritérios locais, responsavel
por um pequeno numero de projectos, deveria igualmente permi-
tir aos GAL dar uma resposta melhor do que a que seria possivel
dar com um programa gerido a escala nacional ou regional. Esta
abordagem deveria possibilitar um processamento mais rapido
dos pedidos de subvencdo e dos pagamentos, assim como uma
menor necessidade de procedimentos burocraticos.

Os requisitos administrativos a nivel local originaram custos de fun-
cionamento consideraveis, enorme sobrecarga burocratica e atrasos

Os custos ndo ligados aos projectos, incorridos pelos GAL que
foram sujeitos a auditoria, variam entre 12% e 32% das despesas
pagas com fundos publicos a partir do Leader+. Os custos or¢a-
mentados pelos GAL para o periodo de programac¢édo 2007-2013
vdo de 6% a 28% (ver grdficos 5 e 6).

Os dados acima indicados incluem os custos do GAL com as
actividades de «animacao do territério» (destinadas a estimu-
lar o interesse local)?*. De um modo geral, os GAL classificaram
como animacdo o trabalho realizado pelo seu pessoal para in-
centivar as propostas dos projectos. Alguns GAL contabilizaram
igualmente como animacao o tempo despendido a ajudar os
promotores dos projectos a elaborar os seus pedidos de sub-
vencdo, bem como o tempo gasto no acompanhamento e na
elaboracdo de relatdrios sobre a execucdo dos projectos. Varios
GAL nao diferenciaram as despesas de animac¢do das despesas
administrativas e de gestdo e os outros contabilizaram de modo
arbitrario o tempo dedicado pelo pessoal a essas actividades.

A maioria dos GAL respeitou em teoria os seus orcamentos do
programa Leader+ para financiar as despesas de funcionamento.
No entanto, devido aos baixos niveis de execucdo nos GAL de pa-
ises como, por exemplo, a Hungria, essas despesas representaram
uma proporcao das despesas totais superior a inicialmente pre-
vista. O GAL da Irlanda esgotou o seu orcamento para despesas
de funcionamento e utilizou as verbas destinadas a animacéo e
fundos adicionais da autoridade de gestdo para cobrir os custos.
O GAL de Castilla-La Mancha utilizou o orcamento destinado a co-
operacdo para cobrir as despesas de funcionamento (ver pontos
43-46). Outros GAL tiveram de utilizar os seus préoprios fundos.
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CUSTOS NAO ASSOCIADOS AOS PROJECTOS, EXPRESSOS EM
PERCENTAGEM DAS DESPESAS PUBLICAS DO PROGRAMA LEADER+

(INCLUINDO ANIMACAO)
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As despesas de funcionamento nao representam necessaria-
mente uma despesa ineficaz. Por exemplo, o GAL da Irlanda
teve elevados custos de animacao porque empregava dois fun-
cionarios do desenvolvimento de projectos a tempo inteiro e
um a meio tempo que participaram activamente no processo de
estimulacdo do desenvolvimento rural local (ver ponto 15).

Além das questdes anteriormente mencionadas, ndo é possivel
utilizar os dados para comparar a eficiéncia entre programas
distintos devido as diferentes responsabilidades dos GAL nas
operagdes de processamento dos pedidos de subvencao dos
projectos e dos pagamentos. Na Hungria, o GAL ndo desempenhou
qualquer papel formal no processo a partir do momento em que
encaminhou a lista de projectos propostos a autoridade de gestao,
a entidade responsavel pela verificagao da elegibilidade, pela de-
cisdo de atribuir a subvencao, pela convencdo de subvencao e por
todas as fases de acompanhamento da execucdo do projecto, ela-
boracao de relatérios e pagamento. O GAL da Irlanda, pelo contra-
rio, foi responsavel por todo o processo, desde o desenvolvimento
do projecto até a verificacdo da sua execucdo e aos pagamentos
da subvencéo.

Na prética, a implementacao do programa Leader+ foi excessiva-
mente burocratica: quase todos os GAL exigiram a apresentacgao
de formuldarios de pedido muito extensos e pormenorizados,
acompanhados de multiplos anexos e documentos justificativos,
mesmo para os projectos mais pequenos (ver caixa 15), embora
convenha referir que quase todos os procedimentos foram defi-
nidos pelas autoridades dos Estados-Membros e ndao pelos GAL.
O pessoal dos GAL auxiliou os promotores no processo adminis-
trativo, mas mesmo com essa ajuda, uma sondagem efectuada
pelo GAL de Franca (Languedoc-Roussillon) junto dos promoto-
res de projectos revelou que 47% consideraram o processo de
candidatura a subvencao «relativamente dificil».

Quanto ao tempo gasto na aprovacdo dos pedidos de subvencao
e nos pagamentos, os dados disponiveis ndo estavam completos
ou eram incoerentes, mas mostram que quase todos os GAL leva-
ram varios meses a tratar os processos?®. Em contrapartida, houve
situacdes em que o GAL da Irlanda recebeu, analisou o pedido
e efectuou o pagamento ao promotor no mesmo dia. Os atrasos
na Hungria foram causados pelo preenchimento incompleto ou
incorrecto das candidaturas para aprovacao dos projectos e para
pagamentos, o que indica que os procedimentos poderéo ter sido
excessivamente complexos para um regime de ajudas vocacionado
para projectos locais de pequena envergadura.
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GAL da Grécia: Os potenciais promotores tinham de preencher um formulario com cerca de 22 paginas e
apresentar 15 documentos comprovativos, incluindo prova de idade, prova de conclusdo do servi¢o militar,
prova de nao ser funcionario publico, prova de ndo se encontrar aposentado por motivos de saude, etc.
Todas as candidaturas incompletas eram rejeitadas. O guia para auxiliar os promotores a formular os pedidos
de pagamento ocupava 32 paginas.

GAL da Hungria: A candidatura para o projecto Parsonage ocupava 60 paginas para uma subvencédo de cerca
de 4 500 euros. A candidatura relativa a um outro projecto continha 126 paginas, para uma subvencao de
cerca de 5 400 euros.

O GAL levou sete meses a processar e a enviar as candidaturas de projectos a agéncia de pagamento regional
para verificacao e aprovacdo. O tempo total decorrido entre a apresentacdo da candidatura e a assinatura
do contrato para os seis projectos examinados variou entre 11 e 16 meses.
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GESTAO DOS PROGRAMAS LEADER PELA
COMISSAO E PELOS ESTADOS-MEMBROS

A COMISSAO E OS ESTADOS-MEMBROS NAO FORAM
SUFICIENTEMENTE EXIGENTES E PARTILHAM ALGUMA
RESPONSABILIDADE COM OS GAL PELA LIMITAGCAO DO
POTENCIAL VALOR ACRESCENTADO DA ABORDAGEM
LEADER. NAO TOMARAM MEDIDAS SUFICIENTES PARA
LIMITAR OS CUSTOS E OS RISCOS

Requisitos bA Comissio E bos Estapos-MEmMBROS PARA 0 LEADER+

O valor acrescentado da abordagem Leader ndo é obtido pela Co-
missao ou pelos Estados-Membros, mas através das actividades
dos GAL. Do mesmo modo, a principal responsabilidade pela boa
gestado financeira incumbe aos GAL, porque sdo eles que decidem
quanto aos gastos a partir do orcamento da UE. A Comissédo e os
Estados-Membros poderao orientar os GAL, devendo garantir que
a legislagdo, as regras de funcionamento e os sistemas de gestao
estabelecem as normas minimas exigiveis, criar os incentivos cor-
rectos para os GAL gerarem valor acrescentado e obterem uma boa
gestao financeira, bem como evitar obstaculos e desincentivos.

Os Estados-Membros ndo definiram nem aplicaram requisitos
minimos eficazes para uma boa gestdo financeira e relativos a
abordagem Leader, apesar do incentivo da Comissédo

Os riscos que ameagcam a boa gestdo financeira descritos no pre-
sente relatério sdo bem conhecidos e o Relatério Anual do Tribunal
relativo ao exercicio de 2000 identificou insuficiéncias semelhan-
tes: atraso nos pagamentos de subvencdes pelos GAL, resultando
no risco de peso morto; falta de transparéncia na selec¢do dos
projectos; potenciais conflitos de interesses; elevados custos de
funcionamento e procedimentos morosos.
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74. Na altura, a Comissdo respondeu as observacdes do Tribunal,
alegando que incentivava o recurso a procedimentos abertos e
transparentes; incentivava os GAL a garantir um nivel de apoio
adequado as condi¢des de cada projecto; suscitara a questao dos
atrasos de pagamentos junto dos Estados-Membros; convidara os
Estados-Membros a limitar os custos operacionais do Leader+ a
15% do orcamento total dos GAL; e que o regulamento de exe-
cucdo dos fundos estruturais introduzira limites que deveriam
evitar a atribuicao de subvencdes a projectos concluidos antes
da apresentacdo do pedido de subvencao.

75. A Comissao criou um Observatério para o programa Leader+
com um ponto de contacto, que organizou e promoveu semi-
narios, elaborou publicagdes e manteve bases de dados. Estas
actividades visavam a partilha das melhores praticas entre os
GAL e o apoio as autoridades de gestdao e as redes nacionais
ou regionais.

76. A legislacdo estipulava poucos requisitos a nivel da UE para o
Leader+ além dos genéricos referentes as condi¢des de elegibi-
lidade, as obrigacdes em matéria de apresentacao de relatérios e
aos sistemas de controlo que se aplicam a todas as despesas dos
fundos estruturais. Os Estados-Membros (ou regides) desenvolve-
ram as suas proprias disposi¢cdes e regras de funcionamento que a
Comissao aprovou no inicio do periodo de vigéncia do Leader+.

77. cCadaEstado-Membro imp0s requisitos diferentes aos GAL (ver
caixa 16). Por exemplo, as autoridades irlandesas exigiram que
os GAL avaliassem as propostas de projectos para averiguar a
existéncia de peso morto ou de deslocagcao, mas outras autorida-
des de gestdo nao o fizeram. Nos casos em que os Estados-Mem-
bros ndo impuseram quaisquer condi¢des, ou ndo as controlaram
e aplicaram devidamente, o desempenho dos GAL foi deficitario,
como se ilustra nos pontos 12-71. Salvo raras excep¢des, os GAL
pouco mais fizeram do que seguir os procedimentos definidos
pelos Estados-Membros: ndo tiraram pleno partido das vanta-
gens da abordagem Leader, nem conseguiram, por sua prépria
iniciativa, através de auto-regulacdo, garantir uma boa gestédo
financeira.
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78. As regras dos Estados-Membros, na pratica, toleraram uma ges-
tao financeira deficiente ao permitir a atribuicdo de subvencoes
a projectos que tinham comecado antes de o GAL ter tomado
uma decisao quanto ao pedido de subvencdo. As regras nao
obrigavam os GAL a conceder subvenc¢des com efeito retroactivo,
mas transmitiam a mensagem de que seria aceitdvel fazé-lo.

79. Umainsuficiéncia especial, patente na aplicacao do programa
Leader em todos os Estados-Membros, foi o facto de ndo respon-
sabilizarem os GAL pela prossecucdo dos objectivos das respec-
tivas estratégias locais. Aprovaram as estratégias dos GAL para o
Leader+ com objectivos gerais, ndo restritivos, ndo exigindo aos
GAL que acompanhassem, avaliassem ou elaborassem relatérios
sobre a concretizacdo dos objectivos das estratégias, nem fizeram
valer essas exigéncias.

CAIXA 16

A Toscana introduziu o requisito de que os principais agentes locais estivessem representados no GAL.

A Irlanda definiu regras para garantir um processo justo e transparente para a nomeacao e aprovacao dos
membros do GAL.

As regras em Franca exigiam que os GAL tivessem «quérum duplo» no 6rgao de tomada de decisao, de
modo a garantir uma parceria activa.

As autoridades de gestdo na Grécia, na Hungria e na Toscana exigiram que os GAL classificassem cada pro-
jecto em funcdo de um conjunto comum de critérios objectivos.

Na Grécia, a autoridade de gestdao impds um limite de 25% das subvencdes atribuidas as organizacdes
que faziam parte da estrutura dos GAL, exigindo assim que cada GAL envolvesse a comunidade local mais
alargada na execucao da estratégia.

Na Irlanda, as regras de funcionamento especificavam que os projectos susceptiveis de serem financiados

por outros regimes e programas deveriam, por regra, ser considerados inelegiveis para financiamento ao
abrigo do programa Leader.
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Requisitos bA ComissAo E bos Estapos-MEemBROS PARA 0 Eixo 4

80. A Comissio e os Estados-Membros deviam ter aproveitado os 27 A excepcao das autoridades de
ensinamentos obtidos nos anteriores periodos de programacao gestdo da Alemanha e de Aragao.
do Leader para garantir a criagdo de um conjunto adequado de
orientacbdes e requisitos para o periodo de 2007-2013.

A maior alteracdo para o periodo 2007-2013 é que os Estados-
-Membros exigem principalmente que os GAL apliquem medi-
das classicas do programa de desenvolvimento rural.

81. Noperiodode programacao 2007-2013, o enquadramento juridico
é estabelecido pelos regulamentos relativos ao desenvolvimento
rural. Tal como no Leader+, existem poucas imposicdes legais es-
pecificas do programa Leader. Os regulamentos limitam os custos
de funcionamento dos GAL, mas a taxa de 20% constitui um limite
superior ao do Leader+ e pode ser contornada se os custos forem
classificados como animacgao, que nao obedece a quaisquer limites.
A mudancga da base juridica das normas dos fundos estruturais para
os regulamentos do desenvolvimento rural introduz uma exigéncia
de verificacdo da razoabilidade dos custos dos projectos.

82. A Comissao elaborou orienta¢des para os Estados-Membros
prepararem o Eixo 4 e aprovou, efectivamente, os programas
Leader nacionais ou regionais ao aprovar os programas de
desenvolvimento rural. Desde entdo, a Comissdo continuou a
prestar assisténcia, nomeadamente, através da rede europeia
de desenvolvimento rural.

83. OsEstados-Membros nao tinham finalizado as suas regras de fun-
cionamento quando da auditoria?’, pelo que foi impossivel avalia-
-las. A informacdo disponivel permite concluir que é provével que
persistam as insuficiéncias identificadas no presente relatorio.
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85.

86.

A falta de concentrag¢do na concretizacdao dos objectivos da
estratégia local poderd vir a acentuar-se no periodo de pro-
gramacao 2007-2013, ja que, contrariamente as orientacdes da
Comissdo?®, todas as autoridades de gestdo que foram objecto
de auditoria (a excepgao da Baviera) exigem agora que os GAL
sigam um conjunto comum de medidas definidas nos programas
de desenvolvimento rural.

Alguns Estados-Membros restringiram ainda mais o ambito
dos programas Leader a medidas especificas, sobretudo as do
Eixo 3%°. Este facto limitou consideravelmente a capacidade dos
GAL de propor estratégias locais para os objectivos fundamen-
tais dos eixos 1 e 2 dos programas de desenvolvimento rural,
relacionados com a competitividade e os impactos ambientais
das actividades agricola e florestal (ver caixa 17).

Uma vez que cada medida define os tipos de projectos e os be-
neficiarios elegiveis, as possibilidades de os GAL desenvolverem
solucdes inovadoras e multissectoriais especificas para o con-
texto local sdo reduzidas. A natureza dos projectos a executar é
semelhante em todos os GAL de cada Estado-Membro e também
é semelhante aos projectos cldssicos, jd que, na maioria dos ca-
sos, as medidas do programa de desenvolvimento rural sdo, em
primeira instancia, aplicadas através de abordagens descendentes
tradicionais.

2 As orientacdes para a execugao
do Eixo 4 elaboradas pela Comissao
indicam que é importante que as
operagdes que ndo correspondem
as medidas do programa de
desenvolvimento rural possam ser
apoiadas, de modo a preservar a
natureza inovadora do programa

Leader.

29 0s GAL da Irlanda, de Portugal

e da Polénia estavam limitados a
aplicacdo das medidas do Eixo 3
(além de uma medida dedicada aos
«pequenos projectos» na Poldnia).
Os GAL da Grécia podiam ainda
aplicar uma medida do Eixo 1. Os
GAL de Aragao e da Toscana podiam
aplicar duas medidas do Eixo 1. Os
GAL de Castilla-La Mancha e da
Hungria podiam empregar todas as
medidas do PDR.

A estratégia do GAL definiu como objectivo o combate ao éxodo rural e ao abandono dos métodos agricolas
tradicionais. Contudo, para o atingir, apenas podia utilizar as medidas do Eixo 3 do programa de desenvol-
vimento rural. Este facto restringiu as possibilidades de desenvolvimento de solugbes locais para melhorar
a competitividade dos sectores do azeite e do vinho, ndo obstante a sua importancia para a economia rural
local. As medidas ambientais para fazer face as questoes da biodiversidade e das alteragdes climaticas no
sector agricola local foram excluidas do ambito dos programas Leader, assim como o foram as medidas na
area da silvicultura.
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SELECCAO DOS GAL com VISTA A EXECUCAO DO PROGRAMA LEADER
NO PERioD0 2007-2013

87. vpara garantir que o programa Leader pode ser eficaz e propor- 30 A excepgéo foi a Toscana, que n&o
cionar valor acrescentado, os Estados-Membros deverao selec- atribuiu qualquer pontuacéo.
cionar apenas GAL competentes e com estratégias de elevada
qualidade.

Os Estados-Membros seleccionaram GAL com estratégias fracas

88. Emtodos os Estados-Membros auditados, o processo de seleccdo
dos GAL foi pouco ou nada competitivo, apesar de o regulamento
exigir que o seja.

89. A maioria das autoridades de gestdo avaliou e pontuou as es-
tratégias propostas pelos GAL com base em critérios relevantes
e escolheu os GAL que haviam atingido uma pontuag¢dao minima
(normalmente 50%)3°. Todas as autoridades de gestdo incluidas
na amostra aceitaram todos os GAL que tivessem apresentado
uma candidatura valida (a excepcao de um pequeno nimero de
casos em que se registaram duas candidaturas para o mesmo
dominio). Por definicdo, os GAL com pontuacdes baixas apre-
sentaram estratégias cujo possivel nivel de competéncia e de
qualidade se situava muito aquém do nivel que as autoridades
de gestao consideravam que os GAL poderiam alcancar. Numa
das regides de Franga, por exemplo, a autoridade de gestao
seleccionou GAL cujas candidaturas tinham sido consideradas
de qualidade insuficiente (ver caixa 18).

De acordo com as condi¢cdes do convite a apresentacdo de candidaturas, o comité de seleccdo deveria es-
colher entre 10 e 12 GAL com um envelope financeiro médio de 1,5 milhdes de euros. De 18 candidaturas
recebidas, a autoridade de gestao considerou que duas eram de boa qualidade, oito de qualidade intermédia
e oito de qualidade insuficiente. Todas as 18 candidaturas foram aceites, tendo o valor médio do envelope
financeiro sofrido, por conseguinte, uma reducdo para 1,1 milhdes de euros.
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92.

Mais especificamente, a auditoria apurou que os GAL tinham
estratégias muito pouco desenvolvidas para o Eixo 4, com ob-
jectivos ndo especificos, sem uma ldgica de intervencdo clara
e com poucas ou nenhumas medidas previstas em termos de
acompanhamento e de avaliacdo. Apds a avaliacdo das estraté-
gias dos GAL, poucos foram os Estados-Membros que impuseram
melhorias as insuficiéncias detectadas. Desse modo, os GAL be-
neficiaram de montantes substanciais do orcamento da UE para
executarem estratégias deficitarias durante sete anos.

ApPRrOVAGCAO, PELA COMISSAO, DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO
RURAL PARA o PERioDO0 2007-2013

A grande oportunidade para a Comissdo determinar como os
Estados-Membros haviam implementado o Eixo 4 surgiu no
momento da aprovacao dos programas de desenvolvimento
rural nacionais e regionais. A Comissdo deverd garantir que os
programas estipulam as condi¢cdes necessdrias, precavendo os
riscos conhecidos que ameagcam o valor acrescentado da abor-
dagem Leader.

A Comissao foi pouco exigente ao aprovar os programas de
desenvolvimento rural

Os programas de desenvolvimento rural sdao documentos de
alto nivel, dos quais o Eixo 4 representa uma pequena parte. A
maioria continha poucos pormenores concretos sobre o modo
de aplicacdo da abordagem Leader. Os Estados-Membros soé
desenvolveram muitas das disposi¢des relativas ao programa
Leader depois de os programas terem sido aprovados.
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94.

A Comissdo foi pouco exigente ao aprovar os programas de
desenvolvimento rural, o que conduziu a situacdo descrita nos
pontos 80-90. A Comissdo aceitou programas que nao previam
uma seleccao competitiva dos GAL (apesar de o regulamento
conter um requisito nesse sentido), que limitaram os GAL a
aplicar medidas definidas a escala nacional (apesar de a Comis-
sdo aconselhar os GAL a ndo se aterem a um conjunto rigido de
medidas), que ndo incluiam planos especificos para alcancgar
a inovacdo ou a interaccao entre sectores (apesar das instru-
¢Oes, aplicaveis as avaliacdoes da Comissao, de que a inovacao
deveria constituir uma prioridade), ou ainda para garantir o
acompanhamento e a avaliacdo (néao obstante as conclusdes da
avaliacdo intercalar do programa Leader+ terem estabelecido
que estes aspectos deveriam ser incorporados nos programas
desde o inicio). A Comissdo nédo avaliou os elementos essen-
ciais para garantir o valor acrescentado da abordagem Leader,
como sejam os requisitos, definidos pelos Estados-Membros,
em matéria de composicdo e abertura dos GAL.

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO PELA
COMISSAO E PELOS ESTADOS-MEMBROS

A COMISSAO E OS ESTADOS-MEMBROS NAO
CONSEGUIRAM DEMONSTRAR O VALOR ACRESCENTADO
RESULTANTE DA APLICACAO DA ABORDAGEM LEADER

E AINDA NAO AVALIARAM OS CUSTOS E RISCOS
ADICIONAIS ENVOLVIDOS

CONTROLO E AVALIACAO DA EFICACIA DA ABORDAGEM LEADER

A Comissdo e os Estados-Membros deverdo usar os sistemas de
gestdo, as verificagcdes dos GAL, os indicadores de controlo e os
relatérios anuais para acompanhar a aplicacéo, os resultados e os
impactos dos programas Leader. Esse acompanhamento deveria
ser feito ndo apenas com vista a adopg¢do atempada de medidas
correctivas, mas também de modo a reunir provas suficientes,
fidveis e relevantes a utilizar nas avaliacdes e dar garantias sobre
a eficacia e o valor acrescentado da abordagem Leader.
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95.

96.

97.

98.

Os GAL, os Estados-Membros e a Comissao acompanharam a
aplicacdo dos programas Leader...

Registou-se uma intensa actividade no acompanhamento da
execuc¢do dos programas Leader+. Os GAL e as autoridades
de gestdo registaram dados pormenorizados das subvenc¢des
atribuidas e dos pagamentos efectuados para cada projecto.
As autoridades de gestdo exigiram aos GAL que elaborassem
relatérios de execucdo anuais com uma descricdo das suas ac-
tividades e que compilassem dados para os indicadores de
acompanhamento. Estes diziam sobretudo respeito ao nimero
de projectos e ao montante das subvenc¢des classificados de
acordo com o tipo de beneficidario e dominio de despesas. As
autoridades de gestdo apresentaram relatérios de execucao
anuais a Comissao.

Todas as autoridades de gestdo realizaram uma avaliacao in-
tercalar do programa Leader+ em 2003 com uma actualizacdo
em 2005. A Comissao contratou uma entidade externa para
elaborar um relatério de sintese.

... mas hd poucos dados que comprovem a eficacia dos programas
Leader na realizacdo dos objectivos de desenvolvimento rural ou
do valor acrescentado da abordagem Leader

Apesar de toda essa actividade, uma vez que os GAL ndo avaliaram
nem descreveram o modo como os objectivos estratégicos locais
foram atingidos, ndo ha provas dos resultados e dos impactos
em termos de desenvolvimento rural das despesas Leader. Ndo
existe informacdo disponivel que indique se, ou até que ponto, os
programas Leader reduziram o éxodo rural das zonas em causa,
aumentaram as oportunidades para os jovens, diversificaram as
economias rurais, etc.

Uma excepcao parcial diz respeito aos postos de trabalho cria-
dos ou salvaguardados pelos projectos Leader, que a Comissao
encorajou os Estados-Membros a acompanhar no caso de to-
dos os programas dos fundos estruturais. Contudo, o Tribunal
considerou que as defini¢des utilizadas ndo eram coerentes e
que os dados — que na maioria dos casos ndo eram conferidos
pela autoridade de gestdo — nédo eram fidveis nem crediveis.
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99. As avaliacbes de 2003 decorreram antes de a maior parte dos GAL
ter comecado a aplicar os programas Leader e as actualizagdes
foram feitas antes de os GAL terem incorrido em despesas con-
siderdveis. Muitas questdes da avaliacdo ficaram sem resposta
ou basearam-se nos pontos de vista de quem beneficiou do
programa.

100. A auséncia (ou falta de fiabilidade) dos dados n&o permite deter-
minar facilmente a eficdcia dos programas Leader na producéo
de resultados a nivel do desenvolvimento rural, seja em termos
absolutos, seja em relagdo a eficacia de outras formas de con-
cretizacdo (nomeadamente, os programas classicos).

101. o potencial valor acrescentado da abordagem Leader ndo reside
apenas nos resultados e nos impactos das realiza¢des fisicas
(os projectos executados gracas ao financiamento Leader). O
envolvimento da comunidade conseguido através da aborda-
gem ascendente também pode levar a impactos menos palpa-
veis, tais como «refor¢o de capacidades» e «responsabilizacédo
da populacgédo local». As orientacdes estratégicas para o Eixo
4 consideram que o programa Leader deveria «desempenhar
um papel importante na prioridade horizontal da melhoria da
governacao».

102. o0 potencial subjacente a abordagem Leader para conseguir esses
impactos é indicado por exemplos contidos nas publicacdes de
melhores praticas do ponto de contacto, nas avaliagdes e nos di-
ferentes estudos. Ainda assim, ndo houve um acompanhamento
ou comunicacao sistemdticos dos resultados alcancados pelos
GAL nestes dominios, pelo que os exemplos permanecem casos
isolados. Na auséncia de provas fidveis e relevantes, as avalia-
¢des ndo conseguiram demonstrar a frequéncia e a extensdo
desses impactos.

ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO DOS CUSTOS E RISCOS

103. o acompanhamento e a avaliacdo deveriam igualmente fornecer
provas e avaliacdes fidveis dos custos e riscos da abordagem
Leader.
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A Comissao e os Estados-Membros ndo acompanharam nem 31 Aeficacia de semelhantes
avaliaram os custos adicionais e os riscos envolvidos recomendacdes é posta em causa
pelos resultados das observagées

efectuadas pelo Tribunal nesses

104. Quanto as insuficiéncias identificadas no Relatério Anual do Tri- Estados-Membros, que mostram
bunal relativo a 2000, a Comissdo respondeu que, na sua maio- que as insuficiéncias se mantinham
ria, correspondiam a riscos que sdo inerentes a um programa em 2009.
descentralizado como é o Leader, e que «a Comissdo e os Estados-
-Membros estdo conscientes dos riscos em causa no acompanha- 32 Convém notar que este ndo
mento dos programas e no controlo da sua execug¢do, que deverd constitui um objectivo das
ser conforme aos principios de uma gestéo financeira correcta». verificacées da Comissao.

105. A Comisséo verifica a conformidade com os regulamentos e pode
propor correccdes financeiras. As verificagdes efectuadas durante
o periodo de vigéncia do programa Leader+ incluiram os progra-
mas de Portugal e de Franca em 2005. Os servicos da Comissédo
concluiram que nédo existiam critérios formais de seleccdo dos pro-
jectos; que os procedimentos para evitar conflitos de interesses
eram inadequados e os GAL tomaram decisées sem dispor de um
«quérum duplo»; e que os GAL nado dispunham de procedimentos
para avaliar a razoabilidade dos custos dos projectos propostos.
Os servicos da Comissao teceram recomendacgdes para os Estados-
-Membros em causa, mas ndo entenderam ser apropriado propor
correcgOes financeiras?'. Os servicos da Comissdao também veri-
ficaram se as subvencdes retroactivas e as taxas das subvencoes
estavam em conformidade com o disposto nos regulamentos, mas
ndo colocaram as questées do peso morto ou da eficiéncia.

106. Apesar de as verificagdes da Comissdo terem confirmado os riscos
identificados no Relatério Anual relativo ao exercicio de 2000 (e
na presente auditoria), ndo oferecem uma base para determinar
o alcance e o impacto desses riscos nos Estados-Membros em
causa ou na UE*2

107. As inspeccdes efectuadas pelos Estados-Membros as operagdes
dos GAL (cobrindo, pelo menos, 5% das despesas do Leader+) pro-
porcionaram uma oportunidade para controlar e comunicar a inci-
déncia dos riscos a boa gestao financeira. Contudo, salvo algumas
excepgOes em certos Estados-Membros, ndo cobriram a equidade
e a transparéncia dos procedimentos dos GAL para a seleccdo de
projectos, a solidez e documentacdo da avaliacdo das propostas
de projectos, os registos das votagdes, ou a correcta aplicagdo das
politicas para evitar conflitos de interesses.
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109.

110.

Os Estados-Membros ndo utilizaram os seus sistemas de gestao,
nem os relatérios de execucao anuais dos GAL, para controlar a
equidade e a transparéncia do processo de tomada de decisao
dos GAL, a proporcao de subvencdes atribuidas aos membros
dos GAL, a eficiéncia das subvenc¢des atribuidas ou a eficiéncia
dos processos e custos de funcionamento dos GAL. Em Franca,
a autoridade de gestdo acompanhou as actividades dos GAL
observando as suas reunides, mas aparentemente tolerou pra-
ticas, como a apresentacdo de projectos préprios por parte
dos membros do GAL, a atribuicdo de subvencdes com efeitos
retroactivos a projectos e o aumento das taxas das subvenc¢des
com vista a gastar na integra o saldo orcamental existente (ver,
por exemplo, o ponto 55).

Nos casos em que GAL individuais questionaram os promotores
de projectos, as informac¢des disponiveis indicam que o peso
morto constitui um risco importante33. As avalia¢des a nivel
da UE nédo facultaram informac¢des sobre a existéncia de pesos
mortos ou a dimensdo das subvencdes pagas com efeitos re-
troactivos?®..

Do mesmo modo, no que respeita a equidade e transparéncia
dos procedimentos adoptados pelos GAL, as avaliacdes apon-
tam a existéncia de problemas a nivel da objectividade da se-
leccdo de projectos, por exemplo, mas ndo fornecem quaisquer
indicacdes quanto ao alcance ou efeitos dessas insuficiéncias
(ver caixa 19).

33 Por exemplo, um levantamento
de promotores de projectos
efectuado pelo GAL de Franca (Pays
de la Loire) concluiu que 71% teriam
desenvolvido o projecto sem a
subvencao do programa Leader.

34 A Comissao pediu a entidade
contratada para efectuar a avaliacédo
final do programa Leader+ que
averiguasse a incidéncia de pesos
mortos, mas nao houve qualquer
acompanhamento ou recolha de
dados durante o periodo de vigéncia
do programa Leader+.

A falta de equilibrio numa parceria ou nas relacdes de poder nos GAL pode conduzir a seleccao de um con-
junto inadequado de projectos, muitas vezes a favor da instituicdo que pertence ao sector publico. Existe
muitas vezes uma falta de equilibrio na composicao dos GAL, dominando o sector institucional.

A informacgdo contida nos relatérios de avaliacao e nos estudos de caso tendeu a centrar-se em questoes
como a burocracia, as relagdes entre as autoridades de gestdo e os GAL, o financiamento e a insuficiente
autonomia a nivel dos GAL. Questdes de gestdao mais fundamentais, como estruturas, sistemas de gestao,
planeamento e controlo a nivel dos GAL nao foram assinaladas nos relatorios. As respostas a essa questao
também nao se referem de modo algum ao papel dos 6rgaos de tomada de decisdo na gestdo dos progra-

mas.
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112.

113.

Como ja indicado nos pontos 64-71, a informacdo relativa aos
custos de funcionamento do programa Leader nao era compa-
ravel, ndo era fidvel e, acima de tudo, ndo era completa, porque
muitas funcdes eram exercidas pelas autoridades de gestdo em
alguns Estados-Membros. As avaliagdes assinalaram a «buro-
cracia excessiva» do programa Leader+3*, mas ndao fazem uma
apreciacdo dos custos. Assim, nao foi possivel determinar a
eficiéncia da abordagem Leader.

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO NO PERiODO 2007-2013

A Comissdo e os Estados-Membros deverao retirar ensinamen-
tos dos trés anteriores periodos de programacao Leader para
garantir a instituicdo, para o periodo 2007-2013, de um sistema
eficiente e eficaz de acompanhamento e avaliacdo da aborda-
gem Leader.

A execucao do Eixo 4 comecou sem que existissem elementos
essenciais dos sistemas de acompanhamento e avaliacédo

O relatério de sintese da avaliacdo intercalar do programa Le-
ader+ recomendava vivamente que os sistemas de controlo e
avaliacdo fossem melhorados e estivessem operacionais desde
o inicio do periodo de programacao 2007-20133%¢, A Comissao
criou o quadro comum de acompanhamento e avaliacdo dos
programas de Desenvolvimento Rural, que definiu algumas
questdes especificas da avaliagdo sobre o valor acrescentado
do Leader, melhoria da governacao e eficacia, mas reduziu os
indicadores de acompanhamento especificos do programa Lea-
der ao numero de GAL e a populacédo das regides Leader, que a
Comissao considera o indicador da situacao inicial para medir
0 objectivo da governacao. O quadro comum de acompanha-
mento e avaliacdo permitiu as autoridades de gestdao desen-
volver indicadores adicionais, mas nenhuma o fez em relacéo
ao Leader. Além disso, nenhum dos GAL ou das autoridades de
gestdo que foram objecto de auditoria fizera diligéncias para
recolher e transmitir as informacgdes relativas aos custos, riscos,
eficacia e valor acrescentado da abordagem Leader.
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3 Sintese da avaliacdo do programa
Leader+: Os relatérios intercalares
de avaliagdo enunciam de modo
recorrente: i) excessiva burocracia;
ii) relagdes dificeis entre as
autoridades de gestéo e outras
autoridades envolvidas, por um
lado, e os GAL e os promotores de
projectos, por outro; iii) problemas
na angariacdo de co-financiamento;
iv) atrasos no financiamento; e

v) insuficiente autonomia dos

GAL. A consequéncia destas
deficiéncias foi uma perda de
eficiéncia da gestao. Uma burocracia
excessiva conducente a atrasos

no financiamento dos projectos

é encarada como o problema

de gestao que mais prejudica

um impacto positivo e, de facto,
impede que se tire partido das
outras caracteristicas atraentes da

concepgdo do programa Leader+.

36 No Leader+, a avaliacio do
programa nao estava integrada

na fase de concepcéo e ndo

foram devidamente consideradas
caracteristicas essenciais da
avaliacdo, como os dados de base.
Recomendacgao: Devera conceber-
-se e estabelecer no programa o
acompanhamento dos grupos de
accao local através de uma avaliagdo
externa conjugada com uma auto-
-avaliagao assistida.



114. No final de 2009, a Comissao criou, através da rede europeia
de desenvolvimento rural, um grupo de trabalho tematico so-
bre o Leader para considerar as dificuldades enfrentadas pelos
Estados-Membros, incluindo a preocupacao de que os indica-
dores do quadro comum de acompanhamento e avaliacdo e a
medicdo econdémica nao registem adequadamente os efeitos
do Leader; desafios metodolégicos considerdveis devido a es-
cala local do Leader; desafios metodoldégicos importantes na
avaliacdo da governacdo, da participag¢do e das capacidades
das comunidades rurais e problemas em fornecer instrumentos
estatisticos para avaliar os beneficios do Leader. Em meados de
2010, o grupo elaborou um projecto de documento de trabalho
sobre o registo dos impactos do Leader. No entanto, os traba-
Ilhos deste grupo ndo chegaram a tempo das avalia¢cdes interca-
lares (que tém de ser terminadas em 2010) e as possibilidades
para avaliacdo do Eixo 4 serdo limitadas pois as informagdes
pertinentes ndo estdo a ser reunidas nem divulgadas ao nivel
dos GAL (ver ponto 113).

Relatério Especial n.° 5/2010 — Aplicacdo da abordagem Leader ao desenvolvimento rural




95

CONCLUSOES
E RECOMENDACOES

OS GAL APLICARAM A ABORDAGEM LEADER
SEGUNDO MODALIDADES QUE LIMITAM O
POTENCIAL DE VALOR ACRESCENTADO DAS
«CARACTERISTICAS LEADER», EMBORA O
TRIBUNAL TENHA ENCONTRADO EXEMPLOS DE
BOAS PRATICAS

115. 0sGAL auditados implementaram cerca de 1 000 projectos no
periodo do Leader+ que proporcionaram beneficios as empre-
sas e comunidades locais em causa. Porém, o Leader é mais do
que isso: deveria garantir um valor acrescentado em compara-
¢do com os programas tradicionais através da adopcao de uma
abordagem especifica. Na medida em que as caracteristicas
essenciais da abordagem Leader ndo forem inteiramente res-
peitadas, ndo é possivel atingir o potencial valor acrescentado
da abordagem.

116. A abordagem ascendente foi limitada nos GAL que atribuiram
a maioria das subvenc¢des as organizacdes que os compdem;
o potencial valor acrescentado de uma parceria ndo foi alcan-
¢ado nos GAL em que o processo de tomada de decisao foi
dominado pelas autoridades locais; poucos foram os GAL que
conseguiram apresentar provas de inova¢ao ou de interacgao
entre diferentes sectores nas suas estratégias ou projectos.
Ainda assim, houve casos de GAL que realmente envolveram
a comunidade local, além de casos de arranque de projectos
locais bem-sucedidos através das suas actividades de «anima-
cao».

117. As estratégias locais deveriam estar no centro da abordagem
Leader, conferindo as parcerias a sua razdo de ser e prometendo
um valor acrescentado através de solugdes locais concebidas
de modo a concretizar os objectivos locais de desenvolvimen-
to rural. Na pratica, as estratégias foram quase irrelevantes e
quase nao passaram de pedidos de financiamento a autoridade
de gestdo. Nenhum dos GAL acompanhou ou registou o seu
préprio desempenho na concretizagdo dos seus objectivos es-
tratégicos.
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118. 0s GAL nio deram a importancia suficiente a necessidade de
transparéncia, de documentacédo da avaliacdo dos projectos e
das decisOes de selecg¢do, bem como de procedimentos para
evitar todos os riscos de um conflito de interesses directo ou
indirecto. Esta situacao ndao sé aumenta os riscos de que as
decisdes de financiamento sejam tomadas sem ter devidamente
em conta a eficiéncia, mas também cria um risco de reputa-
¢ao para a UE. As praticas observadas em alguns GAL, como o
facto de as decisdes de financiamento serem tomadas por um
numero reduzido de pessoas e a favor das suas préprias orga-
nizag¢des, poderao ser mais nefastas do que benéficas para a
governacao local.

119. Os GAL nao tiveram em conta a eficiéncia, em especial, na
atribuicdo de subvencdes a projectos ja em curso, ou mesmo
ja concluidos, antes de ser tomada a decisdo de atribuicéo
de subvencdo. Em alguns casos, parece que o seu objectivo
foi gastar o montante maximo possivel, em vez de alcangar o
maximo de resultados possivel.

120. Os custos da execuc¢ao do programa Leader sao considerdveis
devido a etapa de execucdo adicional: até um terco do orca-
mento dos GAL a juntar aos custos de processamento, acom-
panhamento e controlo das autoridades de gestdao e agéncias
de pagamento. Procedimentos rigidos — mesmo para projectos
de muito pequena dimensao — e atrasos limitaram a eficiéncia,
embora resultassem, em grande medida, dos requisitos dos
Estados-Membros.
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A COMISSAO E OS ESTADOS-MEMBROS NAO FORAM
SUFICIENTEMENTE EXIGENTES E PARTILHAM
ALGUMA RESPONSABILIDADE COM OS GAL PELA
LIMITACAO DO POTENCIAL VALOR ACRESCENTADO
DA ABORDAGEM LEADER. NAO TOMARAM MEDIDAS
SUFICIENTES PARA LIMITAR OS CUSTOS

E OS RISCOS

121. 0s GAL sao os principais responsaveis pela obtencédo do valor
acrescentado da abordagem Leader e por uma boa gestéo fi-
nanceira, mas os riscos sdo sobejamente conhecidos. A Comis-
sao e os Estados-Membros partilham a responsabilidade pela
supervisdo do desempenho dos GAL e pela garantia de que os
mesmos seguem a abordagem Leader e, de modo coerente,
atingem os mais elevados padrdes de boa gestdo financeira.
Um fraco desempenho nestes aspectos devera ser intoleravel,
mesmo nos Estados-Membros que implementam o programa
Leader pela primeira vez, pois deveriam ter sido retirados en-
sinamentos dos periodos de programacéo anteriores.

122. Contudo, dez anos apo6s a anterior auditoria do Leader efectua-
da pelo Tribunal, persistem as mesmas insuficiéncias graves. A
Comissao reagiu as observacodes contidas no Relatdrio Anual do
Tribunal relativo a 2000 com incentivo, orienta¢des e recomen-
dagdes aos Estados-Membros, o que nédo se revelou eficaz.
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Face as insuficiéncias persistentes, a Comissao devera ga-
rantir que a legislacdo proporciona clareza suficiente quanto
as normas exigidas no caso especifico do programa Leader.
Alguns requisitos simples a nivel da UE poderdo substituir a
necessidade de adop¢ao de regras de funcionamento diver-
gentes a nivel do programa, simplificar os procedimentos,
melhorar a coeréncia e garantir normas de controlo claras
nos seguintes dominios:

a) exclusao dos projectos iniciados antes de ser tomada uma
decisdo de financiamento, de modo a eliminar um grave
risco de ineficiéncia (peso morto);

b) seleccao dos projectos, pelos GAL, com base em avaliacdes
documentadas que demonstrem a solidez e equidade da
decisdao em termos de critérios coerentes e relevantes;

C) regras para garantir que as parcerias nao sao dominadas
pelas autoridades locais nas reunides de seleccao dos pro-
jectos.

Além disso, os Estados-Membros deverdo garantir a institui-
¢do de procedimentos eficazes no que diz respeito as insu-
ficiéncias identificadas no presente relatério e a supervisédo
do correcto funcionamento desses procedimentos.

123. Em especial, a Comissao e os Estados-Membros toleraram o
facto de alguns GAL nao disporem de procedimentos eficazes
para evitar conflitos de interesses. As insuficiéncias observadas
evidenciam o risco de os membros do GAL terem influenciado
as decisoes directa ou indirectamente, conduzindo a uma uti-
lizacdo ineficaz ou ineficiente do orcamento da UE.

O Regulamento Financeiro proibe qualquer ac¢do que possa
resultar num conflito de interesses. Tendo em conta esse fac-
to, a Comissao e os Estados-Membros deverao garantir que
existem salvaguardas eficazes e verificar o seu correcto fun-
cionamento. Os membros dos 6rgdos dos GAL responsaveis
pela avaliacdo dos projectos ou pela tomada de decisées com
eventuais interesses pessoais, de afinidade politica, profissio-
nais ou econémicos numa proposta de projecto deverdo apre-
sentar uma declaracdo de interesses. Deverdao abster-se de
qualquer discussao, avaliacdo ou decisao relativa ao projecto
em apreco e a questao deverd ser comunicada a autoridade
de gestao, de acordo com o Regulamento Financeiro.
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124. Para o Leader, é fundamental uma identificacdo ascendente das 37 Aimportancia deste facto é

solucdes locais para problemas locais. Todavia, todas as auto- evidenciada pela definicdo da
ridades de gestdo auditadas, excepto uma, impuseram um ver- abordagem Leader contida na fact
dadeiro sistema descendente para o periodo 2007-2013. Estas sheet da Comissdo: trata-se mais
autoridades de gestdo exigem que os GAL apliquem as medidas de um método de mobilizar e
comuns do programa de desenvolvimento rural, contrariamen- incentivar o desenvolvimento nas
te as orientacdes da Comissdo. Esta situacdo pode facilitar o comunidades rurais locais, do que
controlo do Leader, mas limita as possibilidades de aplicacao de um conjunto fixo de medidas
de estratégias inovadoras locais e, desse modo, limita o poten- aimplementar.

cial valor acrescentado que justifica a adopcdo da abordagem

Leader?.

A Comissao deverd analisar com os Estados-Membros se as
medidas existentes limitam a capacidade de os GAL concebe-
rem e aplicarem estratégias locais inovadoras e multissecto-
riais para atingir os objectivos dos eixos 1-3 da politica de de-
senvolvimento rural. Os Estados-Membros deverdo adaptar
as suas regras na medida do necessdrio para permitir aos GAL
o desenvolvimento de solu¢des locais que nao correspondam
as medidas do programa de desenvolvimento rural.

125. Na gestao partilhada, nao cabe a Comissdo aprovar todos os
pormenores das disposicdes de aplicagdo nacionais e regionais.
Mas antes de aprovar os programas de 2007-2013, a Comissao
deveria ter garantido a instituicao dos elementos essenciais do
éxito da abordagem Leader (ver explicacédo infra). Os Estados-
-Membros seleccionaram GAL com estratégias deficitarias. Por
esse motivo, no periodo 2007-2013, o orcamento da UE tem
sido executado de um modo menos eficiente, menos eficaz
e com menos potencial valor acrescentado do que teria sido
possivel.
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A Comissao devera certificar-se de que os Estados-Membros
revéem as estratégias adoptadas pelos GAL para 2007-2013 e
exigir que os GAL definam objectivos mensuraveis, especificos
da sua regidao, que possam ser atingidos pelo programa Leader
no resto do periodo. Os Estados-Membros deverdao entao exi-
gir que os GAL se responsabilizem pela concretizacdo dos seus
objectivos estratégicos locais, pela obtencdo de valor acres-
centado através da abordagem Leader e pela eficiéncia das
despesas de subvencbdes e dos custos de funcionamento.

Os Estados-Membros deverao, além disso, pensar se essa
responsabilidade acrescida pela boa gestao financeira per-
mitird uma simplificacdo dos sistemas existentes de gestao,
supervisdo e controlo, com uma menor necessidade de veri-
ficar a conformidade com as condi¢des de elegibilidade das
medidas.

Tendo em conta a sua responsabilidade por garantir a boa
gestédo financeira do orcamento da UE, a Comissao devera
examinar os programas futuros aprofundadamente de modo
a detectar elementos especificos que sejam fundamentais
para a obtencdo de valor acrescentado, eficacia e eficiéncia
do programa Leader.

Os Estados-Membros deverdo garantir de futuro que os GAL
efectuardo as correcgdes necessarias a quaisquer insuficién-
cias identificadas no processo de seleccao, de modo a que
possam dispor de estratégias e planos de execuc¢do do mais
elevado nivel de qualidade.
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126. o orcamento da UE contribuiu com mais de 2 mil milhdées de
euros para o Leader+ e programou mais de 5 mil milhdes para
o periodo 2007-2013. A Comissdo ainda nao demonstrou a efi-
cacia ou eficiéncia das despesas, o valor acrescentado obtido
através da adopcdo da abordagem Leader, o alcance da mate-
rializacdo dos riscos conhecidos ou os custos reais da execucao.
Os Estados-Membros ndao recolheram nem validaram as infor-
macdes necessarias, pelo que o conjunto de provas existente
é insuficiente para fundamentar uma avaliacdo. A presente
auditoria mostrou que nao e possivel considerar que o valor
acrescentado e a boa gestao financeira do programa Leader
constituem dados adquiridos.

A Comissao deverd adoptar medidas urgentes para garantir
que pode prestar contas pelo valor acrescentado e pela boa
gestdo financeira do programa Leader.

O acompanhamento deverda ser orientado para indicadores
do valor acrescentado da abordagem Leader, bem como da
sua eficiéncia e eficacia em vez de se centrar na execucgao.
Os dados deverdo ser verificados na fonte, pelo menos numa
base de amostragem. Dada a escala e a natureza do progra-
ma Leader e as dificuldades detectadas até ao momento na
obtencado de dados relevantes, comparaveis e fiaveis, a Co-
missao devera considerar a possibilidade de adoptar aborda-
gens mais eficientes e eficazes, como um acompanhamento
pormenorizado de amostras, validas em termos estatisticos,
dos GAL, através de indicadores, inspec¢cdes e estudos de
caso estruturados, mediante uma verificacdo adequada dos
dados por parte de um avaliador independente.

A Comissao deverd coordenar os Estados-Membros para
garantir que os sistemas de supervisdo e de controlo pro-
porcionam garantias quanto a equidade e transparéncia dos
procedimentos, dados compardveis em relacdo aos custos,
complementando o acompanhamento da eficdcia e da efi-
ciéncia.
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O presente relatorio foi adoptado pela Camara I, presidida por
Michel CRETIN, Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo,
na sua reunido de 21 de Julho de 2010.

Pelo Tribunal de Contas
I/Lv't’—{bt;_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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LISTA DOS PROJECTOS ANALISADOS’

(euros)

Descri¢ao dos projectos Tipo de promotor Custo total elegivel Subvencao Leader’
DE-BY
Construgao de um lago para natacao Sector publico local 2063 969 1031984
Aquisicdo de uma locomotiva ferrovidria Sector privado 396403 74325
Aquisicdo de equipamento para colheita e processamento de frutos Associacao 30293 3787
DE-MV
Restauracdo de uma igreja incluindo instalagdes de turismo Autoridades eclesidsticas 165016 111386
Desenvolvimento do conceito de um museu técnico Associacao 131498 88106
Lar residencial para doentes com deméncia Associacdo 1063 000 154000
Estudo de consultoria: coordenacdo de viagens de navios de passageiros Sector publico local 11265 5914
IE
lluminacao pub_Ilca da drea de estacionamento de emergéncia Assodiagio 6950 3476
de uma povoacdo
Estudo de viabilidade e sitio Internet para projecto de urbaniza¢ao Associagdo 17969 14375
Equipamento para processamento de carne Sector privado 34 485 14250
Construgao de um caminho na margem de um rio Associacdo 40937 31377
EL

Construcdo e equipamento de um restaurante tipico (taverna) Sector privado 414712 228091
Repavimentacdo de ruas no centro urbano Sector publico local 210942 210942
Construgao e equipamento de uma destilaria Sector privado 254154 127077
Construcdo e equipamento de um restaurante Sector privado 367 421 202081
Construgao e equipamento de uma adega Sector privado 387 480 193740
Construcdo e equipamento de uma residencial Sector privado 334436 181799
Construcdo de novas instalacdes para uma oficina de metalurgia Sector privado 202087 11147

T O Tribunal seleccionou projectos tipicos do tipo de projectos financiados por cada GAL em termos de tipo de promotor, tipo de projecto
(investimentos, estudos, acontecimentos, etc.) e tamanho do projecto em termos financeiros. Deu-se preferéncia aos projectos concluidos entre
2006 e 2008.

2 Elemento financiado pela UE, excepto na Irlanda, na Grécia e na Hungria, em que o montante inclui o co-financiamento nacional.
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(euros)

Descri¢do dos projectos Tipo de promotor Custo total elegivel Subvencao Leader’
ES-A
Compra de equipamento para jardins infantis (1) Associacao 29910 14955
Compra de equipamento para jardins infantis (1l) Associacdo 39000 19500
Equipamento de uma estacdo de tratamento de dgua Sector privado 369000 30050
Restauragdo de casas para turismo rural Sector privado 222597 30051
Equipamento de um centro de informacdo sobre dgua GAL 180 000 60 000
Construgdo de um hotel subterraneo Sector privado 277187 30051
Aquisicdo de equipamento para uma padaria ecolégica Sector privado 189599 2559
ES-CM
Equipamento para processamento de azeite Sector privado 78993 28437
Construgdo de um hotel rural Sector privado 617 026 98130
Renovacdo de uma praca de uma aldeia Sector publico local 30450 8583
Reabilitagdo de uma drea de jogos municipal Sector publico local 36096 26532
Ampliacdo de uma fébrica de processamento alimentar Sector privado 409179 69 050
Painéis de informagao em locais turisticos GAL 254 847 150 254
Construcdo de alojamento para turismo rural Sector privado 245061 40012
FR(PL)
Evento de musica contemporanea Associagdo 59994 21997
Gestdo de teatro e custos com saldrios do pessoal Sector pdblico local 219272 91950
Desenvolvimento de curso de aprendizagem a distancia sobre agricultura Associacdo 16070 77%
Informatizacdo e ligagdo em rede de registos de biblioteca Sector publico local 50312 25156
Melhoramento de um sitio Internet para uma associacdo cultural Associacao 4097 3277
Modernizacdo do sistema informatico de uma empresa local Sector privado 51227 7684
FR (LR)
Sistema informatico da administracdo local Sector pablico local 80830 40415
Restauracdo de um edificio histdrico Sector pablico local 393 803 129360
Itinerdrio turistico «Vinho e Mar» Sector publico local 162014 81007
Restauracdo e abertura ao piblico de um arboreto Universidade 33626 14757
Estudo sobre propriedades desocupadas e criacdo de uma base de dados Associacdo 12507 5865
Equipamento de acesso pablico a internet Sector publico local 327900 120431
Construcao de circuitos de ciclismo de montanha e equipamento para -~
centro de aluguer Sector pablico local 107 281 32845
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(euros)

Descri¢ao dos projectos Tipo de promotor Custo total elegivel Subvencao Leader’
IT-T0S
Aquisicdo de um tear Sector privado 120 000 18 000
Equipamento de higiene para empresa de processamento alimentar Sector privado 90000 13500
Repavimentagdo de ruas de aldeia Sector publico local 293438 33609
Aquisicao de caixas de fruta e modernizacdo de sistema de irrigacdo Sector privado 30970 4646
Aquisico de um tractor Sector privado 37000 13218
Aquisicdo de maquinaria para carpintaria Sector privado 63 000 9450
Exposicao fotografica itinerante® GAL 101894 30670
Servicos aos cidadaos (servigo de veterindria e informagao) Sector publico local 243000 52232
HU
Oficina artesanal comunitaria Sector publico local 10514 7980
Renovacdo de uma adega Sector privado 20962 9433
Obras de construcdo para reforco de um preshitério Autoridades eclesidsticas 6009 4506
Instalacdes de casa de hdspedes .
(jacuzzi exterior, bicicletas e depdsito de armazém, etc.) Sector privado 2760 2361
Viagens e equipamento de ski para alunos de escola Sector publico local 10507 7880
Planos para pavimentacao de um caminho de terra de acesso a vinhas Sector privado 2960 2516
PT

Aquisicao de equipamento de projeccdo Associacao 7000 5250
Aquisicao de equipamento para processamento de azeite Sector privado 199 500 69 825
Aquisi¢ao de equipamento para processamento e comercializacao de mel Sector privado 39600 13860
Modernizacao de uma adega® Sector privado 100000 35000
Aquisicao de equipamento de karting adicional Sector privado 24922 8723
Sinais rodovidrios Sector publico local 92048 69 036
Instalacdo de uma loja para produtos rurais GAL 136 067 102050

3 Foram apenas analisados documentos do processo.
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Foto 2: Franga (Languedoc-Roussillon) — Foto 3: Alemanha (Mecklenburg-Vorpommern)
Itinerario turistico «Vinho e Mar» — Restauracao de uma igreja incluindo instala-
¢oes de turismo

Foto 4: Italia (Toscana) — Foto 5: Espanha (Aragdao) —
Aquisicao de caixas de fruta Restauracao de casas para turismo rural
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Foto 6: Franca (Languedoc-Roussillon) — Foto 7: Grécia —
Equipamento de acesso publico a Internet Construcao e equipamento de uma destilaria

Foto 8: Portugal — Foto 9: Grécia — Construcdo e equipamento de
Aquisicao de equipamento de karting adicional um restaurante tipico (taverna)
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RESPOSTAS _
DA COMISSAO

SINTESE

l.

O método Leader é um instrumento
estratégico que, gragas a sua abordagem
ascendente (bottom-up) distinta, con-
tribui para a participagdo e o empenho
activo dos agentes locais no desenvolvi-
mento das suas comunidades.

O Leader é um trunfo importante no
reforco da sociedade civil nas zonas
rurais. Existem actualmente mais de 2 000
grupos de accao local (GAL) que promo-
vem a articulagdo das estratégias locais
de desenvolvimento com os fundos des-
tinados ao desenvolvimento rural.

O Leader faz parte integrante da politica
de desenvolvimento rural 2007-2013.

A Comissdo nao concorda com a aprecia-
¢do do Tribunal de que os GAL represen-
tam uma etapa adicional de execucao.
A politica de desenvolvimento rural é
aplicada mediante um regime de gestdo
partilhada entre a Comissao e os Esta-
dos-Membros, no respeito do principio
da subsidiariedade. A aplicagdo do Lea-
der é complementada por uma caracteris-
tica obrigatéria especifica, ou seja, uma
parte significativa das tarefas de gestao
é transferida para o nivel local.

Relativamente aos custos, as actividades
desenvolvidas pelos GAL, no quadro do
orcamento para os custos de funciona-
mento e para actividades de animacao,
estao associadas a prioridade horizontal
de promocdo do reforco das capacidades
dos agentes locais e de ajuda aos poten-
ciais promotores de projectos.

No que diz respeito a aplicacdo da abor-
dagem Leader no actual periodo de pro-
gramacao, a Comissao realizou um con-
junto de acgdes abrangente destinadas
a incentivar ainda mais as boas praticas
e a boa gestao financeira.



1.

A criacdo de capacidades locais contribui
para o aumento das actividades de desen-
volvimento a nivel local, a exploracdo em
conjunto dos recursos locais, a ligacao
em rede, o que permite a aprendizagem
mutua e uma abordagem integrada para
dar resposta a problemas socioeconémi-
cos complexos. Este aspecto assume uma
importancia significativa a nivel da prio-
ridade horizontal de desenvolvimento
rural relativa a melhoria da governacéo.

(AT

Os membros dos GAL sdo agentes impor-
tantes no desenvolvimento de um territé-
rio rural. A abordagem ascendente, carac-
teristica do Leader, deve ser aplicada de
forma a que as organizag¢des locais ou os
membros dos GAL possam desempenhar
um papel importante.

Os GAL sao incentivados a apresentar
estratégias locais de desenvolvimento
inovadoras, mas a inovacao é apenas um
critério, entre outros, de seleccao dos
GAL. Uma estratégia local de desenvolvi-
mento ndo pode limitar-se a abordagens
inovadoras.

No que respeita aos projectos integra-
dos, a maior parte das estratégias locais
abrangem varias medidas e aplicam-se
a varios sectores ou dominios de inter-
vencao. Existem alguns exemplos de
boas praticas em relagcdo a programas
que introduzem uma abordagem inte-
grada. A Rede Europeia para o Desenvol-
vimento Rural (REDR) promovera essas
boas praticas.

V.

Compete aos Estados-Membros assegurar
a auséncia de conflitos de interesses no
ambito da gestao partilhada. Os proces-
sos de tomada de decisdao e os critérios
de seleccdo a aplicar pelos GAL ndao fazem
parte do programa, mas integram a exe-
cucdo a nivel local avaliada pela autori-
dade de gestdo aquando da seleccdo do
GAL. Os Estados-Membros podem tam-
bém aplicar normas comuns para todos
0os GAL estabelecidos a nivel nacional.
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A Comissao, nas suas auditorias, tem em
conta nomeadamente, mas ndao apenas,
o processo de seleccao dos projectos,
a transparéncia, os conflitos de interesses
e outros aspectos. A Comissao realizou
auditorias a 37 dos 73 programas Leader+
do periodo de programacao 2000-2006.
Destes, 13 programas foram mais do que
uma vez objecto de auditorias.

VI.

Em relagdo ao actual periodo de pro-
gramacgdo 2007-2013, foram incluidas as
disposicdes legais necessarias no Regu-
lamento FEADER' e nas suas regras de
execugao?.

Além disso, a Comissao forneceu orien-
tagdes aos Estados-Membros, na fase de
concepcdo e aprovacdo do programa,
através do «Guia sobre a aplicacao do
eixo Leader», que incluiam aconselha-
mento especifico sobre o potencial valor
acrescentado do Leader, ou seja, a cober-
tura de todos os eixos, inovacao, aborda-
gem integrada e territorial.

A Comissdo solicitou também uma abor-
dagem estratégica para o Leader no
ambito dos planos estratégicos nacio-
nais. Ao mesmo tempo, os Estados-Mem-
bros foram autorizados a tomar decisdes
diferentes, no que respeita ao ambito da
aplicacdo do método Leader, em resposta
as experiéncias especificas verificadas ao
nivel dos GAL e as necessidades identifi-
cadas nas suas analises.

' Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

2 Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho,

de 20 de Setembro de 2005, relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) (JO L 277 de 21.10.2005, p. 1)
e o Regulamento (CE) n.° 1974/2006 da Comissdo, de 15 de
Dezembro de 2006, que estabelece normas de execugdo do
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 de 20 de Setembro de 2005
do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
(JO L 368 de 23.12.2006, p. 15).



A Comissdao contribui em permanéncia
para a melhoria dos procedimentos de
gestdao e dos sistemas de controlo nos
Estados-Membros através da prestacao
de aconselhamento e de orientacgdes,
bem como de recomendacdes decorren-
tes das suas auditorias e, quando neces-
sario, mediante a aplicacdo de correccdes
financeiras.

VilI.

A avaliacdo ex post do Leader+, actual-
mente em curso e cujo relatério definitivo
sera apresentado até final de 2010, tem
em consideracao as questdes da eficacia
e eficiéncia das despesas do Leader. Esta
avaliagcdo ex post da eficacia e eficiéncia
dos instrumentos politicos é uma pratica
corrente. A avaliacdo em curso faz parte
do processo normal de avaliacdo das
politicas de funcionamento e 0o momento
da avaliacao decorre do facto de ainda
se encontrarem em funcionamento, até
Junho de 2009, 40 programas no ambito
do Leader+.

A Comissdo (Grupo de Trabalho Tema-
tico da Rede Europeia de Avaliagcao para
o Desenvolvimento Rural) publicou recen-
temente um documento de orientacao do
projecto definitivo sobre a avaliacdo do
impacto do Leader3.

VIII.

Cabe aos Estados-Membros a responsa-
bilidade pela execucao de procedimen-
tos destinados a evitar o risco de confli-
tos de interesses, em conformidade com
o Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral da Unido Europeia.

3 Projecto de documento de trabalho n.° 4, 21 de Junho de
2010, «Capturing impacts of Leader and of measures to improve
Quality of Life in rural areas» (Inventério dos impactos do Leader
e das medidas para melhorar a qualidade de vida nas zonas

rurais, Rede Europeia de Avaliacdo do Desenvolvimento Rural).
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A Comissdo analisara a necessidade de
rever o «Guia sobre a aplicacdao do eixo
Leader», no que diz respeito a seleccao
dos projectos, a fim de garantir uma
maior clareza quanto a necessidade de
adoptar procedimentos consistentes que
respeitem principios-chave, como a trans-
paréncia, o tratamento equitativo, a utili-
zacdo de critérios de seleccao objectivos
ou a fundamentacdo das decisdes.

IX.

A Comissao assegura que os objectivos
fixados a nivel do programa serdo supor-
tados por indicadores, obtidos pelos
Estados-Membros a nivel dos GAL, a fim
de produzir dados agregados a nivel do
eixo Leader.

Os objectivos relativos ao nivel das estra-
tégias locais devem ser estabelecidos, na
medida do possivel, em conformidade
com os critérios ditos SMART (ou seja,
devem ser especificos, mensuraveis, exe-
quiveis e datados).

X.

O quadro comum de acompanha-
mento e avaliacdao (QCAA)* centra-se
no valor acrescentado da abordagem
Leader, nomeadamente em relacao ao
seu impacto. O impacto do Leader é, no
entanto, mais dificil de quantificar, uma
vez que estd principalmente associado
a reserva de capacidades locais (capi-
tal social) e é ditado pelo processo de
desenvolvimento local. Os Estados-Mem-
bros asseguram a disponibilidade de
informacdes adequadas em matéria de
acompanhamento.

4 0 quadro comum de acompanhamento e avaliacio (QCAA)
proporciona um quadro Unico para acompanhamento

e avaliagao das interven¢des no dominio do desenvolvimento
rural para o periodo de programacéao 2007-2013. O QCAA
estabelece os meios para a melhoria do desempenho dos
programas, assegurando a responsabilidade pelos programas
e permitindo uma avaliagao sobre a concretizagao dos

objectivos estabelecidos.



Existem questdoes de avaliacdao do QCAA
especificas para o Leader sobre a melho-
ria da governacao e da mobilizagdo do
potencial de desenvolvimento endégeno,
as abordagens e a cooperacdao multissec-
toriais e a contribuicdo para as priorida-
des de outros eixos.

INTRODUCAO

6.

A criacao de capacidades a nivel local
contribui para o aumento das activida-
des de desenvolvimento a nivel local,
a exploracdo conjunta dos recursos
locais, a ligacao em rede, o que permite
a aprendizagem mutua e uma abordagem
integrada para dar resposta aos proble-
mas econémicos e sociais complexos.
Este aspecto assume uma importancia
significativa a nivel da prioridade hori-
zontal de desenvolvimento rural relativa
a melhoria da governacgao®.

°> Quarta prioridade das orientacdes estratégicas comunitarias,
para o periodo de programagdo 2007-2013, prevista na Decisao
2006/144/CE do Conselho, de 20 de Fevereiro de 2006.
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7.

A Comissdo considera que os GAL ndo
representam uma etapa adicional de exe-
cucao. A politica de desenvolvimento
rural é aplicada, mediante um regime de
gestdo partilhada entre a Comissao e os
Estados-Membros, no respeito do prin-
cipio da subsidiariedade. A aplicag¢do do
Leader é complementada por uma carac-
teristica obrigatdria especifica, ou seja,
uma parte significativa das tarefas de
gestao sdo transferidas para o nivel local,
o0 que nado significa necessariamente uma
duplicacao de tarefas.

Relativamente aos custos, as actividades
desenvolvidas pelos GAL, no quadro do
orcamento para os custos de funciona-
mento e para actividades de animacao,
contribuem para a prioridade horizon-
tal de promoc¢ao do reforco das capa-
cidades dos agentes locais e de ajuda
aos potenciais promotores de projectos.
Estas actividades transcendem o ambito
de aplicacao dos regimes de subvencdes
descendentes proporcionados pelas auto-
ridades nacionais ou regionais.

No que se refere a aplicagdo da aborda-
gem Leader no actual periodo de progra-
macado, a Comissao realizou um conjunto
abrangente de ac¢bdes destinadas a incen-
tivar as boas praticas e uma boa gestao
financeira. Para o efeito,

— estabeleceu os principios basicos da
abordagem Leader no ambito do qua-
dro juridico pertinente;

— forneceu orientacdes na fase de con-
cepgao e aprovagao do programa, atra-
vés do documento «Guia para a aplica-
cao do eixo Leader»;



— criou «grupos de reflexdo» no ambito
do subcomité Leader da Rede europeia
para o desenvolvimento rural (REDR)
com um mandato para analisar pro-
blemas de execucdo. A REDR continua
a promover o intercambio dos resulta-
dos alcancados, das experiéncias e dos
repositérios de conhecimentos entre
os agentes implicados na aplicacdo da
abordagem Leader, o que ja constituiu
uma prioridade do Leader Il e do Lea-
der+ (na altura com os observatoérios
europeus Leader Il e Leader+).

AMBITO E METODO DA AUDITORIA

8.
Consulte-se a resposta da Comissao no
n.c7.

9.

Em 2009, a maior parte das estraté-
gias do Leader+ a nivel local ja tinham
sido concluidas e a aplicagcdao das estra-
tégias a nivel local para o periodo
2007-2013 ainda nao tinham sido inicia-
das, e registavam geralmente uma activi-
dade reduzida.

OBSERVACOES

Resposta conjunta 13-15 e caixa 2:

A Comissao congratula-se com o reconhe-
cimento, por parte do Tribunal, das boas
praticas do GAL na promocao da impli-
cacao e da participacao da comunidade
local.
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16.

A abordagem Leader, orientada para
o0 processo, implica a elaboragédo e a exe-
cucdo de uma estratégia que envolva
a comunidade local no seu conjunto.

As organizagdes que constituem os GAL
sdo organizagdes locais activas e repre-
sentativas do territério rural. A Comuni-
cacao da Comissao relativa ao Leader+5,
que constituiu o documento de referén-
cia para os programas nacionais e regio-
nais do Leader+, estabelece no conside-
rando 12 que «os grupos de accao local
devem ser uma expressdo equilibrada
e representativa dos parceiros dos diver-
sos sectores socioeconémicos do terri-
tério em causa». As parcerias devem ser
constituidas por um grupo de entidades
publicas e de parceiros representativos
da sociedade civil. Estes parceiros sao
também os principais agentes das estra-
tégias e, na maioria dos casos, represen-
tam uma grande parte da populagédo local
do territério. Por conseguinte, uma per-
centagem significativa dos projectos tem
geralmente origem nestas organizacgdes
participantes nas parcerias. Os membros
dos GAL desempenham um papel impor-
tante na execucao da estratégia local de
desenvolvimento. Além disso, importa
sublinhar que o envolvimento eficaz de
outros agentes do territério na execu-
¢do da estratégia a nivel local depende
bastante do contexto local. Na Grécia,
por exemplo, no actual periodo de pro-
gramacao, os membros dos GAL podem
ser beneficidrios e realizarem projectos
até 30% das despesas publicas das estra-
tégias locais. Dada a ampla diversidade
de membros dos GAL, seria dificil impor,
a nivel da UE, uma percentagem especi-
fica dos projectos a ser promovidos por
outros agentes. Os Estados-Membros
devem assegurar a possibilidade de par-
ticipacdao da comunidade em geral.

© Comunicagao da Comissao aos Estados-Membros,
de 14 de Abril de 2000, que estabelece as orienta¢des relativas a
iniciativa comunitaria de desenvolvimento rural (Leader+).



19.

A Comissdao concorda com o Tribunal que
é conveniente adoptar uma politica de
adesdo aberta, pelo que esta sera consi-
derada na elaboracdao das politicas apds
2013.

Caixa 3.

A composicdao dos GAL da Grécia audi-
tados pelo Tribunal respeita o quadro
regulamentar da UE em vigor. A selec-
¢do dos projectos é da competéncia do
6rgdo especial de tomada de decisao,
no qual 50% dos parceiros sdao entidades
privadas.

20.

A sintese da avaliacao intercalar do Lea-
der+ mostra que raramente se verifica
uma participacdo continua dos jovens nos
6rgdos de tomada de decisdo, provavel-
mente pelo facto de as organizagcdes de
juventude a nivel local ndo serem devi-
damente estruturadas ou serem mesmo
pouco frequentes nas zonas rurais.

21. Resposta conjunta 21-22.

Durante as negociagdes que levaram
a aprovacao dos programas de desen-
volvimento rural (PDR) para o periodo
2007-2013, a Comissdo verificou se era
contemplado o principio que prevé
a obrigatoriedade de representacao de
50%, no minimo, de representantes da
sociedade civil na parceria, como dis-
posto no artigo 62.°, n.°1, alinea b), do
Regulamento (CE) n.°c 1698/2005. Este
requisito é aplicdvel ao nivel da tomada
de decisao.

Contudo, a Comissao considera proce-
der a revisdo das orientacdes em vigor,
a fim de evitar qualquer interpretacao
incorrecta.

Caixa 4.
Ver a resposta da Comissdao aos
n.cs21-22.
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23.

Ver a resposta da Comissao aos
n.°s21-22.

Caixa 5.

Ver a resposta da Comissao aos
n.°s21-22.

25.

Os Estados-Membros devem definir
o grau de rigor necessario que podem
adaptar ao contexto especifico de um
determinado territério.

26.

Os objectivos das estratégias locais de
desenvolvimento devem ser, na medida
do possivel, estabelecidos de acordo com
os critérios ditos SMART (ou seja, devem
ser especificos, mensuraveis, exequiveis
e transferiveis).

O orcamento do desenvolvimento rural
destina-se a apoiar actividades de assis-
téncia e de formacdo realizadas pelas
autoridades responsdveis pelo programa
no ambito da submedida «aquisicdao de
competéncias» ou pelas redes rurais
nacionais.

Alguns cendrios sdo tendéncias a longo
prazo que nao podem ser confina-
dos ao prazo de 7 anos das estratégias
locais de desenvolvimento a que o Tri-
bunal se refere, como, por exemplo, «o
éxodo rural e o abandono da agricultura
tradicional».

Caixa 6.
Ver a resposta da Comissao ao n.° 26.



27.

A Comissdao ndao concorda necessaria-
mente com a conclusdao do Tribunal de
que o ciclismo de montanha ndao contri-
buiu para o objectivo da competitividade
da zona, conforme estabelecido na estra-
tégia local de desenvolvimento.

28.

A Comissao concorda com o Tribunal na
parte em que a totalidade dos projectos
tem de servir os objectivos das estra-
tégias locais. No entanto, cabe aos GAL
determinar, a nivel local, em que medida
O projecto em causa se enquadra na
estratégia territorial mais alargada. Os
projectos também podem concorrer com
valor acrescentado para um tema territo-
rial desde que contribuam para um objec-
tivo geral da estratégia.

Caixa 7.

A Comissdao também partilha da opinido
de que o Leader ndo deve apoiar activida-
des da responsabilidade das autoridades
locais, que resultem de requisitos estatu-
tarios. No entanto, os projectos executa-
dos pelos municipios podem ser elegiveis
no ambito do Leader se fizerem parte de
um conceito regional mais vasto e contri-
buirem para os objectivos da estratégia
local de desenvolvimento.

29.

A execuc¢do de uma estratégia em temos
de «medidas» ndo implica necessaria-
mente que 0Ss projectos nao possam
ser avaliados e seleccionados no que
se refere aos objectivos das estratégias
locais. Os programas podem prever uma
estrutura geral para as estratégias locais
que garanta o respeito pelos dois tipos
de critérios, como acontece, por exemplo,
em Espanha.
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30.

Os convites para apresentacao de propos-
tas e a selecgcdo efectiva dos projectos
devem ser realizados pelos GAL a nivel
local, garantindo a coeréncia entre as
condicbes de elegibilidade e os objecti-
vos da estratégia.

31.

No Leader+, o acompanhamento e a ava-
liacdo da estratégia local de desenvol-
vimento foram recomendados pelas
orientacbes do Leader+ em matéria de
avaliacdo. Além disso, as actividades de
avaliacao ao nivel dos GAL eram elegiveis
para co-financiamento.

32.

Uma «andlise das realizacdes», como meio
de comunicacdo com o publico, ndo pode
ser equiparada a uma avaliagcdao completa
da estratégia local.

A execucao dos projectos é o resul-
tado imediato das actividades dos GAL.
A quantificacdo do seu impacto é muitas
vezes dificil, jd que muitos desses projec-
tos estdo ligados ao processo de desen-
volvimento (reforco das capacidades,
etc.).

33.

Na maioria dos Estados-Membros visi-
tados pelo Tribunal, a aplicagcdao do
eixo Leader ainda mal tinha comecado
aquando da auditoria.

Em relacédo a referida «auséncia de objec-
tivos locais especificos», ver a resposta
da Comissdo ao n.° 26. No que diz res-
peito a «<imposicdo da utilizagao de medi-
das comuns» pelos Estados-Membros, ver
a resposta da Comissdo ao n.° 84.



34.

A inovacao é uma caracteristica do eixo
Leader (artigo 61.°, alinea e), do Regu-
lamento (CE) n.c 1698/2005 do Conse-
Iho), mas ndao obrigatdria a nivel dos GAL
(artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regula-
mento (CE) n.°c 1698/2005 do Conselho).
Os GAL sao incentivados a apresentar
estratégias locais de desenvolvimento
inovadoras, mas a inovacao é apenas um
dos critérios, entre outros, de seleccdo
dos GAL. A inovacdo ndo tem necessaria-
mente de estar presente em todos os pro-
jectos apoiados.

As estratégias locais de desenvolvimento
abrangem uma vasta gama de objecti-
vos de desenvolvimento a concretizar
através de um determinado conjunto de
projectos. Alguns desses projectos, que
ndao podem ser considerados inovadores,
podem mesmo assim ser necessarios para
a estratégia e financiados pelo Leader.
Os agentes locais que gerem a estratégia
necessitam de algum grau de flexibili-
dade relativamente as oportunidades de
financiamento.

36.

Os GAL devem assegurar a coexisténcia,
as sinergias e a complementaridade dos
projectos na zona.

Embora a estratégia local deva ser efecti-
vamente integrada e prever a interaccao
entre os sectores, os projectos individu-
ais podem nao o fazer.

37.

No Leader+, os GAL foram incentivados
a apresentar estratégias locais de desen-
volvimento inovadoras, mas a inovacao
era apenas um critério de selecgao, entre
outros.

A inovacdo nao pode ser avaliada em ter-
mos absolutos. A inovacao representa
0 que é novidade para o territério em
causa ou o método que é aplicado pela
primeira vez.
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38.
Ver a resposta da Comissao ao n.° 37.

A Comissao realga dois pontos:

— o caracter inovador de um projecto
nao pode ser excluido s6 porque diz
respeito a aquisicao de produtos co-
muns. Esta compra pode ser inovadora
para um determinado sector ou impli-
car ainovacado do processo no sistema
de comercializacao;

— os dois projectos na Hungria, sobre
os quais o Tribunal parece ter davidas
relativamente ao seu cardcter «inova-
dor», devem ser avaliados no seu con-
texto local especifico.

No entanto, no ambito da gestdo parti-
Ihada, a Comissao ndo é responsavel pela
escolha dos projectos a ser financiados.

40.

O facto de determinados projectos indi-
viduais financiados no ambito do Lea-
der, quando analisados individualmente,
poderem ser igualmente elegiveis para
outros fundos da UE ndao pde em causa
a legalidade e a regularidade do apoio no
ambito do Leader. Além disso, cabe aos
GAL decidir, num contexto local, se um
projecto gera valor acrescentado para
a execucdo da estratégia. Nem todos os
projectos tém de contribuir na mesma
medida para os objectivos da estratégia,
ja que alguns deles podem concorrer com
valor acrescentado para um tema territo-
rial concreto mediante a sua contribuicado
para um objectivo mais geral.



41.

A Comissédo partilha da opinido do Tribu-
nal de que, em principio, o programa Lea-
der ndo deve servir para apoiar as activi-
dades correntes das autarquias locais. No
entanto, alguns projectos dos municipios
fazem parte legitima de uma estratégia
local de desenvolvimento, sendo que os
municipios sdo um parceiro fundamental
no processo de desenvolvimento local.
Caso estes projectos municipais se inte-
grem na estratégia local de desenvolvi-
mento ou, pelo menos, correspondam aos
objectivos dessa estratégia, nesse caso
ndo ha razao para presumir que o valor
acrescentado gerado pela abordagem
Leader seja reduzido.

As autoridades locais sdao os promotores
mais habituais no dominio da qualidade
de vida ou do patriménio rural (ambos
prioridades do Leader+ e do eixo 3). Além
disso, em alguns Estados-Membros, como
a Espanha, os municipios tém uma dimen-
sao de tal modo reduzida que surgem
como os promotores ideais dos projectos
locais, muitas vezes devido a auséncia de
promotores privados adequados.

A Comissdo partilha da opinidao do Tribu-
nal de que os projectos ndo devem estar
concluidos antes da apresentac¢ao do
pedido de subvencao no ambito do Lea-
der. Consulte-se as respostas da Comis-
sao as caixas 9 e 10.

Caixa 9.
Ver a resposta da Comissdao ao n.° 41.

Os projectos de infra-estruturas reali-
zados pelas autarquias ndo fazem parte
intrinseca das suas tarefas obrigatdrias.

Se este tipo de actividades para reabi-
litacdo das aldeias estiver incluido na
estratégia local e contar com a participa-
¢do dos habitantes no desenvolvimento
do projecto, ndo hd motivo para excluir
estes projectos das ajudas financeiras da
iniciativa Leader.
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Caixa 10.

GAL da Toscana. A Comissao ird examinar
aprofundadamente a questao do inicio de
elegibilidade do projecto, tendo em aten-
¢do a necessidade de uma abordagem
harmonizada do financiamento comuni-
tario no ambito da gestao partilhada.

No que se refere a Toscana, a situa-
¢do no ambito da iniciativa Leader+ foi
a seguinte: A preparac¢dao do programa
Leader+ implicou uma ampla consulta
dos parceiros locais. Além disso, alguns
dos territorios abrangidos pelo Leader ja
tinham participado nas iniciativas comu-
nitarias anteriores. Depois da aprovacéo
do programa, os GAL podiam ter uma
confianca legitima de que os seus pro-
jectos beneficiariam de apoio, uma vez
que estavam concluidas todas as etapas
processuais necessarias para executar
0 programa.

Neste caso especifico, os GAL nédo rece-
beram convites para apresentacdo de
projectos durante um periodo de tempo
bastante longo em que a aplicacao das
estratégias locais ja deveria ter sido ini-
ciada. Para garantir a aplicacao efectiva
das suas estratégias locais, os GAL tém
de combinar uma data para o inicio dos
projectos ndo comerciais das entidades
publicas, quando estes sao importan-
tes para o desenvolvimento das estra-
tégias locais, numa altura em que ainda
ndo conseguem obter uma decisdo sobre
a subvencdo. De outro modo, o apoio
para ac¢des importantes das estratégias
locais de desenvolvimento poderia ser
interrompido durante 3 anos, pelo menos.
Estes projectos cumpriam naturalmente
os critérios de selecgcdo das estratégias
locais e tinham de observar as disposi-
¢bes pertinentes da UE.



GAL em Franca (Pays de la Loire).
A Comisséo ird analisar em profundidade
a questdo do inicio de elegibilidade do
projecto, tendo em aten¢do a necessi-
dade de uma abordagem harmonizada
dos fundos da UE no ambito da gestdo
partilhada.

42.

A inovacao é uma caracteristica do eixo
Leader, mas ndo obrigatdéria ao nivel
dos GAL. O comité de acompanhamento
do programa de desenvolvimento rural
(PDR) determina o peso de cada crité-
rio de seleccdo do GAL, incluindo a ino-
vacdo, apo6s aprovacao do PDR (artigo
78.°, alinea a), do Regulamento (CE)
n.c 1698/2005). Os GAL sado incentivados
a apresentar estratégias locais de desen-
volvimento inovadoras, mas a inovacgao é
apenas um critério, entre outros.

A Comissdao chamou a atencédo dos Esta-
dos-Membros para potenciais problemas
com a execucgao de projectos inovadores
através do grupo de reflexdo do subco-
mité Leader da Rede Europeia de Desen-
volvimento Rural (REDR). O grupo de
reflexdao procura fornecer orientacdes
sobre a forma de assegurar que a ver-
tente da inovacao seja contemplada.

45.

O acompanhamento do Observatério do
Leader+ mostrou que 83% dos GAL do
Leader+ participaram em ac¢des de coo-
peracao interterritorial e 68% em acgdes
de cooperacao transnacional.

A participacdo em actividades de ligacao
em rede e em projectos de cooperacédo,
em geral, verifica-se mais frequente-
mente nos GAL mais experientes. Os GAL
recentes estdo mais centrados na execu-
¢ao das suas estratégias locais de desen-
volvimento. A maturidade global do pro-
grama é também um factor facilitador da
ligacdo em rede e da cooperacéo.
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A execucao de um projecto de coopera-
¢ao é mais complexa do que a de um pro-
jecto local habitual (encontrar um par-
ceiro para a cooperacdo, estabelecer um
acordo de cooperacdo, tendo cada GAL
de obter a subvencdao com base no seu
préprio programa, etc.). Todo este traba-
Ilho exige apoio técnico das autoridades
responsaveis pelo programa, o que infe-
lizmente nem sempre acontece ou acon-
teceu, numa medida razodvel, em todos
0S programas.

No Leader+, as actividades relacionadas
com visitas, intercambios e conferéncias
podiam ser financiadas no ambito da
acgcao «cooperagao». As visitas a outros
GAL sdo uma etapa preliminar para
desenvolver um projecto de cooperacao.
A elaboracgao subsequente de uma accao
conjunta, que implica a obtencao de
um acordo, nem sempre é concretizada.
Alguns Estados-Membros contribuiram
com fundos especificos para as ac¢des de
preparacgao.

46.

O trabalho em rede é um elemento da
abordagem Leader preferencialmente
orientado pelas redes nacionais e euro-
peias. Os GAL podem nao conseguir,
a titulo individual, incluir nas suas estra-
tégias dados especificos relativos a acti-
vidades de ligacao em rede.

48.

Na opinidao da Comissao, o critério mais
pertinente para determinar se um pro-
jecto deve ser financiado pelo Leader
é a avaliacdo da sua contribuicdo para
os objectivos da estratégia local de
desenvolvimento.

No que respeita ao «peso morto», ver
também a resposta ao n.°c 109.



Resposta conjunta aos n.°s 49-52:

A Comissao procederd a analise porme-
norizada da questao do inicio da elegi-
bilidade dos projectos, tendo em conta
a necessidade de uma abordagem har-
monizada dos fundos comunitarios no
ambito do regime de gestao partilhada.

Caixa 11.
Ver a resposta da Comissao ao n.° 49.

53.

No periodo de programacgao
2007-2013 é obrigatério verificar a razo-
abilidade dos custos dos projectos pro-
postos [artigo 26.°, n.° 2, alinea d), do
Regulamento (CE) n.°© 1975/2006 da
Comissao].

54.

Tendo em conta a grande variedade de
projectos Leader, pode ser dificil ava-
liar a priori determinados factores, como
o grau de rentabilidade, e garantir simul-
taneamente a concretizagdo dos resulta-
dos desejados.

56.

As entidades publicas representadas nos
GAL (municipios), que constituem até
50% dos membros dos GAL, sdo, por seu
turno, imputaveis em termos democrati-
cos. Além disso, em alguns Estados-Mem-
bros, os GAL sdao considerados organis-
mos publicos (por exemplo, em Franca).

Por outro lado, no actual periodo de pro-
gramac¢ao, nos termos do artigo 62.°,
n.°c 2, do Regulamento (CE) n.°c 1698/2005
do Conselho, os GAL sdo obrigados
a assegurar a capacidade de administrar
fundos publicos.
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A Comissao concorda que importa asse-
gurar um elevado grau de transparéncia
e, posteriormente, que os GAL consigam
demonstrar que seguiram sempre os pro-
cedimentos correctos.

No entanto, na maior parte dos Estados-
-Membros, foram adoptadas regras em
matéria de procedimentos internos a fim
de garantir a transparéncia das decisdes,
evitar conflitos de interesses ou recursos.
O grupo de reflexdo sobre a «<abordagem
ascendente» do subcomité Leader da
Rede Europeia de Desenvolvimento Rural
(REDR) efectuou uma recolha dos diferen-
tes tipos de procedimentos num projecto
de relatério que serd brevemente dispo-
nibilizado ao publico.

Resposta conjunta aos n.°s 57-58:

A Comissao considera a possibilidade de
rever o «Guia sobre a aplicacdo do eixo
Leader» no sentido de melhor esclarecer
o respeito de principios elementares em
matéria de seleccao dos projectos (trans-
paréncia, tratamento equitativo, utiliza-
¢do de critérios de seleccdo objectivos,
fundamentacao da decisdao) com base no
registo das boas praticas.

59.
Ver resposta da Comissao ao n.° 56.

60.
Ver respostas da Comissdao aos n.°s 16
e 56.

Para evitar casos reais de conflitos de
interesses, é necessario adoptar proce-
dimentos adequados. A Comissdo esta
a considerar prever mais orientagdes
sobre as regras em matéria de conflitos
de interesses no «Guia sobre a aplicacao
do eixo Leader».



61.
Ver a resposta da Comissao ao n.° 60.

As organizacdes que constituem os GAL
sao organizacgoes locais activas e repre-
sentativas do territério rural, pelo que
geralmente uma parte dos projectos pro-
vém dessas organizagdes. A exclusdo des-
tes projectos constituiria um obstaculo
importante ao sucesso da execuc¢ao da
estratégia local de desenvolvimento.

No entanto, os Estados-Membros devem
assegurar que nao se verificam conflitos
de interesses.

Caixa 13.

A Comissdao concorda com o principio
de que os membros do 6rgao de tomada
de decisdo ndo devem participar no pro-
cesso de decisdao quando existe uma
«comunhdo de interesses» com o promo-
tor do projecto.

Ver também a resposta da Comissao ao
n.° 60.

Caixa 14.

A Comissao concorda com o Tribunal de
que devem existir regras claras sobre
conflitos de interesses, que devem ser
seguidas aquando da decisdo de financiar
0s projectos.

63.

O Leader+ foi aplicado em 15 Estados-
-Membros e uma medida do tipo Leader+
em 6 outros Estados-Membros. Os mode-
los de execucdo utilizados nos Estados-
-Membros diferem de forma significativa.

A qualidade de uma estratégia (definicao
de objectivos, prioridades, acompanha-
mento e avaliagcdo) pode, sé por si, ndo
conseguir evitar situagdes de conflitos de
interesses. A Comissao ja deu a resposta
em n.° anteriores (56 a 61) relativamente
a necessidade de as regras em matéria de
conflitos de interesses ao nivel dos GAL
fazerem parte do mecanismo de execucgao
da estratégia.
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64.

Em média, os custos de funcionamento
sdo limitados e representam 15% do
apoio publico concedido para a estraté-
gia local de desenvolvimento. Este valor
é inferior ao limite maximo de 20% esta-
belecido no artigo 38.° do Regulamento
(CE) n.c 1974/2006 da Comissao.

Dispor de pessoal local em escritérios
locais ndo contribui necessariamente
para abreviar a avaliagcdo dos projectos.
Além disso, a presenca de pessoal local
ndo torna obsoletos os processos admi-
nistrativos. Estes funcionarios também
sdo necessarios para garantir uma boa
gestédo financeira.

65.

A execucao local do programa tem por
objectivo melhorar a aplicagcao (ou seja,
apoios melhor orientados, assisténcia
aos beneficiarios). A proximidade dos
GAL, que prestam assisténcia e informa-
¢bes aos potenciais beneficiarios, abrevia
a preparacgao das candidaturas.

As tarefas dos GAL nao correspondem
a tarefas adicionais ou repetidas, mas
a tarefas delegadas, que ndo sao rea-
lizadas a nivel do programa (controlo,
seleccdo dos projectos e pagamentos em
determinados programas de desenvol-
vimento rural). Os custos dos controlos
relativos as verificacdes no local podem
ser inferiores quando realizados por enti-
dades locais.

Nao ha provas suficientes de atrasos adi-
cionais resultantes do método Leader.
Na UE existem modelos diferentes de
aplicacdao do Leader que implicam tare-
fas adicionais para além da tarefa bdasica
de seleccdo dos projectos (aprovacao de
projectos e ou pagamento dos pedidos
em 39 programas no actual periodo). Os
GAL que dispdem de autonomia finan-
ceira e administrativa tém, em geral, pro-
cedimentos menos morosos.

Ver também a resposta da Comissao ao
n.c 64.



66.

No ambito do Leader+ ndo era obrigato-
rio distinguir as despesas de animacao
das despesas administrativas. No periodo
em curso é necessario estabelecer essa
diferenciacdo. Do «Guia sobre a aplicacao
do eixo Leader» consta uma definicao de
animacdo e de aquisicdo de competéncias
que serd esclarecida posteriormente.

67.

As observacdes apontadas no n.° 67
devem ser vistas a luz do exemplo posi-
tivo sobre custos de funcionamento apre-
sentado no n.° 68.

Os GAL da Hungria que funcionavam em
2004-2006 no ambito de uma medida do
tipo Leader+ estavam mais centrados
no reforco das capacidades, pelo facto
de a iniciativa Leader ser ainda recente
neste pais.

69.

Os Estados-Membros decidem sobre as
responsabilidades concretas dos GAL, de
acordo com o principio de subsidiarie-
dade, adaptando-as ao respectivo sistema
e praticas administrativas. Na UE, existem
diferentes modelos de aplicacdao do Lea-
der que implicam tarefas adicionais para
além da tarefa bdsica de selecgado dos
projectos (aprovacao de projectos e/ou
pagamento dos pedidos em 39 programas
no actual periodo).
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70.
Ver as respostas da Comissdo ao n.° 64
e ao subtitulo subsequente.

A Comissdao tem conhecimento dos casos
em que os requisitos das candidaturas
definidos pelos Estados-Membros nao
estabelecem uma relacdo razoavel entre
a dimensdo do projecto e a exigéncia de
prestacao de contas. Os Estados-Mem-
bros ja levantaram esta questao no actual
periodo de programacgado e procuram con-
juntamente com a Comissao solugdes
adequadas para estes casos.

A Comissdo apoia também o intercambio
das boas praticas neste dominio, nomea-
damente no quadro do subcomité Leader
da Rede Europeia de Desenvolvimento
Rural.

No entanto, a Comissdao e os Estados-
-Membros devem garantir uma boa ges-
tao da execucdo do programa, o que ine-
vitavelmente provoca um aumento da
sobrecarga administrativa ao nivel dos
GAL.

Caixa 15.

GAL da Hungria. Durante o Leader+
(medida do tipo do Leader+) a aplicacao
da abordagem Leader era uma novidade
na Hungria.



71.
Ver as respostas da Comissdao aos n.° 64
a 70.

Para além da decisdao dos Estados-Mem-
bros sobre as responsabilidades concre-
tas dos GAL, o tratamento dos processos
pelos GAL deve ser visto a luz do pro-
cesso de reforco de capacidades. Quanto
mais possibilidades os Estados-Membros
oferecerem aos GAL em termos de forma-
¢do, mais facil serda a interaccdo com as
autoridades.

A Comissdo e os Estados-Membros foram
pouco exigentes e partilham alguma res-
ponsabilidade com os GAL pela limita-
¢do do potencial valor acrescentado da
abordagem Leader. Ndo tomaram medi-
das suficientes para limitar os custos e os
riscos

Em relacdo ao actual periodo de progra-
mac¢do 2007-2013, as disposicdes legais
necessarias foram incluidas no Regu-
lamento FEADER’ e nas suas regras de
execucao.

7" Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural.
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Além disso, a Comissao forneceu orien-
tacdes aos Estados-Membros na fase de
concepg¢ao e aprovacao do programa
através do «Guia sobre a aplicagao do
eixo Leader», que incluiram aconselha-
mento especifico sobre o potencial valor
acrescentado do Leader, ou seja, cober-
tura de todos os eixos, inovacao, aborda-
gem integrada e territorial.

A Comissdao também solicitou uma abor-
dagem estratégica para o Leader no
ambito dos planos estratégicos nacio-
nais. Ao mesmo tempo, os Estados-Mem-
bros puderam fazer op¢des diferentes
em relacdao ao ambito de aplicagao do
método Leader para responder a experi-
éncias especificas existentes ao nivel dos
GAL e as necessidades identificadas nas
suas analises.

A Comissdo contribui em permanén-
cia para a melhoria dos procedimentos
de gestdo e dos sistemas de controlo
nos Estados-Membros Membros através
da prestacdo de aconselhamento e de
orientacdes, bem como de recomenda-
¢Oes decorrentes das suas auditorias e,
quando necessario, mediante a aplicacao
de correccdes financeiras.

A Comissao continuarad a tomar as inicia-
tivas necessdrias para melhorar a aplica-
¢do do método a luz de todos os elemen-
tos que provem essa necessidade.

Ver também as respostas da Comissdao ao
n.c 7 e ao titulo que antecede o n.° 65.



72.

O valor acrescentado do Leader é forte-
mente influenciado pelas autoridades
responsaveis pelo programa as quais
compete, nomeadamente, definir as
regras adaptadas a abordagem Leader,
a formacao dos GAL para que adquiram
as competéncias necessdarias, bem como
incentiva-los no sentido de utilizarem
todo potencial do Leader.

O eixo Leader exige, em particular, regras
de elegibilidade especificas que per-
mitam apoiar a inovagao e os projectos
integrados e territoriais.

A Comissao e os Estados-Membros (auto-
ridades de gestdo e ao nivel dos GAL)
estdo actualmente a proceder a uma
revisao importante para melhor defi-
nir o papel dos GAL, a importancia do
refor¢co de capacidades, os critérios de
elegibilidade e uma reparticdo mais clara
das tarefas entre as autoridades de ges-
tdo e os GAL. Este processo é realizado
de forma construtiva e cooperativa no
quadro da Rede Europeia de Desenvolvi-
mento Rural (grupos de reflexdo do sub-
comité Leader).

Varias autoridades responsdaveis pelo
programa ja propuseram alteracdes subs-
tanciais a concepcao do eixo Leader nos
seus programas de desenvolvimento rural
(através de alteragdes aos PDR). Estas
alteragdes implicam melhorias relativas
as deficiéncias detectadas pelo Tribunal
nos programas de desenvolvimento rural
objecto de auditorias.
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73.

A boa gestdo financeira do Leader, no
seu conjunto, constitui um principio
bdsico a ser observado. A Comissao pro-
cedeu a auditorias em 37 dos 73 progra-
mas Leader+ no periodo de programacao
2000-2006. A Comissao estd a realizar
auditorias as medidas Leader + e Lea-
der no quadro do seu programa geral de
auditorias, tendo em conta 0s seus riscos
especificos, fazendo recomendacgdes, se
necessario, e aplicando correcg¢des finan-
ceiras em casos justificados.

O contexto em que o Leader foi, e esta
a ser, aplicado evoluiu desde 2000, desig-
nadamente devido as diferentes con-
cepc¢oes a nivel da aplicagcdao durante os
diferentes periodos de financiamento,
0 que por sua vez implicou a adaptacao,
pelos Estados-Membros, das estruturas
administrativas necessdrias para a sua
aplicacao.

A Comissao continuard a tomar as iniciati-
vas necessdrias para melhorar a aplicagcao
do método Leader com base em todos os
elementos que provem essa necessidade.



76.

Em 14 de Abril de 2000, a Comissao deli-
berando nos termos do artigo 21.°, n.°1,
do Regulamento (CE) n.°c 1260/1999 do
Conselho, adoptou orientagdes em que se
descrevem, para cada iniciativa, os objec-
tivos, o ambito de aplicacdo e as regras
de execucao da iniciativa de desenvol-
vimento rural do Leader+. As referidas
orientagdes foram utilizadas como docu-
mentos de referéncia para a aprovacao
dos programas.

77.

O facto de os Estados-Membros nao
terem estabelecido requisitos para alguns
aspectos especificos ndo implica automa-
ticamente um desempenho negligente
dos GAL. Alguns GAL estabeleceram estes
requisitos a nivel da execucgdo das estra-
tégias locais, garantindo um bom desem-
penho sem um elevado grau de controlo
por parte das autoridades de gestao.

A Comissdo fornecera mais orientacdes
a fim de dar resposta aos riscos referidos
pelo Tribunal.

78.
Ver a resposta da Comissao ao n.° 49.

79.

A Comissao concorda com o Tribu-
nal no sentido em que devem ser envi-
dados esforcos suplementares para
melhorar a qualidade das estratégias de
desenvolvimento.

O acompanhamento e a avaliacdo da con-
cretizacao das estratégias dos GAL cons-
tituem um ponto sensivel em alguns Esta-
dos-Membros. A causa deste problema
pode estar nas caracteristicas distintas
do Leader em relacdo a outros métodos
de execucdo tradicionais.

A Comissao fornecera orientacdes mais
especificas aos Estados-Membros sobre
a melhor forma de acompanhar, avaliar
e melhorar as estratégias dos GAL e as
suas respectivas realizacdes.
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80.

A preparag¢do de um novo periodo de
programacdo teve de comecar enquanto
a aplicagcao dos programas Leader +
e das medidas do tipo Leader+ ainda nao
estava consolidada em muitos Estados-
-Membros.

Além disso, a experiéncia de integrar nas
varias politicas uma iniciativa comuni-
tdria inovadora era totalmente desco-
nhecida para a Comissdo e para os Esta-
dos-Membros. A integracdo do Leader é
um processo que reduz a influéncia da
Comissdo no conteudo dos programas
e em que, a nivel da gestdao dos progra-
mas, tem de coexistir uma abordagem
local experimental especifica com regras
comuns.

A Comissdo esta a acompanhar atenta-
mente o debate sobre esta matéria atra-
vés da sua participacao nos Comités de
acompanhamento, no Comité de Desen-
volvimento Rural e através da Rede Euro-
peia de Desenvolvimento Rural (REDR).
Uma das principais tarefas da REDR neste
ambito é a aprendizagem resultante da
integracdo do Leader, através da iden-
tificacdao dos obstaculos e das boas
praticas.

81.

Em relacdo aos custos de funcionamento,
foi previsto na legislagdo, para o actual
periodo de programacdo, um limite
maximo de 20% de apoio publico para
a estratégica local de desenvolvimento,
com base nos ensinamentos retirados
de anteriores periodos e tendo em conta
os diferentes modelos de aplicagdo do
Leader.



Os custos elegiveis estao definidos no
artigo 59.° e no artigo 63.°, alinea c),
do Regulamento (CE) n.°c 1698/2005 do
Conselho. Além disso, o ponto 5.3.4.3.
do anexo Il do Regulamento (CE)
n.°c 1974/2006 prevé que os programas de
desenvolvimento rural devem fornecer
uma estimativa indicativa das despesas
que serao utilizadas para custos de fun-
cionamento, aquisicdo de competéncias
e animacgao, permitindo o controlo finan-
ceiro destes custos.

Os custos de financiamento estao asso-
ciados a administracdo corrente e a ges-
tdo financeira dos programas e devem
estar claramente separados dos custos
relativos as actividades de animacao e de
aquisicdo de competéncias. De acordo
com o «Guia sobre a aplicagcdao do eixo
Leader», a animacdo exige recursos suple-
mentares e capacidades de comunicacao
distintos dos necessarios para as fungdes
financeiras e administrativas.

Em relacdo ao periodo em curso, e ape-
sar do limite de 20%, s6 foi programado
para despesas de funcionamento 15%, em
média, do apoio publico para as estraté-
gias locais de desenvolvimento.

A Comissdo devera esclarecer melhor
a demarcacao precisa entre custos de
funcionamento e custos de animacao
e fornecerd orientagdes suplementares
sobre os principios da razoabilidade atra-
vés de uma actualizacdo do «Guia sobre
a aplicacdao do eixo Leader».
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82.

A Rede Europeia de Desenvolvimento
Rural (REDR) contribui de forma eficaz
para a aplicagao da politica de desen-
volvimento rural e a melhoria do desem-
penho geral do eixo Leader. A Comissédo
considera que a rede é o instrumento
mais adequado para realizar progressos
através da analise, do intercambio de
informacdes, da identificacdao de boas
prdticas e das actividades de apoio a ava-
liacdo (artigo 67.° do Regulamento (CE)
n.c 1698/2005).

83.

A Comissao colabora regularmente com
os Estados-Membros, nomeadamente
através da Rede Europeia de Desenvolvi-
mento Rural (ver as respostas da Comis-
sdo aos n.°*72 e 80). A Comissao pro-
movera novas iniciativas, se necessario,
no sentido de melhorar a aplicacao do
Leader.

84.

O artigo 63.°, alinea a), e o artigo 64.° do
Regulamento (CE) n.°c 1698/2005 estabe-
lecem que o apoio concedido ao abrigo
do eixo Leader deve destinar-se a execu-
tar estratégias locais de desenvolvimento
com vista a atingir os objectivos de um
ou mais dos outros trés eixos. O artigo
64.° prevé a possibilidade de utilizar os
critérios de elegibilidade das medidas
predefinidas no ambito de projectos ele-
giveis, mas ndo pretende limitar a aplica-
¢do das medidas predefinidas. A restri-
¢do a medidas de integracao em alguns
programas de desenvolvimento rural
representa efectivamente uma potencial
limitacdo das possibilidades oferecidas
pelo Leader para projectos integrados
e inovadores.



Desde finais de 2009, varios Estados-
-Membros procuram alterar os programas
para melhorar a aplicacdo efectiva do
método Leader, permitindo uma maior
flexibilidade gracas a introducao de
medidas integradas ou de medidas espe-
ciais. Isto resulta, em grande medida, dos
debates animados pela Comissdo no qua-
dro do subcomité Leader da Rede Euro-
peia de Desenvolvimento Rural.

Convém também sublinhar que a elegi-
bilidade de operacdes nao incluidas nas
medidas previstas é aplicada noutros
Estados-Membros.

A Comissao procederd, se necessario,
a ajustamentos do quadro juridico para
o actual periodo ou a revisdao do «Guia
sobre a aplicagdo do eixo Leader» a fim
de melhorar as orientagdes prestadas aos
Estados-Membros relativamente ao finan-
ciamento de projectos (inovadores) que
nao se enquadram na listagem de medi-
das previstas.

85.

Os Estados-Membros foram autorizados
a tomar decisbées diferentes, no que res-
peita ao ambito da aplicacdo do método
Leader, em resposta as experiéncias
especificas verificadas ao nivel dos GAL
e as necessidades identificadas nas suas
analises.

A abordagem de integracao abre o Lea-
der a todos os eixos. Os Estados-Mem-
bros podem optar por restringir o Leader
ao Eixo 3. No entanto, o ambito do Eixo
3 é muito vasto, abrange a qualidade de
vida e toda a economia rural em sectores
que nao as actividades agricolas e flo-
restais. Além disso, as medidas relativas
aos objectivos dos Eixos 1 e 2 nem sem-
pre sao necessdrias para concretizar os
objectivos das estratégias locais.
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O Leader esta disponivel como instru-
mento para os trés eixos na maioria dos
programas de desenvolvimento rural.
Apenas 21 dos 90 programas se confinam
a aplicacao do Eixo 3.

Caixa 17.

Embora, de facto, as possibilidades de
melhorar a competitividade dos sectores
do azeite e do vinho possam ser poten-
cialmente restringidas, é possivel através
do Eixo 3 apoiar, por exemplo, a diversifi-
cacao das actividades ndo agricolas asso-
ciadas a estes sectores, bem como apoiar
a criacao e o desenvolvimento de micro-
empresas. Algumas actividades ambien-
tais sdo elegiveis no ambito das medidas
do Eixo 3.

Ver também a resposta da Comissao ao
n.c 85.

86.

E possivel fazer alteracées aos programas
para atender melhor as necessidades do
Leader.

Ver também as respostas da Comissdao aos
n.>> 84 e 85.



88.

Um processo de seleccdo comparativo é
suportado pela presencga dos critérios de
seleccao qualitativos, além dos critérios
minimos de elegibilidade ou de excluséo,
nos programas dos Estados-Membros. Os
critérios de seleccdo qualitativos rela-
tivos a homogeneidade e ao conteudo
das estratégias permitem uma avalia-
¢do comparativa entre as candidaturas
sem as excluir, bem como a selec¢édo de
uma vasta série de grupos. A Comissao,
no contexto da aprovac¢dao do programa,
verificou a lista de critérios de seleccao
de objectivos, incluindo a presenca de
critérios de seleccao qualitativos.

89.

Os GAL devem cumprir os requisitos
minimos estabelecidos no artigo 62.°,
n.°c 1, alinea a), do Regulamento (CE)
n.c 1698/2005 do Conselho, relativos ao
conteudo das estratégias locais de desen-
volvimento. Para além destes requisi-
tos minimos, é dada prioridade a varias
caracteristicas Leader (por exemplo,
a relevancia da estratégia para a zona,
a qualidade da parceria, a inovacdo) que
garantem também um determinado grau
de qualidade.

Relatério Especial n.° 5/2010 — Aplicacdo da abordagem Leader ao desenvolvimento rural

Caixa 18.

Em Franca, os GAL sdo seleccionados por
um comité de seleccao regional, presi-
dido pelo presidente da Camara e pelo
presidente regional. As suas decisdes sao
fundamentadas na andlise de um comité
de peritos. As propostas de alguns GAL
sdo, em alguns casos, inicialmente con-
sideradas insuficientes, mas depois de
orientacoes especificas e de apoio, sdao
aperfeicoadas e acabam por ser acei-
tes. Este processo esta em perfeita con-
sonancia com a prioridade horizontal
de desenvolvimento rural de melhoria
de governacao® e com o incentivo dado
pela Comissdao aos Estados-Membros
para desenvolverem a capacidade local
de parcerias, a animacao e promoverem
a aquisicdo de competéncias, capazes de
mobilizar as potencialidades locais, que
fazem parte das orientacdes estratégicas
comunitarias.

90.

O processo de seleccdo rigoroso é defi-
nido, a nivel nacional, de acordo com
o principio de subsidiariedade. Os Esta-
dos-Membros, depois de receberem as
propostas, devem decidir sobre a neces-
sidade de exigir uma melhoria das estra-
tégias. Em alguns Estados-Membros ou
regides a seleccdo foi organizada em
duas fases de modo a proporcionar mais
tempo aos novos GAL para prepararem
a estratégia ou aperfeicoarem os pro-
jectos que foram recusados na primeira
fase, a fim de apresentarem uma estraté-
gia local de desenvolvimento melhorada
(por exemplo, Republica Checa e regiao
alema da Baviera).

8 Quarta prioridade das orientacdes estratégicas comunitarias,
para o periodo de programacao 2007-2013, conforme
estabelecido na Decisao 2006/144/CE do Conselho, de 20 de
Fevereiro de 2006: «Os recursos atribuidos ao Eixo 4 (Leader)
devem (...) desempenhar um papel importante no que respeita
a prioridade horizontal de melhoria da governagao e de
mobilizagdo do potencial de desenvolvimento endégeno das

Zonas rurais».



O valor da estratégia local de desenvolvi-
mento deve ser avaliado no contexto local
concreto de uma determinada zona rural.

Além disso, a Comissdo avaliard as pos-
sibilidades de melhorar as estratégias
existentes a luz do conceito de gestao
partilhada e das responsabilidades dos
Estados-Membros.

91.

As actividades realizadas no ambito do
Leader foram aprovadas pela Comissao
com base nos requisitos legais previstos
no Regulamento (CE) n.©c 1698/2005 do
Conselho e nas orientacdes estratégicas
comunitarias que definem as prioridades
da Comunidade para a politica de desen-
volvimento rural.

A Comissdo analisou, no contexto da apro-
vacdo dos programas, os elementos impor-
tantes previstos no anexo Il do Regula-
mento (CE) n.c 1974/2006°. No entanto,
apo6s a aprovacao dos programas, as autori-
dades de gestdo devem definir outros ele-
mentos adicionais de gestdo do Leader.

° 0 Regulamento (CE) n.° 1974/2006 da Comissdo estabelece

obrigacdes claras que devem ser respeitadas pela Comissao

relativas a aprovacao dos programas de desenvolvimento:

— procedimento e calendario para a seleccdo dos grupos de
accdo local, incluindo critérios de seleccdo dos objectivos
e numero indicativo previsto desses grupos e percentagem
prevista de zonas rurais cobertas por estratégias de
desenvolvimento locais;

— justificacdo para a seleccdo das zonas cuja populagdo nao
respeita os limites estabelecidos no artigo 37.°, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.° 1974/2006 da Comissao;

— procedimento para a seleccao das operagdes a realizar pelos
grupos de acgao local;

— descricao dos circuitos financeiros utilizaveis no que se refere
aos grupos de accdo local;

— cooperacdo inter-regional e transnacional;

— procedimento, calendario e critérios objectivos para
a seleccao de projectos de cooperagdo inter-regional
e transnacional;

— funcionamento dos grupos de acgao local, aquisicao de
competéncias e animacéo no territério;

— limite aplicavel a parte do orcamento dos grupos de ac¢do
local consagrada ao funcionamento desses grupos;

— valor estimativo das despesas realizadas nos termos
do artigo 59.9, alineas a) a d), do Regulamento (CE)
n.° 1698/2005, que serdo consagradas a aquisicdo de
competéncias e animag¢do no ambito do eixo Leader.
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92.

Para além dos requisitos legais menciona-
dos non.2c91, a Comissdo também levou
em devida consideracdo os critérios qua-
litativos suplementares.

No entanto, num sistema de gestédo par-
tilhada, a aplicacdo destes critérios com-
pete as autoridades responsaveis pelo
programa a nivel dos Estados-Membros.



93.

A Comissao ndo concorda com a avalia-
¢do do Tribunal. As actividades realiza-
das ao abrigo do Leader foram aprovadas
pela Comissdao com base nos requisitos
legais previstos no Regulamento (CE)
n.c 1698/2005 do Conselho e nas orienta-
¢Oes estratégicas comunitarias que defi-
nem as prioridades da Comunidade para
a politica de desenvolvimento rural. Para
tal, a Comissao analisou, no contexto da
aprovacao dos programas, os elemen-
tos importantes previstos no anexo Il do
Regulamento (CE) n.© 1974/2006. Ver tam-
bém a resposta da Comissdo ao n.c 91.

A Comissao tem conhecimento de que
alguns Estados-Membros melhoraram,
ou estao a melhorar, os seus programas
de desenvolvimento rural para reforcar
a aplicagdo efectiva do método Leader,
permitindo uma maior flexibilidade gra-
¢as a introducao de medidas integradas
ou de medidas especiais. Isto resulta, em
grande medida, dos debates promovidos
no ambito da Rede Europeia de Desenvol-
vimento Rural e dos grupos de reflexao
Leader criados com base na «abordagem
ascendente» e na «inovagao».

A titulo de exemplo, a Franca propos, em
Junho de 2010, uma nova submedida para
o Leader destinada a integrar projectos
ndo abrangidos pelo ambito das medidas
ja existentes.

Os requisitos relativos a composicao
e abertura dos GAL, para além dos impos-
tos pelo artigo 62.°, n.°1, alinea b), do
Regulamento (CE) n.°© 1698/2005, tém
de ser deixados ao critério dos Estados-
-Membros, dada a diversidade das estru-
turas juridicas ou de apoio do GAL.
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A Comissdao e os Estados-Membros nao
conseguiram demonstrar o valor acres-
centado resultante da aplicagdao da abor-
dagem Leader e ndo avaliaram os custos
e os riscos adicionais envolvidos

O Leader era uma abordagem inovadora
para a qual, inicialmente se dispunha de
escassos instrumentos de avaliagdo. Os
métodos utilizados foram evoluindo com
o decorrer do tempo, em parte devido as
actividades da Comissao, e continuam
ainda a evoluir. Certamente que podem
ser feitas melhorias e a Comissdo esta
actualmente a concluir um documento de
trabalho' sobre a avaliacdo dos impactos
do Leader, mas as avaliagcbes anteriores
realcaram a contribuicado e identifica-
ram os impactos do Leader. Actualmente,
estd a ser realizada uma avaliacdo ex post
do Leader+ por uma empresa externa
contratada.

A avaliacdo dos custos suplementares
estd incluida no ambito das avaliagdes
dos programas. A avaliacdo analisa os
resultados e os impactos dos programas,
nomeadamente através da avaliacao da
sua eficiéncia (melhor relacdo entre os
recursos utilizados e os resultados obti-
dos). A capacidade dos avaliadores para
procederem a esta avaliagdo em relacao
ao Leader tem vindo a ser desenvolvida a
medida que vdo sendo criadas metodolo-
gias inovadoras.

Ver também a resposta da Comissao ao
n.c 6.

19 projecto de documento de trabalho n.° 4, 21 de Junho de
2010, Rede Europeia de Avaliagdo do Desenvolvimento Rural,
«Capturing impacts of Leader and of measures to improve Quality
of Life in rural dreas» (Inventario dos impactos do Leader e das

medidas para melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais).



94.

A Comissdo concorda com esta aborda-
gem, que ja estd a ser aplicada. Em rela-
¢do ao periodo 2007-2013, o Leader é
integrado, pelo que as suas actividades
estdo incluidas nos relatérios anuais para
acompanhar a aplicagao, e os indicadores
de acompanhamento incluem os resulta-
dos das actividades executadas através
do Leader. O sistema de avaliagdo em
curso para os programas de desenvolvi-
mento rural também abrange o Leader.
Estd a ser considerada a possibilidade de
complementar o quadro comum de acom-
panhamento e avaliagdo com indicadores
a nivel nacional.

96.

Uma das principais conclusdes da avalia-
¢do intercalar foi a constatacdo de que
0 processo de programacédo se encontrava
numa fase demasiado precoce para iden-
tificar os impactos decorrentes do Lea-
der. Muitos dos GAL tinham acabado de
iniciar a execugdo das suas estratégias.

Uma avaliacdao ex post do Leader+ esta
actualmente a ser realizada por uma enti-
dade externa, que avaliard os impactos
verificados durante todo o periodo de
programacdo. O relatério deve ser dispo-
nibilizado no final de 2010.

. mas ha poucos dados que comprovem
a eficacia dos programas Leader na reali-
zacdo dos objectivos de desenvolvimento
rural ou do valor acrescentado da abor-
dagem Leader

Como ja foi mencionado, quando se rea-
lizou a avaliacao intercalar do Leader+,
muitos programas dos GAL encontravam-
se numa fase inicial de execucdo. Por
conseguinte, a avaliagcdo centrou-se na
instauracdo do Leader+, na selecgdo dos
GAL, etc. Espera-se que a avaliacdo ex-
post, actualmente em curso, fornegca mais
informacdes sobre a eficdcia do Leader+
em relacdo aos objectivos e sobre o valor
acrescentado da abordagem Leader.
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97.

A dificuldade na obtencdo de dados sufi-
cientes no ambito do Leader Il foi tida em
conta na elaboracdao dos dados de con-
trolo do Leader+.

Quanto ao periodo em curso, as informa-
¢oes de base tém sido prestadas através
do quadro comum de acompanhamento
e avaliacao (QCAA). Além disso, decorre
actualmente uma avaliacdo ex post do
Leader+ (ver a resposta ao n.° 96).

Por outro lado, a Comissdo concluiu
recentemente um projecto de documento
de trabalho definitivo que prevé orienta-
¢Oes para os Estados-Membros e os ava-
liadores sobre a forma de melhorar espe-
cificamente a avaliacdo do impacto do
Leader nas zonas rurais.



98.

O acompanhamento e a avaliacdo das
politicas socioecondmicas tém vindo
a evoluir regularmente desde a instau-
racao dos fundos estruturais. A criagao
do quadro comum de acompanhamento
e avaliacdo (QCAA) representou um pro-
gresso significativo para a politica de
desenvolvimento rural de 2007-2013, ao
proporcionar pela primeira vez um qua-
dro coerente que sera utilizado por todos
os Estados-Membros. Em relagdo ao peri-
odo 2007-2013, o Leader tem vindo a ser
integrado, ou seja, deixa de ser aplicado
através de programas isolados, mas passa
a ser uma componente obrigatdria dos
programas de desenvolvimento rural
(PDR), incorporado como o Eixo 4 de
todos os programas. Assim, esta sujeito
as mesmas regras de execucdo, ao mesmo
sistema de controlo e avaliagao, que
todas as outras actividades de desenvol-
vimento rural financiadas pela UE. Os pri-
meiros resultados da aplicacao do QCAA
podem ser vistos nos relatérios anuais
para acompanhar a aplicacao e as primei-
ras informacgdes relativas ao impacto dos
programas serdo fornecidas nos relatoérios
intercalares que devem ser apresentados
a Comissao até 31 de Dezembro de 2010.

99.

As avaliacdes intercalares do Leader+
foram realizadas numa fase do ciclo de
vida dos programas, em muitos casos,
demasiado precoce para identificar o seu
impacto econémico. Por conseguinte,
a avaliacao centrou-se na instauracao
do Leader+, na seleccdo dos GAL, etc.
Espera-se que a avaliacdo ex post do
Leader+, actualmente em curso, fornega
mais informacdes sobre o impacto agre-
gado dos programas durante o seu ciclo
de vida completo.
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100.

Os elementos disponiveis, embora ndo
exaustivos, ndao devem ser considerados
insuficientes.

Os relatérios da avaliacao intercalar ao
Leader+ ndo indicam que o método pro-
priamente dito ndo seja eficaz, mas que
os factores associados a forma como é
aplicado influenciam o sucesso ou o insu-
cesso final do programa local. Sempre
que o método foi aplicado de forma efi-
caz, foram identificados impactos positi-
vos. Mais uma vez, convém lembrar que
o Leader, enquanto abordagem inova-
dora para estimular as potencialidades
a nivel local, contara decerto com suces-
sos e insucessos durante a sua aplica-
¢do, e que o seu valor ndo esta apenas
na quantificacdao dos casos de sucesso,
mas também na possibilidade de ter em
conta, no futuro, os motivos que levaram
ao seu fracasso em alguns casos.

102.
Ver as respostas da Comissao aos n.° 97,
99 e 100.

103.

O acompanhamento e a avaliagcdo devem
ter em conta os custos de execucdo e de
gestdo e avaliar o sucesso global ou
o fracasso da estratégia do GAL. O Leader
deverd acumular sucessos e insucessos
a nivel da execucdo dos projectos. Seria
impossivel identificar e apoiar projectos
inovadores «xambiciosos» se fossem ape-
nas apoiados projectos de baixo risco. Por
conseguinte, é inevitavel que alguns dos
projectos nao sejam bem-sucedidos, mas
isso ndo significa que o sistema falhou.
Os casos de sucesso ou insucesso devem
ser avaliados ao nivel da estratégia dos
GAL.

Estas questdes sao referidas em varios
pontos nas avaliagcbes (ver as respostas
da Comissdo aos n.°> 94 a 102).



105.

A Comissdo realizou auditorias em 37
dos 73 programas do Leader+ no periodo
de programacdo 2000-2006. Destes pro-
gramas, 13 foram mais do que uma vez
objecto de auditorias.

Em relacdo ao Leader+ em Franca, depois
da auditoria de 2005 realizou-se uma
auditoria de acompanhamento em 2006.
As questdes que foram levantadas na
auditoria de 2005, a que o Tribunal se
refere, ndo foram na verdade acompa-
nhadas por uma correc¢do financeira,
uma vez que ndo havia nenhuma indica-
¢ao directa de prejuizos financeiros delas
resultantes para o fundo. No entanto,
estd em curso uma correccdo financeira
para este programa devido a deficiéncias
de controlo no que se refere a aplicacao
do artigo 4.° (verificacées administrati-
vas e no local) e do artigo 9.° (controlos
das autoridade de pagamento) do Regu-
lamento (CE) n.c 438/2001 da Comissao.

No que diz respeito a auditoria em Portu-
gal, a Comissao formulou algumas reco-
mendag¢des, na sua carta enviada em 2005
com as constatacdes, destinadas a melhor
o sistema de controlo no que diz respeito
as questdes de «conflito de interesses»
e «razoabilidade dos custos dos projec-
tos propostos». Recomendou-se as auto-
ridades portuguesas que garantissem
a introducado de disposicdoes especificas
nas modalidades de aplicagdo dos GAL
relativamente a possibilidade de conflitos
de interesses. O Estado-Membro, relativa-
mente a questdo do conflito de interes-
ses, respondeu o seguinte: «As recentes
instrucdes emitidas em Junho de 2006 ja
prevéem que quem tiver interesse pessoal
num processo se deve abster de votar. No
que respeita a candidaturas que envol-
vam terceiros que ndao fazem parte do
6rgdo de decisao, mas que sdao membros
do GAL, ndo se afigura necessario apli-
car esta regra, uma vez que o 6rgédo de
decisdo é considerado independente e é
constituido por varios membros. No que
respeita a razoabilidade dos custos foram
formuladas as seguintes recomendacdes:
«Com base nos principios de boa ges-
tao financeira (previstos no artigo 38.°,
n.°c 1, do Regulamento (CE) n.°c 1260/1999
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do Conselho), recomenda-se que sejam
exigidas varias propostas de orcamento
(trés, por exemplo, acima de um deter-
minado montante de despesas) e/ou que
os precos declarados sejam comparados
com os precos de referéncia normaliza-
dos, que devem estar documentados».
O Estado-Membro respondeu o seguinte:
«No que diz respeito as propostas, deve
ter-se em conta que os GAL geralmente
exigem mais do que uma proposta, mas
nem sempre tém o cuidado de apresentar
provas da sua comparacao. No entanto, as
instrucdes emitidas para os projectos dos
proprios GAL ja exigem o cumprimento
das regras gerais para 0S concursos
publicos para pequenos montantes e que
os montantes superiores a 200 000 euros
respeitem a legislacdo nacional prevista
no Decreto-Lei n.°c 197/1999 (que esta-
belece o regime de contratacao publica
relativa a locacdo e aquisicdo de servi-
¢os). No entanto, serdo reforcadas as ins-
trucdes destinadas aos GAL». Com base
na resposta do Estado-Membro, a Comis-
sao concluiu ndo haver risco imediato
para os fundos e decidiu nao aplicar cor-
rec¢des financeiras.

107.

A Comissdo tem conhecimento de que,
em alguns casos, a documentacao rela-
tiva as verificacdes nao era muito consis-
tente. No entanto, o facto de a documen-
tacdo ser pouco consistente ndao implica
automaticamente que as verificagées nao
tenham sido efectuadas.



108.

A Comissao procederd a uma revisao
do «Guia sobre a aplicagdo do eixo Lea-
der» para fornecer posteriormente mais
orientacdes sobre boas praticas nesta
matéria.

109.

A avaliacdo ex post do Leader+, actual-
mente em curso, aborda a questdo do
peso morto. Trata-se de uma questao
melhor avaliada ex post com base em
inquéritos e analises comparativas e ndo
depende dos dados de acompanhamento
recolhidos durante o periodo de exe-
cucdo (ver nota de pé de pagina 34 do
Tribunal).

Em relacdo a nota de pé de pagina 33 do
Tribunal, o facto de um projecto poder
ter sido realizado sem recurso ao finan-
ciamento do Leader nao implica neces-
sariamente que teria sido igualmente
bem-sucedido sem as vantagens do acon-
selhamento e apoio prestados através do
processo Leader.

Contudo, na pratica, é muitas vezes dificil
prever se o projecto podia ter sido reali-
zado sem apoio. Isso pode depender das
caracteristicas inerentes ao projecto. Ha
que encontrar uma relagcao razoavel entre
o risco de peso morto e as especificida-
des de um projecto.

110.

Na sequéncia da identificacdo de alguns
problemas especificos (ndao sistemati-
cos) relacionados com a transparéncia,
o relatério final de avaliacao do Leader
Il (pagina 246) recomendou o incremento
da formacao e a formulacao de orienta-
¢des mais claras para os GAL sobre esta
matéria.
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Caixa 19.

Primeiro excerto. O actual equilibrio de
poder no ambito dos GAL é determinado
pelo contexto cultural e institucional
a nivel local e regional.

O risco de os GAL serem dominados pelo
sector institucional estd considerado no
artigo 62.°, n.° 1, do Regulamento (CE)
n.c 1698/2005, que exige que pelo menos
50% da parceria local seja constituida por
parceiros sociais e econémicos, represen-
tantes da sociedade civil, etc.

Esta condicdo é uma das medidas mais
importantes, atendendo a importancia da
componente do financiamento publico na
aplicacdo do Leader.

Segundo excerto. As avaliag¢des inter-
calares do Leader+ foram realizadas
numa fase do ciclo de vida dos progra-
mas demasiado precoce para permitir
a avaliacdo das questdes de gestao refe-
ridas pelo Tribunal. Os relatérios das
avaliagdes intercalares devem provavel-
mente centrar-se nas questdes levanta-
das durante a primeira fase de execucao,
pelo que ndo surpreende que questoes,
como a burocracia e o grau de autono-
mia, e 0o seu impacto na aplicacao eficaz,
sejam bastante realcadas nestes relaté-
rios. Espera-se que a avaliagao ex post do
Leader+, actualmente em curso, forneca
mais informacdes sobre as questdes de
gestdo fundamentais.

Ao mesmo tempo um dos grupos de refle-
xdo do subcomité Leader da Rede Euro-
peia de Desenvolvimento Rural (REDR)
esta a debater o papel dos comités de
tomada de decisdo na gestao dos progra-
mas e outras questdes ligadas a aplicacdo
da abordagem ascendente no actual peri-
odo de programacédo. As conclusdes irdo
também ser discutidas com os Estados-
-Membros no Comité de Desenvolvimento
Rural (CDR) para que se alcance o dese-
jado impacto para a aplicacdo da aborda-
gem Leader.



111.
Consulte-se as respostas e os comenta-
rios aos n.°s 64-71.

A avaliacao ex post do Leader+ anali-
sard a eficiéncia e a eficacia dos vérios
sistemas de aplicagdo utilizados pelos
Estados-Membros (que, entre outras
coisas, impoem diferentes encargos aos
GAL, afectando os custos de funciona-
mento). A «burocracia excessiva» refe-
rida na sintese das avalia¢des intercala-
res diz respeito aos sistemas de gestao
dos programas impostos pelas autori-
dades responsaveis pelo programa que,
em alguns casos, excederam bastante os
requisitos intrinsecos do método Leader.

112.

Os ensinamentos retirados de anteriores
avaliacdes do Leader contribuem para
responder as necessidades dos progra-
mas em curso. Os actuais indicadores de
acompanhamento sdo uma adaptacao dos
indicadores anteriores e assentam na hie-
rarquizacdao dos objectivos, o que ajuda
a analisar e comunicar os objectivos
dos programas, além de mostrar a forma
como as intervencdes locais devem con-
tribuir para os objectivos estratégicos
globais.

113.

O relatorio sintese da avaliagdo intercalar
propds a criacao na UE de um vasto con-
junto de indicadores comuns, a reducéo
substancial do niumero de questdes de
avaliacdo, a formulacdo de orientacdes
sobre os métodos de acompanhamento
dos indicadores e a criacdo de um quadro
de avaliacao através de um grupo de tra-
balho consultivo. Todas estas recomenda-
¢oes foram seguidas na criagdo do quadro
comum de acompanhamento e avaliacado
(QCAA).

O QCAA foi concluido e apresentado as
delegac¢bes dos Estados-Membros no
Comité de Desenvolvimento Rural, em
Dezembro de 2006, bastante antes da
aprovacao dos programas para que 0s
Estados-Membros pudessem preparar
antecipadamente a criagdo de estruturas
adequadas para o efeito.
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Os Estados-Membros receberam orienta-
¢bes explicitas sobre a forma de instaurar
e utilizar o QCAA. Além disso, foi esta-
belecido o didlogo permanente com os
Estados-Membros no sentido de melho-
rar o QCAA. Este didlogo é seguido, em
especial, na Rede Europeia de Desenvol-
vimento Rural que inclui peritos dos Esta-
dos-Membros e é apoiado por um Servico
de Apoio (Helpdesk) a trabalhar perma-
nentemente sobre questdes relacionadas
com a avaliacao.

A percentagem de populagdo abrangida
pelos GAL é o indicador de referéncia do
Leader para quantificar o objectivo da
governacao (capacidade local para ela-
borar e implementar estratégias locais de
desenvolvimento), como estabelecido nas
orientacdes estratégicas da Comunidade.

Outros indicadores Leader do QCAA séo
limitados, de acordo com a abordagem
adoptada para simplificar o sistema de
acompanhamento, em relacdao ao Leader+
e incluindo a abordagem global do Lea-
der. O niumero de indicadores de acompa-
nhamento do Leader+ era muito superior
em relacao aos aplicdveis ao eixo Leader,
mas, por outro lado, ndo estavam relacio-
nados com os objectivos politicos gerais
da UE para o periodo 2000-2006.

Em geral, os impactos sdo analisados
através do processo de avaliacéo.

Os indicadores de acompanhamento dos
objectivos da governa¢do podem forne-
cer informagdes lteis, mas nao sdo sufi-
cientes para avaliar esse objectivo. Esse é
um dos motivos por que foi elaborado um
documento de orientacdo sobre a inven-
tariacdo dos impactos do Leader'', que
refere a governacéo, entre outras coisas,
nas paginas 26-29 e 49-50, incluindo os
indicadores de impacto propostos.

A eficacia e o valor acrescentado da aborda-
gem Leader sdo analisados pela avaliacao. Os
custos directos de funcionamento dos GAL
abrangidos pelo financiamento publico do
Leader sdo conhecidos e estdo registados.

T Ver nota de pé de pagina 3 das respostas da Comissao.



114.

A Comissdo espera que o conceito esco-
lhido para o actual periodo, como expli-
cado na resposta ao anterior n.°c 113,
contribua para uma melhor avaliagdo da
abordagem Leader. Além disso, o grupo
de trabalho temdtico da Rede Europeia
de Desenvolvimento Rural pode facultar
orientacdes suplementares.

Neste sentido, a Comissao concluiu recen-
temente um projecto de documento de
trabalho definitivo sobre a avaliacao dos
impactos do Leader nas zonas rurais'?.
O primeiro projecto do documento de
trabalho foi facultado aos Estados-Mem-
bros em Abril de 2010, quando o traba-
Iho sobre as avaliagcdes intercalares ainda
estava no inicio. Este documento fornece
dados pormenorizados sobre os méto-
dos sugeridos e as fontes de dados para
a avaliacdo de cada um dos indicadores
relacionados com as questdes de avalia-
¢do. Estes métodos ndo se apoiam nos
dados de acompanhamento do QCAA, mas
recorrem a outros métodos de avaliacgéo,
nomeadamente triangulagdo, inquéritos,
estudos de casos, grupos de reflexao,
analise do efeito multiplicador, conjuntos
de dados derivados, etc. O referido docu-
mento de orientagdo permitird proceder
a ajustamentos no processo de acompa-
nhamento e avaliacao.

No entanto, ha limites para os requisitos
de recolha de dados dos GAL. As diferen-
¢as entre as estratégias nao permitem
a recolha do mesmo tipo de informacéao
em todos os GAL, ja que a execucado de
uma estratégia local é ditada pelo pro-
cesso. A avaliacédo individual deve ser
limitada para respeitar a relagdo entre os
custos e a eficiéncia do préprio processo
de avaliacao.

12 Ver nota de pé de pagina 3 das respostas da Comissao.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

115.

A Comissao concorda que todas as carac-
teristicas da abordagem Leader devam
ser aplicadas, tanto quanto possivel,
a fim de maximizar o efeito do desenvol-
vimento no territédrio, mas recorda que
o elemento fundamental da abordagem
ndo é a realizacao de projectos indivi-
duais fora do contexto local, mas sim
aimplementacao de toda uma estratégia
local de desenvolvimento.

Tal como o Tribunal refere na sua defini-
¢do de valor acrescentado da iniciativa
Leader, esta inclui uma melhor identifi-
cacao das necessidades e solugdes locais,
maior empenho por parte dos interessa-
dos e um maior ambito para a inovacgao.
Além disso, implica a criagdo de capa-
cidades locais, o que contribui para um
aumento de actividades locais de desen-
volvimento, a exploragcdao em conjunto
dos recursos locais, a ligagao em rede
que permite a aprendizagem mutua e a
uma abordagem integrada para dar res-
posta aos problemas socioeconémicos.
O processo de refor¢co das capacidades
é um elemento-chave da aplicagdao do
Leader.



116.

As organiza¢Oes que constituem os GAL
sdo organizagdes locais activas e repre-
sentativas do territério rural. A Comuni-
cacdo da Comissao relativa ao Leader+"3,
que constituiu o documento de referén-
Cia para os programas nacionais e regio-
nais do Leader+ estabelece no conside-
rando 12 que «os grupos de accao local
devem ser uma expressdo equilibrada
e representativa dos parceiros dos diver-
sos meios socioecondémicos do territério
em causa». As parcerias devem ser consti-
tuidas por um grupo de entidades publi-
cas e de parceiros representativos da
sociedade civil. Estes parceiros sdao tam-
bém os principais agentes das estraté-
gias e, na maioria dos casos, representam
uma grande parte da populagdo local.
Por conseguinte, uma percentagem sig-
nificativa dos projectos tem geralmente
origem nestas organiza¢dées. Os membros
dos GAL desempenham um papel impor-
tante na execucao da estratégia local de
desenvolvimento.

Quanto a constituicdo das parcerias,
durante as negociagbes que levaram
a aprovacao dos programas de desen-
volvimento rural (PDR) para o periodo
2007-2013, a Comissdo verificou se era
contemplado o principio que prevé
a obrigatoriedade de representacao de
50%, no minimo, de representantes da
sociedade civil na parceria, como dis-
posto no artigo 62.°, n.°1, alinea b), do
Regulamento (CE) n.c 1698/2005. Este
requisito é aplicadvel ao nivel da tomada
de decisao.

Contudo, a Comissao considera proce-
der a revisao das orientacdées em vigor
a fim de evitar qualquer interpretacao
incorrecta.

Além destas medidas, a Comissao procu-
rard incentivar uma politica de adesao
mais aberta a nivel dos GAL para a elabo-
racdo das politicas apo6s 2013.

13 Comunicacao da Comissdo aos Estados-Membros,
de 14 de Abril de 2000, que estabelece as orientagdes relativas a

iniciativa comunitdria de desenvolvimento rural (Leader+).
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Em relacdo a inovacdo e interaccdo entre
os diferentes sectores, os GAL sdo incen-
tivados a apresentar estratégias locais de
desenvolvimento inovadoras, mas a inova-
¢ao é apenas um dos critérios de seleccao
dos GAL, entre outros. Assim, a inovacao
nao esta necessariamente presente em
todos os projectos apoiados. Além disso,
ndo é realista pensar que a maior parte dos
projectos Leader devam ser inovadores.

Na opiniao da Comissdao, os projectos
individuais podem ser financiados atra-
vés do Leader, desde que contribuam
para a concretizagdo dos objectivos das
estratégias locais de desenvolvimento.
Ver também as respostas da Comissdo aos
n.* 16, 21-22 e 34 a 38.

117.

O papel central das estratégias locais de
desenvolvimento na aplicacdo do eixo
Leader reflecte-se na criacdo de uma
medida especifica «<execucao das estra-
tégias locais de desenvolvimento». No
ambito do Leader+, isso também aconte-
cia com a «Acgao 1: Apoio a estratégias
de desenvolvimento territorial integra-
das, de caracter inovador, baseadas numa
abordagem ascendente».

O Leader é aplicado através de estraté-
gias locais de desenvolvimento apoiadas
por medidas adequadas. Os Estados-Mem-
bros sdao responsaveis ndo sé pela quali-
dade das estratégias locais de desenvol-
vimento como também pela garantia do
cumprimento dos requisitos de aplicacao,
nomeadamente a avaliacdo e o acompa-
nhamento das estratégias.

O sucesso da estratégia depende do valor
dos projectos individuais aprovados. Os
GAL sao os principais agentes na garan-
tia da qualidade dos projectos seleccio-
nados com base em critérios objectivos
relacionados com os designios gerais da
estratégia.

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar a apli-
cacao dos principios bésicos da abordagem
Leader e para concretizar os objectivos das
estratégias locais de desenvolvimento.



118.

A Comissdao concorda que importa asse-
gurar um maior grau de transparéncia e a
subsequente necessidade de os GAL com-
provarem que seguiram os procedimen-
tos de forma consistente e adequada.

A Comissdo considera a necessidade de
rever o «Guia sobre a aplicacao do eixo
Leader» no sentido de esclarecer melhor
o respeito dos principios subjacentes a
seleccdo dos projectos (transparéncia,
tratamento equitativo, utilizacdo de cri-
térios de seleccdo objectivos ou a fun-
damentacgdo das decisdes), com base no
levantamento de boas praticas.

Os membros dos GAL sdo organizagdes
locais activas e representativas do ter-
ritério rural, pelo que uma parte dos
projectos geralmente provém dessas
organizagdes. A exclusao destes projec-
tos constituiria um importante obsta-
culo a execugdo da estratégia local de
desenvolvimento.

No entanto, os Estados-Membros devem
assegurar que ndo se verificam situagdes
de conflito de interesses.

Ver também as respostas da Comissdao aos
n.>*56 a 61 eaon.°117.

119.

A Comissao procederd a analise porme-
norizada da questao do inicio da elegi-
bilidade dos projectos, tendo em conta
a necessidade de uma abordagem har-
monizada dos fundos comunitarios no
ambito do regime de gestao partilhada.

Tendo em conta a grande variedade de
projectos, pode ser dificil avaliar a priori
determinados factores, como o grau de
rentabilidade e garantir, simultanea-
mente, a concretizagdo dos resultados
desejados.
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120.

A Comissao considera que os custos de
execucao do Leader ndo sao necessaria-
mente substanciais.

A politica de desenvolvimento rural é
aplicada mediante um regime de gestédo
partilhada entre a Comissao e os Esta-
dos-Membros, no respeito do principio
da subsidiariedade. A aplicacdo do Lea-
der é complementada por uma caracteris-
tica obrigatoria especifica, ou seja, uma
parte significativa das tarefas de gestao
é transferida para o nivel local.

As tarefas dos GAL ndao correspondem
a tarefas adicionais ou repetidas, mas
a tarefas delegadas, que ndo sao rea-
lizadas a nivel do programa (controlo,
seleccdo dos projectos e pagamentos em
determinados programas de desenvolvi-
mento rural).

Em média, os custos de funcionamento
sdo limitados e representam 15% do
apoio publico concedido para a estraté-
gia local de desenvolvimento. Este valor
é inferior ao limite maximo de 20% esta-
belecido no artigo 38.° do Regulamento
(CE) n.°1974/2006 da Comissao.

Nado ha provas suficientes de atrasos adi-
cionais resultantes do método Leader.
Na UE, existem modelos diferentes de
aplicacdo do Leader que implicam tare-
fas adicionais para além da tarefa basica
de seleccao dos projectos (aprovagdo de
projectos e/ou pagamento dos pedidos
em 39 programas no actual periodo). Os
GAL que dispéem de autonomia finan-
ceira e administrativa tém, em geral, pro-
cedimentos menos morosos.

Ver também as respostas da Comissdao aos
n°7e64a7l.



121.

No que diz respeito a aplicacdo da abor-
dagem Leader no actual periodo de pro-
gramacao, a Comissao realizou um con-
junto abrangente de ac¢des destinadas
a incentivar as boas prdaticas e uma boa
gestdo financeira. Para o efeito,

— estabeleceu os principios essenciais
da abordagem Leader no ambito do
quadro juridico adequado;

— forneceu orienta¢des na fase de con-
cepcao e aprovacao do programa atra-
vés do documento «Guia sobre a apli-
cagao do eixo Leadery;

— criou «grupos de reflexdo» no ambi-
to do subcomité Leader da Rede Eu-
ropeia para o Desenvolvimento Rural
(REDR) com um mandato para analisar
os problemas de execucao. A REDR
continua com o intercambio dos re-
sultados alcancados, das experiéncias
e dos repositérios de conhecimentos
entre todos os agentes implicados na
aplicacdo da abordagem Leader, o que
ja tinha constituido uma prioridade do
Leader Il e do Leader+ (na altura com
os observatdrios europeus Leader Il
e Leader+).

A Comissao e os Estados-Membros (auto-
ridades de gestdo e ao nivel dos GAL)
estdo actualmente a proceder a uma
revisao importante para melhor defi-
nir o papel dos GAL, a importancia do
reforco de capacidades, os critérios de
elegibilidade e uma reparticdo mais clara
das tarefas entre as autoridades de ges-
tdo e os GAL. Este processo é realizado
de forma construtiva e cooperativa no
quadro da Rede Europeia de Desenvolvi-
mento Rural (grupos de reflexdo do sub-
comité Leader).
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Além disso, a Comissado realizou audito-
rias em 37 dos 73 programas do Leader+
no periodo de programacao 2000-2006.
A Comissdo esta a realizar auditorias as
medidas Leader+ e Leader no quadro do
seu programa geral de auditorias, tendo
em conta os seus riscos especificos,
fazendo recomendacdes, se necessario,
e aplicando correc¢des financeiras em
casos justificados.

O contexto em que o Leader foi, e esta
a ser, aplicado evoluiu desde 2000, desig-
nadamente devido as diferentes con-
cepcdes a nivel da aplicagdo durante os
diferentes periodos de funcionamento,
0 que por sua vez implicou a adaptacao,
pelos Estados-Membros, das estruturas
administrativas necessarias para a sua
aplicagao.

A Comissdao continuara a tomar as iniciati-
vas necessarias para melhorar a aplicagao
do método Leader com base em todos os
elementos que provem essa necessidade.

O Leader requer uma capacidade adminis-
trativa consideravel por parte das autori-
dades para o tratamento das especificida-
des do método. Os Estados-Membros que
aderiram a UE depois de 2004 ndo bene-
ficiaram dos trés periodos de programa-
¢ao da iniciativa comunitaria. A Comissao
reconhece essa falta de experiéncia: os
semindrios de formacao TAIEX (Assistén-
cia Técnica e Intercambio de Informacdes,
uma ferramenta de assisténcia técnica de
pré-adesdo) sobre o método Leader foram
organizados para estes paises com menos
experiéncia. A accao da Rede Europeia de
Desenvolvimento Rural também contri-
buiu para o intercambio de experiéncias
sobre a pratica administrativa necessaria
para aplicar o Leader.

Ver também as respostas aos n.°* 72, 73,
91 e 113.
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A Comissdao observa, de facto, melhorias
na implementacdo do Leader em muitos
Estados-Membros, pelo que ndo pode
concordar com a conclusdao do Tribunal.

Além disso, a Comissao estd convencida
de que os esforgos realizados no actual
periodo de programacgdo, conjuntamente
com os Estados-Membros, para resolver
os problemas e encontrar solu¢cdes con-
tribuem de modo significativo para refor-
car ainda mais a aplicagao geral da abor-
dagem Leader.

Recomendacdo 1

a) A Comissao deve proceder a anadlise
pormenorizada da questdo do inicio
da elegibilidade dos projectos, ten-
do em conta a necessidade de uma
abordagem harmonizada dos fundos
comunitarios no ambito da gestao
partilhada.

b) A Comissao deve fornecer orientagdes
adicionais a este respeito na actuali-
zacao do «Guia sobre a aplicacao do
eixo Leader» ainda no actual periodo
de programacao.

c) As regras ja existem, de facto, no ac-
tual quadro juridico. O artigo 62.°,
n.c 1, alinea b), do Regulamento (CE)
n.c 1698/2005 estabelece que, ao nivel
da tomada de decisdo, os representan-
tes da sociedade civil devem constituir
pelo menos 50% da parceria local.
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No entanto, a Comissdao reconhece que
a enumeracao dos principios podia ser
mais especifica. A Comissdo considera
rever as orientacdes ja existentes para
esclarecer melhor a aplicacdo obrigatéria
da regra do «duplo quérum» aplicavel a
composicao dos GAL a nivel da tomada
de decisdes.

123.

Compete aos Estados-Membros assegurar
a auséncia de conflitos de interesses no
ambito da gestao partilhada. Os proces-
sos de tomada de decisdo e os critérios
de seleccdo a aplicar pelos GAL ndo fazem
parte do programa, mas integram a exe-
cucdo a nivel local avaliada pela autori-
dade de gestdo aquando da seleccdo do
GAL. Os Estados-Membros podem tam-
bém aplicar normas comuns para todos
0s GAL estabelecidos a nivel nacional.

Recomendacgdo 2

A Comissao concorda com o Tribunal, no
que diz respeito a tomada de decisdes,
de que deve haver regras claras em maté-
ria de conflitos de interesses, que devem
ser rigorosamente respeitadas.

O artigo 61.°, n.°1, alinea b), do Regula-
mento (CE) n.°© 1698/2005 prevé que, ao
nivel da tomada de decisdo, os parceiros
econdmicos e sociais, bem como outros
representantes da sociedade civil devem
constituir pelo menos 50 % da parceria.

A Comissao também deve promover
boas praticas através do «Guia sobre
a aplicacdo do eixo Leader» e solicitar
aos Estados-Membros que assegurem
e verifiguem salvaguardas eficazes nesse
sentido.
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A «integracdo administrativa» da abor-
dagem Leader tem sido examinada pelo
subcomité Leader da Rede Europeia de
Desenvolvimento Rural (REDR). Os relato-
rios preliminares dos grupos de reflexéo,
que incluem recomendacgdes, foram apre-
sentados em 20 Maio de 2010.

A divulgacédo de boas praticas e de reco-
mendac¢des concretas pelos Estados-
-Membros pode ser efectuada através da
actualizacdo do «Guia sobre a aplicagcdao
do eixo Leader».

Recomendacgdo 3
E sempre possivel proceder a alteracées
aos programas de desenvolvimento rural
(PDR) a fim de melhorar a execucao das
estratégias locais.

Além disso, o «Guia sobre a aplicagdo do
eixo Leader» pode ser revisto para melho-
rar as orientacdes aos Estados-Membros
relativamente ao financiamento de pro-
jectos (inovadores) que nao pertencam a
listagem das medidas previstas.

Desde finais de 2009, varios Estados-
-Membros procuram alterar os programas
para melhorar a aplicacdo efectiva do
método Leader, permitindo uma maior
flexibilidade gragas a introducao de
medidas integradas ou de medidas espe-
ciais. Isto resulta, em grande medida, dos
debates animados pela Comissdo no qua-
dro do subcomité Leader da Rede Euro-
peia de Desenvolvimento Rural.
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As actividades realizadas no ambito do
Leader foram aprovadas pela Comissao
com base nos requisitos legais previstos
no Regulamento (CE) n.°c 1698/2005 do
Conselho e nas orientacbes estratégicas
comunitdrias que definem as prioridades
da Comunidade para a politica de desen-
volvimento rural.

A Comissdo analisou, no contexto da
aprovacdo do programa, os elementos-
chave previstos no anexo Il do Regula-
mento (CE) n.©c 1974/2006. No entanto,
apos a aprovacao dos programas, as auto-
ridades de gestdo devem definir outros
elementos de gestdao adicionais do Lea-
der em conformidade com o principio da
subsidiariedade. Ver a resposta ao n.° 91.

O procedimento pormenorizado de
seleccdo das estratégias locais de desen-
volvimento é definido pelos Estados-
-Membros de acordo com o principio de
subsidiariedade. Os GAL devem cum-
prir os requisitos minimos estabelecidos
no artigo 62.°, n.°1, alinea a), do Regu-
lamento (CE) n.c 1698/2005 no que res-
peita ao conteldo das estratégias locais
de desenvolvimento.

Além disso, a estratégia local de desen-
volvimento deve ser aprovada pelo
Estado-Membro no contexto da zona
rural especifica.

Recomendacdo 4

Os relatérios das avaliacdes intercalares,
que devem estar concluidos no final de
2010, devem incluir as recomendacdes
para as alteracdes dos programas de
desenvolvimento rural a fim de harmo-
nizar os conteddos dos programas com
os objectivos. A Comissdao deve apro-
veitar esta oportunidade para debater,
com os Estados-Membros, a aplicacao
do Eixo 4 e, em especial, a possibilidade
de melhorar a qualidade das estratégias
locais de desenvolvimento e a sua apli-
cacdo, nomeadamente através de melhor
acompanhamento e avalia¢do a nivel dos
GAL.



Esta previsto, em espacial, o levanta-
mento e a divulgacao das boas praticas
relativas ao acompanhamento a nivel dos
GAL, através da Rede Europeia de Desen-
volvimento Rural (REDR), e a avaliacao no
contexto da Rede Europeia de Desenvol-
vimento Rural.

Recomendacdo 5

A Comissdo analisou, no contexto da
aprovacdo dos programas para o actual
periodo de programacéo, os elementos
principais previstos no anexo Il do Regu-
lamento (CE) n.c 1974/2006. No entanto,
ap6s a aprovacao dos programas, as auto-
ridades de gestdo devem definir outros
elementos de gestdao adicionais do Lea-
der em conformidade com o principio de
subsidiariedade.

126.

A avaliacao intercalar do Leader+ foi rea-
lizada numa fase inicial da execucao das
estratégias dos GAL. No entanto, a ava-
liacdo ex post do Leader+, actualmente
em curso e cujo relatério definitivo sera
apresentado até ao final de 2010, tem
em consideracao as questdes da eficacia
e eficiéncia das despesas e outras. Habi-
tualmente, recorre-se a uma avaliacao ex-
post para analisar a eficacia e eficiéncia
dos instrumentos politicos. Esta avaliagao
faz parte do processo normal de avalia-
¢Oes de politicas.
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As informacdes pertinentes contidas na
avaliacdo ex post do Leader+ proporcio-
nam uma base para posteriores trabalhos
da Comissdo sobre a abordagem Leader.

Devem ser consideradas as limitacoes
inerentes ao desenvolvimento local
com vista a identificar e divulgar regras
simples e adequadas e procedimentos
susceptiveis de atenuar eventuais ris-
Ccos e a assegurar uma gestao financeira
credivel.

Recomendacdo 6

A Comissdo mantém um didlogo perma-
nente com os Estados-Membros, através
do subcomité Leader da Rede Europeia
de Desenvolvimento Rural (REDR), para
melhorar a aplicacdo da abordagem Lea-
der. A Comissdo também esta a analisar
com os Estados-Membros a forma de
melhorar o quadro comum de acompa-
nhamento e avaliacdo (QCAA), incluindo
os indicadores de acompanhamento rela-
tivos ao Leader. A Comissao concluiu
recentemente um projecto de documento
de trabalho definitivo sobre a analise dos
impactos do Leader nas zonas rurais.

As diferencas entre as estratégias nao
permitem a recolha do mesmo tipo de
informacdes em todos os GAL, uma vez
que a execucao de uma estratégia local
é ditada pelo processo. A avaliacdo indi-
vidual deve ser limitada para respeitar
a relacdo entre os custos e a eficiéncia do
préprio processo de avaliacao.
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