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TERMINŲ ŽODYNĖLIS

ES: Europos Sąjunga.

Kaimo plėtros programa: Valstybės narės parengtas ir Komisijos patvirtintas ES kaimo plėtros 
politikos planavimo ir įgyvendinimo dokumentas.

4 kryptis: 2007–2013 m. programavimo laikotarpiu kaimo plėtra yra įgyvendinama pagal keturias 
kryptis, kurias sudaro tarpusavyje derančių priemonių grupės. 4 kryptis yra Leader metodas.

Leader metodas: Metodas, leidžiantis pasiekti ES kaimo plėtros politikos tikslus taikant įgyvendi-
nimą „iš apačios“, o ne tradicinį metodą „iš viršaus“. Leader yra prancūziškas akronimas, reiškiantis 
„ryšiai tarp kaimo plėtros veiksmų“.

Leader programa: Valstybės narės parengtas ir Komisijos patvirtintas Leader metodo planavimo ir 
įgyvendinimo dokumentas. Pirmosios Leader programos buvo vykdomos 1991–1993 m., po to jas 
pakeitė Leader II (1994–1999 m.). Šio audito objektas yra Leader+ (2000–2006 m.) ir Leader 4 kryptis 
(2007–2013 m.), kuri yra įtraukta į kaimo plėtros programas.

Patikimas finansų valdymas: Sąžiningas ir skaidrus ES biudžeto valdymas, laikantis Finansinio 
reglamento ir ypač jame nustatytų ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principų.

Pridėtinė vertė: Šio audito kontekste tai nauda, atsirandanti dėl Leader metodo taikymo, kaip antai 
geresnis vietos poreikių ir vietos sprendimų nustatymas, aktyvesnis vietos suinteresuotųjų šalių 
dalyvavimas ir didesnės inovacijų galimybės.

Priemonė: Politikai įgyvendinti skirta pagalbos schema. Priemonėje yra nustatytos projektų, kurie 
gali būti finansuojami, taisyklės.

Programavimo laikotarpis: Daugiametė programa, leidžiantis planuoti ir įgyvendinti ES politikas, 
kaip antai kaimo plėtros politiką; šiuo metu tai 2007–2013 m. laikotarpis.

Savaimingumo efektas: Padėtis, kai ir be dotacijos subsidijuojamasis projektas būtų visas ar iš 
dalies vykdomas.

Valstybė narė: Šio audito kontekste – už Leader programų valdymą atsakingos valdžios institucijos. 
Valstybė narė šiam darbui skiria valdymo instituciją. Kiekvienas valstybės narės regionas, kaip antai 
Vokietijos, Ispanijos ar Italijos, turi savo atskirą programą ir atskirą valdymo instituciją.

VVG: Vietos veiklos grupė – tai vietos viešojo ir privataus sektoriaus partnerystė, kurios užduotis 
parengti vietos plėtros strategiją bei atlikti projektų atranką.
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SANTRAUKA

IV.
VVG  įgy vendino Le a d e r  metodą ta ip,  k ad 
buvo r ibojamos „ Le a d e r  ypatumų“  pr idė -
t i n ė s  v e r t ė s  s u k ū r i m o  g a l i m y b ė s ,  n o r s 
Audito  Rūmai  i r  nustatė  kel is  geros  prak-
t i k o s  p av y zd ž i u s .  Vi e to s  ve i k l o s  gr u p ė s e 
metodo „ i š  apač ios“  ta ik ymas  buvo r ibo -
t a s ,  n e s  VVG    d i d ž i ą j ą  d o t a c i j ų  d a l į  s k y rė 
s a v o  p a č i ų  o r g a n i z a c i j o m s  n a r ė m s ;  v i e -
to s  ve i k l o s  gr u p ė s e  n e b u vo  s u k u r t a  v i s a 
p o t e n c i a l i  p a r t n e r y s t ė s  p r i d ė t i n ė  ve r t ė , 
n e s  j o s e  s p r e n d i m ų  p r i ė m i m ą  n u l ė m ė 
v i e t o s  v a l d ž i o s  i n s t i t u c i j o s ;  n e d a u g e l i s 
VVG    g a l ė j o  p a ro d y t i ,  k a d  j ų  s t rate gi j o s e 
ar  projektuose yra  numat yta  inovaci ja  ar 
į v a i r i ų  s e k t o r i ų  s ą v e i k a .  VVG    n e s u t e l k ė 
pastangų savo v iet inių  strategi jų  t iks lams 
pasiekt i .

V.
A u d i t o  R ū m a i  t a i p  p a t  a p t i k o  t r ū k u m ų , 
s u s i j u s i u  s u  VVG    v y k d o m o  f i n a n s ų  v a l -
d y m o  p at i k i m u m u.  K o n k re č i a i  VVG    te i k ė 
d o t a c i j a s  p r o j e k t a m s  n e a t s i ž v e l g d a m o s 
į  e f e k t y v u m ą .  P r o c e d ū r o s  n e  v i s u o m e t 
b u vo  s k a i d r i o s  i r  n e p a k a n k a m a i  p a ro d ė, 
k a d  VVG    s p r e n d i m u s  p r i ė m ė  n e š a l i š k a i , 
i š ve n g d a m o s  i nte re s ų  k o n f l i k t ų .  Š i e  t r ū -
kumai  yra  panašūs  į  tuos,  kur iuos  Audito 
R ū m a i  p a ž y m ė j o  s a vo  2 0 0 0  m .  m e t i n ė j e 
atask aitoje.

VI.
K o m i s i j a  i r  v a l s t y b ė s  n a r ė s  n e b u v o 
pak ank amai  re ik l ios  i r  joms,  k a ip  i r  VVG , 
tenk a dal is  atsakomybės  dėl  r ibotos  Le a -
d e r  m e t o d o  p r i d ė t i n ė s  v e r t ė s .  J o s  n e s i -
ėmė pak ank amų pr iemonių sąnaudoms i r 
r iz ik a i  sumažint i .  Praėjus  deš imčia i  metų 
po ankstesniojo  Audito  Rūmų at l ikto  Le a -
d e r  audito,  i š l iek a  t ie  pat ys  t rūkumai .

I .
Le a d e r  –  ta i  metodas,  le idž iant is  pas iekt i 
E S  k a i m o  p l ė t ro s  p o l i t i k o s  t i k s l ų  t a i k a nt 
į g y ve n d i n i m ą  „ i š  a p a č i o s “,  o  n e  t ra d i c i n į 
m e to d ą  „ i š  v i r š a u s “.  Pa l ygi n t i  s u  t r a d i c i -
n i a i s  f i n a n s a v i m o  b ū d a i s ,  L e a d e r  m e t o -
d a s  r e i k a l a u j a  d i d e s n i ų  s ą n a u d ų  i r  y r a 
d i d e s n ė s  r i z i k o s  n e i  t r a d i c i n i a i  f i n a n s a -
v i m o  m e t o d a i ,  k a d a n g i  p r i s i d e d a  p a p i l -
d o m a s  į g y v e n d i n i m o  l y g m u o,  o  E S  b i u -
džeto  dal ies  kontrolė  pat ik ima daugybei 
į  v ietos  veik los  grupes  ( VVG )  sus ibūrus ių 
par tner ių.

II  .
Pa p i l d o m a s  L e a d e r  m e t o d o  s ą n a u d a s  i r 
d i d e s n ę  r i z i k ą  p ate i s i n a  p r i d ė t i n ė  ve r tė , 
s u k u r i a m a  t a i k a n t  p a r t n e r y s t e  p a g r į s t ą 
m e t o d ą  „ i š  a p a č i o s “,  p a v y z d ž i u i ,  g e r i a u 
i d e n t i f i k u o j a m i  v i e t o s  p o re i k i a i  i r  v i e t i -
n i a i  s p re n d i n i a i ,  a k t y v i a u  d a l y va u j a  v i e -
t o s  s u i n t e r e s u o t o s i o s  š a l y s ,  a t s i r a n d a 
didesnės  inovaci jų  gal imybės.

III   .
Audito  Rūmai  nagr inėjo,  ar  Le a d e r  meto -
d a s  b u v o  į g y v e n d i n t a s  t o k i u  b ū d u , 
k a d  l e i d o  s u k u r t i  p r i d ė t i n ę  v e r t ę  t u o 
p a t  m e t u  s u m a ž i n a n t  r i z i k ą  p a t i k i m a m 
f i n a n s ų  v a l d y m u i .  A u d i t o  R ū m a i  į v e r -
t i n o  VVG    v e i k l o s  r e z u l t a t u s  į g y v e n d i -
n a n t  2 0 0 0 – 2 0 0 6  m .  Le a d e r +  p r o g r a m a s , 
k u r i ų  p a s k u t i n ė s  i š l a i d o s  b u v o  p a d a r y -
t o s  2 0 0 9   m .  Au d i t o  R ū m a i  t a i p  p a t  į ve r -
t i n o  s u  4  k r y p t i m i  s u s i j u s i ų  v i e t o s  v e i -
k los  grupių  st rategi jas ,  kur iose  nustat yt i 
š i ų  gr u p i ų  Le a d e r  m e to d o  į g y ve n d i n i m o 
2007–2013 m.  la ikotarpiu  planai . 



Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 — Kaimo plėtros Leader metodo įgyvendinimas

7

Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 — Kaimo plėtros Leader metodo įgyvendinimas

VII .
K o m i s i j a  i k i  š i o l  n e p a r o d ė ,  k a d  i š l a i d o s 
buvo rezultat y vios  ar  efekt y vios,  k ad ta i -
k a nt  Le a d e r  m e to d ą  b u vo  s u k u r t a  p r i d ė -
t i n ė  v e r t ė ,  k o k i o  m a s t o  i š  t i k r ų j ų  b u v o 
ž i n o m o s  r i z i k o s  p o v e i k i s  i r  k o k i o s  b u v o 
t ik ros ios  įgy vendinimo sąnaudos.

VIII  .
Ats iž velgdami  į  ta i ,  k ad t rūkumai  i š l iek a , 
Au d i t o  R ū m a i  re k o m e n d u o j a ,  k a d  K o m i -
s i j a  i r  v a l s t y b ė s  n a rė s  p a t i k s l i n t ų  i r  į g y -
v e n d i n t ų  r e i k a l a v i m ą  s u m a ž i n t i  s a v a i -
m i n g u m o  r i z i k ą ,  u ž t i k r i n t ų  n e š a l i š k a s 
i r  t i n k a m a i  d o k u m e n t u o t a s  p r o j e k t ų 
at ra n k o s  p ro ce d ū ra s  i r  k a d  p a r t n e r ys tė s 
p r i n c i p a s  b ū t ų  p r a k t i š k a i  į g y v e n d i n t a s . 
S i e k i a n t  l a i k y t i s  Fi n a n s i n i o  re g l a m e n t o, 
b ū t i n a  t a i k y t i  g r i e ž t a s  p r o c e d ū r a s ,  l e i -
d ž i a n č i a s  i š v e n g t i  b e t  k o k i o s  i n t e r e s ų 
konf l ikto  r iz ikos.  Dėl  to  yra  būt ina dek la -
ruot i  interesus,  nedaly vaut i  projektų ver-
t i n i m e  i r  at ra n k o j e ,  o  a p i e  g a l i m u s  i nte -
re s ų  k o n f l i k t o  a t ve j u s  p r a n e š t i  v a l d y m o 
inst i tuci ja i .

IX.
P e r  l i k u s į  2 0 0 7 – 2 0 1 3  l a i k o t a r p i o  l a i k ą 
K o m i s i j a  t u rė t ų  u ž t i k r i nt i ,  k a d  va l s t y b ė s 
narės  pareik a lautų iš  VVG  parengt i  i šma-
t u o j a m u s ,  j ų  v i e t o s  s r i č i a i  p r i t a i k y t u s 
t iks lus,  kur iuos  gal ima įgy vendint i  pagal 
Le a d e r  p ro gra m ą .  Va l s t y b ė s  n a rė s  t u rė t ų 
r e i k a l a u t i ,  k a d  VVG    a t s i s k a i t y t ų ,  k a i p 
buvo pasiekt i  jų  v ietos  strategi jos  t iks la i , 
k o k i a  p r i d ė t i n ė  v e r t ė  b u v o  s u k u r t a  t a i -
k ant  Le a d e r  metodą,  k iek  efekt y vios  buvo 
d o t a c i j ų  i š l a i d o s  i r  k o k i o s  b u v o  v e i k l o s 
sąnaudos.

SANTRAUKA

X.
Pr iež iūrą  derėtų sutelkt i  į  Le a d e r  metodo 
pr idėt inę  ver tę,  e fekt y vumą i r  rezul tat y-
v u m ą ,  t a i p  p at  p a p i l d a nt  j ą  p r i e ž i ū ro s  i r 
kontrolės  s i s temų duomenimis ,  tam,  k ad 
K o m i s i j a  t u rė t ų  p a k a n k a m a i  p a t i k i m ų  i r 
t i n k a m ų  d u o m e n ų ,  l e i d ž i a n č i ų  a t s i s k a i -
t yt i  už  Le a d e r  programų pr idėt inę ver tę  i r 
pat ik imą f inansų valdymą.
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ĮVADAS

	 1 . 	 �Le a d e r  y ra  E S  k a i m o  p l ė t ro s  p o l i t i k o s  į g y ve n d i n i m o  m e to d a s 
„ iš  apačios“.  J is  apibūdinamas septyniais  ypatumais  (žr.  1  i l i u s-
t r a c i j ą ) .  Finans inė  parama te ik iama „v ietos  ve ik los  grupėms“ 
( VVG ) ,  k ad š ios  įgy vendintų v ietos  plėtros  strategi jas,  papras-
ta i  te ik iant  dotac i jas  v ietos  projektams 1 ( f inansuotų projektų 
pav yzdžiai  pateikt i  p r i e d e ) .  VVG  yra nedidel ių  k aimo bendruo-
menių 2 nar ių  v iešojo  i r  pr ivataus  sektor ių  ( į sk a i tant  ne  pelno 
organizaci jas)  par tner ystės.

1	 Dotacijas bendrai finansuoja 

Europos Sąjunga ir atitinkamos 

valstybės narės valdžios institucijos. 

Daugeliu atvejų dotacija sudaro tik 

dalį visų projekto sąnaudų: naudos 

gavėjas taip pat privalo prisidėti. 

VVG administracines išlaidas taip pat 

bendrai finansuoja ES ir nacionalinės 

ar regioninės valdžios institucijos.

2	 Kuriose gyvena iki 150 000 

gyventojų.

1  i l i u s t r a c i j a

S e p t y n i  pag r i n d i n i a i  L eader      m e to d o  y pat u m a i

Strategijų
rengimas ir

įgyvendinimas
„iš apačios”

Teritorinės
vietos plėtros

strategijos

Vietos
viešos privačios

partnerystės: VVG

Integruoti ir
daugiasektoriai

veiksmai

InovacijaBendradarbiavimas

Tinklų kūrimas

Leader
metodas
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	 2 . 	 �ES  reglamentuose yra  nustat yt i  pol i t ikos  t iks la i  i r  te is in is  pa-
gr i n d a s.  Va l s t y b ė s  n a rė s  p a re n gi a  n a c i o n a l i n e s  a r  re gi o n i n e s 
Le a d e r  metodo įgy vendinimo programas,  kur ias  t v i r t ina Komi -
si ja .  Potencial ios VVG, atsiž velgdamos į  nacionalinių ar  regioni-
nių instituci jų reik alavimus,  parengia vietos strategijas ir  teik ia 
š ioms inst i tuci joms paraišk as  dėl  f inansavimo.  Valstybės narės 
yra atsak ingos už VVG atranką,  ES pagalbos ir  nacionalinės ben-
drojo  f inansavimo dal ies  mokėj imą;  ta ip  pat  už  įgy vendinimo 
pr iežiūrą i r  kontrolę.  VVG  yra atsak ingos už f inansuoti  te ikt inų 
p ro j e k t ų  a t r a n k ą .  K a i  k u r i o s e  v a l s t y b ė s e  n a rė s e  VVG    a t re n k a 
p r o j e k t u s  i k i  v i e n e r i ų  m e t ų  f i n a n s a v i m o  s u m o s ,  o  p a r a i š k a s 
dėl  dotaci jų  tvarko i r  mokėj imus at l iek a nacional inės  ar  regio -
ninės  inst i tuci jos.  K i tos  valst ybės  narės  suteik ia  v ietos  veik los 
grupėms atsakomybę už  v isą  procesą bei  sk i r ia  joms metinius 
ar  daugiamečius  biudžetus  dotaci joms mokėt i .

	 3 . 	 �Pirmasis Leader  laikotarpis prasidėjo 1991 m. kaip „Bendrijos ini -
ciatyva“,  po to buvo vykdomi Leader  I I  (1994–1999 m.)  ir  Leader+ 
(2000–2006 m.) 3.  Nors oficial iai  Leader+ laikotarpis baigėsi  2006 
m. ,  projektų  įgy vendinimas  i r  lėšų  panaudoj imas  galė jo  tęst is 
i k i  2 0 0 9  m .  v i d u r i o.  8 9 3  Le a d e r +  v i e t o s  v e i k l o s  g r u p ė s  v e i k ė 
ES-15 šalyse i r  281 –  naujosiose valstybėse narėse.  Galut inis  ES 
įnašas  į  Le a d e r + programą sudarė apie  2 ,1  mi l i jardo eurų.

	 4 . 	 �2007 m.  Le a d e r  buvo integruotas  į  k a imo plėtros  reglamentą 4 
k aip a lternaty vus metodas pasiekt i  t r i jų  „pagr indinių“  š ios  po -
l i t ikos  k r ypčių  t iks lus  (žr.  1  l a n g e l į ) .

3	 Naujosios valstybės narės savo 

kaimo plėtros veiklos programose 

galėjo įgyvendinti panašią priemonę, 

pradedant 2004–2006 laikotarpiu.

4	 2005 m. rugsėjo 20 d. Tarybos 

reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 dėl 

Europos žemės ūkio fondo kaimo 

plėtrai (EŽŪFKP) paramos kaimo 

plėtrai (OL L 277, 2005 10 21, p. 1).

1  l a n g e l i s
K e t u r i o s  2007 – 2013 m .  k a i m o  p l ė t r o s  p o l i t i ko s  k ry p t ys

1 kryptis: �priemonės, kuriomis siekiama padidinti žemės ūkio ir miškininkystės sektorių konkuren-
cingumą, remiant restruktūrizavimą, plėtrą ir inovacijas.

2 kryptis: priemonės, kuriomis siekiama pagerinti aplinką ir kraštovaizdį, remiant žemės valdymą.

3 kryptis: �priemonės, kuriomis siekiama gerinti gyvenimo kokybę kaimo vietovėse ir skatinti eko-
nominės veiklos įvairinimą.

4 kryptis: Leader metodo taikymas 1–3 krypčių tikslams pasiekti.
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	 5 . 	 �2007 m.  i r  2008 m.  pradžioje  Komis i ja  pat vi r t ino daugumą na-
cional inių i r  regioninių 2007–2013 m.  k aimo plėtros programų. 
2 0 0 9  m .  p a b a i g o j e  va l s t y b ė s  n a rė s  b u vo  at r i n k u s i o s  d a u gi a u 
k a i p  2   0 0 0  4   k r y p t i e s  VVG   .  Š i a m  p r o g r a m a v i m o  l a i k o t a r p i u i 
numat ytos  ES  iš la idos  Le a d e r  k r ypčia i  sudaro apie  5 ,5   mi l i jar-
d o   e u r ų  ( ž r.  2  i l i u s t r a c i j ą ) 5,  o  n a c i o n a l i n ė  v i e š o j o  b e n d r o j o 
f inansavimo dal is  –  dar  3 ,4  mi l i jardo eurų. 

	 6 . 	 �Le a d e r  metodas  gr indžiamas pr ie la ida,  k ad,  palygint i  su  t radi-
c iniu metodu „ iš  v i ršaus“,  j į  ta ik ant  sukur iama pr idėt inė ver tė 6. 
M a n o m a ,  k a d  m e to d a i  „ i š  a p a č i o s “  i r  į v a i r i ų  s e k to r i ų  s ąve i k a 
v ietos  lygmeniu  mobi l izuoja  v ietos  potencia lą .  Vietos  grupės 
turėtų  ger iaus ia i  nustat yt i  integruotus  i r  novator išk us  v ietos 
p ro b l e m ų,  į  k u r i a s  j o s  o p i a u  re a g u o j a ,  s p re n d i m o  b ū d u s.  K a -
dangi  da ly vavimas  pr i imant  v ietos  sprendimus turėtų  žadint i 
entuz iazmą i r  s t ipr int i  į s ipare igoj imus,  j i s  ga lėtų  pager int i  i r 
padar yti  tvaresnį  kaimo plėtros procesą 7.  Vietos bendruomenės 
į t rauk imas ta ik ant  metodą „ iš  apačios“  ta ip  pat  gal i  turėt i  ma-
ž iau apčiuopiamų poveik ių,  k a ip  antai  „gebėj imų st ipr in imas“ 
i r  „v ietos  gy ventojų įgal in imas“ 8 (žr.  3  i l i u s t ra c i j ą ) .

5	 4 (Leader) kryptis sudaro nuo 5 % 

iki 11 % kaimo plėtros programoms 

numatytų išlaidų ES-15 valstybėse 

narėse, ir ne mažiau kaip 2,5 % 

naujųjų valstybių narių programose.

6	 Taikant metodus „iš viršaus“, 

lėšų panaudojimo priemones ir 

projektų atrankos kriterijus nustato 

nacionalinės ar regioninės valdžios 

institucijos, o jų darbuotojai vertina 

projektų pasiūlymus ir priima 

sprendimus dėl dotacijų skyrimo. 

Kai kurias užduotis, susijusias su 

nacionalinėmis ar regioninėmis 

pagalbos schemomis, gali atlikti 

vietos skyrių darbuotojai.

7	 „Pagrindinė mintis, kuria 

grindžiamas Leader metodas, yra 

ta, kad […] plėtros strategijos yra 

veiksmingesnės ir efektyvesnės kai 

jas priima ir įgyvendina vietos veikėjai 

vietos lygmeniu“ Europos Komisijos 

duomenų išklotinė „Leader metodas“.

8	 „Gebėjimų stiprinimas ir vietos 

gyventojų įgalinimas, pasiekti taikant 

Leader metodą, turėtų būti laikomas 

papildoma pridėtine verte kaimo 

bendruomenei.“ Komisijos atsakymas 

į 2000 m. metinę ataskaitą.

L eader      4  k ry p č i a i  n u m at y to s  s k i r t i  ES   l ė š o s
( 2007 – 2013 m . )  pag a l  va l s t y b e s  n a r e s

2  i l i u s t r a c i j a
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	 7 . 	 �VVG    s u d a r o  p a p i l d o m ą  į g y v e n d i n i m o  l y g m e n į ,  r e i k a l a u j a n t į 
t a m  t i k r ų  s ą n a u d ų .  B e  t o ,  s p r e n d i m ų  p r i ė m i m o  p a t i k ė j i m a s 
v ietos  par tner ystėms sudaro r iz ik ą  pat ik imam ES f inansų va l-
dymui ,  t .  y.  te is ingumui ,  sk aidrumui  i r  atsk aitomybei ,  ta ip  pat 
ekonomiškumo,  efekt y vumo i r  rezultat y vumo pr inc ipams.  K ai 
Audito Rūmai,  rengdami savo 2000 m. metinę ataskaitą 9,  pasku-
t in į  k ar tą  t ik r ino Le a d e r  programą,  buvo nustat yta  r imtų VVG  
v y k d y to  f i n a n s ų  va l d y m o  t r ū k u m ų,  k a i p  a nt a i  s ava i m i n g u m o 
r izika dėl  VVG atgaline data teik iamų dotaci jų;  skaidrumo stoka 
atrenk ant  projektus ;  gal imi  interesų konf l iktai ;  d idelės  veik los 
sąnaudos i r  i lga i  t runk ančios  procedūros.  Komis i ja  atsakė su -
vo k i a n t i ,  k o k i o s  r i z i k o s  a t s i ra n d a .  J o s  p a gr i n d i n i s  a t s a k y m a s 
buvo tai ,  k ad geroj i  praktik a i r  patik imas f inansų valdymas bus 
sk at inami  skelbiant  gaires  i r  ke ič iant is  informaci ja 10.

9	 2000 finansinių metų metinės 

atskaitos 3.9–6 3.112 dalys (OL C 359, 

2001 12 15).

10	Š is aspektas plačiau nagrinėjamas 

72–77 ir 104-106 dalyse.

3  i l i u s t r a c i j a
VV  G  va i d m u o  įg  y v e n d i n a n t  L eader      m e to d ą

Ką VVG turėtų daryti? Kaip VVG gali sukurti
pridėtinę vertę? Ko VVG gali pasiekti?

Pritraukti vietos bendruomenės
socialinius ekonominius
sektorius.

Gauti konkrečius veiklos ir projektų
rezultatus ir išdirbius.

Poveikis: įvykdomi ES kaimo plėtos
politikos tikslai taip, kaip jie buvo
perkelti į vietos strategijas.

Netiesioginis poveikis: geriau
atliekama kita vietos veikla
(nesusijusi su Leader programa).

Parengti integruotas
vietos strategijas.

Atrinkti projektus ir skirti jiems
dotacijas vietos strategijoms
įgyvendinti. 

Per ataskaitas, tinklų kūrimą ir
bendradarbiavimą dalytis
informacija ir patirtimi.

Geresnės strategijos: 

Geresnis įgyvendinimas:

geriau įvertinami vietos poreikiai;

geriau nustatomi vietos
potencialas ir integruoti
novatoriški sprendiniai.

geriau atrenkami projektai;

glaudesnė priežiūra ir
geresnis reagavimas;

didesnis įsipareigojimas ir
entuziazmas.
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AUDITO APIMTIS IR METODAS

	 8 . 	 �K a ip  jau buvo minėta ,  Le a d e r  metodas,  palygint i  su  labiau tra-
dic iniais,  central izuotais  k aimo plėtros pol i t ikos įgy vendinimo 
metodais,  pareik alauja papildomų sąnaudų ir  sąlygoja papildo-
mas r iz ik as,  tač iau,  k i ta  ver tus,  j į  ta ik ant  sukur iama pr idėt inė 
ve r tė ,  s u s i j u s i  s u  s e p t y n i a i s  Le a d e r  y p a t u m a i s .  D ė l  to  Au d i to 
Rūmai  iškėlė  tok į  audito k lausimą:  a r  Le a d e r  m e t o d a s  b u vo  į g y -
v e n d i n t a s  t o k i u  b ū d u ,  k a d  l e i d o  s u k u r t i  p r i d ė t i n ę  v e r t ę  t u o  p a t 
m e t u  s u m a ž i n a n t  r i z i ką  p a t i k i m a m  f i n a n s ų  va l d y m u i ?

	 9 . 	 Audito Rūmai  savo auditą  gr indė:

o 	 audito  k laus imynais ,  pate ikta is  p i ldyt i  ats i t ikt inei  202  VVG  
imčia i  23  valst ybėse narėse;

o 	 27 iš  š ių  VVG  dokumentaci jos  per ž iūra ;

o 	 a u d i t a i s  v i e to j e  i r  1 3 - o s  i š  š i ų  VVG    a t s k i r ų  a t ve j ų  t y r i m a i s 
b e i  d a u gi a u  n e i  6 0 - č i a  p ro j e k t ų  k u r i e  b u vo  t i p i š k i  š i ų  VVG   
f inansuojami  projektai  (žr.  projektų sąrašą  p r i e d e ) ;

o 	 11 susijusių Leader  programų; kurios bendrai  sudaro daugiau 
nei  40 % visų 2007–2013 la ikotarpiui  numat ytų ES lėšų,  val-
dymo inst i tuci jų  auditu ;

o 	 su Le a d e r  sus i jus ios  Komis i jos  veik los  auditu.

Pirmoje 2009 m. pusėje,  kai  buvo vykdomi audito vietoje darbai, 
VVG    b u vo  n e s e n i a i  b a i g u s i o s  į g y ve n d i nt i  s avo  2 0 0 0 – 2 0 0 6   m . 
l a i k o t a r p i o  L e a d e r +  v i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j a s 1 1 i r  v a l s t y b ė s 
narės  buvo jas  atr inkusios,  remdamosi  savo 4  k r ypt ies  st rate -
gi jomis,  atspindinčiomis  jų  planus,  sk i r tus  įgy vendint i  Le a d e r 
metodą 2007–2013 m. laikotarpiu.  Išskyrus Vok ieti ją  i r  Aragoną 
( Ispani ja) ,  VVG  dar  neuvo pradėjusi  įgyvendinti  savo 4 k r ypties 
strategi jų.

11	VVG  Lenkijoje įgyvendino 

pereinamojo laikotarpio 

Leader+ programas, kurios buvo 

nepalyginamos su kitų valstybių 

narių programomis.
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	 10. 	� R e m d a m i e s i  te i s ė s  a k t a i s  b e i  K o m i s i j o s  d o k u m e nt a i s  i r  l e i d i -
n i a i s 1 2,  A u d i t o  R ū m a i  p a r e n g ė  g e r o s i o s  p r a k t i k o s  k r i t e r i j u s . 
Pagal  š iuos  k r i ter i jus  Audito Rūmai  išnagr inėjo atr inktųjų VVG  
v e i k l o s  r e z u l t a t u s  p e r  Le a d e r +  l a i k o t a r p į ,  a t s i ž v e l g d a m i  į  j ų 
4  k r ypties  strategi jas.  Auditas  buvo at l iek amas VVG  patalpose, 
k a d  b ū t ų  g a l i m a  p e r ž i ū r ė t i  v i s ą  r e i k a l i n g ą  d o k u m e n t a c i j ą  i r 
s u r e n g t i  i n t e r v i u  s u  VVG    d a r b u o t o j a i s  i r  n a r i a i s  a p i e  e s a m ą 
p a d ė t į  i r  t a i k o m ą  s t r a t e g i j ą .  Ta i p  p a t  v i e t o j e  b u vo  p a t i k r i n t i 
atr inkt i  projektai  i r  surengt i  inter v iu  su projektų te ikėja is .

Ten kur  buvo nustat yt i  t rūkumai  ar  geroj i  prakt ik a ,  buvo ver t i-
nama susi jus i  nacional inė ar  regioninė pr iež iūros  ar  ver t inimo 
informaci ja ,  s iek iant  nustatyt i  ar  š i  praktik a buvo būdinga.  Au -
dito Rūmai  įver t ino Komisi jos  i r  valst ybių nar ių  veiksmingumą 
Le a d e r  va l d y m o,  s te b ė j i m o,  ve r t i n i m o  i r  p r i e ž i ū ro s  at ž v i l g i u , 
remdamiesi  nacionalinėmis ir  regioninėmis programomis ir  vei-
k los  taisyk lėmis,  ta ip pat  inspektavimo rezultatais,  įgyvendini-
mo ataskaitomis ir  ver tinimais.  Auditas apėmė Komisi jos atl iktą 
s u s i j u s i ų  1 1  k a i m o  p l ė t ro s  p ro g r a m ų  4  k r y p t i e s  ve r t i n i m ą  i r 
va lst ybių nar ių  at l iktą  4  k r ypt ies  VVG  atrank ą.

	 11. 	� Pastabos susk irstytos pagal  pagr indines atsakomybės sr i t is  to-
k iu  būdu:

o	 K aip VVG  įgy vendina Le a d e r  ypatumus?

o	 Ar  pat ik imai  VVG  valdo f inansus?

o	 K aip Komis i ja  i r  va lst ybės  narės  valdo Le a d e r  programas?

o	 Kaip Komisija ir  valstybės narės vykdo priežiūrą ir  vertinimą?

12	 Konkrečiai 2000 m. balandžio 14 d. 

Komisijos pranešimu valstybėms 

narėms, nustatančiu Bendrijos 

kaimo plėtros iniciatyvos (Leader+) 

gaires (OL C 139, 2000 5 18, p. 5) 

ir Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 

61–65 straipsniais.
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1  l e n t e l ė

At r i n k to s  VV  G  i r  j ų  4  k ry p t i e s  s t r at e g i j ų  įg  y v e n d i n i m o 
b i u d ž e ta i

1	 Įskaitant nacionalinį ar regioninį bendrąjį finansavimą.
2	 Apytiksliai skirta.

( m i l i j o n a i s  e u r )

VVG santrumpa Valstybė narė (regionas) 2007–2013 m. 
4 krypties biudžetas1

DE-BY Vokietija (Bavarija)2 2,6

DE-MV Vokietija (Meklenburgas-Priešakinė 
Pomeranija)2 5,4

IE Airija 14,6

EL Graikija 6,5

ES-A Ispanija (Aragonas) 7,1

ES-CM Ispanija (Kastilija-La Manča) 3,9

FR (PL) Prancūzija (Luaros kraštas) 1,5

FR (LR) Prancūzija (Langedokas-Rusijonas) 3,2

IT-TOS Italija (Toskana) 7,6

HU Vengrija 5,9

PL (WP) Lenkija (Pomorskas) 4,3

PL (WŚ) Lenkija (Świętokrzyskie) 2,1

PT Portugalija 6,0
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PASTABOS

�VV  G  VYK   D OMAS     L E A D E R  YPA T UMŲ   
Į G YVEN    D INIMAS       SIEKIAN       T  PRI   D Ė T INĖS     VER   T ĖS

VV  G  Į G YVEN    D INO    L E A D E R  ME  TO D Ą  TAIP  ,  KA  D  BUVO    
APRIBO     TOS   „ L E A D E R  YPA T UMŲ   “ PRI   D Ė T INĖS     VER   T ĖS  
SUKŪRIMO         G ALIMYBĖS        ,  NORS     AU D I TO  RŪMAI     
NUS   TAT Ė  G EROS     PRAK    T IKOS    PAVY  Z D ŽIŲ 

M e t o d a s  „ i š  a p a č i o s “

	 12. 	� M e t o d o  „ i š  a p a č i o s “  t i k s l a s  –  s k a t i n t i  d a l y v a v i m ą  v i e t o s  k a i -
mo plėtroje,  pr i t rauk iant  v ietos  bendruomenę,  ekonominių  i r 
socia l in ių  interesų grupes  bei  v iešųjų  i r  pr ivačių  organizaci jų 
at s tov u s .  Vi e to s  b e n d r u o m e n ė  t u rė t ų  p r i s i d ė t i  n u s t at a nt  p a -
gr indinę v ietos  strategi ją  bei  įgy vendinant  veik lą  (projektus) , 
re ik al ingus š ios  strategi jos  t iks lams pasiekt i .

Vi s o m s  VVG    p av y k o  d a u gi a u  a r  m a ž i a u  p r i t ra u k t i  v i e to s  b e n -
druomenes,  tač iau  k a i  k ur ios  VVG  didž ią ją  dotac i jų  dal į  sk yrė 
savo pačių  organizaci joms narėms

	 13. 	� S u  g a l i my b ė m i s  g a u t i  d o t a c i j a s  p ro j e k t a m s  VVG    v i e t o s  b e n -
druomenes  paž indino įva i r ia i s  būdais :  per  v iešus  sus i t ik imus 
i r  re n g i n i u s ,  p e r  i n fo r m a c i n i u s  l a p e l i u s  i r  l e i d i n i u s ,  p e r  VVG   
inter neto  sveta ines  i r  VVG  nar ius .  Ta i  le ido  VVG  ne  t ik  paten-
k int i  jau  esamą dotac i jų  pore ik į ,  bet  ta ip  pat  pask at int i  k i tus 
potencial ius  v ietos  veikėjus  pamąst yt i  apie  naujas  invest ic i jas 
a r  k i t u s  p ro j e k t u s .  Pav y z d ž i u i ,  To s k a n o j e  ( I t a l i j a )  VVG    t u rė j o 
informaci jos  punktą  v ietos  prek ybos rūmuose.  Taip  pat  Le a d e r 
programos buvo rek lamuojamos per  v ietos  spaudą i r  projektų 
vykdymo vietose įrengiant stendus.  Vengri joje Le a d e r  projektai 
buvo rek lamuojami įrengiant ženklus pr ie k iekvieno įvažiavimo 
į  miestel ius.
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	 14. 	� Ta ip  pat  v isos  VVG  turėjo  v ietos  sk yr ius,  kur iuose darbuotoja i 
p a d ė j o  p ro j e k t ų  t e i k ė j a m s  re n g t i  p a r a i š k a s  d ė l  d o t a c i j ų 1 3.  Š i 
„ n e m o k a m o  k o n s u l t av i m o “  p a s l a u g a  b u vo  s va r b u s  s k at i n i m o 
t e i k t i  p a r a i š k a s  v e i k s ny s ,  k a d a n g i  b e  š i o  k o n s u l t a v i m o  i l g a i 
trunkančios ir  sudėtingos procedūros galėjo atgrasyti  mažai pa-
t i r t ies  tur inčius  (ypač nedidel ių)  projektų teikėjus  (žr.  70 dal į ) .

	 15. 	� Nors  daugel iu i  projektų buvo sk i r iamos t ies ioginės  subsidi jos 
i nve s t i c i j o m s,  t y r i m a m s  a r  re n gi n i a m s,  k a i  k u r i o s  VVG    ė m ė s i 
in ic iat y vos  su v ietos  veikėja is  svarst yt i  i r  rengt i  labiau strate -
ginius projektus pradedant nuo idėjos formulavimo. Pavyzdžiui , 
Vok iet i jos  M ek lenburgo -Pr iešak inės  Pomerani jos  žemėje  VVG  
į s te i g ė  d a r b o  gr u p e s,  p ava d i nt a s  „ i n ova c i j ų  k u o p e l ė m i s “,  k u-
r ių  užduot is  buvo te ikt i  konsultac i jas  i r  padėt i  sudėt ingesnių 
p ro j e k t ų  t e i k ė j a m s.  A i r i j o j e  VVG    į d a r b i n o  „ p ro j e k t ų  re n g i m o 
d a r b u o to j u s “ :  j ų  d a r b a s  b u vo  a k t y v i a i  i e š k o t i  p ro j e k t ų,  k u r i e 
padėtų pasiekti  strategijos t ikslus,  idėjų ir  tuos projektus reng -
t i  (žr.  2  l a n g e l į ) .

13	G raikijoje nacionalinės taisyklės 

draudė tokią pagalbą po kvietimo 

teikti projektų pasiūlymus 

paskelbimo. Apklaustieji projektų 

teikėjai už paraiškos dėl dotacijų 

parengimą mokėjo nuo 1 200 iki 

3 500 eurų.

2  l a n g e l i s
P r o j e k t ų  r e n g i m o  d a r b u oto j ų  va i d m u o  A i r i j o s  VV  G

Projektų rengimo darbuotojai buvo atsakingi už veiklų ir iniciatyvų analizę, nustatymą ir rengimą, jų 
skatinimą ir sklaidą. Pavyzdžiui, „maisto sektoriaus“ darbuotojo užduotis buvo plėtoti vietos maisto pro-
duktų regioninį ženklą ir rinkodarą, rengti alternatyvias žemės ūkio iniciatyvas ir pan. Šis darbuotojas 
turėjo savo blogą, rengdavo susitikimus ir renginius ir juose dalyvaudavo, taip pat skatindavo maisto 
sektoriaus specialistus rengti projektus ir padėdavo jiems tai daryti.

1 nuotrauka. Vengrija. Ženklai, kuriuose parodyta, kad kaimas 
dalyvavo Leader programoje
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	 16. 	�V i sos  t ik r intos  VVG   sk yrė  dotac i jas  projektams,  k ur ių  te ikė ja i 
b u vo  j ų  p a č i ų  o rg a n i z a c i j o s  n a rė s .  B ava r i j o j e  ( Vo k i e t i j a )  VVG   
į g y ve n d i n a n t  Le a d e r +  p ro gr a m ą ,  d a l y v avo  t i k  1 2  į v a i r i ų  p ro -
j e k t ų  t e i k ė j ų ,  i š  k u r i ų  š e š i  b u v o  t i e s i o g i a i  s u s i j ę  s u  š i a  VVG   . 
Š e š i o s e  i š  1 1  Le a d e r +  VVG    t o k i o s  d o t a c i j o s  s u d a rė  n u o  5 0  % 
ik i  daugiau k aip 90 % bendro biudžeto (žr.  4  i l i u s t ra c i j ą ) .  Ta ip 
buvo sumažintos  dotac i jos  k i t iems bendruomenės  nar iams i r 
buvo apr ibotos  jų  gal imybės daly vaut i  įgy vendinant  projektą .

4  i l i u s t r a c i j a
VV  G  i r  j ų  o r g a n i z ac i j o m s  n a r ė m s  s k i r to s  d otac i j o s 1

1	� Įskaitant organizacijas, kuriose VVG nariai turėjo tiesioginį interesą. Į Aragono duomenų bazę nebuvo įtrauktos dotacijos individualioms 

mažoms įmonėms, tais atvejais, kai teikėjas buvo VVG narys. VVG narystės politika yra skatinti bendruomenės įsitraukimą, todėl 

dalyvavimo galimybės nėra ribojamos (žr. 19 dalį).
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	 17. 	�V  i s o s  VVG    d a u g i a u  a r  m a ž i a u  p r i t r a u k ė  v i e t o s  b e n d r u o m e n ę 
rengiant 4 k r ypties strategi jas.  VVG  Langedoke -Rusi jone (Pran-
cūzija)  ir  Bavari joje organizavo dalyvaujamuoju procesu pagrįs-
tus teminius seminarus,  s iek iant nustatyti  vietovės pr ivalumus, 
t r ū k u m u s ,  g a l i m y b e s  i r  g r ė s m e s  ( a n g l .  S W O T  –  s t r e n g t h s , 
w e a k n e s s e s ,  o p p o r t u n i t i e s  a n d  t h r e a t s )  i r  a p t a r t i  s t r a t e g i j ą . 
V i s o s  VVG    s u re n g ė  v i e š ų  s u s i t i k i m ų ,  k u r i ų  m e t u  a i š k i n o,  k a s 
yra  Le a d e r  programa i r  r inko projektų idėjas,  tačiau Tosk anoje, 
Air i joje,  Por tugal i joje  i r  K ast i l i joje -La Mančoje ( Ispani ja) ,  buvo 
sunku nustatyt i ,  kok ios š ie  susit ik imai  turėjo ( i r  ar  išvis  turėjo) 
į t a k o s  VVG    a t l i k t a i  S W OT  a n a l i z e i  a r  v i e t o s  s t r a t e g i j o s  t i k s l ų 
nustat ymui .  Sus i t ik imai  p i r miaus ia  pr is idėjo  sk at inant  įva i r ių 
pr iemonių  pak lausą  i r  ver t inant  jos  lygį  be i  renk ant  projektų 
pas iūlymus.

Vi e t o s  v i e š o s i o s  p r i v a č i o s  p a r t n e r y s t ė s

	 18. 	�V ienas svarbiausių Le a d e r  metodo ypatumų yra  tas,  k ad spren-
d i m a i  t u r i  b ū t i  p r i i m a m i  n e  v a l d ž i o s  i n s t i t u c i j ų ,  b e t  re m i a n-
t i s  p l ate s n e  v i e to s  p a r t n e r ys te ,  k u r i o j e  v i e to s  a d m i n i s t ra c i j a 
d a l y v a u j a ,  b e t  n e t u r i  b a l s av i m o  d a u g u m o s 1 4.  B e n d r u o m e n ė s 
įs itrauk imą gal ima padidinti ,  le idžiant visoms suinteresuotoms 
v ietos  ša l ims daly vaut i  v ietos  veik los  grupėse bei  užt ik r inant 
v isų  pagr indinių  v ietos  veikėjų  atstovavimą.

14	 Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 

62 straipsnis: VVG turi sudaryti 

grupė kuri atitinkamoje teritorijoje 

atstovautų įvairių vietos socialinių ir 

ekonominių sektorių partneriams. 

Priimant sprendimus ekonominiai ir 

socialiniai partneriai, taip pat kiti pi-

lietinės visuomenės atstovai, pavyz-

džiui, ūkininkai, kaime gyvenančios 

moterys, jaunimas ir jo asociacijos, 

vietos partnerystėje turi sudaryti ne 

mažiau kaip 50 %.
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2  l e n t e l ė

L eader     + VV  G  n a r i ų  s k a i č i u s

3  l a n g e l i s
VV  G  s u d ė t i s  G r a i k i j o j e

VVG Leader+ nariai buvo priimami pagal kvietimus ir vietos atstovai joje sudarė tik nedidelę jos dalį, o grupės 
struktūra leido viešojo sektoriaus atstovams daryti įtaką sprendimų priėmimui. Ji buvo organizuota pana-
šiai kaip 15 akcininkų turinti įmonė, kurioje vietos savivaldybėms priklausė 97 % akcinio kapitalo. Valdyba, 
kurią sudarė devyni pagrindinių savivaldybių atstovai (daugiausia merai), įsteigė komitetą, įgaliotą priimti 
sprendimus dėl projektų paraiškų. Šį komitetą sudarė trijų savivaldybių bei keturių kitų organizacijų – pre-
kybos rūmų, ekologine žemdirbyste užsiimančių ūkininkų asociacijos, moterų asociacijos ir mokslinių tyrimų 
organizacijos – atstovai.

	VVG     n e  v i s u o m e t  p av y k o  s u k u r t i  ve i k s m i n g ą  v i e š ą j ą  p r i va č i ą 
par tner ystę

	 19. 	�L e n k i j o j e  i r  Ara g o n e  VVG    t a i k ė  at v i ro s  n a r ys tė s  p r i n c i p ą ,  p a -
gal  k ur į  į s tot i  k v ieč iami  v is i  su interesuot ie j i  gy ventoja i  i r  or-
g a n i z a c i j o s .  Pa v y z d ž i u i ,  A r a g o n e  VVG    t u r ė j o  a p i e  5 0 0  n a r i ų 
( ž r.  2  l e n t e l ę ) .  G r a i k i j o j e ,  p r i e š i n g a i ,  VVG    t u r ė j o  m a ž i a u  n a -
r ių ,  k u r ie  buvo pr i imami  paga l  k v iet imą,  dė l  to,  ga lbūt ,  buvo 
užk i rstas  ke l ias  k i toms v ietos  organizac i joms i r  gy ventojams, 
galėjusiems teigiamai pr is idėti  pr ie par tner ystės (žr.  3 la ngelį ) .

13 16 15 484 46 78 49 15 41 22

VVG narių skaičius, 

iš kurių sprendimų priėmimo komiteto nariai

DE-BY DE-MV IE
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	 20. 	�V isose t ik r intose VVG  buvo asmenų iš  įvair ių sektor ių i r  grupių: 
d a u g i a u s i a  j o s e  b u vo  v i e t o s  s av i v a l d y b i ų ,  t u r i z m o  i r  ū k i n i n-
k a v i m o  s e k t o r i ų  b e i  m a ž ų  į m o n i ų  a t s t o v ų .  Ta i p  p a t  v i s ų  š i ų 
VVG  sprendimų pr iėmimo komitetuose buvo moterų.  Jaunimas 
y ra  p a gr i n d i n ė  E S  k a i m o  p l ė t ro s  p o l i t i k o s  t i k s l i n ė  gr u p ė  i r  j o 
į t rau k im as  į  sp re n di mų  p r i ė mi mo  proces ą  g a l i  u žt ik r int i ,  k a d 
į  j ų  r e i k m e s  i r  g a l i m y b e s  b u s  t i n k a m a i  a t s i ž v e l g i a m a  i r  k a d 
b u s  p r i i m a m i  a t i t i n k a m i  s p re n d i m a i .  T i k  s e p t y n i o s e  i š  1 3  s u 
4  k r ypt imi  sus i jus ių  VVG  buvo jaunimo atstovų (o  i š  v iso  VVG  
s p re n d i m ų  p r i ė m i m o  k o m i t e t u o s e  j a u n i m o  a t s t o v ų  b u vo  t i k 
I s p a n i j o j e  i r  Ve n g r i j o j e ) .  K i t o s  VVG    p a r e i š k ė ,  k a d  j ų  r e g i o n e 
n ė r a  j a u n i m o  o rg a n i z a c i j ų ,  t a č i a u  n ė  v i e n a  j ų  n e s i ė m ė  j o k i ų 
specia l ių  pr iemonių,  k ad į t rauktų į  savo darbą jaunus žmones.

	 21. 	�V i s ų  VVG    s p re n d i m ų  p r i ė m i m o  k o m i te t u o s e  b u vo  n e  d a u gi a u 
k aip  50 % viešojo sektor iaus  atstovų,  k a ip  ta i  nustat yta  regla-
mentu.  Tik  Prancūzi jo je  VVG  turėjo  v idaus  ta isyk les,  re ik a lau -
jančias  „dvigubo k vorumo“,  t .  y.  k ad grupės  nar ia i  i š  pr ivataus 
sektor iaus  sprendimų pr iėmimo posėdžiuose sudar ytų ne ma-
ž i a u  k a i p  5 0  %  b a l s u o j a n č i ų j ų  ( n o r s  š i o s  t a i s y k l ė s  n e  v i s a d a 
buvo la ikomasi ) .

	 22. 	� Audito  Rūmai  nustatė  daugiau at vejų,  k a i  nebuvo gr iežta i  la i -
komasi  Le a d e r  pr incipų.  Langedoke -Rusi jone (Prancūzi ja)  Le a -
der+ sprendimų priėmimo komiteto pirmininkas turėjo lemiamo 
balso te isę,  o  ta i  fakt išk ai  re iškė  v iešojo  sektor iaus  daugumą. 
VVG    Lu a ro s  k ra š te  ( Pra n c ū z i j a )  d i d ž i ą j ą  VVG    k o m i te to  „ p r i va -
taus  sektor iaus“  nar ių  dal į  sudarė v ietos  savivaldybių įste igtų 
asociaci jų  atstovai  (žr.  4  l a n g e l į ) .  Š is  komitetas  s iūlė  projektus 
vietos savivaldybių profsąjungai ,  kuri  pr i imdavo galutinį  spren-
dimą dėl  projektų dotaci jų.

4  l a n g e l i s
VV  G  n a r i a i  Lua r o s  k r a š t e  ( P r a n c ū z i j a )

VVG atliko vidaus vertinimą, kuris parodė, kad „šio programavimo komiteto sudėtis vis dėlto kelia visų vie-
tos veikėjų atstovavimo problemą. Beveik visi atrinktieji privataus sektoriaus partneriai atėjo iš šio krašto 
asociacijų (komunų susivienijimų). Kiekvienai šių asociacijų pirmininkauja renkamas (komunos) narys. Ne-
paisant to, kad šios asociacijos labai gerai išmano vietos teritorijos problemas […], būtų naudinga įtraukti 
vietos įmonių vadovų arba ne vien šio krašto asociacijų narių. Be to, nebuvo atstovaujami nei Prekybos ir 
pramonės rūmai, nei Amatų rūmai, – tik Žemės ūkio rūmai programavimo komitete turėjo vieną atstovą.“
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5  l a n g e l i s
VV  G  P o r t u g a l i j o j e :  d a ly vav i m a s  b a l s u o j a n t

VVG sprendimų priėmimo komitetas buvo sudarytas iš trijų vietos savivaldybių atstovų (kurie pakaitomis 
vykdė pirmininko, jo pavaduotojo ir iždininko pareigas), taip pat vienos kultūros asociacijos, mažų įmonių 
asociacijos, vietos pramonės asociacijos ir žemės ūkio asociacijos atstovų.

Audito Rūmai išnagrinėjo aštuonių posėdžių, kuriuose buvo patvirtinti atrinktieji projektai, protokolus. Tri-
juose posėdžiuose narių iš savivaldybių dalyvavo tiek pat kiek narių iš kitų organizacijų. Kituose penkiuose 
posėdžiuose daugumą sudarė trijų savivaldybių atstovai. Dviem atvejais VVG atrinko projektus vien tik trijų 
savivaldybių atstovų balsais.

	 23. 	� Po r t u g a l i j o j e  VVG    k a r t a i s  p r i i m d a v o  s p r e n d i m u s ,  r e m d a m a -
s i  n e d i d e l i u  s k a i č i u m i  v i e n  t i k  v i e t o s  t a r y b ų  a t s t o v ų  b a l s ų 
(žr.  5  l a n g e l į ) 15.  Tok ia is  at veja is  nebuvo suk ur iama potencia l i 
par tner ystės  sprendimų pr iėmimo pr idėt inė ver tė.

Te r i t o r i n ė s  v i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j o s

	 24. 	� Pagal  ter i tor inį  metodą VVG  turėtų parengti  i r  įgy vendinti  plė -
tros  strategi ją ,  pagr įstą  savita  jų  ter i tor i jos  padėtimi ,  ats iž vel-
giant  į  jos  pr ivalumus i r  t rūkumus.  K ad galėtų pas inaudoti  v i -
somis  š io  metodo gal imybėmis,  VVG  savo specif inius  poreik ius 
i r  gal imybes  turėtų iš re ikšt i  v ietos  t iks la is  i r  įgy vendint i  savo 
strategi jas,  pagr indinį  dėmesį  sk i r iant  š ių  t iks lų  pas iek imui .

	 25. 	�VVG   savo t iks luose turėtų t iks l ia i  apibrėžt i  v ietos išdirbius,  ku-
r i u o s  j o s  n u m a to  p a s i e k t i  t a i k yd a m o s  s avo  s t r a te gi j a s ,  to k i u 
būdu suteik iant  a iškų pagr indą i r  gaires  k asdieniam programų 
valdymui  bei  veik los  valdymui  i r  atsk aitomybei .

15	 VVG Bavarijoje taip pat patvirtino 

projektų pasiūlymus nedideliu 

dalyvavusių narių balsų skaičiumi 

(žr. 14 langelį).
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	VVG   sk yrė nepak ank amą dėmesį  v ietos ( ter i tor inių)  strategi jos 
t iks lų  pas iek imui 

	 26. 	�VVG     L e a d e r +  v i e t o s  s t r a t e g i j o s e  i š k e l t i  t i k s l a i  n e b u v o  k o n -
k r e t ū s ,  i š m a t u o j a m i  i r  p a s i e k i a m i  p e r  n u s t a t y t ą  l a i k ą .  D a u -
g u m a  j ų  b u vo  t o k i o  b e n d ro  p o b ū d ž i o,  k a d  j u o s  g a l i m a  b ū t ų 
p r i t a i k y t i  b e t  k u r i a i  k a i m o  v i e tove i  ( ž r.  p av y zd į  6  l a n g e l y j e ) . 
Tok ie  t iks la i  k a ip  antai  „kovot i  su  k aimų tuštėj imu i r  ats isak y -
m u  n u o  t r a d i c i n i o  ū k i n i n k a v i m o “  ( VVG    Po r t u g a l i j o j e )  g a l ė j o 
būt i  i šmatuojami ,  bet  prakt išk ai  tok ie  nebuvo,  k adangi  nebu -
vo duomenų apie  pradinę padėt į  ar  t iks lus,  kur iuos  užs ibrėžta 
pasiekt i .  Tiks lai  buvo išreikšt i  neaišk iai .  Pavyzdžiui ,  „rek lamuo-
t i  v i e t o s  s a v i t u m u s  g e r i n a n t  i r  s k a t i n a n t  v i e t o s  p a s l a u g a s  i r 
produktus“( VVG Graik i joje) ,  kur nusakoma, ką VVG ketina veikti , 
o  ne padėt is ,  kur ią  numatoma pasiekt i .

	 27. 	�VVG   nesutelkė  pak ank amų pastangų t iks lams pas iekt i .  Pav yz -
džiui ,  Langedoke -Rusi jone (Prancūzi ja)  Le a d e r+ strategi jos  pa-
grindinis t ikslas buvo naudoti  naujas technologijas siek iant pa -
didint i  k a imo vietovių  konkurencingumą.  Ats i radus gal imybei 
gauti  bendrąj į  f inansavimą iš  nacional inės tur izmo programos, 
VVG  įvedė naują  iš la idų pr iemonę,  sk i r tą  f inansuoti  tok ias  inf -
rastuktūras,  k a ip,  pav yzdžiui ,  k a lnų dvirač ių  centras.

6  l a n g e l i s VV  G  M e k l e n b u r g e - P r i e š a k i n ė j e  P o m e r a n i j o j e : 
v i e to s  s t r at e g i j o s  t i k s lų  pav y zd ys

Buvo iškelti keturi tikslai:

1) padidinti vietovės patrauklumą; 

2) sukurti turizmo regionų tinklą;

3) naujos paslaugos ir su užimtumu susijusi veikla;

4) pagerinti regiono ekonominę struktūrą per atvirumą ir skatinant naujas darbo vietų kūrimo galimybes.

Prie kiekvieno šių tikslų buvo pridėtas skirsnis, pavadintas „tikslas/strategija“, kuriame buvo aprašyta padėtis 
ir bendrais bruožais tai, ką VVG ketino daryti: pavyzdžiui, „remti iniciatyvas, skirtas moterų ir jaunimo moky-
mui“. Nebuvo jokių konkrečių nuorodų, kas buvo numatyta pasiekti įgyvendinant strategiją. Prie strategijos 
tikslų nebuvo pridėta jokio esamos padėties ir padėties, kurios siekiama, aprašymo.
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	 28. 	�V ietos strategijos t ikslų įgyvendinimas nebuvo lemiamas veiks-
nys  atrenk ant  projektus  (žr.  7  l a n g e l į ) .  Pav yzdžiui ,  VVG  Por tu-
gal i jo je  planavo f inansuot i  tur izmo infrastruktūras,  sus i jus ias 
su  „st ipr iomis“  st rategi jos  „ ter i tor inėmis  temomis“ :  v ietos  kul -
t ū r o s  i r  u p i ų  s a n d ū r o j e .  VVG    s k y r ė  d o t a c i j ą  g o k a r t ų  c e n t r u i 
papildomiems gok ar tams ir  laiko matavimo įrangai  įs igyti ,  nors 
ta i  nebuvo sus i ję  su  jok ia  ter i tor ine tema.

7  l a n g e l i s
VV  G  P o r t u g a l i j o j e :  K e l i o  ž e n k lų  p i r k i m o  p r o j e k ta s 

Vienas iš VVG tikslų buvo tyrinėti, plėtoti ir skatinti su temomis susijusius turistinius maršrutus. VVG naudo-
jo atitinkamai priemonei skirtą biudžetą tam, kad teiktų savivaldybei dotaciją, kad ši įsigytų kelio ženklų, 
tokių kaip, pavyzdžiui, ženklas „Stop“ arba pažymėtų baltomis juostomis vietos kelių vidurį bei stovėjimo 
aikšteles. Kai kurie kelio ženklai buvo skirti tai ar kitai turizmo pramogų krypčiai parodyti, tačiau projektu 
nebuvo sukurtas nė vienas tikras turizmo maršrutas.
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	 29. 	�VVG   Graik i jo je,  Tosk anoje  i r  I spani joje 16 įgy vendino savo stra-
t e g i j a s  k a i p  „ p r i e m o n e s “,  k u r i a s  v a l s t y b ė  n a r ė  n u s t a t y d a v o 
k l a s i f i k u o d a m a  p a n a š i u s  p r o j e k t u s  b i u d ž e t o  v a l d y m o  i r  a t -
sk a i tomybės  t iks la is .  Pav yzdž iu i ,  VVG   G ra ik i jo je  turė j o  tok ias 
pr iemones,  k a ip  „parama vers lo  invest ic i joms“.  Pastaroj i  buvo 
padal inta į  „k aimo tur izmo projektus“,  „š iuolaik inių technologi-
jų projektus“  i r  pan.  K iek vienas jų  savo ruožtu buvo padal intas 
į  „veiksmus“,  tok ius  k a ip  „kur t i  tur istų  apgy vendinimo v ietas“. 
Toks  sk i rs t ymas  palengvina  VVG   veik los  pr iež iūrą  i r  kontro lę, 
tač iau ta ip pat  sukur ia  r iz ik ą ,  k ad VVG  įgy vendins  iš la idų pr ie -
mones  (ver t indamos i r  at r inkdamos projektus  pagal  jų  t ink a-
mumą f inansuoti ) ,  neatsiž velgdamos į  v ietos strategi jų t iks lus.

	 30. 	�VVG     ra gi n o  te i k t i  p ro j e k t ų  p a s i ū l y m u s,  at i t i n k a n č i u s  at s k i ro s 
pr iemonės t ink amumo f inansuot i  re ik alavimus,  o  ne tuos  pro -
jektus,  kur ie  būtų le idę pas iekt i  speci f in ius  v ietos  st rategi jos 
t ikslus.  VVG ver t ino,  ar  projektų pasiūlymai „atit ink a“ strategiją 
i r  ar  j ie  „dera“  su  ja ,  tač iau t iks la i  buvo tok ie  platūs,  k ad prak-
t i š k a i  b u vo  n e į m a n o m a  at m e s t i  t i n k a m ą  f i n a n s u o t i  p ro j e k t ą , 
nebent  buvo v i rš i jamos pr iemonei  sk i r tos  lėšos.  VVG  i r  to l iau 
te i k ė  d o t a c i j a s  n e t  p o  to,  k a i  b ū d avo  p a s i e k i a m i  n u m a t y t i e j i 
rezultata i 17.

	 31. 	�V y k d a nt  p r i e ž i ū rą  i r  re n gi a nt  at a s k a i t a s  d i d ž i a u s i a s  d ė m e s ys 
taip pat buvo sk ir iamas pr iemonėms:  VVG  vykdė įgyvendinamų 
projektų pr iežiūrą,  anal izavo juos i r  rengė atask aitas atsiž velg-
dami į  k iekvieną išlaidų priemonę, tačiau jos nerinko jok ių duo -
m e n ų,  k u r i e  l e i s t ų  į ve r t i nt i ,  a r  v i e to s  s t rate gi j o s  t i k s l a i  b u vo 
pasiekt i .

	 32. 	� Pavyzdžiui ,  VVG  Air i joje,  baigus įgyvendinti  Le a d e r+ programą, 
paskelbė apž valgą to,  ko ja i  pav yko pasiekt i .  Š ioje  apž valgoje 
buvo sk irsnis,  pavadintas „k ą mes žadėjome“,  kur iame išvardyti 
s t rate gi j o s  t i k s l a i .  K i t a s  s k i r s n i s  b u vo  „ k ą  m e s  į v y k d ė m e “,  k u-
r iame aprašyti  įgyvendinti  projektai .  Pastar iej i  buvo susk irstyt i 
pagal  pr iemones,  k a ip  antai  „mok ymo projektai“.  Tačiau nieko 
nebuvo pasak yta  apie  ta i ,  k as  padar yta  ar  pas iekta  įgy vendi -
n a n t  s t ra te gi j o s  t i k s l u s .  Pra n c ū z i j o s  i r  Vo k i e t i j o s  VVG   ,  k u r i o s 
n e p r i va l o  l a i k y t i s  n a c i o n a l i n i ų  a r  re gi o n i n i ų  p r i e m o n i ų,  s avo 
at a s k a i to s e  t a i p  p at  va rd i j o  į g y ve n d i nt u s  p ro j e k t u s,  o  n e  p a -
s iektus  t iks lus 18.

16	 Tas pats mažesniu mastu 

pasakytina ir apie VVG Airijoje.

17	 Pavyzdžiui, paskelbus kvietimą 

teikti turistų apgyvendinimo 

projektų pasiūlymus, VVG Graikijoje 

patvirtino dotacijas projektams, 

kurie 20 % viršijo tiksluose numatytą 

naujų kambarių turistams skaičių. 

Atsižvelgdama į didelę paklausą, 

VVG paskelbė naują kvietimą teikti 

turistų apgyvendinimo projektų 

pasiūlymus.

18	 Dalinė išimtis yra VVG Bavarijoje, 

organizavusi seminarą, kuriame 

buvo nagrinėjama, ar buvo pasiekti 

Leader+ strategijos tikslai.
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	 33. 	� Audito  metu dauguma VVG  dar  nebuvo nusistač ius ios  projek-
tų  atrankos  k r i ter i jų  ar  įd iegę pr iež iūros  i r  ver t in imo s is temų 
2007–2013 m.  programavimo la ikotarpiui ,  tač iau pagal  tur imą 
informaci ją  VVG  nenumatė k ą  nors  r imčiau keist i .  VVG  4  k r yp -
t ies  strategi jose taip pat  nenustatyti  v ietos specif iniai  t ikslai  i r 
v isos  valst ybės narės,  i šsk yrus  v ieną,  re ik alavo ta ik yt i  bendras 
pr iemones (žr.  84  dal į ) .

I n o v a c i n i s  i r  d a u g i a s e k t o r i s  m e t o d a i

	 34. 	� Le a d e r  numatytas k aip inovacinis  metodas.  VVG turėtų rengti  i r 
įgy vendint i  savo strategi jas  ta ip,  k ad k aimo vietos  plėtra  būtų 
mobi l izuojama i r  sk at inama,  s iūlant  inovacinius  t iek senų,  t iek 
naujų k aimo problemų sprendimo būdus.  VVG  gal i  sukur t i  pr i -
dėt inę ver tę,  dar ydamos k ažk ą sk i r t ingo,  nei  numat yta  v ietos 
savivaldybių programose i r  veik loje.  Todėl  projektai ,  kur ie  yra 
sus i ję  su  įprast ine v ietos  savivaldybių veik la  ar  yra  t ink ami  f i -
nansuoti  pagal  k itas programas,  pagal  Leader  programas turėtų 
būti  f inansuojami t ik  išsk ir t inėmis apl inkybėmis,  k ai  tai  gal ima 
pagr įsta i  pateis int i  s t rateginiu  būt inumu.

	 35. 	� K i tas  Le a d e r  metodo ypatumas yra  tas,  k ad j į  ta ik ant  tur i  būt i 
ats iž velgiama į  d a u g i a s e k t o r ę  s t rategi jos  koncepci ją  i r  įgy ven-
dinimą,  pagr įstą  įva i r ių  v ietos  ekonomikos  veikėjų  i r  sektor ių 
tarpusavio  sąveik a .

VVG  prakt išk ai  negalėjo  į rodyt i ,  k ad jų  strategi jose ar  projek -
tuose numat yta  inovaci ja  ar  sektor ių  tar pusavio  sąveik a .  VVG  
f inansavo projektus,  kur ie  mažai  sk yrės i  nuo k itų  ES programų 
projektų arba at i t iko įprast inę v ietos  savivaldybių veik lą

	 36. 	� K aip jau minėta 18–23 dalyse,  VVG  par tner ystės  užt ik r ino įvai-
r ių  sektor ių  veikėjų  tarpusavio  sąveik ą ,  tač iau VVG  strategi jo -
se  i r  projektuose j i  buvo nepak ank ama.  K ai  kur ios  VVG  galė jo 
pademonstruot i  tar pusavio  sąveikos  pav yzdž ių,  pvz . ,  A i r i jo je 
s t rategi ja  le ido  subur t i  gamintojus ,  mažmeninius  pardavėjus 
i r  t u r i z m o  s e k to r i a u s  ve i k ė j u s  p re k i a u j a nt  v i e to s  p ro d u k t a i s . 
Tačiau dauguma VVG finansavo neprik lausomus projektus,  kurie 
buvo sk i r t i  remti  įprast inę projektų te ikėjų  veik lą  (žr.  p r i e d ą ) .
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	 37. 	� Le a d e r+ atveju dauguma VVG  turėjo aišk ius k r iter i jus,  le idžian-
č i u s  į ve r t i nt i  p ro j e k t ų  p a s i ū l y m ų  i n ova c i n į  a r  e k s p e r i m e nt i n į 
pobūdį  (žr.  3  l e n t e l ę ) 19.  Nepaisant  š ių  k r i ter i jų,  VVG  pat vi r t ino 
projektus,  kur ie  nebuvo gr iežtai  novator iško pobūdžio.  Pav yz -
d ž i u i ,  G ra i k i j o j e  p a ra i š k ų  d ė l  d o t a c i j ų  fo r m o s e  b u vo  a p ra š y t i 
p lanuojamų invest ic i jų  į  restoranus,  svečių  namus,  metalo  ga-
minius,  v ynines  i r  pan.  inovacinia i  ar  eksper iment inia i  ypatu -
mai ,  tač iau prakt išk ai  į  juos  nebuvo ats iž velgta  (žr.  8  l a n g e l į ) .

	 38. 	� Tosk anoje,  VVG  ragino te ikt i  pro jektų  pas iū lymus  pagal  pr ie -
m o n ę  „ p a r a m a  į m o n ė m s,  s k i r t a  p ro c e s ų  i r  p ro d u k t ų  i n ov a c i -
joms“.  Vienas  obuol ių  augintojas  pate ikė  projekto  pas iū lymą, 
kur is  iš  esmės buvo sk ir tas  standar t inėms vais ių dėžėms įs igyti 
i r  k ur į  VVG   k las i f ik avo k a ip  „ inovac inę  invest ic i ją ,  le idž ianč ią 
sumažint i  gamybos sąnaudas  bei  palengvint i  der l iaus  sur ink i -
mą i r  pak avimą“,  remdamasi  tuo,  k ad „ta i  buvo naujovė pačia i 
bendrovei“.  Pagal  š ią  k las i f ik aci ją  projektas  už  inovaci ją  buvo 
įver t intas  7  bala is  i š  deš imties.  VVG  Vengr i jo je  ver t ino projek-
tų  pas iūlymų „ inovaci ją  i r  naujumą“ i r  suteikė  maksimalų balų 
sk aič ių  v is iems šeš iems nagr inėt iems projektams.  Vienas  pro -
jektas  buvo sk i r tas  atnauj int i  svečių  namų į rangą,  pav yzdžiui , 
nupirkt i  dviračių  svečiams naudoti ,  k as  sudarė naują  paslaugą 
v ietovėje.  Tačiau negal ima la ik yt i  naujove projekto,  sk i r to  pa-
rengt i  į  projekto te ikėjo  v ynuogynus vedančio kel io  gr indimo 
pl an ą ;  ar ba  p ro je kto,  sk i r to  n us ėd u s i om s k l eb on i jo s  s i en om s 
sut vi r t int i .

19	VVG  vykdytas projektų pasiūlymų 

vertinimas nagrinėjamas 58 dalyje.

3  l e n t e l ė

I n o vac i n i ų  p r o j e k t ų  at r a n k a

1	 VVG Prancūzijoje ir Vokietijoje nedokumentavo jokių projektų vertinimų pagal atrankos kriterijus. VVG Airijoje tai darė, tačiau nevertino balais.

Taip Taip Taip Taip

Ar VVG turi aiškius kriterijus, kaip vertinti inovacinį ar eksperimentinį projekto pobūdį?

„Inovacijos“ kriterijaus santykinė dalis visame vertinime (%).

DE-BY DE-MV IE

Ne Ne Ne Ne

PTHUIT-TOSFR (LR)FR (PL)ES-CMEL

n. d.1 13 7 10-19 8 10

ES-A

n. d.1n. d.1 n. d.1n. d.14

Taip Taip Taip
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8  l a n g e l i s
VV  G  G r a i k i j o j e  pat v i r t i n ta s  „ e k s p e r i m e n t i n i s  p r o j e k t ų  p o b ū d i s“

Visose šešių audituotų privataus sektoriaus projektų paraiškų formose eksperimentinis pobūdis buvo pa-
teisintas tinklų kūrimo veikla. Visas šias formas užpildė konsultantai. Tačiau visi apklausti projektų teikėjai 
teigė niekada nedalyvavę tokio pobūdžio veikloje. Pavyzdžiui, metalo dirbtuvės projekto teikėjas nieko 
nežinojo apie vietos mažų įmonių tinklą nei to, kad šiame projekto pasiūlyme buvo numatytas dalyvavimas 
šiame tinkle.

Be to, paraiškoje dėl dotacijos projektas pristatytas kaip atitinkantis VVG vietos strategiją, kadangi jis buvo 
susijęs su tradiciniais metalo dirbiniais ir padėjo išsaugoti tradicijas bei vietos pastatų ypatumus. Iš tikrųjų 
pagrindinis projekto teikėjo verslas buvo šiuolaikiškos formos aliuminio dirbinių gamyba.

	 39. 	� 2000 m.  metinėje atask aitoje Audito Rūmai  paž ymėjo,  k ad VVG  
te ik ia  dotaci jas  projektams,  kur ie  galėjo  būt i  f inansuot i  pagal 
k itas  programas.  Komisi ja  atsakė,  k ad „… pagal  Le a d e r  gal i  pr i -
re ikt i  f inansuot i  k a i  kur iuos  atsk i rus  projektus,  –  kur ie,  ž iūr int 
izo l iuota i ,  būtų t ink ami  f inansuot i  pagal  pagr indines  progra-
m a s,   –  t a i s  at ve j a i s ,  k a i  š i e  p ro j e k t a i  y ra  b ū t i n i  į g y ve n d i n a nt 
konk rečios  v ietos  veik los  grupės inovacinę plėtros  programą .“

	 40. 	� Tai ,  kad didžioj i  dotaci jų dal is  buvo sk ir ta mažiems projektams, 
išskyrė Leader  iš  k itų ES f inansavimo programų. Pavyzdžiui ,  VVG 
Ai r i j o j e  s u te i k ė  d o t a c i j a s  n u o  m a ž i a u  k a i p  1  0 0 0  i k i  d a u gi a u-
s ia  65 000 eurų.  Tačiau aštuonios  iš  11  Le a d e r + VVG  f inansavo 
projektų iš  v iso  už  200 000 eurų ar  daugiau (žr.  projektų sąra-
šą  p r i e d e ) .  I nvest ic i jos  į  v ynines,  a ly vuogių a l ie jaus  malūnus, 
k a i m o  at n a u j i n i m o  p ro j e k t u s  i r  p a n .  b ū t ų  b u v u s i o s  t i n k a m o s 
f inansuot i  pagal  k i tas  ES  programas.  Š ia is  at veja is  VVG  galėjo 
į rodyt i ,  k ad projektai  a t i t i ko  jų  strategi ją ,  tač iau nesant  speci-
f in ių  v ietos  t iks lų  (žr.  26  dal į ) ,  negalė jo  į rodyt i ,  k ad projekta i 
buvo  b ū t i n i .
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	 41. 	� Be to,  potenciali  Leader  metodo pridėtinė ver tė sumažėja,  jei  šis 
metodas naudojamas v iso labo k aip papi ldomas šalt in is  įpras-
t inei  sav iva ldybės  veik la i  f inansuot i .  Nors  pr iva lomos veik los 
sr itys,  tok ios k aip švietimas,  iš  pr incipo f inansuojamos nebuvo, 
v isos  VVG ,  išsk yrus  VVG  Air i joje,  sk yrė dotaci jas  v ietos  savival-
dybių te ik iamiems projektams (žr.  9  l a n g e l į  i r  projektų sąrašą 
p r i e d e ) .  K ai  kur ie  š ių projektų,  teik iant  paraišk ą dėl  Le a d e r  do -
taci jos,  jau buvo baigt i  (žr. ,  pav yzdžiui ,  1 0  l a n g e l į ) ,  ta igi  š ia is 
at veja is  dotaci jos  buvo panaudojamos t ik  v ietos  savivaldybių 
biudžetams papi ldyt i .

9  l a n g e l i s
L eader     + d otac i j ų  s k y r i m o  v i e to s  va l d ž i o s  i n s t i t u c i j o m s 
pav y zd  ž i a i

VVG Kastilijoje-La Mančoje: Viena savivaldybė, kuri buvo VVG narė, teikė projektą vaikų žaidimų aikšte-
lei aptverti. Projekte buvo numatyta pastatyti kaimiško stiliaus plytų sieną su metalo tvorele ant viršaus 
už 36 000 eurų (iš kurių 26 500 eurų ES suteikta Leader dotacija ir 500 eurų iš nacionalinių ir regioninių 
institucijų).

VVG Graikijoje: Viena savivaldybė, kuri buvo VVG narė, pateikė projektą, skirtą atnaujinti drenažo sistemą 
ir perkloti šaligatvius bei kelio dangą miesto centre. Leader+ finansavimas (211 000 eurų) padengė mažos 
dalies sąnaudas. Savivaldybė iš viso gavo 1,4 milijono eurų nacionalinį finansavimą užbaigti projektą liku-
siose gatvėse.

1 0  l a n g e l i s

VVG Toskanoje: Projektas „Paslaugos piliečiams ir vietos teritorijai“. 2004 m. gegužės mėnesį VVG paskelbė 
kvietimą teikti projektų pasiūlymus ir 2004 m. liepos 12 d. vykusio posėdžio metu priėmė sprendimą skir-
ti 121 470 eurų dotaciją savivaldybių konsorciumui (kuris buvo atstovaujamas VVG sprendimų priėmimo 
komitete). Susitarimo dėl dotacijos data buvo 2004 m. rugsėjo 20 d. Projektas, skirtas visą parą veikiančiai 
veterinarijos paslaugų ir informacijos tarnybai bei medžioklės, žvejybos ir grybavimo leidimų išdavimui, 
buvo pradėtas 2001 m. vasario mėn., o paskutinės sąskaitos faktūros data buvo 2004 m. liepos 5 d.

VVG Luaros krašte (Prancūzija): Komunų grupė (kurios pirmininkas buvo VVG narys), ėmėsi vykdyti bibliotekų 
registrų kompiuterizavimo ir tinklo kūrimo projektą. Mokėjimo agentūros inspektavimo ataskaitoje teigiama, 
kad „projekto paraiškos pateikimo dieną […] beveik visa kompiuterinė įranga buvo sukomplektuota, kata-
logavimas buvo baigtas ir vyko darbuotojų mokymas dirbti su programomis. […] Tą dieną, kai VVG atrinko 
projektą, buvo likusi neapmokėta tik viena 91,20 euro sąskaita faktūra.“

D otac i j ų,  s k i r t ų  u ž b a i gt  i  p r o j e k t u s ,  pav y zd  ž i a i



Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 — Kaimo plėtros Leader metodo įgyvendinimas

29

Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 — Kaimo plėtros Leader metodo įgyvendinimas

	 42. 	� Audito  metu dauguma audituotų VVG  dar  nebuvo pradėjus ios 
į g y v e n d i n t i  4  k r y p t i e s .  Ta č i a u  j ų  s t r a t e g i j o s e  b u v o  n e d a u g 
konk reč ių  į s ipare igoj imų dėl  inovaci jų  ar  sektor ių  tar pusavio 
sąveikos.

Ti n k l ų  k ū r i m o  i r  b e n d r a d a r b i a v i m o  p r o j e k t a i 

	 43. 	� T ink lų  kūr imas apima pat i r t ies  mainus :  juo s iek iama per te ikt i 
g e r ą j ą  p r a k t i k ą ,  s k l e i s t i  i n o v a c i j a s  i r  m o k y t i s  i š  k l a i d ų .  B e n -
d r a d a r b i a v i m o  p r o j e k t a i  ( k u r i u o s e  d a l y v a u j a  d v i  a r  d a u g i a u 
VVG  )  g a l i  pad id int i  pr idė t inę  ver tę  dėl  savo  k r i t i nės  m asės  i r 
papi ldomumo – j ie  le idž ia  pas iekt i  rezultatų,  kur ių  v iena VVG  
pasiekt i  negalėtų.

N e  v i s o s  VVG    p a k a n k a m a i  a k t y v i a i  d a l y v avo  t i n k l ų  k ū r i m o  i r 
bendradarbiavimo projektuose

	 44. 	�V isos VVG bent jau dalyvavo susit ik imuose su k itomis VVG regi-
oniniuose ar  nacional iniuose t ink luose,  tačiau dauguma šių su-
s i t ik imų buvo sk i r t i  organizaciniams k lausimams.  VVG  Air i jo je 
ypat ingai  akty viai  lankė seminarus,  v yko viz i tų  į  k i tų  valstybių 
nar ių  VVG  i r  jas  pr i imdavo.  VVG  Mek lenburge -Pr iešak inėje  Po -
merani jo je,  Ai r i jo je  i r  Por tugal i jo je  pateikė  projektų geros ios 
prakt ikos  pav yzdžių  ES  le idiniams i r  duomenų bazėms.

	 45. 	�V isos VVG, išskyrus VVG Vengri joje,  dalyvavo bendradarbiavimo 
projektuose.  VVG  Prancūzi joje,  Tosk anoje i r  Graik i joje susidūrė 
su organizaciniais  sunkumais,  ypač dėl  to,  k ad pagal  sk ir t ingas 
regionines ar  nacional ines  Le a d e r  programas ta ikomos sk ir t in-
gos procedūros.  K ai  kur ios  f inansuotos veik los  buvo susi jusios 
su viz itais,  mainais  i r  konferenci jomis,  o  ne su bendru projekto 
įgy vendinimu.  VVG  K ast i l i jo je -La  Mančoje  panaudojo bendra -
dar biav imo projektų  b iudžetą  sus imokėt i  regioninio  VVG  t in-
k lo abonementinį  mokestį  i r  kur t i  dokumentų valdymo sistemą 
rengiant is  2007–2013 la ikotar piu i .  Tok ios  i š la idos  turė jo  būt i 
f inansuojamos iš  VVG  einamųjų iš la idų biudžetų.
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	 46. 	� Išskyrus VVG  K asti l i joje -La Mančoje,  Vengri joje i r  Por tugal i joje, 
VVG 4 kr ypties strategijose buvo pateiktas išsamus planuojamų 
bendradarbiavimo projektų aprašas.  Mažai  konkrečios informa-
ci jos  buvo pateikta  apie  planuojamus t ink lų kūr imo projektus.

VV  G  FINANSŲ        VAL  DYMO   PAT IKIMUMAS      

VV  G  NEPAKANKAMAI            AT SIŽVEL     G Ė  Į  BŪ  T INYB    Ę 
EFEK    T YVIAI      PANAU   D OT I  IŠ  T EKLIUS       BEI    TAIKY    T I 
T EISIN     G AS   IR   SKAI    D RIAS     PROCE     D ŪRAS  

D o t a c i j ų  i š l a i d ų  e f e k t y v u m a s

	 47. 	�VVG  vykdo ES biudžeto išlaidas sk irdamos dotacijas projektams. 
Todėl  jos pr ivalo įs it ik inti ,  k ad sk ir tosios dotaci jos sudaro efek-
t y viausia i  panaudojamą viešojo f inansavimo dal į 20.

VVG  nesiekė maksimalaus  dotaci jų  iš la idų efekt y vumo

	 48. 	�V iena iš  r iz ikų bet  kur ios  dotaci jų  programos projekto efekt y-
vumui yra tai ,  k ad projekto teikėjas galėjo įgyvendinti  projektą 
i r  be dotaci jos,  o  ta i  sudaro vadinamą „savaimingumo efektą“ : 
d o t a c i j a  n e s u k u r i a m a s  p a p i l d o m a s  p ove i k i s .  VVG    t u rė t ų  b ū t i 
l e n g v i a u  n e i  o rg a n i z a c i j o m s,  v a l d a n č i o m s  p ro g r a m a s  „ i š  v i r-
š a u s “,  į ve r t i n t i  s av a i m i n g u m o  r i z i k ą ,  k a d a n gi  j o s  g e r i a u  ž i n o 
padėt į  v ietoje  i r  ar t imiau bendrauja  su  projektų te ikėju,  reng-
damos paraišk ą  dėl  dotaci jos.

	 49. 	� R yškus  savaimingumo efekto rodik l is  yra  ta i ,  k ad projekto te i -
kėjas pradėjo projektą anksčiau,  nei  VVG  priėmė sprendimą dėl 
d o t a c i j o s  s k y r i m o.  I š s k y r u s  VVG    Vo k i e t i j o j e ,  v i s o s  VVG    s k y rė 
dotacijas tok iems projektams.  Taip atsit inka todėl,  kad projekto 
teikėjai  būna pasirengę įgyvendinti  projektą be dotaci jos (o tai 
re i š k i a  s a v a i m i n g u m o  e fe k t ą )  a r b a  t o d ė l ,  k a d  d o t a c i j a  j i e m s 
buvo pažadėta  anksčiau nei  buvo at l iktos  projekto įver t in imo 
i r  sprendimo procedūros.

20	 Finansiniame reglamente 

reikalaujama, kad ES biudžeto 

lėšos būtų panaudojamos 

laikantis efektyvumo principo, 

kuris apibrėžiamas kaip geriausias 

panaudotų išteklių ir pasiektų 

rezultatų santykis.
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	 50. 	� Tik  VVG  Air i joje turėjo procedūras,  sk ir tas  įs it ik inti ,  ar  projektų 
p a s i ū l y m u o s e  n ė r a  s av a i m i n g u m o  e fe k t o  r i z i k o s  ( n o r s  i r  t e n 
at l iktų  pat ik rų  dokumentaci ja  buvo nepak ank ama) .  K i tos  VVG  
ž i ū r ė j o  į  p r o j e k t o  p r a d ž i o s  d a t ą  k a i p  į  p a p r a s t ą  t i n k a m u mo 
f inansuot i  k lausimą. 

	 51. 	� K i e k v i e n a  va l s t y b ė  n a rė  t a i k ė  k i to k i a s  t i n k a m u m o  f i n a n s u o t i 
ta isyk les.  Graik i jo je,  Ai r i jo je,  I spani joje  i r  Vengr i jo je  projektai 
buvo t ink ami f inansuoti  nuo paraiškos dėl  dotaci jos  pateik imo 
d i e n o s .  Po r t u g a l i j o j e  p r o j e k t a i  g a l ė j o  b ū t i  p r a d ė t i  9 0  d i e n ų 
prieš pateik iant paraišk ą.  Pagal  Prancūzijoje ir  Tosk anoje taiko-
mas taisyk les projektas neturi  būti  u ž b a i g t a s  paraiškos pateik i-
mo dieną 21.  VVG  la ikė,  k ad š i  są lyga yra  v ykdoma,  kol  projekto 
teikėjas  neapmokėjo paskutinės projekto iš la idų sąsk aitos  fak-
tūros,  net  je i  f iz išk ai  projektas  buvo užbaigtas  (žr.  1 0  l a n g e l į ) .

	 52. 	� B e  t o,  VVG    Pr a n c ū z i j o j e  i r  To s k a n o j e  p i r m e ny b ę  a t v i r a i  t e i k ė 
projektams,  kur ie  jau buvo užbaigt i ,  k adangi  dotaci jos  galėjo 
b ū t i  p a t v i r t i n to s  i r  i š m o k ė to s  p e r  t r u m p ą  l a i k o t a r p į  b e  vė l a-
v i m o  r i z i k o s  ( ž r.  1 1  l a n g e l į ) .  To k i u  b ū d u  VVG    g a l ė j o  i š ve n g t i 
„ įs ipareigoj imų panaik inimo“,  t .  y.  procedūros,  kur ia  k ai  kur ios 
v a l s t y b ė s  n a r ė s  m e t ų  p a b a i g o j e  p a n a i k i n d a v o  n e p a n a u d o t ą 
VVG  biudžetų l ikut į .

21	 Išskyrus dotacijas įmonėms, 

kurias reglamentuoja ES valstybės 

pagalbos taisyklės.

1 1  l a n g e l i s

VVG Toskanoje: Skelbdama kvietimą teikti „kaimų atnaujinimo ir pagerinimo“ pasiūlymus, VVG nustatė pro-
jektų atrankos kriterijus, leidžiančius skirti iki 30 balų. Vienas iš šių kriterijų buvo projekto „parengties laips-
nis“, leidžiantis skirti iki 12 balų maksimumą, jei projekto teikėjas gali atlikti galutinius projekto mokėjimus 
per 30 dienų nuo projekto pasiūlymo pateikimo.

VVG Langedoke-Rusijone (Prancūzija): Viena universitetinė asociacija (kuri buvo VVG narė) pradėjo įgyven-
dinti seno botanikos sodo atnaujinimo ir atidarymo lankytojams projektą, kurio galutinės išlaidos buvo 
padarytos 2008 m. rugpjūčio mėn. VVG atrinko šį projektą 2008 m. rugsėjo 16 d., o susitarimą dėl dotacijos 
pasirašė spalio 1 d. VVG posėdžio protokole paaiškinta, kad siekiant išnaudoti visą li kusį Leader+ biudžetą, 
reikėjo atrinkti jau užbaigtus projektus tam, kad dotacijos galėtų būti išmokėtos iki spalio mėn. pabaigos.

Pav y zd  ž i a i ,  k a i  VV  G  p i r m e n y b ę  t e i k i a  u ž b a i gt  i e m s  p r o j e k ta m s
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	 53. 	� Papi ldomą r iz ik ą  efekt y vumui  sudaro ta i ,  k ad projektų te ikėja i 
gali  nesistengti  įgyvendinti  projektą mažiausiomis sąnaudomis, 
užtikr inančiomis reikal ingą kokybę.  Ši  r iz ika padidėja,  kai  dota-
c i ja  sudaro didelę  projektų sąnaudų dal į  (k a i  kur ios  VVG  sk yrė 
dotaci jų,  sudarančių 80 % ar net visus 100 % projekto iš laidų22) . 
Taip pat  egzistuoja dirbtinai  išpūstų sąsk aitų faktūrų r iz ik a.  Tik 
Air i jos,  Graik i jos ir  Toskanos VVG turėjo patenkinamas procedū-
ras,  le idžiančias  įver t int i  v iešojo i r  pr ivataus sektor ių  projektų 
iš la idų pagr įstumą.

	 54. 	� Efektyviausia dotaci ja būtų tuomet,  k ai  mažiausiomis sąnaudo -
mis  būtų užt ik r intas  projekto gy v ybingumas i r  pas iekt i  numa-
tyti  rezultatai .  Tačiau daugelis  VVG visiems projektams naudojo 
tą  pat į  dotaci jos  procent inį  dydį  ( ik i  maksimal ios  t ink amos f i -
nansuot i  sumos) ,  neats iž velgdamos į  gal imą projekto naudin-
gumą ar  gal imybes pas inaudoti  k i ta is  f inansavimo šalt in ia is 23.

	 55. 	�VVG   Luaros  k rašte  (Prancūzi ja )  Le a d e r + la ikotar pio  pabaigoje 
padidino dotaci jos procentinę dal į ,  k ad užt ik r intų viso biudže -
to panaudoj imą.  To pasek mė buvo ta i ,  k ad v ietos  savivaldybė, 
pateikusi  paraišk ą dėl  12 000 eurų dotaci jos  bibl iotekos regis-
t rams kompiuter izuot i  i r  jungt i  į  t ink lą ,  tam pačiam projektui 
gavo daugiau k aip  25 000 eurų.

S ą ž i n i n g o s  i r  s k a i d r i o s  p r o c e d ū r o s

	 56. 	� Atrinkdamos projektus VVG sk ir ia viešąsias lėšas,  tačiau jos nėra 
įpareigotos demokratiškai  atsiskaityti .  Todėl  yra būtinas didelis 
sk aidrumo la ipsnis,  o  VVG  turėtų gebėti  į rodyt i ,  jog nuosek l ia i 
la ikės i  nustat ytų procedūrų.

Procedūros nepak ank amai  sumažino konk rečią  r iz ik ą ,  k ylančią 
d ė l  to,  k a d  v i e to s  ve i k l o s  gr u p ė m s  b u vo  s u te i k t a  s p re n d i m ų 
pr iėmimo teisė

	 57. 	� Tik VVG Meklenburge -Priešakinėje Pomeranijoje ir  Luaros krašte 
(Prancūzija)  savo interneto svetainėse paskelbė projektų atran-
kos posėdžių protokolus.  Tačiau dauguma VVG paskelbė k ai  ku-
r ių  ar  v isų  įgy vendintų projektų sąrašus  ar  detal ią  informaci ją 
programos pabaigoje.

22	Į skaitant nacionalinį bendrąjį 

finansavimą.

23	Š ios praktikos privalumai yra 

paprastumas ir skaidrumas, tačiau 

ją taikant ES biudžetas nebūtinai 

panaudojamas pačiu efektyviausiu 

būdu.
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	 58. 	�VVG     Vo k i e t i j o j e  i r  Pra n c ū z i j o j e  n e t u rė j o  j o k i ų  o f i c i a l i ų  d o k u -
mentuotų projektų ver t inimo procedūrų.  K ai  kur iuose sprendi-
mų pr iėmimo komitetų posėdžių  protokoluose buvo pateiktos 
t rumpos svarst ymų santraukos,  tač iau jose  ne  v isuomet  buvo 
p ate i k t i  ve i k s n i a i ,  į  k u r i u o s  b u vo  at s i ž ve l g t a .  VVG    G ra i k i j o j e , 
Por tugali joje,  Ispanijoje,  Vengri joje ir  Toskanoje ver tino projek-
tus lyginamuoju būdu,  ver t indamos projektų pasiūlymus balais 
pagal  standar tizuotus projektų atrankos k r iter i jus,  k as yra gera 
p r a k t i k a ,  t a č i a u  d a u g e l i u  a t ve j ų  n e b u vo  d o k u m e n t u o t a ,  k uo 
remiantis  buvo sk ir iami balai ,  i r  buvo ak ivaizdžių prieštaravimų 
(žr.  12 la ngelį ) .  Nė viena VVG nedokumentavo projektų ver t ini -
mo i r  atrankos  proceso pak ank amai  i šsamiai ,  k ad gal ima būtų 
nagr inėt i  sprendimų pagr įstumą.

	 59. 	� Dėl  VVG  viet in io  pobūdžio v iena didžiausių  r iz ikų Le a d e r  pro -
gra m ų  e fe k t y v u m u i ,  p r i d ė t i n e i  ve r te i  i r  E S  re p u t a c i j a i  y ra  i n -
t e r e s ų  k o n f l i k t a s ,  k u o m e t  p r o j e k t o  t e i k ė j a s  g a l i  d a r y t i  s a u 
n a u d i n g ą  į t a k ą  s p re n d i m a m s  d ė l  p ro j e k t ų  a t r a n k o s .  Š i  r i z i k a 
p a d i d ė j a  to s e  VVG   ,  k u r i o s  n e t u r i  s k a i d r i ų ,  o b j e k t y v i ų  i r  g e ra i 
dok umentuotų  procedūrų,  k a ip  buvo pai l iust ruota  pate ikta is 
pav yzdžia is .

1 2  l a n g e l i s

VVG vertino balais kiekvieną projekto pasiūlymą, tačiau neturėjo jokios atrankos kriterijų, kaip antai „darbo 
vietų išlaikymas ir kūrimas“, dokumentacijos. Taigi ji negalėjo paaiškinti akivaizdžių prieštaravimų. Pavyz-
džiui, projekto pasiūlyme „Investicija į medaus išpilstymo įmones“ buvo numatyta sukurti dvi darbo vietas. 
VVG skyrė pasiūlymui penkis balus pagal užimtumo kriterijų.

Taip pat po penkis balus buvo skirta dviem kitiems pasiūlymams (kurių teikėjai buvo VVG organizacijos 
narės): „Vaizdo įrašymo įrangos ir projektoriaus pirkimo kultūros asociacijai“ projektui, kuris turi prisidėti 
prie vienos esamos darbo vietos išsaugojimo; ir savivaldybės kelio ženklų projektui (žr. 7 langelį), kuriuo 
nenumatyta nei kurti, nei išsaugoti darbo vietas.

P o r t u g a l i j o s  VV  G  at l i k ta s  p r o j e k t ų  p o v e i k i o  u ž i m t u m u i 
v e r t i n i m a s
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1 3  l a n g e l i s

Pagrindas

Sprendimų priėmimo komiteto nariai neturėtų skirti dotacijų situacijose, kai jie turi „bendrą interesą“ su 
projekto teikėju, kaip to reikalaujama Finansinio reglamento 52 straipsnio 2 dalyje.

Panašu, kad bendras interesas egzistuoja, konkrečiai tais atvejais, kai projektus teikia VVG valdymo struk-
tūros ar sprendimų priėmimo komiteto nariai, kadangi VVG projekto pasiūlymo vertinimui įtaką gali daryti 
(netgi nesąmoningai) patys santykiai su projekto teikėju. Tai tiek pat pasakytina apie VVG narius, asmeniškai 
teikiančius projektą ar atstovaujančius viešai ar privačiai organizacijai.

Kriterijai

1. �Jei VVG vertinimo ar atrankos sprendimų priėmimo komiteto narys yra susijęs su projekto teikėju bet 
kokiais profesiniais ar asmeniniais ryšiais arba jei jis turi projekte bet kokį profesinį ar asmeninį interesą, 
jis privalo pateikti rašytinį minėtų ryšių ir (arba) intereso pobūdį paaiškinančią deklaraciją, kuri turi būti 
pridėta prie projekto bylos. Joje turi būti deklaruotas bet koks bendras interesas, įskaitant šeimos, emo-
cinio gyvenimo, politinius ir ekonominius interesus, kaip nustatyta Finansiniame reglamente.

2. �	Toks narys neturėtų jokiu būdu dalyvauti vertinimo ar atrankos procese, taip pat jo neturėtų būti svarstant 
projekto pasiūlymą. Tai turi būti patvirtinta atitinkamuose protokoluose.

3. �Apie visus bendro intereso atvejus VVG turi pranešti valdymo institucijai, kaip nustatyta Finansiniame 
reglamente.

VV  G  ta i ko m ų  p r o c e d ū r ų,  s k i r t ų  i n t e r e s ų  ko n f l i k ta m s 
i š v e n gt  i ,  v e r t i n i m a s  ( L eader     + )

	 60. 	� R iz ik a  ypač padidėja ,  k a i  projekto te ikėjas  yra  VVG  sprendžia-
mojo organo nar ys.  VVG ,  o  ypač mažų VVG  nar ia i  tur i  gal imybę 
dar yti  įtaką sprendimui net nedalyvaudami balsavime. Graik i jos 
valdžios institucijos uždraudė VVG sk ir t i  dotacijas savo darbuo -
to j a m s  i r  n a r i a m s,  s u  j a i s  s u s i j u s i e m s  f i z i n i a m s  i r  j u r i d i n i a m s 
asmenims ar  jų  žmonoms bei  p i rmos e i lės  giminėms.  Nė v iena 
k i ta  VVG  neturėjo  tok ių  ta isyk l ių.  Š ios  ta isyk lės  Graik i jo je  ne -
b u vo  t a i k o m o s  VVG    n a r i a m s,  at s tova u j a nt i e m s  v i e š o m s  a r  n e 
pelno organizaci joms,  tačiau tok iais  atvejais  sk i r iamos dotaci -
jos  buvo r ibojamos 25 % VVG  biudžeto.

	 61. 	�V isos audituotos VVG teikė dotaci jas savo pačių organizaci joms 
narėms (žr.  24–33 dal is ) .  Š ios  dotaci jos  nebuvo la ikomos iš im-
tinėmis.  VVG taikė sk ir t ingas taisyk les dėl  sprendimų priėmimo 
komitetų (žr.  1 3  l a n g e l į ) .  Jos  tol i  gražu neat i t iko ES f inansinio 
reglamento re ik alavimų 24.  Konk rečia i  k a i  kur iose VVG  š ios  ta i -
syk lės  buvo sk i r tos  t ik  t iems jų  nar iams,  kur ie  t ies iogia i  te ik ia 
projektą ,  i r  i š  jų  re ik alavo t ik  sus i la ik yt i  nuo balsavimo.

24	 2002 m. birželio 25 d. Tarybos 

reglamento (EB, Euratomas) 

Nr. 1605/2002 dėl Europos Bendrijų 

bendrajam biudžetui taikomo 

finansinio reglamento (OJ L 248, 

2002 9 16, p. 1) 52 straipsnis:  

1. Visiems finansų pareigūnams ir 

visiems kitiems su biudžeto vykdymu, 

valdymu, auditu arba kontrole 

susijusiems asmenims draudžiama 

imtis veiksmų, dėl kurių gali kilti jų ir 

Bendrijų interesų konfliktas. Jei taip 

įvyktų, atitinkamas asmuo privalo 

nesiimti tokių veiksmų ir pranešti apie 

tai kompetentingai institucijai. 

2. Interesų konfliktas kyla tais atvejais, 

kai dėl priežasčių, susijusių su šeima, 

emociniu gyvenimu, politine ar 

pilietine priklausomybe, ekonominiais 

interesais ar kitais su gavėju turimais 

bendrais interesais, kyla pavojus, kad 

1 dalyje nurodytas finansų pareigūnas 

ar kitas asmuo nebegalės nešališkai ir 

objektyviai atlikti savo pareigų.
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1 3  l a n g e l i s

VVG Pastabos

DE-BY

Pranešimas
valdymo

institucijai

Pagal veiklos taisykles buvo reikalaujama, kad projekte
interesą turintys VVG nariai nedalyvautų diskusijoje ar
balsavime ir kad tai būtų dokumentuojama. Posėdžio
protokolai ne visada rodo, kas dalyvavo ir kas balsavo.
Valdymo institucija mano, kad šios taisyklės netaikomos
projektus teikiantiems viešojo sektoriaus organizacijų
atstovams.

DE-MV

Pagal VVG veiklos taisykles buvo reikalaujama, kad interesą
projekte turintys VVG nariai nedalyvautų diskusijoje ar
balsavime. Posėdžių protokoluose toks nedalyvavimas
nebuvo dokumentuotas

IE

Pagal VVG veiklos taisykles buvo reikalaujama, kad nariai
nedalyvautų posėdyje tuo metu, kai aptariami siūlomi
projektai, kuriuose jie turi interesą, arba jei jie prieš tai
dalyvavo projekto vertinime. VVG taip pat turėjo narių
interesų registrą, o patiems nariams buvo taikoma
rotacijos politika. 
Pagal nacionalines taisykles buvo reikalaujama, kad apie
sprendimus dėl projektų, kuriuose VVG narys ar bet kuris
jos darbuotojas turi interesų, būtų pranešta valdymo
institucijai prieš projektą o�cialiai patvirtinant. Pastaba:
šio audito metu šios procedūros taikymas nebuvo tikrintas.

EL

VVG sprendimų priėmimo komiteto ar valdymo
struktūros nariai ir jų pirmos eilės giminės negalėjo
teikti Leader projektų asmeniškai ar kaip įmonių
atstovai. Tačiau ši taisyklė nebuvo taikoma nepelno
organizacijoms atstovaujantiems VVG nariams, ir šiems
nariams buvo leista dalyvauti balsavime.

ES-A

Pagal VVG taisykles buvo reikalaujama, kad VVG nariai,
turintys tiesioginį ar netiesioginį interesą projekte,
nedalyvautų diskusijoje ar balsavime. Pastaba: šio audito
metu šios procedūros taikymas nebuvo tikrintas.

ES-CM

Pagal VVG taisykles buvo reikalaujama, kad VVG nariai, turintys
interesą projekte nedalyvautų diskusijoje ar balsavime, tačiau
šis reikalavimas buvo taikomas tik asmeniniams ar
ekonominiams interesams. Posėdžių protokolai nerodė, kad
vietos savivaldybių atstovai susilaikytų balsuojant dėl jų projektų.

FR (PL)

Pagal VVG taisykles projektą tiesiogiai teikiantis narys
neturėjo balsuoti, bet neprivalėjo palikti salės. Sprendimų
priėmimo komiteto posėdžių protokolai rodo, kad teikėjas
dalyvavo diskusijose ir kad kai kurie projektai buvo priimti
vienbalsiai, be jokios nuorodos į tai, kad teikėjas susilaikė.
Šios taisyklės nebuvo taikomos nariams, kurie turėjo
interesą projekte, tačiau patys jo neteikė.

FR (LR)
VVG neturėjo jokių formalių taisyklių. Protokolai rodo atvejus,
kai projekto teikėjas dalyvavo diskusijose ir balsavo.

VVG neturėjo formalių taisyklių, nors valdymo institucija
reikalavo jas turėti.

Taisyklės buvo taikomos tik asmeninį interesą projekto pasiūlyme
turintiems VVG nariams: iš jų buvo reikalaujama deklaruoti interesą
iki posėdžio pradžios ir nedalyvauti iskusijoje ar balsavime.

Iš VVG narių, turinčių interesą projekto pasiūlyme, buvo
reikalaujama susilaikyti nuo balsavimo, tačiau jie neprivalėjo
palikti salės ir galėjo dalyvauti diskusijoje. Posėdžių
protokoluose ne visada buvo parodyta, kad vietos valdžios
atstovai susilaikydavo balsuojant dėl jų projektų.

IT-TOS

HU

PT

Kriterijaus laikytasi Kriterijaus nesilaikytaFaktai:  Kriterijus netestuotas

Interesų
deklaravimas ir
nedalyvavimas

balsuojant
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	 62. 	� B a l s a v i m o  d o k u m e n t a c i j a  b u v o  n e p a k a n k a m a  p e n k i o s e  i š 
1 1   VVG    Le a d e r + ,  k a d a n g i  s p re n d i m ų  p r i ė m i m o  k o m i t e t o  p o -
sėdžių  protokola i  ne  v isada rodė,  k as  daly vavo i r  k as  balsavo 
(žr.  1 3  l a n g e l į ) .  Bavar i jos ,  Tosk anos  i r  Prancūzi jos  VVG  proto -
kolai  rodo atvejus,  k ai  projekto teikėjas  daly vavo diskusi joje  i r 
balsavime dėl  projekto (žr.  1 4  l a n g e l į ) . 

	 63. 	�Š  ioje atsk aitoje pateikta pavyzdžių,  k ai  projektai  buvo t ik  men -
k ai  susi ję  su strategi jos t ikslais,  k ai  projektai  buvo jau užbaigti 
i r  k a i  p e r  p ro j e k t u s  b u vo  s u b s i d i j u o j a m a  į p ra s t i n ė  v i e to s  s a -
v ivaldybės  veik la .  Daugumos š ių  projektų te ikėja i  buvo pačių 
VVG    o rg a n i z a c i j o s  n a rė s  ( ž r.  7 ,  9 ,  1 0 ,  1 1 ,  1 2  i r  1 4  l a n g e l i u s ) . 
Nustatyt i  t rūkumai  atsk leidžia  r iz ik ą,  k ad VVG  nar iai  galėjo da-
r yti  tok ią t iesioginę ar netiesinę įtaką sprendimams, kad ES biu-
džeto lėšos  buvo panaudotos  nerezultat y via i  ar  neefekt y via i .

1 4  l a n g e l i s

Plaukimo ežero įrengimo projektas buvo įtrauktas į VVG strategiją su 150 000 eurų Leader dotacija.

VV  G  B ava r i j o j e :  b a l s av i m o  ta i s y k l i ų  n e s i l a i k ym a s

Tikrasis Leader įnašas sudarė 1,03 milijono eurų: beveik 50 % viso VVG biudžeto. Nors pagal VVG darbo 
tvarkos taisykles sprendimams priimti buvo nustatytas šešių narių kvorumas, dokumentacija parodė, kad 
projektą tvirtinant balsavo tik keturi nariai. Dalyvavusių narių pavardės nebuvo registruotos, išskyrus VVG 
pirmininko, kuris buvo miesto meras ir projekto teikėjas. Pagal Bavarijos Leader+ veiklos taisykles VVG na-
riams nebuvo leidžiama diskutuoti ir balsuoti dėl projektų, kuriuose jie turėjo interesą, ir jų susilaikymas 
nuo balsavimo turėjo būti dokumentuotas. Bavarijos valdžios institucijos į šią Audito Rūmų pastabą atsakė, 
kas jos laiko mero dalyvavimą priimtinu, kadangi pastarasis neturi projekte asmeninio intereso.
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Ve i k l o s  e f e k t y v u m a s

	 64. 	�VVG     t u r i  a d m i n i s t r a c i n i ų  i š l a i d ų :  t a i  d a r b u o to j ų  a t l ygi n i m a i , 
k a b i n e t a i ,  k e l i o n ė s ,  re k l a m a  i r  t .  t .  S i e k i a n t  e fe k t y v u m o  š i o s 
i š l a i d o s  t u r i  b ū t i  r i b o j a m o s  i r  n e t u r i  v i r š y t i  v a l d y m o  i n s t i t u -
c i jos  pat vi r t intų biudžetų.  Tai ,  k ad VVG  vietos  sk yr iuose dirba 
v ietos  darbuotoja i ,  k ad jos  naudoja  v ietos  patalpas  i r  d i rba su 
n e d i d e l i u  p ro j e k t ų  s k a i č i u m i ,  t a i p  p a t  t u rė t ų  l e i s t i  VVG    b ū t i 
l a n k s te s n ė m s,  n e i  t a i  b ū t ų  į m a n o m a  v y k d a nt  n a c i o n a l i n i u  a r 
regioniniu  mastu  va ldomą programą.  D ėl  to  turėtų  pagrei tėt i 
paraiškų dėl  dotaci jų i r  išmokų tvark ymas i r  sumažėti  adminis-
t rac inių  procedūrų poreik is .

	 	
	 Administracinių reikalavimų vykdymas vietos lygmeniu pareika-

lavo nemažų administracinių iš la idų,  daug k ancel iar inio darbo 
i r  są lygojo vėlavimus

	 65. 	� Su  projekta is  nesus i jus ios  audituotų VVG  iš la idos  sudaro nuo 
12 % ik i  32 % viešojo sektor iaus f inansuojamų Le a d e r+ iš la idų. 
2007–2013 m. laikotarpiui  numatytos VVG sąnaudos sudaro nuo 
6  % ik i  28  % (žr.  5  i r  6  i l i u s t ra c i j a s ) .

	 66. 	�Š ios išlaidos apima VVG „veik lumo teritori joje skatinimo“ (vietos 
i n t e re s o  s k a t i n i m o )  s ą n a u d a s 2 5.  Pa p r a s t a i  VVG    ž i ū rė j o  į  s a vo 
d a r b u o t o j ų  d a r b ą  s k a t i n a n t  t e i k t i  p r o j e k t ų  p a s i ū l y m u s  k a i p 
į  „veik lumo sk at inimą“.  K ai  kur ios  VVG  la ikėsi  nuomonės,  k ad i r 
la ik as,  sugaištas  padedant  projektų teikėjams rengti  paraišk as 
dėl  dotaci jų,  i r  la ik as,  sugaištas  stebint  projektų įgy vendinimą 
b e i  re n gi a nt  at a s k a i t a s ,  y ra  s k i r t a s  ve i k l u m u i  s k at i nt i .  K e l i o s 
VVG  nesk yrė veik lumo sk at inimo sąnaudų nuo administracinių 
i r  va ldymo sąnaudų,  o  k i tos  savo darbuotojų  darbą pask i rst y-
davo savo nuožiūra .

	 67. 	� Dauguma VVG  teor išk ai  la ikėsi  savo einamųjų iš la idų biudžetų 
p a g a l  Le a d e r + ,  n o r s  d ė l  m a žo  į g y ve n d i n i m o  l ygi o  k a i  k u r i o s e 
VVG  ,  k a ip  anta i  Vengr i jo je ,  š i s  b iudžetas  sudarė  d idesnę v isų 
iš la idų procent inę dal į ,  nei  i š  pradžių  buvo planuota .  VVG  Ai-
r i jo je  i šnaudojo savo e inamąsias  i š la idas  i r  naudojo veik lumo 
skatinimo biudžetą bei  papildomą finansavimą iš  valdymo insti-
tuci jos  š ioms sąnaudoms padengti .  VVG  K ast i l i joje -La Mančoje 
e inamosioms sąnaudoms naudojo bendradarbiavimo biudžetą 
( ž r.  4 3 – 4 6  d a l i s ) .  K i t o s  VVG    t u r ė j o  p a n a u d o t i  s a v o  n u o s a v a s 
lėšas.

25	 Reglamente apibrėžtos kaip 

vietovės studijos, informacija ir 

reklamos renginiai ir pan.
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5  i l i u s t r a c i j a

S u  p r o j e k ta i s  n e s u s i j u s i ų  s ą n au d ų  ( į s k a i ta n t  v e i k lu m o 
s k at i n i m ą )  p r o c e n t i n ė  da l i s  v i s o s e  L eader     + v i e š o s i o s e  i š l a i d o s e

I š  v iso

Iš  v iso

Veik lumo sk at inimo iš la idos

Veik lumo sk at inimo iš la idos

Administrac inės  iš la idos

Administrac inės  iš la idos

6  i l i u s t r a c i j a

S u  p r o j e k ta i s  n e s u s i j u s i ų  s ą n au d ų  ( į s k a i ta n t  v e i k lu m o 
s k at i n i m ą )  p r o c e n t i n ė  d a l i s  VV  G  4 k ry p t i e s  b i u d ž e t u o s e

0 %

5 %
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DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT
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	 68. 	� Ad m i n i s t r a c i n ė s  s ą n a u d o s  n e b ū t i n a i  r e i š k i a  n e r e z u l t a t y v i a s 
iš la idas.  Pavyzdžiui ,  VVG  Air i joje  veik lumo sk atinimo sąnaudos 
buvo didelės,  k adangi  jo je  dirbo du projektų rengimo darbuo-
toja i  v isų  etatu i r  v ienas  puse etato,  kur ie  buvo labai  akt y vūs 
sk at inant  v ietos  k aimo plėtrą  (žr.  15  dal į ) .

	 69. 	� Be šių ką tik aptartų k lausimų, šių duomenų negalima panaudoti 
lyginant įvair ių programų efektyvumą dėl  to,  k ad vietos veik los 
grupių atsakomybė t vark ant  projektų paraišk as  dėl  dotaci jų  i r 
m o k ė j i m u s  y ra  n e v i e n o d a .  Ve n gr i j o j e  VVG    n e b e v a i d i n o  j o k i o 
vaidmens,  s iūlomų projektų sąrašą persiuntus valdymo inst itu -
ci ja i ,  atsak ingai  už t ink amumo f inansuoti  patik ras,  sprendimus 
dėl  dotaci jų,  sus i tar imus dėl  dotaci jų  i r  v isus  projekto įgy ven-
dinimo stebėjimo, ataskaitų rengimo etapus ir  išmokas.  VVG Ai-
r i joje,  pr iešingai ,  buvo atsak inga už visą procesą,  nuo projekto 
rengimo ik i  jo  įgy vendinimo t ik r in imo i r  dotaci jų  mokėj imo.

	 70. 	� I š  t i k r ų j ų  Le a d e r +  į g y ve n d i n i m a s  b u vo  p e rd ė m  b i u ro k rat i n i s : 
dauguma VVG  net  pat iems mažiaus iems projektams re ik a lavo 
p i ldyt i  i lgas  i r  deta l ias  para išk ų  dėl  dotac i jos  for mas  su  dau-
gybe pr iedų ir  patvir t inamųjų dokumentų (žr.  1 5  l a n g e l į ) ;  nors 
reik ia  paž ymėti ,  k ad beveik  v isas  procedūras nustatė valstybių 
n a r i ų  va l d ž io s  in s t i tu c i j os ,  o  n e  pa č i os  VVG   .  VVG    d ar b u oto j a i 
p a d ė j o  p ro j e k t ų  te i k ė j a m s  v y k d y t i  a d m i n i s t ra c i n e s  p ro ce d ū -
ras,  tač iau nepaisant  š ios  pagalbos,  VVG  Prancūzi jo je  at l iktos 
projekto te ikėjų  apk lausos  metu 47 % respondentų te igė,  k ad 
paraiškos  dėl  dotaci jos  procedūra yra  „sant yk inai  sudėt inga“.

	 71. 	�G auti  duomenys apie laiką,  per kurį  buvo patvir t intos paraiškos 
dėl  dotaci jų  i r  mokėj imai ,  nebuvo nei  i šsamūs,  nei  nuosek lūs, 
tač iau j ie  parodė,  k ad daugumai  VVG  byloms t vark yt i  pr i re ikė 
k e l i ų  m ė n e s i ų 2 6.  K i t a  ve r t u s ,  VVG    Ai r i j o j e  k a i  k u r i a i s  at ve j a i s , 
p r i e š i n g a i ,  p r i ė m ė  i r  s u t v a r k ė  p a r a i š k ą  d ė l  i š m o k o s  i r  a t l i k o 
p ro j e k t o  t e i k ė j u i  s k i r t ą  m o k ė j i m ą  t ą  p a č i ą  d i e n ą .  Ve n g r i j o j e 
v i lk in imo pr iežast is  buvo nepi lnos  ar  net iks l ios  para iškos  dėl 
projekto t v i r t in imo i r  i šmokų,  k as  rodo,  k ad nedidel iems viet i -
nės  re ikšmės projektams galėjo  būt i  ta ikomos pernelyg sudė -
t ingos pagalbos  te ik imo procedūros.

26	 Kai kuriose valstybėse narėse 

už šiuos procesus yra atsakingos 

nacionalinės ir regioninės 

institucijos, kas taip pat prisidėjo 

prie vilkinimo.
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1 5  l a n g e l i s

VVG Graikijoje: Projektų teikėjai kandidatai turėjo užpildyti beveik 22 puslapių paraišką ir pateikti 15 patvir-
tinamųjų dokumentų, tokių kaip, pvz., amžiaus liudijimą, atliktos karinės tarnybos liudijimą, liudijimą, kad 
pareiškėjas nėra valstybės pareigūnas, liudijimą, kad jis nėra pensininkas dėl ligos ir t. t. Nepilnos paraiškos 
buvo atmetamos. Projektų teikėjams skirtos paraiškų dėl dotacijų gairės buvo 32 puslapių apimties.

VVG Vengrijoje: Paraiška dėl maždaug 4 500 eurų dotacijos pagal klebonijos projektą buvo 60 puslapių. Kito 
projekto atveju paraiška dėl maždaug 5 400 eurų dotacijos buvo 126 puslapių.

P e r d ė m  b i u r o k r at i n i ų  p r o c e d ū r ų  pav y zd  ž i a i

VVG prireikė septynių mėnesių projekto paraiškoms tvarkyti ir pateikti regioninei mokėjimo agentūrai tikrinti 
ir tvirtinti. Iš viso nuo paraiškos pateikimo iki sutarties pasirašymo šių šešių projekto bylų atveju prireikė 
nuo 11 iki 16 mėnesių.
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KOMISIJOS         IR   VALS   T YBIŲ     NARIŲ      VYK   DY TAS  
L E A D E R  PRO   G RAMŲ     VAL  DYMAS 

KOMISIJA        IR   VALS   T YBĖS     NARĖS      NEBUVO      
PAKANKAMAI          REIKLIOS         IR   IŠ   D ALIES      YRA   
AT SAKIN     G OS   KAR   T U  SU   VV  G  D ĖL   TO,  KA  D 
PO T ENCIALI        L E A D E R  ME  TO D O  PRI   D Ė T INĖ    VER   T Ė 
BUVO     RIBO   TA .  JOS    NESIĖMĖ        AT I T INKAMŲ       VEIKSMŲ      , 
KA  D  SUMAŽIN       T Ų  SĄNAU    D AS   IR   RI  Z IKĄ 

Ko m i s i j o s  i r  v a l s t y b i ų  n a r i ų  r e i k a l a v i m a i  Leader+ p r o g r a m a i

	 72. 	� Leader  metodo pridėtinė vertė sukuriama ne Komisijos ar valsty-
bių nar ių,  o  v ietos  veik los  grupių veik la .  Taip pat  i r  pagr indinė 
atsakomybė už  pat ik imą f inansų valdymą tenk a VVG ,  k adangi 
jos  pr i ima sprendimus dėl  ES  biudžeto lėšų panaudoj imo.  Ko -
misi ja ir  valstybės narės gal i  teikti  VVG gaires ir  turėtų užtikr in-
t i ,  k ad te isės  aktuose,  veik los  ta isyk lėse  i r  va ldymo s istemose 
būtų nustat yt i  būt iniej i  minimalūs  standar tai ;  jos  ta ip  pat  tur i 
t i n k a m a i s  b ū d a i s  ra gi nt i  VVG    k u r t i  p r i d ė t i n ę  ve r tę ,  u ž t i k r i nt i 
pat ik imą f inansų valdymą bei  i švengt i  k l iūč ių  i r  v i lk in imo.

Nepaisant Komisi jos raginimo,  valstybės narės nenustatė i r  ne-
ta ikė  efekt y vių  minimal ių  pat ik imo f inansų valdymo i r  Le a d e r 
metodo įgy vendinimo re ik alavimų 

	 73. 	�Š ioje ataskaitoje aprašyta r izika patik imam finansų valdymui yra 
gerai  ž inoma (būtent  paskelbus  Audito  Rūmų 2000 m.  met inę 
atask ai tą ,  kur io je  buvo nurodyt i  panašūs  t rūkumai :  savaimin-
g u m o  e fe k t o  r i z i k a  d ė l  t o,  k a d  VVG    t e i k i a  d o t a c i j a s  a t g a l i n e 
d a t a ;  s k a i d r u m o  s t o k a  a t r e n k a n t  p r o j e k t u s ;  g a l i m i  i n t e r e s ų 
konf l ikta i ;  d idelės  administracinės  iš la idos i r  i lgai  t runk ančios 
procedūros.
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	 74. 	� Tuo metu Komisija atsakė į  Audito Rūmų pastabas,  kad j i  „ragina 
ta ik yt i  at v i ras  i r  sk aidr ias  procedūras“ ;  „ ragina VVG  užt ik r int i , 
k ad pagalbos dydis  at it iktų k iek vieno projekto ypatumus“;  k ad 
j i  „ i škėlė  k lausimą dėl  mokėj imų vėlavimų valst ybėse narėse“ ; 
„paragino“  valst ybes  nares  sumažint i  Le a d e r + administrac ines 
i š l a i d a s  i k i  1 5  %  n u o  v i s o  VVG    b i u d ž e t o ;  i r  k a d  s t r u k t ū r i n i ų 
fondų įgy vendinimo reglamentu yra  nustatyt i  apr iboj imai ,  ne -
l e i d ž i a n t y s  s k i r t i  d o t a c i j ų  p ro j e k t a m s,  u ž b a i g t i e m s  a n k s č i a u 
nei  pateikta  paraišk a  dėl  dotaci jos.

	 75. 	� Komisija įsteigė Leader+ stebėjimo centrą su r yšių punktu,  kuris 
o rg a n i z avo  i r  p ro p a g avo  s e m i n a r u s ,  re n g ė  l e i d i n i u s  i r  t va r k ė 
duomenų bazes.  Š ios  veik los  t iks las  buvo sk at int i  VVG  dalyt is 
gerąja  prakt ik a  bei  padėt i  va ldymo inst i tuci joms i r  nacional i -
n iams ar  regioniniams t ink lams.

	 76. 	� ES  lygmeniu te isės  aktuose Le a d e r + programai  buvo nustat yta 
nedaug reik alavimų,  išskyrus bendras,  v isoms struktūr inių fon-
d ų  i š l a i d o m s  t a i k o m a s  t i n k a m u m o  f i n a n s u o t i ,  a t s k a i t i n g u m o 
i r  kontrolės  s istemų sąlygas.  Valst ybės  narės  (ar  regionai )  pa-
rengė savo pačių nuostatas  i r  veik los  taisyk les,  kur ias  Komisi ja 
pat vi r t ino Le a d e r + la ikotarpio  pradžioje.

	 77. 	� K iekviena valstybė narė parengia sk ir t ingus reik alavimus,  kurių 
t u r i  l a i k y t i s  VVG    ( ž r.  1 6  l a n g e l į ) .  Pav y zd ž i u i ,  A i r i j o s  v a l d ž i o s 
institucijos reikalavo,  kad VVG ver tintų projektų pasiūlymus dėl 
savaimingumo ir  persikėl imo efektų,  bet  k itos valdymo inst itu -
c i jos  tok io  re ik alavimo nekėlė.  Ta is  at veja is ,  k a i  va lst ybė narė 
nenustatė  re ik a lav imų ar  t ink amai  jų  nepr iž iūrėjo  i r  nev ykdė, 
VVG  veik los rezultatai  buvo prasti ,  k aip parodyta 12–71 dalyse. 
Išskyrus kel is  atvejus,  VVG  ger iausiu atveju t ik  la ikėsi  valstybių 
n a r i ų  n u s t at y t ų  p ro ce d ū r ų :  VVG    n e p av y k o  p a s i n a u d o t i  v i s a i s 
Le a d e r  metodo te ik iamais  pr iva lumais  ar  regul iuot i  save  savo 
pačių  in ic iat y va,  k ad užt ik r intų pat ik imą f inansų valdymą.
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	 78. 	�V alst ybių nar ių  ta isyk lės  iš  t ik rųjų  re iškė,  k ad į  prastą  f inansų 
valdymą ž iūr ima pro pirštus,  k adangi  jos  le ido sk i r t i  dotaci jas 
p ro j e k t a m s,  p r a d ė t i e m s  a n k s č i a u  n e i  VVG    p r i ė m ė  s p re n d i m ą 
d ė l  p a ra i š k o s  d ė l  d o t a c i j o s .  Ta i s y k l ė s  n e į p a r e i g o j o  VVG    te i k t i 
dotac i jų  atbul ine  data ,  tač iau jos  le ido manyt i ,  k ad ta i  dar yt i 
yra  pr i imtina.

	 79. 	�Y pat ingas  v isų  va ls t ybių  nar ių  t rūk umas  įgy vendinant  Le a d e r 
buvo ta i ,  k ad jos  nela ikė VVG  atsak ingomis  už  jų  v ietos  strate -
gijų t ikslų įgyvendinimą.  Jos patvir t ino VVG Leader+ strategijas 
su  bendro pobūdžio,  neaišk ia is  t iks la is  i r  nekėlė  re ik a lav imų, 
k ad VVG  pr iž iūrėtų,  ver t intų  jų  s t rategi jos  t iks lų  pas iek imą i r 
ats isk aitytų už j į ,  arba neužt ik r ino tok ių reik alavimų v ykdymo.

1 6  l a n g e l i s

Toskanoje buvo reikalaujama, kad VVG būtų atstovaujami pagrindiniai vietos veikėjai.

Airija nustatė taisykles, kuriomis siekiama užtikrinti sąžiningas ir skaidrias VVG narių skyrimo ir tvirtinimo 
taisykles.

Prancūzijoje taisyklėse buvo reikalaujama, kad VVG sprendimų priėmimo komitetui būtų taikomas „dvigubas 
kvorumas“, kuris užtikrintų aktyvią partnerystę.

Valdymo institucijos Graikijoje, Vengrijoje ir Toskanoje reikalavo, kad VVG kiekvieną projektą įvertintų balais 
pagal tam tikrus bendrus objektyvius kriterijus.

Graikijoje valdymo institucija dotacijoms, kurios skiriamos VVG organizacijoms narėms, taikė 25 % viršutinę 
ribą siekdama, kad VVG įtrauktų į strategijos įgyvendinimą platesnę vietos bendruomenę.

Airijoje įgyvendinimo taisyklėse buvo nurodyta, kad „jei projektai yra tinkami gauti pagalbą pagal kitas 
schemas ar programas, jie iš esmės turėtų būti laikomi netinkamais gauti pagalbą pagal Leader“.

S k i r t i n g ų  įg  y v e n d i n i m o  r e i k a l av i m ų  pav y zd  ž i a i 
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Ko m i s i j o s  i r  v a l s t y b i ų  n a r i ų  r e i k a l a v i m a i  4  k r y p č i a i

	 80. 	� Komis i ja  i r  va lst ybės  narės  turėjo  pas imok yt i  i š  ankstesnių Le -
a d e r  programavimo la ikotarpių i r  užt ik r int i ,  k ad 2007–2013 m. 
la ikotarpiui  būtų nustat ytos  t ink amos gairės  i r  re ik alavimai .

Svarbiausias 2007–2013 m. laikotarpio pokytis  yra tai ,  kad vals-
t ybės  narės  v isų  pirma re ik alauja  iš  VVG ,  k ad š ios  įgy vendintų 
pagr indinės  k aimo plėtros  programos pr iemones

	 81. 	� 2007–2013 m.  programavimo la ikotarpiui  ta ikomas teis inis  pa -
g r i n d a s  y r a  n u s t a t y t a s  k a i m o  p l ė t ro s  re g l a m e n t a i s .  Pa n a š i a i 
k a ip  i r  Le a d e r+ at veju,  yra  nedaug specia l ia i  Le a d e r  programai 
sk ir tų teisinių reik alavimų. Reglamentai  r iboja VVG veik los vyk-
dymo iš la idas.  Tačiau nustatytoj i  20 % viršut inė r iba yra  dides-
nė nei  Le a d e r + at veju,  be to,  š ią  ta isyk lę  gal ima apeit i  i š la idas 
k l a s i f i k u o j a nt  k a i p  „ve i k l u m o  s k at i n i m a s “,  k u r i s  y ra  n e r i b o j a-
mas.  Pereinant  nuo struktūr inių  fondų reglamentų pr ie  k aimo 
plėtros  reglamentų buvo įvestas  re ik alavimas t ik r int i  projekto 
sąnaudų pagr įstumą.

	 82. 	� Komis i ja  parengė valst ybėms narėms sk i r tas  4  k r ypt ies  rengi -
mo gaires  i r  pat v i r t indama k aimo plėtros  programas fakt išk ai 
patvir t ino nacionalines ar  regionines Leader  programas.  Nuo to 
la iko Komis i ja  i r  to l iau te ikė  paramą,  ypač per  Europos k aimo 
plėtros  t ink lą .

	 83. 	�V alst ybės narės  audito metu dar  nebuvo baigusios  rengti  savo 
veik los  ta isyk l ių 27,  ta igi  jas  įver t int i  nebuvo gal imybės.  Spren-
džiant  i š  tur imos infor maci jos,  š io je  atask ai toje  nurodyt i  t rū -
kumai  gal i  i š l ikt i .

27	 Išskyrus Vokietijos ir Aragono 

valdymo institucijas.
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28	 Komisijos išleistose 4 krypties 

įgyvendinimo gairėse sakoma, 

kad svarbu remti kaimo 

plėtros programos priemonių 

neatitinkančios operacijas, siekiant 

palaikyti inovacinį Leader pobūdį.

29	VVG  Airijoje, Portugalijoje ir 

Lenkijoje turėjo apsiriboti 3 krypties 

priemonių (ir dar „mažųjų projektų“ 

priemonės Lenkijoje) įgyvendinimu. 

VVG Graikijoje galėjo papildomai 

įgyvendinti vieną 1 krypties 

priemonę. VVG Aragone ir Toskanoje 

galėjo įgyvendinti dvi 1 krypties 

priemones. VVG Kastilijoje-La 

Mančoje ir Vengrijoje galėjo 

įgyvendinti visas KPP priemones.

	 84. 	�Y r a  r i z i k a ,  k a d  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  p ro g r a m av i m o  l a i k o t a r p i u  VVG   
dar  mažiau dėmesio  sk i rs  v ietos  st rategi jos  t iks lų  pas iek imui , 
kadangi,  prieštaraudamos Komisijos gairėms 28,  visos audituotos 
v a l d y m o  i n s t i t u c i j o s  ( i š s k y r u s  B av a r i j o s )  n u o  š i o l  re i k a l a u j a , 
k ad VVG  la ik ytųsi  k aimo plėtros  programose nustat ytų bendrų 
pr iemonių.

	 85. 	� K a i  k u r i o s  v a l s t y b ė s  n a r ė s  d a r  l a b i a u  s u s i a u r i n o  g a l i m y b e s 
t a i k y t i  Le a d e r  p ro gra m a s  s p e c i f i n ė m s  p r i e m o n ė m s,  d a u gi a u -
s i a  t a i  l i e č i a  3  k r y p t į 2 9.  Ta i  s m a r k i a i  a p r i b o j o  VVG    g a l i my b e s 
s iū lyt i  v ietos  strategi jas  pagr indiniams k aimo plėtros  progra -
m ų  1  i r  2  k r y p t i e s  t i k s l a m s,  s u s i j u s i e m s  s u  k o n k u re n c i n g u m u 
i r  poveik iu  apl ink a i  žemės  ūk io  i r  mišk in ink ystės  sektor iuose 
(žr.  1 7  l a n g e l į ) .

	 86. 	� K a d a n g i  k i e k v i e n o j e  p r i e m o n ė j e  y r a  a p i b rė ž t i  p ro j e k t ų  t i p a i 
i r  t i n k a m i  f i n a n s u o t i n i  g avė j a i ,  VVG    g a l i my b ė s  re n g t i  i n ov a -
c i n i u s  i r  d a u gi a s e k to r i u s  s p re n d i n i u s ,  a t i t i n k a n č i u s  v i e tovė s 
poreik ius,  yra  r ibotos.  Visų  VVG  k iek vienoje  va lst ybėje  narėje 
į g y ve n d i n a m i  p ro j e k t a i s  y r a  p a n a š a u s  p o b ū d ž i o ;  j i e  t a i p  p a t 
panašūs į  bendros k aimo plėtros programos projektus,  k adangi 
dauguma at vejų  k aimo plėtros  programos pr iemonės iš  esmės 
įgy vendinamos pagal  įprast in ius  metodus „ iš  v i ršaus“.

1 7  l a n g e l i s

VVG strategijoje buvo nustatytas tikslas kovoti su kaimų tuštėjimu ir atsisakymu nuo tradicinio ūkininkavi-
mo, tačiau VVG galėjo naudoti tik kaimo plėtros programos 3 krypties priemones. Tai sumažino galimybes 
parengti vietos sprendinius, leidžiančius pagerinti alyvuogininkystės ir vyno sektorių konkurencingumą, 
nepaisant to, kad šie sektoriai yra svarbūs vietos kaimo ekonomikai. Aplinkosauginės priemonės, skirtos 
biologinės įvairovės išsaugojimo ir klimato kaitos problemoms spręsti vietos žemės ūkio sektoriuje, buvo 
pašalintos iš Leader programų kaip ir miškininkystės priemonės.

VV  G  P o r t u g a l i j o j e :  p r i e m o n ė s  a p r i b o j o  VV  G  g a l i m y b e s 
pat e n k i n t i  v i e to s  ž e m ė s  ū k i o  s e k to r i ų  r e i k m e s 
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V V G  a t r a n k a  Lead e r  m e t o d u i  į g y v e n d i n t i  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m . 
l a i k o t a r p i u

	 87. 	� S iek iant  užt ik r int i ,  k ad Le a d e r  ga lėtų  būt i  rezul tat y vus  i r  k ad 
būtų sukur ta pr idėtinė ver tė,  valstybės narės tur i  atr inkti  kom -
petent ingas  VVG ,  tur inčias  labai  kok ybišk as  strategi jas.

Valst ybės  narės  atr inko VVG  tur inčias  labai  prastas  strategi jas 

	 88. 	�V  i s o s e  a u d i t u o to s e  va l s t y b ė s e  n a rė s e  VVG    at ra n k o s  p ro ce s a s 
buvo labai  mažai  konkurencingas arba visai  nekonkurencingas, 
nors  reglamente re ik alaujama,  k ad j i s  toks  būtų.

	 89. 	� Dauguma valdymo inst i tuci jų  s iūlomas VVG  strategi jas  ver t ino 
b a l a i s  p a g a l  a t i t i n k a m u s  k r i t e r i j u s  i r  a t r i n k o  t a s  VVG   ,  k u r i o s 
s u r i n k o  d a u gi a u  u ž  n u s t at y t ą  m i n i m a l ų  b a l ų  s k a i č i ų  ( p a p ra s-
tai  50 %) 30.  Visos t ik r intos valdymo inst ituci jos  pr iėmė k iek vie -
ną,  gal io jančią  parašk ą pateikus ią  VVG  (su  kel iomis  i š imtimis, 
kai  buvo teik iamos dvi paraiškos iš  tos pačios vietovės).  Supran-
tama,  k ad mažu balų  sk aič iumi  įver t intos  VVG  neat i t iko valdy-
mo instituci jų nustatytų VVG  kompetenci jos lygio ir  strategijos 
kok ybės re ik alavimų.  Pav yzdžiui ,  v iename Prancūzi jos  regione 
valdymo inst i tuc i ja  atr inko VVG  nepaisant  to,  k ad jų  para iškų 
kok ybė buvo įver t inta  k aip  nepak ank ama (žr.  1 8  l a n g e l į ) .

30	 Išimtis buvo Toskana, kuri 

nevertino balais.

1 8  l a n g e l i s

Pagal kvietimo teikti paraiškas sąlygas atrankos komitetas turėjo atrinkti apie 10–12 VVG, kurių kiekvienai vi-
dutiniškai būtų tekęs 1,5 milijono eurų finansinė išmoka. Buvo gauta 18 paraiškų, iš kurių valdymo institucija 
dvi įvertino kaip geros kokybės, aštuonias kaip vidutinės kokybės ir aštuonias kaip nepakankamos kokybės. 
Buvo atrinktos visos 18 kandidačių, o vidutinės finansinės išmokos atitinkamai sumažėjo iki 1,1 milijono eurų.

Va l dym o  i n s t i t u c i j o s  v y k dy ta  VV  G  at r a n k a  P r a n c ū z i j o j e
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	 90. 	� K o n k re č i a i  a u d i t o  m e t u  b u vo  n u s t a t y t a ,  k a d  VVG    p r a s t a i  p a -
rengė 4  k r ypt ies  s t rategi jas ,  –  be  speci f in ių  t iks lų ,  be  a išk ios 
i n t e r ve n c i j o s  l o g i k o s  i r  s u  p r a s t o m i s  p r i e ž i ū ro s  i r  ve r t i n i mo 
n u o s t a t o m i s  a r b a  v i s a i  b e  j ų .  Po  t o,  k a i  b u vo  į ve r t i n t o s  VVG   
strategi jos,  t ik  vos  kel ios  valstybės narės  pareik alavo pašal int i 
nustatytus  trūkumus.  Taigi  VVG  buvo išmokėtos didelės  sumos 
iš  ES biudžeto,  k ad š ios  per  septyner ių metų la ikotarpį  įgy ven -
dintų s i lpnas  strategi jas.

Ko m i s i j o s p a t v i r t i n t o s 2007–2013 m. k a i m o p l ė t r o s p r o g ra m o s

	 91. 	�G  e r i a u s i a  p ro g a  K o m i s i j a i  į ve r t i nt i ,  k a i p  va l s t y b ė s  n a rė s  į g y-
vendino 4  k r ypt ies  pr iemones,  buvo nacional inių  i r  regioninių 
k aimo plėtros programų tvir t inimas.  Komisi ja tur i  įs it ik inti ,  k ad 
programomis nustatomos būtinos sąlygos kur t i  Le a d e r  metodo 
pr idėt inę ver tę  i r  i švengt i  ž inomos r iz ikos.

Tvi r t indama k aimo plėtros  programas Komis i ja  buvo nereik l i

	 92. 	� K a i m o  p l ė t ro s  p ro g r a m o s  y r a  a u k š t o  l yg i o  d o k u m e n t a i  i r  t i k 
maža  jų  da l i s  yra  sk i r ta  4  k r ypčia i .  Daugumoje  jų  buvo mažai 
konk rečios  informaci jos  apie  ta i ,  k a ip  turėtų būt i  įgy vendina-
mas Le a d e r  metodas.  Daugel į  Le a d e r  sk i r tų  nuostatų valst ybės 
narės  parengė t ik  po to,  k a i  programos buvo pat vi r t intos.
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	 93. 	� Komis i ja  nebuvo re ik l i  t v i r t indama k a imo plėtros  programas, 
dėl  to  susidarė 80–90 dalyse aprašyta padėtis.  Komisi ja  patvir-
t ino programas,  k ur iose  nebuvo numat yta  konk urenci ja  gr in -
džiama VVG  atrank a (nors  to  re ik alaujama reglamente) ;  kur ios 
apr ibojo VVG  veik lą  suteidamos gal imybę įgy vendint i  t ik  naci -
onal iniu lygmeniu nustatytas pr iemones (nors Komisi jos gairė -
se  nurodoma,  k ad VVG  nepr ivalo  la ik yt is  nustat yto pr iemonių 
r ink inio) ;  kur iose nebuvo konk rečių  planų,  k a ip  s iekt i  inovaci-
jos  ar  sektor ių  tar pusavio  sąveikos  (nors  Komis i jos  ver t in imo 
gairėse nurodoma,  k ad inovaci ja  yra  pr ior i tetas) ;  ta ip  pat  k aip 
vykdyti  pr iežiūrą i r  ver t inimą (nors  Le a d e r+ laikotarpio vidur io 
įver t in imo išvadose nurodoma,  k ad tok ie  p lanai  būtų į t raukt i 
į  programas nuo pat  pradžių) .  Komis i ja  neįver t ino pagr indinių 
Le a d e r  metodo pridėtinės ver tės pr ielaidų,  tok ių k aip valstybių 
nar ių  re ik alavimai  dėl  VVG  sudėt ies  i r  sk aidrumo.

KOMISIJOS         IR   VALS   T YBIŲ     NARIŲ      VYK   D OMA   
PRIEŽIŪRA          IR   VER   T INIMAS    

KOMISIJA        IR   VALS   T YBĖS     NARĖS      NE  G ALI    Į RO  DY T I 
L E A D E R  ME  TO D U  SUKUR     TOS   PRI   D Ė T INĖS     VER   T ĖS  , 
TAIP    PAT  JOS    D AR   NE  Į VER   T INO    SUSIJUSIŲ         
PAPIL    D OMŲ    SĄNAU    D Ų  IR   RI  Z IKOS 

Leader  m e t o d o  e f e k t y v u m o  p r i e ž i ū r a  i r  v e r t i n i m a s

	 94. 	� Komis i ja  i r  va lst ybės  narės,  v ykdydamos Le a d e r  programų įgy-
ve n d i n i m o,  re z u l t at ų  i r  p ove i k i o  p r i e ž i ū rą ,  t u rė t ų  re mt i s  va l -
d ym o  s i s te m om i s,  s u  VVG   su s i j u s io m is  pat i k ro m is ,  p r ie ž i ūro s 
rodik l ia is  i r  met inėmis  atask aitomis.  Tą  dar yt i  re ikėtų ne v ien 
todėl ,  k ad gal ima būtų la iku imtis  ta isomųjų veiksmų,  bet  ta ip 
pat  tam,  k ad būtų  gal ima gaut i  pak ank amą,  pat ik imą i r  aktu-
a l i ą  i n fo r m a c i j ą  ve r t i n i m a m s  a t l i k t i  i r  p a t i k i n i m u i  d ė l  Le a d e r 
metodo efekt y vumo i r  pr idėt inės  ver tės  te ikt i .
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VVG   ,  v a l s t y b ė s  n a rė s  i r  K o m i s i j a  p r i ž i ū rė j o  Le a d e r  p ro g r a m ų 
įgy vendinimą

	 95. 	� Le a d e r +  p ro g r a m ų  į g y ve n d i n i m a s  b u vo  a k t y v i a i  p r i ž i ū r i m a s . 
VVG    i r  v a l d y m o  i n s t i t u c i j o s  k i e k v i e n o  p ro j e k t o  a t ve j u  re g i s -
t ravo informaci ją  apie  sk i r tas  dotaci jas  i r  at l iktus  mokėj imus. 
Valdymo instituci jos reikalavo,  kad VVG rengtų metines įgyven-
dinimo atask aitas,  kur iose būtų aprašyta  VVG  veik la  i r  pateikt i 
duomenys priežiūros rodik l iams.  Šie duomenys visų pirma buvo 
projektų sk aič ius  i r  j iems sk i r tų  dotaci jų  sumos,  k las i f ikuojant 
p a g a l  n a u d o s  g avė j o  t i p ą  i r  i š l a i d ų  s r i t į .  Va l d y m o  i n s t i t u c i j a 
te ikė  metines  įgy vendinimo atask aitas  Komis i ja i .

	 96. 	� 2003 m.  v isos  valdymo inst i tuci jos  at l iko  Le a d e r + „ la ikotarpio 
v idur io“  ver t in imą,  kur į  2005 m.  atnauj ino.  Komis i ja  pasamdė 
išorės  tarnybą suvest inei  atask aita i  parengt i .

… t a č i a u  v i s  d a r  m a ž a  į r o d y m ų ,  k a d  Le a d e r  p r o g r a m o s  b u v o 
v e i k s m i n g o s  s i e k i a n t  k a i m o  p l ė t r o s  t i k s l ų  i r  Le a d e r  m e t o d o 
pr idėt inės  ver tės

	 97. 	� Nepaisant visos šios veik los,  kadangi VVG neįver tino vietos stra-
tegi jos  t iks lų  pas iek imo ar  apie  j į  nepranešė,  negal ima į rodyt i 
Le a d e r  i š la idų rezultatų  i r  poveik io  k a imo plėtra i .  Nėra  jok ios 
informaci jos,  ar  (arba kok iu mastu)  at i t ink amose v ietovėse Le -
a d e r  programos sumažino k aimų tuštėj imą,  padidino jaunimo 
gal imybes,  padidino k aimo ekonomikos  įva i rovę i r  pan.

	 98. 	� Dal inė iš imtis  yra Le a d e r  projektais  sukur tos ar  išsaugotos dar-
bo vietos,  k adangi  Komisi ja  paragino visas valstybes nares visų 
iš  struktūr inio fondo f inansuojamų programų atveju š iam k lau-
simui  sk ir t i  ypatingą dėmesį .  Tačiau Audito Rūmai  nustatė,  k ad 
naudotos  apibrėžt ys  buvo pr ieštar ingos,  o  duomenys  –  k ur ių 
dauguma atvejų valdymo inst ituci jos  nepatik r ino – nebuvo nei 
pat ik imi ,  nei  į t ik imi . 
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	 99. 	� 2003 m.  ver t in imai  buvo at l iek ami ,  k a i  dauguma VVG   dar  ne -
b u vo  p r a d ė j u s i o s  į g y ve n d i n t i  Le a d e r  p ro g r a m ų ,  o  a t n a u j i n i -
m a i  b u vo  a t l i k t i  a n k s č i a u  n e i  b u vo  p r a d ė t o s  v y k d y t i  d i d e l ė s 
i š l a i d o s .  Į  d a u g e l į  ve r t i n i m o  k l a u s i m ų  n e b u vo  a t s a k y t a  a r b a 
a t s a k a n t  b u v o  p a s i r e m t a  v i e n  t i k  p r o g r a m ų  n a u d o s  g a v ė j ų 
nuomonėmis.

	 100. 	� D ė l  d u o m e n ų  n e b u v i m o  ( a r  n e p a t i k i m u m o )  b u v o  s u n k u  n u -
stat yt i ,  ar  Le a d e r  programos buvo efekt y vios  pasiek iant  k aimo 
plėtros  rezul tatus,  t iek  absol iuč ia is  dydž ia is ,  t iek  lyginant  su 
k i ta is  metodais  (konk rečia i  su  pagr indinėmis  programomis) .

	 101. 	� Le a d e r  metodo potencia l i  pr idėt inė  ver tė  ta i  ne  v ien medžia-
g i n i ų  i š d i r b i ų  r e z u l t a t a i  i r  p o v e i k i a i  ( p r o j e k t a i ,  į g y v e n d i n t i 
naudojant  Le a d e r  dotaci jas) .  Vietos  bendruomenės į t rauk imas 
ta ik ant  metodą „ iš  apačios“  ta ip  pat  gal i  turėt i  mažiau apčiuo -
p i a m ų  p o ve i k i ų ,  k a i p  a n t a i  „ g e b ė j i m ų  s t i p r i n i m a s “  i r  „v i e t o s 
gy ventojų  įga l in imas“.  4  k r ypt ies  s t rateginėse  ga i rėse  pabrė -
ž iama,  k ad Le a d e r  va id ina  „svarbų vaidmenį  įgy vendinant  ho -
r izontalųj į  va ldymo tobul in imo pr ior i tetą“.

	 102. 	� Le a d e r  metodo gal imybės  pas iekt i  tok ių  poveik ių  yra  pa i l ius-
truotos pavyzdžiais  r yšių centro gerosios praktikos leidiniuose, 
įver t inimuose i r  įvair iose studi jose.  Tačiau k adangi  VVG  pasie -
k imai  š ioje sr ityje nebuvo nei  s istemingai  stebimi,  nei  į trauk ia-
mi  į  atask a i tas ,  š ie  pav yzdž ia i  tėra  pav ienia i  at ve ja i .  K adangi 
nebuvo pat ik imų i r  svarbių  duomenų,  ver t in imu metu nebuvo 
gal imybės parodyt i  nei  š ių  poveik ių  dažnio,  nei  jų  apimties.

S ą n a u d ų  i r  r i z i k ų  p r i e ž i ū r a  i r  v e r t i n i m a s 

	 103. 	� Pr iež iūros  i r  ver t in imo metu ta ip  pat  turėtų būt i  gaunami  pa -
t i k i m i  d u o m e nys  a p i e  Le a d e r  m e to d o  s ą n a u d a s  i r  r i z i k a s ,  l e i -
dž iant ys  š iuos  veiksnius  įver t in i .
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Komis i ja  i r  va lst ybės  narės  nev ykdė papi ldomų sąnaudų i r  r i -
z ikų pr iež iūros  ar  ver t in imo 

	 104. 	� D ė l  Audito  Rūmų 2000 m.  met inėje  atask a i to je  i šdėst ytų  t rū -
kumų Komis i ja  atsakė,  k ad dauguma jų  buvo sus i ję  su  decen -
t r a l i z u o t o m s  p ro g r a m o m s,  t o k i o m s  k a i p  Le a d e r ,  b ū d i n g o m i s 
r izikomis ir  kad „Komisi ja ir  valstybės narės,  pr ižiūrėdamos pro -
gramas ir  t ik r indamos,  ar  jos  įgyvendinamos laik antis  patik imo 
f inansų valdymo pr incipo,  į  š ias  r iz ik as  ats iž velgia“.

	 105. 	� Komis i ja  t ik r ina  at i t ikt į  reglamentams i r  gal i  s iū lyt i  f inansines 
pataisas.  Per  Le a d e r + la ikotarpį ,  2005 m.  buvo at l iktos  progra-
mų pat ik ros  Por tugal i jo je  i r  Prancūz i jo je .  Komis i jos  tar nybos 
nustatė,  kad nebuvo taikomi formalūs projektų atrankos kr iteri-
jai ,  kad interesų konfl iktų procedūros buvo nepakankamos,  kad 
VVG    p r i ė m ė  s p re n d i m u s  n e s i l a i k yd a m o s  „ d v i g u b o  k vo r u m o “, 
k ad VVG  neturėjo procedūrų le idžiančių įs i t ik int i  s iū lomų pro-
j e k t ų  s ą n a u d ų  p a gr į s t u m u.  K o m i s i j o s  t a r ny b o s  at i t i n k a m o m s 
v a l s t y b ė m s  n a rė m s  p a t e i k ė  re k o m e n d a c i j a s ,  t a č i a u  n e m a n ė, 
kad reikėtų siūlyti  f inansines pataisas31.  Komisi jos tarnybos taip 
p a t  p a t i k r i n o,  a r  d o t a c i j ų  s k y r i m a s  a t g a l i n e  d a t a  i r  d o t a c i j ų 
dydis  at it iko teisės aktus,  tačiau nekėlė k lausimų dėl  savaimin -
gumo ar  efekt y vumo.

	 106. 	� Nors Komisi jos patikros patvir t ino 2000 m. metinėje ataskaitoje 
( i r  š io  audito  metu)  nustat ytas  r iz ik as,  jos  nele idž ia  nustat yt i 
š i ų  r i z i k ų  p o ve i k i o  m a s t o  a t i t i n k a m o s e  v a l s t y b ė s e  n a rė s e  a r 
v isoje  ES 32.

	 107. 	�V alstybių narių atl iktos VVG operacijų patikros (kurios apėmė ne 
mažiau k aip 5 % visų Le a d e r+ iš laidų)  buvo gera proga įver t int i 
r iz ikų poveik į  pat ik imam f inansų valdymui  i r  gautus duomenis 
p a te i k t i  a t a s k a i to s e.  Ta č i a u ,  s u  re to m i s  i š i m t i m i s  k a i  k u r i o s e 
valst ybėse narėse,  at l iek ant  š ias  pat ik ras  nebuvo domėtasi :  ar 
VVG  ta ikomos projektų  atrankos  procedūros  yra  sąž in ingos  i r 
sk aidr ios ;  ar  projektų pas iūlymų ver t in imas yra  pat ik imas i r  ar 
j is  dokumentuojamas;  ar  yra balsavimo protokolai ;  ar  taikomos 
te is ingos interesų konf l iktų  sprendimo metodikos.

31	 Tokių rekomendacijų 

veiksmingumu verčia abejoti Audito 

Rūmų tyrimų šiose valstybėse narėse 

rezultatai, rodantys kad trūkumai 

2009 m. dar nebuvo pašalinti.

32	 Reikia pažymėti, kad tai nėra 

Komisijos patikrų tikslas.
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	 108. 	�V alstybės narės nepanaudojo savo valdymo sistemų ar VVG me -
t in ių  veik los  atask aitų,  k ad pr iž iūrėtų,  ar  te is ingas  i r  sk aidrus 
yra VVG  sprendimų pr iėmimo procesas,  kok ia dotaci jų dal is  yra 
s k i r i a m a  VVG    n a r i a m s,  a r  e fe k t y v i o s  y r a  s k i r t o s  d o t a c i j o s ,  a r 
efekt y vios  yra  VVG  procedūros i r  jų  administracinės  sąnaudos. 
Pr a n c ū z i j o j e  v a l d y m o  i n s t i t u c i j a  v y k d ė  VVG    p r i e ž i ū r ą  s t e b ė -
d a m a  VVG    p o s ė d ž i u s ,  t a č i a u  a k i v a i zd ž i a i  n e k re i p ė  d ė m e s i o  į 
a t ve j u s ,  k a i  VVG    n a r i a i  t e i k ė  s a vo  p a č i ų  p ro j e k t u s ,  k a i  d o t a-
c i j o s  p ro j e k t a m s  b u vo  s k i r i a m o s  atg a l i n e  d at a  i r  k a i  s i e k i a nt 
i šnaudot i  v isą  b iudžetą  buvo padidinamas  dotac i jų  dydis  (ž r. 
pav yzdžius  55 daly je) .

	 109. 	� I nformaci ja ,  kur i  buvo gauta  iš  atsk i rų  VVG ,  at l ikus ių  projektų 
te ikėjų  apk lausas,  rodo,  k ad savaimingumo efektas  yra  didelė 
r iz ik a 33.  Ver t inimuose ES lygmeniu informaci jos  apie  savaimin-
gumo efektą  ar  apie  atgal ine data  suteiktas  dotaci jas  pateikta 
nebuvo 34.

	 110. 	� Taip pat dėl VVG procedūrų sąžiningumo ir  skaidrumo ver tinime 
paž ymima, kad,  pavyzdžiui ,  yra problemų dėl  projektų atrankos 
objekt y vumo,  tač iau ten nieko nepasak yta  apie  tok ių  t rūkumų 
mastą  ar  poveik į  (žr.  1 9  l a n g e l į ) .

33	 Pavyzdžiui, VVG atliktos projektų 

teikėjų apklausos Prancūzijoje 

(Luaros krašte) metu buvo 

nustatyta, kad 71 % iš jų būtų ėmęsi 

įgyvendinti projektą ir be Leader 

dotacijos.

34	 Komisija paprašė, kad galutinį 

Leader+ vertinimą atliekanti 

samdyta išorės bendrovė įvertintų 

savaimingumo efekto poveikį, 

tačiau kadangi per Leader laikotarpį 

nebuvo vykdoma šio klausimo 

priežiūra ir renkami duomenys, 

tokiam vertinimui atlikti nebuvo 

patikimų duomenų.

1 9  l a n g e l i s

„Dėl nesubalansuotos partnerystės ar nesubalansuotų jėgos santykių vietos veiklos grupėse gali būti atrinkta 
netinkama projektų visuma, kuri dažniausiai yra naudinga viešojo sektoriaus įstaigai. VVG sudėtis dažnai 
yra nesubalansuota ir jose vyrauja viešojo sektoriaus įstaigos.“

„Vertinimo ataskaitose ir atskirų projektų studijose teikiama informacija daugiausia buvo susijusi su tokiais 
klausimais, kaip biurokratizmas, santykiai tarp valdymo institucijų ir VVG, finansavimas bei nepakankamas 
VVG savarankiškumas. Ataskaitose nebuvo aptarti bendresni valdymo klausimai, tokie kaip VVG struktūrų, 
valdymo sistemų, planavimo ir kontrolės. Atsakymuose į vertinimo klausimus taip pat visiškai nieko nepa-
sakyta apie [sprendimų priėmimo komitetų] vaidmenį valdant programas.“

I š t r au k a  i š  L eader     + l a i kota r p i o  v i d u r i o  v e r t i n i m o  ata s k a i t ų 
s u v e s t i n ė s
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	 111. 	� K a i p  j a u  b u v o  m i n ė t a  6 4 – 7 1  d a l y s e ,  i n fo r m a c i j a  a p i e  Le a d e r 
administracines sąnaudas nebuvo palyginama, patik ima, o svar-
b i a u s i a  i š s a m i  d ė l  to,  k a d  k a i  k u r i o s e  va l s t y b ė s e  n a rė s e  d a u -
g e l į  f u n k c i j ų  at l i k o  va l d y m o  i n s t i t u c i j o s .  Į ve r t i n i m u o s e  b u vo 
p a ž y m ė t a s  Le a d e r +  „ p e r  d i d e l ė  b i u ro k rat i j a “ 3 5,  t a č i a u  n e b u vo 
įver t intos  sąnaudos.  Taigi  Le a d e r  metodo efekt y vumo įver t int i 
negal ima.

P r i e ž i ū r a  i r  v e r t i n i m a s  2007–2013 m .  l a i k o t a r p i u

	 112. 	� Komisi ja i r  valstybės narės turėtų pasimokyti  iš  tr i jų ankstesnių 
Le a d e r  p ro gra m av i m o  l a i k o t a r p i ų ,  k a i p  u ž t i k r i nt i  e fe k t y v i ą  i r 
rezultatyvią Leader  metodo priežiūrą ir  ver tinimą 2007–2013 m. 
la ikotarpiu.

4  k r ypt is  buvo pradėta  įgy vendint i  neįdiegus pagr indinių 
pr iež iūros  i r  ver t in imo s istemų elementų

	 113. 	� Le a d e r + la ikotar pio  v idur io  suvest inėje  ver t in imo atask ai to je 
b u vo  gr i e ž t a i  re k o m e n d u o t a ,  k a d  p r i e ž i ū ro s  i r  ve r t i n i m o  s i s -
te m a s  b ū t i n a  p ato b u l i nt i  i r  k a d  j o s  t u r i  b ū t i  į d i e g to s  p a č i o j e 
2007–2013 m.  programavimo la ikotarpio  pradžioje 36.  Komis i ja 
įste igė Bendrą k aimo plėtros  programų pr iežiūros  i r  ver t inimo 
s is temą (CMEF) .  Jo je  buvo numat yt i  k a i  k ur ie  ver t in imo k lau -
s i m a i  d ė l  Le a d e r  p r i d ė t i n ė s  ve r tė s ,  va l d y m o  i r  ve i k s m i n g u m o 
g e r i n i m o,  t a č i a u  s p e c i f i n i a i  Le a d e r  p r i e ž i ū ro s  ro d i k l i a i  b u vo 
a p r i b o t i  VVG    i r  g y ve n t o j ų  Le a d e r  v i e t o vė s e  s k a i č i u m i ,  k u r i s , 
K o m i s i j o s  m a ny m u,  y r a  b a z i n i s  ro d i k l i s ,  p a d e d a n t i s  į ve r t i n t i 
valdymo t iks lus.  Be to,  nė viena audituota VVG  ar  valdymo ins-
t i t u c i j a  n e n u s t atė  t a i s y k l i ų ,  k a i p  r i n k t i  i r  į t ra u k t i  į  a t a s k a i t a s 
informaci ją  apie Le a d e r  metodo sąnaudas,  r iz ik as,  rezultaty vu -
mą i r  pr idėt inę ver tę.

35	 Leader+ vertinimo suvestinė 

ataskaita: „Vidurio laikotarpio 

vertinimo ataskaitose nuolatos 

minimi šie trūkumai: i) per 

didelė biurokratija; ii) sudėtingi 

santykiai, viena vertus, tarp 

valdymo institucijos ir kitų 

susijusių administracijų ir, kita 

vertus, tarp VVG ir projektų 

teikėjų; iii) bendro finansavimo 

suradimo problema; iv) išmokų 

vėlavimai; ir v) nepakankamas VVG 

savarankiškumas. Dėl šių trūkumų 

sumažėjo valdymo efektyvumas. 

Per didelė biurokratija, dėl kurios 

vėluoja projektų finansavimas, 

yra laikoma svarbiausia valdymo 

problema, trukdanti pasiekti Leader+ 

poveikį ir iš tikrųjų pakenkianti 

kitiems patraukliems šios programos 

ypatumams.“

36	 „Vertinimas nebuvo integruotas 

į [Leader+] programą jos rengimo 

etape, todėl nebuvo pakankamai 

atsižvelgta į esminius vertinimo 

elementus, pvz., bazinius duomenis.“ 

Rekomendacija: „Turėtų būti 

parengta ir į programą įtraukta 

pagalba vietos veiklos grupėms, 

tiek atliekant išorės vertinimus, 

tiek padedant atlikti savo pačių 

įvertinimą.“
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	 114. 	� 2 0 0 9  m .  p a b a i g o j e  K o m i s i j a  p e r  E u r o p o s  k a i m o  p l ė t r o s  v e r-
t i n i m o  t i n k l ą  s u k ū rė  t e m i n ę  Le a d e r  d a r b o  g r u p ę,  k u r i  t u rė j o 
nagr inėt i  valst ybėms narėms išk ylančius  sunkumus,  k aip antai 
susirūpinimą,  k ad CMEF rodik l ia i  i r  ekonominiai  matavimai  ne -
adek vačia i  parodo Le a d e r  poveik į ,  d idel ius  metodinių iššūk ius 
dėl  vietinio Leader  masto,  reikšmingus metodinius iššūk ius ver-
t inant k aimo bendruomenių valdymą, dalyvavimą ir  gebėjimus, 
taip pat problemas,  susi jusias su griežtos statist ikos,  kuri  leistų 
įver t int i  Le a d e r  pr ivalumus,  te ik imu.  2010 m.  v idur yje  š i  grupė 
parengė darbo dokumento projektą dėl  Leader  poveik io atspin-
dėj imo.  Tačiau š ios  grupės darbas buvo pavėluotas  la ikotarpio 
vidurio ver tinimams (kurie turėjo būti  baigti  2010 m.) ,  tad gal i -
mybės įver t inti  4  k r yptį  bus r ibotos,  k adangi  svarbi  informacija 
nėra  surenk ama ar  pateik iama VVG  lygmeniu (žr.  113 dal į ) .
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IŠVADOS IR 
REKOMENDACIJOS

VV  G  įg  y v e n d i n o  L eader      m e to d ą  ta i p, 
k a d  b u v o  a p r i b oto s  „ L eader      y pat u m ų “ 
p r i d ė t i n ė s  v e r t ė s  s u k ū r i m o  g a l i m y b ė s , 
n o r s  Au d i to  R ū m a i  n u s tat ė  g e r o s 
p r a k t i ko s  pav y zd  ž i ų

	 115. 	� Pe r  Le a d e r +  l a i k o t a r p į  VVG    į g y v e n d i n o  a p i e  1   0 0 0  p r o j e k t ų , 
kur ie  buvo naudingi  at it ink amoms vietos įmonėms ir  bendruo -
menėms.  Tačiau Le a d e r  yra  daugiau nei  ta i :  palygint i  su  t radi -
c inėmis  programomis,  ją  ta ik ant  turėtų būt i  sukur ta  pr idėt inė 
ver tė  dėl  speci f in io  metodo naudoj imo.  K adangi  pagr indinia i 
Le a d e r  metodo ypatumai  nėra  v is išk ai  į s isavint i ,  potencia l i  š io 
metodo pr idėt inė ver tė  negal i  būt i  sukur ta .

	 116. 	�V ietos veik los grupėse metodo „iš  apačios“ taikymas buvo r ibo-
tas,  nes  VVG  didž ią ją  dotaci jų  dal į  sk yrė  savo pačių  organiza -
c i joms narėms;  potencia l i  par tner ystės  pr idėt inė ver tė  v ietos 
veik los  grupėse nebuvo sukur ta,  nes jose sprendimų pr iėmimą 
nulėmė vietos  valdžios  inst i tuci jos ;  nedaugel is  VVG  galėjo pa-
rodyt i ,  k ad jų  strategi jose ar  projektuose yra  numat yta  inova-
ci ja  ar  įvair ių  sektor ių  sąveik a.  Tačiau buvo pav yzdžių,  k ai  VVG  
iš  t ik rųjų pr itraukė vietos bendruomenę i r  in ic i javo sėk mingus 
v ietos  projektus  per  savo „veik lumo sk at inimo“ veik lą .

	 117. 	� Le a d e r  m e to d o  b ra n d u o l ys  t u rė t ų  b ū t i  v i e to s  s t ra te gi j o s :  j o s 
turėtų suteikt i  par tner ystėms t i k rą j ą  jų  p ra s m ę  i r  užt ik r int i  pr i-
dėtinės ver tės sukūrimą per special iai  vietos kaimo plėtros t iks -
lams pasiekt i  pr itaik ytus sprendinius.  Iš  t ik rųjų š ios  strategi jos 
b u v o  m a ž a i  a k t u a l i o s  i r  g e r i a u s i u  a t v e j u  t e b u v o  r e i k a l i n g o s 
teik iant paraišką valdymo instituci jai  dėl  f inansavimo. Nė viena 
VVG  nev ykdė savo strateginių t iks lų  pasiek imo pr iež iūros  i r  už 
j į  neats isk aitė.
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VV  G  n e pa k a n k a m a i  at s i ž v e lg ė  į  b ū t i n y b ę 
e f e k t y v i a i  pa n au d ot i  i š t e k l i u s  b e i  ta i k y t i 
t e i s i n g a s  i r  s k a i d r i a s  p r o c e d ū r a s

	 118. 	�VVG   nepak ank amai  ats iž velgė į  sk a idrumo re ik a lav imą,  į  pro -
jektų ver t inimo ir  sprendimų dėl  jų atrankos dokumentavimą ir 
į  būt inybę taik yt i  procedūras,  sk ir tas  išvengti  bet  kok io t ies io-
ginio ar  netiesioginio interesų konfl ikto.  Dėl  to ne t ik  padidėja 
r i z i k a ,  k a d  s p re n d i m a i  d ė l  d o t a c i j ų  g a l i  b ū t i  p r i i mt i  t i n k a m a i 
neats iž velgus į  efekty vumą,  bet  i r  ats i randa r iz ik a ES reputaci -
ja i .  Tok ia  k ai  kur iose VVG  taikoma prakt ik a ,  k ai  saujelė  žmonių 
pr i ima sprendimus savo pačių organizaci jų  naudai ,  gal i  t ik  pa-
kenkt i  v ietos  valdymui ,  o  ne j į  pager int i .

	 119. 	�VVG   neats iž velgė į  efekt y vumą,  ypač tuomet,  k ai  sk yrė  dotaci -
jas  projektams,  kur ie  buvo jau pradėti  ar  net  užbaigti  dar  pr ieš 
pr i imant  sprendimus  dėl  dotac i jų .  K a i  k ur ia is  at ve ja is  ga l ima 
m a ny t i ,  k a d  j ų  t i k s l a s  b u vo  i š l e i s t i  k u o  d a u g i a u  p i n i g ų,  o  n e 
pas iekt i  kuo daugiau rezultatų.

	 120. 	� Le a d e r  įgyvendinimo sąnaudos yra didelės dėl  to,  k ad pr is idėjo 
papi ldomas įgyvendinimo lygmuo:  jos  sudaro ik i  t rečdal io VVG  
biudžeto,  nesk aitant  valdymo inst ituci jų i r  mokėj imo agentūrų 
sąnaudų,  sk i r tų  t vark ymui ,  pr iež iūra i  i r  kontrole i .  Nelanksčios 
procedūros  –  net  labai  mažų projektų  atž v i lgiu  –  i r  vė lav imai 
r i b o j o  e fe k t y v u m ą ,  n o r s  d a u g e l i u  at ve j ų  š i o s  p ro b l e m o s  k i l o 
dėl  valst ybių nar ių  re ik alavimų.
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Ko m i s i j a  i r  va l s t y b ė s  n a r ė s  n e b u v o 
pa k a n k a m a i  r e i k l i o s  i r  i š  d a l i e s  y r a 
at s a k i n g o s  k a r t u  s u  VV  G  d ė l  to,  k a d 
p ot e n c i a l i  L eader      m e to d o  p r i d ė t i n ė  v e r t ė 
b u v o  r i b ota .  J o s  n e s i ė m ė  pa k a n k a m ų 
v e i k s m ų, k a d  s u m a ž i n t ų  s ą n au d a s  i r 
r i z i k ą

	 121. 	�VVG   tenk a pagr indinė atsakomybė už  Le a d e r  pr idėt inės  ver tės 
s u k ū r i m ą  i r  p at i k i m ą  f i n a n s ų  va l d y m ą ,  t a č i a u  r i z i k a  y ra  g e ra i 
ž inoma.  Komisi ja  i r  valstybės narės k ar tu atsako už VVG  veik los 
rezultatų  pr iež iūrą  i r  pr iva lo  užt ik r int i ,  k ad VVG  te is ingai  ta i -
k ytų Le a d e r  metodą i r  s istemingai  la ik ytųs i  pačių  gr iežč iausių 
pat ik imo f inansų valdymo standar tų.  Neefekt y vumas š ioje  sr i-
t y je  neturėtų būt i  to leruojamas,  netgi  tose valst ybėse narėse, 
kur ios  įgy vendina Le a d e r  p i rmą k ar tą ,  k adangi  turėjo  būt i  pa-
s imok yta  iš  ankstesnių programavimo la ikotarpių.

	 122. 	� Tač iau,  praėjus  deš imčia i  metų po ankstesnio jo  Audito  Rūmų 
Leader  audito t ie patys r imti  trūkumai iš l iek a.  Atsakydama į  Au-
dito  Rūmų 2000 m.  atask aitos  pastabas  Komis i ja  pateikė  vals -
t ybėms narėms „pask at in imų“,  gai r ių  i r  rekomendaci jų.  La ik as 
parodė,  k ad ta i  nebuvo veiksminga.
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1 r e ko m e n d ac i j a

A t s i ž v e l g d a m a  į  t a i ,  k a d  t r ū k u m a i  i š l i e k a ,  K o m i s i j a  t u r ė -
t ų  u ž t i k r i n t i ,  k a d  te is ė s  a k t a i  p a k a n k a m a i  a iš k i a i  a p i b r ė ž i a 
ko n k r e č i a i  L e a d e r  a t ve j u  t a i ko m u s  s t a n d a r t u s .  Ke l i  p a p r a s -
t i  re ik a lav imai  E S  l ygm e niu  l e is tų  iš ve n g t i  sk i r t in gų ve ik l os 
t a is y k l ių  t a ik y mo pro gramų lygm eniu,  p adėtų sup apras t int i 
procedūras ,  padidinti  nuosek lumą ir  įdiegti  aišk ius kontrolės 
s t andar tus ,  k a ip  ant ai :

a ) 	 atmest i  projektus,  pradėtus anksčiau,  nei  pr i imtas  spren -
dimas dėl  dotaci jos,  s iek iant  išvengti  didelės neefektyvu-
mo (savaimingumo efekto)  r iz ikos.

b) 	 p ro j e k t ų  a t r a n k ą  VVG    p r i v a l o  v y k d y t i  re m d a m o s i  d o k u -
mentuotais  įver t in imais,  į rodančia is ,  k ad sprendimas yra 
sąž iningas  i r  pat ik imas bei  buvo pr i imtas  ta ik ant  nuose -
k l ius  i r  aktual ius  k r i ter i jus.

c ) 	 ta ik yt i  ta isyk les,  garantuojančias,  k ad projektų atrankos 
posėdžiuose par tner ystės neužgožtų vietos savivaldybės.

K ita  ver tus ,  valst y b ė s nar ė s  turėtų už tik r inti ,  kad šioje atas-
k ai toje  nus t at y t iems trūkumams š al int i  būtų įdie gtos  ve ik s-
mingos pro ce dūros  I r  k ad būtų v y kdoma te is ingo š ių  pro ce -
dūrų v y kdy mo pr iež iūra .

	 123. 	�V  i s ų  p i r m a  K o m i s i j a  i r  v a l s t y b ė s  n a rė s  t o l e r a vo  t a i ,  k a d  VVG   
n e t u rė j o  ve i k s m i n g ų  p ro c e d ū r ų ,  s k i r t ų  i n t e re s ų  k o n f l i k t a m s 
i š ve n g t i .  N u s t a t y t i  t r ū k u m a i  a t s k l e i d ė  r i z i k ą ,  k a d  VVG    n a r i a i 
galėjo t iesiogiai  ar  netiesiogiai  dar yti  į tak ą sprendimams tok iu 
būdu,  k ad ES biudžeto lėšos galėjo būti  panaudotos nerezulta-
t y via i  ar  neefekt y via i .

2 r e ko m e n d ac i j a

F i n a n s i n i s  r e g l a m e n t a s  d r a u d ž i a  b e t  k o k į  v e i k s m ą ,  g a l i n t į 
suke l t i  inte resų ko nf l ik t ą .  At s iž ve l g dam os į  t a i ,  Ko m i s i j a  i r 
v a l s t y b ė s  n a r ė s  t u rė tų  u ž t ik r i nt i ,  k a d  b ū tų  į d i e g tos  ve ik s -
mingos aps augos pr iemonės i r  k ad jos  t ink amai  ve ik tų.  VVG  
projek tų ver t inimo ar  sprendimų pr iėmimo komite tų nar ia i , 
tur int ys  b et  kok į  asm eninį ,  p ol i t inį ,  profesinį  ar  ver s lo  inte -
r e s ą  p r o j e k t o  p a s i ū l y m e  p r i v a l o  p a t e i k t i  r a š y t i n ę  š i o  i n t e -
res o de k lar aci ją .  J ie  n e turė tų dal y v aut i  apt ar iant ,  ver t inant 
projek t ą  i r  pr i imant  dėl  jo  sprendimą ,  i r  ap ie  tok ius  at vejus 
turėtų būti  pranešama valdymo institucijai ,  kaip to reikalauja 
Finansinis  re glam ent as . 
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	 124. 	� Pagr indinis  Le a d e r  bruožas yra  v ietos  problemų sprendimo su-
radimas „ iš  apačios“ ;  tačiau visos audituotos valdymo instituci-
jos,  i šsk yrus  v ieną,  2007–2013 m.  la ikotarpiui  fakt išk ai  įd iegė 
s i s t e m ą  „ i š  v i r š a u s “.  Pr i e š t a r a u d a m o s  K o m i s i j o s  g a i rė m s  š i o s 
valdymo inst i tuci jos  re ik alauja ,  k ad VVG  įgy vendintų bendros 
k aimo plėtros programos pr iemones.  Tai  galėtų palengvinti  Le -
a d e r  kontrolę,  tačiau tai  sumažina gal imybes taikyti  inovacines 
v i e t o s  s t r a t e g i j a s  i r  t u o  p a č i u  s u m a žė j a  p o t e n c i a l i  p r i d ė t i n ė 
ver tė,  kur ia  gr indžiama Le a d e r  koncepci ja 37.

37	 Kiek tai svarbu yra pabrėžta 

Komisijos duomenų išklotinėje, 

kurioje Leader metodas 

apibrėžiamas kaip metodas 

„leidžiantis mobilizuoti ir įgyvendinti 

kaimo plėtrą vietos bendruomenėse, 

užuot įgyvendinus iš anksto 

nustatytą priemonių visumą“.

3 r e ko m e n d ac i j a

Ko m i s ij a  k ar tu su v a l s t y b ė m i s n a r ė m i s  turėtų pat ik r int i ,  ar 
e s a m o s  p r i e m o n ė s  n e a p r i b o j a  VVG   g a l i my b ių  r e n g t i  i r  į g y -
vendint i  inovacines ,  daugiasek tores ,  v ietos  s trate gi jas ,  sk i r-
t as  įg y vendint i  k a im o p lėtros  p o l i t ikos  1–3 k r y pt ies  t ik s lus . 
Valst ybės narės  turėtų pataisy ti  savo taisyk les taip,  kad VVG  
g a l ė t ų  p l ė to t i  s avo  v i e to s  s p r e n d i n i u s ,  n e s u t a m p a n č i u s  s u 
k aimo p lėtros  pro gramos pr iemonėmis .

	 125. 	� Taik ant pasidal i jamąjį  valdymą Komisi ja  neprivalo tvir t inti  v isų 
nacional inių ar  regioninių įgy vendinimo taisyk l ių,  tačiau pr ieš 
pat vi r t indama 2007–2013 la ikotarpio  programas Komis i ja  pr i -
valė jo  įs i t ik int i ,  k ad į  jas  buvo į t raukt i  v is i  pagr indinia i  Le a d e r 
sėk mę užt ik r inant ys  e lementai  (žr.  to l iau) .  Valst ybės  narės  at-
r inko VVG, kurių strategijos buvo prastos.  Dėl  to 2007–2013 lai -
kotarpiu ES biudžetas įgyvendinamas mažiau efektyviai ,  mažiau 
rezul tat y v ia i  i r  suk ur iant  mažesnę pr idėt inę  ver tę,  ne i  ga lė jo 
būt i  sukur ta .
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5  r e k o m e n d a c i j a

Atsiž velgdama į  savo atsakomybę už tikrinant patik imą ES biu-
džeto f inansų valdymą , Komisija  turėtų pakankamai nuodug
n i a i  p a t i k r i nt i ,  a r  b ūs i m o s e  p r o g r a m o s e  y r a  ko n k r e t ūs  e l e -
m ent ai ,  už t ik r inant ys  L e a d e r  pr idėt inę ver tę,  re zult at y v umą 
i r  e fek t y v umą.

Valst y bės narės  ateit yje turėtų už tik r inti ,  kad VVG  pašal intų 
v isus  su projek tų atrankos procesu susi jusius  nustat y tus trū -
kumus,  s iek iant  k ad VVG  turėtų auk ščiausio  lygio s trate gi jas 
i r  įg y vendinimo p lanus .

4  r e k o m e n d a c i j a

Ko m i s i j a  turė tų  u ž t ik r int i ,  k a d  v a l s t y b ė s  n a r ė s  p e r ž iūrė tų 
VVG   20 07–2013  l a i ko t a r p i o  s t r a t e g i j a s  i r  p a r e i k a l a u t ų ,  k a d 
VVG  nustat y tų išmatuojamus,  konk rečiai  v ietovei  pr i taik y tus 
t i k s l u s ,  k u r i u o s  g a l i m a  b ū t ų  p a s i e k t i  p a g a l  L e a d e r  p r o g r a -
mą p er  l ikusį  la ikot arpio  la ik ą .  Va l s t y b ė s n a r ė s  turėtų s avo 
ruož tu p are ik alaut i  iš  VVG  at s isk ai t y t i ,  k a ip  jos  p asiekė v ie -
tos  s t rate gi jos  t ik s lus ,  k a ip  L e a d e r  m eto du sukūrė pr idėt inę 
ve r tę ,  i r  ko k s  b u vo  d o t a c i j ų  p a n a u d o j i m o  i r  ve i k l o s  i š l a i d ų 
e fek t y v umas .

Va l s t y b ė s n a r ė s  t a ip  p at  turėtų išnagr inėt i  k lausimą ,  ar  p a -
didinus atskaitomybę už patik imą f inansų valdymą ,  negalima 
būtų supapras t int i  dabar t ines  valdy mo,  pr iež iūros  i r  kontro -
lės  s is temas t a ip,  k ad suma žėtų būt iny b ė t ik r int i  pr iemonių 
at i t ik t į  f inans avimo s ąlygoms .
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6  r e k o m e n d a c i j a

Komisija  turėtų imtis  neatidėl iotinų veik smų , kad už tik r intų , 
j o g  j i  g a l i  a t s is k a i t y t i  u ž  L e a d e r  p r i d ė t i n ę  ve r tę  i r  p at i k i m ą 
f inansų valdy mą.

Priežiūra turėtų būti  sutelk ta ne tiek į  įgy vendinimą , k iek į  Le -
a d e r  metodo pr idėtinės ver tės ,  rezultat y vumo ir  efek t y vumo 
ro d ik l ius .  D u o m e ny s  t u rė tų  b ū t i  t ik r i n a m i  v i e toj e ,  b e nt  j au 
remiant is  imtimis .  Tur int  om enyje  L e a d e r  p ob ūdį  i r  mas t ą  i r 
sunkumus,  su  kur ia is  ik i  š io l  susidur iama gaunant  ak tual ius , 
palyginamus ir  patik imus duomenis ,  Komisija turėtų pagalvo -
t i  apie  k i tus ,  e fek t y vesnius  i r  re zult at y vesnius  m eto dus ,  to -
k ius kaip nuodugni  stat ist iškai  patik imų VVG  imčių pr iežiūra , 
naudojant rodik lius,  inspek tavimus ir  struk tūruotas konkrečių 
at vejų  s tudi jas ,  p aremt as  t ink amu nepr ik lausomo ver t intojo 
at l iek amu duom enų t ik r inimu.

Ko m i s ij a  turėtų ko ordinuoti  v a l s t y b e s n a r e s ,  s iekdama įs i -
t i k i nt i ,  k a d  p r i e ž iū r o s  i r  ko nt r o l ė s  s i s te m o s  l e i d ž i a  su te i k t i 
p a t i k i n i m ą  d ė l  p r o ce d ū r ų  s ą ž i n i n g u m o  i r  s k a i d r u m o,  g a u t i 
p a l yg i n a m u s  d u o m e n is  a p i e  s ą n a u d a s  i r  v y kd y t i  r e z u l t a t y -
v umo i r  e fek t y v umo pr iež iūrą .

Ko m i s i j a  i r  va l s t y b ė s  n a r ė s  n e g a l i 
į r o dy t i  L eader      m e to d u  s u k u r to s 
p r i d ė t i n ė s  v e r t ė s ,  ta i p  pat  j o s  n e į v e r t i n o 
s u s i j u s i ų  pa p i l d o m ų  s ą n au d ų  i r  r i z i ko s

	 126. 	� Iš  ES biudžeto Leader+ buvo skir ta daugiau kaip 2 mili jardai eurų 
i r  y ra  n u m at y t a  s k i r t i  d a r  v i r š  5   m i l i j a rd ų   e u r ų  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m . 
la ikotarpiui .  Komisi ja  ik i  š iol  neįrodė š ių iš la idų rezultatyvumo 
i r  e fekt y vumo,  pr idėt inės  ver tės,  suk ur tos  ta ik ant  Le a d e r  me -
todą,  kok į  realų  poveik į  turėjo  ž inomos r iz ikos  ar  kok ios  buvo 
t ik ros ios  įgy vendinimo sąnaudos.  Valst ybės  narės  nesur inko i r 
n e p a t v i r t i n o  b ū t i n o s  i n fo r m a c i j o s ,  d ė l  to  ve r t i n i m u i  p a gr į s t i 
nepak ank a į rodymų.  Š is  auditas  parodė,  k ad Le a d e r  pr idėt inė 
ver tė  i r  pat ik imas f inansų valdymas nėra  užt ik r int i .
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A u d i to  R ū m ų  va rd u 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
Pi r m i n i n ka s

Šią ataskaitą priėmė I  kolegija,  vadovaujama Audito Rūmų nario 
M ichel  CRE TIN,  2010 m.  l iepos  21 d.  L iuksemburge įv ykusiame 
posėdyje.
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PRIE    D AS
T IKRIN     T Ų  PROJEK      T Ų  SĄRAŠAS       1

Projekto aprašymas Teikėjo tipas Visos tinkamos 
sąnaudos Leader dotacija2 

DE-BY

Plaukimo ežero įrengimas Vietos privatus sektorius 2 063 969 1 031 984

Geležinkelio lokomotyvo įsigijimas Privatus sektorius 396 403 74 325

Vaisių derliaus nuėmimo ir perdirbimo įrangos įsigijimas Asociacija 30 293 3 787

DE-MV

Bažnyčios restauravimas, įskaitant turizmo infrastruktūrą Bažnyčia 165 016 111 386

Technikos muziejaus koncepcijos parengimas Asociacija 131 498 88 106

Slaugos namai demencija sergantiems pacientams Asociacija 1 063 000 154 000

Konsultacinis tyrimas: kelionių keleiviniais laivais koordinavimas Vietos privatus sektorius 11 265 5 914

IE

Viešas automobilių aikštelės apšvietimas Asociacija 6 959 3 476

Miesto vystymo projekto galimybių studija ir interneto svetainė Asociacija 17 969 14 375

Mėsos perdirbimo įranga Privatus sektorius 34 485 14 250

Paupio tako įrengimas Asociacija 40 937 31 377

EL

Tavernos statyba ir įrengimas Privatus sektorius 414 712 228 091

Miesto centro gatvių grindinio keitimas Vietos privatus sektorius 210 942 210 942

Spirito varyklos statyba ir įrengimas Privatus sektorius 254 154 127 077

Restorano statyba ir įrengimas Privatus sektorius 367 421 202 081

Vyno gamyklos statyba ir įrengimas Privatus sektorius 387 480 193 740

Svečių namų statyba ir įrengimas Privatus sektorius 334 436 181 799

Naujų metalo dirbtuvės patalpų statyba Privatus sektorius 202 087 111 147

( EUR   )

1	 �Audito Rūmai atrinko projektus, kurie buvo būdingi kiekvienos VVG finansuojamų projektų spektrui, pagal projekto teikėjo tipą, projekto pobūdį 

(investicijos, tyrimai, įvykiai ir pan.) ir projekto dydį finansine prasme. Pirmenybė buvo teikiama projektams, kurie buvo užbaigti 2006 ir 2008 metais.

2	 ES finansuojamas elementas, išskyrus Airiją, Graikiją ir Vengriją, kurių sumos apima nacionalinį bendrąjį finansavimą.



64

Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 — Kaimo plėtros Leader metodo įgyvendinimas Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 — Kaimo plėtros Leader metodo įgyvendinimas

Projekto aprašymas Teikėjo tipas Visos tinkamos 
sąnaudos Leader dotacija2 

ES-A

Vaikų darželių įrangos įsigijimas (I) Asociacija 29 910 14 955

Vaikų darželių įrangos įsigijimas (II) Asociacija 39 000 19 500

Vandens valymo įrenginių montavimas Privatus sektorius 369 000 30 050

Kaimo turizmui skirtų namų restauravimas Privatus sektorius 222 597 30 051

Informacijos centro ant vandens įrengimas VVG 180 000 60 000

Požeminio viešbučio statyba Privatus sektorius 277 187 30 051

Ekologinės kepyklos įrangos įsigijimas Privatus sektorius 189 599 25 596

ES-CM

Alyvuogių aliejaus perdirbimo įranga Privatus sektorius 78 993 28 437

Kaimo viešbučio statyba Privatus sektorius 617 026 98 130

Kaimo skvero atnaujinimas Vietos privatus sektorius 30 450 8 583

Savivaldybės žaidimų aikštelės atkūrimas Vietos privatus sektorius 36 096 26 532

Maisto perdirbimo įmonės padidinimas Privatus sektorius 409 179 69 050

Informaciniai skydai turistų lankomose vietose VVG 254 847 150 254

Kaimo turizmo būstų statyba Privatus sektorius 245 061 40 012

FR (PL)

Šiuolaikinės muzikos renginys Asociacija 59 994 21 997

Teatro valdymo ir darbuotojų atlyginimų sąnaudos Vietos privatus sektorius 219 272 91 950

Nuotolinio žemės ūkio mokymo kurso parengimas Asociacija 16 070 7 794

Bibliotekų registrų kompiuterizavimas ir tinklo kūrimas Vietos privatus sektorius 50 312 25 156

Kultūros asociacijos interneto svetainės pagerinimas Asociacija 4 097 3 277

Vietos bendrovės IT sistemos modernizavimas Privatus sektorius 51 227 7 684

FR (LR)

Vietos administravimo IT sistema Vietos privatus sektorius 80 830 40 415

Istorinio pastato restauravimas Vietos privatus sektorius 393 803 129 360

Turizmo maršrutas „Vynas ir jūra“ Vietos privatus sektorius 162 014 81 007

Botanikos sodo atnaujinimas ir atidarymas lankytojams Universitetas 33 626 14 757

Negyvenamų būstų tyrimas ir duomenų bazės kūrimas Asociacija 12 507 5 865

Viešos interneto prieigos įranga Vietos privatus sektorius 327 900 120 431

Kalnų dviračių maršrutų kūrimas ir nuomos centro įranga Vietos privatus sektorius 107 281 32 845

( EUR   )
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Projekto aprašymas Teikėjo tipas Visos tinkamos 
sąnaudos Leader dotacija2 

IT-TOS

Audimo staklių įsigijimas Privatus sektorius 120 000 18 000

Dezinfekavimo įranga maisto perdirbimo įmonei Privatus sektorius 90 000 13 500

Kaimo gatvių grindinio keitimas Vietos privatus sektorius 293 438 33 609

Dėžių vaisiams įsigijimas ir irigacijos įrangos atnaujinimas Privatus sektorius 30 970 4 646

Traktoriaus įsigijimas Privatus sektorius 37 000 13 218

Medžio apdirbimo technikos įsigijimas Privatus sektorius 63 000 9 450

Keliaujanti fotografijos paroda3 VVG 101 894 30 670

Paslaugos piliečiams (veterinarinės paslaugos ir informacija)3 Vietos privatus sektorius 243 000 52 232

HU

Bendruomenės amatų dirbtuvės Vietos privatus sektorius 10 514 7 980

Vyno rūsio atnaujinimas Privatus sektorius 20 962 9 433

Klebonijos pastato sutvirtinimo statybos darbai Bažnyčia 6 009 4 506

Svečių namų infrastruktūra (lauko jakuzė, dviračiai ir jų stoginė ir pan.) Privatus sektorius 2 760 2 361

Slidinėjimo stovyklos ir įranga moksleiviams Vietos privatus sektorius 10 507 7 880

Į vynuogynus vedančio patižusio kelio grindimo planas Privatus sektorius 2 960 2 516

PT

Projekcinės įrangos įsigijimas Asociacija 7 000 5 250

Alyvuogių aliejaus perdirbimo įrangos įsigijimas Privatus sektorius 199 500 69 825

Medaus perdirbimo ir išpilstymo įrangos įsigijimas Privatus sektorius 39 600 13 860

Vyno rūsio modernizavimas3 Privatus sektorius 100 000 35 000

Papildomos kartingo įrangos įsigijimas Privatus sektorius 24 922 8 723

Kelio ženklai Vietos privatus sektorius 92 048 69 036

Kaimo produktų parduotuvės įrengimas VVG 136 067 102 050

3	 Atklikta tik dokumentų peržiūra.

( EUR   )
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2 nuotrauk a.  Prancūzi ja  (Langedok as–Rusi jo -
nas)  –  tur izmo maršrutas  „Vynas i r  jūra“

3 nuotrauk a.  Vok iet i ja  (M ek lenburgas–Pome -
rani ja)  –  bažnyčios  restauravimas,  įsk aitant 
tur izmo infrastruktūrą

4 nuotrauk a.  I tal i ja  ( Tusk ani ja)  –  dėžių vais iams 
įs igi j imas

5 nuotrauk a.  Ispani ja  (Aragonas)  –  k aimo turiz-
mui  sk ir tų namų restauravimas

PRIE    D AS



Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 — Kaimo plėtros Leader metodo įgyvendinimas

67

Specialioji ataskaita Nr. 5/2010 — Kaimo plėtros Leader metodo įgyvendinimas

6 nuotrauk a.  Prancūzi ja  (Langedok as–Rusi jo -
nas)  –  v iešos  interneto prieigos infrastruktūra

7 nuotrauk a.  Graik i ja  –  spir i to  var yk los  stat yba 
i r  į rengimas

8 nuotrauk a.  Por tugal i ja  –  papi ldomos k ar t ingo 
įrangos įs igi j imas

9 nuotrauk a.  Graik i ja  –  svečių namų stat ybos i r 
į rengimas
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KOMISIJOS
ATSAKYMAI
SANTRAUKA

I.
Le a d e r  –  t a i  p o l i t i k o s  p r i e m o n ė,  k u r i  d ė l 
j o s  i š s k i r t i n i o  m e t o d o  „ i š  a p a č i o s “  l e i -
d ž i a  v i e t o s  d a l y v i a m s  a k t y v i a i  į s i t r a u k t i 
į  s a vo  b e n d r u o m e n ė s  v y s t y m ą s i  i r  j a m e 
daly vaut i .

M e t o d a s  L e a d e r  i t i n  p a d e d a  s t i p r i n t i 
p i l iet inę v isuomenę k aimo vietovėse.  Jau 
ve i k i a  d a u gi a u  k a i p  2  0 0 0  v i e to s  ve i k l o s 
g r u p i ų  ( VVG   ) ,  k u r i o s  į g y v e n d i n a  v i e t o s 
p l ė t r o s  s t r a t e g i j a s ,  f i n a n s u o j a m a s  E S 
k aimo plėtros  paramos lėšomis.

M e t o d a s  L e a d e r  y r a  n e a t s i e j a m a 
2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  k a i m o  p l ė t r o s  p o l i t i k o s 
dal is . 

K o m i s i j a  n e s u t i n k a  s u  Au d i to  R ū m ų  ve r-
t in imu,  k ad VVG  yra  papi ldomas lygmuo. 
L a i k y d a m o s i  s u b s i d i a r u m o  p r i n c i p o , 
Komis i ja  i r  va lst ybės  narės  k a imo plėtros 
p o l i t i k ą  į g y ve n d i n a  p a g a l  p a s i d a l i j a m ą j į 
v a l d y m ą .  M e t o d o  L e a d e r  į g y v e n d i n i m ą 
papi ldo specia lus  pr ivalomas ypatumas – 
d i d e l ė  d a l i s  v a l d y m o  u ž d u o č i ų  p e r d u o -
dama vietos  lygmeniui .

K a l b a n t  a p i e  s ą n a u d a s ,  VVG    ve i k l a ,  p l ė -
to jama ats iž velgiant  į  jų  administ rac in ių 
sąnaudų i r  ve ik lumo sk at in imo biudžetą , 
y r a  s u s i j u s i  s u  h o r i z o n t a l i u o j u  p r i o r i -
t e t u  –  s k a t i n t i  v i e t o s  d a l y v i ų  g e b ė j i m ų 
st ipr in imą i r  pagalbą  potencia l iems pro-
jektų te ikėjams.

K a l b a n t  a p i e  m e t o d o  L e a d e r  į g y v e n d i -
n imą dabar t in iu  programavimo la ikotar -
p iu,  Komis i ja  ėmėsi  i šsamaus  pr iemonių, 
sk i r tų  tol iau sk at int i  gerąją  pat i r t į  i r  pat i -
k imą f inansų valdymą,  paketo.
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Komisijos
atsakymai

II  .
S u k ū r u s  v i e t o s  g e b ė j i m u s  i n t e n s y v ė j a 
v i e t o s  p l ė t r o s  v e i k l a ,  s u t e l k i a m i  v i e t o s 
i š t e k l i a i ,  k u r i a m i  t i n k l a i ,  k u r i e  s k a t i n a 
abipus į  mok ymąsi ,  ta ikomas  integruotas 
p ož i ū r i s  į  s u d ė t i n g ų  e k o n o m i n i ų  i r  s o c i -
a l i n i ų  k l a u s i m ų  s p r e n d i m ą .  Ta i  a t l i e k a 
s v a r b ų  v a i d m e n į  į g y v e n d i n a n t  h o r i z o n -
ta lų j į  k a imo plėtros  va ldymo tobul in imo 
pr ior i tetą .

IV.
VVG    n a r i a i  y ra  s v a r b ū s  k a i m o  te r i to r i j o s 
p l ė t ro s  d a l y v i a i .  Le a d e r  b ū d i n g a s  m e t o -
das  „ iš  apačios“  turėtų būt i  ta ikomas ta ip, 
k a d  v i e t o s  o r g a n i z a c i j o s  a r b a  a s m e n y s , 
kur ie  yra  VVG  nar ia i ,  galėtų at l ikt i  svarbų 
vaidmenį . 

VVG    s k a t i n a m o s  te i k t i  i n ov a c i n e s  v i e to s 
p l ė t r o s  s t r a t e g i j a s ,  t a č i a u  i n o v a c i j a  y r a 
t ik  v ienas  iš  VVG  atrankos k r i ter i jų.  Vietos 
p lėtros  s t rategi jo je  negal i  būt i  numat yt i 
t ik  inovacinia i  metodai . 

K a lbant  apie  integruotus  projektus,  dau-
g u m o j e  v i e t o s  s t r a t e g i j ų  n u m a t o m o s 
kel ios  pr iemonės  i r  jos  ta ikomos kel iems 
sektor iams arba inter venci jos  sr i t ims.  Yra 
g e ro s i o s  p ro g r a m ų ,  k u r i o m i s  d i e g i a m a s 
integruotas  metodas,  pat i r t ies  pav yzdžių. 
Europos k aimo plėtros  t ink las  (EKPT )  sk a-
t ins  š ią  gerąją  pat i r t į .

V.
Va l s t y b ė s  n a r ė s  t u r i  u ž t i k r i n t i ,  k a d  t a i -
k a n t  p a s i d a l i j a m o j o  v a l d y m o  m e t o d ą 
n e k i l t ų  i n t e r e s ų  k o n f l i k t ų .  S p r e n d i m ų 
pr iėmimo procedūros  i r  at rankos  k r i ter i -
j a i ,  k u r i u o s  t u r i  t a i k y t i  VVG   ,  y r a  n e  p ro -
gramos,  o  v ietos  įgy vendinimo,  kur į  pas i-
re n k a nt  VVG    at l i e k a  va l d y m o  i n s t i t u c i j a , 
d a l i s .  B e  to,  v a l s t y b ė s  n a rė s  v i s o m s  VVG   
gal i  ta ik yt i  nacional in iu  lygmeniu nusta-
t ytas  bendras  ta isyk les.

Komis i ja  ypat ingą dėmesį  sk i r ia  projektų 
a t r a n k o s  p ro c e s u i ,  s k a i d r u m u i ,  i n t e re s ų 
konf l iktui  i r  pan.  ne t ik  at l ikdama auditą . 
2000–2006 m.  programavimo la ikotar piu 
Komisi ja  at l iko 37 iš  73 programų Le a d e r+ 
a u d i t u s ,  1 3  p r o g r a m ų  b u v o  t i k r i n a m o s 
daugiau nei  v ieną k ar tą .

VI.
Dabar t in iu  2007–2013 m.  programavimo 
la ikotarpiu  būt inos  te isės  aktų nuostatos 
numat ytos  EŽŪFKP 1 reglamente i r  jo  įgy-
vendinimo ta isyk lėse 2.

B e  t o ,  K o m i s i j a  v a l s t y b ė m s  n a r ė m s 
„ Le a d e r  k r ypt ies  ta ik ymo vadove“  pateikė 
p r o g r a m ų  k ū r i m o  i r  p a t v i r t i n i m o  e t a p o 
g a i r i ų .  J a m e  p ate i k t a  k o n k re t i  re k o m e n -
daci ja  dėl  gal imos Le a d e r  pr idėt inės  ver-
tė s ,  t .  y.  a p i mt i  v i s a s  k r y p t i s ,  i n ova c i j a s , 
integruotą  i r  ter i tor in į  metodą.

K o m i s i j a  t a i p  p a t  p a re i k a l avo,  k a d  n a c i -
onal in iuose strateginiuose planuose Le a -
d e r  b ū t ų  t a i k o m a s  s t r a t e g i n i s  m e t o d a s . 
K ar tu  valst ybėms narėms buvo le idž iama 
r i n k t i s  į v a i r i ą  m e t o d o  L e a d e r  t a i k y m o 
a p rė p t į  a t s i ž ve l g i a n t  į  k o n k re č i ą  t u r i m ą 
pat i r t į  VVG   lygmeniu  i r  jų  anal izė je  įvar -
dytus  poreik ius.

1	 Europos žemės ūkio fondas kaimo plėtrai.
2	 2005 m. rugsėjo 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1698/2005 

dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai (EŽŪFKP) 

paramos kaimo plėtrai (OL L 277, 2005 10 21, p. 1) ir 2006 m. 

gruodžio 15 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1974/2006, 

nustatantis išsamias 2005 m. rugsėjo 20 d. Tarybos reglamento (EB) 

Nr. 1698/2005 dėl Europos žemės ūkio fondo kaimo plėtrai 

(EŽŪFKP) paramos kaimo plėtrai taikymo taisykles (OL L 368, 

2006 12 23, p. 15).
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K o m i s i j a  n u o l a t  g e r i n a  v a l s t y b i ų  n a r i ų 
v a l d y m o  i r  k o n t r o l ė s  s i s t e m ų  p r o c e d ū -
ras  te ikdama patar imų i r  gair ių,  o  at l ikusi 
auditą ,  ta ip  pat  te ikdama rekomendaci jų 
i r,  tam t ik ra is  at veja is ,  ta ik ydama f inansi-
nes  pataisas.

VII .
Š i u o  m e t u  a t l i e k a n t  L e a d e r +  e x  p o s t 
v e r t i n i m ą ,  k u r i o  g a l u t i n ė  a t a s k a i t a  b u s 
p a r e n g t a  2 0 1 0  m .  p a b a i g o j e ,  n a g r i n ė -
jami  Le a d e r  i š la idų rezultat y vumo i r  efek-
t y v u m o  r o d i k l i a i .  P o l i t i k o s  p r i e m o n i ų 
r e z u l t a t y v u m a s  i r  e f e k t y v u m a s  p a p r a s -
ta i  ver t inamas e x  p o s t .  Š is  ver t in imas  yra 
s t a n d a r t i n i o  p o l i t i k o s  v e r t i n i m o  c i k l o 
d a l i s ,  o  j o  at l i k i m o  l a i k ą  n u l ė m ė  t a i ,  k a d 
ik i  2009 m.  b i r že l io  mėn.  Le a d e r + v is  dar 
buvo įgy vendinama pagal  40 programų.

K o m i s i j a  ( E u r o p o s  k a i m o  p l ė t r o s  v e r t i -
n i m o  t i n k l o  t e m i n ė  d a r b o  g r u p ė )  n e s e -
n i a i  p a s k e l b ė  g a l u t i n į  L e a d e r  p o v e i k i o 
v e r t i n i m o  r e k o m e n d a c i n i o  d o k u m e n t o 
projektą 3.

VIII  .
U ž  p ro c e d ū r ų ,  l e i d ž i a n č i ų  i š ve n g t i  i n t e -
r e s ų  k o n f l i k t o  r i z i k o s  l a i k a n t i s  E u r o p o s 
S ą j u n g o s  b e n d r a j a m  b i u d ž e t u i  t a i k o m o 
f i n a n s i n i o  r e g l a m e n t o ,  į g y v e n d i n i m ą 
atsako valst ybės  narės.

3	 Leader ir priemonių, skirtų gyvenimo kokybei kaimo vietovėse 

gerinti, poveikio vertinimas, darbinio dokumento projektas Nr. 4, 

2010 m. birželio 21 d., Europos kaimo plėtros vertinimo tinklas.

K o m i s i j a  a p s va r s t ys  g a l i my b ę  p at i k s l i nt i 
„ L e a d e r  k r y p t i e s  t a i k y m o  v a d o v o “  p r o -
jektų atrankos nuostatas  s iekdama ger iau 
iša išk int i  pat ik imų procedūrų poreik į  la i -
k a n t i s  t o k i ų  p a g r i n d i n i ų  p r i n c i p ų ,  k a i p 
a n t r a i  s k a i d r u m a s ,  v i e n o d a s  p o ž i ū r i s , 
objekt y vių  atrankos  k r i ter i jų  ta ik ymas ar 
pranešimas apie  sprendimus.

IX.
Komis i ja  užt ik r ina ,  k ad programų lygme -
niu  nustat yt i  t iks la i  būtų  sus iet i  su  rodi -
k l i a i s ,  k u r i u o s  v a l s t y b ė s  n a r ė s  g a u s  i š 
VVG   ,  k a d  Le a d e r  k r y p t i e s  l ygm e n i u  b ū t ų 
parengt i  bendr i  duomenys.

Vietos  strategi jų  t iks la i  turėtų būt i  nusta-
tomi  ta ik ant  SMAR T (konk rečius,  i šmatuo -
j a m u s ,  r e a l i s t i š k u s  i r  s u s i e t u s  s u  l a i k u ) 
k r i ter i jus,  k iek  ta i  įmanoma.

X.
B e n d r o j e  p r i e ž i ū r o s  i r  v e r t i n i m o  s i s t e -
moje  (BPVS) 4 pagr indinis  dėmesys  sk i r ia -
m a s  Le a d e r  p r i d ė t i n e i  ve r te i ,  v i s ų  p i r m a 
k i e k  t a i  s u s i j ę  s u  j o s  p ove i k i u  p r i d ė t i n e i 
ver te i .  Tač iau Le a d e r  poveik į  įver t int i  yra 
sunk iau,  nes  j i s  i š  esmės sus i jęs  su  v ietos 
gebėj imų st ipr in imu (socia l in iu  k apita lu) 
i r  p r i k l a u s o  n u o  v i e t o s  p l ė t ro s  p ro c e s o. 
Valst ybės  narės  užt ik r ina,  k ad būtų t ink a-
mos pr iež iūros  informaci jos.

4	 Bendra priežiūros ir vertinimo sistema (BPVS) – tai bendras 

visos kaimo plėtros intervencijos 2007–2013 m. programavimo 

laikotarpiu priežiūros ir vertinimo pagrindas. BPVS nustatytos 

programų įgyvendinimo tobulinimo, programų atskaitomybės 

užtikrinimo ir nustatytų tikslų pasiekimo vertinimo priemonės.
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Y r a  k o n k r e č i ų  B P V S  L e a d e r  v e r t i n i m o 
k lausimų,  sus i jus ių  su valdymo ger inimu, 
s a v a i m i n i o  v y s t y m o s i  p o t e n c i a l o  i š n a u -
doj imu,  daugiasektor ia is  metodais  i r  ben-
d ra d a r b i av i m u,  t a i p  p a t  i n d ė l i u  s i e k i a n t 
k i tų  k r ypčių  pr ior i tetų.

ĮVADAS

6. 
S u k ū r u s  v i e t o s  g e b ė j i m u s  i n t e n s y v ė j a 
v i e t o s  p l ė t ro s  ve i k l a ,  a p j u n g i a m i  v i e t o s 
i š t e k l i a i ,  k u r i a m i  t i n k l a i ,  k u r i e  s k a t i n a 
abipus į  mok ymąsi ,  ta ikomas  integruotas 
p ož i ū r i s  į  s u d ė t i n g ų  e k o n o m i n i ų  i r  s o c i -
a l i n i ų  k l a u s i m ų  s p r e n d i m ą .  Ta i  a t l i e k a 
s v a r b ų  v a i d m e n į  į g y v e n d i n a n t  h o r i z o n -
ta lų j į  k a imo plėtros  va ldymo tobul in imo 
pr ior i tetą 5.

5	 2006 m. vasario 20 d. Tarybos sprendime 2006/144/EB 

nustatytas Bendrijos strateginių gairių 2007–2013 m. 

programavimo laikotarpiui 4-asis prioritetas.

7. 
K o m i s i j a  m a n o,  k a d  VVG    n ė r a  p a p i l d o -
mas s luoksnis.  La ik ydamosi  subsidiarumo 
p r i n c i p o ,  K o m i s i j a  i r  v a l s t y b ė s  n a r ė s 
k a i m o  p l ė t ro s  p o l i t i k ą  į g y ve n d i n a  p a g a l 
p a s i d a l i j a m ą j į  v a l d y m ą .  M e t o d o  L e a d e r 
į g y v e n d i n i m ą  p a p i l d o  s p e c i a l u s  p r i v a -
l o m a s  y p a t u m a s  –  d i d e l ė  d a l i s  v a l d y m o 
u žd u o č i ų  p e rd u o d a m a  v i e to s  l ygm e n i u i . 
Ta i  nebūt inai  re išk ia  veik los  dubl iavimą.

K albant  apie  sąnaudas,  VVG  veik la ,  p lėto -
j a m a  a t s i ž ve l g i a n t  į  š i ų  g r u p i ų  a d m i n i s -
t r a c i n i ų  s ą n a u d ų  i r  v e i k l u m o  s k a t i n i m o 
b i u d ž e t ą ,  p a d e d a  s i e k t i  h o r i z o n t a l i o j o 
pr ior i teto  –  sk at int i  v ietos  daly v ių  gebė -
j imų st ipr in imą i r  pagalbą potencia l iems 
p ro j e k t ų  te i k ė j a m s.  J i  y ra  ž y m i a i  p l ate s -
n i o  m a s t o  n e i  n u m a t y t a  n a c i o n a l i n i ų 
arba regiono valdžios  inst i tuci jų  dotaci jų 
schemose „ iš  v i ršaus  į  apačią“.

K a l b a n t  a p i e  m e t o d o  L e a d e r  į g y v e n d i -
n imą dabar t in iu  programavimo la ikotar -
p iu,  Komis i ja  ėmėsi  i šsamaus  pr iemonių, 
sk i r tų  tol iau sk at int i  gerąją  pat i r t į  i r  pat i -
k imą f inansų valdymą,  paketo:

—	 e s m i n i a i  m e t o d o  L e a d e r  p r i n c i -
p a i  n u s t a t y t i  a t i t i n k a m o j e  t e i s i n ė j e 
s istemoje ;

—	 Komis i ja  „ Le a d e r  k r ypt ies  ta ik ymo va-
dove“  pateikė  programų kūr imo i r  pa-
t v i r t in imo etapo gair ių ;
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—	 K o m i s i j a  E u r o p o s  k a i m o  p l ė t r o s  t i n -
k l o  ( E K P T )  L e a d e r  p a k o m i t e t y j e  s u -
k ū r ė  v a d i n a m ą s i a s  t i k s l i n e s  g r u p e s , 
k u r i o m s  p a v e s t a  n a g r i n ė t i  į g y v e n d i -
n i m o  k l a u s i m u s .  E K P T  d a l y v i a i ,  į g y -
v e n d i n a n t y s  m e t o d ą  L e a d e r ,  t o l i a u 
keič ias i  pas iek imais,  pat i r t imi  i r  prak-
t i n ė m i s  ž i n i o m i s ,  n e s  t a i  j a u  b u v o 
Le a d e r  I I  i r  Le a d e r +  ( t u o m e t  s u  e u ro -
p i n i a i s  Le a d e r  I I  i r  Le a d e r +  s te b ė j i m o 
centra is )  pr ior i tetas.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

8.
Žr.  Komisi jos atsakymą į  7 dal ies pastabas.

9.
2009 m.  dauguma Le a d e r + v ietos  s t rate -
gi jų buvo baigtos,  o  2007–2013 m.  vietos 
s t rategi jos  dar  nebuvo pradėtos  įgy ven -
dinti ,  aktyvumas apsk r itai  buvo mažas. 

PASTABOS

Bendras atsakymas į  13–15 dalių ir 
2  langelio pastabas
K o m i s i j a  d ž i a u g i a s i ,  k a d  A u d i t o  R ū m a i 
p r i p a ž į s t a  VVG    g e r ą j ą  p a t i r t į  s k a t i n a n t 
v i e t o s  b e n d r u o m e n ė s  s u s i d o m ė j i m ą  i r 
dalyvavimą.

Komisijos
atsakymai
16.
Į  p r o c e s u s  o r i e n t u o t u  m e t o d u  L e a d e r 
n u m a t o m a ,  k a d  s t r a t e g i j a  b u s  k u r i a m a 
i r  į g y v e n d i n a m a  d a l y v a u j a n t  v i e t o s 
bendruomenei .

VVG    o rg a n i z a c i j o s  n a rė s  y r a  k a i m o  t e r i -
to r i jo s  ats tovau ja mo si os  i r  a kt y v io s  v ie -
t o s  o r g a n i z a c i j o s .  K o m i s i j o s  p r a n e š i m o 
d ė l  L e a d e r + 6,  k u r i s  b u vo  n a c i o n a l i n i ų  i r 
re gi o n i n i ų  L e a d e r +  p ro gra m ų  p a m a t i n i s 
dokumentas,  12 punkte nurodyta:  „Vietos 
ve i k l o s  g r u p ė s  t u r i  b ū t i  p ro p o rc i n g a i  i r 
re p re ze n t a t y v i a i  s u d a r y to s  i š  p a r t n e r i ų , 
p a s i r i n k t ų  i š  s k i r t i n g ų  a t i t i n k a m o s  t e r i -
tor i jos social inių i r  ekonominių sektor ių.“ 
Pa r t n e r i u s  s u d a r o  v i e š o s i o s  o r g a n i z a c i -
j o s  i r  p i l i e t i n e i  v i s u o m e n e i  at s tova u j a n-
t ys  par tner ia i .  Š ie  par tner ia i  ta ip  pat  yra 
pagrindiniai  strategi jų kūrėjai  i r  dažniau-
s i a  a t s t ov a u j a  d i d e l e i  t e r i t o r i j o s  g y ve n-
to j ų  d a l i a i .  To d ė l  n o r m a l u,  k a d  d a l į  p ro -
j e k t ų  p a re n gi a  š i o s  o rg a n i z a c i j o s  n a rė s . 
VVG    n a r i a i  g a l i  a t l i k t i  s v a r b ų  v a i d m e n į 
įgyvendinant vietos plėtros strategi ją .  Be 
t o,  re i k i a  p a b rė ž t i ,  k a d  ve i k s m i n g a  k i t ų 
t e r i t o r i j o s  d a l y v i ų  v e i k l a  į g y v e n d i n a n t 
v ietos  strategi ją  labai  pr ik lauso nuo v ie -
tos  apl ink ybių.  Pav yzdžiu i ,  dabar  Gra ik i -
joje VVG  nariais  gal i  būti  paramos gavėjai 
i r  įgy vendint i  projektus,  nevirš i jant  30 % 
vietos strategijos viešųjų iš laidų.  K adangi 
VVG  nar iai  yra labai  sk ir t ingi ,  būtų sunku 
ES lygmeniu nustatyt i ,  k ad tam t ik rą pro -
jektų dal į  tur i  teikti  k it i  dalyviai .  Valstybės 
narės turėtų užtikr inti  platesnės bendruo -
menės dalyvavimo gal imybę.

6	 2000 m. balandžio 14 d. Komisijos pranešimas valstybėms 

narėms, kuriuo nustatomos Bendrijos kaimo plėtros iniciatyvos 

(Leader+) gairės.
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19.
K o m i s i j a  p r i t a r i a  A u d i t o  R ū m a m s ,  k a d 
p a g e i d a u t i n a  t a i k y t i  a t v i r o s  n a r y s t ė s 
pr inc ipą ,  i r  į  ta i  ats iž velgs  kurdama pol i -
t ik ą  la ikotarpiu  po 2013 m.

3 langelis
Graik i jos  VVG ,  kur ią  t ik r ino Audito Rūmai , 
sudėt is  at i t ink a dabar t inę ES regul iavimo 
s i s te m ą .  Už  p ro j e k t ų  a t ra n k ą  a t s a k i n g a s 
specia lus  sprendimų pr iėmimo komitetas, 
kur io  50 % par tner ių  atstovauja  pr ivačia -
jam sektor iui .

20. 
L e a d e r +  l a i k o t a r p i o  v i d u r i o  v e r t i n i m o 
s u ve s t i n ė  ro d o,  k a d  j a u n i m a s  l a b a i  re t a i 
nuolat  da ly vauja  sprendimus  pr i imančių 
organizaci jų  darbe.  Taip  gal i  būt i  dėl  v ie -
t o s  j a u n i m o  o r g a n i z a c i j ų ,  k u r i o s  n e t u r i 
t ink amos struktūros  arba net  nėra  dažnos 
k aimo vietovėse.

21.  B endras atsak ymas į  21–22 dal ių 
pastabas
Vykstant  der yboms ik i  k a imo plėtros  pro -
gra m ų  ( K P P )  p a t v i r t i n i m o  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m . 
la ikotarpiui ,  Komisi ja  t ik r ino,  ar  la ikomasi 
p r i n c i p o ,  p a g a l  k u r į  p a r t n e r y s t ė j e  t u r i 
būt i  ne mažiau k aip 50 % pi l iet inės  v isuo -
m e n ė s  a t s t o v ų ,  k a i p  n u s t a t y t a  R e g l a -
m e n t o  ( E B )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2  s t r a i p s n i o 
1  dal ies  b  punkte.  Š is  re ik alavimas ta iko -
mas sprendimų pr iėmimo lygmeniui .

Komis i ja  v is  t iek  aptars  ga l imybę pat iks -
l int i  dabar t ines  gai res  s iekdama išvengt i 
bet  kok io  k la idingo a išk inimo.

4 langelis
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  2 1 – 2 2  d a l i ų 
pastabas.

23. 
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  2 1 – 2 2  d a l i ų 
pastabas.

5 langelis
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  2 1 – 2 2  d a l i ų 
pastabas.

25. 
Būtiną t iks lumo lygį  turėtų nustat yt i  vals-
t ybė narė,  k ur i  j į  ga l i  pr i ta ik yt i  pr ie  kon-
k rečios  ter i tor i jos  speci f ikos.

26. 
V i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j ų  t i k s l a i  t u r ė t ų 
b ū t i  n u s t a t o m i  t a i k a n t  S MA R T  k r i t e r i j u s 
(konk rečius,  i šmatuojamus,  real ist iškus  i r 
sus ietus  su  la iku) ,  k iek  ta i  įmanoma.

K aimo plėtros  paramos lėšos  sk i r iamos i r 
p a g a l b a i ,  i r  m o k y m o  ve i k l a i ,  k u r i ą  p a g a l 
į g ū d ž i ų  į g i j i m o  p r i e m o n ę  v y k d o  p ro gra -
mos inst i tuci jos  arba nacional in ia i  k a imo 
t ink la i .

K ai  kur ie  scenar i ja i  yra  i lgala ikės  tenden-
c i jos,  kur ių  negal ima įspraust i  į  sept yne -
r ių  metų truk mės vietos  plėtros  strategi jų 
rėmus,  k a ip  anta i  Audito  Rūmų pateiktas 
„k aimų tuštėj imo i r  ats isak ymo nuo tradi-
c inio  ūk inink avimo“ pav yzdys.

6 langelis
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  2 6  d a l i e s 
pastabas.
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27. 
K o m i s i j a  n e  v i s i š k a i  s u t i n k a  s u  A u d i t o 
R ū m ų  i š v a d a ,  k a d  k a l n ų  d v i r a č i ų  c e n -
t r a s  n e p a d ė j o  s i e k t i  v i e t o vė s  k o n k u re n -
c i n g u m o  t i k s l o,  n u s t at y to  v i e to s  p l ė t ro s 
strategi joje.

28. 
K o m i s i j a  s u t i n k a  s u  Au d i t o  R ū m a i s ,  k a d 
p ro j e k t ų  v i s u m a  t u r i  a t i t i k t i  v i e to s  s t r a-
tegi jos  t iks lus.  Tačiau apimtį ,  kur ia  minė -
t a s  p ro j e k t a s  a t i t i k o  p l a t e s n ę  t e r i t o r i n ę 
s t rategi ją ,  turė jo  v ietos  lygmeniu  nusta-
t yt i  VVG .  Projektai  gal i  d idint i  ter i tor inės 
temos ver tę  padėdami s iekt i  bendro stra -
tegi jos  t iks lo.

7 langelis
K o m i s i j a  p r i t a r i a  n u o m o n e i ,  k a d  p a g a l 
i n i c i a t y v ą  Le a d e r  n e re i k ė t ų  re m t i  v i e t o s 
v a l d ž i o s  i n s t i t u c i j ų  v e i k l o s ,  v y k d o m o s 
pagal  į s tat ymų re ik alavimus.  Tačiau savi -
v a l d y b i ų  į g y v e n d i n a m i e m s  p r o j e k t a m s 
turėtų būt i  sk i r iama parama pagal  Le a d e r , 
je igu j ie  yra  platesnės  regiono koncepci -
j o s  d a l i s  i r  p a d e d a  s i e k t i  v i e t o s  p l ė t r o s 
strategi jos  t iks lų.

29. 
Strategi jos  k aip pr iemonių įgy vendinimas 
nebūt inai  re išk ia ,  k ad projektų negal ima 
į ve r t i n t i  i r  a t r i n k t i  a t s i ž ve l g i a n t  į  v i e to s 
s t rate gi j o s  t i k s l u s .  Pro gra m o s e  g a l i  b ū t i 
numat yta  bendra  v ietos  st rategi jų  st ruk-
t ū r a ,  u ž t i k r i n a n t i ,  k a d  b ū t ų  t e n k i n a m i 
a b i e j ų  r ū š i ų  k r i t e r i j a i ,  k a i p,  p a v y z d ž i u i , 
buvo Ispani joje.

30. 
Kv i e t i m u s  t e i k t i  p a s i ū l y m u s  t u r i  s k e l b t i 
i r  fakt inę  projektų atrank ą v ietos  lygme -
n i u  t u r i  v y k d y t i  VVG   ,  u ž t i k r i n d a m o s  t i n -
k a m u m o  f i n a n s u o t i  s ą l yg ų  i r  s t r a te gi j o s 
t iks lų  suder inamumą.

31. 
Le a d e r + ver t inimo gairėse buvo pateiktos 
rekomendaci jos  dėl  v ietos  plėtros  strate -
g i j o s  p r i e ž i ū ro s  i r  ve r t i n i m o.  B e  t o,  ve r -
t i n i m a s  VVG    l y g m e n i u  a t i t i k o  b e n d r o j o 
f inansavimo re ik alavimus.

32.
V a d i n a m o j i  p a s i e k i m ų  a p ž v a l g a  k a i p 
v i s u o m e n ė s  i n f o r m a v i m o  p r i e m o n ė 
n e g a l i  b ū t i  p r i l y g i n t a  i š s a m i a m  v i e t o s 
strategi jos  ver t in imui .

P r o j e k t ų  į g y v e n d i n i m a s  y r a  t i e s i o g i n i s 
VVG    ve i k s m ų  re z u l t a t a s .  J ų  p ove i k į  d a ž -
nai  sunku įver t int i ,  nes  daugel is  veiksmų 
y r a  s u s i j ę  s u  p l ė t ro s  p ro c e s u  ( g e b ė j i m ų 
st ipr in imu i r  pan. ) .

33.
D a u g u m o j e  v a l s t y b i ų  n a r i ų ,  k u r i a s 
a p l a n k ė  A u d i t o  R ū m a i ,  L e a d e r  k r y p t i e s 
įgy vendinimas buvo t ik  pras idėjęs  audito 
metu.

D ė l  t e i g i n i o,  k a d  n e b u vo  „ n u s t a t y t i  v i e -
tos  speci f in ia i  t iks la i “,  ž r.  Komis i jos  atsa-
k y m ą  į  2 6  d a l i e s  p a s t a b a s .  D ė l  va l s t y b i ų 
n a r i ų  „ r e i k a l a v i m o  t a i k y t i  b e n d r a s  p r i e -
mones“  žr.  Komis i jos  atsak ymą į  84  dal ies 
pastabas.
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34. 
I n o v a c i j o s  y r a  L e a d e r  k r y p t i e s  y p a t u -
m a s  ( R e g l a m e n t o  ( E B )  N r .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
6 1  s t r a i p s n i o  e  p u n k t a s ) ,  t a č i a u  j o s 
n ė r a  p r i v a l o m o s  VVG    l y g m e n i u  ( R e g l a -
m e n t o  ( E B )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2  s t r a i p s n i o 
1  d a l i e s  a  p u n k t a s ) .  VVG    y r a  s k a t i n a m o s 
te i k t i  i n ova c i n e s  v i e to s  p l ė t ro s  s t rate gi -
jas ,  tač iau inovaci ja  yra  t ik  v ienas  i š  VVG  
atrankos k r i ter i jų.  Todėl  inovaci jos  nebū -
t i n a i  y r a  b ū d i n g o s  v i s i e m s  r e m i a m i e m s 
projektams.

V i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j o s  a p i m a  p l a t ų 
p l ė t r o s  t i k s l ų ,  k u r i ų  s i e k i a m a  į g y v e n d i -
n a n t  k o n k r e č i u s  p r o j e k t u s ,  s p e k t r ą .  K a i 
k u r i e  p r o j e k t a i ,  k u r i ų  n e g a l i m a  l a i k y t i 
inovacinia is ,  gal i  būt i  re ik al ingi  s t rategi -
j a i  i r  f i n a n s u o j a m i  Le a d e r  l ė š o m i s .  S t r a -
te gi j ą  va l d a nt i e m s  v i e to s  d a l y v i a m s  re i -
k a l i n g a s  m i n i m a l u s  l a n k s t u m a s,  k i e k  t a i 
sus i ję  su  f inansavimo gal imybėmis.

36. 
VVG    t u r ė t ų  u ž t i k r i n t i  v i e t o v ė s  p r o j e k t ų 
įgy vendinimą tuo pačiu  metu,  s inergi ją  i r 
papi ldomumą.

Vietos  strategi ja  i š  t iesų turėtų būt i  inte -
gruota i r  jo je  turėtų būt i  numat yta  sekto -
r ių  sąveik a ,  tač iau atsk i r iems projektams 
ta i  nėra  būt ina.

37. 
L e a d e r +  a t v e j u  VVG    b u v o  s k a t i n a m o s 
te i k t i  i n ova c i n e s  v i e to s  p l ė t ro s  s t rate gi -
j a s ,  t a č i a u  n ov a to r i š k u m a s  b u vo  t i k  v i e -
nas  iš  atrankos  k r i ter i jų.

N o v a t o r i š k u m o  n e į m a n o m a  į v e r t i n t i 
a b s o l i u č i a  i š r a i š k a .  N o v a t o r i š k a  y r a  t a i , 
k a s  y r a  n a u j a  a t i t i n k a m o j e  t e r i t o r i j o j e , 
a r b a  t a i ,  k a d  m e t o d a s  į g y v e n d i n a m a s 
pirmą k ar tą .

38. 
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  3 7  d a l i e s 
pastabas. 

Komis i ja  akcentuoja  du dalykus :

—	 negalima atmesti  projekto novatoriško 
pobūdžio t ik dėl  to,  kad pagal projektą 
numat yta  įs igyt i  s tandar t in ių  produk-
tų.  Tai  gali  būti  inovacija atit inkamame 
sektor iuje  arba proceso inovaci ja  r in -
kodaros  s istemose;

—	 š i e  d u  p ro j e k t a i  Ve n gr i j o j e ,  d ė l  k u r i ų 
n a u j o v i š k u m o  A u d i t o  R ū m a m s  k i l o 
abejonių,  tur i  būt i  ver t inami  ats iž vel -
giant  į  konk rečias  v ietos  apl ink ybes. 

Ta č i a u  p a g a l  p a s i d a l i j a m o j o  v a l d y m o 
p r i n c i p ą  K o m i s i j a  n e a t s a k o  u ž  p ro j e k t ų , 
kur ie  bus  f inansuojami ,  pas i r ink imą.

40. 
Ta  a p l i n k y b ė ,  k a d  a t s k i r i  p a g a l  L e a d e r 
f i n a n s u o t i  p ro j e k t a i  g a l ė t ų  b ū t i  t i n k a m i 
f i n a n s u o t i  i r  p a g a l  k i t a s  E S  p r o g r a m a s , 
n e k e l i a  a b e j o n i ų  d ė l  p a r a m o s  p a g a l 
Le a d e r  t e i s ė t u m o  i r  t v a r k i n g u m o.  B e  t o, 
b ū te nt  VVG   ,  at s i ž ve l g d a m a  į  v i e to s  s p e -
c i f i k ą ,  n u s p r e n d ž i a ,  a r  p r o j e k t a s  d i d i n a 
s t r a t e g i j o s  į g y v e n d i n i m o  v e r t ę .  N e  v i s i 
p r o j e k t a i  t u r i  v i e n o d a i  p a d ė t i  p a s i e k t i 
s t r a t e g i j o s  t i k s l u s ,  n e s  k a i  k u r i e  j ų  g a l i 
d idint i  konk rečios  ter i tor inės  temos ver tę 
pr is idėdami  pr ie  didesnio bendro t iks lo.
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41. 
K o m i s i j a  p r i t a r i a  A u d i t o  R ū m ų  n u o m o -
nei ,  k ad teor išk ai  pagal  Le a d e r  nere ikėtų 
f i n a n s u o t i  į p r a s t i n ė s  s a v i v a l d y b i ų  v e i -
k los.  Tačiau tam t ik r i  savivaldybių projek-
ta i  yra  te isėtos  v ietos  p lėtros  st rategi jos 
d a l ys ,  n e s  s av i v a l d y b ė s  y r a  s v a r b i a u s i a s 
v i e t o s  p l ė t r o s  p r o c e s o  p a r t n e r i s .  J e i g u 
š ie  savivaldybių  projekta i  yra  v ietos  plė -
t r o s  s t r a t e g i j o s  d a l i s  a r b a  b e n t  j a u  a t i -
t i n k a  š i o s  s t r a t e g i j o s  t i k s l u s ,  n ė r a  j o k i o 
p a gr i n d o  d a r y t i  p r i e l a i d ą ,  k a d  s u m a žė j a 
metodo Le a d e r  pr idėt inė ver tė.

G y ve n i m o  k o k y b ė s  i r  k a i m o  p ave l d o  s r i -
t y j e  ( L e a d e r +  i r  3  k r y p t i e s  p r i o r i t e t a i ) 
p r o j e k t u s  d a ž n i a u s i a  t e i k i a  v i e t o s  v a l -
dž ios  inst i tuci jos.  Be  to,  k a i  kur iose  vals -
t ybėse narėse,  k a ip  antai  I spani joje,  savi-
valdybės yra  tok ios  mažos,  k ad jos  atrodo 
k aip idealus  v ietos  projektų te ikėjas,  daž -
n a i  d ė l  t o ,  k a d  n ė r a  t i n k a m ų  p r i v a č i o j o 
sektor iaus  te ikėjų.

K o m i s i j a  p r i t a r i a  A u d i t o  R ū m ų  n u o m o -
nei ,  k ad projektai  neturėjo  būt i  baigt i  ik i 
para iškos  Le a d e r  dotac i ja i  gaut i  te ik imo. 
Žr.  Komis i jos  atsak ymus į  9  i r  10  langel ių 
pastabas.

9 langelis
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  4 1  d a l i e s 
pastabas.

S a v i v a l d y b i ų  v y k d o m i  i n f r a s t r u k t ū r o s 
p r o j e k t a i  n e b ū t i n a i  y r a  j ų  p r i v a l o m ų 
darbų dal is . 

J e i g u  t o k i o  t i p o  k a i m o  i n f r a s t r u k t ū r o s 
a t n a u j i n i m o  d a r b a i  y r a  į t r a u k t i  į  v i e t o s 
s t rate gi j ą  i r  re n gi a nt  p ro j e k t ą  d a l y va u j a 
g y ve nto j a i ,  n ė ra  j o k i o  p a gr i n d o  to k i e m s 
projektams nesk ir t i  Le a d e r  f inansavimo.

10 langelis
VV  G  To s k a n o j e.  K o m i s i j a  i š s a m i a i  i š n a -
gr i n ė s  p ro j e k to  p ra d ž i o s  a s p e k t ą  s p re n -
d ž i a n t  t i n k a m u m o  f i n a n s u o t i  k l a u s i m ą 
a t s i ž v e l g d a m a  į  s u d e r i n t o  B e n d r i j o s 
f inansavimo metodo pagal  pas idal i jamąj į 
va ldymą poreik į .

To s k a n o s  a t ve j u  p ro j e k t o  p a g a l  Le a d e r + 
apl ink ybės  buvo tok ios :  rengiant  Le a d e r + 
programą v yko intensy vios  v ietos  par tne -
r ių  konsultac i jos.  Be  to,  k a i  kur ios  Le a d e r 
apimamos ter i tor i jos  jau  buvo daly vavu-
s i o s  a n k s te s n ė s e  B e n d r i j o s  i n i c i at y vo s e. 
Pa t v i r t i n u s  p ro g r a m ą  VVG    g a l i  p a g r į s t a i 
t i k ė t i s ,  k a d  j ų  p r o j e k t a i  t i n k a m i  f i n a n -
s u o t i ,  k a i  u ž b a i g i a m i  v i s i  p r o c e d ū r i n i a i 
etapai ,  būt ini  programai  įgy vendint i .

Š iuo konk rečiu  at veju VVG  k viet imų teikt i 
p r o j e k t ų  p a s i ū l y m u s  n e g a l ė j o  s k e l b t i 
g a n a  i l g ą  l a i k ą ,  p e r  k u r į  j a u  g a l ė j o  p r a -
s i d ė t i  s t r a t e g i j ų  į g y ve n d i n i m a s .  S i e k d a -
m o s  už t i k r i nt i  e fe k t y v ų  v i e to s  s t rate gi j ų 
įgy vendinimą,  VVG  turėjo  suder int i  neko -
m e rc i n i ų  v i e to s  va l d ž i o s  i n s t i t u c i j ų  p ro -
jektų pradžią ,  k a i  š ie  projektai  buvo svar -
būs  v ietos  strategi jų  įgy vendinimui  i r  jos 
n e g a l ė j o  g a u t i  s p re n d i m o  d ė l  d o t a c i j o s . 
Pr ieš ingu at veju parama svarbiems v ietos 
plėtros  strategi jų  veiksmams būtų nutrū -
k u s i  n e  m a ž i a u  k a i p  t r e j i e m s  m e t a m s . 
Ž inoma,  š ie  projekta i  at i t iko  v ietos  s t ra -
t e g i j ų  a t r a n k o s  k r i t e r i j u s  i r  t u r ė j o  t e n -
k int i  at i t ink amas ES nuostatas.
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VV  G  L u a r o s  k r a š t e  ( P r a n c ū z i j a ) .  K o m i -
s i ja  i šsamiai  i šnagr inės  projekto pradžios 
a s p e k t ą  s p r e n d ž i a n t  t i n k a m u m o  f i n a n -
suot i  k laus imą ats iž velgdama į  suder into 
B e n d r i j o s  f i n a n s a v i m o  m e t o d o  p a g a l 
pas idal i jamąj į  va ldymą poreik į .

42.
N ovato r i š k u m a s  y ra  š i o s  k r y p t i e s  y p at u-
mas,  bet  j i s  nepr iva lomas VVG  lygmeniu. 
K a i m o  p l ė t r o s  p r o g r a m o s  ( K P P )  s t e b ė -
j i m o  k o m i t e t a s  n u s t a t o  k i e k v i e n o  VVG   
a t r a n k o s  k r i t e r i j a u s ,  į s k a i t a n t  n o v a t o -
r i š k u m ą ,  s v e r t i n ę  v e r t ę  p o  K P P  p a t v i r -
t i n i m o  ( R e g l a m e n t o  ( E B )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
78 stra ipsnio a  punktas) .  VVG  sk at inamos 
te i k t i  i n ova c i n e s  v i e to s  p l ė t ro s  s t rate gi -
jas ,  tač iau inovaci ja  yra  t ik  v ienas  i š  VVG  
atrankos k r i ter i jų.

Komisi ja  per  Europos k aimo plėtros  t ink lo 
(EKPT )  Le a d e r  pakomitečio  t iks l inę  grupę 
y r a  a t k r e i p u s i  v a l s t y b i ų  n a r i ų  d ė m e s į 
į  gal imas  problemas įgy vendinant  inova -
c inius  projektus.  Tiks l inė  grupė stengias i 
te ikt i  rekomendaci jas,  k a ip užt ik r int i  ino -
vaci jų  įgy vendinimą.

45. 
L e a d e r +  s t e b ė j i m o  c e n t r o  p r i e ž i ū r a 
p a r o d ė ,  k a d  8 3  %  L e a d e r +  VVG    d a l y -
v a v o  t e r i t o r i n i o  b e n d r a d a r b i a v i m o , 
o  6 8  %  –  t a r p t a u t i n i o  b e n d ra d a r b i av i m o 
projektuose.

T i n k l ų  k ū r i m o  v e i k l o j e  i r  b e n d r a d a r b i a -
vimo projektuose paprastai  daugiau daly-
v a u j a  l a b i a u s i a i  p a t y r u s i o s  VVG   .  N a u j o s 
VVG    d a u g i a u  d ė m e s i o  s k i r i a  s avo  v i e t o s 
p l ė t r o s  s t r a t e g i j o s  į g y v e n d i n i m u i  v i e -
t o j e .  B e n d r a  p ro g r a m o s  b r a n d a  t a i p  p a t 
padeda kur t i  t ink lus  i r  bendradarbiaut i .

B e n d r a d a r b i a v i m o  p r o j e k t o  į g y v e n d i n i -
mas  yra  sudėt ingesnis  ne i  įprasto  v ietos 
p ro j e k t o  ( re i k i a  r a s t i  b e n d r a d a r b i a v i m o 
p a r t n e r į ,  p a r e n g t i  b e n d r a d a r b i a v i m o 
susitar imą,  k iek viena VVG  tur i  gaut i  dota-
c i j ą  p a g a l  s a v o  p r o g r a m ą  i r  p a n . ) .  Ta m 
reik al inga programos inst i tuci jų  techninė 
pagalba ,  k ur i ,  de ja ,  ne  v isuomet  buvo ar 
yra  pak ank ama v ykdant  v isas  programas.

Le a d e r +  ve i k l a ,  s u s i j u s i  s u  v i z i t a i s ,  m a i -
n a i s  i r  k o n f e r e n c i j o m i s ,  g a l ė t ų  b ū t i 
f i n a n s u o j a m a  p a g a l  v e i k s m ą  „ b e n d r a -
d a r b i a v i m a s “.  K i t o s  VVG    l a n k y m a s  y r a 
p a r e n g i a m a s i s  b e n d r a d a r b i a v i m o  p r o -
jekto  k ūr imo etapas.  Ne  v isuomet  vė l iau 
p a v y k s t a  p a r e n g t i  b e n d r ą  v e i k s m ą ,  d ė l 
kur io  re ik ia  sus i tar t i .  K ai  kur ios  valst ybės 
narės  parengiamiesiems veiksmams sk i r ia 
specia lų  f inansavimą.

46. 
T i n k l ų  k ū r i m a s  –  t a i  m e t o d o  Le a d e r  e l e -
m e nt a s ,  k u r į  l e m i a  n a c i o n a l i n i a i  i r  e u ro -
p i n i a i  t i n k l a i .  To d ė l  a t s k i r o s  VVG    g a l i 
n e t u r ė t i  g a l i m y b ė s  į  s a v o  s t r a t e g i j ą 
į t raukt i  konk rečios  informaci jos  apie  pla-
nuojamą t ink lų  kūr imo veik lą .

48. 
Komis i ja  mano,  k ad t ink amiausias  k r i ter i-
jus,  nulemiant is ,  ar  projektas  turėtų būt i 
f i n a n s u o j a m a s  L e a d e r  l ė š o m i s ,  y r a  p r o -
jekto  indėl is  s iek iant  v ietos  p lėtros  st ra -
tegi jos  t iks lų.

D ė l  s ava i m i n g u m o  t a i p  p at  ž r.  a t s a k y m ą 
į  109 dal ies  pastabas.
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B e n d r a s  a t s a k y m a s  į  4 9 – 5 2  d a l i ų 
pastabas
K o m i s i j a  i š s a m i a i  i š n a g r i n ė s  p r o j e k t o 
p r a d ž i o s  a s p e k t ą  s p r e n d ž i a n t  t i n k a -
m u m o  f i n a n s u o t i  k l a u s i m ą  a t s i ž v e l g -
d a m a  į   s u d e r i n to  B e n d r i j o s  f i n a n s av i m o 
m e t o d o  p a g a l  p a s i d a l i j a m ą j į  v a l d y m ą 
poreik į .

11 langelis
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  4 9  d a l i e s 
pastabas.

53. 
2007–2013 m.  programavimo la ikotar piu 
pr ivaloma t ik r int i  projekto iš la idų pagr įs-
t u m ą  ( R e g l a m e n t o  ( E B )  N r.  1 9 7 5 / 2 0 0 6 
26 stra ipsnio d  punktas) .

54. 
A t s i ž v e l g i a n t  į  d i d e l ę  L e a d e r  p r o j e k t ų 
į v a i r o v ę ,  g a l i  b ū t i  s u n k u  i š  a n k s t o  į v e r -
t int i  tok ius  veiksnius  k aip pelningumas i r 
k ar tu  užt ik r int i ,  k ad būtų pas iekt i  nor imi 
rezultata i .

56.
VVG    a t s tov a u j a m o s  v a l d ž i o s  i n s t i t u c i j o s 
(sav iva ldybės) ,  sudarančios  ik i  50  % VVG  
nar ių,  pačios  yra  demok rat išk ai  atsk ait in -
gos.  Be  to,  tam t ik rose valst ybėse narėse 
VVG    y r a  p r i p a ž į s t a m o s  k a i p  v i e š o s i o s 
organizaci jos  (pvz . ,  Prancūzi jo je) . 

B e  t o ,  d a b a r t i n i u  p r o g r a m a v i m o  l a i k o -
t a r p i u  VVG    t u r i  t u r ė t i  g e b ė j i m ų  a d m i -
n i s t r u o t i  v i e š ą s i a s  l ė š a s ,  k a i p  n u s t a -
t y t a  R e g l a m e n t o  ( E B )  N r .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
62 stra ipsnio 2  daly je.

K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  b ū t i n a s  d i d e l i s 
s k a i d r u m a s ,  o  VVG    a t i t i n k a m a i  t u r ė t ų 
g e b ė t i  į r o d y t i ,  j o g  n u o s e k l i a i  l a i k ė s i 
nustat ytų procedūrų.

Ta č i a u  d a u g u m o j e  v a l s t y b i ų  n a r i ų  b u vo 
p r i i mto s  v i d a u s  t va r k o s  t a i s y k l ė s ,  re g l a -
m e n t u o j a n č i o s  s p r e n d i m ų  s k a i d r u m ą , 
interesų  konf l ik tų  vengimą i r  sprendimų 
a p s k u n d i m ą .  Eu ro p o s  k a i m o  p l ė t ro s  t i n -
k l o  Le a d e r  p a k o m i t e č i o  m e t o d o  „ i š  a p a -
č i o s “  t i k s l i n ė  g r u p ė  r e n k a  i n f o r m a c i j ą 
a p i e  š i a s  į v a i r i ų  r ū š i ų  p r o c e d ū r a s  i r  j ą 
p ate i k s  at a s k a i to s  p ro j e k te ,  k u r i s  n e t r u-
kus  bus  paskelbtas  v iešai .

B e n d r a s  a t s a k y m a s  į  5 7 – 5 8  d a l i ų 
pastabas
K o m i s i j a  a p s v a r s t y s  g a l i m y b ę  p a t i k s -
l i n t i  „ L e a d e r  k r y p t i e s  t a i k y m o  v a d o v ą “ 
s i e k d a m a  g e r i a u  i š a i š k i n t i  p a g r i n d i n i ų 
p r o j e k t ų  a t r a n k o s  p r i n c i p ų  ( s k a i d r u m o, 
v i e n o d o  p o ž i ū r i o ,  o b j e k t y v i ų  a t r a n k o s 
k r i ter i jų  ta ik ymo,  praneš imo apie  spren -
d i m u s )  l a i k y m ą s i  r e m i a n t i s  s u r i n k t a i s 
gerosios  pat i r t ies  pav yzdžia is .

59.
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  5 6  d a l i e s 
pastabas.

60.
Ž r.  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s  į  1 6  i r  5 6  d a l i ų 
pastabas.

S iek iant  išvengti  real ių  interesų konf l iktų 
būt inos at i t ink amos procedūros.  Komis i ja 
apsvarst ys  gal imybę „ Le a d e r  k r ypt ies  ta i -
k ymo vadove“  pateikt i  daugiau rekomen-
daci jų  dėl  interesų konf l iktų  ta isyk l ių.
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61.
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  6 0  d a l i e s 
pastabas.

VVG  nar ia i  yra  k aimo ter i tor i jos  atstovau-
jamosios  i r  akt y vios  v ietos  organizaci jos. 
To d ė l  n o r m a l u ,  k a d  d a l į  p ro j e k t ų  p a re n -
g i a  š i o s  o r g a n i z a c i j o s .  J e i g u  š i e  p ro j e k -
t a i  b ū t ų  at m e t a m i ,  t a i  t a p t ų  d i d e l e  k l i ū-
t imi  sėk mingai  įgy vendint i  v ietos  plėtros 
strategi ją .

Tačiau valst ybės  narės  tur i  užt ik r int i ,  k ad 
interesų konf l ikto  nebūtų.

13 langelis
K o m i s i j a  p r i t a r i a  p r i n c i p u i ,  k a d  s p r e n -
dimų pr iėmimo komiteto  nar ia i  neturėtų 
daly vaut i  pr i imant  sprendimus tada,  k ada 
j i e  t u r i  „ b e n d r ą  i n t e r e s ą “  s u  p r o j e k t o 
te ikėju. 

Taip pat  žr.  Komisi jos  atsak ymą į  60 dal ies 
pastabas.

14 langelis
Komisi ja  pr i tar ia  Audito Rūmams,  k ad rei -
k ia  a išk ių  ta isyk l ių  dėl  interesų konf l iktų, 
kur ių  re ikėtų la ik yt is  pr i imant  sprendimą 
f inansuot i  projektą .

63.
L e a d e r +  b u v o  į g y v e n d i n a m a  1 5  v a l s t y -
b i ų  n a r i ų ,  o  L e a d e r +  t i p o  p r i e m o n ė  d a r 
š e š i o s e  v a l s t y b ė s e  n a r ė s e .  V a l s t y b ė s e 
n a r ė s e  t a i k o m i  į g y v e n d i n i m o  m o d e l i a i 
labai  sk i r ias i .

K o k y b i š k a  s t r a t e g i j a  ( u ž d a v i n i a i ,  p r i o r i -
t e t a i ,  p r i e ž i ū r a  i r  ve r t i n i m a s )  n e p a d e d a 
i š ve n g t i  i n t e re s ų  k o n f l i k t ų .  At s a k yd a m a 
į  ankstesnių dal ių  (56–61)  pastabas Komi -
s i j a  j a u  n u r o d ė ,  k a d  b ū t i n o s  i n t e r e s ų 
k o n f l i k t ų  t a i s y k l ė s  VVG   l ygm e n i u,  k u r i o s 
b ū t ų  s t r a t e g i j o s  į g y v e n d i n i m o  m e c h a -
nizmo dal is .

64. 
A d m i n i s t r a c i n ė s  i š l a i d o s  v i d u t i n i š k a i 
y ra  r ibotos  i r  sudaro  15  % v ietos  p lėt ros 
s t r a t e g i j o s  v i e š ų j ų  i š l a i d ų .  J o s  n e v i r -
š i j a  R e g l a m e n t o  ( E B )  N r .  1 9 7 4 / 2 0 0 6 
38 stra ipsnyje  nustat ytos  20 % vi ršut inės 
r ibos.

Tai ,  k ad v ietos  biuruose di rba v ietos  dar-
b u o t o j a i ,  n e b ū t i n a i  u ž t i k r i n a  s p a r t e s n į 
projektų įver t in imą.  Be to,  dėl  v ietos  dar -
b u o t o j ų  b u v i m o  a d m i n i s t r a c i n i ų  p r o c e -
dūrų poreik is  nesumažėja ,  nes  jos  v is  t iek 
re ik al ingos pat ik imam f inansų valdymui .

65. 
Programos administravimas v ietos  lygme -
n i u  s k i r t a s  į g y v e n d i n i m u i  g e r i n t i  ( p v z . , 
t iks l ingiau nuk reipt i  paramą,  padėti  para -
mos gavėjams) .  VVG ,  padedančių i r  infor-
m u o j a n č i ų  p o t e n c i a l ų  p a r a m o s  g a v ė j ą , 
ar tumas spar t ina paraiškų rengimą. 

VVG    u ž d u o t y s  y r a  n e  p a p i l d o m o s  a r 
d u b l i u o j a m o s ,  o  p a v e s t o s  u ž d u o t y s , 
k u r i o s  n ė r a  v y k d o m o s  p ro gr a m ų  l ygm e -
n i u  ( k o nt ro l ė ,  p ro j e k t ų  at ra n k a  i r  m o k ė -
j imai  pagal  tam t ik ras  k a imo plėtros  pro-
gramas) .  Su pat ik romis  v ietoje  sus i jus ios 
kontrolės  iš la idos  gal i  būt i  mažesnės,  k a i 
kontrolę  at l iek a  v ietos  subjektai .

N ė r a  p a k a n k a m a i  į r o d y m ų ,  k a d  d ė l 
m e to d o  Le a d e r  t a i k y m o  a t s i ra n d a  p a p i l -
domas vėlavimas.  ES  yra  sk i r t ingų Le a d e r 
į g y v e n d i n i m o  m o d e l i ų ,  a p i m a n č i ų 
p a g r i n d i n ę  p r o j e k t ų  a t r a n k o s  u ž d u o t į 
p a p i l d a n č i a s  u ž d u o t i s  ( p r o j e k t ų  p a t v i r -
t i n i m a s  i r  ( a r b a )  l ė š ų  i š m o k ė j i m a s  p a g a l 
3 9  p r o g r a m a s  d a b a r t i n i u  l a i k o t a r p i u ) . 
VVG ,  tur inč ios  f inansinį  i r  administrac in į 
savarank iškumą,  paprastai  greič iau v ykdo 
procedūras. 

Taip pat  žr.  Komisi jos  atsak ymą į  64 dal ies 
pastabas.
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66. 
V y k d a n t  L e a d e r +  p r o j e k t u s  n e b u v o  r e i -
k a l a u j a m a  a t s k i r t i  v e i k l u m o  s k a t i n i m o 
i r  a d m i n i s t r a c i n i ų  s ą n a u d ų .  D a b a r t i -
n i u  l a i k o t a r p i u  š i a s  s ą n a u d a s  b ū t i n a 
atsk i r t i .  „ Le a d e r  k r ypt ies  ta ik ymo vadove“ 
p a t e i k t a  v e i k l u m o  s k a t i n i m o  i r  į g ū d ž i ų 
į g i j i m o  a p i b r ė ž t i s ,  k u r i  b u s  p a p i l d o m a i 
iša išk inta .

67. 
Pa s t a b a s ,  i š d ė s t y t a s  6 7  d a l y j e ,  r e i k ė t ų 
ver t int i  ats iž velgiant  į  68  daly je  pateiktą 
te igiamą veik los  iš la idų pav yzdį .

Vengr i jos  VVG ,  ve ikdamos pagal  Le a d e r + 
t i p o  p r i e m o n ę  2 0 0 4 – 2 0 0 6  m . ,  d a u g i a u 
dėmesio  sk yrė  gebėj imų st ipr in imui ,  nes 
metodas  Le a d e r  buvo naujas  š io je  ša ly je.

69. 
Va l s t y b ė s  n a r ė s  k o n k r e č i ą  VVG    a t s a k o -
my b ę  n u m a t o  p a g a l  s u b s i d i a r u m o  p r i n -
c ipą i r  ją  pr i ta iko pr ie  šal ies  administraci -
nės  s istemos i r  prakt ikos.  ES  yra  sk i r t ingų 
Le a d e r  įgy vendinimo model ių,  apimančių 
p a g r i n d i n ę  p r o j e k t ų  a t r a n k o s  u ž d u o t į 
p a p i l d a n č i a s  VVG    u ž d u o t i s  ( p r o j e k t ų 
p a t v i r t i n i m a s  i r  ( a r b a )  l ė š ų  i š m o k ė j i m a s 
p a g a l  3 9  p r o g r a m a s  d a b a r t i n i u  p r o g r a -
mavimo la ikotarpiu) .

70. 
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s  į  6 4  d a l i e s  i r 
to lesnės  paantraštės  pastabas. 

K o m i s i j a i  y r a  ž i n o m i  a t v e j a i ,  k a i  v a l s t y -
b i ų  n a r i ų  n u s t at y t i  p a ra i š k ų  te i k i m o  re i -
k a l a v i m a i  n e b u v o  p r o p o r c i n g i  p r o j e k t o 
d yd ž i u i  i r  at s k a i to my b ė s  p o re i k i u i .  Va l s -
t ybės  narės  jau  i škė lė  š į  k laus imą dabar-
t i n i u  p ro g r a m a v i m o  l a i k o t a r p i u  i r  k a r t u 
s u  K o m i s i j a  i e š k o  t i n k a m ų  s p r e n d i m ų 
tok ia is  at veja is . 

Komis i ja  ta ip  pat  remia gerosios  pat i r t ies 
m a i n u s  š i u o  k l a u s i m u,  v i s ų  p i r m a  p a d e -
dant  Europos k aimo plėtros  t ink lo  Le a d e r 
pakomitečiui .

Ta č i a u  K o m i s i j a  i r  v a l s t y b ė s  n a r ė s  t u r i 
u ž t i k r i n t i  p a t i k i m ą  p r o g r a m o s  į g y v e n -
d i n i m o  v a l d y m ą ,  d ė l  t o  n e i š v e n g i a m a i 
ats i randa tam t ik ra  administ rac inė  našta 
VVG .

15 langelis
VV  G  Ve n g r i j o j e .  L e a d e r +  ( L e a d e r +  t i p o 
p r i e m o n ė s )  l a i k o t a r p i u  m e t o d o  L e a d e r 
į g y v e n d i n i m a s  b u v o  v i s i š k a  n a u j o v ė 
Vengr i jo je.
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71.
Ž r.  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s  į  6 4 – 7 0  d a l i ų 
pastabas.

B e  v a l s t y b i ų  n a r i ų  s p r e n d i m o  d ė l  k o n -
k rečios  VVG  atsakomybės,  VVG  at l iek amą 
b y l ų  t v a r k y m ą  r e i k i a  v e r t i n t i  a t s i ž v e l -
giant  į  gebėj imų st ipr in imo procesą .  Kuo 
d a u g i a u  m o k y m o  g a l i m y b i ų  v a l s t y b ė s 
n a r ė s  s u d a r o  VVG   ,  t u o  l e n g v e s n i s  b u s 
darbas  su valdžios  inst i tuci jomis.

K o m i s i j a  i r  v a l s t y b ė s  n a r ė s  n e b u v o 
p a k a n k a m a i  re i k l i o s  i r  i š  d a l i e s  y ra  at s a -
k ingos  k ar tu  su  VVG  dėl  to,  k ad potenci -
a l i  m e t o d o  Le a d e r  p r i d ė t i n ė  v e r t ė  b u v o 
r i b o t a .  J o s  n e s i ė m ė  p a k a n k a m ų  p r i e m o -
nių sąnaudoms i r  r iz ik a i  sumažint i

Dabar t in iu  2007–2013 m.  programavimo 
la ikotarpiu  būt inos  te isės  aktų nuostatos 
numat ytos  EŽŪFKP 7 reglamente i r  jo  įgy-
vendinimo ta isyk lėse. 

7	 Europos žemės ūkio fondas kaimo plėtrai.

B e  t o ,  K o m i s i j a  v a l s t y b ė m s  n a r ė m s 
„ Le a d e r  k r ypt ies  ta ik ymo vadove“  pateikė 
p r o g r a m ų  k ū r i m o  i r  p a t v i r t i n i m o  e t a p o 
g a i r i ų .  J a m e  p ate i k t a  k o n k re t i  re k o m e n -
daci ja  dėl  gal imos Le a d e r  pr idėt inės  ver-
tė s ,  t .  y.  a p i mt i  v i s a s  k r y p t i s ,  i n ova c i j a s , 
integruotą  i r  ter i tor in į  metodą.

K o m i s i j a  t a i p  p a t  p a re i k a l avo,  k a d  n a c i -
o n a l i n i u o s e  s t r a t e g i n i u o s e  p l a n u o s e 
Le a d e r  b ū t ų  t a i k o m a s  s t r a t e g i n i s  m e t o -
d a s .  Tu o  p a t  m e t u  v a l s t y b ė m s  n a r ė m s 
b u v o  l e i d ž i a m a  r i n k t i s  į v a i r i ą  m e t o d o 
L e a d e r  t a i k y m o  a p r ė p t į ,  a t s i ž v e l g i a n t 
į   k o n k re č i ą  t u r i m ą  p a t i r t į  VVG    l ygm e n i u 
i r  jų  anal izėje  įvardytus  poreik ius.

K o m i s i j a  n u o l a t  g e r i n a  v a l s t y b i ų  n a r i ų 
v a l d y m o  i r  k o n t r o l ė s  s i s t e m ų  p r o c e d ū -
ras  te ikdama patar imų i r  gair ių,  o  at l ikusi 
auditą ,  ta ip  pat  te ikdama rekomendaci jų 
i r,  tam t ik ra is  at veja is ,  ta ik ydama f inansi-
nes  pataisas.

Komis i ja  i r  to l iau imsis  in ic iat y vų,  būt inų 
geresniam metodo Le a d e r  įgy vendinimui , 
a t s i ž v e l g d a m a  į  v i s u s  š į  p o r e i k į  p a g r i n -
džiančius  e lementus.

Taip pat  žr.  Komisi jos  atsak ymus į  7  dal ies 
p a s t a b a s  i r  a n t r a š t ę  p r i e š  6 5  d a l i e s 
pastabas.
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72. 
Pr idėt inė Le a d e r  ver tė  labai  pr ik lauso nuo 
p ro g r a m o s  i n s t i t u c i j ų ,  k u r i ų  p a g r i n d i n ė 
a t s a k o my b ė  y r a  n u s t a t y t i  t a i s y k l e s ,  p r i -
ta ik ytas  metodui  Le a d e r ,  mok yt i  VVG  įgyt i 
būt inus  įgūdžius  i r  jas  sk at int i  i šnaudot i 
v isą  Le a d e r  potencia lą . 

L e a d e r  k r y p č i a i  v i s ų  p i r m a  r e i k a l i n g o s 
s p e c i a l i o s  t i n k a m u m o  f i n a n s u o t i  t a i s y -
k l ė s ,  k u r i o m i s  n u m a t o m a  p a r a m a  n o v a -
tor išk iems,  integruot iems i r  ter i tor iniams 
projektams.

D a b a r t i n i u  l a i k o t a r p i u  K o m i s i j a  i r  v a l s -
t y b ė s  n a r ė s  ( v a l d y m o  i n s t i t u c i j ų  i r  VVG   
l ygm e n i u )  at l i e k a  e s m i n ę  p e r ž i ū rą ,  s i e k-
d a m o s  g e r i a u  a p i b r ė ž t i  VVG    v a i d m e n į , 
g e b ė j i m ų  s t i p r i n i m o  v a i d m e n į ,  t i n k a -
m u m o  f i n a n s u o t i  k r i t e r i j u s  i r  a i š k e s n į 
u žd u o č i ų  p a s k i r s t y m ą  t a r p  va l d y m o  i n s -
t i tuc i jų  i r  VVG .  Š is  procesas  v yksta  kons -
t r u k t y v i a i  i r  b e n d r a d a r b i a u j a n t  Eu ro p o s 
k aimo plėtros  t ink le  ( Le a d e r  pakomitečio 
t iks l inėse grupėse) .

Į v a i r i o s  p r o g r a m o s  i n s t i t u c i j o s  j a u 
pas iū lė  esminių  Le a d e r  k r ypt ies  model io 
p a k e i t i m ų  s a v o  k a i m o  p l ė t r o s  p r o g r a -
m o s e  ( t e i k d a m o s  K P P  p a k e i t i m u s ) .  Ta r p 
j ų  y ra  k a i m o  p l ė t ro s  p ro gra m ų  t r ū k u m ų, 
Audito  Rūmų nustat ytų  at l iek ant  auditą , 
i š ta isymai .

73. 
Pa t i k i m a s  L e a d e r  k a i p  v i s u m o s  f i n a n s ų 
valdymas yra  pagr indinis  pr incipas,  kur io 
b ū t i n a  l a i k y t i s .  2 0 0 0 – 2 0 0 6  m .  p r o g r a -
m av i m o  l a i k o t a r p i u  K o m i s i j a  at l i k o  3 7  i š 
7 3  L e a d e r +  p r o g r a m ų  a u d i t ą .  K o m i s i j a 
t i k r i n a  Le a d e r +  i r  Le a d e r  p r i e m o n e s  v y k-
d y d a m a  s a v o  b e n d r ą  a u d i t o  p r o g r a m ą , 
a t s i ž v e l g d a m a  į  j ų  s p e c i f i n ę  r i z i k ą , 
t e i k d a m a  r e k o m e n d a c i j a s ,  j e i  r e i k i a ,  i r 
p a gr į s t a i s  at ve j a i s  t a i k yd a m a  f i n a n s i n e s 
pataisas. 

Apl ink ybės,  k ur iomis  buvo i r  yra  įgy ven -
dinama Le a d e r ,  k i to  nuo 2000 m. ,  i š  dal ies 
i r  dėl  sk i r t ingos  įgy vendinimo koncepci-
jos  sk i r t ingais  f inansavimo la ikotar pia is . 
Ta i  s avo  r u ož t u  ro d o,  k a d  d a u g e l i s  v a l s -
t ybių nar ių  savo administracinę struktūrą 
turėjo  pr i ta ik yt i  Le a d e r  įgy vendinimui . 

Komis i ja  i r  to l iau imsis  in ic iat y vų,  būt inų 
geresniam metodo Le a d e r  įgy vendinimui , 
a t s i ž v e l g d a m a  į  v i s u s  š į  p o r e i k į  p a g r i n -
džiančius  e lementus.
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76. 
2 0 0 0  m .  b a l a n d ž i o  1 4  d .  K o m i s i j a , 
v e i k d a m a  p a g a l  R e g l a m e n t o  ( E B ) 
N r .  1 2 6 0 / 1 9 9 9  2 1  s t r a i p s n i o  1  d a l į , 
n u s t atė  g a i re s ,  k u r i o s e  i š s a m i a i  a p ra š y t i 
Le a d e r +  k a imo plėtros  in ic iat y vos įgy ven-
d i n i m o  t i k s l a i ,  m a s t a s  i r  m e t o d a s .  Š i o s 
gai rės  buvo naudojamos k aip  pamatinia i 
programų pat vi r t in imo dokumentai .

77. 
Ta i ,  k a d  v a l s t y b ė  n a r ė  n ė r a  n u s t a č i u s i 
k a i  k ur ių  konk reč ių  aspektų re ik a lav imų, 
automatišk ai  nereišk ia  prastų VVG  veik los 
rezultatų.  Yra  VVG ,  kur ios  š iuos  re ik alavi -
m u s  n u s t a t o  v i e t o s  s t r a t e g i j o s  į g y v e n -
d i n i m o  l y g m e n i u ,  u ž t i k r i n d a m o s  g e r u s 
v e i k l o s  r e z u l t a t u s  b e  d i d e l ė s  v a l d y m o 
inst i tuci jų  kontrolės. 

Komis i ja  pateiks  daugiau gair ių,  s iekdama 
sumažint i  Audito  Rūmų nurodytą  r iz ik ą .

78. 
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m ą  į  4 9  d a l i e s 
pastabas.

79. 
Komisi ja  pr i tar ia  Audito Rūmams,  k ad rei -
k i a  i mt i s  p r i e m o n i ų  g e r i n a nt  v i e to s  p l ė -
tros  strategi jų  kok ybę.

K ai  kur iose valst ybėse narėse VVG  strate -
gi jų  įgy vendinimo pr iež iūra  i r  ver t in imas 
yra  del ik atus  k lausimas.  Tai  gal ima paaiš-
k int i  Le a d e r  sav i tumu,  palygint i  su  t radi -
c inia is  įgy vendinimo metodais .

Komis i ja  valst ybėms narėms pateiks  kon -
k retesnių rekomendaci jų,  k a ip ger iau pr i -
ž iūrėt i ,  ver t int i  i r  ger int i  VVG  st rategi jas 
bei  at i t ink amus jų  pas iek imus.

80. 
P a s i r e n g i m a s  n a u j a m  f i n a n s a v i m o  l a i -
k o t a r p i u i  t u r ė j o  p r a s i d ė t i  d a r  t a d a ,  k a i 
L e a d e r +  p r o g r a m ų  i r  L e a d e r +  t i p o  p r i e -
monės įgy vendinimas daugelyje  valstybių 
nar ių  nebuvo pažengęs tol i  į  pr iek į .

B e  t o ,  n o v a t o r i š k o s  B e n d r i j o s  i n i c i a t y -
vos  integravimas  Komis i ja i  i r  va lst ybėms 
n a r ė m i s  b u v o  v i s i š k a i  n a u j a  p a t i r t i s . 
Le a d e r  i n te gr av i m a s  y r a  p ro ce s a s ,  m a ž i -
n a n t i s  K o m i s i j o s  į t a k ą  p r o g r a m o s  t u r i -
niui ;  be  to,  programos valdymo lygmeniu 
k o n k re t u s  e k s p e r i m e n t i n i s  v i e to s  m e to -
das  tur i  būt i  ta ikomas k ar tu su standar t i -
nėmis  bendromis  ta isyk lėmis.

K o m i s i j a  d ė m e s i n g a i  p r i s i d e d a  p r i e  d i s -
kusi jų  š iuo k lausimų,  daly vaudama stebė -
j imo komitetų,  k a imo plėtros  komitetų i r 
Europos  k a imo plėtros  t ink lo  (EKPT )  ve i -
k lo je.  Vienas  pagr indinių  EKPT uždavinių 
š iuo atž vi lgiui  yra  mok yt is  iš  integravimo, 
nustat yt i  k l iūt is  i r  gerąją  pat i r t į .

81. 
K a l b a n t  a p i e  v e i k l o s  v y k d y m o  i š l a i d a s , 
2 0  %  v i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j ų  v i e š ų j ų 
i š l a i d ų  v i r š u t i n ė  r i b a  n u s t a t y t a  d a b a r -
t i n i o  p r o g r a m a v i m o  l a i k o t a r p i o  t e i s ė s 
aktuose,  remiant is  ankstesnia is  la ikotar -
pia is  įgyta  pat i r t imi  i r  ats iž velgiant  į  sk i r -
t ingus Le a d e r  įgy vendinimo model ius. 
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Fi n a n s u o t i  t i n k a m o s  i š l a i d o s  y r a  n u r o -
d y t o s  R e g l a m e n t o  ( E B )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
5 9  s t r a i p s ny j e  i r  6 3  s t r a i p s n i o  c  p u n k te . 
B e  t o ,  R e g l a m e n t o  ( E B )  N r.  1 9 7 4 / 2 0 0 6 
I I  p r i e d o  5 . 3 . 4 . 3  p u n k t e  n u m a t y t a ,  k a d 
k aimo plėtros  programose tur i  būt i  nuro -
dytos  or ientac inės  i š la idos  administrac i -
nėms sąnaudoms,  įgūdžiams įgyt i  i r  akt y -
v i a i  p r i t a i k y t i ,  n e s  t a i  l e i s t ų  v y k d y t i  š i ų 
iš la idų f inansinę pr iež iūrą .

Veik los  v ykdymo iš la idos yra  susi jus ios  su 
pagr indiniu  programos administravimu i r 
f i n a n s i n i u  v a l d y m u ,  t o d ė l  t u r i  b ū t i  a i š -
k i a i  a t s k i r to s  n u o  ve i k l u m o  s k a t i n i m o  i r 
įgūdžių įgi j imo veik los.  Remiant is  „Le a d e r 
k r ypt ies  ta ik ymo vadovu“,  ve ik lumo sk a -
t i n i m u i  r e i k a l i n g i  p a p i l d o m i  i š t e k l i a i  i r 
komunik aci jos  įgūdžia i ,  kur ie  sk i r ias i  nuo 
f i n a n s i n e i  i r  a d m i n i s t r a c i n e i  f u n k c i j o m s 
re ik al ingų įgūdžių.

N o r s  y r a  n u s t a t y t a  2 0  %  v i r š u t i n ė  r i b a , 
d a b a r t i n i u  l a i k o t a r p i u  v e i k l o s  v y k d y m o 
iš la idoms programose v idut inišk ai  numa-
t yta  t ik  15 % vietos  plėtros  strategi jų  v ie -
šos ios  paramos iš la idų. 

K o m i s i j a  i š n a g r i n ė s  g a l i m y b ę  g e r i a u 
i ša išk int i  sk i r tumą tar p  ve ik los  v ykdymo 
i r  v e i k l u m o  s k a t i n i m o  i š l a i d ų ,  t a i p  p a t 
p a t e i k t i  p a p i l d o m ų  r e k o m e n d a c i j ų  d ė l 
p a g r į s t u m o  p r i n c i p o  t a i k y m o  a t n a u j i n -
dama „ Le a d e r  k r ypt ies  ta ik ymo vadovą“.

82. 
Europos  k a imo plėtros  t ink las  (EKPT )  yra 
ve i k s m i n g o  k a i m o  p l ė t ro s  p o l i t i k o s  į g y -
vendinimo i r  bendrų Le a d e r  k r ypt ies  vei -
k l o s  r e z u l t a t ų  g e r i n i m o  v a r o m o j i  j ė g a . 
K o m i s i j a  m a n o ,  k a d  t i n k l a s  y r a  t i n k a -
m i a u s i a  p r i e m o n ė  s i e k t i  p a ž a n g o s  a n a -
l i z u o j a n t ,  k e i č i a n t i s  i n fo r m a c i j a ,  n u s t a -
t a n t  g e r ą j ą  p a t i r t į  i r  v e r t i n a n t  p a r a m o s 
v e i k l ą  ( R e g l a m e n t o  ( E B )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
67 stra ipsnis ) .

83. 
K o m i s i j a  n u o l a t  d i r b a  s u  v a l s t y b ė m i s 
n a rė m i s ,  v i s ų  p i r m a  E u ro p o s  k a i m o  p l ė -
t r o s  t i n k l e  ( ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s 
į  72  i r  80  dal ių  pastabas) .  Pr i re ikus  Komi -
s i ja  imsis  papi ldomų inic iat y vų,  s iekdama 
tol iau ger int i  Le a d e r  įgy vendinimą.

84. 
R e g l a m e n t o  ( E B )  N r .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
6 3  s t r a i p s n i o  a  p u n k t e  i r  6 4  s t r a i p s ny j e 
nurodyta,  k ad parama pagal  Le a d e r  k r ypt į 
t u rė t ų  b ū t i  s k i r i a m a  v i e t o s  p l ė t ro s  s t r a -
t e g i j o m s  į g y v e n d i n t i ,  s i e k i a n t  v i e n o s 
a r b a  d a u g i a u  k i t ų  t r i j ų  k r y p č i ų  t i k s l ų . 
6 4  s t r a i p s n y j e  n u m a t y t a  g a l i m y b ė  i š 
a n k s t o  n u s t a t y t ų  p r i e m o n i ų  t i n k a m u m o 
f inansuoti  k r i ter i jus  ta ik yt i  f inansuoti  t in -
k a m ų  p ro j e k t ų  m a s t u i ,  t a č i a u  j a  n e b u vo 
s i e k i a m a  r i b o t i  i š  a n k s to  n u s t at y t ų  p r i e -
m o n i ų  t a i k y m o.  I š  t i e s ų ,  k a i  p a g a l  t a m 
t ik ras  k aimo plėtros  programas įgy vendi-
namos t ik  pagr indinės  pr iemonės,  r iboja-
mos gal imybės,  kur ias  te ik ia  Le a d e r  nova-
tor iškų i r  integruotų projektų at veju.
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D a u g u m o j e  k a i m o  p l ė t r o s  p r o g r a m ų 
L e a d e r  g a l i m a  t a i k y t i  k a i p  p r i e m o n ę 
v i s o m s  t r i m s  k r y p t i m s .  T i k  2 1  p r o g r a -
m o j e  i š  9 0  a p s i r i b o j a m a  3  k r y p t i e s 
įgy vendinimu. 

17 langelis
Nors  gal imybės pager int i  a ly vuoginink ys-
tė s  i r  v y n o  s e k to r i ų  k o n k u re n c i n g u m ą  i š 
t iesų gal i  būt i  sumažintos,  pagal  3  k r ypt į 
g a l i m a  re mt i ,  p av y zd ž i u i ,  n e  že m ė s  ū k i o 
veik los,  sus i jus ios  su š ia is  sektor ia is ,  įva i-
r in imą,  ta ip  pat  sk i r t i  paramą labai  mažų 
į m o n i ų  k ū r i m u i  i r  p l ė t ra i .  K a i  k u r i  a p l i n-
k o s a u g o s  v e i k l a  y r a  t i n k a m a  f i n a n s u o t i 
pagal  3  k r ypt ies  pr iemones.

Taip pat  žr.  Komisi jos  atsak ymą į  85 dal ies 
pastabas.

86. 
Pro g r a m a s  g a l i m a  k e i s t i  s i e k i a n t  g e r i a u 
ats iž velgt i  į  Le a d e r  poreik ius.

Ta i p  p a t  ž r.  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s  į  8 4  i r 
85  dal ių  pastabas.

N u o  2 0 0 9  m .  p a b a i g o s  k e l i o s  v a l s t y b ė s 
narės  s iek ia  pakeist i  savo programas,  k ad 
pager intų veiksmingą metodo Le a d e r  įgy-
ve n d i n i m ą ,  i n t e g r u o t ų  i r  s p e c i a l i ų  p r i e -
m o n i ų  d i e g i m u  d i d i n d a m o s  l a n k s t u m ą . 
Nemaža dal imi  tas  buvo pas iekta  po dis -
k u s i j ų ,  k u r i a s  K o m i s i j a  s k a t i n o  E u r o p o s 
k aimo plėtros  t ink lo Le a d e r  pakomitet yje.

Taip pat  re ikėtų pabrėžt i ,  k ad k i tose vals -
t y b ė s e  n a r ė s e  v e i k s m a m s ,  n e p r i s k i r i a -
m i e m s  p r i e m o n ė m s ,  y r a  t a i k o m i  t i n k a -
mumo f inansuot i  re ik alavimai . 

K o m i s i j a  į v e r t i n s  g a l i m y b ę  p a k e i s t i 
dabar t in io  la ikotarpio  te is inę bazę,  je igu 
r e i k ė s ,  a r b a  p a t i k s l i n t i  „ L e a d e r  k r y p t i e s 
t a i k y m o  v a d o v ą “,  p a t e i k d a m a  g e r e s n i ų 
r e k o m e n d a c i j ų  v a l s t y b ė m s  n a r ė m s  d ė l 
( n o v a t o r i š k ų )  p r o j e k t ų ,  n e p r i s k i r i a m ų 
i š  a n k s t o  n u s t a t y t o m s  p r i e m o n ė m s , 
f inansavimo.

85.
Valst ybėms narėms buvo le idž iama r ink-
t is  įvair ią  metodo Le a d e r  ta ik ymo aprėptį , 
a t s i ž v e l g i a n t  į  k o n k r e č i ą  t u r i m ą  p a t i r t į 
VVG    l y g m e n i u  i r  j ų  a n a l i z ė j e  į v a r d y t u s 
poreik ius.

I n t e g r av i m o  m e t o d a s  l e i d ž i a  Le a d e r  t a i -
k yt i  v isoms k r ypt ims.  Valst ybės  narės  gal i 
n u s p r ę s t i  L e a d e r  t a i k y t i  t i k  3  k r y p č i a i , 
tač iau  3  k r ypt ies  ta ik ymo sr i t i s  y ra  labai 
p l a t i .  J i  a p i m a  g y v e n i m o  k o k y b ę  i r  v i s ą 
k a imo ekonomik ą ,  k ur ios  nepr isk i r iamos 
že m ė s  ū k i o  i r  m i š k i n i n k ys tė s  ve i k l o s  s r i -
t ims.  Be  to,  su  1  i r  2  k r ypčių  t iks la is  sus i -
j u s i o s  p r i e m o n ė s  n e  v i s u o m e t  b ū t i n o s 
v ietos  strategi jos  t iks lams pasiekt i . 
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88. 
A t r a n k o s  p r o c e d ū r o s  k o n k u r e n c i n g u m ą 
d i d i n a  k o k y b i n i a i  a t r a n k o s  k r i t e r i j a i , 
t a i k o m i  k a r t u  s u  va l s t y b i ų  n a r i ų  p ro gra-
mose numat ytais  minimal ia is  t ink amumo 
f i n a n s u o t i  a r  at m e t i m o  k r i te r i j a i s .  K o k y-
b i n i a i  a t r a n k o s  k r i t e r i j a i  d ė l  s t r a t e g i j ų 
v i e nt i s u m o  i r  t u r i n i o  l e i d ž i a  at l i k t i  p a l y-
gi n a m ą j į  p a ra i š k ų  į ve r t i n i m ą  j ų  n e at m e -
t a n t  i r  p a s i r i n k t i  p l a t ų  g r u p i ų  s p e k t r ą . 
Tik r indama programų pat vir t in imą,  Komi-
s i j a  t i k r i n o  o b j e k t y v i ų  at ra n k o s  k r i te r i j ų 
s ą ra š ą ,  t a i p  p at ,  a r  b u vo  į t ra u k t i  k o k y b i-
nia i  atrankos  k r i ter i ja i .

89. 
VVG    t u r i  a t i t i k t i  m i n i m a l i u s  r e i k a l a -
v i m u s ,  n u s t a t y t u s  R e g l a m e n t o  ( E B ) 
N r .  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2  s t r a i p s n i o  1  d a l i e s 
a  p u n k t e ,  k i e k  t a i  s u s i j ę  s u  v i e t o s  p l ė -
t ros  s t rategi jos  tur in iu.  B e  š ių  minimal ių 
re ik a lav imų pi r menybė te ik iama ke l iems 
Le a d e r  y p at u m a m s  ( pv z . ,  s t rate gi j o s  t i n -
k amumui  v ietovei ,  par tner ystės  kok ybei , 
n o v a t o r i š k u m u i ) ,  k u r i e  t a i p  p a t  t u r ė t ų 
užt ik r int i  tam t ik rą  kok ybės  lygį . 

18 langelis
P r a n c ū z i j o j e  VVG    a t r e n k a  r e g i o n i n i s 
atrankos komitetas,  kur iam pirminink auja 
prefektas  i r  regiono vadovas.  Jų  sprendi -
mai  pr i imami  remiant is  eksper tų  komis i -
j o s  a n a l i ze .  K a i  k u r i a i s  at ve j a i s  k a i  k u r i ų 
VVG    p a s i ū l y m ų  k o k y b ė  i š  p ra d ž i ų  į ve r t i -
n a m a  k a i p  n e p a k a n k a m a ,  t a č i a u ,  g a v u s 
k o n k re č i ų  re k o m e n d a c i j ų  i r  p a ra m o s,  j i e 
pager inami  i r  galų gale  pr i imami.  Š is  pro -
cesas  v is išk ai  at i t ink a hor izontalųj į  k aimo 
plėtros  valdymo tobul in imo pr ior i tetą 8 i r 
K o m i s i j o s  r a g i n i m ą  v a l s t y b ė m s  n a r ė m s 
s t i p r i n t i  v i e t o s  p a r t n e r y s č i ų  g e b ė j i m u s , 
s k a t i n t i  ve i k l u m ą  i r  į g ū d ž i ų  į g i j i m ą ,  n e s 
t a i  g a l i  p a d ė t i  m o b i l i z u o t i  v i e to s  p o te n-
cia lą  –  ta i  yra  Bendr i jos  strateginių gair ių 
dal is .

90. 
D e t a l i  a t ra n k o s  p ro ce d ū ra  y ra  n u s t a t y t a 
n a c i o n a l i n i u  l yg m e n i u  t a i k a n t  s u b s i d i a -
r u m o  p r i n c i p ą .  G av u s i  p a s i ū l y m u s,  v a l s -
t ybė narė  tur i  nuspręst i ,  ar  re ik ia  prašyt i 
pager int i  s t rategi jas .  Tam t ik rose  va ls t y -
b ė s e  n a rė s e  a r  re gi o n u o s e  a t r a n k a  v y k o 
d v i e m  e t a p a i s ,  s i e k i a n t  n a u j o m s  VVG   
suteikt i  daugiau la iko strategi ja i  parengti 
ar ba  VVG ,  k ur ių  pas iū lymai  buvo atmest i 
p i rmame etape,  pateikt i  patobul intą  v ie -
t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j ą  ( p v z . ,  S l o v a k i j o j e ; 
Bavar i jo je  ( Vok iet i ja ) ) .

8	 2006 m. vasario 20 d. Tarybos sprendime 2006/144/EB 

nustatytas Bendrijos strateginių gairių 2007–2013 m. 

programavimo laikotarpiui 4-asis prioritetas: „4 krypčiai (Leader 

programa) skirti ištekliai (...) taip pat turėtų vaidinti svarbų 

vaidmenį įgyvendinant valdymo gerinimo horizontalųjį 

prioritetą ir pasitelkiant kaimo vietovių savaiminio vystymosi 

potencialą“.
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Vietos plėtros  strategi jos  ver tę  re ik ia  ver -
t int i  ats iž velgiant  į  tam t ik ros  k a imo v ie -
tovės  konk rečias  v ietos  apl ink ybes.

B e  to,  Komis i ja  įver t ins  ga l imybes  page -
r i n t i  e s a m a s  s t r a t e g i j a s ,  a t s i ž v e l g i a n t 
į   p a s i d a l i j a m o j o  v a l d y m o  k o n c e p c i j ą  i r 
va lst ybių nar ių  atsakomybę.

91. 
V e i k l ą  p a g a l  L e a d e r  k r y p t į  K o m i s i j a 
p a t v i r t i n o  re m d a m a s i  t e i s i n i a i s  re i k a l a -
v i m a i s ,  k a i p  n u s t a t y t a  R e g l a m e n t e  ( E B ) 
N r.  1698/2005,  i r  Bendr i jos  st rateginėmis 
ga i rėmis,  k ur iomis  nustatomi  k a imo plė -
tros  pol i t ikos  Bendr i jos  pr ior i teta i . 

K iek  ta i  sus i ję  su  programų pat vi r t in imu, 
K o m i s i j a  i š n a g r i n ė j o  e s m i n i u s  R e g l a -
mento (EB)  N r.  1974/2006 2  pr iede numa-
t y t u s  e l e m e n t u s 9.  Ta č i a u  p o  p r o g r a m o s 
p at v i r t i n i m o  va l d y m o  i n s t i t u c i j o s  t u rė j o 
n u s t a t y t i  k i t u s  p a p i l d o m u s  L e a d e r  v a l -
dymo elementus.

9	 Reglamente (EB) Nr. 1974/2006 nustatyti aiškūs įpareigojimai, 

kurių Komisija turi laikytis tvirtindama kaimo plėtros programas:

—	�vietos veiklos grupių atrankos tvarka ir laikas, objektyvūs 

atrankos kriterijai ir numatomas orientacinis vietos veiklos 

grupių skaičius, taip pat numatoma kaimo vietovių, kuriose 

bus įgyvendinamos vietos plėtros strategijos, procentinė 

dalis;

—	�vietovių, kurių gyventojų skaičius neatitinka Reglamento (EB) 

Nr. 1974/2006 37 straipsnio 3 dalyje nurodytų ribų, 

pasirinkimo pagrindimas;

—	�veiksmų, kuriuos vykdys vietos veiklos grupės, atrankos 

tvarka;

—	�vietos veiklos grupėms taikomos finansinės schemos 

apibūdinimas;

—	teritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas;

—	�teritorinių ir tarptautinių bendradarbiavimo projektų 

atrankos tvarka, laikas ir objektyvūs kriterijai;

—	�vietos veiklos grupės veikla, įgūdžių įgijimas ir aktyvus 

pritaikymas;

—	�vietos veiklos grupės biudžeto dalies, skiriamos vietos veiklos 

grupės administravimo išlaidoms padengti, apribojimas;

—	�orientacinės Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 59 straipsnio 

a–d punktuose nurodytos išlaidos įgūdžiams įgyti ir aktyviai 

pritaikyti pagal Leader kryptį.

92. 
Be 91 daly je  minimų te is in ių  re ik alavimų, 
Komis i ja  ta ip  pat  svarbia is  la iko papi ldo-
mus kok ybinius  k r i ter i jus.

Ta č i a u  p a s i d a l i j a m o j o  v a l d y m o  s i s t e -
moje  tok ių  k r i ter i jų  ta ik ymas yra  progra -
mos inst i tuci jų  valst ybės  narės  lygmeniu 
atsakomybė.
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93. 
Komisi ja  nesut ink a su Audito Rūmų ver t i -
n imu.  Veik lą  pagal  Le a d e r  k r ypt į  Komis i ja 
p a t v i r t i n o  re m d a m a s i  t e i s i n i a i s  re i k a l a -
v i m a i s ,  k a i p  n u s t a t y t a  R e g l a m e n t e  ( E B ) 
N r.  1698/2005,  i r  Bendr i jos  st rateginėmis 
ga i rėmis,  k ur iomis  nustatomi  k a imo plė -
t r o s  p o l i t i k o s  B e n d r i j o s  p r i o r i t e t a i .  Ta i 
dar ydama Komis i ja  i šnagr inėjo  esminius 
e l e m e n t u s ,  n u m a t y t u s  R e g l a m e n t o  ( E B ) 
N r.  1974/2006 2  pr iede.  Taip pat  žr.  Komi -
s i jos  atsak ymą į  91  dal ies  pastabas.

K o m i s i j a  t u r i  į r o d y m ų ,  k a d  k a i  k u r i o s 
v a l s t y b ė s  n a r ė s  p a g e r i n o  a r b a  g e r i n a 
s a v o  k a i m o  p l ė t r o s  p r o g r a m a s ,  s i e k d a -
m o s  s t i p r i nt i  ve i k s m i n g ą  m e to d o  Le a d e r 
į g y v e n d i n i m ą  d i d i n a n t  l a n k s t u m ą  d ė l 
i n t e g r u o t ų  a r  s p e c i a l i ų  p r i e m o n i ų  į d i e -
g i m o.  N e m a ž a  d a l i m i  t a s  b u v o  p a s i e k t a 
po diskusi jų  Europos k aimo plėtros  t ink le 
i r  L e a d e r  t i k s l i n ė s e  g r u p ė s e ,  s u k u r t o s e 
„metodui  i š  apačios“  i r  „ inovaci joms“.

Pav yzdžiui ,  2010 m.  bir žel io  mėn.  Prancū-
z i ja  pasiūlė  naują  Le a d e r  pr iemonę,  sk i r tą 
i n t e g r u o t i  d a b a r t i n e i  p r i e m o n e i  n e p r i -
sk i r tus  projektus.

Ats iž velgiant  į  VVG  te is in ių  ar  pagalbinių 
s t r u k t ū r ų  į va i rovę,  re i k a l av i m u s  d ė l  VVG   
sudėt ies  i r  at v i rumo,  papi ldančius  Regla -
m e n t o  ( E B )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2  s t r a i p s n i o 
1  d a l i e s  b  p u n k t e  n u m a t y t u s  r e i k a l a v i -
mus,  tur i  nustat yt i  va lst ybės  narės.

Komis i ja  i r  va lst ybės  narės  negal i  į rodyt i 
m e t o d u  Le a d e r  s u k u r t o s  p r i d ė t i n ė s  ve r -
tė s ,  t a i p  p at  j o s  d a r  n e į ve r t i n o  s u s i j u s i ų 
papi ldomų sąnaudų i r  r iz ikos

L e a d e r  b u v o  n o v a t o r i š k a s  m e t o d a s , 
kur iam iš  pradžių  buvo nedaug ver t in imo 
p r i e m o n i ų.  L a i k u i  b ė g a nt  t a i k o m i  m e to -
d a i  b u v o  p l ė t o j a m i ,  i š  d a l i e s  d ė l  K o m i -
s i j o s  ve i k l o s ,  i r  t e b ė r a  p l ė t o j a m i  t o l i a u . 
Ž i n o m a ,  j u o s  g a l i m a  t o l i a u  t o b u l i n t i , 
o  K o m i s i j a  d a b a r  b a i g i a  r e n g t i  d a r b i n į 
d o k u m e n t ą 1 0 d ė l  L e a d e r  p o v e i k i o  v e r t i -
n imo,  tač iau ankstesniuose ver t in imuose 
b u v o  a k c e n t u o j a m a s  L e a d e r  i n d ė l i s  i r 
į v a r d y t a s  j o s  p o v e i k i s .  I š o r ė s  r a n g o v a s 
dabar  at l iek a  Le a d e r +  e x  p o s t  ver t in imą.

P a p i l d o m ų  s ą n a u d ų  v e r t i n i m a s  n u m a -
t y t a s  v e r t i n a n t  p r o g r a m ą ;  v e r t i n a n t 
a t s i ž v e l g i a m a  į  p r o g r a m ų  r e z u l t a t u s  i r 
p ove i k į  –  n u s t ato m a s  i n t e r  a l i a  j ų  ve i k s -
m i n g u m ą  ( g e r i a u s i ą  p a n a u d o t ų  i š t e k l i ų 
i r  p a s i e k t ų  re z u l t at ų  s a nt y k į ) .  Ve r t i nto j ų 
g e b ė j i m a s  t ą  d a r y t i ,  k i e k  t a i  s u s i j ę  s u 
Le a d e r ,  n u o l a t  p l ė to j a m a s  k u r i a n t  n ov a -
tor išk as  metodik as.

Taip  pat  žr.  Komis i jos  atsak ymą į  6  dal ies 
pastabas.

10	 Leader ir priemonių, skirtų gyvenimo kokybei kaimo vietovėse 

gerinti, poveikio vertinimas, darbinio dokumento projektas Nr. 4, 

2010 m. birželio 21 d., Europos kaimo plėtros vertinimo tinklas.
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94. 
Komis i ja  pr i tar ia  š iam metodui ,  k ur is  jau 
y r a  į g y v e n d i n a m a s .  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m .  l a i -
k o t a r p i u  Le a d e r  y r a  i n te gr u o j a m a ,  to d ė l 
Le a d e r  ve ik la  į t rauk iama į  metines  pažan -
g o s  a t a s k a i t a s ,  o  p r i e ž i ū r o s  r o d i k l i a m s 
pr isk i r iami  veik los,  įgy vendinamos pagal 
Le a d e r ,  rezul tata i .  K a imo plėtros  progra-
moms taikoma ver t inimo s istema apima i r 
Le a d e r .  Ver t inama gal imybė Bendrą  pr ie -
ž iūros  i r  ver t inimo s istemą papi ldyt i  naci -
onal in io  lygmens rodik l ia is .

96. 
Vienas  i š  pagr indin ių  la ikotar pio  v idur io 
ve r t i n i m o  n u s t a t y t ų  f a k t ų  b u vo  t a s ,  k a d 
t u o m e t i n i a m e  p r o g r a m a v i m o  p r o c e s o 
e t a p e  b u v o  p e r  a n k s t i  n u s t a t y t i  L e a d e r 
p ove i k į .  D a u g e l i s  VVG    t i k  b u vo  p ra d ė j u -
s ios  įgy vendint i  savo strategi jas.

Išorės  rangovas š iuo metu at l iek a Le a d e r + 
e x  p o s t  ver t in imą.  Bus  ver t inamas  povei-
k is ,  pas iektas  per  v isą  programavimo la i -
k o t a r p į .  G a l u t i n ė  a t a s k a i t a  t u r ė t ų  b ū t i 
pateikta  ik i  2010 m.  pabaigos.

…tačiau v is  dar  maža į rodymų,  k ad Le a d e r 
p r o g r a m o s  b u v o  v e i k s m i n g o s  s i e k i a n t 
k aimo plėtros  t iks lų  i r  metodo Le a d e r  pr i -
dėt inės  ver tės

K aip  jau  minėta ,  at l iek ant  Le a d e r +  la iko -
tarpio  v idur io  ver t in imą daugel is  atsk i rų 
VVG  programų buvo t ik  pradėtos  įgy ven -
dint i .  Todėl  at l iek ant  ver t in imą pagr indi-
n i s  d ė m e s y s  b u vo  s k i r t a s  Le a d e r +  s u k ū -
r i m u i ,  VVG    at ra n k a i  i r  p a n .  T i k i m a s i ,  k a d 
a t l i e k a m a s  e x  p o s t  v e r t i n i m a s  s u t e i k s 
i n f o r m a c i j o s  a p i e  L e a d e r +  e f e k t y v u m ą 
s i e k i a n t  i š k e l t ų  t i k s l ų  i r  a p i e  m e t o d o 
Le a d e r  pr idėt inę ver tę.

97. 
R e n g i a n t  L e a d e r +  p r i e ž i ū r o s  d u o m e n i s 
b u v o  a t s i ž v e l g t a  į  s u n k u m u s  s u r i n k t i 
pak ank amai  duomenų apie  Le a d e r  I I .

K a lbant  apie  dabar t in į  la ikotarpį ,  pagr in-
d i n ė  i n f o r m a c i j a  t e i k i a m a  n a u d o j a n t i s 
B e n d r a  p r i e ž i ū r o s  i r  v e r t i n i m o  s i s t e m a 
( B P V S ) .  T a i p  p a t  d a b a r  a t l i e k a m a s 
Le a d e r +  e x  p o s t  ver t in imas (žr.  atsak ymą  į 
96  dal ies  pastabas) .

B e  t o ,  K o m i s i j a  n e s e n i a i  b a i g ė  r e n g t i 
g a l u t i n į  d a r b i n i o  d o k u m e n t o  p r o j e k t ą , 
k u r i a m e  p a t e i k i a  g a i r i ų  v a l s t y b ė m s 
n a r ė m s  i r  v e r t i n t o j a m s ,  k a i p  p a g e -
r i n t i  L e a d e r  p o v e i k i o  k a i m o  v i e t o v ė s e 
ver t in imą.
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98.
N u o  s t r u k t ū r i n i ų  fo n d ų  s u k ū r i m o  s o c i a -
l i n ė s  i r  e k o n o m i n ė s  p o l i t i k o s  p r i e ž i ū r a 
i r  v e r t i n i m a s  n u o l a t  p l ė t o j a m i .  B e n d r o s 
p r i e ž i ū r o s  i r  v e r t i n i m o  s i s t e m o s  ( B P V S ) 
s u k ū r i m a s  b u vo  d i d e l ė  p a ž a n g a  v y k d a nt 
2007–2013 m.  k aimo plėtros  pol i t ik ą ,  nes 
p i r m ą  k a r t ą  s u k u r t a  n u o s e k l i  s i s t e m a , 
k u r i a  n a u d o s i s  v i s o s  v a l s t y b ė s  n a r ė s . 
2007–2013 m.  la ikotarpiu Le a d e r  yra  inte -
gr u o j a m a ,  t .  y.  p a g a l  at s k i ra s  p ro gra m a s 
n e b e į g y v e n d i n a m a ,  o  t a p o  p r i v a l o m a 
k a i m o  p l ė t r o s  p r o g r a m ų  ( K P P )  s u d ė t i n e 
d a l i m i  –  v i s ų  p r o g r a m ų  4 - ą j a  k r y p t i m i . 
Todėl  ja i  ta ikomos tok ios  pač ios  įgy ven -
d i n i m o  t a i s y k l ė s  b e i  p r i e ž i ū r o s  i r  v e r
t i n i m o  s i s te m a ,  k a i p  v i s a i  k i t a i  E S  f i n a n-
s u o j a m a i  k a i m o  p l ė t ro s  ve i k l a i .  P i r m i e j i 
B P V S  į g y v e n d i n i m o  r e z u l t a t a i  m a t y t i 
m e t i n ė s e  p a ž a n g o s  at a s k a i to s e,  o  p i r m a 
i n f o r m a c i j a  a p i e  p r o g r a m ų  p o v e i k į  b u s 
pateikta  su  la ikotarpio  v idur io  atask aito-
mis ,  k ur ios  Komis i ja i  tur i  būt i  perduotos 
ik i  2010 m.  gruodžio  31 d.

99. 
L e a d e r +  l a i k o t a r p i o  v i d u r i o  v e r t i n i m a i 
buvo at l iek ami  tuo programos etapu,  k a i 
d a u g e l i u  a t v e j u  b u v o  p e r  a n k s t i  n u s t a -
t y t i  e k o n o m i n į  p o v e i k į .  To d ė l  v e r t i n a n t 
pagr indinis  dėmesys buvo sk ir tas  Le a d e r + 
suk ūr imui ,  VVG  atrank ai  i r  pan.  Tik imasi , 
k ad š iuo metu at l iek amas Le a d e r +  e x  p o s t 
ve r t i n i m a s  s u te i k s  d a u gi a u  i n fo r m a c i j o s 
a p i e  b e n d rą  p ro gr a m o s  p ove i k į  p e r  v i s ą 
jos  įgy vendinimo la ikotarpį .

100. 
Į r o d y m a i ,  n o r s  i r  n e i š s a m ū s ,  n e t u r ė t ų 
būt i  la ikomi  nepak ank amais.

L e a d e r +  l a i k o t a r p i o  v i d u r i o  v e r t i n i m o 
a t a s k a i to s e  n e n u ro d y t a ,  k a d  p a t s  m e to -
d a s  n ė r a  e f e k t y v u s ;  j o s e  n u r o d y t a ,  k a d 
veiksniai ,  susi ję  su jo  įgy vendinimu,  nule -
m i a  g a l u t i n ę  v i e t o s  p r o g r a m o s  s ė k m ę 
arba nesėk mę.  K ai  metodas  buvo įgy ven-
d i n t a s  e f e k t y v i a i ,  b u v o  n u s t a t y t a s  t e i -
g i a m a s  p o ve i k i s .  Ta č i a u  re i k i a  d a r  k a r t ą 
pr is imint i ,  k ad Le a d e r ,  k a ip  novator išk as 
m e t o d a s ,  s k i r t a s  v i e t o s  p o t e n c i a l u i  re a -
l i z u o t i ,  y r a  į g y v e n d i n a m a s  s ė k m i n g a i  i r 
n e s ė k m i n g a i ,  i r  k a d  m e t o d o  ve r t ę  k u r i a 
ne t ik  sėk mės ver t inimas,  bet  i r  nesėk mių 
pr iežasčių  paisymas atei t y je.

102. 
Ž r .  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s  į  9 7 ,  9 9  i r 
100 dal ių  pastabas.

103. 
A t l i e k a n t  p r i e ž i ū r ą  i r  v e r t i n i m ą  r e i k ė t ų 
a t s i ž v e l g t i  į  į g y v e n d i n i m o  i r  v a l d y m o 
s ą n a u d a s ,  t a i p  p a t  į ve r t i n t i  b e n d rą  VVG   
strategi jos  sėk mę arba nesėk mę.  Projektų 
įgy vendinimo lygmeniu  Le a d e r  būtų  įgy-
v e n d i n a m a  s ė k m i n g a i  i r  n e s ė k m i n g a i . 
J e i g u  b ū t ų  r e m i a m i  n e r i z i k i n g i  p r o j e k -
t a i ,  b ū t ų  n e į m a n o m a  n u s t a t y t i  d i d e -
l i ų  u ž m o j ų  n o v a t o r i š k ų  p r o j e k t ų  i r  j u o s 
remti ,  todėl  neišvengiama,  k ad tam t ik ra 
p ro j e k t ų  d a l i s  n e p av y k s t a ,  i r  t a i  n e ro d o 
s isteminės  k la idos.  Todėl  projekto sėk mė 
a r  n e s ė k m ė  t u r ė t ų  b ū t i  v e r t i n a m a  VVG   
strategi jos  lygmeniu.

Š i e  k l a u s i m a i  m i n i m i  į v a i r i o s e  v e r t i -
n i m ų  v i e t o s e  ( ž r.  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s 
į  94–102 dal ių  pastabas) .
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105. 
2000–2006 m.  programavimo la ikotar piu 
Komisi ja  at l iko 37 iš  73 Le a d e r +  programų 
a u d i t u s ,  1 3  p r o g r a m ų  b u v o  t i k r i n a m o s 
daugiau nei  v ieną k ar tą .

K a l b a n t  a p i e  L e a d e r +  P r a n c ū z i j o j e ,  p o 
2 0 0 5  m .  a u d i t o  2 0 0 6  m .  b u v o  a t l i k t a s 
t o l e s n i ų  v e i k s m ų  a u d i t a s .  I š  t i k r ų j ų  d ė l 
k l a u s i m ų ,  k u r i e  b u v o  į v a r d y t i  a t l i e k a n t 
2005 m.  auditą  i r  k ur iuos  nurodo Audito 
R ū m a i ,  n e b u v o  i m t a s i  t o l e s n i ų  v e i k s m ų 
ta ik ant  f inansinę pataisą ,  nes  nebuvo t ie -
s ioginių f inansinių  fondo nuostol ių  pož y-
m i ų .  Ta č i a u  n u m a t y t a  t a i k y t i  š i o s  p r o -
g r a m o s  f i n a n s i n ę  p a t a i s ą  d ė l  k o n t r o l ė s 
t r ū k u m ų  į g y v e n d i n a n t  R e g l a m e n t o  ( E B ) 
N r.  438/2001 4  stra ipsnį  (administrac inės 
pat ik ros  i r  pat ik ros  v ietoje)  i r  9  s t ra ipsnį 
(mokėj imo inst i tuci jos  pat ik ros) .

K a lbant  apie  auditą  Por tugal i jo je ,  Komi -
s i j a  2 0 0 5  m .  r a š t e  d ė l  n u s t a t y t ų  f a k t ų 
pateikė  rekomendaci jų  dėl  kontrolės  s is -
t e m o s  g e r i n i m o  „ i n t e r e s ų  k o n f l i k t ų “  i r 
„ s i ū l o m ų  p r o j e k t o  i š l a i d ų  p a g r į s t u m o “ 
k l a u s i m a i s .  P o r t u g a l i j o s  i n s t i t u c i j o m s 
b u vo  re k o m e n d u o t a  u ž t i k r i n t i ,  k a d  VVG   
p r o c e d ū r i n ė s e  t a i s y k l ė s e  b ū t ų  n u m a -
t y t o s  k o n k r e č i o s  n u o s t a t o s  d ė l  g a l i m ų 
interesų konf l iktų.  Valst ybė narė dėl  inte -
resų  konf l ikto  k laus imo atsakė :  „Naujose 
2 0 0 6  m .  b i r ž e l i o  m ė n .  p a s k e l b t o s e  t a i -
syk lė se  num at yta ,  k ad  k iek v ienas,  tur i n -
t i s  a s m e n i n į  i n t e r e s ą  k o n k r e č i u  a t v e j u , 
t u r i  s u s i l a i k y t i  n u o  b a l s a v i m o.  K a l b a n t 
a p i e  t re č i ų j ų  a s m e n ų,  k u r i e  n e p r i k l a u s o 
s p re n d i m ų  p r i ė m i m o  p a d a l i n i u i ,  b e t  y ra 
VVG    n a r i a i ,  p a r a i š k a s ,  l a i k o m a ,  k a d  š i o s 
t a i s y k l ė s  t a i k y t i  n e b ū t i n a ,  n e s  s p r e n -
d i m ų  p r i ė m i m o  p a d a l i n y s  l a i k o m a s 
s a v a r a n k i š k u  i r  j į  s u d a r o  k e l e t a s  n a r i ų .“ 
D ė l  i š l a i d ų  p a g r į s t u m o  b u v o  r e k o m e n -
d u o t a :  „ R e m i a n t i s  p a t i k i m o  f i n a n s ų  v a l -
d y m o  p r i n c i p a i s  ( k a i p  n u m a t y t a  R e g l a -
m e n t o  ( E B )  N r.  1 2 6 0 / 1 9 9 9  3 8  s t r a i p s n i o 
1  d a l y j e ) ,  r e k o m e n d u o j a m a  p r a š y t i 
p a t e i k t i  k e l e t ą  ( p v z . ,  t r i s )  p a s i ū l y m ų 
( p v z . ,  v i r š i j u s  t a m  t i k r ą  i š l a i d ų  s u m ą ) 
i r  ( a r b a )  p a l y g i n t i  n u r o d y t a s  k a i n a s  s u 
t i p i n ė m i s  o r i e nt a c i n ė m i s  k a i n o m i s  i r  t a i 
d o k u m e n t u o t i .“  Va l s t y b ė s  n a r ė s  a t s a k y -
m a s :  „ K i e k  t a i  s u s i j ę  s u  p a s i ū l y m a i s ,  re i -
k i a  a t s i m i n t i ,  k a d  VVG    p a p r a s t a i  t e i k i a 
d a u g i a u  n e i  v i e n ą  p a s i ū l y m ą ,  t a č i a u  n e 

v i s u o m e t  p a te i k i a  to k i ų  p a l ygi n i m ų  į ro -
d y m ų .  Ta č i a u  p a č i ų  VVG    n u r o d y m u o s e 
p r o j e k t a m s  r e i k a l a u j a m a  l a i k y t i s  b e n -
drųjų mažos ver tės  v iešųjų pirk imų ta isy-
k l ių,  o  200 000 EUR virš i jančioms sumoms 
ta ik yt i  nac ional in į  į s tat ymą D L 197/1999 
(nustatant į  v iešųjų  pas laugų pirk imų ta i -
s y k l e s ) .  Ta č i a u  š i e  n u r o d y m a i  VVG    b u s 
ta ikomi  gr iežč iau.“  R emdamasi  va lst ybės 
narės  atsak ymu,  Komisi ja  pr iė jo  pr ie  išva-
dos,  k ad fondui  nebuvo t ies ioginės  grės -
m ė s  i r  n u s p r e n d ė  n e t a i k y t i  f i n a n s i n ė s 
pataisos.

107. 
Komis i ja  pr ipaž įsta ,  k ad k a i  k ur ia is  at ve -
j a i s  p a t i k r o s  b u v o  d o k u m e n t u o j a m o s 
n e p a k a n k a m a i .  Ta č i a u  n e p a k a n k a m a 
d o k u m e n t a c i j a  d a r  n e r e i š k i a ,  k a d  p a t i -
k ros  nebuvo at l iktos.
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108. 
K o m i s i j a  a p s va r s t ys  g a l i my b ę  p at i k s l i nt i 
„ Le a d e r  k r y p t i e s  t a i k y m o  v a d o v ą “,  s i e k -
d a m a  a t e i t y j e  p a t e i k t i  d a u g i a u  r e k o -
m e n d a c i j ų  d ė l  g e r o s i o s  p a t i r t i e s  š i a i s 
k lausimais.

109.
A t l i e k a n t  L e a d e r +  e x  p o s t  v e r t i n i m ą 
n a g r i n ė j a m a s  s a v a i m i n g u m o  k l a u s i m a s . 
J į  g e r i a u s i a  ve r t i nt i  p a s i b a i g u s  p ro j e k t ų 
į g y ve n d i n i m u i  re m i a n t i s  a p k l a u s o m i s  i r 
palyginamąja  anal ize,  nes  j i s  nepr ik lauso 
nuo stebėj imo duomenų,  sur inktų per  la i -
kotarpį  (žr.  Audito  Rūmų 34 išnašą) .

D ė l  Au d i to  R ū m ų  3 3  i š n a š o s  p a s a k y t i n a , 
k ad ta i ,  k ad projektas  galė jo  būt i  pradė -
t a s  v y k d y t i  n e g av u s  Le a d e r  f i n a n s av i m o, 
dar  nereišk ia ,  jog j is  būtų buvęs toks  pats 
s ė k m i n g a s  n e g a v u s  r e k o m e n d a c i j ų  i r 
paramos,  te ik iamos Le a d e r  proceso metu.

Tačiau prakt išk ai  gana dažnai  labai  sunku 
numat yt i ,  ar  projektą  būtų įmanoma rea -
l izuot i  negavus paramos.  Tai  gal i  pr ik lau-
s y t i  n u o  k o n k r e č i ų  p r o j e k t u i  b ū d i n g ų 
s a v y b i ų .  R e i k ė t ų  s u r a s t i  p a g r į s t ą  s a v a i -
mingumo r iz ikos  i r  projekto speci f iškumo 
sant yk į .

110.
Nustačius  k ai  kur ias  speci f ines  problemas 
( n e s i s te m i n e s ) ,  s u s i j u s i a s  s u  s k a i d r u m u, 
Le a d e r  I I  galut inėje  ver t in imo atask aitoje 
( p .  2 4 6 )  b u v o  r e k o m e n d u o t a  š i u o  k l a u -
s imu rengti  daugiau mok ymų i r  te ikt i  a iš -
kesnes  gaires  VVG .

19 langelis
P i r m o j i  i š t r a u k a .  F a k t i n į  VVG    j ė g o s 
b a l a n s ą  n u l e m i a  v i e to s  i r  re gi o n o  k u l t ū-
r inės  i r  inst i tucinės  apl ink ybės.

R i z i k a ,  k a d  VVG    g a l i  v y r a u t i  v i e š o j o   s e k
tor iaus įsta igos,  įver t inta  Reglamento (EB) 
N r .  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2  s t r a i p s n i o  1   d a l i e s 
b   p u n k t e ,  p a g a l  k u r į  r e i k a l a u j a m a ,  k a d 
e k o n o m i n i a i  i r  s o c i a l i n i a i  p a r t n e r i a i , 
p i l i e t i n ė  v i s u o m e n ė  i r  p a n .  s u d a r y t ų  n e 
mažiau k aip  50 % vietos  par tner ystės.

Š i s  re i k a l av i m a s  y ra  s va r b u s  p a s i e k i m a s, 
tur int  omenyje  v iešojo suder into f inansa-
v imo svarbą Le a d e r  įgy vendinimui .

A n t r o j i  i š t r a u k a .  L e a d e r +  l a i k o t a r p i o 
v i d u r i o  v e r t i n i m a i  b u v o  a t l i e k a m i  t u o 
p r o g r a m o s  e t a p u ,  k a i  d a u g e l i u  a t v e j u 
b u v o  p e r  a n k s t i  į v e r t i n t i  A u d i t o  R ū m ų 
m i n i m u s  v a l d y m o  k l a u s i m u s .  L a i k o t a r -
p i o  v i d u r i o  v e r t i n i m o  a t a s k a i t o s e  d a ž -
n a i  a k c e n t u o j a m i  k l a u s i m a i ,  i š k i l ę  p r a -
d i n i u o s e  į g y v e n d i n i m o  e t a p u o s e ,  t o d ė l 
turbūt  nereikėtų stebėt is ,  k ad š iose atas -
k a i t o s e  d a u g  d ė m e s i o  s k i r i a m a  t o k i e m s 
k laus imams,  k a ip  b iurok rat izmas  i r  sava-
r a n k i š k u m a s  b e i  j ų  į t a k a i  v e i k s m i n g a m 
į g y v e n d i n i m u i .  T i k i m a s i ,  k a d  š i u o  m e t u 
a t l i e k a m a s  L e a d e r +  e x  p o s t  v e r t i n i m a s 
s u t e i k s  d a u g i a u  i n f o r m a c i j o s  a p i e  b e n -
dresnius  valdymo k lausimus.

Tu o  p a t  m e t u  v i e n a  i š  E u r o p o s  k a i m o 
p l ė t r o s  t i n k l o  ( E K P T )  L e a d e r  p a k o m i t e -
č i o  t i k s l i n i ų  g r u p i ų  a p t a r i a  s p r e n d i m ų 
p r i ė m i m o  k o m i t e t ų  v a i d m e n į  p r o g r a m ų 
va ldyme i r  k i tus  k laus imus,  sus i jus ius  su 
metodo „ iš  apačios“  įgy vendinimu dabar-
t i n i u  p r o g r a m a v i m o  l a i k o t a r p i u .  R e z u l -
t at a i  t a i p  p at  b u s  a p t a r t i  s u  va l s t y b ė m i s 
n a r ė m i s  K a i m o  p l ė t r o s  k o m i t e t e  ( K P K ) 
s iek iant  užt ik r int i  nor imą metodo Le a d e r 
įgy vendinimo poveik į .
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111. 
Ž r.  a t s a k y m u s  į  6 4 – 7 1  d a l i ų  p a s t a b a s  i r 
komentarus.

At l i e k a n t  Le a d e r +  e x  p o s t  ve r t i n i m ą  b u s 
įver t intas  įva i r ių  valst ybių  nar ių  ta ikomų 
į g y v e n d i n i m o  s i s t e m ų  ( k u r i o s  i n t e r  a l i a 
s u k u r i a  s k i r t i n g ą  n a š t ą  VVG    i r  to d ė l  t u r i 
į t a k o s  a d m i n i s t r a c i n ė m s  s ą n a u d o m s ) 
v e i k s m i n g u m a s  i r  e f e k t y v u m a s .  S u v e s -
t i n i a m e  l a i k o t a r p i o  v i d u r i o  v e r t i n i m e 
m i n i m a  „ p e r  d i d e l ė  b i u ro k r a t i j a “  re i š k i a 
p r o g r a m o s  i n s t i t u c i j ų  t a i k o m a s  p r o g r a -
mos valdymo s istemas,  kur ių  re ik alavimai 
k a i  k ur ia is  at veja is  buvo daug gr iežtesni 
nei  metodui  Le a d e r  būdingi  re ik alavimai .

112.
A n k s t e s n i ų  L e a d e r  v e r t i n i m ų  p a m o -
k o s  p r i s i d e d a  p r i e  d a b a r t i n i ų  p ro g r a m ų 
pore ik ių .  Dabar t in ia i  pr iež iūros  rodik l ia i 
yra  ankstesnių rodik l ių  adaptaci ja  i r  gr in-
džiami  t iks lų  hierarchi ja ,  padedančia  ana -
l i z u o t i  i r  p e rd u o t i  p ro gra m o s  t i k s l u s  b e i 
r o d a n č i a ,  k a i p  v i e t o s  i n t e r v e n c i j o s  g a l i 
pr is idėt i  pr ie  bendrų strateginių  t iks lų.

113.
Le a d e r +  l a i k o t a r p i o  v i d u r i o  s u v e s t i n ė j e 
ver t in imo atask ai toje  pas iū lyta  nustat yt i 
d i d e l į  b e n d r ų  r o d i k l i ų  p a k e t ą ,  i š  e s m ė s 
s u m a ž i n a n t  ve r t i n i m o  k l a u s i m ų  s k a i č i ų , 
p a t e i k i a n t  r o d i k l i ų  p r i e ž i ū r o s  m e t o d ų 
g a i r e s  i r  n u s t a t a n t  v e r t i n i m o  s i s t e m ą 
s u k ū r u s  k o n s u l t a c i n ę  d a r b o  g r u p ę.  V i s ų 
š ių  rekomendaci jų  buvo la ikomasi  kur iant 
B e n d r ą  p r i e ž i ū r o s  i r  v e r t i n i m o  s i s t e m ą 
(BPVS) . 

G a l u t i n ė  B P V S  v e r s i j a  b u v o  p a r e n g t a  i r 
v a l s t y b i ų  n a r i ų  d e l e g a c i j o m s  2 0 0 6  m . 
g r u o d ž i o  m ė n .  p r i s t a t y t a  K a i m o  p l ė t r o s 
k o m i te te  g e ro k a i  a n k s č i a u  i k i  p ro gra m ų 
pat v i r t in imo,  k ad va lst ybės  narės  ga lėtų 
iš  anksto pas i rengt i  at i t ink amų struktūrų 
kūr imui .

Va l s t y b ė m s  n a r ė m s  b u v o  p a t e i k t o s  a i š -
k i o s  i r  i š s a m i o s  B P V S  k ū r i m o  i r  n a u d o -
j imo gai rės .  B e  to,  su  jomis  nuolat  pa la i -
k o m a s  d i a l o g a s  d ė l  B P V S  t o b u l i n i m o . 
Tolesnė veik la  v isų  pi rma v ykdoma Euro -
pos k aimo plėtros  ver t in imo t ink le,  kur io 
darbe daly vauja  valst ybių nar ių  eksper tai 
i r  kur iam padeda pagalbos  tarnyba,  nuo -
l a t  n a g r i n ė j a n t i  s u  v e r t i n i m u  s u s i j u s i u s 
k lausimus.

P r a d i n i s  L e a d e r  r o d i k l i s  y r a  g y v e n t o j ų 
dal is ,  tenk ant i  VVG ,  s iek iant  įver t int i  va l -
d y m o  t i k s l ą  ( v i e t o s  g e b ė j i m a s  r e n g t i  i r 
į g y v e n d i n t i  v i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j a s ) , 
k a i p  n u s t a t y t a  B e n d r i j o s  s t r a t e g i n ė s e 
gairėse.

K i t i  BPVS Le a d e r  rodik l ia i  yra  r ibot i ,  ats i -
ž velgiant  į  pastangas  supaprast int i  pr ie -
ž i ū r o s  s i s t e m ą ,  p a l y g i n t i  s u  L e a d e r + ,  i r 
į t raukt i  Le a d e r  į  bendrą  metodą.  Le a d e r + 
pr iež iūros  rodik l ių  buvo labai  daug,  paly -
gint i  su  rodik l ia is ,  ta ikomais  Le a d e r  k r yp -
č ia i ,  tač iau j ie ,  k i ta  ver tus,  nebuvo sus i ję 
s u  b e n d r a i s  E S  p o l i t i k o s  2 0 0 0 – 2 0 0 6  m . 
la ikotarpio  t iks la is .

Apsk r i ta i  poveik is  nustatomas ver t inant .

Ver t inant  valdymo t iks lą ,  pr iež iūros  rodi -
k l i a i  g a l i  b ū t i  n a u d i n g i ,  t a č i a u  j ų  n e p a -
k a n k a  š i a m  t i k s l u i  į v e r t i n t i .  Ta i  v i e n a 
i š  p r i e ž a s č i ų ,  d ė l  k u r i ų  b u v o  p a r e n g t a s 
L e a d e r  p o v e i k i o  v e r t i n i m o  r e k o m e n d a -
c i n i s  d o k u m e nt a s 1 1.  Va l d y m a s  j a m e  i n t e r 
a l i a  minimas puslapiuose 26–29 i r  49–50, 
į sk aitant  s iū lomus poveik io  rodik l ius.

M e to d o  Le a d e r  e fe k t y v u m a s  i r  p r i d ė t i n ė 
v e r t ė  n u s t a t o m i  v e r t i n a n t .  T i e s i o g i n ė s 
VVG    a d m i n i s t r a c i n ė s  s ą n a u d o s ,  k u r i o s 
dengiamos iš  Le a d e r  v iešojo  f inansavimo 
lėšų,  yra  ž inomos i r  renk amos.

11	Ž r. Komisijos atsakymų 3 išnašą.
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114.
Komis i ja  t ik is i ,  k ad dabar t in iam la ikotar-
p i u i  p a s i r i n k t a  k o n c e p c i j a ,  k a i p  p a a i š -
k inta Komisi jos  atsak yme į  113 dal ies  pas-
t a b a s ,  u ž t i k r i n s  g e r e s n į  m e t o d o  L e a d e r 
ve r t i n i m ą .  B e  t o,  Eu ro p o s  k a i m o  p l ė t ro s 
ver t in imo t ink lo  teminė darbo grupė gal i 
te ikt i  papi ldomų rekomendaci jų.

Š i u o  k l a u s i m u  K o m i s i j a  n e s e n i a i  b a i g ė 
r e n g t i  Le a d e r  p o v e i k i o  k a i m o  v i e t o v ė s e 
v e r t i n i m o  d a r b i n i o  d o k u m e n t o  g a l u -
t i n į  p r o j e k t ą 1 2.  P i r m a s i s  d a r b i n i o  d o k u -
m e n t o  p r o j e k t a s  v a l s t y b ė m s  n a r ė m s 
b u vo  p a te i k t a s  2 0 1 0  m .  b a l a n d ž i o  m ė n . , 
k a i  buvo t ik  pras idėję  la ikotarpio  v idur io 
v e r t i n i m o  d a r b a i .  J a m e  p a t e i k t a  i š s a m i 
i n f o r m a c i j a  a p i e  s i ū l o m u s  m e t o d u s  i r 
duomenų šalt inius  k iek vienam iš  rodik l ių, 
sus i jus ių  su  ver t in imo k laus imais ,  nusta-
t y t i ;  t a m  n a u d o j a m i  n e  B P V S  p r i e ž i ū r o s 
d u o m e n y s ,  b e t  k i t i  v e r t i n i m o  m e t o d a i , 
p v z . ,  t r i a n g u l i a c i j a ,  a p k l a u s o s ,  a t s k i r ų 
projektų studi jos,  t iks l inės  grupės,  daugi-
k l io  anal izė,  i švest in ių  duomenų paketa i 
i r  p a n .  Š i s  r e k o m e n d a c i n i s  d o k u m e n t a s 
sute iks  ga l imybę pat iks l int i  pr iež iūros  i r 
ver t in imo procesą.

Ta č i a u  VVG    d u o m e n ų  r i n k i m a s  r i b o t a s . 
D ė l  s k i r t i n g ų  s t r a t e g i j ų  n e g a l i m a  r i n k t i 
t o k i o s  p a č i o s  i n f o r m a c i j o s  v i s o s e  VVG   , 
nes  v ietos  st rategi jos  įgy vendinimas pr i -
k lauso nuo procesų.  Atsk i rų  projektų ver -
t i n i m a s  t u r i  b ū t i  r i b o t a s  t a m ,  k a d  b ū t ų 
i š l a i k y t a s  s ą n a u d ų  i r  p a t i e s  v e r t i n i m o 
proceso veiksmingumo sant yk is .

12	 Žr. Komisijos atsakymų 3 išnašą.

IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

115.
K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  re i k ė t ų  k u o  l a b i a u 
į g y ve n d i n t i  v i s u s  m e t o d o  Le a d e r  y p a t u -
mus s iek iant ,  k ad plėtros  poveik is  ter i to -
r i j a i  b ū t ų  k u o  d i d e s n i s ,  t a č i a u  p r i m e n a , 
k ad metodo Le a d e r  pagr indinis  e lementas 
y r a  n e  a t s k i r i  p r o j e k t a i ,  i š i m t i  i š  v i e t o s 
konteksto,  o  v isos  v ietos  plėtros  strategi -
jos  įgy vendinimas.

K a i p  A u d i t o  R ū m a i  m i n i  m e t o d o  L e a d e r 
p r i d ė t i n ė s  ve r t ė s  a p i b rė ž t y j e ,  j ą  s u d a ro 
g e r e s n i s  v i e t o s  p o r e i k i ų  i r  s p r e n d i m ų 
n u s t a t y m a s ,  a k t y v e s n i s  v i e t o s  s u i n t e -
re s u o t ų j ų  š a l i ų  d a l y v a v i m a s  i r  d i d e s n ė s 
i n o v a c i j ų  g a l i m y b ė s .  B e  t o ,  s u k u r i a m i 
v i e t o s  g e b ė j i m a i ,  d ė l  k u r i ų  i n t e n s y v ė j a 
v i e t o s  p l ė t ro s  ve i k l a ,  a p j u n g i a m i  v i e t o s 
i š t e k l i a i ,  k u r i a m i  t i n k l a i ,  k u r i e  s k a t i n a 
abipus į  mok ymąsi ,  ta ikomas  integruotas 
p ož i ū r i s  į  s u d ė t i n g ų  e k o n o m i n i ų  i r  s o c i
a l i n i ų  k l a u s i m ų  s p r e n d i m ą .  G e b ė j i m ų 
s t i p r i n i m o  p ro ce s a s  y ra  p a gr i n d i n i s  Le a -
d e r  įgy vendinimo elementas. 
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116.
VVG    o r g a n i z a c i j o s  n a rė s  y r a  k a i m o  t e r i -
to r i j o s  at s tova u j a m o s i o s  i r  a k t y v i o s  v i e -
t o s  o r g a n i z a c i j o s .  K o m i s i j o s  p r a n e š i m o 
d ė l  Le a d e r + 1 3,  k u r i s  b u vo  n a c i o n a l i n i ų  i r 
re g i o n i n i ų  Le a d e r +  p ro g r a m ų  p a m a t i n i s 
dokumentas,  12  punkte nurodyta :  „Vietos 
v e i k l o s  g r u p ė s  t u r i  b ū t i  p r o p o r c i n g a i  i r 
re p re ze n t a t y v i a i  s u d a r y t o s  i š  p a r t n e r i ų , 
p a s i r i n k t ų  i š  s k i r t i n g ų  a t i t i n k a m o s  t e r i -
tor i jos  socia l in ių  i r  ekonominių sektor ių.“ 
Pa r t n e r i u s  s u d a r o  v i e š o s i o s  o r g a n i z a c i -
j o s  i r  p i l i e t i n e i  v i s u o m e n e i  at s tova u j a n -
t ys  par tner ia i .  Š ie  par tner ia i  ta ip  pat  yra 
pagr indinia i  st rategi jų  kūrėja i  i r  dažniau -
s i a  a t s t o v a u j a  d i d e l e i  t e r i t o r i j o s  g y ve n -
to j ų  d a l i a i .  To d ė l  n o r m a l u ,  k a d  d a l į  p ro -
j e k t ų  p a re n g i a  š i o s  o rg a n i z a c i j o s  n a rė s . 
VVG    n a r ė s  g a l i  a t l i k t i  s v a r b ų  v a i d m e n į 
įgy vendinant  v ietos  plėtros  strategi ją . 

K a l b a n t  a p i e  p a r t n e r y s t ė s  s u d ė t į ,  v y k s -
t a n t  d e r y b o m s  i k i  k a i m o  p l ė t r o s  p r o -
gra m ų  ( K P P )  p a t v i r t i n i m o  2 0 0 7 – 2 0 1 3  m . 
la ikotarpiui ,  Komisi ja  t ik r ino,  ar  la ikomasi 
p r i n c i p o ,  p a g a l  k u r į  p a r t n e r y s t ė j e  t u r i 
būt i  ne mažiau k aip 50 % pi l iet inės  v isuo -
m e n ė s  a t s t o v ų ,  k a i p  n u s t a t y t a  R e g l a -
m e n t o  ( E B )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2  s t r a i p s n i o 
1  dal ies  b  punkte.  Š is  re ik alavimas ta iko -
mas sprendimų pr iėmimo lygmeniui .

Komis i ja  v is  t iek  aptars  ga l imybę pat iks -
l int i  dabar t ines  gaires,  k ad būtų išvengta 
bet  kok io  k la idingo a išk inimo.

B e  to,  Komis i ja  apsvarst ys  ga l imybę sk a-
t i n t i  a t v i r e s n ė s  n a r y s t ė s  p r i n c i p ą  VVG   
l y g m e n i u  k u r d a m a  p o l i t i k ą  l a i k o t a r p i u i 
po 2013 m.

13	 2000 m. balandžio 14 d. Komisijos pranešimas valstybėms 

narėms, kuriuo nustatomos Bendrijos kaimo plėtros iniciatyvos 

(Leader+) gairės.

.

K a l b a nt  a p i e  i n ova c i j a s  a r  s k i r t i n g ų  s e k-
tor ių  sąveik ą ,  VVG  sk at inamos te ikt i  ino -
vac ines  v ietos  p lėtros  s t rategi jas ,  tač iau 
i n o v a c i j a  y r a  t i k  v i e n a s  i š  VVG    a t r a n k o s 
k r i t e r i j ų .  To d ė l  n o v a t o r i š k u m a s  n e b ū -
t i n a i  y r a  b ū d i n g a s  v i s i e m s  r e m i a m i e m s 
p r o j e k t a m s .  B e  t o ,  n e r e a l u  b ū t ų  r e i k a -
laut i ,  k ad dauguma Le a d e r  projektų būtų 
novator išk i .

Komis i jos  nuomone,  atsk i r i  projektai  gal i 
b ū t i  r e m i a m i  L e a d e r  l ė š o m i s ,  j e i g u  j i e 
p a d e d a  s i e k t i  v i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j o s 
t i k s l ų .  Ta i p  p a t  ž r.  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s 
į  16 ,  21–22 i r  34–38 dal ių  pastabas.

117.
Pagr indinį  v ietos  plėtros  st rategi jų  va id
m e n į  į g y ve n d i n a nt  Le a d e r  k r y p t į  p a ro d o 
specia l i  sukur ta  pr iemonė „v ietos  plėtros 
st rategi jų  įgy vendinimas“.  Pagal  Le a d e r + 
p a n a š i  p r i e m o n ė  b u v o  „ 1  v e i k s m a s . 
M e t o d u  „ i š  a p a č i o s “  g r i n d ž i a m a  p a r a m a 
integruotoms eksper iment in io  pobūdžio 
ter i tor inės  plėtros  strategi joms“.

Le a d e r  įgy vendinama v ykdant  v ietos  plė -
t ro s  s t r a t e g i j a s ,  k u r i o s  re m i a m o s  a t i t i n -
k a m o m i s  p r i e m o n ė m i s .  Va l s t y b ė s  n a r ė s 
a t s a k o  u ž  a t r i n k t ų  v i e to s  p l ė t ro s  s t r a te -
g i j ų  k o k y b ę  i r  t u r i  u ž t i k r i n t i  į g y v e n d i -
n i m o  re i k a l av i m ų,  į s k a i t a n t  ve r t i n i m o  i r 
pr iež iūros  strategi jų,  la ik ymąsi .

S t r a t e g i j o s  s ė k m ę  l e m i a  a t s k i r ų  p a t v i r -
t intų projektų ver tė.  VVG  yra  pagr indinia i 
daly via i  užt ik r inant  projektų,  atr inktų ta i-
k a nt  o b j e k t y v i u s  k r i te r i j u s ,  s u s i j u s i u s  s u 
bendrais  st rategi jos  t iks la is ,  sėk mę.

Va l s t y b ė s  n a rė s  t u r i  i mt i s  re i k i a m ų  p r i e -
m o n i ų ,  u ž t i k r i n a n č i ų ,  k a d  b ū t ų  t a i k o m i 
p a g r i n d i n i a i  m e t o d o  Le a d e r  p r i n c i p a i  i r 
pas iekt i  v ietos  plėtros  strategi jos  t iks la i .
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118.
K o m i s i j a  s u t i n k a ,  k a d  b ū t i n a s  d i d e l i s 
s k a i d r u m a s ,  o  VVG    a t i t i n k a m a i  t u r ė t ų 
g e b ė t i  į r o d y t i ,  j o g  n u o s e k l i a i  l a i k ė s i 
nustat ytų procedūrų.

K o m i s i j a  a p s v a r s t y s  g a l i m y b ę  p a t i k s -
l i n t i  „ L e a d e r  k r y p t i e s  t a i k y m o  v a d o v ą “, 
s i e k d a m a  g e r i a u  i š a i š k i n t i  p a g r i n d i n i ų 
p r o j e k t ų  a t r a n k o s  p r i n c i p ų  ( s k a i d r u m o, 
v i e n o d o  p o ž i ū r i o ,  o b j e k t y v i ų  a t r a n k o s 
k r i ter i jų  ta ik ymo,  praneš imo apie  spren -
d i m u s )  l a i k y m ą s i ,  r e m i a n t i s  s u r i n k t a i s 
gerosios  pat i r t ies  pav yzdžia is .

VVG  nar ia i  yra  k aimo ter i tor i jos  atstovau-
jamosios  i r  akt y vios  v ietos  organizaci jos. 
To d ė l  n o r m a l u ,  k a d  d a l į  p ro j e k t ų  p a re n -
gia  š ios  organizaci jos.  Je igu š ie  projektai 
b ū t ų  at m e t a m i ,  t a i  t a p t ų  d i d e l e  k l i ū t i m i 
s ė k m i n g a i  į g y v e n d i n a n t  v i e t o s  p l ė t r o s 
strategi ją .

Tačiau valst ybės  narės  tur i  užt ik r int i ,  k ad 
interesų konf l ikto  nebūtų.

Ta i p  p a t  ž r.  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s  į  5 6 – 
61  i r  117 dal ių  pastabas.

119.
K o m i s i j a  i š s a m i a i  i š n a g r i n ė s  p r o j e k t o 
p r a d ž i o s  a s p e k t ą  s p r e n d ž i a n t  t i n k a -
m u m o  f i n a n s u o t i  k l a u s i m ą ,  a t s i ž v e l g -
d a m a  į  s u d e r i n to  B e n d r i j o s  f i n a n s av i m o 
m e t o d o  p a g a l  p a s i d a l i j a m ą j į  v a l d y m ą 
poreik į .

A t s i ž v e l g i a n t  į  d i d e l ę  L e a d e r  p r o j e k t ų 
į v a i r o v ę ,  g a l i  b ū t i  s u n k u  i š  a n k s t o  į v e r -
t int i  tok ius  ve iksnius,  k a ip  pelningumas, 
i r  t u o  p a t  m e t u  u ž t i k r i n t i ,  k a d  b ū t ų 
pasiekt i  nor imi  rezultata i .

120.
K o m i s i j a  n e m a n o,  k a d  L e a d e r  į g y v e n d i -
nimo sąnaudos yra  didelės.

L a i k y d a m o s i  s u b s i d i a r u m o  p r i n c i p o , 
Komis i ja  i r  va lst ybės  narės  k a imo plėtros 
p o l i t i k ą  į g y ve n d i n a  p a g a l  p a s i d a l i j a m ą j į 
v a l d y m ą .  M e t o d o  L e a d e r  į g y v e n d i n i m ą 
papi ldo specia lus  pr ivalomas ypatumas – 
d i d e l ė  d a l i s  v a l d y m o  u ž d u o č i ų  p e r d u o -
dama vietos  lygmeniui .

VVG    u ž d u o t y s  y r a  n e  p a p i l d o m o s  a r 
d u b l i u o j a m o s ,  o  p a v e s t o s  u ž d u o t y s , 
k u r i o s  n ė r a  v y k d o m o s  p ro gr a m ų  l ygm e -
n i u  ( k o nt ro l ė ,  p ro j e k t ų  at ra n k a  i r  m o k ė -
j i m a i  p a g a l  t a m  t i k r a s  k a i m o  p l ė t r o s 
programas) . 

Administ rac inės  i š la idos  v idut in išk a i  yra 
r ibotos  i r  sudaro 15 % vietos  plėtros  stra-
tegi jų  v iešųjų iš la idų.  Jos  nevirš i ja  Regla -
m e nto  ( E B )  N r.  1 9 7 4 / 2 0 0 6  3 8  s t ra i p s ny j e 
nustat ytos  20 % vi ršut inės  r ibos.

N ė r a  p a k a n k a m a i  į r o d y m ų ,  k a d  d ė l 
m e to d o  Le a d e r  t a i k y m o  a t s i ra n d a  p a p i l -
domas vėlavimas.  ES  yra  sk i r t ingų Le a d e r 
į g y v e n d i n i m o  m o d e l i ų ,  a p i m a n č i ų 
p a g r i n d i n ę  p r o j e k t ų  a t r a n k o s  u ž d u o t į 
p a p i l d a n č i a s  u ž d u o t i s  ( p r o j e k t ų  p a t v i r -
t i n i m a s  i r  ( a r b a )  l ė š ų  i š m o k ė j i m a s  p a g a l 
3 9  p r o g r a m a s  d a b a r t i n i u  l a i k o t a r p i u ) . 
VVG ,  tur inč ios  f inansinį  i r  administrac in į 
savarank iškumą,  paprastai  greič iau v ykdo 
procedūras.

Ta i p  p a t  ž r.  K o m i s i j o s  a t s a k y m u s  į  7  i r 
64–71 dal ių  pastabas.
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121.
K a l b a n t  a p i e  m e t o d o  L e a d e r  į g y v e n d i -
n imą dabar t in iu  programavimo la ikotar -
p iu,  Komis i ja  ėmėsi  i šsamaus  pr iemonių, 
sk i r tų  tol iau sk at int i  gerąją  pat i r t į  i r  pat i -
k imą f inansų valdymą,  paketo:

—	 e s m i n i a i  m e t o d o  L e a d e r  p r i n c i -
p a i  n u s t a t y t i  a t i t i n k a m o j e  t e i s i n ė j e 
s istemoje ;

—	 Komis i ja  „ Le a d e r  k r ypt ies  ta ik ymo va-
dove“  pateikė  programų kūr imo i r  pa-
t v i r t in imo etapo gair ių ;

—	 K o m i s i j a  E u r o p o s  k a i m o  p l ė t r o s  t i n -
k l o  ( E K P T )  L e a d e r  p a k o m i t e t y j e  s u -
k ū r ė  v a d i n a m ą s i a s  t i k s l i n e s  g r u p e s , 
k u r i o m s  p a v e s t a  n a g r i n ė t i  į g y v e n d i -
n i m o  k l a u s i m u s .  V i s i  E K P T  d a l y v i a i , 
į g y v e n d i n a n t y s  m e t o d ą  L e a d e r ,  t o -
l i a u  k e i č i a s i  p a s i e k i m a i s ,  p a t i r t i m i  i r 
prakt inėmis  ž iniomis,  nes  ta i  jau buvo 
Le a d e r  I I  i r  Le a d e r +  ( t u o m e t  s u  e u ro -
p i n i a i s  Le a d e r  I I  i r  Le a d e r +  s te b ė j i m o 
centra is )  pr ior i tetas.

D a b a r t i n i u  l a i k o t a r p i u  K o m i s i j a  i r  v a l s -
t y b ė s  n a r ė s  ( v a l d y m o  i n s t i t u c i j ų  i r  VVG   
l ygm e n i u )  at l i e k a  e s m i n ę  p e r ž i ū rą ,  s i e k-
d a m o s  g e r i a u  a p i b r ė ž t i  VVG    v a i d m e n į , 
g e b ė j i m ų  s t i p r i n i m o  v a i d m e n į ,  t i n k a -
m u m o  f i n a n s u o t i  k r i t e r i j u s  i r  a i š k e s n į 
u žd u o č i ų  p a s k i r s t y m ą  t a r p  va l d y m o  i n s -
t i tuc i jų  i r  VVG .  Š is  procesas  v yksta  kons -
t r u k t y v i a i  i r  b e n d r a d a r b i a u j a n t  Eu ro p o s 
k aimo plėtros  t ink le  ( Le a d e r  pakomitečio 
t iks l inėse grupėse) .

B e  t o,  2 0 0 0 – 2 0 0 6  m .  p r o g r a m a v i m o  l a i -
kotarpiu  Komis i ja  at l iko  37 iš  73  Le a d e r + 
p r o g r a m ų  a u d i t ą .  K o m i s i j a  t i k r i n a 
Le a d e r + i r  Le a d e r  pr iemones,  v ykdydama 
savo bendrą  audito  programą,  ats iž velg-
dama į  jų  speci f inę r iz ik ą ,  te ikdama reko -
m e n d a c i j a s ,  j e i  re i k i a ,  i r  p a gr į s t a i s  at ve -
ja is  ta ik ydama f inansines  pataisas. 

Apl ink ybės,  k ur iomis  buvo i r  yra  įgy ven -
dinama Le a d e r ,  k i to  nuo 2000 m. ,  i š  dal ies 
i r  dėl  sk i r t ingos  įgy vendinimo koncepci-
jos  sk i r t ingais  f inansavimo la ikotar pia is . 
Ta i  s avo  r u ož t u  ro d o,  k a d  d a u g e l i s  v a l s -
t ybių nar ių  savo administracinę struktūrą 
turėjo  pr i ta ik yt i  Le a d e r  įgy vendinimui . 

Komis i ja  i r  to l iau imsis  in ic iat y vų,  būt inų 
geresniam metodo Le a d e r  įgy vendinimui , 
a t s i ž v e l g d a m a  į  v i s u s  š į  p o r e i k į  p a g r i n -
džiančius  e lementus.

Le a d e r  re i k a l i n g i  i n s t i t u c i j ų  a d m i n i s t r a -
c i n i a i  g e b ė j i m a i  a t s i ž v e l g t i  į  m e t o d o 
s p e c i f i š k u m ą .  Va l s t y b ė s  n a rė s ,  į  E S  į s t o -
j u s i o s  p o  2 0 0 4  m . ,  n e g a l ė j o  p a s i n a u d o t i 
t r i m i s  B e n d r i j o s  i n i c i a t y v o s  p r o g r a m a -
v i m o  l a i k o t a r p i a i s .  K o m i s i j a i  y ra  ž i n o m a 
p at i r t ie s  s tok a :  š io m s š a l i m s,  t ur in č io m s 
m a ž i a u  p at i r t i e s ,  b u vo  re n gi a m i  m e to d o 
Le a d e r  TAIEX (pas i rengimo nar yste i  tech -
n i n ė s  p a g a l b o s  p r i e m o n ė s )  m o k o m i e j i 
s e m i n a ra i .  Eu ro p o s  k a i m o  p l ė t ro s  t i n k l o 
ve i k i m a s  t a i p  p a t  p a d ė s  k e i s t i s  m e to d u i 
Le a d e r  į g y ve n d i n t i  b ū t i n ų  a d m i n i s t r a c i -
nių  gebėj imų pat i r t imi . 

Ta ip  pat  žr.  Komis i jos  atsak ymus į  72 ,  73 , 
91  i r  113 dal ių  pastabas.
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122.
Komisi ja  pastebi ,  k ad daugelyje  valst ybių 
nar ių  Le a d e r  įgy vendinimas gerėja ,  todėl 
j i  negal i  pr i tar t i  Audito  Rūmų išvadai .

Be  to,  Komis i ja  yra  į s i t ik inusi ,  k ad dabar-
t i n i u  p ro g r a m av i m o  l a i k o t a r p i u  s u  v a l s -
t y b ė m i s  n a r ė m i s  d e d a m o s  b e n d r o s 
p a s t a n g o s  s p r ę s t i  p r o b l e m a s  i r  i e š k o t i 
s p r e n d i m ų  s v a r i a i  p a d ė s  g e r i n t i  t o l e s n į 
bendro metodo Le a d e r  įgy vendinimą.

1  r e ko m e n d a c i j a
a) 	 Komis i ja  i šsamia i  i šnagr inės  projekto 

pradžios aspektą sprendžiant t inkamu-
m o  f i n a n s u o t i  k l a u s i m ą  a t s i ž v e l g d a -
ma į  suder into  B endr i jos  f inansavimo 
metodo pagal  pas idal i jamąj į  va ldymą 
poreik į .

b) 	 Komisi ja dar dabar tiniu programavimo 
l a i k o t a r p i u  p a t e i k s  p a p i l d o m ų  r e k o -
mendacijų šiuo k lausimu atnaujintame 
„ Le a d e r  k r ypt ies  ta ik ymo vadove“.

c) 	 I r  dabar t inėje  te is inė je  s i s temoje  eg -
z i s t u o j a  t a i s y k l ė s .  R e g l a m e n t o  ( E B ) 
N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2  s t r a i p s n i o  1  d a l i e s 
b  p u n k t e  n u r o d y t a ,  k a d  p r i i m a n t 
sprendimus pi l iet inės  v isuomenės  at -
s tovai  v ietos  par tner ystė je  tur i  suda -
r yt i  ne  mažiau k aip  50 %.

Tač iau  Komis i ja  pr ipaž įs ta ,  k ad pr inc ipai 
galėtų būt i  i švardyt i  konk rečiau.  Komisi ja 
a p s v a r s t ys  g a l i my b ę  p a t i k s l i n t i  d a b a r t i -
n e s  r e k o m e n d a c i j a s  i r  g e r i a u  i š a i š k i n t i 
p r i v a l o m ą  „ d v i g u b o  k v o r u m o “  t a i s y -
k l ė s  t a i k y m ą  VVG    s u d ė č i a i  i r  p r i i m a n t 
sprendimus.

123.
Va l s t y b ė s  n a r ė s  t u r i  u ž t i k r i n t i ,  k a d  t a i -
k a n t  p a s i d a l i j a m o j o  v a l d y m o  m e t o d ą 
n e k i l t ų  i n t e r e s ų  k o n f l i k t ų .  S p r e n d i m ų 
pr iėmimo procedūros  i r  at rankos  k r i ter i -
j a i ,  k u r i u o s  t u r i  t a i k y t i  VVG   ,  y r a  n e  p ro -
gramos,  o  v ietos  įgy vendinimo,  kur į  pas i-
re n k a nt  VVG    at l i e k a  va l d y m o  i n s t i t u c i j a , 
d a l i s .  B e  to,  v a l s t y b ė s  n a rė s  v i s o m s  VVG   
gal i  ta ik yt i  nacional in iu  lygmeniu nusta-
t ytas  bendras  ta isyk les.

2  r e ko m e n d a c i j a
Komisi ja  pr i tar ia  Audito Rūmams,  k ad rei -
k ia  a išk ių  ta isyk l ių  dėl  interesų konf l iktų, 
k u r i ų  r e i k ė t ų  g r i e ž t a i  l a i k y t i s  p r i i m a n t 
sprendimus.

Reglamento (EB) Nr.  1698/2005 61 straipsnio 
1  dal ies  b  punkte  numat yta ,  k ad pr i imant 
sprendimus ekonominiai  ir  social iniai  par t
ner iai  bei  k it i  pi l iet inės visuomenės atsto -
va i  p a r t n e r ys tė j e  t u r i  s u d a r y t i  n e  m a ž i a u 
kaip 50%.

K o m i s i j a  t a i p  p a t  s k a t i n s  g e r ą j ą  p a t i r t į , 
p a t e i k d a m a  j ą  „ Le a d e r  k r y p t i e s  t a i k y m o 
vadove“  i r  paprašys  va ls t ybių  nar ių  užt i -
k r i n t i  v e i k s m i n g ų  a p s a u g o s  p r i e m o n i ų 
ta ik ymą i r  at l ikt i  jų  pat ik ras.

Komisijos
atsakymai
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124.
Europos kaimo plėtros t ink lo (EKPT ) Leader 
pakomitetis  ištyrė metodo Leader  adminis-
tracinį  integravimą.  Prel iminarios t iksl inių 
grupių atask aitos,  įsk aitant  rekomendaci-
jas,  pateiktos 2010 m. gegužės 20 d.

K o n k re t i  g e ro j i  p a t i r t i s  i r  re k o m e n d a c i -
j o s  g a l ė t ų  b ū t i  s k l e i d ž i a m o s  va l s t y b ė m s 
narėms,  jas  į t rauk iant  į  atnauj intą  „Le a d e r 
k r ypt ies  ta ik ymo vadovą“.

3  r e ko m e n d a c i j a
Vi s a d a  g a l i m a  k e i s t i  k a i m o  p l ė t r o s  p r o -
gramas (KPP)  s iek iant  ger int i  v ietos  st ra -
tegi jų  įgy vendinimą.

B e  t o,  „ Le a d e r  k r y p t i e s  t a i k y m o  v a d o v ą “ 
g a l i m a  p a t i k s l i n t i  p a t e i k i a n t  g e r e s n i ų 
r e k o m e n d a c i j ų  v a l s t y b ė m s  n a r ė m s  d ė l 
( n o v a t o r i š k ų )  p r o j e k t ų ,  n e p r i s k i r i a m ų 
i š  a n k s t o  n u s t a t y t o m s  p r i e m o n ė m s , 
f inansavimo.

N u o  2 0 0 9  m .  p a b a i g o s  k e l e t a s  v a l s t y b i ų 
n a r i ų  s i e k i a  p a k e i s t i  s a v o  p r o g r a m a s  i r 
ta ip  pager int i  veiksmingą metodo Le a d e r 
į g y v e n d i n i m ą  d i d i n a n t  l a n k s t u m ą ,  v i s ų 
p i r m a  d ė l  i n t e g r u o t ų  a r  s p e c i a l i ų  p r i e -
monių įd iegimo.  Nemaža dal imi  tas  buvo 
p a s i e k t a  p o  d i s k u s i j ų ,  k u r i a s  K o m i s i j a 
s k a t i n o  E u r o p o s  k a i m o  p l ė t r o s  t i n k l o 
Le a d e r  pakomitet yje.

125.
V e i k l ą  p a g a l  L e a d e r  k r y p t į  K o m i s i j a 
p a t v i r t i n o  re m d a m a s i  t e i s i n i a i s  re i k a l a -
v i m a i s ,  k a i p  n u s t a t y t a  R e g l a m e n t e  ( E B ) 
N r.  1698/2005,  i r  Bendr i jos  st rateginėmis 
ga i rėmis,  k ur iomis  nustatomi  k a imo plė -
tros  pol i t ikos  Bendr i jos  pr ior i teta i . 

K iek  ta i  sus i ję  su  programų pat vi r t in imu, 
K o m i s i j a  i š n a g r i n ė j o  e s m i n i u s  R e g l a -
mento (EB)  N r.  1974/2006 2  pr iede numa-
t y t u s  e l e m e n t u s .  Ta č i a u  p o  p r o g r a m o s 
p at v i r t i n i m o  va l d y m o  i n s t i t u c i j o s  t u rė j o 
n u s t a t y t i  k i t u s  p a p i l d o m u s  L e a d e r  v a l -
dymo elementus.  Žr.  atsak ymą į  91  dal ies 
pastabas.

D e t a l i  v i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j ų  a t r a n -
k o s  p r o c e d ū r a  y r a  n u s t a t y t a  v a l s t y b i ų 
n a r i ų  l y g m e n i u ,  t a i k a n t  s u b s i d i a r u m o 
pr incipą.  VVG  tur i  at i t ikt i  minimal ius  re i -
k a l a v i m u s ,  n u s t a t y t u s  R e g l a m e n t o   ( E B ) 
N r .  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2  s t r a i p s n i o  1  d a l i e s 
a  p u n k t e ,  d ė l  v i e t o s  p l ė t r o s  s t r a t e g i j o s 
tur in io.

B e  t o,  v a l s t y b ė  n a rė  v i e t o s  p l ė t ro s  s t r a -
t e g i j ą  t u r ė t ų  p a t v i r t i n t i ,  a t s i ž v e l g d a m a 
į  t a m  t i k r o s  k a i m o  v i e t o v ė s  k o n k r e č i a s 
v ietos  apl ink ybes.

4  r e ko m e n d a c i j a
L a i k o t a r p i o  v i d u r i o  v e r t i n i m o  a t a s k a i -
to s e,  k u r i o s  t u r i  b ū t i  p a re n g to s  2 0 1 0  m . 
p a b a i g o j e ,  b u s  p a t e i k t a  r e k o m e n d a c i j ų 
d ė l  k a i m o  p l ė t r o s  p r o g r a m ų  p a k e i t i m ų , 
s i e k i a n t  p r o g r a m ų  t u r i n į  s u d e r i n t i  s u 
t iks la is .  Komis i ja  pas inaudos š ia  proga i r 
su  va lst ybėmis  narėmis  aptars  4  k r ypt ies 
įgy vendinimą,  v isų pirma gal imybę page -
r int i  v ietos  plėtros  strategi jų  kok ybę i r  jų 
į g y ve n d i n i m ą ,  i n t e r  a l i a  t a i k a nt  g e re s n ę 
VVG  pr iež iūrą  i r  ver t in imą.
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V i s ų  p i r m a  n u m a t o m a  k a u p t i  i r  s k l e i s t i 
VVG    p r i e ž i ū r o s  g e r ą j ą  p a t i r t į  E u r o p o s 
k aimo plėtros  t ink le  (EKPT )  bei  ver t in imo 
gerąją  pat i r t į  Europos k aimo plėtros  ver -
t in imo t ink le. 

5  r e ko m e n d a c i j a
K iek  ta i  sus i ję  su  programų pat v i r t in imu 
d a b a r t i n i u  p r o g r a m a v i m o  l a i k o t a r p i u 
p a g a l  p a s i d a l i j a m o j o  v a l d y m o  p r i n c i p ą , 
K o m i s i j a  i š n a g r i n ė j o  e s m i n i u s  R e g l a -
mento (EB)  N r.  1974/2006 2  pr iede numa-
t ytus  e lementus.  Tačiau ta ik ant  subsidia-
rumo pr incipą po programos pat vir t in imo 
v a l d y m o  i n s t i t u c i j o s  t u r i  n u s t a t y t i  k i t u s 
papi ldomus Le a d e r  va ldymo elementus.

126.
L e a d e r +  l a i k o t a r p i o  v i d u r i o  v e r t i n i m a s 
b u v o  a t l i e k a m a s  a n k s t y v u  VVG    s t r a t e -
g i j ų  į g y v e n d i n i m o  e t a p u .  Ta č i a u  š i u o 
m e t u  a t l i e k a n t  Le a d e r +  ve r t i n i m ą ,  k u r i o 
ga lut inė  atask a i ta  bus  parengta  2010 m. 
p a b a i g o j e ,  n a g r i n ė j a m i  i š l a i d ų  r e z u l t a -
t y v u m o  i r  e f e k t y v u m o  r o d i k l i a i  i r  p a n . 
Pa p ra s t a i  p o l i t i k o s  p r i e m o n i ų  re z u l t a t y-
vumas i r  efekt y vumas ver t inamas e x  p o s t . 
Š i s  ve r t i n i m a s  y ra  s t a n d a r t i n i o  p o l i t i k o s 
ver t in imo c ik lo  dal is .

At i t ink ama informaci ja ,  pate ikta  Le a d e r + 
e x  p o s t  v e r t i n i m o  a t a s k a i t o j e ,  t a p s 
p a g r i n d u  t o l i m e s n i a m  K o m i s i j o s  d a r b u i 
su  metodu Le a d e r .

R e i k i a  a t s i ž ve l g t i  į  v i e t o s  p l ė t r a i  b ū d i n-
g u s  a p r i b o j i m u s ,  s i e k i a n t  n u s t a t y t i  i r 
s k l e i s t i  t i n k a m a s  p a p r a s t a s  t a i s y k l e s  i r 
p r o c e d ū r a s ,  k u r i o m i s  m a ž i n a m a  g a l i m a 
r i z i k a  i r  u ž t i k r i n a m a s  p a t i k i m a s  f i n a n s ų 
valdymas.

6  r e ko m e n d a c i j a
K o m i s i j a  p e r  Eu ro p o s  k a i m o  p l ė t ro s  t i n -
k lo (EKPT )  Le a d e r  pakomitet į  pala iko nuo -
lat in į  d ia logą su valst ybėmis  narėmis  dėl 
metodo Le a d e r  įgy vendinimo tobul in imo. 
B e  t o,  K o m i s i j a  p a l a i k o  d i a l o g ą  s u  v a l s -
t y b ė m i s  n a rė m i s  d ė l  B e n d ro s  p r i e ž i ū ro s 
i r  v e r t i n i m o  s i s t e m o s ,  į s k a i t a n t  L e a d e r 
p r i e ž i ū r o s  r o d i k l i u s ,  t o b u l i n i m o.  K o m i -
s i j a  n e s e n i a i  b a i g ė  re n g t i  Le a d e r  p o ve i -
k i o  k a i m o  v i e t o v ė s e  ve r t i n i m o  d a r b i n i o 
dokumento galut inį  projektą .

D ė l  s k i r t i n g ų  s t r a t e g i j ų  n e g a l i m a  r i n k t i 
t o k i o s  p a č i o s  i n f o r m a c i j o s  v i s o s e  VVG   , 
nes  v ietos  st rategi jos  įgy vendinimas pr i -
k lauso nuo procesų.  Atsk i rų  projektų ver -
t in imas tur i  būt i  r ibojamas tam,  k ad būtų 
i š l a i k y t a s  s ą n a u d ų  i r  p a t i e s  v e r t i n i m o 
proceso veiksmingumo sant yk is . 
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EUROPOS AUDITO RŪMAI

L e a d e r  yra  E S kaimo     p l ė tros    po  l itikos     į g y v endinimo        

būdas panaudojant vietos veiklos grupes (VVG). Taikant šį 

metodą atsiranda tam tikros išlaidos ir rizika, tačiau dėl 

to, kad naudojamas metodas „iš apačios“ ir partnerystė, 

galima tikėtis pridėtinės vertės. Šioje ataskaitoje Audito 

Rūmai konstatuoja, kad VVG įgy vendino L e a d e r  metodą 

tokiais būdais, kurie apribojo pridėtinės vertės sukūrimo 

galimybes, o dotacijas projektams skyrė neatsižvelgdamos 

į  efekt  y vumą. Ne visada procedūros buvo skaidrios ir 

ne visada buvo pakankamai   parody ta, kad  VVG  priėmė 

sprendimus objektyviai, išvengdamos interesų konfliktų. 

Komisija dar neparodė, kad išlaidos buvo rezultat y vios 

ir efekt y vios, kad taikant L e a d e r  metodą buvo sukurta 

pridėtinė vertė, kokiu mastu pasireiškė žinoma rizika ir 

kokios buvo tikrosios įgyvendinimo sąnaudos.
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