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ORDfORKlARINGER

akse: I perioden 2007-2013 gennemføres programmerne til udvikling af landdistrikterne under fire 
akser, som er sammenhængende grupper af foranstaltninger. leadermetoden er akse 4.

dødvægt: En situation, hvor et støttet projekt helt eller delvist ville være blevet iværksat også 
uden tilskud.

eu: Den Europæiske Union.

foranstaltning: En støtteordning til gennemførelse af en politik. En foranstaltning definerer reg-
lerne for, hvilke projekter der kan finansieres.

forsvarlig økonomisk forvaltning: Rimelig og gennemsigtig forvaltning af EU's budget i over-
ensstemmelse med finansforordningen, særlig principperne om sparsommelighed, produktivitet 
og effektivitet.

lag: lokal aktionsgruppe, som er et offentlig-privat partnerskab med ansvar for at foreslå en lokal 
udviklingsstrategi og udvælge projekter.

leadermetoden: En metode til opfyldelse af målene for EU's politik for udvikling af landdistrik-
terne. I modsætning til den topstyrede tilgang, der traditionelt anvendes, er denne metode bottom-
up-orienteret. »leader« er et fransk akronym for »forbindelser mellem foranstaltninger til udvikling 
af landdistrikterne«.

leaderprogram: Et dokument udarbejdet af en medlemsstat og godkendt af Kommissionen med 
henblik på at planlægge og gennemføre leadermetoden. De første leaderprogrammer løb fra 1991 
til 1993 og blev efterfulgt af leader II (1994-1999). Denne Revision vedrører leader+ (2000-2006) 
og akse 4, leaderaksen (2007-2013), som var et led i programmerne til udvikling af landdistrikterne.

medlemsstat: I forbindelse med denne revision: de myndigheder, som forvalter leaderprogram-
merne. med henblik herpå udpeger medlemsstaterne en forvaltningsmyndighed. I medlemsstater 
som Tyskland, Spanien og Italien har hver region et særskilt program og en særskilt forvaltnings-
myndighed.

nytteværdi: I  forbindelse med denne revision: de fordele, som leadermetoden medfører, f.eks. 
i form af bedre kortlægning af lokale behov og lokale løsninger, større engagement hos de lokale 
aktører og større mulighed for nyskabelse.

Programmeringsperiode: flerårige rammer, inden for hvilke EU-politikkerne, f.eks. politikken for 
udvikling af landdistrikterne, planlægges og gennemføres. Den nuværende periode er 2007-2013.

Program til udvikling af landdistrikterne: Et dokument udarbejdet af en medlemsstat og god-
kendt af Kommissionen med henblik på at planlægge og gennemføre EU’s politik for udvikling af 
landdistrikterne.
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RESUmÉ

iv.
l A G ' e r n e  g e n n e m f ø r t e  l e a d e r m e t o d e n 
i   form af  »leaderelementerne«  på måder, 
s o m  b e græ n s e d e  m u l i g h e d e n  fo r,  a t  d e r 
k unne sk abes  stør re  nytteværdi ,  se lv  om 
R e t t e n  o g s å  k o n s t a t e re d e  e k s e m p l e r  p å 
g o d  p r a k s i s .  B o t t o m - u p - t i l g a n g e n  v a r 
b e g r æ n s e t  i   d e  l A G ' e r ,  s o m  g a v  s t ø r -
s t e d e l e n  a f  t i l s k u d d e n e  t i l  d e r e s  e g n e 
medlemsorganisat ioner.  Den mul ige nyt-
t e v æ r d i ,  s o m  e t  p a r t n e r s k a b  k u n n e  t i l -
føre,  b lev  ik ke  udnyttet  i  de  lAG'er,  hvor 
l o k a l e  m y n d i g h e d e r  s a d  p å  d e t  m e s t e 
a f  b e s l u t n i n g s t a gn i n g e n .  D e t  va r  k u n  f å 
l AG ' e r,  s o m  k u n n e  d o k u m e n t e re  ny s k a -
belse  e l ler  interakt ion mel lem forskel l ige 
sektorer  i  deres  strategier  e l ler  projekter. 
lAG'erne fokuserede ik ke på at  få  opfyldt 
målsætningerne i  deres  lok ale  strategier.

v.
R e t t e n  k o n s t a t e r e d e  o g s å  s v a g h e d e r 
i  lAG'erne med hensyn t i l  forsvar l ig  øko -
n o m i s k  fo r v a l t n i n g.  N a v n l i g  g a v  l AG ' e r 
t i l skud t i l  projekter,  uden at  der  var  taget 
hensyn t i l  aspektet  produkt iv i tet .  Proce -
durerne var  ik ke  a l t id  gennemsigt ige,  og 
der  var  ik ke  a l t id  t i l s t ræk kel ig  dokumen-
t a t i o n  fo r,  a t  b e s l u t n i n g e r n e  v a r  t r u f fe t 
på  et  objekt ivt  grundlag uden interesse -
konf l ikter.  D isse  svagheder  er  de  samme 
s o m  d e m ,  R e t te n  b e m æ r k e d e  i   å r s b e re t -
ningen for  2000.

vi.
K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t ate r n e  s t i l -
l e d e  f o r  s m å  k r a v  o g  b æ r e r  l i g e s o m 
l AG ' e r n e  e n  d e l  a f  a n s v a r e t  fo r,  a t  le a -
dermetodens potent ie l le  nytteværdi  blev 
b e g r æ n s e t .  D e  t r a f  i k k e  t i l s t r æ k k e l i g e 
foransta l tn inger  t i l  at  begrænse omkost-
n i n g e r  o g  r i s i c i .  H e r  t i  å r  e f t e r  R e t t e n s 
s idste revis ion af  leader  består  de samme 
svagheder.

i .
l e a d e r  e r  e n  m e t o d e  t i l  o p f y l d e l s e  a f 
m å l e n e  f o r  E U ' s  p o l i t i k  f o r  u d v i k l i n g  a f 
l a n d d i s t r i k t e r n e .  I   m o d s æ t n i n g  t i l  d e n 
t o p s t y r e d e  t i l g a n g ,  d e r  t r a d i t i o n e l t 
a n v e n d e s ,  e r  d e n n e  m e t o d e  b o t t o m -
u p - o r i e n t e r e t .  S a m m e n l i g n e t  m e d  t r a -
d i t i o n e l l e  f i n a n s i e r i n g s m e t o d e r  e r 
l e a d e r m e t o d e n  f o r b u n d e t  m e d  s t ø r r e 
o m k o s t n i n g e r  o g  r i s i c i  p å  g r u n d  a f  d e t 
ekstra  implementer ingslag,  og fordi  kon -
t ro l l e n  a f  E U ' s  b u d g e t  o ve rd r a g e s  t i l  e n 
lang ræk ke par tnersk aber  ( lok ale  akt ions-
grupper,  lAG'er) .

i i .
Det,  der  berett iger  de  ekstra  omkostnin -
g e r  o g  r i s i c i ,  e r  d e n  s t ø r r e  n y t t e v æ r d i , 
s o m  b o t t o m - u p - o r i e n t e r i n g e n  o g  p a r t -
nersk abst i lgangen skul le  t i l føre  i   form af 
f.eks.  bedre  kor t lægning af  lok ale  behov 
o g  l o k a l e  l ø s n i n g e r,  s t ø r re  e n g a g e m e n t 
hos  de lok ale  aktører  og større  mul ighed 
for  nysk abelse.

i i i .
R e t t e n  u n d e r s ø g t e ,  o m  le a d e r m e t o d e n 
er  b levet  gennemfør t  på  en sådan måde, 
a t  d e r  t i l fø r e s  s t ø r r e  ny t t e v æ r d i ,  s a m t i -
d i g  m e d  a t  r i s i k o e n  i   fo r h o l d  t i l  e n  fo r -
svar l ig  økonomisk for valtning minimeres. 
R e t t e n  v u r d e r e d e  l AG ’e r n e s  g e n n e m fø -
re lse  af  leader+-programmet 2000-2006, 
h v o r  d e  e n d e l i g e  u d g i f t e r  b l e v  a f h o l d t 
i  2009.  Retten undersøgte også lAG'ernes 
akse 4-strategier,  som besk r iver,  hvordan 
le a d e r m e to d e n  p l a n l æ g g e s  g e n n e m fø r t 
i  per ioden 2007-2013.
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vii .
K o m m i s s i o n e n  h a r  e n d n u  i k k e  b e v i s t ,  a t 
udgif terne er  afholdt  ef fekt ivt  og produk-
t ivt ,  og at  anvendelsen af  leadermetoden 
har  t i l før t  større  nytteværdi .  Den har  ik ke 
dok umenteret ,  i   hv i lken udstræk ning de 
kendte r is ic i  har  manifesteret  s ig,  og hel-
l e r  i k k e  p å v i s t  d e  r e e l l e  o m k o s t n i n g e r 
forbundet  med gennemførelsen.

vii i .
I  b e t r a g t n i n g  a f  d e  v e d v a r e n d e  s v a g -
h e d e r  a n b e f a l e r  R e t t e n ,  a t  K o m m i s s i o -
n e n  o g  m e d l e m s s t a t e r n e  t y d e l i g g ø r  o g 
u d b y g g e r  b e s t e m m e l s e r n e ,  s å  r i s i k o e n 
fo r  d ø d v æ g t  m i n d s k e s ,  s i k re r,  a t  p ro c e -
d u r e r n e  f o r  u d v æ l g e l s e  a f  p r o j e k t e r  e r 
o b j e k t i ve  o g  ve l d o k u m e nte re d e,  o g  s ø r -
g e r  f o r,  a t  p a r t n e r s k a b s p r i n c i p p e t  f u n -
g e r e r  i   p r a k s i s .  D e r  e r  b e h o v  f o r  r o b u -
s te  p ro ce d u re r  i   ove re n s s te m m e l s e  m e d 
f i n a n s fo ro rd n i n g e n ,  s å  e n hve r  r i s i k o  fo r 
i n t e r e s s e k o n f l i k t  u n d g å s .  D e t  k r æ v e r, 
a t  d e r  a fg i v e s  e n  i n t e r e s s e e r k l æ r i n g,  a t 
p e r s o n e r,  s o m  e r  p a r t  i   s a g e n ,  i k k e  d e l -
t a g e r  i   b e d ø m m e l s e n  o g  u d v æ l g e l s e n 
a f  p r o j e k t e r,  o g  a t  s a g e r  o m  e v e n t u e l l e 
i n t e r e s s e k o n f l i k t e r  h e n v i s e s  t i l  f o r v a l t -
ningsmyndigheden.

iX.
Kommiss ionen bør  sørge for,  at  medlems-
s t a t e r n e  k r æ v e r,  a t  l AG ' e r n e  f o r  r e s t e n 
af  per ioden 2007-2013 opst i l ler  målel ige 
m å l ,  s o m  k a n  o p n å s  v e d  h j æ l p  a f  l e a -
d e r p r o g r a m m e t ,  o g  s o m  e r  s p e c i f i k k e 
fo r  l o k a l o m r å d e t .  m e d l e m s s t a t e r n e  b ø r 
holde lAG'erne ansvar l ige for,  at  målsæt-
ningerne i  deres  lok ale  strategi  opfyldes, 
a t  a nve n d e l s e n  a f  le a d e r m e t o d e n  t i l fø -
re r  s t ø r re  ny t t e v æ rd i ,  o g  fo r,  a t  t i l s k u d -
dene og dr i f tsomkostninger ne anvendes 
produkt ivt .

RESUmÉ

X.
Ti l s y n e t  m e d  o rd n i n g e n  s k a l  o m l æ g g e s , 
s å  d e r  s æ t t e s  fo k u s  p å  le a d e r m e t o d e n s 
nytteværdi ,  produkt iv i tet  og ef fekt iv i tet , 
og den sk al  suppleres  med data  f ra  over-
v å g n i n g s -  o g  k o n t r o l s y s t e m e r,  s å  K o m -
m i s s i o n e n  h a r  t i l s t r æ k k e l i g e ,  p å l i d e l i g e 
o g  re l e v a n te  o p l ys n i n g e r  t i l ,  a t  d e n  k a n 
a f l æ g g e  r e g n s k a b  o m  d e n  n y t t e v æ r d i , 
le a d e r p ro gra m m e r n e  h a r  t i l fø r t ,  o g  o m , 
hvo r v i d t  d e n  ø k o n o m i s k e  fo r v a l t n i n g  a f 
dem har  været  forsvar l ig.
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INDlEDNING

	 1 . 	 	leader  er  EU’s  bottom-up -metode t i l  gennemførelse af  pol i t ik-
ken for  udvik l ing af  landdistr ikterne.  Den er  kendetegnet  ved, 
a t  d e n  h a r  s y v  e l e m e n t e r  ( j f .  f i g u r  1 ) .  » lo k a l e  a k t i o n s g r u p -
per«  (a lmindel igt  kendt  som lAG'er )  får  f inans ie l  s tøtte  t i l  at 
gennemføre lok ale udvik l ingsstrategier,  særl igt  ved at  give t i l -
skud t i l  lok ale  projekter 1 ( i  b i l a g e t  er  der  en ræk ke eksempler 
på f inansierede projekter) .  lAG'erne er  par tnersk aber  mel lem 
medlemmer af  of fent l ige og pr ivate  (e l ler  ik ke -kommercie l le) 
sektorer  i   små landkommuner 2.

1 Tilskuddene medfinansieres af 

EU og de offentlige myndigheder 

i den berørte medlemsstat. 

I de fleste tilfælde ydes der kun 

tilskud til en del af de samlede 

projektomkostninger: modtageren 

skal også bidrage. lAG'ernes 

driftsomkostninger medfinansieres 

også af EU og de nationale eller 

regionale myndigheder.

2 landkommuner med op til 

150 000 indbyggere.

f i g u r  1

d e  s y v  v i g t i g s t e  e l e m e n t e r  i   l e a d e r m e tO d e n

Bottom-up-
metode til

udarbejdelse og
implementering
af strategierne

Områdebaserede
udviklings-
strategier

Lokale o�entlig-
private

partnerskaber:
LAG’er

Integrerede og
tværsektorielle

aktioner

InnovationSamarbejde

Netværk

Leader-
metoden
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	 2 . 	 	De polit iske mål og retsgrundlaget er  fastsat  i  EU-forordninger. 
medlemsstaterne fastlægger nationale el ler regionale program-
m e r  t i l  g e n n e m fø re l s e  a f  le a d e r m e to d e n ,  o g  p ro gr a m m e r n e 
godkendes af  Kommissionen.  De potentiel le  lAG'er  udarbejder 
l o k a l e  s t r a te gi e r  i   ove re n s s te m m e l s e  m e d  d e  n a t i o n a l e  e l l e r 
regionale  bestemmelser  og sender  deres  ansøgning om støtte 
t i l  d i s s e  my n d i g h e d e r.  m e d l e m s s t a t e r n e  e r  a n s v a r l i g e  fo r  a t 
udvælge lAG'erne,  for  at  udbetale EU-støtten og den nationale 
m e d f i n a n s i e r i n g  o g  fo r  a t  o ve r v å g e  o g  k o n t ro l l e re  g e n n e m -
fø re l s e n .  l AG 'e r n e  h a r  a n s v a re t  fo r  a t  u d v æ l g e  d e  p ro j e k te r, 
som sk al  f inansieres.  I  nogle medlemsstater udvælger lAG'erne 
projekter  inden for  en år l ig f inansiel  bevi l l ing,  og de nationale 
e l l e r  re gi o n a l e  my n d i g h e d e r  b e h a n d l e r  s tø t te a n s ø gn i n g e r n e 
og udbetaler  t i lskuddene.  I  andre medlemsstater  har  lAG'erne 
ansvaret for hele processen og udbetaler t i lskuddene på grund-
lag af  år l ige e l ler  f lerår ige budgetter. 

	 3 . 	 	D e n  fø r s t e  le a d e r p e r i o d e  b e g y n d t e  s o m  e t  » f æ l l e s s k a b s i n i -
t i a t i v «  i   1 9 9 2  o g  b l e v  e f t e r f u l g t  a f  le a d e r  I I  ( 1 9 9 4 - 1 9 9 9 )  o g 
le ad e r + ( 20 0 0- 2 00 6) 3.  S e lv  om  le ad e r+ - p er i od e n  fo r m e l t  va r 
afs luttet  i  2006,  kunne der  gennemføres  projekter  og afholdes 
udgif ter  indt i l  midt  i   2009.  Der  var  893 lAG'er  under  leader+ 
i  EU-15 og 281 i  de nye medlemsstater.  Det  endel ige EU-bidrag 
t i l  leader+-programmet v i l  b l ive  på ca .  2 ,1  mi l l iarder  euro.

	 4 . 	 	fr a  o g  m e d  2 0 0 7  h a r  le a d e r  v æ re t  i n te gre re t  i   fo ro rd n i n g e n 
o m  u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k t e r n e 4 s o m  e n  a l t e r n a t i v  m e t o d e 
t i l  opfyldelse  af  målene for  de tre  »mainstream«-akser  i  denne 
pol i t ik  ( j f.  t e k s t b o k s  1 ) .

3 fra 2004 til 2006 kunne de nye 

medlemsstater gennemføre en 

lignende foranstaltning i deres 

operationelle programmer til 

udvikling af landdistrikterne.

4 Rådets forordning (Ef) 

nr. 1698/2005 af 20. september 

2005 om støtte til udvikling af 

landdistrikterne fra Den Europæiske 

landbrugsfond for Udvikling af 

landdistrikterne (ElfUl) (EUT l 277 

af 21.10.2005, s. 1).

t e k s t B O k s  1
d e  f i r e  a k s e r  i   P O l i t i k k e n  t i l  u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k t e r n e 
i   P e r i O d e n  2007 - 2013:

akse 1:  foranstaltninger, som skal forbedre landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne ved at 
give støtte til omstrukturering, udvikling og innovation.

akse 2:  foranstaltninger, som skal forbedre miljøet og landskabet ved at give støtte til arealfor-
valtning.

akse 3:  foranstaltninger, som skal forbedre livskvaliteten i landområder og tilskynde til diversifice-
ring af den økonomiske aktivitet.

akse 4: anvendelse af leadermetoden til opfyldelse af målene for akse 1-3.
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	 5 . 	 	Kommissionen godkendte de f leste af  de nationale og regionale 
landdistr iktsprogrammer for  2007-2013 i   2007 og i   begyndel -
s e n  a f  2 0 0 8 .  Ve d  u d g a n g e n  a f  2 0 0 9  h a v d e  m e d l e m s s t a t e r n e 
u d v a l g t  m e re  e n d  2 0 0 0  a k s e  4 - l AG ' e r.  E U ' s  p l a n l a g t e  u d g i f -
ter  t i l  leaderaksen i   denne programmer ingsper iode er  på  ca . 
5 ,5  mi l l iarder  euro ( j f.  f i g u r  2 ) 5,  hvor t i l  sk al  lægges yder l igere 
3 ,4  mi l l iarder  euro i  nat ional  of fent l ig  medf inansier ing.  

	 6 . 	 	Bag leadermetoden l igger  den antagelse,  at  den har  en større 
nytteværdi  end den tradit ionel le  topst yrede gennemførelses-
metode 6.  En bottom-up-ti lgang og interaktion mellem forskell i-
ge sektorer  på lok alt  niveau skul le  kunne mobil isere det lok ale 
potent ia le.  lok ale  grupper  skul le  være de bedst  p lacerede t i l 
at  f i n d e  f re m  t i l  i nte gre re d e  o g  nys k a b e n d e  l o k a l e  l ø s n i n g e r 
p å  l o k a l e  p r o b l e m e r  o g  k a n  i   h ø j e r e  g r a d  a g e r e  r e s p o n s i v t . 
Deltagelse i  den lok ale  beslutningstagning skul le  sk abe større 
entusiasme og øget  engagement  og der ved s ik re  en bedre og 
mere bæredygtig udvik l ing af  landdistr ikterne 7.  Bottom-up -t i l -
gangens inddragelse  af  lok alsamfundet  k an også have mindre 
håndgr ibel ige v i rk ninger  som f.eks.  »st yrkelse  af  k apaciteten« 
og »oplær ing af  lok ale  aktører« 8 ( j f.  f i g u r  3 ) .

5 Akse 4 (leader) tegner sig for 

mellem 5 % og 11 % af de planlagte 

udgifter til landdistriktprogrammer 

i EU-15-medlemsstaterne og mindst 

2,5 % til programmerne i de nye 

medlemsstater.

6 I en topstyret metode definerer 

de nationale eller regionale 

myndigheder udgiftsforanstaltninger 

og kriterier for projektudvælgelse, og 

deres ansatte bedømmer 

projektforslagene og træffer 

beslutning om de tilskud, der skal ydes. 

Nogle af opgaverne i de nationale eller 

regionale støtteordninger kan udføres 

af ansatte på de lokale kontorer.

7 Det vigtigste koncept bag 

leadermetoden er, at udviklingsstrategier 

er mere effektive og produktive, hvis 

de besluttes og gennemføres på lokalt 

niveau og af lokale aktører (Europa-

Kommissionens faktablad om 

leadermetoden).

8 »Styrkelse af kapaciteten og 

oplæring af lokale aktører, som er 

gennemført under leader, skal ses 

som en måde, hvorpå der 

genereres yderligere merværdi i 

landdistrikterne«. Kommissionens 

svar til årsberetningen for 2000.

P l a n l ag t e  e u - m i d l e r  t i l  a k s e  4,  l e a d e r a k s e n 
( 2007 - 2013 ) ,  P r .  m e d l e m s s tat

f i g u r  2
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	 7 . 	 	l AG’e r n e  u d g ø r  e t  e k s t ra  i m p l e m e nte r i n g s l a g,  s o m  m e d fø re r 
v isse  omkostninger.  I   forhold t i l  forsvar l ig  økonomisk  for valt-
n i n g  a f  E U - m i d l e r  e r  d e l e g e r i n g  a f  b e s l u t n i n g s t a g n i n g e n  t i l 
lok ale par tnersk aber også forbundet med r is ic i  såvel  med hen -
syn t i l  r imelighed, gennemsigtighed, regnskabspligt og ansvar-
l ighed som sparsommelighed,  produktivitet  og effekt ivitet .  Da 
Retten s idst  rev iderede leaderprogrammet i   forbindelse  med 
å r s b e re t n i n g e n  fo r  2 0 0 0 9,  k o n s t a t e re d e  d e n  e n  r æ k k e  a l vo r -
l i g e  s va g h e d e r  ve d  l AG 'e r n e s  ø k o n o m i s k e  fo r va l t n i n g :  t i l b a-
gedater ing af  støtten med deraf  fø lgende r is iko for  dødvægt, 
manglende gennemsigtighed i  projektudvælgelsen,  potentiel le 
interessekonfl ikter,  høje drif tsomkostninger og langsommelige 
procedurer.  Kommiss ionen svarede,  at  den var  opmærksom på 
d i s s e  r i s i c i .  D e n s  v i g t i g s t e  r e a k t i o n  v a r  a t  t i l s k y n d e  t i l  g o d 
praksis  og forsvarl ig økonomisk for valtning gennem vejledning 
og udveksl ing af  oplysninger 10.

9 årsberetningen for regnskabsåret 

2000, punkt 3.96 til 3.112 (EfT c 359 

af 15.12.2001).

10 Dette aspekt uddybes yderligere 

i punkt 72 til 77 og 104 til 106.

f i g u r  3

l ag ' e r n e s  r O l l e  i   g e n n e m f ø r e l s e n  a f  l e a d e r m e tO d e n

Hvad skal LAG'erne gøre? Hvordan kan LAG'erne
tilføre større nytteværdi?

Hvad Kan LAG'erne
præstere/opnå?

Involvere de forskellige
socioøkonomiske sektorer
i lokalsamfundet.

Skabe speci�kke output og
resultater af aktiviteter og projekter. 

E�ekt: opfylde EU's mål for udvikling
af landdistrikterne som udtrykt
i den lokale strategi.

Indirekte e�ekt: andre lokale
aktiviteter
(uden for Leaderprogrammet).

Udvikle integrerede
lokale strategier.

Udvælge projekter og give
tilskud til projekter, som skal
implementere de lokale strategier.

Udveksle oplysninger og
erfaringer gennem rapportering,
netværk og samarbejde.

Bedre strategier:

Bedre implementering: 

bedre vurdering af lokale behov

bedre kortlægning af det lokale
potentiale og integrerede
nyskabende løsninger.

bedre projektudvælgelse

tættere overvågning
og større lydhørhed

større engagement
og entusiasme.
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REVISIONENS OmfANG 
OG REVISIONSmETODE

	 8 . 	 	Som t idl igere  nævnt  er  leadermetoden forbundet  med ekstra 
o m k o s t n i n g e r  o g  r i s i c i  s a m m e n l i g n e t  m e d  d e  m e re  t r a d i t i o -
n e l l e  ce nt ra l i s e re d e  m e to d e r  t i l  g e n n e m fø re l s e  a f  p o l i t i k k e n 
for  udvik l ing af  landdistr ikterne,  men den giver  også mulighed 
for  at  t i l føre  større  nytteværdi  ved hjælp af  de sy v  leaderele -
menter.  Det  var  på  den baggrund,  Retten opst i l lede fø lgende 
revis ionsspørgsmål :  E r  Le a d e r  b l e ve t  g e n n e m f ø r t  p å  m å d e r,  s o m 
t i l f ø r e r  s t ø r r e  n y t t e væ r d i ,  s a m t i d i g  m e d  a t  r i s i c i e n e  i   f o r h o l d  t i l 
f o r s va r l i g  ø ko n o m i s k  f o r va l t n i n g  m i n i m e r e s ?

	 9 . 	 	Retten baserede revis ionen på: 

o  spørgeskemaer  udfy ldt  a f  en  t i l fældigt  udvalgt  s t ik prøve 
på 202 lAG'er  i  23  medlemsstater

o en gennemgang af  27 af  d isse  lAG'ers  dokumentat ion

o stedlig revision og eksempler på casestudier fra 13 af  disse 
lAG'er  og mere end 60 projekter,  som var  t ypiske for  den 
ræk ke projekter,  som de pågældende lAG'er  f inansierede 
( j f.  l i s ten over  projekter  i   b i l a g e t )

o  rev is ion  af  for va l tn ingsmyndigheder ne for  de  11  berør te 
le a d e r p r o g r a m m e r,  s o m  t i l s a m m e n  t e g n e r  s i g  f o r  m e r e 
e n d  4 0  %  a f  d e  p r o g r a m m e r e d e  E U - m i d l e r  t i l  p e r i o d e n 
2007-2013

o en gennemgang af  Kommissionens akt iv iteter  i  re lat ion t i l 
leader.

Da feltarbejdet  blev udfør t  i  første halvdel  af  2009,  var  lAG'er-
n e  l i g e  b l e v e t  f æ r d i g e  m e d  g e n n e m fø r e l s e n  a f  d e r e s  l o k a l e 
udvik l ingsstrategier  under  leader+ for  per ioden 2000-2006 11 
og var  blevet udvalgt af  medlemsstaterne på grundlag af  deres 
akse 4-strategier,  som afst ik ker  deres  planer  for  gennemførel -
sen af  leadermetoden i   per ioden 2007-2013.  med undtagelse 
a f  Tys k l a n d  o g  Ara g o n i e n  ( S p a n i e n )  va r  l AG 'e r n e  e n d n u  i k k e 
begyndt  at  implementere  deres  akse 4-strategier.

11 lAG'erne i Polen gennemførte 

overgangsprogrammer, som ikke 

kunne sammenlignes med de 

andre medlemsstaters leader+-

programmer.
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	 10. 	 	R e t t e n  u d a r b e j d e d e  k r i t e r i e r  fo r  » g o d  p r a k s i s «  p å  g r u n d l a g 
a f  l o vg i v n i n g e n  o g  K o m m i s s i o n e n s  d o k u m e n t e r  o g  p u b l i k a -
t i o n e r 1 2.  R e t t e n  u n d e r s ø g t e  d e  u d v a l g t e  l AG ' e r s  p r æ s t a t i o n 
i  leader+-per ioden i   forhold t i l  d isse  k r i ter ier  og på grundlag 
af  deres  akse  4-strategier.  Revis ionen blev  udfør t  i   lAG'ernes 
lok aler,  så  a l  den relevante dokumentat ion kunne gennemgås, 
og der  b lev  før t  samtaler  med lAG'ernes  ansatte  og medlem-
mer om baggrunden og den strategi ,  der blev fulgt.  De udvalg-
te projekter blev også kontrolleret på stedet,  og projektlederne 
blev  udspurgt .

N å r  d e r  b l e v  k o n s t a t e r e t  s v a g h e d e r  e l l e r  e k s e m p l e r  p å  g o d 
p ra k s i s ,  b l e v  d e  t i l k ny t te d e  n at i o n a l e  e l l e r  re gi o n a l e  t i l s y n s - 
o g  e v a l u e r i n g s o p l y s n i n g e r  g e n n e m g å e t  f o r  a t  v u r d e r e ,  o m 
d i s s e  p r a k s i s  v a r  t y p i s k e .  R e t t e n  v u r d e r e d e  K o m m i s s i o n e n s 
og medlemsstater nes  præstat ion  med hensyn t i l  for va l tn ing, 
over vå gn in g,  e va l u er i n g  o g  k ont ro l  a f  le a de r  p å  gr u nd l a g  a f 
de nationale og regionale programmer og dr i f tsregler  samt in-
spektionsresultater,  gennemførelsesrappor ter  og evalueringer. 
Revis ionen omfattede også  Kommiss ionens  vurder ing af  akse 
4  i  de  11 berør te  programmer t i l  udvik l ing af  landdistr ikterne 
og medlemsstaternes  udvælgelse  af  akse 4-lAG'er.

	 11. 	 	I  overensstemmelse med de største ansvarsområder er bemærk-
ningerne bygget  op som følger :

o  lAG'ernes  implementer ing af  leaderelementerne

o lAG'ernes  økonomiske for valtning

o K o m m i s s i o n e n s  o g  m e d l e m s s t a t e r n e s  f o r v a l t n i n g  a f 
leaderprogrammerne

o K o m m i s s i o n e n s  o g  m e d l e m s s t a t e r n e s  o v e r v å g n i n g  o g 
evaluer ing.

12 Særlig Kommissionens 

meddelelse til medlemsstaterne af 

14. april 2000 om retningslinjer for 

EU-initiativet vedrørende udvikling 

af landdistrikterne (leader+) 

(EfT c 139 af 18.5.2000, s. 5) og 

artikel 61-65 i forordning (Ef) 

nr. 1698/2005.
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ta B e l  1
u d va lg t e  l ag ' e r  O g  B u d g e t t e r n e  t i l  i m P l e m e n t e r i n g  a f  d e r e s 
s t r at e g i e r  u n d e r  a k s e  4

1 Inklusive national eller regional medfinansiering.
2 Vejledende tildelinger.

(millioner euro)

lag-reference  medlemsstat (region) Budget til akse 4
2007-20131

de-By Tyskland (Bayern)2 2,6

de-mv Tyskland (mecklenburg-Vorpommern)2 5,4

ie Irland 14,6

el Grækenland 6,5

es-a Spanien (Aragonien) 7,1

es-Cm Spanien (castilla-la mancha) 3,9

fr (Pl) frankrig (Pays de la loire) 1,5

fr (lr) frankrig (languedoc-Roussillon) 3,2

it-tOs Italien (Toscana) 7,6

Hu Ungarn 5,9

Pl (WP) Polen (Pomorskie) 4,3

Pl (WŚ) Polen (Świętokrzyskie) 2,1

Pt Portugal 6,0
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BEmÆRKNINGER

 l ag ' e r n e s  i m P l e m e n t e r i n g  a f 
l e a d e r e l e m e n t e r n e ,  s O m  s k a l  t i l f ø r e 
s tø r r e  n y t t e væ r d i

l ag ' e r n e  H a r  i m P l e m e n t e r e t 
l e a d e r m e tO d e n  På  m å d e r ,  s O m  B e g r æ n s e r 
» l e a d e r e l e m e n t e r n e s «  m u l i g H e d  f O r  at 
t i l f ø r e  s tø r r e  n y t t e væ r d i ,  m e n  r e t t e n 
kO n s tat e r e d e  O g s å  e k s e m P l e r  På  g O d  P r a k s i s

B o t t o m - u p - t i l g a n g

	 12. 	 	Bottom-up -t i lgangen sk al  t i l sk ynde t i l  deltagelse  i  den lok ale 
udvik l ing af  landdistr ikterne ved at  inddrage lok alsamfundet , 
økonomiske og sociale interessegrupper og repræsentanter for 
of fent l ige  og pr ivate  inst i tut ioner.  lok alsamfundet  sk a l  være 
m e d  t i l  a t  i d e n t i f i ce re  d e n  m e s t  re l e v a n te  l o k a l e  s t ra te gi  o g 
gennemføre  de  akt iv i teter  (projekter ) ,  der  er  nødvendige  for 
at  opfylde målsætningerne i  den lok ale  strategi .

Al le  lAG’erne opnåede t i l  en vis  grad at  inddrage lok alsamfun-
det ,  men nogle  lAG’er  gav  de  f leste  leader+-t i l sk ud t i l  deres 
egne medlemsorganisat ioner.

	 13. 	 	lAG'erne informerede på forskel l ige måder lok alsamfundet om 
mul ighederne for  at  få  t i l skud t i l  projekter :  i   forbindelse  med 
offentl ige møder og arrangementer,  i  brochurer  og publ ik at io-
ner,  på  lAG'ernes  internets ider  og gennem deres  medlemmer. 
lAG'erne imødekom således ik ke blot  en al lerede eksisterende 
efterspørgsel  på t i lskud,  men de f ik  muligvis  også andre lok ale 
aktører  t i l  at  over veje  nye invester inger  e l ler  andre projekter. 
for  eksempel  havde lAG'en i  Toscana ( I ta l ien)  et  informations-
sted i  det  lok ale  handelsk ammer.  Der  blev  også gjor t  rek lame 
for  leaderprogrammerne i  den lok ale  presse  og på sk i l te,  som 
var  opst i l let ,  hvor  projekter ne  gennemføres.  I   Ungar n  g jorde 
lAG'en opmærksom på leader ved hjælp af  sk i lte,  som stod ved 
indgangen t i l  hver  landsby.
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	 14. 	 	Al le  lAG'erne havde også lok ale  kontorer,  hvor  personalet  bi -
s t o d  p r o j e k t l e d e r n e  m e d  a t  u d a r b e j d e  s t ø t t e a n s ø g n i n g e r 1 3. 
Denne » grat is  konsulentt jeneste«  var  en v igt ig  faktor  som in-
c i t a m e n t  f o r  u e r f a r n e  l e d e r e  a f  i s æ r  s m å  p r o j e k t e r,  s o m  d e 
langsommelige og komplicerede procedurer  måske el lers  v i l le 
have afholdt  f ra  at  indsende en støtteansøgning ( j f.  punkt  70) .

	 15. 	 	mange projekter  var  direkte t i lskud t i l  invester inger,  undersø -
g e l s e r  e l l e r  b e gi ve n h e d e r,  m e n  n o g l e  l AG 'e r  a r b e j d e d e  o g s å 
p r o a k t i v t  m e d  d e  l o k a l e  a k t ø r e r  h e l t  f r a  d e  f ø r s t e  i d é e r  o g 
drøf tede og udvik lede mere  st rategiske  projekter.  I   m eck len-
burg-Vor pommer n ( Tysk land)  oprettede lAG'en for  eksempel 
arbejdsgrupper,  såkaldte »innovationsenheder«,  som skulle vej-
lede og støtte lederne af  de mere komplekse projekter.  lAG'en 
i   I r land ansatte  »udvik l ingskonsulenter« ,  hvis  job bestod i  ak-
t i v t  a t  l e d e  e f t e r  o g  u d v i k l e  i d é e r  t i l  p r o j e k t e r,  s o m  k u n n e 
medvirke t i l  at  opfylde de strategiske mål  ( j f.  t e k s t b o k s  2 ) .

13 I Grækenland hindrede de 

nationale regler sådan bistand fra 

det tidspunkt, hvor den formelle 

indkaldelse af projektforslag var 

offentliggjort. De projektledere, 

revisorerne talte med, havde betalt 

konsulenter mellem 1 200 og 

3 500 euro for at få udarbejdet deres 

støtteansøgninger.

t e k s t B O k s  2
u d v i k l i n g s kO n s u l e n t e r n e s  r O l l e  i   l ag ' e n  i   i r l a n d

Udviklingskonsulenterne var ansvarlige for at analysere, identificere og udvikle, stimulere og fremme 
aktiviteter og initiativer. »fødevarekonsulenten« var for eksempel ansvarlig for at udvikle og markeds-
føre det regionale mærke for lokale fødevareprodukter og udvikle alternative landbrugsinitiativer mv. 
Konsulenten vedligeholdt en aktiv blog, arrangerede og deltog i møder og begivenheder og tilskyndede 
de erhvervsdrivende i fødevaresektoren til at udtænke projekter og bistod dem med at udarbejde dem.

Billede	1:	Ungarn	–	Skilte,	som	fortæller,	at	landsbyen	deltager
i	Leaderprogrammet.
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	 16. 	 	Al le  de  rev iderede lAG'er  gav  t i l sk ud t i l  projekter,  som deres 
e g n e  m e d l e m s o r g a n i s a t i o n e r  h a v d e  t a g e t  i n i t i a t i v  t i l .  I   d e t 
leader+-program,  som lAG'en i  Bayern ( Tysk land)  gennemfør-
te,  deltog der  kun 12 forskel l ige projekt ledere,  og heraf  var  de 
seks  d i rekte  t i lk nyttet  lAG'en.  I   seks  af  de  11  leader+-lAG'er 
tegnede sådanne t i l sk ud s ig  for  f ra  50  % t i l  mere  end 90  % af 
d e t  s a m l e d e  b e l ø b  ( j f .  f i g u r  4 ) .  D e t  b e t ø d ,  a t  d e r  v a r  f æ r r e 
t i l sk ud t i l  rådighed for  det  bredere  samfund,  og begrænsede 
d e t s  m u l i g h e d e r  fo r  a t  b l i ve  i n d d r a g e t  v i a  d e  i g a n g v æ re n d e 
projekter.

f i g u r  4
t i l s k u d  g i v e t  t i l  l ag’ e r  O g  d e r e s  m e d l e m s O r g a n i s at i O n e r 1

1  Herunder også organisationer, som lAG-medlemmer havde en direkte interesse i. Dataene for Aragonien er eksklusive tilskud til 
små enkeltvirksomheder, hvor projektlederen var medlem af lAG'en. lAG'ens politik for medlemskab opfordrer lokalsamfundet til at 
involvere sig og begrænser således ikke mulighederne for deltagelse (jf. punkt 19).
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	 17. 	 	Al le  lAG'erne inddrog i   var ierende grad lok alsamfundet  i   ud -
vik l ingen af  akse 4-strategier.  lAG'erne i  frank r ig (languedoc-
Roussi l lon) og Bayern arrangerede temaworkshopper med bred 
deltagelse  for  at  kor t lægge lok alområdets  st yrker,  svagheder, 
m u l i g h e d e r  o g  t r u s l e r  ( s t re n g t h s,  we a k n e s s e s ,  o p p o r t u n i t i e s 
and threats  (SWOT ))  og drøf te  st rategien.  Al le  lAG'er  a fholdt 
offentl ige møder for  at  fork lare leaderprogrammet og få  idéer 
t i l  projekter,  men i  Toscana,  I r land,  Por tugal  og casti l la  la  man-
cha (Spanien)  var  det  ik ke indlysende,  hvordan el ler  om denne 
h ø r i n g  h a v d e  i n d v i r k e t  p å  l AG ' e r n e s  S W OT- a n a l y s e  e l l e r  p å 
fast læggelsen af  målsætninger  i  de lok ale strategier.  Hør ingen 
blev  pr imær t  brugt  t i l  at  st imulere  ef terspørgslen og vurdere, 
hvor  stor  en ef terspørgsel  der  var  på de forskel l ige foranstalt -
ninger,  og indsamle fors lag t i l  projekter.

l o k a l e  o f f e n t l i g - p r i v a t e  p a r t n e r s k a B e r

	 18. 	 	Et  af  de centra le  e lementer  i   leadermetoden er,  at  bes lutnin-
g e r n e  i k k e  s k a l  t ræ f fe s  a f  o f fe nt l i g e  my n d i g h e d e r,  m e n  a f  e t 
bredere lok alt  par tnersk ab,  hvor lok aladministrat ionen indgår, 
men ik ke  har  f ler ta l 14.  I nddragelsen af  samfundet  k an st yr kes 
v e d  a t  g i v e  a l l e  i n t e r e s s e r e d e  l o k a l e  p a r t e r  m u l i g h e d  fo r  a t 
deltage i  lAG'en og ved at  s ik re,  at  a l le  centrale  lok ale  aktører 
er  repræsenteret .

14 Artikel 62 i forordning 

(Ef) nr. 1698/2005: lAG skal 

repræsentere partnere fra de 

forskellige lokalt baserede 

socioøkonomiske sektorer i det 

pågældende område. Når det 

gælder beslutningstagningen, 

skal arbejdsmarkedets parter og 

økonomiske interesseorganisationer 

samt andre repræsentanter 

for civilsamfundet, som 

f.eks. landbrugere, kvinder i 

landdistrikterne, unge og deres 

foreninger, mindst udgøre 50 % af 

det lokale partnerskab.
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ta B e l  2

m e d l e m s k a B  i   l e a d e r + - l ag ' e r n e

t e k s t B O k s  3

l ag ' e n s  s a m m e n s æ t n i n g  i   g r æ k e n l a n d

leader+-lAG'en havde en skare af indbudte medlemmer, som repræsenterede et lille antal lokale aktører, 
og en struktur, som vil kunne give den offentlige sektor mulighed for at påvirke beslutningstagningen. Den 
var bygget op som et selskab med 15 aktionærer, og de lokale myndigheder havde 97 % af aktiekapitalen. 
Bestyrelsen, som bestod af ni repræsentanter for de største kommuner (i de fleste tilfælde borgmesteren), 
udpegede et udvalg, som skulle træffe afgørelse om projektansøgninger. Dette udvalg bestod af repræ-
sentanter for tre af kommunerne og fire andre organisationer: handelskammeret, en sammenslutning af 
økologiske landbrugere, en kvindeforening og en forskningsorganisation.

lAG'erne var  ik ke a l t id  i  s tand t i l  at  oprette  et  ef fekt ivt  of fent l ig-
pr ivat  par tnersk ab

	 19. 	 	l AG ’e r n e  i   Po l e n  o g  A r a g o n i e n  v a r  fo r e n i n g e r  m e d  e n  å b e n 
m e d l e m s k a b s p o l i t i k ,  s o m  b e tø d,  a t  a l l e  i n te re s s e re d e  l o k a l e 
beboere el ler  organisationer blev opfordret t i l  at  melde sig ind. 
fo r  e k s e m p e l  h avd e  l AG 'e n  i   A r a g o n i e n  c a .  5 0 0  m e d l e m m e r 
( j f.  tab el  2 ) .  I  modsætning her t i l  havde lAG'en i  Grækenland et 
mindre antal ,  sær l igt  indbudte medlemmer,  hvi lket  potent ie l t 
udeluk kede andre organisat ioner  og beboere,  som kunne have 
givet  par tnersk abet  et  ekstra  input  ( j f.  t e k s t b o k s  3 ) .

13 16 15 484 46 78 49 15 41 22

Antal medlemmer af LAG

Heraf medlemmer i beslutningsudvalget
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	 20. 	 	Alle  de reviderede lAG'er  havde medlemmer fra  forskel l ige sek-
t o re r  o g  g r u p p e r,  a l m i n d e l i g v i s  re p r æ s e n t a n t e r  fo r  d e  l o k a l e 
myndigheder,  tur is t -  og landbrugssektoren samt små v i r ksom -
h e d e r.  A l l e  l A G ' e r n e  h a v d e  k v i n d e l i g e  m e d l e m m e r  i   b e s l u t -
n i n g s u d v a l g e t .  U n g e  e r  e n  c e n t r a l  m å l g r u p p e  fo r  E U ' s  p o l i t i k 
for  udvik l ing af  landdistr ikterne,  og deres  inddragelse  i  bes lut-
ningstagningen k an sik re,  at  der  tages behørigt  hensyn t i l  deres 
behov og mul igheder,  og at  der  gennemføres  hensigtsmæssige 
løsninger.  I  kun sy v af  de 13 akse 4-lAG'er  var  der  repræsentan-
ter for  unge blandt medlemmerne (og i  beslutningsudvalget kun 
i   Spanien og Ungar n) .  D e  andre  lAG'er  udta l te,  at  der  ik ke  var 
n o g e n  u n g d o m s o rg a n i s at i o n e r  i   d e re s  o m rå d e,  m e n  d e  h avd e 
ik ke t ruf fet  sær l ige foranstal tninger  for  at  inddrage de unge.

	 21. 	 	I  al le lAG'erne kom højst 50 % af medlemmerne af beslutningsud-
valget  i  overensstemmelse med forordningen f ra  den of fent l ige 
s e k t o r.  K u n  i   fr a n k r i g  h avd e  d e  l o k a l e  a k t i o n s g r u p p e r  i n t e r n e 
re g l e r  o m  » d o b b e l t  b e s l u t n i n g s d yg t i g h e d « ,  s o m  b e t ø d,  a t  d e r 
kun kunne træffes beslutninger på møderne i  udvalget,  hvis med-
lemmerne f ra  den »pr ivate«  sektor  repræsenterede mindst  50 % 
af  stemmerne (denne regel  b lev  dog ik ke a l t id  overholdt) .

	 22. 	 	R e t t e n  k o n s t a t e r e d e  e n  r æ k k e  a n d r e  t i l f æ l d e ,  h v o r  l e a d e r -
p r i n c i p p e r n e  i k k e  b l e v  f u l g t  s t re n g t .  I   fr a n k r i g  ( l a n g u e d o c -
R o u s s i l l o n )  va r  fo r m a n d e n  fo r  b e s l u t n i n g s u d va l g e t s  s te m m e 
udslagsgivende, hvilket i  praksis betød, at  den offentl ige sektor 
h a v d e  f l e r t a l .  I   fr a n k r i g  ( Pa y s  d e  l a  lo i r e )  b e s t o d  u d v a l g e t s 
»pr ivate« medlemssk are i  v id udstræk ning af  foreninger opret-
tet  af  de lok ale offentl ige myndigheder ( j f.  te k s t b o k s  4 ) .  Dette 
udvalg foreslog projekter  for  de lok ale myndigheders Sy n d i ca t , 
som traf  den endel ige beslutning om t i lskud t i l  projekterne.

t e k s t B O k s  4
m e d l e m s k a B  a f  l ag  i   f r a n k r i g  ( Pays  d e  l a  lO i r e )

lAG'en foretog en intern evaluering. I denne evaluering hedder det, at »programmeringsudvalgets sam-
mensætning er problematisk, fordi det ikke repræsenterer samtlige lokale aktører. Næsten alle de private 
partnere kommer fra sammenslutninger, de såkaldte associations de pays (kommunefællesskaber). Hver af 
disse sammenslutninger har en folkevalgt som formand. Selv om disse sammenslutninger har et indgående 
kendskab til problemerne i området … ville det alligevel have været interessant også at inddrage ansvarlige 
for lokale virksomheder og andre organisationer, som ikke var tilknyttet associations de pays. Desuden var 
hverken industri- og handelskammeret eller håndværkskammeret repræsenteret, kun landbrugskammeret 
havde en repræsentant i programmeringsudvalget«.
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t e k s t B O k s  5
l ag  i   P O r t u g a l :  d e ltag e l s e  i   s t e m m e a f g i v n i n g e n

Beslutningsudvalget bestod af repræsentanter for tre kommuner (som skiftevis varetog funktionen som 
formand, næstformand og kasserer), en kulturel forening, en sammenslutning af små virksomheder, en lokal 
erhvervssammenslutning og en landbrugsforening.

Rettens revisorer gennemgik referaterne fra de otte møder, hvor de udvalgte projekter var blevet godkendt. 
På tre af møderne deltog der lige mange medlemmer fra kommunerne og medlemmer med anden bag-
grund. På de øvrige fem møder var de tre kommuner i flertal. Ved to lejligheder udvalgte lAG'en projekter 
udelukkende med de tre kommuners stemmer.

	 23. 	 	l AG ' e n  i   Po r t u g a l  t r a f  u n d e r t i d e n  b e s l u t n i n g e r  m e d  b l o t  e t 
p a r  s te m m e r  u d e l u k k e n d e  f ra  l o k a l rå d e n e  ( j f .  t e k s t b o k s  5 ) 1 5. 
I  sådanne ti l fælde blev den potentiel le nytteværdi,  som et par t-
nersk ab k an t i l føre  beslutningstagningen,  ik ke udnyttet .

o m r å d e B a s e r e d e  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i e r

	 24. 	 	I  henhold t i l  den områdebaserede t i lgang sk al  lAG'erne def i -
n e re  o g  i m p l e m e n te re  e n  u d v i k l i n g s s t r a te gi ,  s o m  byg g e r  p å 
den særl ige s i tuat ion i  deres  eget  område og dettes  styrker  og 
s v a g h e d e r.  fo r  a t  f å  d e t  f u l d e  u d by t t e  a f  d e n n e  t i l g a n g  s k a l 
l AG 'e r n e  o m s æ t t e  d e re s  s p e c i f i k k e  b e h ov  o g  m u l i g h e d e r  t i l 
lok ale  mål  og implementere  deres  st rategier  med fokus  på  at 
opfylde disse  mål .

	 25. 	 	lAG'ernes mål bør præcist  definere de lokale resultater,  som de 
planlægger  at  opnå ved hjælp af  deres  st rategier,  og der med 
sk abe k lare  rammer og vej ledning for  den dagl ige for valtning 
af programmet og et grundlag for resultatstyring og regnskabs-
pl igt  og ansvar l ighed.

15 lAG'en i Bayern godkendte 

også projektforslag, når der 

kun var få medlemmer til stede 

(jf. tekstboks 14).
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lAG'erne satte ikke kraftigt fokus på opfyldelsen af målsætningerne i de 
lokale (områdebaserede) strategier.

	 26. 	 	lAG'ernes målsætninger i  de lok ale leader+-strategier  var  ik ke 
s p e c i f i k k e  o g  m å l e l i g e ,  o g  d e  k u n n e  i k k e  o p f y l d e s  i n d e n  fo r 
e n  f a s t s a t  t i d s r a m m e.  D e  f l e s t e  v a r  s å  g e n e r e l l e ,  a t  d e  k u n -
n e  g æ l d e  fo r  e t  hv i l k e t  s o m  h e l s t  l a n d d i s t r i k t  ( j f .  e k s e m p l e t 
i   t e k s t b o k s  6 ) .  » At  b e k æ m p e  a f fo l k n i n g e n  a f  l a n d o m rå d e r n e 
og tendensen t i l ,  at  landbrugere opgiver  at  dyrke t radit ionelt 
landbrug« (lAG i   Por tugal )  kunne have været  en målel ig  mål-
s æ t n i n g,  m e n  i   p ra k s i s  va r  d e t  i k k e  t i l f æ l d e t ,  d a  d e r  i k k e  va r 
nogen basis l in jer  med fast læggelse  af  udgangssi tuat ionen og 
heller ingen definit ion af  den situation,  det var målet at komme 
frem t i l .  målsætningerne var  formuleret  åbent .  Som eksempel 
k an nævnes  »at  s t yr ke  områdets  ident i tet  ved at  for bedre  og 
f re m m e  l o k a l e  t j e n e s te yd e l s e r  o g  p ro d u k te r«  (l AG  i   G ræ k e n-
land) ,  som besk r iver,  hvad lAG'en har  t i l  hensigt  at  gøre,  ik ke 
en s i tuat ion,  som den s igter  mod at  komme frem t i l .

	 27. 	 	lAG’erne satte  ik ke  k raf t igt  fokus  på målopfyldelse.  I   frank r ig 
(languedoc-Roussi l lon)  var  den centrale målsætning i  leader+-
strategien for  eksempel  at  anvende nye tek nologier  t i l  forbed-
ring af  landområdets konkurrenceevne.  Da der opstod mulighed 
for  at  få  medfinansier ing fra  et  nationalt  program for  tur istpro -
jekter,  t i l føjede lAG'en nye udgif tsforanstaltninger  t i l  f inansie -
r ing af  fac i l i teter  som for  eksempel  et  mountainbikecenter.

t e k s t B O k s  6

l ag  i   m e C k l e n B u r g - v O r P O m m e r n :  e k s e m P e l  På 
m å l s æ t n i n g e r  i   e n  lO k a l  s t r at e g i

Der blev opstillet fire målsætninger: 

1) at gøre området mere attraktivt

2) at oprette et netværk af turistregioner

3) nye tjenesteydelser og beskæftigelsesaktiviteter

4) forbedre regionernes økonomiske struktur ved at være åben for og fremme nye jobskabelsesmuligheder.

Efter hvert af disse punkter var der en afdeling med overskriften »målsætning/strategi«, som beskrev si-
tuationen, og, i generelle vendinger, hvad lAG'en havde til hensigt at gøre, f.eks. »støtte initiativer med 
henblik på at kvalificere og uddanne kvinder og unge«. Der var ingen specifikke beskrivelser af, hvad der 
forventedes opnået gennem implementeringen af strategien. Der var ikke fastsat basislinjer eller mål for 
målsætningerne i strategien.
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	 28. 	 	m å l s æ t n i n g e r n e  i   d e  l o k a l e  s t r a t e g i e r  v a r  i k k e  d e n  a fg ø re n d e 
faktor  ved projektudvælgelsen ( j f.  t e k s t b o k s  7 ) .  S om et  eksem-
p e l  k a n  n æ v n e s ,  a t  l AG ' e n  i   Po r t u g a l  p l a n l a g d e  a t  f i n a n s i e r e 
tur i s t fac i l i teter  » i  t i lk nytning t i l  de  s tær ke  ter r i tor ia le  temaer« 
i  strategien:  mødet mellem den lok ale kultur  og f loderne.  lAG'en 
gav et gokar tcenter t i lskud ti l  at  erhver ve f lere gokar ts og tidtag-
ningsudst yr,  uden at  der  var  noget  indlysende terr i tor ia l t  tema.

t e k s t B O k s  7

l ag  i   P O r t u g a l :  P r O j e k t  m e d  H e n B l i k  På  at  kø B e  v e j s k i lt e

Et af den lokale aktionsgruppes mål var at undersøge, udvikle og promovere turistruter med et bestemt tema. 
lAG'en anvendte det budget, der var afsat til den tilsvarende foranstaltning, til at give kommunen tilskud 
til indkøb af vejskilte, herunder også færdselstavler som stopskilte, og til at markere den hvide midterstribe 
på lokale veje og til afmærkning med hvide striber på parkeringspladser. Nogle af vejskiltene viste vej til 
de enkelte turistattraktioner, men projektet oprettede ikke nogen egentlige temaruter.
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	 29. 	 	lAG’erne i  Grækenland,  Toscana og Spanien 16 implementerede 
d e re s  s t r a t e g i e r  i   fo r m  a f  » fo r a n s t a l t n i n g e r « ,  s o m  m e d l e m s -
staten definerede for  at  kunne k lassi f icere ensar tede projekter 
af  budgetfor valtnings-  og rappor ter ingshensyn.  for  eksempel 
havde lAG'en i  Grækenland foranstaltninger som »investerings-
s tø t te  t i l  e r hve r vs d r i ve n d e « .  D i s s e  fo r a n s t a l t n i n g e r  v a r  i g e n 
i n d d e l t  i   p ro j e k te r  s o m  » t u r i s m e  i   l a n d d i s t r i k te r« ,  » m o d e r n e 
tek nologi«  mv.  H ver t  a f  d isse  projekter  var  igen opdelt  i   »ak-
t i o n e r « ,  s o m  » t u r i s t i n d k v a r t e r i n g « .  D e t  g ø r  d e t  n e m m e r e  a t 
over våge og kontrol lere  lAG’ernes  akt iv i teter,  men indebærer 
også r is iko for,  at  de implementerer  udgif tsforanstaltningerne 
(når  de vurderer  og udvælger  projekterne i  overensstemmelse 
med deres støtteberettigelse)  uden at  tage hensyn t i l  de lok ale 
strategiske mål .

	 30. 	 	lAG'erne annoncerede ef ter  projektfors lag,  som opfyldte støt-
t e b e re t t i g e l s e s k r i t e r i e r n e  fo r  e n  b e s t e m t  fo r a n s t a l t n i n g,  o g 
i k k e  e f te r  p ro j e k te r,  s o m  k u n n e  o p f y l d e  e n  b e s te m t  m å l s æ t-
n i n g  i   d e n  l o k a l e  s t rate gi .  l AG’e r n e  v u rd e re d e  p ro j e k t fo r s l a-
gets »overensstemmelse« el ler  »sammenhæng« med strategien, 
m e n  d a  m å l e n e  v a r  s å  b re d t  fo r m u l e re t ,  v a r  d e t  p ra k t i s k  t a l t 
u m u l i g t  a t  u d e l u k k e  e t  s t ø t t e b e re t t i g e t  p ro j e k t ,  m e d m i n d re 
fo r a n s t a l t n i n g e n  v a r  o ve r t e g n e t .  S e l v  n å r  o u t p u t m å l e n e  v a r 
opfyldt ,  for tsatte  lAG'erne med at  give  t i l skud 17.

	 31. 	 	O v e r v å g n i n g e n  o g  r a p p o r t e r i n g e n  f o r s t æ r k e d e  d e t  f o r v a l t -
ningsor ienterede fokus:  lAG'erne over vågede,  analyserede og 
r e d e g j o r d e  fo r  d e  g e n n e m fø r t e  p r o j e k t e r  i   fo r b i n d e l s e  m e d 
hver enkelt  udgiftsforanstaltning,  men de indsamlede ikke data 
om el ler  vurderede,  hvor vidt  de lok ale strategiske mål  var  ble -
vet  opfyldt .

	 32. 	 	lAG'en i  I r land offentl iggjorde for eksempel en gennemgang af 
s ine resultater  ved afs lutningen af  leader+-programmet.  Den-
ne gennemgang indeholdt et  afsnit  med tit len »hvad vi  lovede« 
med en l i s te  over  de strategiske mål .  Det  fø lgende afsnit  hed 
»hvad v i  leverede« og besk rev de gennemfør te  projekter,  som 
var  grupperet  ef ter  foranstal tning,  f.eks.  »uddannelsesprojek-
ter« .  Det  var  ik ke def ineret ,  hvad der  var  gjor t  –  e l ler  hvad der 
var opnået – i  forhold t i l  de strategiske mål.  lAG’erne i  frankrig 
o g  Ty s k l a n d,  s o m  i k k e  s k u l l e  fø l g e  n a t i o n a l e  e l l e r  re g i o n a l e 
fo ra n s t a l t n i n g e r,  ra p p o r te re d e  o g s å  m e d  h e nv i s n i n g  t i l  g e n-
nemfør te  projekter  og ik ke med henvisning t i l  opnåede mål 18.

16 Dette gælder også i mindre grad 

Irland.

17 Efter en indkaldelse af forslag 

til turistindkvarteringsprojekter 

godkendte lAG'en i Grækenland for 

eksempel projekter, som overskred 

det fastsatte antal nye turistværelser 

med 20 %. I betragtning af den 

store efterspørgsel offentliggjorde 

lAG'en en ny indkaldelse af 

forslag til projekter vedrørende 

turistindkvartering.

18 lAG'en i Bayern er til dels 

en undtagelse. Denne gruppe 

organiserede en workshop, som 

skulle overveje, om leader+-målene 

var opfyldt.
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	 33. 	 	D a  re v i s i o n e n  f a n d t  s te d,  h avd e  d e  f l e s te  l AG 'e r  e n d n u  i k k e 
opsti l let  deres projektudvælgelseskriter ier  el ler  etableret over-
vågnings-  og evaluer ingssystemer  for  programmer ingsper io -
den 2007-2013,  men i  henhold t i l  de forel iggende oplysninger 
v a r  d e r  i k k e  p l a n l a g t  v æ s e n t l i g e  æ n d r i n g e r.  l AG ’e r n e s  a k s e 
4-strategier  mangler  også specif ik ke lok ale  mål,  og i  a l le  med -
lemsstaterne bor tset fra én skal  der anvendes fælles foranstalt-
ninger  ( j f.  punkt  84) .

n y s k a B e n d e  o g  t v æ r s e k t o r i e l l e  m e t o d e r

	 34. 	 	Det er  meningen,  at  leader  sk al  være en nysk abende metode. 
l AG 'e r n e  s k a l  u d fo r m e  o g  i m p l e m e n t e re  d e re s  s t r a t e g i e r  p å 
en måde,  så  de mobi l i serer  og leverer  lok aludvik l ing gennem 
nyskabende løsninger på gamle og nye problemer i  landdistr ik-
terne.  lAG'erne k an t i l føre  nytteværdi  ved at  gøre  noget ,  som 
e r  fo r s k e l l i g t  f ra  d e  l o k a l e  my n d i g h e d e r s  a n d re  p ro gra m m e r 
el ler aktiviteter.  Projekter,  som indgår i  de lokale myndigheders 
normale aktiviteter,  el ler  som er berettigede t i l  støtte fra andre 
programmer,  bør  der for  kun f inansieres  over  leaderprogram-
m e r n e  i   g a n s k e  s æ r l i g e  t i l f æ l d e,  s o m  e r  b e h ø r i g t  b e g r u n d e t 
i   form af  speci f ik ke strategiske behov.

	 35. 	 	Et  andet  kendetegn er,  at  leader t i lgangen indebærer,  at  st ra-
tegien sk al  udformes og implementeres  t væ r s e k t o r i e l t ,  og me -
toden er  baseret på en interaktion mellem aktører og projekter 
f ra  forskel l ige sektorer  i  den lok ale  økonomi.

lAG'erne kunne ikke levere meget bevis for nyskabelse eller interaktion 
mellem sektorer i  deres strategier eller projekter. lAG'erne finansie-
rede projekter, som kun var lidt forskellige fra projekterne i de andre 
EU-programmer, eller som svarede til de lokale myndigheders normale 
aktiviteter

	 36. 	 	Som beskrevet i  punkt 18-23 var der interaktion mellem aktører 
fra forskel l ige sektorer i  lAG-par tnerskabet,  men ikke i  væsent-
l igt  omfang i  lAG'ernes strategier  el ler  projekter.  Nogle lAG'er 
kunne f remvise  eksempler  på interakt ion i  deres  strategi ,  som 
for  eksempel  i   I r land,  hvor  producenter,  detai lhandlere  og tu-
r istsektoren gik  sammen om at  markedsføre  lok ale  produkter. 
De f leste  lAG'er  gav imidler t id  t i l skud t i l  uafhængige projek-
te r,  s o m  s tø t te d e  i n i t i at i v t a g e r n e  i   d e re s  n o r m a l e  a k t i v i te te r 
( j f.  b i l a g e t ) .
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	 37. 	 	D e  f l e s te  l AG 'e r  h avd e  e k s p l i c i t te  k r i te r i e r  fo r  v u rd e r i n g e n  a f 
fors lag t i l  nysk abende projekter  e l ler  projekter  af  p i lotk arakter 
u n d e r  l e a d e r +  ( j f .  t a b e l  3 ) 1 9.  På  t r o d s  a f  d i s s e  k r i t e r i e r  g o d -
kendte lAG'erne projekter,  som ikke havde voldsomt nyskabende 
karakter.  I  Grækenland var det defineret i  ansøgningsskemaerne, 
hvad der skulle forstås ved pi lotkarakter el ler  nyskabende karak-
ter ist isk a ved de planlagte invester inger  i  restauranter,  pensio -
nater,  metalværksteder,  v infremst i l l ingsvirksomheder  mv. ,  men 
disse  k arakter ist ik a  eks isterede ik ke i  praks is  ( j f.  t e k s t b o k s  8 ) .

	 38. 	 	I  Tosca na  of fent l iggjo rde  l AG 'en en  indk a ldels e  a f  fors lag  t i l 
foranstaltningen »virksomhedsstøtte  t i l  proces-  og produkt in-
novat ion« .  fra  en æbleproducent  modtog lAG'en et  fors lag t i l 
e t  p ro j e k t ,  d e r  h o ve d s a g e l i g t  b e s t o d  i   a t  i n d k ø b e  s t a n d a rd -
frugtk asser,  og som af  lAG'en blev k lassif iceret  som en »nysk a-
bende investering t i l  reduktion af  produktionsomkostningerne, 
som vi l  kunne lette  arbejdet  med at  høste  og pak ke æblerne« . 
Begrundelsen var,  at  foranstaltningen var »nyskabende for virk-
somheden selv« .  Denne k lass i f icer ing gav projektet  7  ud af  de 
højst  10 point,  der kunne gives for  innovation.  lAG'en i  Ungarn 
bedømte projektforslagene på,  om de var  » innovative og nye«, 
og de  seks  undersøgte  projekter  havde a l le  fået  maks imums -
point .  Et  a f  projekter ne vedrør te  opdater ing af  et  pensionats 
f a c i l i te te r  –  h e r u n d e r  i n d k ø b  a f  c y k l e r,  s o m  g æ s te r n e  k u n n e 
bruge,  hv i lket  var  en  ny  fac i l i tet  i   lok a lområdet .  D et  var  ik ke 
t i l fældet  med projektet  om udarbejdelse  af  p laner  for  asfa l te -
r ing af  en grusvej ,  som før te  t i l  projekt lederens  v ingård,  e l ler 
med projektet  om at  forstærke en præstegårds  mure,  som var 
ved at  sk r ide sammen.

19 lAG'ernes vurdering af 

projektforslag beskrives i punkt 58.

ta B e l  3

u d væ lg e l s e  a f  n ys k a B e n d e  P r O j e k t e r

1  lAG'erne i frankrig og Tyskland havde ikke dokumentation for, at projekterne var blevet bedømt i forhold til udvælgelseskriterier. Det 

havde den lokale aktionsgruppe i Irland, men den tildelte ikke point.

Ja Ja Ja Ja

LAG'erne havde eksplicitte kriterier for vurdering af nyskabende projekter eller projekter med pilotkarakter

Vægtning af »nyskabelseskriteriet« i den samlede bedømmelse (%)

DE-BY DE-MV IE

Nej Nej Nej Nej

PTHUIT-TOSFR (LR)FR (PL)ES-CMEL

i.r 1 13 7 10-19 8 10

ES-A

i.r1i.r1 i.r1i.r14

Ja Ja Ja
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t e k s t B O k s  8

P r O j e k t e r n e s  » P i lOt k a r a k t e r «  –  P r O j e k t e r  g O d k e n dt
a f  l ag ' e n  i   g r æ k e n l a n d

I ansøgningsskemaerne for alle de seks reviderede projekter i den private sektor var forslagets pilotkarakter 
begrundet med netværksaktiviteter. Alle skemaerne var udfyldt af konsulenter. men de projektledere, som 
revisorerne talte med, havde ikke deltaget i sådanne aktiviteter. lederen af metalværkstedsprojektet kendte 
for eksempel ikke de lokale netværk af små virksomheder og var ikke klar over, at det ifølge projektforslaget 
var meningen, at han skulle deltage heri.

Endvidere var projektet i tilskudsanmodningen beskrevet som værende i overensstemmelse med den lo-
kale strategi, eftersom det vedrørte traditionelle smedejernsprodukter, som bidrog til at bevare lokale 
bygningers tradition og karakter. I praksis vedrørte ansøgerens forretning næsten udelukkende moderne 
designprodukter i aluminium.

	 39. 	 	I  årsberetningen for  2000 bemærkede Retten,  at  lAG'erne gav 
t i l skud t i l  projekter,  som kunne være blevet  f inansieret  under 
a n d re  p ro g r a m m e r.  K o m m i s s i o n e n  s v a re d e  » …  d e t  k a n  v æ re 
hensigtsmæssigt ,  at  v isse  indiv iduel le  projekter,  som isoleret 
set  er  støtteberett igede inden for  de almindel ige programmer, 
støttes  under  leader,  hvor  disse projekter  udgør  et  væsentl igt 
e l e m e n t  i   r e a l i s e r i n g e n  a f  e n  b e s t e m t  l o k a l  a k t i o n s g r u p p e s 
innovat ive  udvik l ingsprogram«.

	 40. 	 	De f leste  t i l skud var  beregnet  t i l  små projekter,  hvor ved lea-
der  adsk i l te  s ig f ra  andre EU-f inansier ingsprogrammer.  lAG'en 
i   I r land gav for  eksempel  t i l skud på f ra  mindre end 1  000 euro 
t i l  h ø j s t  6 5  0 0 0  e u ro.  U n d e r  le a d e r +  f i n a n s i e re d e  o t t e  a f  d e 
1 1  l AG ’e r  d o g  p r o j e k t e r,  hv i s  s a m l e d e  o m k o s t n i n g e r  v a r  p å 
2 0 0  0 0 0  e u r o  e l l e r  m e r e  ( j f .  l i s t e n  o v e r  p r o j e k t e r  i   b i l a g e t ) . 
Invester inger  i  v infremsti l l ingsvirksomheder,  ol ivenol iemøller, 
landsbyfornyelsesprojekter  mv.  v i l le  have været  støtteberett i -
gede under andre EU-f inansier ingsprogrammer.  I  disse t i l fælde 
kunne lAG’erne vise,  at  projekterne var i  overensstemmelse  med 
deres  st rategi ,  men da der  ik ke  var  opst i l let  speci f ik ke  lok ale 
m å l  ( j f .  p u n k t  2 6 ) ,  k u n n e  d e  i k k e  p å v i s e ,  a t  p r o j e k t e r n e  v a r 
væ s e n t l i g e .



28

Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

	 41. 	 	D e n  p o t e n t i e l t  s t ø r r e  n y t t e v æ r d i ,  s o m  l e a d e r m e t o d e n  k a n 
t i l f ø r e ,  m i n d s k e s  i m i d l e r t i d ,  h v i s  d e n  b l o t  f u n g e r e r  s o m  e n 
s u p p l e re n d e  k i l d e  t i l  f i n a n s i e r i n g  a f  d e  l o k a l e  my n d i g h e d e r s 
a lmindel ige akt iv iteter.  Obl igator iske opgaver,  som for  eksem-
pel  under v isning,  var  i   pr inc ippet  udeluk ket ,  men bor tset  f ra 
lAG'en i   I r land ydede a l le  lAG'er ne  t i l sk ud t i l  pro jekter,  som 
de lok ale myndigheder havde taget  init iat iv  t i l  ( j f.  te k s t b o k s  9 
og l isten over  projekter  i  b i l a g e t ) .  Nogle af  disse projekter  var 
a l lerede afs luttet ,  før  der  b lev  søgt  om t i l sk ud f ra  leader  ( j f. 
fo r  e k s e m p e l  t e k s t b o k s  1 0 ) ,  o g  i   d i s s e  t i l f æ l d e  b l e v  t i l s k u d -
dene blot  brugt som et  supplement t i l  de lok ale myndigheders 
budgetter.

t e k s t B O k s  9

e k s e m P l e r  På  l e a d e r + - t i l s k u d  t i l  lO k a l e  m y n d i g H e d e r :

lAG i castilla la mancha: En af de kommuner, der var medlem af lAG'en, promoverede et projekt om ind-
hegning af en legeplads. Projektet bestod i at opføre en rustikt udseende murstensmur med et metalhegn 
til en pris af 36 000 euro (heraf et leadertilskud fra EU på 26 500 euro og 500 euro fra de nationale og 
regionale myndigheder).

lAG i Grækenland: En af kommunerne, som var medlem af lAG'en, tog initiativ til et projekt om fornyelse 
af afløbssystemet og kørebane- og fortovsbelægningen i bykernen. leader+-finansieringen (211 000 euro) 
dækkede renoveringen af et lille område. Til at fuldføre projektet og renovere de resterende gader fik kom-
munen 1,4 millioner euro i national støtte.

t e k s t B O k s  1 0

lAG i Toscana: Projektet »ydelser til borgeren og lokalområdet«. lAG'en offentliggjorde en forslagsind-
kaldelse i maj 2004 og besluttede på et møde den 12. juli 2004 at yde et tilskud på 121 470 euro til et 
konsortium af kommuner (som var medlem af lAG'ens beslutningsudvalg). Tilskudsaftalen var dateret den 
20. september 2004. Projektet, som vedrørte en døgnåben offentlig dyrlægetjeneste og information og ud-
stedelse af tilladelser til jagt, fiskeri og svampeplukning, var begyndt i februar 2001, og den sidste faktura 
var dateret den 5. juli 2004.

lAG i frankrig (Pays de la loire): En gruppe af co m m u n e s  (hvis formand var medlem af lAG'en) iværksatte 
et projekt om datamatisering af bibliotekskataloger og netværkssamarbejde. I betalingsorganets kontrol-
rapport står der, at »den dato, hvor ansøgningen blev skrevet ... var it-udstyret næsten komplet, katalogi-
seringen var udført, og personalet var ved at blive uddannet i at anvende programmellet … På den dato, 
hvor lAG'en udvalgte projektet, manglede der at blive betalt en faktura på 91,20 euro«.

e k s e m P l e r  På  s tøt t e  t i l  f u l d f ø r t e  P r O j e k t e r
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	 42. 	 	I  d e  f l e s t e  a f  d e  re v i d e re d e  l AG ' e r  v a r  i m p l e m e n t e r i n g e n  a f 
akse 4 ikke begyndt,  da revisionen fandt sted.  men strategierne 
indeholder  k un få  speci f ik ke  for pl igte lser  t i l  innovat ion e l ler 
interakt ion mel lem sektorer.

n e t v æ r k  o g  s a m a r B e j d s p r o j e k t e r

	 43. 	 	Net værk indebærer,  at  der  udveksles  er far inger,  og har  t i l  for-
mål  at  over føre god praksis,  formidle innovation og udnytte de 
opnåede er far inger.  Samarbejdsprojekter  –  hvor  to  e l ler  f lere 
lAG'er deltager – kan ti l føre større nytteværdi,  idet den krit iske 
masse nås  og der  opnås komplementar i tet ,  hvor ved det  bl iver 
mul igt  at  få  resul tater,  som den enkel te  lAG ik ke  v i l le  k unne 
opnå a lene.

Ikke alle lAG’er deltog fuldt ud i netværk og samarbejdsprojekter

	 44. 	 	Som minimum deltog a l le  lAG’erne i  møder  med andre lAG’er 
i   d e  re g i o n a l e  e l l e r  n a t i o n a l e  n e t v æ r k ,  s e l v  o m  d i s s e  m ø d e r 
i  v id  udstræk ning vedrør te  organisator iske spørgsmål.  lAG'en 
i  I r land var  i  særl ig grad aktiv  med hensyn t i l  at  deltage i  semi -
narer  og besøge og modtage lAG’er  f ra  andre medlemsstater. 
l AG 'e r n e  i   m e c k l e n b u rg -Vo r p o m m e r n ,  I r l a n d  o g  Po r t u g a l  b i -
drog t i l  EU-publ ik at ioner  og databaser  med eksempler  på god 
praks is .

	 45. 	 	A l l e  l A G ’e r n e  d e l t o g  i   s a m a r b e j d s p r o j e k t e r,  u n d t a g e n  l A G 
i   U n g a r n .  l AG’e r n e  i   fra n k r i g,  To s c a n a  o g  G ræ k e n l a n d  h avd e 
organisator iske problemer,  sær l igt  fordi  der  i  forbindelse  med 
d e  f o r s k e l l i g e  r e g i o n a l e  e l l e r  n a t i o n a l e  l e a d e r p r o g r a m m e r 
sk ul le  anvendes  forskel l ige  procedurer.  Nogle  a f  de  f inans ie -
rede akt iv i teter  vedrør te  besøg,  udveks l inger  og konferencer 
o g  i k k e  d e n  f æ l l e s  g e n n e m fø re l s e  a f  e t  p ro j e k t .  l AG 'e n  i   ca -
s t i l l a  l a  m a n c h a  b r u g t e  s a m a r b e j d s p ro j e k t e r  t i l  a t  b e t a l e  s i t 
a b o n n e m e nt  t i l  d e t  re gi o n a l e  n e t væ r k  a f  l AG’e r  o g  t i l  a t  u d-
vik le et  dokumentstyr ingssystem som forberedelse t i l  perioden 
2007-2013.  Sådanne udgifter  burde have været f inansieret over 
lAG'ens  budget  t i l  løbende omkostninger.
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	 46. 	 	Bor tset fra i  casti l la  la  mancha,  Ungarn og Por tugal  gav lAG’er-
n e s  a k s e  4 - s t r a t e g i e r  d e t a l j e r e d e  o p l y s n i n g e r  o m  p l a n l a g t e 
samarbejdsprojekter.  Der  var  kun få  specif ik ke oplysninger om 
planlagte net værksakt iv i teter.

e r  l ag ' e r n e s  ø kO n O m i s k e  f O r va lt n i n g 
f O r s va r l i g ?

l ag ' e r n e  tO g  i k k e  B e H ø r i g t  H e n s y n  t i l 
B e H O v e t  f O r  P r O d u k t i v i t e t  s a m t  r i m e l i g e  O g 
g e n n e m s i g t i g e  P r O C e d u r e r

ti l s k u d d e n e s  p r o d u k t i v i t e t

	 47. 	 	lAG'erne udbetaler  EU-midlerne i  form af  t i l skud t i l  projekter. 
De bør  der for  s ik re,  at  betal ing af  t i l skud er  den mest  produk-
t ive  anvendelse  af  den of fent l ige f inansier ing 20.

lAG'erne forsøgte ikke at maksimere tilskuddenes produktivitet

	 48. 	 	En af  de  r i s ic i ,  der  udgør  en  t russe l  mod ethver t  t i l sk udspro-
g r a m s  p r o d u k t i v i t e t ,  e r,  a t  d e n  e n k e l t e  p r o j e k t l e d e r  m å s k e 
v i l le  have gennemfør t  s i t  projekt  uden t i l skud,  og der  så ledes 
e r  t a l e  o m  » d ø d v æ g t « :  T i l s k u d d e t  fø re r  i k k e  t i l ,  a t  d e r  o p n å s 
e n  yd e r l i g e re  v i r k n i n g.  l AG 'e r  b u rd e  i   h ø j e re  gra d  e n d  » to p -
st yrende«  programfor valtere  k unne vurdere  r i s ikoen for  død -
vægt på grund af  deres kendsk ab t i l  de lok ale forhold og deres 
kontakt  t i l  projekt lederne i   forbindelse  med udarbejdelsen af 
støtteansøgningerne.

	 49. 	 	D e t  e r  e n  s t æ r k  i n d i k a t i o n  p å  d ø d v æ g t ,  hv i s  p ro j e k t l e d e re n 
a l lerede har  s tar tet  s i t  projekt ,  før  lAG'en t ræffer  bes lutning 
om at  give  t i l skud.  Undtagen i  Tysk land gav a l le  lAG'erne t i l -
skud t i l  sådanne projekter.  Enten var  projekt lederne indst i l let 
på  at  gennemføre  projekter ne uden t i l sk ud (hvi lket  indikerer 
dødvægt),  el ler  også var de blevet lovet t i lskud, før projekterne 
blev  bedømt og beslutningerne om t i lskud truf fet .

20 Det er et krav i 

finansforordningen, at EU's budget 

gennemføres i overensstemmelse 

med princippet om produktivitet, 

som drejer sig om at sikre et 

optimalt forhold mellem de 

anvendte ressourcer og de opnåede 

resultater.



Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

31

Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

	 50. 	 	Kun lAG'en i   I r land havde procedurer  for  vurder ing af  r is ikoen 
for  dødvægt i  forbindelse med projektforslag (men selv her var 
de udfør te kontrol ler  ik ke dokumenteret  t i lstræk kel igt) .  Andre 
lAG'er  behandlede blot  projektets  star tdato som et  spørgsmål 
om støtteberett igelse. 

	 51. 	 	A l l e  m e d l e m s s t a t e r n e  a n v e n d t e  f o r s k e l l i g e  r e g l e r  f o r  s t ø t -
t e b e re t t i g e l s e .  I   G r æ k e n l a n d,  I r l a n d,  S p a n i e n  o g  U n g a r n  v a r 
projekter  støtteberett igede fra  den dato,  hvor  der  blev ansøgt 
o m  t i l s k u d.  I   Po r t u g a l  k u n n e  p ro j e k t e r  b e g y n d e  9 0  d a g e  fø r 
ansøgningen.  I   frank r ig  og Toscana k rævede regler ne k un,  at 
p ro j e k te r n e  i k k e  v a r  a f s l u t t e t  p å  d e n  d a to,  hvo r  d e r  b l e v  a n -
søgt om t i lskud 21.  lAG'erne mente,  at  dette k rav var  opfyldt,  så 
længe projekt lederen ik ke  havde beta l t  den endel ige  faktura 
for  projektomkostninger,  se lv  om projektet  fys isk  var  færdigt 
( j f.  t e k s t b o k s  1 0 ) .

	 52. 	 	Endvidere havde lAG'erne i  frank r ig og Toscana en k lar  præfe -
rence for  projekter,  som al lerede var færdige,  fordi  t i lskuddene 
k unne godkendes  og udbetales  i   løbet  af  kor t  t id  uden r is iko 
for forsinkelser ( j f.  tekstb oks 11 ) .  På den måde kunne lAG'erne 
u n d g å  » f r i g ø re l s e r« ,  d vs .  d e n  p ro ce d u re  hvo r ve d  n o g l e  m e d-
lemsstater  lod de ubrugte midler  på lAG'ernes budgetter  bor t-
fa lde ved årets  udgang.

21 Det gjaldt dog ikke tilskud til 

virksomheder, som er omfattet af 

EU's regler om statsstøtte.

t e k s t B O k s  1 1

lAG'en i Toscana: lAG'en fastsatte projektudvælgelseskriterier i sin indkaldelse af forslag til »renovering og 
udvikling af landsbyer«, og der kunne højst gives 30 point. Et af kriterierne gjaldt projektets »parathed«, og 
der kunne gives 12 point, hvis projektlederen kunne afholde de endelige projektbetalinger senest 30 dage 
efter indsendelsen af projektforslaget.

lAG'en i frankrig (languedoc-Roussillon): En universitetsforening (som var medlem af lAG'en) gennemførte 
et projekt, hvor et gammelt arboret blev renoveret og åbnet for offentligheden. De endelige udgifter blev 
afholdt i august 2008. lAG'en udvalgte projektet den 16. september 2008 og underskrev tilskudsaftalen 
den 1. oktober. I referatet fra lAG-mødet forklares det, at det for at få de resterende leader+-midler brugt 
op var nødvendigt at udvælge allerede gennemførte projekter, så tilskuddene kunne udbetales inden ud-
gangen af oktober.

e k s e m P l e r  På  l ag ' e r s  P r æ f e r e n C e  f O r  fæ r d i g e  P r O j e k t e r
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	 53. 	 	E n  a n d e n  r i s i k o,  d e r  u d g ø r  e n  t r u s s e l  m o d  p r o d u k t i v i t e t e n , 
e r,  a t  p ro j e k t l e d e r e  m å s k e  i k k e  p r ø ve r  a t  g e n n e m fø re  d e re s 
p ro j e k t e r  m e d  d e  l ave s t e  o m k o s t n i n g e r  fo r  d e n  n ø d ve n d i g e 
kval itet.  Denne r is iko øges,  når t i lskuddet dækker en stor andel 
a f  p ro j e k to m k o s t n i n g e r n e  ( n o g l e  l AG 'e r  g av  t i l s k u d  p å  8 0  % 
el ler  endda 100 % af  projektomkostningerne 22) .  Der  er  også en 
r is iko for,  at  fakturapriserne k an være kunstigt  oppustede.  Kun 
l AG 'e r n e  i   I r l a n d,  G r æ k e n l a n d  o g  To s c a n a  h avd e  t i l f re d s s t i l -
lende procedurer  for  vurder ing af,  om projektomkostningerne 
i  forbindelse  med offent l ige og pr ivate  projekter  var  r imel ige.

	 54. 	 	Det mest  produktive t i lskud er  det  mindste beløb,  som er  nød-
ve n d i g t  fo r  at  g ø re  e t  p ro j e k t  l e ve d yg t i g t  o g  s i k re ,  at  d e  ø n-
s k e d e  re s u l t a te r  o p n å s .  m a n g e  l AG 'e r  g av  i m i d l e r t i d  t i l s k u d 
med samme støtteprocent  t i l  a l le  projekter  (op  t i l  det  højest 
t i l ladte beløb)  uanset  projekternes sandsynl ige rentabi l i tet  el -
ler  mul ighed for  at  få  f inansier ing f ra  anden s ide 23.

	 55. 	 	l AG ' e n  i   fr a n k r i g  ( Pa y s  d e  l a  lo i re )  fo r h ø j e d e  s t ø t t e p ro c e n -
terne s idst  i  leader+-per ioden for  at  være s ik ker  på at  få  brugt 
hele  s i t  budget .  Det  betød f.eks. ,  at  en lok al  myndighed,  som 
h a vd e  s ø g t  o m  e t  t i l s k u d  p å  1 2  0 0 0  e u ro  t i l  a t  d a t a m a t i s e re 
bibl ioteksark iver  og gøre dem t i lgængel ige på et  net værk ,  f ik 
et  t i l skud på over  25 000 euro t i l  dette  projekt .

r i m e l i g e  o g  g e n n e m s i g t i g e  p r o c e d u r e r

	 56. 	 	lAG'er  indgår forpl igtelser  for  offentl ige midler,  når  de udvæl -
g e r  p ro j e k te r,  m e n  d e  e r  i k k e  d e m o k rat i s k  a n s va r l i g e.  D e r  e r 
der for behov for mere gennemsigtighed og for,  at  lAG'erne kan 
dokumentere,  at  de konsek vent  har  fulgt  korrekte  procedurer.

Procedurerne mindskede ikke i tilstrækkelig grad de specifikke risici, der 
følger af, at beslutningstagningen er delegeret til lAG'erne

	 57. 	 	Kun lAG'erne i  meck lenburg-Vorpommern og frank rig (Pays de 
la loire)  offentl iggjorde referater fra projektudvælgelsesmøder 
på deres hjemmesider.  Ved afslutningen af  programmet offent-
l iggjorde de f leste  lAG'er  dog l ister  over  e l ler  oplysninger  om 
al le  e l ler  nogle  af  de gennemfør te  projekter.

22 Inklusive den nationale 

medfinansiering.

23 fordelen ved denne 

fremgangsmåde er, at den er 

enkel og gennemsigtig, men 

den sikrer ikke nødvendigvis den 

mest produktive anvendelse af 

EU-midlerne.
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	 58. 	 	l AG 'e r n e  i  Tys k l a n d  o g  fra n k r i g  h avd e  i n g e n  fo r m e l l e ,  d o k u -
menterede procedurer  for  projekt vurder ing.  mødereferaterne 
f r a  d e  b e s l u t n i n g s t a g e n d e  u d v a l g  g av  i   n o g l e  t i l f æ l d e  k o r te 
sammendrag af  drøf te lser ne,  men indeholdt  ik ke  konsek vent 
o p l ys n i n g e r  o m ,  hv i l k e  f a k to re r  d e r  b l e v  t a g e t  i   b e t ra g t n i n g. 
lAG'erne i  Grækenland,  Por tugal ,  Spanien,  Ungarn og Toscana 
vurderede projekter  ved at  sammenligne projektfors lagene og 
give dem point  ud f ra  standardiserede projektudvælgelsesk r i -
ter ier.  Dette er god praksis,  men grundlaget for pointgivningen 
var  i  de f leste  t i l fælde ik ke dokumenteret ,  og der  var  åbenlyse 
e k s e m p l e r  p å  i n k o n s e k v e n s  ( j f .  t e k s t b o k s  1 2 ) .  I n g e n  l AG ' e r 
dokumenterede deres  projekt vurder inger  og udvælgelsespro-
cesser  så  udfør l igt ,  at  det  k an undersøges,  om beslutningerne 
var  forsvar l ige.

	 59. 	 	R is ikoen for  en interessekonf l ikt ,  hvor  en projekt leder  k an på-
virke projektudvælgelsen t i l  egen fordel,  er  på grund af  lAG'er-
nes  lok ale  k arakter  en af  de største  t rus ler  mod produkt iv i te -
ten,  leaderprogrammernes nytteværdi  og EU's  omdømme. Som 
i l lustreret  ovenfor er  r is ikoen særl igt  høj  i  lAG'er,  som ik ke har 
gennemsigt ige,  objekt ive  og veldokumenterede procedurer.

t e k s t B O k s  1 2

lAG'en gav point til de forskellige projektforslag, men havde ingen dokumentation for sin vurdering af 
udvælgelseskriterier såsom »bevarelse og skabelse af beskæftigelse«. Den kunne derfor ikke forklare de 
åbenlyse eksempler på inkonsekvens. for eksempel var der tale om oprettelse af to arbejdspladser i et 
projektforslag om investeringer i et anlæg til emballering af honning. lAG'en gav forslaget fem point for 
beskæftigelseskriteriet.

To andre forslag (begge ledet af organisationer, som er medlemmer af lAG'en) fik også fem point: et projekt 
om indkøb af et videokamera og en projektor til en kulturforening, som angiveligt bidrog til at bevare én 
eksisterende arbejdsplads, og det kommunale vejskilteprojekt ( jf. tekstboks 7), som hverken bevarede eller 
skabte beskæftigelse.

P r O j e k t e r s  B e s k æ f t i g e l s e s e f f e k t  v u r d e r e t  a f  l ag ' e n 
i   P O r t u g a l
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Baggrund:

medlemmerne af det beslutningstagende udvalg bør ikke give tilskud i situationer, hvor de har et »interes-
sefællesskab« med projektlederen, jf. finansforordningens artikel 52, stk. 2.

Der kan især være tale om et interessefællesskab i forbindelse med projekter, der ledes af medlemmer af 
lAG'ens ledelsesstruktur eller det beslutningstagende udvalg, fordi lAG'ens vurdering af projektforslaget 
kan påvirkes (måske ubevidst) af forholdet til projektlederen. Det gælder, uanset om lAG-medlemmet leder 
projektet personligt eller som repræsentant for en offentlig eller privat organisation.

kriterier:

1.  Hvis et medlem af lAG'ens beslutningstagende udvalg vedrørende vurdering eller udvælgelse har nogen 
faglig eller personlig relation til projektlederen eller nogen faglig eller personlig interesse i projektet, 
skal vedkommende i en skriftlig erklæring gøre rede for relationens/interessens art, og denne erklæring 
skal indgå i projektdossieret. Der skal gives oplysninger om ethvert interessefællesskab, inklusive fami-
liemæssige, følelsesmæssige, politiske og økonomiske interesser, jf. finansforordningen.

2.  Det pågældende medlem må ikke deltage i vurderings- eller udvælgelsesprocessen på nogen måde og må 
ikke være til stede under drøftelserne vedrørende projektforslaget. Dette skal dokumenteres i referaterne.

3. Når der er et interessefællesskab, skal lAG'en i overensstemmelse med finansforordningen forelægge 
sagen for forvaltningsmyndigheden.

v u r d e r i n g  a f  l ag ' e r n e s  P r O C e d u r e r  t i l  u n d g å e l s e  a f 
i n t e r e s s e kO n f l i k t e r  ( l e a d e r + )

	 60. 	 	R i s i k o e n  o p s t å r  m e s t  d i re k t e ,  n å r  p ro j e k t l e d e re n  e r  m e d l e m 
a f  l AG 'e n s  b e s l u t n i n g s t a g e n d e  o rg a n .  I   s m å  l AG 'e r  h a r  l AG -
medlemmer desuden mulighed for at  påvirke beslutninger,  selv 
om de ik ke deltager i  afstemningerne.  De græske myndigheder 
fo r b ø d  l AG 'e r  a t  g i ve  t i l s k u d  t i l  l AG - a n s a t t e  e l l e r  - m e d l e m -
mer,  t i l  s tedfor trædende fys iske  e l ler  jur id iske  enheder  og t i l 
ægtefæller  og førstegradsslægtninge.  Ingen af  de andre lAG'er 
h avd e  s å d a n n e  re g l e r.  D e n  græ s k e  re g e l  g j a l d t  i k k e  fo r  l AG -
medlemmer i  deres  egensk ab af  repræsentanter  for  of fent l ige 
organisationer el ler  nonprofitorganisationer,  men t i lskud givet 
i  sådanne t i l fælde måtte kun udgøre 25 % af  den enkelte lAG's 
budget .

	 61. 	 	Al le  de  rev iderede lAG'er  gav  t i l sk ud t i l  deres  egne medlem-
m e r  ( j f .  p u n k t  2 4 - 3 3 ) .  D i s s e  t i l s k u d  b l e v  i k k e  b e h a n d l e t  s o m 
undtagelser.  lAG'erne havde forskell ige interne regler for deres 
beslutningstagende udvalg ( j f.  te k s t b o k s  1 3 ) .  Disse regler  op -
fy ldte  ik ke k ravene i  EU's  f inansforordning 24.  Navnl ig  vedrør te 
nogle lAG'ers  regler  kun medlemmer,  der  direkte ledte et  pro -
jekt ,  og reglerne sagde kun,  at  de skul le  afstå  f ra  at  stemme.

24 Rådets forordning (Ef, Euratom) 

nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om 

finansforordningen vedrørende De 

Europæiske fællesskabers almindelige 

budget (EfT l 248 af 16.9.2002, s. 1). 

Artikel 52:  

»1. Det er forbudt de finansielle 

aktører og alle andre personer, der er 

beskæftiget med budgetgennemførelse, 

forvaltning, revision eller kontrol, at 

foretage handlinger, der vil kunne 

medføre, at den pågældendes egne 

interesser kommer i konflikt med 

fællesskabernes interesser. Hvis noget 

sådant skulle ske, har den pågældende 

pligt til at afholde sig fra at foretage 

handlingen og til at forelægge sagen 

for den kompetente myndighed. 

2. Der er tale om interessekonflikt, når 

en upartisk og objektiv udøvelse af de 

opgaver, der påhviler en finansiel aktør 

eller en anden person omhandlet 

i stk. 1, bringes i fare af familiemæssige, 

følelsesmæssige, politiske, nationale 

eller økonomiske grunde eller ethvert 

andet interessefællesskab med 

modtageren.«
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LAG

Erklæring om
interesser og

afholdelse
fra at stemme

Kommentarer

DE-BY

Forelæggelse
for forvalt-

ningsmyndig-
heden

DE-MV

LAG'ens regler sagde, at medlemmer skulle forlade mødet 
under drøftelsen af projektforslag, som de havde en interesse i, 
og hvor de havde været med til at foretage en forudgående 
vurdering. LAG'en førte også et register over medlemmernes 
interesser, og medlemmerne var underlagt en rotationsordning.
 
I henhold til de nationale regler skulle beslutninger vedrørende 
projekter, som LAG-medlemmer eller -ansatte havde en 
interesse i, forelægges for forvaltningsmyndigheden, før projek-
tet kunne godkendes formelt. Obs.: Det blev under denne 
revision ikke undersøgt, hvordan proceduren fungerede. 

IE

EL

ES-A

ES-CM

FR (PL)

FR (LR)

IT-TOS

HU

PT

Kriterium opfyldt   Kriterium ikke opfyldt Revisionsresultater: Kriterium ikke testet

LAG'ens regler sagde, at LAG-medlemmer med en interesse
i et projekt ikke måtte deltage i drøftelserne eller stemme.
I mødereferaterne var der ingen dokumentation for, at medlem-
mer på denne baggrund havde afholdt sig fra at deltage.

De operationelle regler sagde, at LAG-medlemmer med en 
interesse i et projekt ikke måtte deltage i drøftelserne eller 
stemme, og at dette skulle dokumenteres. Mødereferaterne 
viste ikke altid, hvem der var til stede, og hvem der stemte. 
Forvaltningsmyndigheden mener ikke, at reglerne gælder 
repræsentanter for o�entlige organisationer, som leder 
projekter.

Medlemmer af LAG'ens beslutningstagende udvalg eller 
ledelsesstruktur og deres førstegradsslægtninge måtte ikke 
lede Leaderprojekter personligt eller i kraft af deres erhverv. 
Det gjaldt dog ikke LAG-medlemmer, der repræsenterede 
nonpro�torganisationer, og disse medlemmer havde lov til at 
stemme.

LAG'ens regler sagde, at LAG-medlemmer med direkte eller 
indirekte interesse i et projekt ikke måtte deltage i drøftelserne 
eller stemme. Obs.: Det blev under denne revision ikke under-
søgt, hvordan proceduren fungerede.

LAG'ens regler sagde, at LAG-medlemmer med en interesse i et 
projekt ikke måtte deltage i drøftelserne eller stemme, men det 
gjaldt kun personlige eller økonomiske interesser. Det fremgik 
ikke af mødereferaterne, at repræsentanterne for de lokale 
myndigheder afholdt sig fra at stemme om deres projekter.

LAG'ens regler sagde, at et medlem, der direkte ledte et projekt, 
skulle afholde sig fra at stemme, men vedkommende skulle ikke 
forlade lokalet. Referaterne fra det beslutningstagende udvalgs 
møder viser, at projektlederen deltog i drøftelserne, og at beslut-
ninger lejlighedsvis blev vedtaget enstemmigt – uden omtale af, 
at projektlederen afholdt sig fra at stemme. Reglerne gjaldt ikke 
medlemmer med en interesse i et projekt, som de ikke selv ledte.

LAG'en havde ingen formelle regler. Mødereferaterne viser 
tilfælde, hvor en projektleder deltog i drøftelserne og stemte.

LAG'en havde ingen formelle regler. Mødereferaterne viser 
tilfælde, hvor en projektleder deltog i drøftelserne og stemte.

Reglerne gjaldt kun LAG-medlemmer med en personlig inte-
resse i et projektforslag. De skulle oplyse om deres interesse før 
mødet og måtte ikke deltage i drøftelserne eller stemme.

LAG-medlemmer med en interesse i et projektforslag skulle 
afholde sig fra at stemme, men skulle ikke forlade lokalet og 
kunne deltage i drøftelserne. Det fremgik ikke altid af mødere-
feraterne, at repræsentanterne for de lokale myndigheder 
afholdt sig fra at stemme om deres projekter.
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	 62. 	 	I  fem af  de 11 leader+-lAG'er var dokumentationen for afstem-
n i n g e r n e  u t i l s t r æ k k e l i g ,  fo rd i  d e t  i k k e  a l t i d  f re m g i k  a f  re fe -
r a t e r n e  f r a  d e  b e s l u t n i n g s t a g e n d e  u d v a l g ,  h v e m  d e r  v a r  t i l 
stede,  og hvem der  stemte ( j f.  te k s t b o k s  1 3 ) .  mødereferaterne 
f ra  lAG'erne i  Bayern,  Toscana og frank r ig  v iser  t i l fælde,  hvor 
projekt lederen deltog i  drøf telserne om projektet  og i  afstem -
ningen ( j f.  t e k s t b o k s  1 4 ) .

	 63. 	 	Eksemplerne i  denne beretning v iser  projekter,  der  kun havde 
e n  l ø s  re l a t i o n  t i l  d e  s t r a te gi s k e  m å l ,  p ro j e k te r,  d e r  a l l e re d e 
var  gennemfør t ,  og projekter,  der  støttede normale akt iv iteter 
i  de lok ale myndigheders  regi .  De f leste af  disse projekter  blev 
ledt  af  lAG'ernes  egne medlemmer ( j f.  t e k s t b o k s  7 ,  9 ,  1 0 ,  1 1 , 
1 2  og 1 4 ) .  De konstaterede svagheder  f remhæver  r is ikoen for, 
at  lAG-medlemmerne direkte el ler  indirekte k an have påvirket 
b e s l u t n i n g e r n e  p å  e n  m å d e ,  d e r  f ø r t e  t i l  e n  i n e f f e k t i v  e l l e r 
uprodukt iv  anvendelse  af  EU-midlerne.

t e k s t B O k s  1 4

Projektet om anlægning af en sø til svømmeformål var opført i lAG'ens strategi med et leaderbidrag på 
150 000 euro.

l ag ' e n  i   B ay e r n :  m a n g l e n d e  O v e r H O l d e l s e  a f  s t e m m e r e g l e r

Det faktiske leaderbidrag var på 1,03 millioner euro: næsten 50 % af lAG'ens samlede budget. Selv om det 
var fastsat i lAG'ens forretningsorden, at beslutninger krævede tilstedeværelse af seks medlemmer, viste 
dokumentationen, at der kun blev afgivet fire stemmer, da projektet blev godkendt. Det var ikke angivet 
med navne, hvem de tilstedeværende var, bortset fra lAG'ens formand, som var borgmester for den by, 
der ledte projektet. I henhold til Bayerns operationelle leader+-regler måtte lAG-medlemmer ikke drøfte 
og stemme om projekter, som de havde en interesse i, og det skulle dokumenteres, at de afholdt sig fra 
det. Som reaktion på Rettens bemærkning svarede de bayerske myndigheder, at de fandt borgmesterens 
deltagelse acceptabel, fordi han ikke havde en p e r s o n l i g  interesse i projektet.
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o p e r a t i o n e l  p r o d u k t i v i t e t

	 64. 	 	lAG'er  har dr i f tsomkostninger :  løn,  lok aler,  rejser,  rek lame osv. 
Af  hensyn t i l  produktiviteten bør  disse omkostninger  være be -
grænsede og holdes inden for de budgetter,  der er  godkendt af 
for valtningsmyndighederne.  med lok alt  ansatte i  lok ale konto -
rer,  som besk æftiger s ig med et  l i l le  antal  projekter,  bør lAG'er 
o g s å  k u n n e  re a g e re  h u r t i g e re ,  e n d  d e t  v i l l e  v æ re  m u l i g t  i   e t 
nat ionalt  e l ler  regionalt  for valtet  program.  Det  bør  føre  t i l  en 
h u r t i g e re  b e h a n d l i n g  a f  s tø t te a n s ø gn i n g e r  o g  b e t a l i n g e r  o g 
mindre behov for  bureauk rat iske procedurer.

D e  a d m i n i s t r a t i v e  k r a v  p å  l o k a l t  n i v e a u  h a r  g i v e t  a n l e d n i n g  t i l 
b e t y d e l i g e  d r i f t s o m k o s t n i n g e r,  e t  o m f a t t e n d e  p a p i r a r b e j d e  o g 
fors inkelser

	 65. 	 	D e  re v i d e re d e  l AG ' e r s  i k k e - p ro j e k t re l a t e re d e  o m k o s t n i n g e r 
udgør mellem 12 % og 32 % af  de offentl igt  f inansierede udgif-
ter  under leader+.  De omkostninger,  lAG'erne har budgetteret 
for  programmeringsper ioden 2007-2013,  l igger  mel lem 6 % og 
28 % ( j f.  f i g u r  5  og 6 ) .

	 66. 	 	I  d e  ove n n æ v n te  t a l  i n d g å r  l AG 'e r n e s  o m k o s t n i n g e r  t i l  g e n -
nemførelse  af  » informationst i l tag i  området«  ( for  at  st imulere 
den lok ale  interesse) 25.  lAG'erne k lass i f icerede generelt  deres 
ansattes  arbejde med at  t i l t ræk ke projektfors lag som informa -
t ionst i l tag.  Nogle  lAG'er  k lass i f icerede det  også som informa-
t i o n s t i l t a g,  n å r  d e re s  a n s at te  b r u g te  t i d  p å  at  yd e  a s s i s t a n ce 
t i l  pro jekt ledere,  der  sk ul le  udar bejde  støtteansøgninger,  og 
på at  over våge og rappor tere om gennemførelsen af  projekter. 
flere  lAG'er  skelnede ik ke mel lem omkostninger  t i l  informati -
onsti ltag og omkostninger t i l  administration og for valtning,  og 
resten angav en v i lk år l ig  fordel ing af  de ansattes  arbejdst id.

	 67. 	 	De fleste lAG'er holdt sig nominelt inden for deres budgetter t i l 
løbende omkostninger vedrørende leader+.  På grund af  en lav 
gennemførelsesgrad i  nogle lAG'er  -  f.eks.  Ungarns -  udgjorde 
de  løbende omkostninger  dog her  en  stør re  procentdel  a f  de 
samlede udgif ter  end opr indel igt  planlagt .  lAG'en i   I r land op -
brugte s i t  budget  t i l  løbende omkostninger  og brugte i  stedet 
s i t  budget  t i l  informationst i l tag og yder l igere  f inansier ing f ra 
for valtningsmyndigheden ti l  at  dække omkostningerne.  lAG'en 
i  cast i l la-la  mancha brugte samarbejdsbudgettet  t i l  at  dæk ke 
løbende omkostninger ( j f.  punkt 43-46) .  Andre lAG'er  var  nødt 
t i l  at  bruge egne midler.

25 Defineret i forordningen 

som undersøgelser af området, 

information, PR-arrangementer osv.
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f i g u r  5

i k k e - P r O j e k t r e l at e r e d e  O m kO s t n i n g e r  s O m  P r O C e n t d e l  a f  d e 
O f f e n t l i g t  f i n a n s i e r e d e  u d g i f t e r  u n d e r  l e a d e r + ( i n k lu s i v e 
i n f O r m at i O n s t i ltag )

I  a l tInformationsti l tag Dr i f tsomkostninger

f i g u r  6

i k k e - P r O j e k t r e l at e r e d e  O m kO s t n i n g e r  ( i n k lu s i v e 
i n f O r m at i O n s t i ltag )  s O m  P r O C e n t d e l  a f  l ag ' e r n e s 
a k s e  4 - B u d g e t t e r

0 %

5 %

10 %

15 %

20 %

25 %

30 %

35 %

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT

0 %

5 %

10 %

15 %

20 %

25 %

30 %

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PL (WP) PL (WS) PT

I  a l tI nformationst i l tag Dr i f tsomkostninger



Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

39

Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

	 68. 	 	Dr i f tsomkostninger  er  ik ke  nødvendigvis  inef fekt ive  omkost-
n i n g e r.  fo r  e k s e m p e l  h avd e  l AG 'e n  i   I r l a n d  s to re  u d gi f te r  t i l 
informationst i l tag,  fordi  den besk æf t igede projektudvik l ings-
personale svarende t i l  2 ,5 fuldtidsækvivalenter,  som meget ak-
t ivt  st imulerede den lok ale landdistr iktudvik l ing ( j f.  punkt 15) .

	 69. 	 	I  t i l l æ g  t i l  d e  n æ v nte  fo r h o l d  s k a l  d e t  b e m æ r k e s ,  at  d at a e n e 
ikke k an bruges t i l  at  sammenligne de forskel l ige programmers 
produkt iv i tet ,  fordi  lAG'er ne ik ke  har  samme ansvar  i   for bin -
delse med behandl ingen af  projektansøgninger  og betal inger. 
I  Ungarn havde lAG'en ingen formel  rol le  i  processen,  når  den 
først  havde f remsendt  l i s ten over  fores låede projekter  t i l  for-
valtningsmyndigheden,  som var ansvarl ig for  kontrol  af  støtte -
berett igelse,  t i lskudsbeslutninger,  t i lskudsaf taler  og al le  faser 
i  over vågningen af  projektgennemførelsen samt rappor ter ing 
og betal ing.  Derimod var lAG'en i  I r land ansvarl ig for  hele pro -
cessen fra  udvik l ing af  projekter  t i l  kontrol  af  gennemførelsen 
og udbetal ing af  t i l skud.

	 70. 	 	I  praksis  var gennemførelsen af  leader+ unødigt bureaukratisk : 
De f leste  lAG'er  k rævede,  at  der  se lv  for  de mindste  projekter 
( j f .  t e k s t b o k s  1 5 )  s k u l l e  u d f y l d e s  l a n g e  o g  d e t a l j e re d e  s t ø t -
teansøgningsformularer  med ta l r ige bi lag og støttedokumen-
te r.  D e t  s k a l  d o g  b e m æ r k e s,  at  n æ s te n  a l l e  p ro ce d u re r n e  va r 
fast lagt af  medlemsstaternes myndigheder og ik ke af  lAG'erne 
selv.  lAG'ernes personale  hjalp projekt lederne med den admi-
nistrative proces,  men trods denne hjælp viste en spørgeunder-
søgelse foretaget  af  lAG'en i  frank r ig (languedoc-Roussi l lon) , 
at  47 % af  projekt lederne mente,  at  processen med at  søge om 
t i lskud var  forholdsvis  vanskel ig.

	 71. 	 	D e  fo re l i g g e n d e  d at a  o m ,  hvo r  l a n g  t i d  d e t  to g  at  g o d k e n d e 
støtteansøgninger og betal inger,  var  ufuldstændige og uensar-
tede,  men viste,  at  det  tog de f leste lAG'er  adsk i l l ige måneder 
at  behandle  doss ierer ne 26.  T i l  gengæld var  der  eksempler  på , 
at  lAG'en i   I r land modtog og behandlede en betal ingsanmod -
ning og gennemfør te betal ingen t i l  projektlederen samme dag. 
I   U n g a r n  o p s to d  d e r  fo r s i n k e l s e r,  fo rd i  a n s ø gn i n g e r  o m  p ro -
jektgodkendelse  og betal ingsanmodninger  var  ufuldstændige 
e l l e r  u n ø j a g t i g e,  hv i l k e t  t yd e r  p å ,  a t  p ro ce d u re r n e  k a n  h ave 
været for komplekse t i l  en støtteordning rettet mod små, lokale 
projekter.

26 I nogle medlemsstater er 

det de nationale og regionale 

myndigheder, der er ansvarlige for 

disse processer, hvilket også giver en 

længere behandlingstid.
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t e k s t B O k s  1 5

lAG'en i Grækenland: Potentielle projektledere skulle udfylde en ansøgning på ca. 22 sider og indsende 
15 støttedokumenter, bl.a. aldersdokumentation og bevis for, at de havde aftjent værnepligt, at de ikke var 
tjenestemænd, og at de ikke var pensioneret på grund af dårligt helbred. Ufuldstændige ansøgninger blev 
afvist. Vejledningen til projektlederne vedrørende betalingsanmodninger var på 32 sider.

lAG'en i Ungarn: Ansøgningen om et tilskud på ca. 4 500 euro til et projekt vedrørende en præstegård var 
på 60 sider. En anden projektansøgning om et tilskud på ca. 5 400 euro indeholdt 126 sider.

e k s e m P l e r  På  u n ø d i g t  B u r e au k r at i s k e  P r O C e d u r e r

Det tog lAG'en syv måneder at behandle projektansøgningerne og forelægge dem for det regionale beta-
lingsorgan til kontrol og godkendelse. fra ansøgning til kontraktunderskrivelse gik der i alt mellem 11 og 
16 måneder i forbindelse med de seks undersøgte projektdossierer.
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 kO m m i s s i O n e n s  O g  m e d l e m s s tat e r n e s 
f O r va lt n i n g  a f  l e a d e r P r O g r a m m e r n e

kO m m i s s i O n e n  O g  m e d l e m s s tat e r n e  s t i l l e d e 
i k k e  t i l s t r æ k k e l i g e  k r av  O g  B æ r e r  l i g e s O m 
l ag ' e r n e  e n  d e l  a f  a n s va r e t  f O r ,  at 
l e a d e r m e tO d e n s  P Ot e n t i e l l e  n y t t e væ r d i 
B l e v  B e g r æ n s e t.  d e  t r a f  i k k e  t i l s t r æ k k e l i g e 
f O r a n s ta lt n i n g e r  t i l  at  B e g r æ n s e 
O m kO s t n i n g e r n e  O g  r i s i C i e n e

k o m m i s s i o n e n s  o g  m e d l e m s s t a t e r n e s  k r a v  i   f o r B i n d e l s e  m e d 
l e a d e r +

	 72. 	 	leadermetodens nytteværdi  sk abes ik ke af  Kommissionen el ler 
m e d l e m s s t ate r n e,  m e n  a f  l AG 'e r n e s  a k t i v i te te r.  D e t  p r i m æ re 
a n s v a r  fo r,  a t  d e n  ø k o n o m i s k e  fo r v a l t n i n g  e r  fo r s v a r l i g ,  l i g -
g e r  o g s å  h o s  l AG ' e r n e ,  d a  d e  t r æ f f e r  b e s l u t n i n g e r n e  o m  a t 
b r u g e  E U - m i d l e r n e.  K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t a t e r n e  k a n 
give  vej ledning t i l  lAG'erne og bør  s ik re,  at  lovgivningen,  de 
operat ionel le  regler  og for val tningssystemerne fastsætter  de 
nødvendige minimumsstandarder,  giver lAG'erne de rette inci-
tamenter  t i l  at  t i l føre nytteværdi  og s ik re forsvar l ig økonomisk 
for valtning og ik ke rummer hindr inger.

medlemsstaterne undlod at fastsætte og håndhæve minimumskrav 
vedrørende forsvar l ig  økonomisk  for valtning og leadermetoden, 
t rods  Kommiss ionens opfordr ing

	 73. 	 	D e  r i s i c i ,  s o m  e r  b e s k re ve t  i   d e n n e  b e re t n i n g,  o g  s o m  u d g ø r 
t r u s l e r  m o d  d e n  fo r s v a r l i g e  ø k o n o m i s k e  fo r v a l t n i n g,  e r  ve l -
k e n d te  –  i k k e  m i n d s t  f ra  R e t te n s  å r s b e re t n i n g  fo r  2 0 0 0 ,  hvo r 
l ignende svagheder  er  besk revet :  lAG'er  t i lbagedaterede t i l -
s k u d  o g  s k a b t e  r i s i k o  f o r  d ø d v æ g t ,  p r o j e k t u d v æ l g e l s e n  v a r 
ugennemsigt ig,  der  var  potent ie l le  interessekonf l ikter,  dr i f ts-
omkostningerne var  høje,  og procedurerne var  langvar ige.
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	 74. 	 	Ti l  Rettens  bemærk ninger  svarede Kommiss ionen dengang,  at 
den t i lskyndede t i l  »at  anvende åbne og gennemsigtige proce -
durer« ,  at  den opfordrede lAG'erne t i l  »at  bevi lge en passende 
støtte,  der svarer t i l  hver t  enkelt  projekts behov«,  at  den havde 
rejst  spørgsmålet  om fors inkede betal inger  over  for  medlems -
staterne og »opfordret«  dem t i l  at  begrænse dr i f tsomkostnin-
g e r n e  fo r  le a d e r +  t i l  1 5  %  a f  l AG 'e r n e s  s a m l e d e  b u d g e t ,  o g 
at  forordningen om gennemførelsesbestemmelser  vedrørende 
struktur fondene indeholdt  begrænsninger,  som skul le  forhin-
dre  t i l skud t i l  projekter,  der  var  gennemfør t ,  før  ansøgningen 
blev  indgivet .

	 75. 	 	K o m m i s s i o n e n  o p r e t t e d e  e t  le a d e r + - o b s e r v a t o r i u m  m e d  e t 
k o nt a k t p u n k t ,  s o m  a f h o l d t  o g  f re m m e d e  s e m i n a re r,  f re m s t i l -
l e d e  p u b l i k at i o n e r  o g  ve d l i g e h o l d t  d at a b a s e r.  fo r m å l e t  m e d 
d i s s e  a k t i v i t e t e r  v a r  a t  f re m m e  u d ve k s l i n g  a f  b e d s t e  p r a k s i s 
mel lem lAG'er ne og at  s tøtte  for va l tn ingsmyndigheder ne og 
de nat ionale  e l ler  regionale  net værk .

	 76. 	 	EU-lovgivningen fastsatte kun få  k rav vedrørende leader+,  når 
d e r  s e s  b o r t  f r a  d e  g e n e re l l e  s tø t te b e t i n g e l s e r  o g  r a p p o r te -
r i n g s -  o g  k o nt ro l s ys te m e r,  s o m  g j a l d t  fo r  a l l e  s t r u k t u r fo n d s -
udgi f ter.  m edlemsstaterne (e l ler  regionerne)  udvik lede deres 
e g n e  o rd n i n g e r  o g  o p e r a t i o n e l l e  re g l e r,  s o m  K o m m i s s i o n e n 
godkendte ved begyndelsen af  leader+-per ioden.

	 77. 	 	m e d l e m s s t a t e r n e  s t i l l e d e  f o r s k e l l i g e  k r a v  t i l  l A G ' e r n e 
( j f.  tekstb oks 16 ) .  for eksempel krævede de irske myndigheder, 
at  lAG'er  skul le  vurdere r is ikoen for  dødvægt og for trængning 
i  forbindelse med projektforslag,  mens andre for valtningsmyn-
digheder ikke sti l lede et sådant krav.  Når medlemsstaterne ikke 
st i l lede k rav,  e l ler  når  de ik ke før te t i lsyn og håndhævede dem 
korrekt ,  var  lAG'ernes  præstat ioner  mangelfulde,  som besk re -
v e t  i   p u n k t  1 2 - 7 1 .  m e d  f å  u n d t a g e l s e r  g j o r d e  l AG ' e r n e  i k k e 
stor t  andet  end at  fø lge de procedurer,  medlemsstaterne hav-
d e  f a s t l a g t .  l AG 'e r n e  u d ny t t e d e  i k k e  f u l d t  u d  fo rd e l e n e  ve d 
leadermetoden,  og de greb ik ke t i l  se lvreguler ing for  at  s ik re 
forsvar l ig  økonomisk  for valtning.
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	 78. 	 	I  praks is  t i l lod medlemsstaternes  regler  dår l ig  økonomisk  for-
v a l t n i n g,  fo rd i  d e r  k u n n e  g i ve s  t i l s k u d  t i l  p ro j e k te r,  s o m  v a r 
star tet ,  før  lAG'erne traf  bes lutning om støtteansøgningerne. 
Det var ikke sådan, at reglerne t vang  lAG'erne ti l  at  give t i lskud 
med ti lbagevirkende kraft ,  men budskabet i  reglerne var,  at  det 
var  acceptabelt .

	 79. 	 	D e t  v a r  e n  s æ r l i g  s v a g h e d  i   a l l e  m e d l e m s s t a t e r n e s  g e n n e m -
f ø r e l s e  a f  l e a d e r,  a t  d e  i k k e  h o l d t  l A G ' e r n e  a n s v a r l i g e  f o r 
opfy ldelsen af  målene for  de  lok ale  s t rategier.  D e  godkendte 
lAG'ernes leader+-strategier  med generel le,  uafgrænsede mål 
uden at  s t i l le  k rav  t i l  lAG'er ne  om at  over våge,  vurdere  e l ler 
rappor tere om opfyldelsen af  deres strategiske mål el ler  i  hver t 
fa ld  uden at  håndhæve disse  k rav.

t e k s t B O k s  1 6

Toscana indførte krav om, at vigtige lokale aktører skulle være repræsenteret i lAG'en.

Irland indførte regler, der skulle sikre en rimelig og gennemsigtig procedure for, hvordan der skulle indstil-
les til og træffes afgørelse om medlemskab af lAG'en.

De franske regler krævede, at lAG'erne skulle have »dobbelt quorum« i det beslutningstagende udvalg for 
at sikre et aktivt partnerskab.

forvaltningsmyndighederne i Grækenland, Ungarn og Toscana stillede krav om, at lAG'erne skulle give 
projekterne point ud fra et fælles sæt af objektive kriterier.

I Grækenland fastsatte forvaltningsmyndigheden, at højst 25 % af tilskuddene måtte gives til lAG'ens egne 
medlemmer, så det sikredes, at lAG'en inddrog det øvrige lokalsamfund i gennemførelsen af strategien.

I Irland specificerede de operationelle regler, at hvis projekter var støtteberettigede under andre ordninger 
og programmer, skulle de som hovedregel betragtes som ikke-støtteberettigede under leader.

e k s e m P l e r  På  f O r s k e l l i g e  k r av  v e d r ø r e n d e  g e n n e m f ø r e l s e
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ko m m i s s i o n e n s  o g  m e d l e m s s t a t e r n e s  k r a v 
i  f o r B i n d e l s e  m e d  a k s e  4

	 80. 	 	K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t a t e r n e  b u rd e  byg g e  p å  e r f a r i n-
g e r n e  f ra  d e  fo re g å e n d e  le a d e r p ro gra m m e r i n g s p e r i o d e r  fo r 
at  s i k re ,  at  d e r  b l e v  u d a r b e j d e t  p a s s e n d e  ve j l e d n i n g  o g  k rav 
vedrørende per ioden 2007-2013.

Den væsentl igste  ændr ing med hensyn t i l  per ioden 2007-2013 er, 
at  medlemsstaterne for  det  meste k ræver,  at  lAG'erne gennemfø -
rer  mainstreamforansta l tn inger  under  programmet  for  udvik l ing 
af  landdistr ikter

	 81. 	 	R e t s g r u n d l a g e t  f o r  p r o g r a m m e r i n g s p e r i o d e n  2 0 0 7 - 2 0 1 3  e r 
fast lagt  i   forordningerne om udvik l ing af  landdistr ikter.  l ige -
som det  var  t i l fældet  med leader+,  er  der  kun få  lovk rav,  som 
e r  s p e c i f i k k e  fo r  le a d e r.  fo r o r d n i n g e r n e  b e g r æ n s e r  l AG ' e r -
n e s  d r i f t s o m k o s t n i n g e r  t i l  2 0  % ,  m e n  d e t  e r  m e re  e n d  u n d e r 
le a d e r + ,  o g  b e s te m m e l s e n  k a n  o m g å s,  ve d  a t  o m k o s t n i n g e r 
k lass i f iceres  som udgif ter  t i l  informationst i l tag,  da  de ik ke er 
begrænsede.  Sk i f tet  f ra  struktur fondene t i l  forordningerne om 
udvik l ing af  landdist r ikter  medfører  et  k rav  om kontro l  a f,  at 
projektomkostningerne er  r imel ige.

	 82. 	 	K o m m i s s i o n e n  g av  m e d l e m s s t ate r n e  ve j l e d n i n g  o m  u d a r b e j -
d e l s e  a f  a k s e  4  o g  g o d k e n d te  i   p ra k s i s  d e  n a t i o n a l e  e l l e r  re -
gionale  leaderprogrammer,  da  den godkendte programmerne 
fo r  u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k t e r.  K o m m i s s i o n e n  h a r  yd e t  fo r t -
sat  s tøtte  s iden da ,  i sær  gennem det  europæiske  net vær k  for 
landdistr iktudvik l ingen.

	 83. 	 	Da revis ionen fandt  sted,  havde medlemsstaterne endnu ik ke 
færdiggjor t  deres  operat ionel le  regler 27,  så  Retten kunne ik ke 
vurdere disse.  At dømme ud fra de forel iggende oplysninger vi l 
de  svagheder,  der  besk r ives  i   denne beretning,  sandsynl igvis 
for tsætte  med at  eks istere.

27 Undtagen 

forvaltningsmyndighederne 

i Tyskland og Aragonien.
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28 Ifølge Kommissionens 

retningslinjer for gennemførelsen af 

akse 4 er det vigtigt for bevarelsen 

af leaders nyskabende karakter, at 

der kan gives støtte til aktioner, som 

ikke svarer til foranstaltningerne 

under programmet for udvikling af 

landdistrikter.

29 lAG'erne i Irland, Portugal og 

Polen kunne kun gennemføre 

akse 3-foranstaltninger (plus 

en foranstaltning for mindre 

projekter i Polen). lAG'erne 

i Grækenland kunne derudover 

gennemføre én foranstaltning 

under akse 1. lAG'erne i Aragonien 

og Toscana kunne gennemføre 

to akse 1-foranstaltninger. 

lAG'erne i castilla-la mancha og 

Ungarn kunne gennemføre alle 

foranstaltninger til udvikling af 

landdistrikter.

	 84. 	 	Det manglende fokus på opfyldelse af  målene for de lokale stra-
tegier  v i l  sandsynl igvis  bl ive mere udtalt  i  programmeringspe-
r i o d e n  2 0 0 7 - 2 0 1 3 ,  e f te r s o m  a l l e  d e  re v i d e re d e  fo r v a l t n i n g s -
myndigheder  (undtagen Bayern)  –  i   s t r id  med Kommiss ionens 
ve j l e d n i n g 2 8 –  n u  k r æ ve r,  a t  l AG 'e r n e  h o l d e r  s i g  t i l  e t  f æ l l e s 
sæt  a f  foransta l tn inger,  som er  def ineret  i   programmer ne for 
udvik l ing af  landdistr ikter.

	 85. 	 	Nogle medlemsstater  begrænsede yder l igere  leaderprogram-
merne t i l  kun at omfatte specif ikke foranstaltninger,  som oftest 
akse 3- foranstal tningerne 29.  Det  forr ingede i   høj  grad lAG'er-
nes mulighed for at  foreslå lokale strategier vedrørende hoved-
målene for  landdistr iktudvik l ingsprogrammernes  akse 1  og 2 , 
som omhandler  landbrugets  og skovbrugets  konkurrenceevne 
og mi l jøvirk ninger  ( j f.  t e k s t b o k s  1 7 ) .

	 86. 	 	Ef tersom det  for  hver  foranstal tning er  def ineret ,  hvi lke  t yper 
projekter  og modtagere der  er  støtteberett igede,  er  lAG'ernes 
m u l i g h e d e r  fo r  at  u d v i k l e  nys k a b e n d e  o g  m u l t i s e k to ra l e  l ø s-
n i n g e r  s p e c i f i k t  t i l  d e  l o k a l e  o m rå d e r  b l e ve t  b e græ n s e t .  A l l e 
l AG 'e r  i   s a m t l i g e  m e d l e m s s t a t e r  s k a l  g e n n e m fø re  p ro j e k t e r, 
som har  samme k arakter  og l igner  mainstreamprojekter,  ef ter-
som foranstaltninger  under  programmet for  udvik l ing af  land-
distr ikter  i   de  f leste  t i l fælde pr imær t  gennemføres  ved hjælp 
af  t radit ionel le  topst yr ingsmetoder.

t e k s t B O k s  1 7

lAG'ens strategi havde som mål at bekæmpe afvandringen fra landområderne og de traditionelle landbrugs-
metoders forsvinden, men kunne kun bruge foranstaltningerne under landdistriktudviklingsprogrammets 
akse 3. Det forringede mulighederne for at udvikle lokale løsninger til forbedring af konkurrenceevnen 
i olivensektoren og vinsektoren, selv om de er vigtige for den lokale landdistriktøkonomi. miljøforanstalt-
ninger vedrørende biodiversitet og klimaændringer i den lokale landbrugssektor blev ligesom skovbrugs-
foranstaltninger udelukket fra leaderprogrammernes anvendelsesområde.

l ag ' e n  i   P O r t u g a l :  f O r a n s ta lt n i n g e r n e  B e g r æ n s e d e 
l ag ' e n s  m u l i g H e d  f O r  at  B e s k æ f t i g e  s i g  m e d  d e  lO k a l e 
l a n d B r u g s s e k tO r e r s  B e H O v
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u d v æ l g e l s e  a f  lag'e r  t i l  g e n n e m f ø r e l s e  a f  le a d e r  i  p e r i o d e n 
2007-2013

	 87. 	 	for  at  s ik re,  at  leader  k an være effekt ivt  og t i l føre nytteværdi , 
bør  medlemsstaterne kun udvælge lAG'er,  som er  kompetente 
og har  strategier  af  høj  k val i tet .

medlemsstaterne udvalgte  lAG'er  med svage strategier

	 88. 	 	Proceduren for  udvælgelse  af  lAG'er  var  i  samtl ige reviderede 
medlemsstater  kun svagt el ler  s let  ik ke præget af  konkurrence, 
se lv  om det  er  et  k rav  i   forordningen.

	 89. 	 	D e  f l e s t e  f o r v a l t n i n g s m y n d i g h e d e r  v u r d e r e d e  o g  g a v  p o i n t 
t i l  d e  f o r e s l å e d e  l A G - s t r a t e g i e r  u d  f r a  r e l e v a n t e  k r i t e r i e r 
o g  u d v a l g t e  a l l e  d e  l AG ' e r,  d e r  o p n å e d e  e n  m i n i m u m s s c o re 
(typisk 50 %) 30.  Samtl ige for valtningsmyndigheder i  st ik prøven 
a c c e p t e re d e  a l l e  l AG 'e r,  d e r  i n d s e n d t e  e n  g y l d i g  a n s ø g n i n g 
(på nær en håndfuld undtagelser,  hvor  der  var  to  ansøgninger 
ve d rø re n d e  s a m m e  o m rå d e ) .  D e  l AG 'e r,  d e r  s co re d e  l av t ,  va r 
pr.  def init ion langt  f ra  det  niveau,  som for valtningsmyndighe -
derne anså det  for  mul igt  at  opnå med hensyn t i l  kompetence 
og strategikval itet.  I  en af  de franske regioner udvalgte for valt-
ningsmyndigheden f.eks.  lAG'er,  selv om den vurderede,  at  de -
res ansøgninger var af  uti lstrækkelig kval itet  ( j f.  tekstb oks 18 ) .

30 Undtagen Toscana, som ikke gav 

point.

t e k s t B O k s  1 8

Ifølge indkaldelsen af projektforslag ville udvælgelseskomitéen udvælge mellem 10 og 12 lAG'er, som i gen-
nemsnit ville få 1,5 millioner euro i finansiering. Af de 18 ansøgninger vurderede forvaltningsmyndigheden, 
at 2 var af god kvalitet, 8 var af jævn kvalitet, og 8 var af utilstrækkelig kvalitet. Alle 18 blev udvalgt, og den 
gennemsnitlige finansiering blev følgelig reduceret til 1,1 million euro.

d e n  f r a n s k e  f O r va lt n i n g s m y n d i g H e d s  u d væ lg e l s e  a f  l ag ' e r
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	 90. 	 	R e v i s i o n e n  v i s t e  i s æ r,  a t  l AG ' e r n e s  s t r a t e g i e r  fo r  a k s e  4  v a r 
d å r l i g t  u d v i k l e t :  m å l e n e  v a r  u p r æ c i s e ,  d e r  m a n g l e d e  e n  k l a r 
i n t e r v e n t i o n s l o g i k ,  o g  b e s t e m m e l s e r n e  o m  o v e r v å g n i n g  o g 
evaluer ing var  r inge el ler  ik ke - eksisterende.  Ef ter  vurder ingen 
af  lAG'ernes  strategier  st i l lede kun få  medlemsstater  k rav  om 
a f h j æ l p n i n g  a f  d e  k o n s t a t e re d e  s v a g h e d e r.  R e s u l t a t e t  e r,  a t 
lAG'er  har  fået  bet ydel ige  beløb f ra  EU-budgettet  t i l  at  gen-
nemføre svage strategier  over  en per iode på sy v  år.

k o m m i s s i o n e n s  g o d k e n d e l s e  a f  p r o g r a m m e r n e  f o r  u d v i k l i n g 
a f  l a n d d i s t r i k t e r  f o r  p e r i o d e n  2007-2013

	 91. 	 	D et  afgørende t idspunkt ,  hvor  Kommiss ionen k unne vurdere, 
hvordan medlemsstaterne gennemfør te akse 4,  var ved godken -
delsen af  de nat ionale  og regionale  programmer for  udvik l ing 
af  landdistr ikter.  Kommissionen bør s ik re,  at  sådanne program-
m e r  f a s t s æ t te r  d e  n ø d ve n d i g e  b e t i n g e l s e r  o g  b e s k y t te r  m o d 
d e  k e n d te  r i s i c i ,  s o m  u d g ø r  e n  t r u s s e l  m o d  le a d e r m e to d e n s 
nytteværdi .

Kommiss ionen st i l lede for  lave k rav  ved godkendelsen af  pro -
grammerne for  udvik l ing af  landdistr ikter

	 92. 	 	landdistr iktudvik l ingsprogrammer er  dokumenter  på  højt  n i -
veau,  og  akse  4  udgør  k un en  l i l le  de l  a f  indholdet .  D e  f leste 
p ro gra m m e r  i n d e h o l d t  k u n  f å  k o n k re te  d e t a l j e r  o m ,  hvo rd a n 
leadermetoden vi l le  bl ive anvendt.  mange af  ordningerne ved-
rø re n d e  le a d e r  b l e v  fø r s t  u d v i k l e t  a f  m e d l e m s s t a te r n e  e f te r 
godkendelsen af  programmerne.
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	 93. 	 	Kommiss ionen st i l lede for  lave k rav  ved godkendelsen af  pro -
grammerne for  udvik l ing af  landdistr ikter,  hvi lket  før te  t i l  den 
s i t u a t i o n ,  d e r  e r  b e s k re ve t  i   p u n k t  8 0 - 9 0 .  K o m m i s s i o n e n  a c -
c e p t e r e d e  p r o g r a m m e r,  s o m  i k k e  f a s t s a t t e ,  a t  l AG ' e r  s k u l l e 
udvælges  ef ter  konkurrence (se lv  om det  var  et  k rav  i   forord -
ningen) ,  som begrænsede lAG'er  t i l  at  gennemføre  nat ional t 
d e f i n e re d e  fo r a n s t a l t n i n g e r  ( s e l v  o m  l AG ' e r  i fø l g e  K o m m i s -
s ionens  vej ledning ik ke  sk ul le  holde s ig  t i l  et  bestemt sæt  af 
foranstaltninger) ,  og som hverken indeholdt  speci f ik ke planer 
fo r  nys k a b e l s e  o g  s a m s p i l  m e l l e m  s e k to re r  ( s e l v  o m  d e t  s to d 
i   i n s t r u k s e r n e  f o r  K o m m i s s i o n e n s  v u r d e r i n g ,  a t  n y s k a b e l s e 
s k u l l e  væ re  e n  p r i o r i te t )  e l l e r  fo r  ove r vå gn i n g  o g  e va l u e r i n g 
( s e l v  o m  d e t  i   m i d t ve j s e va l u e r i n g e n  a f  le a d e r +  b l e v  k o n k l u -
deret ,  at  sådanne planer  er  nødt  t i l  at  indgå i   programmer ne 
fra begyndelsen).  Kommissionen undlod at vurdere vigtige ele -
menter  med bet ydning for  leadermetodens nytteværdi  såsom 
medlemsstaternes k rav vedrørende lAG'ernes sammensætning 
og åbenhed.

kO m m i s s i O n e n  O g  m e d l e m s s tat e r n e s 
O v e r våg n i n g  O g  e va lu e r i n g

kO m m i s s i O n e n  O g  m e d l e m s s tat e r n e 
k a n  i k k e  d O k u m e n t e r e ,  at  i n d f ø r e l s e n  a f 
l e a d e r m e tO d e n  H a r  t i l f ø r t  n y t t e væ r d i , 
O g  d e  H a r  e n d n u  i k k e  e va lu e r e t  d e 
y d e r l i g e r e  O m kO s t n i n g e r  O g  r i s i C i , 
s O m  e r  f O r B u n d e t  m e d  d e n

o v e r v å g n i n g  o g  e v a l u e r i n g  a f  l e a d e r m e t o d e n s  e f f e k t i v i t e t

	 94. 	 	Kommissionen og medlemsstaterne bør  anvende for valtnings-
systemerne og kontrol len af  lAG'erne samt over vågningsindi-
k atorer  og årsrappor ter  t i l  at  over våge leaderprogrammernes 
g e n n e m fø re l s e ,  re s u l t a t e r  o g  e f fe k t .  fo r m å l e t  e r  i k k e  k u n  a t 
være i   s tand t i l  at  t ræffe  rett id ige korr igerende foranstal tnin-
ger,  men også at  t i lvejebr inge t i l s t ræk kel igt ,  pål idel igt  og re -
levant  bevis  t i l  brug ved evaluer inger  og at  give  s ik kerhed for 
leadermetodens ef fekt iv i tet  og nytteværdi .
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l AG ' e r n e,  m e d l e m s s t a t e r n e  o g  K o m m i s s i o n e n  o ve r v å g e d e  g e n -
nemførelsen af  leaderprogrammer

	 95. 	 	Der var  omfattende akt iv i tet  med hensyn t i l  at  over våge gen-
nemførelsen af  leader+-programmer.  Projekt  for  projekt  regi-
strerede lAG'erne og for valtningsmyndighederne detal jer  om 
d e  t i l d e l te  t i l s k u d  o g  d e  fo re t a gn e  b e t a l i n g e r.  fo r v a l t n i n g s -
myndighederne k rævede,  at  lAG'erne skul le  udarbejde år l ige 
gennemførelsesrappor ter med beskrivelser  af  lAG'ernes aktivi -
teter,  og indsamlede data vedrørende over vågningsindikatorer. 
Der  var  for  det  meste  ta le  om projektantal let  og t i l skudsbelø -
bene opst i l let  ef ter  modtager t ype og udgif tsområde.  for valt-
ningsmyndighederne indsendte år l ige gennemførelsesrappor-
ter  t i l  Kommiss ionen.

	 96. 	 	Alle  for valtningsmyndighederne udarbejdede i  2003 en »midt-
vejsevaluer ing« af  leader+ og a jour før te  den i  2005.  Kommis-
s ionen bad en kontrahent om at  udarbejde en sammenfatning.

. . .  men der  er  kun få  beviser  for,  at  leaderprogrammerne er  ef fek-
t i ve  m e d  h e n s y n  t i l  at  o p f y l d e  m å l e n e  o m  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g, 
og for  leadermetodens nytteværdi

	 97. 	 	Trods a l  denne akt iv i tet  mangler  der  bevis  for  leaderudgif ter-
nes  resultater  og ef fekt  med hensyn t i l  landdistr iktudvik l ing, 
fo r d i  l AG ' e r n e  i k k e  v u r d e r e d e  e l l e r  r a p p o r t e r e d e  o m  o p f y l -
d e l s e n  a f  d e  l o k a l e  s t rate gi s k e  m å l .  D e r  fo re l i g g e r  i n g e n  o p -
l y s n i n g e r  o m ,  hvo r v i d t  ( e l l e r  i   hv i l k e n  u d s t r æ k n i n g )  le a d e r -
programmerne har  reduceret  afvandr ingen fra  de pågældende 
områder,  sk abt  f lere  mul igheder  for  unge,  d ivers i f iceret  øko -
nomien i   landdistr ikterne osv.

	 98. 	 	E n  d e l v i s  u n d t a g e l s e  g æ l d e r  d e  a r b e j d s p l a d s e r,  s o m  le a d e r-
projekter  sk abte e l ler  bevarede,  og som Kommiss ionen opfor-
drede medlemsstaterne t i l  at  over våge i   forbindelse  med a l le 
s t ruktur fondsprogrammer.  R etten konstaterede imidler t id,  at 
de anvendte def in i t ioner  var  uensar tede,  og at  dataene –  som 
i   de  f leste  t i l fælde ik ke  b lev  kontrol leret  a f  for va l tn ingsmyn -
dighederne –  ik ke var  pål idel ige og troværdige.
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	 99. 	 	2 0 0 3 - e v a l u e r i n g e r n e  b l e v  fo re t a g e t ,  fø r  d e  f l e s t e  l AG 'e r  v a r 
begyndt  at  gennemføre  leader programmer ne,  og a jour før in -
gerne blev  foretaget ,  før  der  var  afholdt  udgif ter  i   væsent l igt 
omfang.  mange evalueringsspørgsmål forblev ubesvarede el ler 
b lev  besvaret  på  grundlag af  udta le lser  f ra  dem,  der  modtog 
støtte  f ra  programmerne.

	 100. 	 	manglen på data (el ler  på pål idel ige data)  gør det vanskeligt at 
vurdere,  om leaderprogrammerne er  ef fekt ive  med hensyn t i l 
at  levere resultater  vedrørende landdistr iktudvik l ing,  det  være 
s ig  i   absolutte  s tør re lser  e l ler  set  i   for hold  t i l  andre  metoder 
( i sær  mainstreamprogrammerne) .

	 101. 	 	le a d e r m e to d e n s  p o te n t i e l l e  ny t te v æ rd i  l i g g e r  i k k e  k u n  i   re -
sul tater ne og ef fekten af  de  fys iske  output  (de  projekter,  der 
gennemføres med leader ti lskud).  Den inddragelse af  lokalsam-
fundet,  som opnås ved bottom-up-metoden, kan også give min-
dre håndgr ibel ige v irk ninger  såsom »styrkelse af  k apaciteten« 
og »oplær ing af  lok ale  aktører« .  Det  er  fastsat  i  de  strategiske 
retningsl in jer  for  akse  4 ,  at  leader  sk a l  »spi l le  en v igt ig  ro l le 
for  den hor isontale  pr ior i tet  vedrørende bedre st yr ing« .

	 102. 	 	Det fremgår af  eksemplerne i  kontaktpunkternes publik ationer 
o m  b e d s te  p ra k s i s ,  a f  e va l u e r i n g e r n e  o g  a f  fo r s k e l l i g e  a n d re 
u n d e r s ø g e l s e r,  a t  le a d e r m e to d e n  h a r  p o te nt i a l e t  t i l  a t  o p n å 
en sådan effekt.  lAG'ernes resultater  på disse områder er  imid-
ler t id  ik ke  blevet  over våget  e l ler  rappor teret  systemat isk ,  og 
d e r fo r  e r  e k s e m p l e r n e  i s o l e re d e  t i l f æ l d e.  Eva l u e r i n g e r n e  h a r 
ikke kunnet dokumentere forekomsten og omfanget af  sådanne 
v i rk ninger,  fordi  der  manglede pål idel igt  og re levant  bevis .

o v e r v å g n i n g  o g  e v a l u e r i n g  a f  o m k o s t n i n g e r  o g  r i s i c i

	 103. 	 	O ver vågnings-  og evaluer ingsindsatsen bør  også t i lvejebr inge 
pålidelig dokumentation for og vurderinger af  leadermetodens 
omkostninger  og r is ic i .
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Kommiss ionen og medlemsstaterne har  ik ke over våget  e l ler  eva -
lueret  de yder l igere  omkostninger  og r is ic i

	 104. 	 	med hensyn t i l  de svagheder,  der blev påpeget i  Rettens årsbe -
retning for  2000,  svarede Kommiss ionen,  at  de f leste  vedrør te 
r is ic i ,  som er  iboende i  et  decentral iseret  program som leader, 
og at »Kommissionen og medlemsstaterne er opmærksomme på 
disse r is ic i  i  forbindelse med over vågningen af  programmerne 
o g  k o n t ro l l e n  a f,  a t  g e n n e m fø re l s e n  fø l g e r  p r i n c i p p e r n e  fo r 
forsvar l ig  økonomisk  for valtning«.

	 105. 	 	Kommissionen kontrollerer overholdelsen af  forordningerne og 
k a n  fo re s l å  f i n a n s i e l l e  k o r re k t i o n e r.  I   le a d e r + - p e r i o d e n  k o n -
trol lerede Kommiss ionen blandt  andet  Por tugals  og frank r igs 
programmer i  2005.  Kommissionens t jenester  konstaterede,  at 
der ikke var nogen formelle projektudvælgelseskriterier,  at  pro-
cedurer ne  for  a fdæk ning af  interessekonf l ik ter  var  ut i l s t ræk-
kel ige,  at  lAG'erne traf  bes lutninger  uden »dobbelt  quorum«, 
og at  lAG'erne ik ke havde nogen procedurer  for  kontrol  af  de 
fores låede projektomkostningers  r imel ighed.  Kommiss ionens 
t jenester  gav anbefa l inger  t i l  de  pågældende medlemsstater, 
m e n  a n s å  d e t  i k k e  fo r  h e n s i g t s m æ s s i g t  a t  fo re s l å  f i n a n s i e l l e 
k o r re k t i o n e r 3 1.  K o m m i s s i o n e n s  t j e n e s te r  k o n t ro l l e re d e  o g s å , 
o m  t i l s k u d  o g  t i l s k u d s s a t s e r  m e d  t i l b a g e v i r k e n d e  k r a f t  v a r 
i  overensstemmelse med forordningerne,  men behandlede ikke 
spørgsmålene om dødvægt og ef fekt iv i tet .

	 106. 	 	Kommiss ionens  kontro l ler  bek ræf tede t i l s tedeværelsen af  de 
r is ic i ,  der  blev  påpeget  i   årsberetningen for  2000 (og i   denne 
beretning) ,  men det  er  ik ke  mul igt  på  grundlag af  d isse  kon -
trol ler  at  fast lægge omfanget  og ef fekten af  r i s ic iene i   de  på-
gældende medlemsstater  e l ler  på  EU-niveau 32.

	 107. 	 	medlemsstaternes inspektion af  lAG'ernes akt ioner  (som dæk-
kede mindst  5  % af  udgif terne under leader+)  var  en mulighed 
for  at  kontro l lere  og rappor tere  om r is ic ienes  indvi r k ning på 
fo r s v a r l i g  ø k o n o m i s k  fo r v a l t n i n g.  m e d  n o g l e  f å  u n d t a g e l s e r 
i  nogle  medlemsstater  blev  det  imidler t id  ik ke undersøgt ,  om 
projektudvælgelsesprocedurerne var  r imel ige  og gennemsig-
t ige,  e l ler  om vurder ingen af  pro jekt fors lag  var  forsvar l ig  og 
dokumenteret,  og der blev ikke set på stemmeafgivningen el ler 
på ,  om pol i t ik kerne vedrørende interessekonf l ikter  fungerede 
korrekt .

31 Resultaterne af Rettens 

observationer i disse medlemsstater, 

som viser, at svaghederne 

stadig fandtes i 2009, sår tvivl 

om effektiviteten af sådanne 

anbefalinger.

32 Det skal bemærkes, at det ikke var 

et af formålene med Kommissionens 

kontroller.
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	 108. 	 	medlemsstaterne har ik ke brugt deres for valtningssystemer el-
ler  lAG'ernes  år l ige gennemførelsesrappor ter  t i l  at  over våge, 
om lAG'ernes  bes lutningsproces  er  r imel ig  og gennemsigt ig, 
hvo r  s to r  e n  d e l  a f  t i l s k u d d e n e  d e r  t i l d e l e s  l AG - m e d l e m m e r, 
hvo r  p ro d u k t i ve  d e  t i l d e l t e  t i l s k u d  e r,  e l l e r  hvo r  p ro d u k t i ve 
lAG'ernes processer  og dr i f tsomkostninger  er.  I  frank r ig over-
vågede for valtningsmyndigheden lAG'ernes  akt iv i teter  ved at 
over være lAG-møder,  men den accepterede åbenbar t  praks is , 
såsom at  lAG-medlemmer f remlagde deres  egne projekter,  at 
der  blev  givet  projektt i l skud med t i lbagevirkende k raf t ,  og at 
t i l skudssatser  blev  sat  op for  at  udnytte  budgettet  ( j f.  eksem-
pelv is  punkt  55) .

	 109. 	 	I  de  t i l fælde,  hvor  indiv iduel le  lAG'er  har  st i l let  spørgsmål  t i l 
projekt lederne,  v iser  de forel iggende oplysninger,  at  dødvægt 
er  en væsentl ig  r is iko 33.  Evaluer ingerne på EU-niveau giver  in -
g e n  o p l y s n i n g e r  o m  d ø d v æ g t  e l l e r  o m f a n g e t  a f  t i l s k u d  m e d 
t i lbagevirkende k raf t 34.

	 110. 	 	med hensyn t i l  lAG-procedurernes  r imel ighed og gennemsig-
t ighed viser  evaluer ingerne t i lsvarende,  at  der  f.eks.  er  proble -
mer med objektiviteten i  forbindelse med projektudvælgelsen, 
men de giver  ingen oplysninger  om omfanget  e l ler  ef fekten af 
sådanne svagheder  ( j f.  t e k s t b o k s  1 9 ) .

33 for eksempel viste en 

spørgeundersøgelse blandt 

projektledere foretaget af lAG'en i 

frankrig (Pays de la loire), at 71 % 

også ville have gennemført deres 

projekter uden leadertilskud.

34 Kommissionen bad den 

kontrahent, der skulle udarbejde 

den endelige evaluering af leader+, 

om at vurdere forekomsten af 

dødvægt, men der var i leader+-

perioden ikke foretaget nogen 

overvågning eller indsamlet nogen 

data vedrørende dette.

t e k s t B O k s  1 9

Hvis der i lAG'en er et partnerskab eller magtforhold i ubalance, kan det føre til udvælgelse af et uhensigts-
mæssigt sæt af projekter, ofte til fordel for den institution, der tilhører den offentlige sektor. Sammensæt-
ningen af lAG'er er ofte ubalanceret, og den institutionelle sektor dominerer.

Oplysningerne i evalueringsrapporterne og casestudierne har fortrinsvis haft fokus på spørgsmål såsom 
bureaukrati, forholdet mellem forvaltningsmyndigheder og lAG'er, finansiering og utilstrækkelig autonomi 
på lAG-niveau. mere grundlæggende forvaltningsspørgsmål såsom strukturer, forvaltningssystemer, plan-
lægning og kontrol på lAG-niveau blev ikke fremhævet i rapporterne. Og i besvarelserne henvises der slet 
ikke til de beslutningstagende udvalgs rolle i programforvaltningen.

u d d r ag  f r a  d e n  s a m m e n fat t e n d e  m i dt v e j s e va lu e r i n g  a f 
l e a d e r +



Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

53

Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

	 111. 	 	Som nævnt i  punkt  64-71 var  oplysningerne om leaders  dr i f ts-
omkostninger  usammenl ignel ige,  upål idel ige  og –  v igt igst  a f 
a lt  –  ufuldstændige,  fordi  mange funktioner  blev udfør t  af  for-
va l t n i n g s my n d i g h e d e r n e  i   n o g l e  m e d l e m s s t ate r.  I   e va l u e r i n-
gerne rappor teres der om unødvendigt bureaukrati  i  leader+ 35, 
men omkostninger ne vurderes  ik ke.  D et  k an der for  ik ke  fast -
lægges,  hvor  produkt iv  leadermetoden er.

o v e r v å g n i n g  o g  e v a l u e r i n g  i   p e r i o d e n  2007-2013

	 112. 	 	Kommissionen og medlemsstaterne bør bygge på er far ingerne 
f r a  d e  t re  fo re g å e n d e  le a d e r p ro g r a m m e r i n g s p e r i o d e r  fo r  a t 
s i k re ,  a t  d e r  fo re t a g e s  p ro d u k t i v  o g  e f fe k t i v  ove r v å gn i n g  o g 
evaluer ing af  leadermetoden vedrørende per ioden 2007-2013.

Gennemførelsen af akse 4 er begyndt, selv om centrale elementer i over-
vågnings- og evalueringssystemerne ikke er klar

	 113. 	 	D e n  s a m m e n f a t t e n d e  m i d t v e j s e v a l u e r i n g  a f  l e a d e r +  i n d e -
holdt  en  k raf t ig  anbefa l ing om at  for bedre  over vågnings-  og 
e v a l u e r i n g s s ys te m e r n e  o g  h ave  d e m  k l a r  f ra  b e g y n d e l s e n  a f 
p ro gra m m e r i n g s p e r i o de n  2 0 0 7- 2 0 1 3 3 6.  K om m is s i o n e n  o ps t i l -
lede en fæl les  over vågnings-  og evaluer ingsramme for  landdi-
str iktudvik l ingsprogrammerne.  R ammen omfattede nogle spe -
c i f ik ke evaluer ingsspørgsmål  vedrørende leaders  nytteværdi , 
for bedret  s t yr ing og ef fekt iv i tet ,  men reducerede de  leader-
speci f ik ke over vågningsindik atorer  t i l  lAG-antal let  og befolk-
ningsstørrelsen i  leaderområderne, da Kommissionen betragter 
d e t t e  s o m  u d g a n g s i n d i k a t o r e n  fo r  m å l i n g  a f  o p f y l d e l s e n  a f 
s t y r i n g s m å l e t .  R a m m e n  g av  fo r va l t n i n g s my n d i g h e d e r n e  m u -
l i g h e d  fo r  at  u d v i k l e  yd e r l i g e re  i n d i k ato re r,  m e n  i n g e n  a f  d e 
re v i d e re d e  fo r va l t n i n g s my n d i g h e d e r  b e ny t te d e  s i g  a f  d e n n e 
mulighed i  forbindelse med leader.  Desuden havde ingen af  de 
rev iderede lAG'er  og for va l tn ingsmyndigheder  t ruf fet  foran-
sta l tninger  t i l  at  indsamle og rappor tere  oplysninger  om lea-
dermetodens omkostninger,  r i s ic i ,  e f fekt iv i tet  og nytteværdi .

35 Ifølge den sammenfattende 

evaluering af leader+ anføres 

følgende igen og igen 

i midtvejsevalueringerne: 

i) unødvendigt bureaukrati, ii) et 

problemfyldt forhold mellem 

forvaltningsmyndigheden og de 

andre involverede myndigheder 

på den ene side og lAG'erne og 

projektlederne på den anden 

side, iii) problemer med at skaffe 

medfinansiering, iv) forsinkelser 

i finansieringen og v) utilstrækkelig 

lAG-autonomi. Ifølge 

evalueringerne er konsekvensen 

af disse mangler tabt produktivitet 

i forvaltningen. Det unødvendige 

bureaukrati giver forsinkelser i 

finansieringen til projekterne, og 

det betragtes som det væsentligste 

forvaltningsproblem, der hæmmer 

programmets effekt og i praksis 

svækker nogle af de attraktive 

aspekter ved leader+.

36 Det hedder i den 

sammenfattende evaluering, 

at programevaluering ikke 

blev integreret i leader+ på 

udformningsstadiet, og at der ikke 

blev taget tilstrækkeligt hensyn til 

væsentlige evalueringsoplysninger, 

f.eks. basislinjedata. Der følger en 

anbefaling af, at der i programmet 

indføres en ordning med bistand til 

de lokale aktionsgrupper i form af 

en blanding af ekstern evaluering og 

støttet selvevaluering.
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	 114. 	 	Gennem det europæiske evalueringsnetværk for landdistr iktud-
v i k l i n g e n  n e d s a t t e  K o m m i s s i o n e n  ve d  u d g a n g e n  a f  2 0 0 9  e n 
tematisk  arbejdsgruppe vedrørende leader,  som skul le  under-
søge medlemsstaternes  vanskel igheder,  herunder  f r ygten for, 
at  leaders  v i rk ninger  ik ke  i   t i l s t ræk kel ig  grad k an registreres 
ved hjælp af  indik atorerne i  den fæl les  over vågnings-  og eva-
lueringsramme og ved økonomisk måling,  de store metodologi -
ske udfordr inger  som følge af  leaders  lok ale k arakter,  de store 
m e to d o l o gi s k e  u d fo rd r i n g e r  i   fo r b i n d e l s e  m e d  e va l u e r i n g  a f 
styr ing,  deltagelse og kapacitet i  landkommuner og problemer-
ne med at  t i lve jebr inge konk rete  stat is t ik ker  med henbl ik  på 
evaluer ing af  fordelene ved leader.  I  midten af  2010 udsendte 
gruppen et  udk ast  t i l  e t  ar bejdsdok ument  om regist rer ing  af 
le a d e r s  e f fe k t .  R e s u l t a t e r n e  a f  g r u p p e n s  a r b e j d e  fo re l i g g e r 
imidler t id  for  sent  t i l  at  k unne tages  i   betragtning ved midt -
v e j s e v a l u e r i n g e r n e  ( s o m  s k a l  a f s l u t t e s  i   2 0 1 0 ) ,  o g  m u l i g h e -
d e r n e  fo r  a t  e v a l u e re  a k s e  4  v i l  v æ re  b e g r æ n s e d e,  e f t e r s o m 
de re levante  oplysninger  ik ke  indsamles  e l ler  rappor teres  på 
lAG-niveau ( j f.  punkt  113) .



Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

55

Særberetning nr. 5/2010 – Gennemførelsen af leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

KONKlUSIONER OG ANBEfAlINGER

l ag ' e r n e  H a r  g e n n e m f ø r t  l e a d e r m e tO d e n 
På  m å d e r ,  d e r  B e g r æ n s e r  P Ot e n t i a l e t 
f O r  at  O P n å  n y t t e væ r d i  v e d  H j æ l P  a f 
» l e a d e r a s P e k t e r n e « ,  m e n  r e t t e n  fa n dt 
d O g  e k s e m P l e r  På  g O d  P r a k s i s

	 115. 	 	D e  r e v i d e r e d e  l A G ' e r  g e n n e m f ø r t e  i   l e a d e r + - p e r i o d e n  c a . 
1 000 projekter,  der gavnede de berør te lokalsamfund og lokale 
v i r k s o m h e d e r.  m e n  le a d e r  h a n d l e r  o m  m e re  e n d  d e t :  le a d e r 
bør  ved anvendelse  af  en sær l ig  metode t i l føre  en nytteværdi , 
s o m  i k k e  o p n å s  i   t ra d i t i o n e l l e  p ro gra m m e r.  N å r  le a d e r m e to -
dens centra le  aspekter  ik ke anvendes fuldt  ud,  k an metodens 
potent ie l le  nytteværdi  ik ke opnås.

	 116. 	 	Bottom-up-metoden var  begrænset i  de lAG'er,  der  gav hoved-
p a r te n  a f  t i l s k u d d e n e  t i l  d e re s  e gn e  m e d l e m m e r,  d e n  p o te n -
t ie l le  nytteværdi  i  et  par tnersk ab blev ik ke opnået  i  de lAG'er, 
hvo r  b e s l u t n i n g s t a g n i n g e n  v a r  d o m i n e re t  a f  d e  l o k a l e  my n -
digheder,  og kun få  lAG'er  kunne dokumentere,  at  der  i  deres 
strategier el ler projekter var nyskabelse og samspil  mellem sek-
torer.  Og dog var der eksempler på lAG'er,  der virkel ig inddrog 
lok alsamfundet og satte gang i  vel lyk kede lok ale projekter  ved 
hjælp af  deres  informationst i l tag.

	 117. 	 	lok ale  st rategier  bør  spi l le  en centra l  ro l le  i   leader metoden, 
så  par tnersk aberne får  en eksistensberett igelse,  og der  sk abes 
mulighed for  at  opnå nytteværdi  ved hjælp af  lok ale løsninger, 
som er  sk ræddersyet  t i l  at  opfy lde  landdist r iktudvik l ingsmå -
lene.  I  praksis var strategierne næsten irrelevante og fungerede 
stor t  set  k un som en ansøgning t i l  for va l tn ingsmyndigheden 
om f inansier ing.  Ingen af  lAG'erne over vågede el ler  rappor te -
rede om deres  resultater  med hensyn t i l  opfy ldelsen af  deres 
strategiske mål .
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l ag ' e r n e  tO g  i k k e  B e H ø r i g t  H e n s y n  t i l 
B e H O v e t  f O r  r i m e l i g e  O g  g e n n e m s i g t i g e 
P r O C e d u r e r  s a m t  P r O d u k t i v i t e t

	 118. 	 	Behovet for gennemsigtighed, for dokumentering af projektvur-
deringer og udvælgelsesbeslutninger samt for procedurer t i l  at 
undgå a l le  r is ic i  for  d i rekte  e l ler  indirekte  interessekonf l ikter 
blev ik ke taget  t i l stræk kel ig  ser iøst  af  lAG'erne.  Det  øger  ik ke 
kun r is ikoen for,  at  t i l skudsbeslutninger  t ræffes  uden behør ig 
h e n s y n t a g e n  t i l  p ro d u k t i v i t e t ,  m e n  u d g ø r  o g s å  e n  r i s i k o  fo r 
EU's  omdømme. De praksis,  der  blev obser veret  i  nogle lAG'er, 
f . e k s .  at  b e s l u t n i n g e r  t ræ f fe s  a f  e n  l i l l e  h å n d f u l d  m e n n e s k e r, 
d e r  g i ve r  t i l s k u d  t i l  d e re s  e gn e  o rg a n i s a t i o n e r,  e r  s n a re re  t i l 
sk ade end t i l  gavn for  model len med lok al  st yr ing.

	 119. 	 	lAG'erne tog ik ke  hensyn t i l  produkt iv i teten,  i sær  når  de  gav 
t i l s k u d  t i l  p r o j e k t e r,  s o m  a l l e r e d e  v a r  g å e t  i   g a n g  –  e l l e r  l i -
g e f re m  v a r  a fs l u t t e t  –  fø r  t i l s k u d s b e s l u t n i n g e n  b l e v  t r u f fe t . 
I   nogle  t i l fælde lader  det  t i l ,  at  lAG'ernes  mål  var  at  bruge så 
mange penge som mul igt  snarere  end at  opnå så  gode resul -
tater  som mul igt .

	 120. 	 	Omkostningerne ved at  gennemføre leader er  høje på grund af 
det ekstra implementeringslag:  op t i l  en tredjedel  af  lAG'ernes 
budget  i   t i l læg t i l  for val tn ingsmyndigheder nes  og beta l ings-
organernes  omkostninger  t i l  sagsbehandl ing,  over vågning og 
kontrol.  Produktiviteten blev begrænset af  uf leksible procedu-
rer  –  se lv  i   for bindelse  med meget  små projekter  –  og fors in-
kelser,  som dog i   v id  udstræk ning sk yldtes  medlemsstaternes 
k rav.
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kO m m i s s i O n e n  O g  m e d l e m s s tat e r n e 
s t i l l e d e  i k k e  t i l s t r æ k k e l i g e  k r av 
O g  B æ r e r  l i g e s O m  l ag ' e r n e  e n  d e l  a f 
a n s va r e t  f O r ,  at  l e a d e r m e tO d e n s 
P Ot e n t i e l l e  n y t t e væ r d i  B l e v 
B e g r æ n s e t.  d e  t r a f  i k k e  t i l s t r æ k k e l i g e 
f O r a n s ta lt n i n g e r  t i l  at  B e g r æ n s e 
O m kO s t n i n g e r n e  O g  r i s i C i e n e

	 121. 	 	lAG'erne har  hovedansvaret  for  at  opnå nytteværdi  ved hjælp 
af  leader  og s ik re  forsvar l ig  økonomisk  for valtning,  men r is i -
c iene er  ve lkendte.  Kommiss ionen og medlemsstater ne deler 
a n s va re t  fo r  at  ove r vå g e  l AG 'e r n e s  p ræ s t at i o n e r  o g  s i k re ,  a t 
de anvender  leadermetoden og konsek vent  holder  de højeste 
standarder  for  forsvar l ig  økonomisk  for valtning.  Dår l ige præ -
stat ioner  i   d isse  henseender  bør  ik ke  to lereres,  se lv  ik ke  i   de 
m e d l e m s s t a t e r,  d e r  g e n n e m fø r e r  le a d e r  fo r  fø r s t e  g a n g,  d a 
er far ingerne fra de foregående programmeringsperioder burde 
være taget  i  betragtning.

	 122. 	 	men t i  år  ef ter  Rettens foregående revis ion af  leader f indes de 
s a m m e  a l vo r l i g e  s va g h e d e r,  s o m  d e n  k o n s t ate re d e  d e n g a n g. 
Kommiss ionen fulgte  op på Rettens  bemærk ninger  i  årsberet-
ningen for  2000 med opfordr inger,  vej ledning og anbefal inger 
t i l  medlemsstaterne.  Det  har  ik ke været  ef fekt ivt .
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a n B e fa l i n g  1

I  betragtning af  de vedvarende svagheder bør kommissio -
n e n  s ik re ,  at  lovgiv ningen t i ls t ræ k ke l ig  k lar t  de f inerer  de 
standarder,  der  specif ik t  skal  overholdes i  forbindelse med 
leader.  På følgende områder kan nogle få enkle krav på EU -
niveau måske f jerne b ehovet for  forskel l igar tede op eratio -
nelle regler på programniveau, forenkle procedurerne,  sikre 
s tørre  ens ar tethe d o g f as t s æ t te  k lare  kontro ls t andarder :

a)   Projek ter,  der  er  star tet ,  før  der træf fes en t i lskudsbe -
s lutning,  b ør  udeluk kes  for  at  e l iminere  en væsentl ig 
r is iko for  upro duk t iv i tet  (dø dvæ gt)

b)   l AG'ernes projek tudvælgelse bør bygge på dokumente -
rede vurder inger,  som viser,  at  beslutningen er  forsvar-
l ig og fair  og bygger på ensar tede og relevante kr iter ier

c)   R e gl e r  b ø r  s ik re ,  at  p ar tn e r sk ab e r n e  ik ke  d o m in e re s 
af  de  lo k ale  my ndighe der  i   forb inde ls e  m e d projek t-
udvælgelsesm ø der.

D e s u d e n  b ø r  m e d l e m s s t a t e r n e  s i k r e ,  a t  d e r  f i n d e s  e f -
fe k t i ve  p ro ce dure r  t i l  hån dte r in g af  d e  s v a gh e d e r,  d e r  e r 
b esk revet  i  denne b eretning,  o g sørge for  at  over våge,  at 
d isse  pro ce durer  f ungerer  korrek t .

	 123. 	 	K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t a t e r n e  h a r  i s æ r  t o l e r e r e t ,  a t 
lAG'erne ik ke  har  ef fekt ive  procedurer  t i l  undgåelse  af  inter -
essekonfl ikter.  De konstaterede svagheder f remhæver r is ikoen 
for,  at  lAG-medlemmerne direkte  e l ler  indirekte  k an have på-
virket  beslutninger  på en måde,  der  før te  t i l  en ineffekt iv  e l ler 
uprodukt iv  anvendelse  af  EU-midlerne.

a n B e fa l i n g  2

fi n a ns f o r o r d n i n g e n  f o r b yd e r  h a n d l i n g e r,  d e r  k a n  f ø r e  t i l 
interessekonf l ik ter.  På denne baggrund bør kommissionen 
o g  m e d l e m s s t a t e r n e  s ik re ,  at  d e r  f in d es  e f f e k t i ve  f o r an -
staltninger  t i l  at  b esk y t te mod sådanne konf l ik ter,  og kon -
t ro l l e re ,  at  d e  f u n g e re r  ko r re k t .  m e d l e m m e r  a f  l AG'e r n e s 
p r o j e k t v u r d e r i n gsu d v a l g  o g  b e s l u t n i n gs t a g e n d e  u d v a l g , 
s o m  h a r  p e r s o n l i g e ,  p o l i t i ske ,  f a g l i g e  e l l e r  e r hve r v sm æ s -
s ige interesser  i   e t  projek t for s lag ,  b ør  g øre  re de for  d isse 
interesser i  en skr i f t l ig erk læring.  De bør ikke være t i l  s tede 
under drøf telser,  vurderinger og beslutninger,  der vedrører 
projek tet ,  og sagen bør i  overensstemmelse med f inansfor-
ordningen fore læ gges for  for valtningsmy ndighe den.
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	 124. 	 	E t  gr u n d l æ g g e n d e  e l e m e n t  i   le a d e r  e r  b o t to m - u p - m e to d e n , 
s o m  g ø r  d e t  m u l i g t  a t  f i n d e  l o k a l e  l ø s n i n g e r  p å  l o k a l e  p r o -
blemer,  men a l le  på nær én af  de reviderede for valtningsmyn-
d i g h e d e r  h a r  r e e l t  i n d fø r t  e t  t o p s t y r e t  s y s t e m  fo r  p e r i o d e n 
2007-2013.  Disse for valtningsmyndigheder  k ræver,  i  str id  med 
K o m m i s s i o n e n s  ve j l e d n i n g,  a t  l AG ' e r n e  g e n n e m fø re r  fo r a n -
staltninger,  der overholder de fælles definit ioner i  programmet 
for  udvik l ing af  landdistr ikter.  Det vi l  måske gøre det lettere at 
foretage kontrol  af  leader,  men det  begrænser  mul ighederne 
for  at  udvik le  nysk abende l o ka l e  s t rategier  og begrænser  der-
med den potentiel le nytteværdi,  der giver leadermetoden dens 
berett igelse 37.

37 Vigtigheden af dette 

understreges af, at leadermetoden 

på Kommissionens faktablad 

beskrives som en metode 

til at mobilisere og levere 

landdistriktudvikling 

i lokalsamfundene, snarere end et 

fast sæt af foranstaltninger, der skal 

gennemføres.

a n B e fa l i n g  3

ko m m i ss i o n e n  b ør  s ammen me d m e d l e m ss t at e rn e  over-
veje,  om de ek sisterende foranstaltninger hæmmer l AG'er-
nes muligheder for at udforme og gennemføre nyskabende, 
mult isek tor ie l le,  lokale strategier  for  opf yldelse af  målene 
under  ak se 1-3  i  p ol i t ik ken for  udvik l ing af  landdis tr ik ter. 
m e dl e mss t ate rne  b ør  foretage de nødvendige ændringer 
a f  d e res  re gl e r,  s å  l AG'e r n e  k an u d v ik l e  l o k a l e  l øsnin g e r, 
som ik ke s varer  t i l  forans t al tningerne under  pro gramm et 
for  udvik l ing af  landdis tr ik ter.

	 125. 	 	I  forbindelse  med delt  for valtning er  det  ik ke Kommiss ionens 
opgave at  godkende a l le  deta l jer  i   de  nat ionale  og regionale 
g e n n e m fø re l s e s o rd n i n g e r,  m e n  fø r  d e n  g o d k e n d te  p ro gra m-
merne for  2007-2013,  burde Kommissionen have s ik ret ,  at  e le -
menter med central  betydning for leaders succes ( j f.  nedenfor) 
var på plads.  medlemsstaterne udvalgte lAG'er med svage stra-
tegier.  Det  har  medfør t ,  at  EU-midlerne i   per ioden 2007-2013 
anvendes på en måde,  som er  mindre produkt iv  og mindre ef -
fekt iv  og har  mindre potentiel  nytteværdi ,  end det  kunne have 
været  t i l fældet .
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a n B e fa l i n g  5

Ef ter som ko m m i s s i o n e n  e r  ans var l ig  for  at  s ik re  den for-
s var l ige økonomiske for valtning af  EU - budget tet ,  b ør  den 
på et  t i ls træk kel ig  detal jeret  niveau kontrol lere,  om f rem -
t i d i g e  p r o g r a m m e r  i n d e h o l d e r  d e  s p e c i f i k ke  e l e m e n t e r, 
d e r  e r  a f g ø r e n d e  f o r  l e a d e r s  ny t te v æ r d i ,  e f f e k t i v i te t  o g 
pro duk t iv i tet .

m e d l e m s s t a t e r n e  b ø r  f r e m o v e r  s i k r e ,  a t  l AG 'e r n e  k o r-
r i g e re r  ko ns t ate re d e  s v a g h e d e r  i   u d v æ l g e ls e sp ro ce ss e n , 
s å  l AG'e r n e  har  s t r ate g i e r  o g  g e nn e m f ø re ls e sp lan e r,  d e r 
overholder  de højes te  s t andarder.

a n B e fa l i n g  4

kommissione n  bør  s ik re,  at  me dle msst ate rne  gennemgår 
l AG'ernes strategier  for  20 07-2013 og st i l ler  k rav t i l  l AG'er-
ne om at  ops t i l le  målb are  mål ,  som er  sp e ci f ik ke for  deres 
lok ale  område,  o g som k an opf y ldes  af  leaderpro grammet 
i   d e n  r e s t e r e n d e  d e l  a f  p e r i o d e n .  m e d l e m s s t a t e r n e  b ø r 
deref ter  kræve,  at  l AG'erne gør rede for  opf yldelsen af  må -
lene for deres lokale strategier,  for opnåelsen af  ny t teværdi 
ve d hjælp af  leaderm eto den o g for  pro duk t iv i teten af  t i l -
skudsudgi f terne o g dr i f t somkos tningerne.

medlemsst aterne  bør desuden over veje,  om denne øgede 
ans var l iggøre lse  me d hens y n t i l  at  s ik re  for s var l ig  økono -
misk  for val tning v i l  g øre  det  mul igt  at  s t rømline de ek si -
sterende for valtnings-,  over vågnings-  og kontrolsystemer, 
så der bl iver  mindre behov for  at  kontrollere,  at  foranstalt-
ningerne overholder  s tøt teb et ingelserne.
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a n B e fa l i n g  6

ko m m i s s i o n e n  b ør  s t r ak s  s ik re ,  at  den k an g øre  re de for 
leaders ny t teværdi  og forsvarl ige økonomiske for valtning.

O ver vågningen b ør  fokusere på indik atorer  for  leaderme -
to d e ns  ny t te v æ r d i ,  p r o d u k t i v i te t  o g  e f f e k t i v i te t  s n a r e r e 
e n d p å  g e nn e mf ø re ls e .  Dat a e n e b ø r  ko ntro l l e res  ve d k i l -
den,  i  det  mindste på s t ik prøvebasis .  I  b etragtning af  lea -
der s  omf ang o g ar t  s amt de vanskel ighe der,  der  hidt i l  har 
været  med at  t i lvejebr inge re levante,  sammenlignel ige og 
pålidelige data,  bør kommissionen  over veje mere produk-
t ive og ef fek tive metoder såsom detaljeret  over vågning af 
s tat is t isk  g y ldige s t ik prøver  af  l AG'er  ve d hjælp af  indik a -
to re r,  insp e k t io n e r  o g s t r uk ture re d e c as es tu die r  s amt e n 
egentlig dataverif icering udfør t af  en uaf hængig evaluator.

kommissionen  bør koordinere medlemsstaterne  for at sik-
re,  at  over vågnings-  o g kontrols ys temerne giver  s ik kerhe d 
for  procedurernes r imelighed og gennemsigtighed,  leverer 
sammenlignelige data vedrørende omkostningerne og sup -
plerer  over vågningen af  e f fek t iv i teten og produk tiv iteten.

kO m m i s s i O n e n  O g  m e d l e m s s tat e r n e  k a n 
i k k e  d O k u m e n t e r e ,  at  i n d f ø r e l s e n  a f 
l e a d e r m e tO d e n  H a r  t i l f ø r t  n y t t e væ r d i , 
O g  d e  H a r  i k k e  e va lu e r e t  d e  y d e r l i g e r e 
O m kO s t n i n g e r  O g  r i s i C i ,  s O m  e r 
f O r B u n d e t  m e d  d e n

	 126. 	 	E U - b u d g e t t e t  b i d ro g  m e d  o ve r  2  m i l l i a rd e r  e u ro  t i l  le a d e r + 
o g  h a r  p r o g r a m m e r e t  o v e r  5  m i l l i a r d e r  e u r o  t i l  p e r i o d e n 
2007-2013.  Kommiss ionen har  endnu ik ke f remlagt  dokumen-
t a t i o n  fo r  u d g i f t e r n e s  e f fe k t i v i t e t  o g  p r o d u k t i v i t e t ,  fo r  d e n 
o p n å e d e  ny t te væ rd i  ve d  at  a nve n d e  le a d e r m e to d e n ,  fo r  d e t 
o m f a n g,  hvo r i  d e  k e n d te  r i s i c i  b l e v  t i l  v i r k e l i g h e d,  o g  fo r  d e 
f a k t i s k e  g e n n e m fø re l s e s o m k o s t n i n g e r.  m e d l e m s s t a te r n e  h a r 
ik ke indsamlet  og val ideret  de nødvendige oplysninger,  så  der 
er  ik ke et  t i lstræk kel igt  bevisgrundlag for  en evaluer ing.  Revi-
sionen har vist ,  at  det ikke kan tages for givet,  at  leader t i l fører 
nytteværdi  og for valtes  økonomisk  forsvar l igt .
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På  R e v is i o nsr e t te ns  ve g n e 

Vítor manuel da SIlVA cAlDEIRA
Fo r m a n d

Ve d t a g e t  a f  A fd e l i n g  I ,  d e r  l e d e s  a f  m i c h e l  c R E T I N ,  m e d l e m 
af  Revis ionsretten,  i  luxembourg på mødet  den 21.  ju l i  2010.
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B i l a g

l i s t e  O v e r  g e n n e m g å e d e  P r O j e k t e r 1

Projektbeskrivelse Projektleder
Samlede støt-
teberettigede 
omkostninger

Leadertilskud 2 

DE-BY

Anlægning af en sø til svømmeformål Lokal offentlig sektor 2 063 969 1 031 984

Anskaffelse af et jernbanelokomotiv Privat sektor 396 403 74 325

Anskaffelse af udstyr til høst og forarbejdning af frugt Sammenslutning 30 293 3 787

DE-MV

Restaurering af kirke inklusive turistfaciliteter Kirkelige myndigheder 165 016 111 386

Konceptudvikling for et teknisk museum Sammenslutning 131 498 88 106

Plejehjem for demenspatienter Sammenslutning 1 063 000 154 000

Konsulentundersøgelse: koordinering af passagerbådsture Lokal offentlig sektor 11 265 5 914

IE

Offentlig belysning på en holdeplads i en landsby Sammenslutning 6 959 3 476

Feasibilityundersøgelse og website vedrørende et byudviklingsprojekt Sammenslutning 17 969 14 375

Kødforarbejdningsudstyr Privat sektor 34 485 14 250

Anlæggelse af en sti langs en flod Sammenslutning 40 937 31 377

EL

Opførelse og indretning af en taverna Privat sektor 414 712 228 091

Ny gadebelægning i en bymidte Lokal offentlig sektor 210 942 210 942

Opførelse og indretning af et destilleri Privat sektor 254 154 127 077

Opførelse og indretning af en restaurant Privat sektor 367 421 202 081

Opførelse og indretning af en vingård Privat sektor 387 480 193 740

Opførelse og indretning af et hotel Privat sektor 334 436 181 799

Opførelse af nye lokaler til et metalværksted Privat sektor 202 087 111 147

(e u r o )

1  Retten udvalgte projekter, som var typiske for de enkelte lAG'er med hensyn til typen af projektledere, projekternes art (investeringer, under-

søgelser, begivenheder osv.) og deres finansielle størrelse. Projekter afsluttet mellem 2006 og 2008 blev foretrukket.

2 Den EU-finansierede andel, undtagen i Irland, Grækenland og Ungarn, hvor beløbet omfatter den nationale medfinansiering.
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Projektbeskrivelse Projektleder
Samlede støt-
teberettigede 
omkostninger

Leadertilskud2

ES-A

Indkøb af udstyr til børnehaver (I) Sammenslutning 29 910 14 955

Indkøb af udstyr til børnehaver (II) Sammenslutning 39 000 19 500

Indretning af et vandrensningsanlæg Privat sektor 369 000 30 050

Restaurering af huse til landboturisme Privat sektor 222 597 30 051

Indretning af et vandinformationscenter LAG 180 000 60 000

Opførelse af et underjordisk hotel Privat sektor 277 187 30 051

Indkøb af udstyr til et økologisk bageri Privat sektor 189 599 25 596

ES-CM

Udstyr til olivenolieforarbejdning Privat sektor 78 993 28 437

Opførelse af et landhotel Privat sektor 617 026 98 130

Renovering af et landsbytorv Lokal offentlig sektor 30 450 8 583

Renovering af en kommunal legeplads Lokal offentlig sektor 36 096 26 532

Udvidelse af en fødevareforarbejdningsfabrik Privat sektor 409 179 69 050

Informationsskilte ved turiststeder LAG 254 847 150 254

Opførelse af ferieboliger på landet Privat sektor 245 061 40 012

FR (PL)

Arrangement for moderne musik Sammenslutning 59 994 21 997

Lønomkostninger til et teaters ledelse og personale Lokal offentlig sektor 219 272 91 950

Udvikling af et fjernundervisningskursus i landbrug Sammenslutning 16 070 7 794

Digitalisering og tilgængeliggørelse af biblioteksarkiver på netværk Lokal offentlig sektor 50 312 25 156

Forbedring af et website for en kulturel sammenslutning Sammenslutning 4 097 3 277

Modernisering af et it-system i en lokal virksomhed Privat sektor 51 227 7 684

FR (LR)

It-system i en lokal myndighed Lokal offentlig sektor 80 830 40 415

Restaurering af en historisk bygning Lokal offentlig sektor 393 803 129 360

»Vin og hav«-turistrute Lokal offentlig sektor 162 014 81 007

Renovering af arboret og åbning af det for offentligheden Universitet 33 626 14 757

Undersøgelse om tomme ejendomme og oprettelse af en database Sammenslutning 12 507 5 865

Faciliteter til offentlig internetadgang Lokal offentlig sektor 327 900 120 431

Anlæggelse af mountainbikebaner og udstyr til udlejningscenter Lokal offentlig sektor 107 281 32 845

(e u r o )
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Projektbeskrivelse Projektleder
Samlede støt-
teberettigede 
omkostninger

Leadertilskud2

IT-TOS

Indkøb af en væv Privat sektor 120 000 18 000

Hygiejniseringsudstyr til en fødevareforarbejdningsvirksomhed Privat sektor 90 000 13 500

Ny gadebelægning i en landsby Lokal offentlig sektor 293 438 33 609

Indkøb af frugtkasser og opgradering af overrislingssystem Privat sektor 30 970 4 646

Indkøb af en traktor Privat sektor 37 000 13 218

Indkøb af maskineri til træbearbejdning Privat sektor 63 000 9 450

Omrejsende fotoudstilling3 LAG 101 894 30 670

Tjenesteydelser til borgerne (dyrlægetjeneste og information)3 Lokal offentlig sektor 243 000 52 232

HU

Lokalt håndværkerværksted Lokal offentlig sektor 10 514 7 980

Renovering af vinkælder Privat sektor 20 962 9 433

Anlægsarbejde til forstærkning af en præstegårdsbygning Kirkelige myndigheder 6 009 4 506

Hotelfaciliteter (udendørs jacuzzi, cykler og opbevaringsskur mm.) Privat sektor 2 760 2 361

Skirejser og skiudstyr til skoleelever Lokal offentlig sektor 10 507 7 880

Planer for belægning af en grusvej, der fører til vingårde Privat sektor 2 960 2 516

PT

Indkøb af projektionsudstyr Sammenslutning 7 000 5 250

Indkøb af udstyr til olivenolieforarbejdning Privat sektor 199 500 69 825

Indkøb af udstyr til honningforarbejdning og -afsætning Privat sektor 39 600 13 860

Modernisering af vinkælder3 Privat sektor 100 000 35 000

Indkøb af supplerende gokartudstyr Privat sektor 24 922 8 723

Vejskilte Lokal offentlig sektor 92 048 69 036

Etablering af en butik med landboprodukter LAG 136 067 102 050

3 Kun gennemgang af dokumenter.

(e u r o )
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Bil lede	2: 	Frank rig 	 (Languedoc -Roussi l lon) 	 -	
»Vin	og	hav« - tur istrute

Bi l lede	3: 	Tysk land	(M eck lenburg-Vorpommern)   -	
restaurering	af 	k irke	 ink lusive	tur istfaci l i teter

Bi l lede	4: 	 I ta l ien	 ( Toscana) 	 - 	 indkøb	af	
f rugtk asser

Bi l lede	5: 	Spanien	 (Aragonien) 	 - 	 restaurering	af	
huse	t i l 	 landboturisme

B i l a g
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Bil lede	6: 	Frank rig 	 (Languedoc -Roussi l lon) 	 -	
faci l i teter 	 t i l 	offentl ig 	 internetadgang

Bil lede	7: 	Grækenland	- 	opførelse 	og	 indretning	
af 	et 	dest i l ler i

Bi l lede	8: 	Por tugal 	 - 	 indkøb	af 	supplerende	
gok ar tudst yr

Bi l lede	9: 	Grækenland	- 	opførelse 	og	 indretning	
af 	en	taverna
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KOmmISSIONENS 
SVAR
resumé

i.
leadermetoden er  et  pol i t isk  instrument, 
der  har  t i l  formål  at  inddrage lok ale  aktø -
rer  akt ivt  i  udvik l ingen af  deres  lok alsam-
f u n d  v e d  h j æ l p  a f  m e t o d e n s  s p e c i f i k k e 
bottom-up -t i lgang.

l e a d e r  e r  e t  v i g t i g t  a k t i v  i   b e s t r æ b e l -
ser ne  på  at  s t yr ke  c iv i l samfundet  i   land-
d i s t r i k t e r n e .  D e r  e k s i s t e r e r  n u  o v e r  2 
0 0 0  l o k a l e  a k t i o n s gr u p p e r  (l AG 'e r ) ,  s o m 
arbejder  på at  real isere  lok ale  udvik l ings-
s t r a t e g i e r  m e d  s t ø t t e  f r a  E U ' s  m i d l e r  t i l 
udvik l ing i   landdistr ikterne. 

l e a d e r  e r  e n  i n t e g r e r e t  b e s t a n d d e l  a f 
p o l i t i k k e n  f o r  u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k -
terne for  2007-2013. 

K o m m i s s i o n e n  e r  a l t s å  i k k e  e n i g  i   R e v i -
s i o n s r e t t e n s  v u r d e r i n g  a f ,  a t  l A G ' e r n e 
u d g ø r  e t  e k s t r a  i m p l e m e n t e r i n g s l a g . 
l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s p o l i t i k k e n  g e n -
n e m f ø r e s  v e d  d e l t  f o r v a l t n i n g  m e l l e m 
K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t a t e r n e 
under  iagttagelse  af  nær hedspr inc ippet . 
D e t  e r  e t  s æ r k e n d e  ve d  g e n n e m fø re l s e n 
a f  le a d e r,  at  d e t  e r  o b l i g ato r i s k  at  ove r-
fø re  e n  b e t yd e l i g  d e l  a f  fo r v a l t n i n g s o p -
gaverne t i l  det  lok ale  niveau.

fo r  s å  v i d t  a n g å r  o m k o s t n i n g e r n e  k ny t-
t e r  l AG 'e r n e s  a k t i v i t e t e r  i n d e n  fo r  r a m-
m e r n e  a f  d e re s  b u d g e t  t i l  d r i f t s o m k o s t -
n i n g e r  o g  i n fo r m a t i o n s t i l t a g  s i g  t i l  d e n 
h o r i s o n t a l e  p r i o r i t e t  v e d r ø r e n d e  l o k a l e 
aktørers  k apacitetsopbygning og bistand 
t i l  potent ie l le  projekt ledere.

for  så  v idt  angår  gennemførelsen af  lea-
d e r m e t o d e n  i   i n d e v æ re n d e  p ro g r a m p e -
r iode har  Kommiss ionen iværksat  en lang 
r æ k k e  a k t i o n e r  m e d  h e n b l i k  p å  a t  t i l -
sk ynde yder l igere  t i l  god praks is  og  for -
svar l ig  økonomisk  for valtning.
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i i .
Sk abelsen af  lok al  k apaci tet  medfører  et 
opsving i  de  lok ale  udvik l ingsakt iv i teter, 
hvor  f lere  har  mul ighed for  at  t ræk ke på 
s a m m e  h a m m e l ,  d a n n e  n e t v æ r k  o g  d e r -
med lære af  h inanden og udvik le  en inte -
g r e r e t  t i l g a n g  t i l  k o m p l e k s e  s o c i o ø k o -
n o m i s k e  p r o b l e m s t i l l i n g e r.  På  o m r å d e t 
u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k t e r  s p i l l e r  d e t t e 
en v igt ig  rol le  for  den hor isontale  pr ior i -
tet  vedrørende bedre st yr ing.

iv.
l A G - m e d l e m m e r  e r  v i g t i g e  a k t ø r e r 
i   u d v i k l i n g e n  a f  e t  l a n d d i s t r i k t .  B o t to m -
u p - t i l g a n g e n ,  d e r  k e n d e t e g n e r  l e a -
d e r,  b ø r  a nve n d e s  p å  e n  s å d a n  m å d e,  at 
l o k a l e  o rg a n i s a t i o n e r  e l l e r  e n k e l t p e r s o -
ner,  som er  medlem af  en lAG,  k an spi l le 
en v igt ig  rol le. 

l A G ' e r n e  t i l s k y n d e s  t i l  a t  f r e m l æ g g e 
i n n o v a t i v e  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i e r, 
men innovat ion udgør  b lot  ét  udvælgel -
sesk r i ter ium blandt  f lere.  En lok al  udvik-
l i n g s s t r a t e g i  s k a l  h a n d l e  o m  a n d e t  e n d 
om innovat ive  t i lgange.

m e d  h e n s y n  t i l  i n t e g r e r e d e  p r o j e k t e r 
omfatter  de  f leste  lok a le  s t rategier  f lere 
f o r a n s t a l t n i n g e r  o g  f i n d e r  a n v e n d e l s e 
i   f lere  sektorer  e l ler  indsatsområder.  Pro -
grammer,  hvor  der  indføres  en integreret 
t i l g a n g,  k a n  f re mv i s e  e k s e m p l e r  p å  g o d 
praksis .  Det  europæiske netværk for  land -
distr iktudvik l ing v i l  f remme sådanne for-
mer  for  god praks is .

v.
m edlemsstater  sk al  sørge for,  at  der  ik ke 
o p s t å r  i n t e r e s s e k o n f l i k t e r  v e d  d e l t  f o r -
v a l t n i n g .  D e  b e s l u t n i n g s p r o c e d u r e r  o g 
u d v æ l g e l s e s k r i te r i e r,  s o m  l AG 'e r n e  s k a l 
fø lge,  står  ik ke anfør t  i  programmet,  men 
udgør en del  af  den lok ale  gennemførelse 
og vurderes  som sådan af  den lok ale  for-
va l t n i n g s my n d i g h e d,  n å r  l AG 'e n  u d væ l -
g e s .  m e d l e m s s t a t e r  k a n  o g s å  u d a r b e j d e 
o g  a n v e n d e  f æ l l e s  n a t i o n a l e  r e g l e r  f o r 
deres  lAG'er.

D e t  e r  i   s æ r l i g  g r a d ,  m e n  i k k e  u d e l u k -
kende,  i   forbindelse  med Kommiss ionens 
revis ioner,  at  den fokuserer  på projektud-
vælgelsesproces,  gennemsigt ighed,  inter-
e s s e k o n f l i k t e r  o s v .  K o m m i s s i o n e n  h a r 
re v i d e re t  3 7  u d  a f  7 3  le a d e r + - p ro gr a m -
m e r  u n d e r  p ro gra m p e r i o d e n  2 0 0 0 - 2 0 0 6 . 
I  13  t i l fælde blev samme program revide -
ret  f lere  gange.

vi.
H v a d  a n g å r  i n d e v æ r e n d e  p r o g r a m p e -
r i o d e  2 0 0 7 - 2 0 1 3 ,  i n d e h o l d e r  E l f U l -
f o r o r d n i n g e n 1  o g  d e  d e r t i l  h ø r e n d e 
g e n n e m f ø r e l s e s r e g l e r 2 d e  n ø d v e n d i g e 
retsbestemmelser. 

D e s u d e n  h a r  K o m m i s s i o n e n  u d s t u k k e t 
d e  n ø d v e n d i g e  r e t n i n g s l i n j e r  f o r  m e d -
l e m s s t a t e r n e  i   p r o g r a m u d f o r m n i n g s - 
o g  g o d k e n d e l s e s f a s e n  i   s i n  v e j l e d n i n g 
o m  a n v e n d e l s e  a f  l e a d e r a k s e n  ( » G u i d e 
o n  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  le a d e r  a x i s « ) . 
H e r u n d e r  e r  d e r  g i v e t  k o n k r e t e  r å d  o m 
leaders  potent ie l le  nytteværdi ,  dvs.  om, 
hv o r d a n  m a n  d æ k k e r  s a m t l i g e  a k s e r  o g 
s k a b e r  i n n o v a t i ve  o g  i n t e g re re d e  t i l t a g 
for  landdistr iktet . 

H e r t i l  k o m m e r,  a t  K o m m i s s i o n e n  h a r 
s t i l l e t  k r a v  o m  e n  s t r a t e g i s k  t i l g a n g  t i l 
l e a d e r  u n d e r  d e  n a t i o n a l e  s t r a t e g i s k e 
planer.  Den har  dog samtidig  givet  med-
lemsstaterne f r ihed t i l  at  vælge,  i  hv i lket 
omfang de ønsker  at  anvende leaderme -
to d e n  i   l ys e t  a f  d e  s p e c i f i k k e  e r f a r i n g e r, 
l AG ' e r n e  h a r  g j o r t  s i g ,  o g  d e  b e h o v,  d e 
har  analyseret  s ig  f rem t i l .

1 Den Europæiske landbrugsfond for Udvikling af 

landdistrikterne.
2 Rådets forordning (Ef) nr. 1698/2005 af 20. september 

2005 om støtte til udvikling af landdistrikterne fra Den 

Europæiske landbrugsfond for Udvikling af landdistrikterne 

(ElfUl) (EUT l 277 af 21.10.2005, s. 1) og Kommissionens 

forordning (Ef) nr. 1974/2006 af 15. december 2006 om 

gennemførelsesbestemmelser til Rådets forordning (Ef) 

nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om støtte til udvikling 

af landdistrikterne fra Den Europæiske landbrugsfond for 

Udvikling af landdistrikterne (ElfUl) (EUT l 368  

af 23.12.2006, s. 15).
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K o m m i s s i o n e n  b i d ra g e r  t i l  s t a d i g h e d  t i l 
a t  f o r b e d r e  p r o c e d u r e r n e  i   m e d l e m s -
s t a te r n e s  fo r v a l t n i n g s -  o g  k o n t ro l s ys te -
m e r  m e d  r å d ,  v e j l e d n i n g ,  a n b e f a l i n g e r 
p å  g r u n d l a g  a f  K o m m i s s i o n e n s  r e v i -
s i o n e r  o g ,  o m  n ø d v e n d i g t ,  f i n a n s i e l l e 
korrekt ioner.

vii .
I  d e n  e f t e r f ø l g e n d e  e v a l u e r i n g  a f  l e a -
d e r + ,  s o m  e r  u n d e r  u d a r b e j d e l s e ,  o g 
s o m  m u n d e r  u d  i   e n  e n d e l i g  b e r e t n i n g 
i   s l u t n i n g e n  a f  2 0 1 0 ,  b e h a n d l e s  s p ø rg s -
m å l e t  o m  e f fe k te n  a f  u d gi f te r n e  t i l  le a -
d e r.  D e t  e r  n o r m a l  p r a k s i s  a t  f o r e t a g e 
e n  e f t e r f ø l g e n d e  v u r d e r i n g  a f  e t  p o l i -
t i sk  instruments  v i rk ning og ef fekt iv i tet . 
D enne eva lu er ing fø lger  s tand ardproce -
d u re n  fo r  p o l i t i s k e  e v a l u e r i n g e r,  o g  d e t 
valgte t idspunkt  hænger  sammen med,  at 
40 leader+-programmer først  blev afs lut-
tet  i   juni  2009.

Kommiss ionens,  dvs.  det  europæiske eva-
l u e r i n g s n e t væ r k  fo r  u d v i k l i n g  a f  l a n d d i -
st r ikters  temat iske  arbejdsgruppe (»The -
m a t i c  Wo r k i n g  G r o u p  o f  t h e  E u r o p e a n 
E v a l u a t i o n  N e t w o r k  f o r  R u r a l  D e v e l o p -
m e n t « ) ,  h a r  fo r  ny l i g  u d s e n d t  d e t  e n d e -
l i g e  u d k a s t  t i l  e n  v e j l e d n i n g  o m  e v a l u -
er ing af  leaders  resultater 3.

vii i .
Det  er  medlemsstaternes  ansvar  at  sørge 
fo r,  at  d e r  a nve n d e s  p ro ce d u re r,  d e r  g ø r 
det  mul igt  at  undgå r i s ikoen for  interes-
s e k o n f l i k t e r  i   o v e r e n s s t e m m e l s e  m e d 
f i n a n s f o r o r d n i n g e n  v e d r ø r e n d e  D e n 
Europæiske Unions  a lmindel ige budget .

3 4. udkast af vejledning i at evaluere resultaterne af leader og 

andre foranstaltninger til fremme af livskvalitet i landdistrikterne 

(»capturing impacts of leader and of measures to improve 

Quality of life in rural areas«) af 21. juni 2010, det europæiske 

evalueringsnetværk for udvikling af landdistrikter.

Kommiss ionen over vejer  at  a jour føre  vej -
ledningen om anvendelse  af  leaderaksen 
for  så  v idt  angår  projektudvælgelse  med 
h e n b l i k  p å  a t  t y d e l i g g ø r e  b e h o v e t  f o r 
h e n s i g t s m æ s s i g e  p r o c e d u r e r,  d e r  o v e r -
h o l d e r  v i g t i g e  p r i n c i p p e r,  s å s o m  g e n -
n e m s i g t i g h e d ,  l i g e b e h a n d l i n g ,  a n v e n -
d e l s e  a f  o b j e k t i v e  u d v æ l g e l s e s k r i t e r i e r 
og indrappor ter ing af  afgørelser.

iX.
Kommiss ionen sørger  for,  at  de  mål ,  som 
f a s t s æ t te s  p å  p ro gr a m n i ve a u,  s tø t te s  a f 
i n d i k ato re r,  s o m  m e d l e m s s t ate r n e  f re m -
s k a f f e r  p å  l A G - n i v e a u  m e d  h e n b l i k  p å 
at  k unne f remlægge de  samlede data  på 
leaderakseniveau.

lok ale  st rategimål  bør  fast lægges  ud f ra 
S mA R T- k r i te r i e r n e  ( s p e c i f i k k e,  m å l e l i g e, 
re a l i s a b l e ,  t i d s b e s te mte )  i   v i d e s t  m u l i g t 
omfang.

X.
Den fæl les  over vågnings-  og evaluer ings -
ramme 4 fokuserer  på leaders  nytteværdi , 
sær l igt  for  så  v idt  angår  leaders  resulta-
te r.  le a d e r s  re s u l t ate r  e r  d o g  va n s k e l i g t 
m å l b a re ,  e f t e r s o m  le a d e r  i   h o ve d s a g e n 
h a n d l e r  o m  l o k a l  k a p a c i t e t s o p b y g n i n g 
( s o c i a l  k a p i t a l ) ,  o g  e f t e r s o m  l e a d e r s 
resultater  er  f rugten af  den lok ale  udvik-
l ingsproces.  Det  er  medlemsstaterne,  der 
sk al  sørge for,  at  de re levante t i l synsdata 
er  t i l  rådighed.

4 Den fælles overvågnings- og evalueringsramme samler tilsyn 

med og evaluering af samtlige foranstaltninger vedrørende 

udvikling af landdistrikter for programmeringsperioden 

2007-2013. I den fælles overvågnings- og evalueringsramme 

forklares det, hvordan programpræstationerne kan øges, 

hvordan ansvarligheden kan sikres, og hvordan det kan 

vurderes, om de opstillede mål nås. 
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Den fæl les  t i l syns-  og evaluer ingsramme 
h a r  f a s t s at  e n  ræ k k e  le a d e re va l u e r i n g s-
spørgsmål ,  som går  på  forbedret  st yr ing, 
m o b i l i s e r i n g  a f  e g e t  u d v i k l i n g s p o t e n -
t ia le ,  t værsektor ie l le  metoder  og samar-
b e j d e  s a m t  b i d ra g  t i l  a n d re  a k s e r s  p r i o -
r i teter.

indledning

6. 
Sk abelsen af  lok al  k apaci tet  medfører  et 
opsving i  de  lok ale  udvik l ingsakt iv i teter, 
hvor  f lere  har  mul ighed for  at  t ræk ke på 
s a m m e  h a m m e l ,  d a n n e  n e t v æ r k  o g  d e r -
med lære af  h inanden og udvik le  en inte -
g r e r e t  t i l g a n g  t i l  k o m p l e k s e  s o c i o ø k o -
n o m i s k e  p r o b l e m s t i l l i n g e r.  På  o m r å d e t 
u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k t e r  s p i l l e r  d e t t e 
en v igt ig  rol le  for  den hor isontale  pr ior i -
tet  vedrørende bedre st yr ing 5.

5 Det fjerde prioriterede mål i fællesskabets strategiske 

retningslinjer for udvikling af landdistrikterne 

(programmeringsperioden 2007-2013), jf. Rådets afgørelse 

2006/144/Ef af 20. februar 2006.

7. 
K o m m i s s i o n e n  e r  a f  d e n  o p f a t t e l s e ,  a t 
lAG'erne ik ke  udgør  noget  ekstra  imple -
menter ingslag.  landdistr iktudvik l ingspo -
l i t ik ken gennemføres  ved delt  for valtning 
m e l l e m  K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t a -
ter ne  under  iagttagelse  a f  nær hedspr in-
c i p p e t .  I   fo r b i n d e l s e  m e d  g e n n e m fø re l -
sen af  leader  er  det  desuden obl igator isk 
a t  o v e r f ø r e  e n  b e t y d e l i g  d e l  a f  f o r v a l t -
n i n g s o p g a v e r n e  t i l  d e t  l o k a l e  n i v e a u . 
Det  bør  dog ik ke nødvendigvis  indebære 
dobbeltarbejde.

for  så  v idt  angår  omkostninger ne bidra -
g e r  l AG 'e r n e s  a k t i v i te te r  i n d e n  fo r  ra m-
m e r n e  a f  d e r e s  b u d g e t t e r  t i l  d r i f t s o m -
k o s t n i n g e r  o g  i n f o r m a t i o n s t i l t a g  t i l 
d e n  h o r i s o n t a l e  p r i o r i t e t  v e d r ø r e n d e 
l o k a l e  a k tø re r s  k a p a c i te t s o p bygn i n g  o g 
b i s t a n d  t i l  m u l i g e  p ro j e k t l e d e re.  D e  h a r 
e t  l a n g t  s t ø r r e  o m f a n g  e n d  n a t i o n a l e 
o g  r e g i o n a l e  m y n d i g h e d e r s  t o p - d o w n -
t i lskudsordninger.

for  så  v idt  angår  gennemførelsen af  lea-
d e r m e t o d e n  i   i n d e v æ re n d e  p ro g r a m p e -
r iode har  Kommiss ionen iværksat  en lang 
r æ k k e  f o r a n s t a l t n i n g e r  m e d  h e n b l i k  p å 
at  t i l sk ynde yder l igere  t i l  god praks is  og 
forsvar l ig  økonomisk  for valtning:

— le a d e r m e t o d e n s  g r u n d p r i n c i p p e r  e r 
b l e ve t  i n d fø j e t  i   d e  re l e va nte  re t s a k -
ter.

— K o m m i s s i o n e n  h a r  y d e t  v e j l e d n i n g 
i   p r o g r a m u d f o r m n i n g s -  o g  g o d k e n -
delsesfasen i  form af  vej ledningen om 
anvendelse af  leaderaksen (»Guide on 
the appl icat ion of  the leader  ax is«) .
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— D e n  h a r  n e d s a t  » f o k u s g r u p p e r «  i n -
d e n  fo r  r a m m e r n e  a f  d e t  e u ro p æ i s k e 
n e t v æ r k  f o r  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s 
l e a d e r u n d e r u d v a l g  m e d  m a n d a t  t i l 
at  u n d e r s ø g e  g e n n e m fø re l s e s s p ø rg s -
m å l .  I n d e n  f o r  r a m m e r n e  a f  n e t v æ r -
ket  udveksler  de aktører,  der  deltager 
i   g e n n e m fø re l s e n  a f  le a d e r m e to d e n , 
for tsat  resultater,  er far inger  og k now-
how,  noget  der  a l lerede pr ior i teredes 
højt  i   leader  I I  og  leader+ (på  davæ -
r e n d e  t i d s p u n k t  g e n n e m  D e t  E u r o -
p æ i s k e  l e a d e r  I I - O b s e r v a t o r i u m  o g 
leader+- Obser vator iet ) .

revisiOnsOmfang Og -metOde

8.
Se Kommissionens svar på punkt 7.

9.
I  2009 var  de  f leste  lok a le  leader+-st ra -
t e g i e r  a f s l u t t e t ,  g e n n e m f ø r e l s e n  a f  d e 
lokale strategier for  2007-2013 endnu ikke 
påbegyndt,  og akt iv i teterne var  generelt 
på lavt  blus.

Bemærkninger

samlet svar 13-15 og tekstboks 2
Kommissionen har  med t i l f redshed note -
re t  s i g  R e v i s i o n s re t te n s  a n e r k e n d e l s e  a f 
lAG'ernes gode praksis  i  henseende t i l  at 
f remme lok alsamfundets  inddragelse  og 
deltagelse. 

KOmmISSIONENS 
SVAR
16.
D e n  p r o c e s o r i e n t e r e d e  l e a d e r m e t o d e 
i n d e b æ re r,  at  l o k a l s a m f u n d e t  i n d d ra g e s 
bredt i  udformningen og gennemførelsen 
af  en given strategi .

m e d l e m m e r n e  a f  l AG 'e n  e r  o rg a n i s at i o -
ner,  som er repræsentative og lok alt  base -
r e d e  i   l a n d d i s t r i k t e t .  I   p u n k t  1 2  i   K o m -
m i s s i o n e n s  m e d d e l e l s e  o m  l e a d e r + 6 , 
d e r  v a r  d e  n a t i o n a l e  o g  r e g i o n a l e 
l e a d e r + - p r o g r a m m e r s  r e f e r e n c e d o k u -
m e n t ,  h e d d e r  d e t :  » l AG  s k a l  u d g ø r e  e n 
h a r m o n i s k  h e l h e d,  d e r  e r  re p r æ s e n t a t i v 
for  par tnerne i   landdistr iktets  forskel l ige 
s a m f u n d s g r u p p e r « .  Pa r t n e r n e  u d g ø r e s 
a f  e n  b l a n d i n g  a f  o f fe n t l i g e  o rg a n e r  o g 
repræsentanter  for  c iv i lsamfundet .  Disse 
p a r t n e r e  u d f o r m e r  s e l v  i   v i d  u d s t r æ k -
n i n g  s t r a t e g i e r n e ,  o g  d e  r e p r æ s e n t e r e r 
en betydel ig del  af  landdistr iktets  befolk-
ning.  Der for  er  det  natur l igt ,  at  en del  af 
p ro j e k t e r n e  e r  u n d f a n g e t  a f  d i s s e  m e d -
lemsorganisat ioner.  lAG-medlemmer k an 
spi l le  en v igt ig  rol le  i   gennemførelsen af 
d e n  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i .  D e s u d e n 
bør det bemærkes,  at  det i  høj  grad beror 
på den lok ale  s i tuat ion,  i   hvi lket  omfang 
andre af  landdistr iktets  aktører  inddrages 
i   gennemføre lsen af  den lok a le  s t rategi . 
Eksempelvis  k an græske lAG-medlemmer 
i   i n d e v æ r e n d e  p r o g r a m m e r i n g s p e r i o d e 
v æ r e  s t ø t t e m o d t a g e r e  o g  g e n n e m f ø r e 
projekter  for  op t i l  30  % af  de  of fent l ige 
u d g i f t e r  t i l  d e n  l o k a l e  s t r a t e g i .  B r e d -
d e n  i   s p e k t re t  a f  l AG - m e d l e m m e r  t a g e t 
i   b e t r a g t n i n g  v i l  d e t  v æ re  v a n s k e l i g t  a t 
f a s t l æ g g e  p å  E U - n i v e a u ,  i   h v o r  s t o r  e n 
a n d e l  a f  p ro j e k te r n e,  a n d re  a k tø re r  s k a l 
de l tage.  m edlemsstater ne  bør  sørge  for, 
a t  l o k a l s a m f u n d e t  i   b r e d  f o r s t a n d  h a r 
mulighed for  at  deltage.

6 meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne af 

14. april 2000 om retningslinjer for EU-initiativet vedrørende 

udvikling af landdistrikterne (leader+).
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19.
K o m m i s s i o n e n  d e l e r  R e v i s i o n s r e t t e n s 
o p f a t t e l s e  a f,  a t  e n  å b e n  m e d l e m s k a b s -
p o l i t i k  e r  ø n s k e l i g  o g  v i l  h a v e  d e t t e  i n 
m e nte,  n å r  p o l i t i k k e n  fo r  p e r i o d e n  e f te r 
2013 sk al  udformes.

tekstb oks 3
S a m m e n s æ t n i n g e n  a f  d e n  g r æ s k e  l A G , 
som R evis ionsretten  har  rev ideret ,  over-
holder  det  gældende EU-regelsæt.  Det  er 
e t  s æ r l i g t  b e s l u t n i n g s u d v a l g,  hvo r  5 0  % 
af  par tnerne er  pr ivate,  der  har  t i l  ansvar 
at  udvælge projekterne.

20. 
A f  d e n  s a m m e n f a t t e n d e  m i d t v e j s e v a l u -
e r i n g  a f  l e a d e r +  f r e m g å r  d e t ,  a t  u n g e 
s j æ l d e nt  h a r  s æ d e  i   b e s l u t n i n g s t a g e n d e 
o r g a n e r  i   l æ n g e r e  p e r i o d e r.  D e t t e  s k y l -
d e s  m u l i g v i s  p r o b l e m e r  m e d  d e  l o k a l t 
b a s e r e d e  u n g d o m s o r g a n i s a t i o n e r s 
s t r u k t u r,  e l l e r  a t  d e r  e r  f o r  f å  a f  d e m 
i   landdistr ikterne.

21.  s amlet  svar  21-22
U n d e r  d e  f o r h a n d l i n g e r ,  d e r  f ø r t e  t i l 
v e d t a g e l s e n  a f  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s -
p ro g r a m m e r n e  fo r  p e r i o d e n  2 0 0 7 - 2 0 1 3 , 
s å  K o m m i s s i o n e n  n æ r m e re  p å ,  o m  p r i n-
c i p p e t  o m ,  a t  r e p r æ s e n t a n t e r n e  f o r 
c i v i l s a m f u n d e t  s k a l  u d g ø re  m i n d s t  5 0  % 
a f  d e t  l o k a l e  p a r t n e r s k a b,  va r  ove r h o l d t 
i   o ve re n s s t e m m e l s e  m e d  k r a ve n e  i   a r t i -
kel  62,  stk .  1 ,  l i t ra  b) ,  i   forordning (Ef)  nr. 
1698/2005.  Disse  k rav  er  gældende for  så 
v idt  angår  beslutningstagningen.

K o m m i s s i o n e n  v i l  d o g  o v e r v e j e  a t  r e v i -
d e re  d e  g æ l d e n d e  ve j l e d n i n g e r,  s å l e d e s 
at  misforståelser  undgås.

tekstb oks 4
Se Kommiss ionens svar  på punkt  21-22.

23. 
Se Kommiss ionens svar  på punkt  21-22.

tekstb oks 5
Se Kommiss ionens svar  på punkt  21-22.

25. 
medlemsstaterne bør  udvise  t i l s t ræk kel ig 
præcis ion i   deres  def in i t ioner  af  resul ta-
ter  under  hensyntagen t i l  den speci f ik ke 
sammenhæng i  et  givet  landdistr ikt .

26. 
lo k a l e  m å l  fo r  u d v i k l i n g s s t r a t e g i e n  b ø r 
f a s t l æ g g e s  u d  f r a  S m A R T - k r i t e r i e r n e 
( s p e c i f i k k e ,  m å l e l i g e ,  re a l i s a b l e ,  ve l fo r -
beredte)  i  v idest  mul igt  omfang.

fr a  m i d l e r n e  t i l  u d v i k l i n g  i   l a n d d i s t r i k -
terne yder  programmyndighederne støtte 
t i l  både bistands-  og t ræningsakt iv i teter 
gennem del foransta l tningen »kompeten-
ce u d v i k l i n g «  e l l e r  d e  n a t i o n a l e  n e t v æ r k 
for  landdistr ikterne. 

V i s s e  m å l s æ t n i n g e r,  s å s o m  d e n ,  R e v i s i -
o n s re t te n  o m t a l e r  ( » a t  b e k æ m p e  a f fo l k-
n i n g e n  a f  l a n d o m r å d e r n e  o g  t e n d e n s e n 
t i l ,  a t  l a n d b r u g e re  o p gi ve r  a t  d y r k e  t r a -
d i t i o n e l t  l a n d b r u g « ) ,  k a n  i k k e  re a l i s e re s 
i n d e n  f o r  r a m m e r n e  a f  e n  s y v å r i g  l o k a l 
udvik l ingsstrategi .

tekstb oks 6
Se Kommiss ionens svar  på punkt  26.
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27. 
K o m m i s s i o n e n  e r  i k k e  u m i d d e l b a r t  e n i g 
i   R e v i s i o n s r e t t e n s  k o n k l u s i o n ,  n e m l i g 
a t  m o u n t a i n b i k e c e n t r e t  i k k e  b i d r o g  t i l 
a t  o p f y l d e  m å l e t  o m  a t  s t y r k e  l a n d o m -
r å d e t s  k o n k u r r e n c e e v n e ,  j f .  d e n  l o k a l e 
udvik l ingsstrategi .

28. 
Kommiss ionen er  enig  med Revis ionsret-
ten,  for  så  v idt  at  samtl ige projekter  sk al 
understøtte  målsætningerne i  den lok ale 
s t r a t e g i .  D o g  m å t t e  d e t  n ø d v e n d i g v i s 
a fg ø re s  p å  l o k a l n i ve a u  a f  l AG 'e n ,  i   hv i l -
k e t  o m f a n g  d e t  o mt a l te  p ro j e k t  p a s s e d e 
ind i  den større  ter r i tor ia le  st rategi .  Pro-
jekter  k an også t i l føre  et  terr i tor ia l t  tema 
ny t te v æ rd i  ve d  a t  b i d r a g e  t i l  p ro j e k te t s 
overordnede mål .

tekstb oks 7
K o m m i s s i o n e n  d e l e r  o p f a t t e l s e n  a f ,  a t 
l e a d e r  i k k e  b ø r  a n v e n d e s  t i l  a t  s t ø t t e 
lok ale  myndigheders  lovbestemte akt iv i -
teter.  Dog bør  projekter,  som gennemfø -
res  af  kommuner,  være berett igede t i l  at 
modtage leaderstøtte,  såf remt de udgør 
en del  af  et  bredere regionalt  koncept  og 
b i d ra g e r  t i l  at  o p f y l d e  d e n  l o k a l e  u d v i k-
l ingsstrategis  mål .

29. 
At gennemføre  en strategi  i   form af  » for-
a n s t a l t n i n g e r «  i n d e b æ r e r  i k k e  n ø d v e n -
digvis ,  at  projekter  ik ke k an udvælges  og 
v u r d e r e s  u d  f r a  l o k a l e  s t r a t e g i s k e  m å l . 
Programmer  k an udmær ket  operere  med 
l o k a l e  s t rate gi e r,  d e r  e r  o p byg g e t  p å  e n 
s å d a n  m å d e,  a t  b e g g e  t y p e r  a f  k r i t e r i e r 
opfyldes,  j f.  eksemplet  i  Spanien.

30. 
I n d k a l d e l s e  a f  f o r s l a g  o g  p r o j e k t u d -
v æ l g e l s e  s k a l  s k e  p å  l o k a l n i v e a u ,  d v s . 
a f  l AG ' e n ,  hv o r v e d  d e t  s i k r e s ,  a t  d e r  e r 
o v e r e n s s t e m m e l s e  m e l l e m  s t ø t t e b e t i n -
gelserne og de strategiske mål .

31. 
I  l e a d e r + - r e t n i n g s l i n j e r n e  f o r  e v a l u -
e r i n g  a n b e f a l e d e s  d e t  a t  f ø r e  t i l s y n 
m e d  o g  e v a l u e re  d e n  l o k a l e  u d v i k l i n g s -
s t r a t e g i .  D e s u d e n  v a r  l AG - e v a l u e r i n g s -
a k t i v i t e t e r  b e r e t t i g e d e  t i l  a t  m o d t a g e 
medf inansier ing.

32.
S om kommunik at ionsmiddel  med of fent-
l i g h e d e n  g ø r  e n  » g e n n e m g a n g  a f  re s u l -
t ate r«  d e t  i k k e  u d  fo r  e n  f y l d e s tg ø re n d e 
evaluer ing af  den lok ale  strategi .

Det  umiddelbare resultat  af  lAG-akt iv i te -
terne er,  at  projekterne gennemføres.  Det 
er  of te  vanskel igt  at  måle  resultaterne af 
dem,  ef tersom mange af  dem k nytter  s ig 
t i l  en udvik l ingsproces  (k apacitetsopbyg -
ning osv. )

33.
I  d e  f l e s t e  a f  d e  m e d l e m s s t a t e r ,  h v o r 
R e v i s i o n s r e t t e n  u d f ø r t e  k o n t r o l l e r,  v a r 
gennemførelsen af  leaderaksen k nap nok 
påbegyndt .

for  så  v idt  angår  den omtalte  mangel  på 
»speci f ik ke  lok ale  mål«  henvises  t i l  Kom -
m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k t  2 6 .  m e d  h e n -
s y n  t i l  k rave t  o m ,  at  m e d l e m s s t ate r  s k a l 
anvende ensar tede foranstaltninger,  hen-
vises  t i l  Kommiss ionens svar  på punkt  84.
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34. 
I n n o v a t i o n  e r  e n  a f  le a d e r a k s e n s  e g e n -
sk aber,  j f.  ar t ikel  61 ,  l i t ra  e) ,  i   forordning 
(Ef)  nr.  1698/2005,  men er  ik ke  obl igato -
r i s k  p å  l AG - n i ve a u ,  j f .  a r t i k e l  6 2 ,  s t k .  1 , 
l i t r a  a ) ,  i   fo ro rd n i n g  ( E f )  n r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 . 
l A G ' e r n e  t i l s k y n d e s  t i l  a t  f r e m l æ g g e 
i n n o v a t i v e  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i e r, 
men innovat ion udgør  b lot  ét  udvælgel -
s e s k r i t e r i u m  b l a n d t  f l e re .  D e r fo r  i n d g å r 
i n n o v a t i o n  i k k e  n ø d v e n d i g v i s  i   a l l e  d e 
projekter,  der  modtager  støtte.

l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i e r  d æ k k e r  e t 
b r e d t  s p e k t r u m  a f  u d v i k l i n g s m å l ,  s o m 
en ræk ke projekter  t i l sammen sk al  opnå. 
V i s s e  p r o j e k t e r  k a n  i k k e  b e t r a g t e s  s o m 
innovat ive,  men er  måske ik ke desto min-
dre  nødvendige for  st rategien og modta -
g e r  d e r fo r  le a d e r s tø t te .  D e  l o k a l e  a k tø -
rer,  der  står  for  s t rategien,  har  behov for 
et  mindstemål  af  f leks ibi l i tet ,  hvad angår 
f inansier ingsmul igheder.

36. 
lAG'erne bør  s ik re,  at  projekterne i  områ -
det  er  forenel ige,  sk aber  synergief fekt  og 
supplerer  h inanden.

D e n  l o k a l e  s t r a t e g i  b ø r  v æ r e  i n t e g r e r e t 
o g  o p e re re  m e d  i n te ra k t i o n  m e l l e m  fo r-
s k e l l i g e  s e k t o r e r,  h v o r i m o d  d e r  i k k e  e r 
noget  k rav herom for  det  enkelte  projekt .

37. 
I  leader+ t i l sk yndes lAG'erne t i l  at  f rem-
l æ g g e  i n n o v a t i ve  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a -
t e g i e r ,  m e n  i n n o v a t i o n  u d g ø r  b l o t  é t 
udvælgelsesk r i ter ium blandt  f lere. 

I nnovat ion k an ik ke  vurderes  i   absolutte 
s t ø r r e l s e r.  N o g e t  e r  i n n o v a t i v t ,  n å r  d e t 
o p t r æ d e r  f o r  f ø r s t e  g a n g  i   e t  b e s t e m t 
o m r å d e,  o g  e n  m e to d e  e r  i n n ov a t i v,  n å r 
den anvendes for  første  gang.

38. 
Se Kommiss ionens svar  på punkt  37. 

Kommiss ionen v i l  gerne understrege fø l -
gende to  punkter :

— d e t  k a n  i k k e  u d e l u k k e s ,  a t  e t  p ro j e k t 
h a r  e n  i n n o v a t i v  k a r a k t e r,  b l o t  f o r d i 
d e t  v e d r ø r e r  i n d k ø b  a f  s t a n d a r d p r o -
d u k t e r.  D e t  e r  m å s k e  i n n o v a t i v t  f o r 
d e n  p å g æ l d e n d e  s e k t o r  e l l e r  i n d e -
b æ re r  p ro ce s i n n ovat i o n  i   m a r k e d s fø -
r ingssystemerne

— de to  projekter  i   Ungar n,  hvor  R evis i -
o n s re t te n  a n gi ve l i g t  f i n d e r  d e t  t v i v l -
s o mt ,  o m  d e  i n d e h o l d e r  » n o g e t  ny t « , 
må nødvendigvis  vurderes i  deres spe -
c i f ik ke lok ale  sammenhæng.

I  forbindelse  med delt  for val tning er  det 
i k k e  K o m m i s s i o n e n s  a n s v a r  a t  u d v æ l g e 
de projekter,  der  sk al  f inansieres.

40. 
A t  d e  e n k e l t e  p r o j e k t e r,  d e r  m o d t a g e r 
støtte  under  leader,  t i l l ige er  berett igede 
t i l  a n d r e  f o r m e r  f o r  E U - s t ø t t e ,  æ n d r e r 
ik ke ved lovl igheden og den formel le  r ig-
t i g h e d  a f  le a d e r s tø t te n .  H e r t i l  k o m m e r, 
a t  d e t  e r  l A G ' e n ,  d e r  i   d e n  l o k a l e  s a m -
m e n h æ n g  a fg ø r,  hvo r v i d t  e t  p ro j e k t  t i l -
f ø r e r  n y t t e v æ r d i  t i l  g e n n e m f ø r e l s e n  a f 
s t r a t e g i e n .  A l l e  p r o j e k t e r  b e h ø v e r  i k k e 
a t  b i d r a g e  m e d  s a m m e  v æ g t  t i l  d e  s t r a -
t e g i s k e  m å l ,  e f t e r s o m  n o g l e  m e g e t  v e l 
k a n  t i l fø re  ny t te væ rd i  t i l  e t  k o n k re t  te r -
r i tor ia l t  tema ved at  b idrage t i l  et  større, 
samlet  mål .
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41. 
K o m m i s s i o n e n  e r  p r i n c i p i e l t  e n i g  m e d 
R e v i s i o n s r e t t e n  i ,  a t  l e a d e r  i k k e  b ø r 
s tø t te  l o k a l e  my n d i g h e d e r s  a l m i n d e l i g e 
a k t i v i t e t e r.  V i s s e  k o m m u n a l e  p r o j e k t e r 
u d g ø r  d o g  b e r e t t i g e d e  d e l e  a f  e n  l o k a l 
u d v i k l i n g s s t r a t e g i ,  i d e t  k o m m u n e r n e  e r 
en v igt ig  par tner  i  den lok ale  udvik l ings-
proces.  D er  er  ingen grund t i l  at  antage, 
at  leadermetodens nytteværdi  mindskes, 
b l o t  f o r d i  e t  k o m m u n a l t  p r o j e k t  e r  e n 
del  a f  den lok ale  udvik l ingsstrategi  e l ler 
i   d e t  m i n d s t e  h a r  m å l ,  d e r  e r  fo re n e l i g e 
hermed.

På  o m rå d e r n e  l i vs k v a l i te t  o g  k u l t u r v æ r -
dier  i   landdistr ikterne (der  begge har  høj 
pr ior i tet  i   leader+ og akse 3) ,  er  projekt-
l e d e r n e  s o m  o f te s t  d e  l o k a l e  my n d i g h e -
d e r.  H e r t i l  k o m m e r,  at  i   n o g l e  m e d l e m s -
stater,  såsom Spanien,  er  kommunerne så 
små,  at  de synes  at  være de bedst  mul ige 
l e d e re  a f  l o k a l e  p ro j e k te r,  i   b e t ra g t n i n g 
af  at  passende projekt ledere  f ra  det  pr i -
vate  of te  er  en mangelvare.

K o m m i s s i o n e n  d e l e r  R e v i s i o n s r e t t e n s 
o p f a t t e l s e  a f,  a t  p ro j e k t e r n e  i k k e  b u rd e 
h a v e  v æ r e t  a f s l u t t e t ,  e n d n u  i n d e n  d e r 
b lev  søgt  om t i l sk ud f ra  leader.  S e  Kom-
miss ionens svar  på tekstboks  9  og 10.

tekstb oks 9
Se Kommiss ionens svar  på punkt  41.

A t  k o m m u n e r  u d f ø r e r  i n f r a s t r u k t u r p r o -
j e k t e r  i n d e b æ r e r  i k k e ,  a t  d i s s e  a u t o m a-
t i s k  u d g ø r  e n  d e l  a f  k o m m u n e r n e s  o b l i -
gator iske opgaver. 

H v i s  d e n n e  t y p e  a f  l a n d s b y f o r n y e l s e s -
a k t i v i t e t e r  i n d g å r  i   d e n  l o k a l e  s t r a -
t e g i ,  o g  i n d b y g g e r n e  d e l t a g e r  i   u d v i k -
l i n g e n  a f  p r o j e k t e t ,  e r  d e r  i n g e n  g r u n d 
t i l  a t  a f s k æ r e  s å d a n n e  p r o j e k t e r  f r a 
leadermidler.

tekstb oks 10 
l ag'en i  toscana:  Kommissionen agter  at 
foretage en t i lbundsgående undersøgelse 
a f  spørgsmålet  om,  f ra  hv i lket  t idspunkt 
e t  p r o j e k t  e r  s t ø t t e b e r e t t i g e t ,  u n d e r 
h e n s y nt a g e n  t i l  b e h ove t  fo r  e n  e n s a r te t 
m å d e  a t  h å n d t e r e  f æ l l e s s k a b s s t ø t t e  p å 
ved delt  for valtning.

m e d  h e n s y n  t i l  e k s e m p l e t  i   To s c a n a  v a r 
s i t u a t i o n e n  i   r e l a t i o n  t i l  l e a d e r +  f ø l -
g e n d e :  I   f o r b e r e d e l s e n  a f  le a d e r + - p r o -
gra m m e t  i n d gi k  o m f at te n d e  h ø r i n g e r  a f 
de lok ale  par tnere.  Desuden havde nogle 
a f  o m r å d e r n e  u n d e r  l e a d e r p r o g r a m -
m e t  a l l e re d e  d e l t a g e t  i   t i d l i g e re  f æ l l e s -
sk absini t iat iver.  E f ter  at  programmet var 
blevet  godkendt,  kunne lAG'erne have en 
berett iget  for modning om,  at  deres  pro -
j e k t e r  v i l l e  v æ r e  s t ø t t e b e r e t t i g e d e ,  n å r 
d e  n ø d ve n d i g e  s k r i d t  t i l  a t  g e n n e m fø re 
programmet var  taget .

I m i d l e r t i d  i n d k o m  d e r  i k k e  n o g e n  p r o -
j e k t f o r s l a g  t i l  l A G ' e r n e  i   e n  t e m m e l i g 
l a n g  p e r i o d e ,  h v o r  g e n n e m f ø r e l s e n  a f 
strategierne egentl ig  a l lerede skul le  være 
b e g y n d t .  l AG 'e r n e  m å t t e  fo r  a t  s i k re  e n 
e f f e k t i v  g e n n e m f ø r e l s e  a f  d e r e s  l o k a l e 
s t r a t e g i e r  g å  m e d  t i l  a t  p å b e g y n d e  d e 
o f fe n t l i g e  my n d i g h e d e r s  i k k e - e r hve r v s -
m æs s ig e  p roj e kter,  so m  va r  a f  v i g t i gh e d 
fo r  g e n n e m fø r e l s e n  a f  d e  l o k a l e  s t r a t e -
g i e r,  e n d n u  i n d e n  d e r  v a r  t r u f f e t  a f g ø -
re l s e  o m  t i l s k u d.  I   m o d s a t  f a l d  v i l l e  d e r 
være sket  en afbr ydelse  af  mindst  t re  års 
v a r i g h e d  a f  s t ø t t e n  t i l  v i g t i g e  a k t i o n e r 
i   fo r b i n d e l s e  m e d  d e  l o k a l e  u d v i k l i n g s -
s t r a t e g i e r .  D i s s e  p r o j e k t e r  o v e r h o l d t 
n a t u r l i g v i s  d e  l o k a l e  s t r a t e g i e r s  u d v æ l -
g e l s e s k r i te r i e r  o g  s k u l l e  l i g e l e d e s  ove r -
holde de re levante EU-bestemmelser.
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l a g ' e n  i   f r a n k r i g  ( P a y s  d e  l a  l o i r e ) . 
K o m m i s s i o n e n  a g t e r  a t  f o r e t a g e  e n  t i l -
bundsgående undersøgelse  af  spørgsmå-
let  om,  f ra  hvi lket  t idspunkt  et  projekt  er 
s t ø t t e b e re t t i g e t ,  u n d e r  h e n s y n t a g e n  t i l 
behovet  for  en ensar tet  måde at  håndtere 
fæl lessk absstøtte  på ved delt  for valtning.

42.
I n n o v a t i o n  e r  e n  a f  a k s e n s  e g e n s k a -
b e r ,  m e n  d e n  e r  i k k e  o b l i g a t o r i s k  p å 
l A G - n i v e a u .  E f t e r  g o d k e n d e l s e n  a f 
l a n d d i s t r i k t s p r o g r a m m e t  f a s t l æ g g e r 
O ver vågningsudvalget  for  landdistr ikts-
programmet ,  hv i lken vægt  hver t  a f  lAG-
udvælgelsesk r i ter ierne,  herunder  innova-
t i o n ,  s k a l  t i l l æ g g e s.  l AG 'e r n e  t i l s k y n d e s 
t i l  at  f remlægge innovat ive  lok ale  udvik-
l i n g s s t r a t e g i e r,  m e n  i n n o v a t i o n  u d g ø r 
blot  ét  udvælgelsesk r i ter ium blandt  f lere.

K o m m i s s i o n e n  h a r  v i a  f o k u s g r u p p e n 
i   d e t  e u r o p æ i s k e  n e t v æ r k  f o r  l a n d d i -
str iktudvik l ings  leaderunderudvalg hen-
ledt  medlemsstaterne opmærksomhed på 
potent ie l le  problemer  i   for bindelse  med 
g e n n e m fø re l s e n  a f  i n n ovat i ve  p ro j e k te r. 
fokusgruppen søger  at  vej lede i ,  hvordan 
det  k an s ik res,  at  der  sker  innovat ion.

45. 
l e a d e r + - O b s e r v a t o r i e t s  t i l s y n  v i s t e ,  a t 
83 % af  leader+-lAG'erne deltog i  samar-
b e j d e  m e l l e m  t o  e l l e r  f l e r e  o m r å d e r  o g 
68 % i   t værnat ionalt  samarbejde.

Det  er  t ypisk  de mere er farne lAG'er,  der 
del tager  i   net vær ksakt iv i teter  og samar-
bejdsprojekter.  N ye lAG'er  er  mere opta-
get  af  den lok ale  gennemførelse  af  deres 
lok ale  udvik l ingsstrategi .  Det  letter  også 
net værksdannelse  og samarbejde,  at  pro -
grammet nu er  veletableret .

D e t  e r  m e re  i n d v i k l e t  a t  g e n n e m fø re  e t 
s a m a r b e j d s p r o j e k t  e n d  e t  a l m i n d e l i g t 
l o k a l t  p ro j e k t  ( d e r  s k a l  f i n d e s  e n  s a m a r-
bejdspar tner  og indgås  en samarbejdsaf-
t a l e ,  l i g e s o m  l AG ' e r n e  s k a l  o p n å  s t ø t t e 
f r a  h v e r  d e r e s  p r o g r a m  o s v. )  D e t  k r æ -
ve r  te k n i s k  b i s t a n d  f r a  my n d i g h e d e r n e s 
s ide,  hvi lket  ik ke a l t id  var/er  t i l  rådighed 
i   r imel igt  omfang i  a l le  programmer.

I n d e n  f o r  l e a d e r +  k a n  a k t i v i t e t e r  v e d -
r ø r e n d e  b e s ø g ,  u d v e k s l i n g e r  o g  k o n f e -
re n ce r  f i n a n s i e re s  u n d e r  a k t i o n e n  » s a m-
a r b e j d e « .  B e s ø g  h o s  a n d re  l AG 'e r  u d g ø r 
fø r s t e  s k r i d t  i   u d fo r m n i n g e n  a f  e t  s a m -
a r b e j d s p r o j e k t .  D e t  e r  i k k e  a l t i d ,  a t  d e t 
lyk kes  at  nå  f rem t i l  at  udforme en fæl les 
a k t i o n ,  d a  d e t  k r æ v e r,  a t  d e r  i n d g å s  e n 
af ta le.  Nogle  medlemsstater  t i ldelte  mid -
l e r,  d e r  v a r  ø re m æ r k e t  t i l  fo r b e re d e n d e 
akt ioner.

46. 
N e t v æ r k s s a m a r b e j d e  e r  d e t  e l e m e n t 
i   le a d e r m e to d e n ,  s o m  s t y re s  a f  d e  n a t i -
o n a l e  o g  e u ro p æ i s k e  n e t væ r k .  D e r fo r  e r 
d e t  i k k e  s i k k e r t ,  a t  d e  e n k e l te  l AG 'e r  e r 
i   s tand t i l  at  medtage speci f ik ke  deta l jer 
om planlagte  net værksakt iv i teter  i  deres 
strategi .

48. 
E f te r  K o m m i s s i o n e n s  m e n i n g  e r  d e t  k r i -
ter ium,  der  har  s tørst  re levans  for,  om et 
projekt  sk al  modtage leaderstøtte,  i  hvi l -
k e t  o m f a n g  d e t  b i d r a g e r  t i l  a t  n å  d e n 
lok ale  udvik l ingsstrategis  mål . 

m e d  h e n s y n  t i l  d ø d v æ g t ,  s e  e n d v i d e r e 
svaret  på punkt  109.
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fælles svar på punkt 49-52
K o m m i s s i o n e n  a g t e r  a t  f o r e t a g e  e n  t i l -
bundsgående undersøgelse  af  spørgsmå-
let  om,  f ra  hvi lket  t idspunkt  et  projekt  er 
s t ø t t e b e re t t i g e t ,  u n d e r  h e n s y n t a g e n  t i l 
behovet  for  en ensar tet  måde at  håndtere 
fæl lessk absstøtte  på ved delt  for valtning.

tekstb oks 11
Se Kommiss ionens svar  på punkt  49.

53. 
I  programmer ingsper ioden 2007-2013 er 
d e t  o b l i g a t o r i s k  a t  t j e k k e ,  o m  d e  f o r e -
s låede projektomkostninger  er  r imel ige, 
j f .  a r t i k e l  2 6 ,  l i t r a  d ) ,  i   f o r o r d n i n g  ( E f ) 
nr.  1975/2006.

54. 
D a  v i f t e n  a f  fo r s k e l l i g e  le a d e r p ro j e k t e r 
e r  b re d,  k a n  d e t  v æ re  v a n s k e l i g t  p å  fo r -
h å n d  a t  v u r d e r e  f a k t o r e r  s o m  r e n t a b i l i -
tet  og samtidigt  sørge for,  at  de ønskede 
resultater  opnås.

56.
De offent l ige myndigheder,  der  har  sæde 
i   l A G ' e r n e  ( k o m m u n e r ) ,  o g  s o m  r e p r æ -
senterer  højst  50  % af  lAG-medlemmerne, 
er  se lv  demok rat isk  ansvar l ige.  D esuden 
anerkendes  lAG'er  i  v isse  medlemsstater 
( f.eks.  i  frank r ig)  som offent l ige organer. 

H e r t i l  k o m m e r,  a t  l A G ' e r n e  i   i n d e v æ -
rende programmeringsper iode sk al  være 
i   s t a n d  t i l  a t  f o r v a l t e  o f f e n t l i g e  m i d l e r, 
j f .  a r t i k e l  6 2 ,  s t k .  2 ,  i   f o r o r d n i n g  ( E f ) 
nr.  1698/2005.

K o m m i s s i o n e n  e r  e n i g  i ,  a t  d e r  d e r fo r  e r 
b e h ov  fo r  s t o r  g e n n e m s i g t i g h e d,  o g  fo r 
at  lAG'erne ef ter følgende k an dokumen-
tere,  at  de  konsek vent  har  fu lgt  korrekte 
procedurer.

I  d e  a l l e r f l e s t e  m e d l e m s s t a t e r  b l e v  d e r 
v e d t a g e t  i n t e r n e  p r o c e d u r e r  f o r  g e n -
n e m s i g t i g h e d  i   b e s l u t n i n g s p ro ce s s e r n e, 
hvo r ve d  i n t e re s s e k o n f l i k t e r  o g  k l a g e s a-
g e r  b l e v  u n d g å e t .  D e n  fo k u s g r u p p e  o m 
b o t to m - u p - t i l g a n g e n ,  s o m  d e t  e u ro p æ i -
s k e  n e t v æ r k  f o r  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s 
u n d e r u d v a l g  h a r  n e d s a t ,  h a r  i n d s a m l e t 
fo r s k e l l i g e  t y p e r  a f  s å d a n n e  p ro c e d u re r 
i   u d k a s t e t  t i l  e n  r a p p o r t ,  s o m  s n a r t  v i l 
b l ive  of fent l iggjor t .

fælles  svar  på punkt  57 o g 58
K o m m i s s i o n e n  o v e r v e j e r  a t  a j o u r f ø r e 
ve j l e d n i n g e n  o m  a nve n d e l s e  a f  le a d e r -
a k s e n  u d  f r a  i n d s a m l e d e  e k s e m p l e r  p å 
god praks is ,  så ledes  at  det  t ydel iggøres, 
at  basale  pr inc ipper  sk a l  over holdes  ved 
p r o j e k t u d v æ l g e l s e  ( g e n n e m s i g t i g h e d , 
l i g e b e h a n d l i n g,  a nve n d e l s e  a f  o b j e k t i ve 
udvælgelsesk r i ter ier  og indrappor ter ing 
af  afgørelser ) .

59.
Se Kommiss ionens svar  på punkt  56.

60.
S e  K o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k t  1 6 
og 56.

D e t  e r  n ø d v e n d i g t  a t  f a s t l æ g g e  h e n -
s igtsmæssige procedurer  for  at  undgå,  at 
der  opstår  egent l ige  interessekonf l ikter. 
Kommiss ionen over vejer  at  opst i l le  nær-
mere retningsl injer  vedrørende interesse -
konf l ikter  i   ve j ledningen om anvendelse 
af  leaderaksen.
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61.
Se Kommiss ionens svar  på punkt  60.

m e d l e m m e r n e  a f  l AG 'e n  e r  a k t i ve  o rg a -
n i s a t i o n e r ,  s o m  e r  r e p r æ s e n t a t i v e  o g 
l o k a l t  b a s e r e d e  i   l a n d d i s t r i k t e t .  D e r f o r 
er  det  natur l igt ,  at  en  del  a f  projekter ne 
e r  u n d f a n g e t  a f  d i s s e  o rg a n i s at i o n e r.  At 
u d e l u k k e  s å d a n n e  p r o j e k t e r  v i l l e  s t i l l e 
a l vo r l i g e  h i n d r i n g e r  i   ve j e n  fo r  d e n  ve l -
l y k k e d e  g e n n e m f ø r e l s e  a f  d e n  l o k a l e 
udvik l ingsstrategi .

m e d l e m s s t a t e r n e  s k a l  d o g  s ø r g e  f o r,  a t 
der  ik ke opstår  interessekonf l ikter.

tekstb oks 13
Kommiss ionen er  enig i  pr incippet  om,  at 
m e d l e m m e r  a f  d e t  b e s l u t n i n g s t a g e n d e 
udvalg ik ke bør  deltage i  beslutningstag-
ningen i  s i tuationer,  hvor  de har  et  » inter-
essefæl lessk ab« med projekt lederen. 

Se  Kommiss ionens svar  på punkt  60.

tekstb oks 14
K o m m i s s i o n e n  d e l e r  R e v i s i o n s r e t t e n s 
o p f at te l s e  a f,  at  d e r  s k a l  væ re  k l a re  re g -
ler  vedrørende interessekonf l ikter,  og  at 
d i s s e  r e g l e r  b ø r  f ø l g e s  m e d  h e n s y n  t i l 
a fgørelsen om at  støtte  et  projekt .

63.
l e a d e r +  e r  g e n n e m f ø r t  i   1 5  m e d l e m s -
s t a te r  o g  e n  fo r a n s t a l t n i n g  a f  le a d e r t y -
p e n  i   y d e r l i g e r e  6  m e d l e m s s t a t e r.  D e t 
e r  yd e r s t  fo r s k e l l i g t  f r a  m e d l e m s s t a t  t i l 
medlemsstat ,  hv i lke  gennemføre lsesmo -
del ler  der  anvendes.

E n  gi ve n  s t rate gi s  e g e n s k a b e r  ( fo r m u l e -
r ing  af  mål ,  t i l syn  og eva luer ing)  er  ik ke 
i   s i g  s e l v  t i l s t r æ k k e l i g e  t i l  a t  u n d g å ,  a t 
der  k an opstå  s i tuat ioner  med interesse -
konf l ikter.  Kommissionen har  i  svarene på 
punkt  56-61 a l lerede påpeget  nødvendig-
heden af  regler  vedrørende interessekon-
f l ikter  på  lAG-niveau som en del  a f  s t ra-
tegiens  gennemførelsesmek anisme.

64. 
G ennemsnit l igt  er  dr i f tsomkostninger ne 
b e g r æ n s e d e  o g  b e l ø b e r  s i g  t i l  1 5  %  a f 
den offent l ige støtte  t i l  den lok ale  udvik-
l i n g s s t rate gi .  D e t  e r  f a k t i s k  u n d e r  l o f te t 
p å  2 0  % ,  s o m  e r  f a s t s at  i   a r t i k e l  3 8  i   fo r -
ordning (Ef)  nr.  1974/2006.

At  d e r  e r  l o k a l t  a n s a t t e  i   d e  l o k a l e  k o n -
torer,  bet yder  ik ke  nødvendigvis ,  at  pro -
jekterne k an vurderes  hur t igere.  Desuden 
ove r f l ø d i g g ø r  t i l s te d e væ re l s e n  a f  l o k a l t 
a n s a t t e  i k k e  a d m i n i s t r a t i ve  p ro c e d u re r ; 
de er  for tsat  en forudsætning for  forsvar -
l ig  økonomisk  for valtning.

65. 
D e n  l o k a l e  p r o g r a m g e n n e m f ø r e l s e  s i g -
ter  på  at  forbedre gennemførelsen (mere 
målrettet  støtte,  b istand t i l  s tøttemodta-
g e r n e ) .  At  l AG 'e r n e s  b i s t a n d s -  o g  i n fo r-
m a t i o n s i n d s a t s  o v e r  f o r  m u l i g e  s t ø t t e -
m o d t a g e r e  f o r e g å r  l o k a l t ,  f r e m s k y n d e r 
udarbejdelsen af  ansøgningerne. 

lAG'erne har  ik ke t i l  formål  at  sk abe ek-
stra-  e l ler  dobbeltarbejde,  men at  udføre 
opgaver,  som de har  fået  overdraget ,  og 
som ik ke udføres  på programniveau (kon -
t ro l ,  p ro j e k t u d væ l g e l s e  o g  u d b e t a l i n g e r 
i   v i s s e  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s p r o g r a m -
mer) .  Omkostningerne i   forbindelse  med 
s t e d l i g e  k o n t ro l l e r  k a n  v æ re  l ave re ,  n å r 
de udføres  af  lok ale  enheder.

D e r  e r  i k k e  t i l s t ræ k k e l i g  d o k u m e nt at i o n 
f o r,  a t  l e a d e r m e t o d e n  s k u l l e  m e d f ø r e 
yder l igere fors inkelser.  I  EU eksisterer  der 
forskel l ige  leadergennemførelsesmodel -
ler,  som indebærer  supplerende opgaver, 
d e r  ræ k k e r  u d  ove r  d e n  gr u n d l æ g g e n d e 
o p g a v e  a t  u d v æ l g e  p r o j e k t e r  ( p r o j e k t -
godkendelse  og/el ler  af regning af  refus i -
o n s k rav  i   3 9  p ro gra m m e r  i   i n d e væ re n d e 
p r o g r a m m e r i n g s p e r i o d e ) .  l A G ' e r  m e d 
ø k o n o m i s k  o g  a d m i n i s t r a t i v  a u t o n o m i 
har  i   reglen kor tere  procedurer. 

Se  Kommiss ionens svar  på punkt  64.
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66. 
I  le a d e r +  v a r  d e t  i k k e  p å b u d t  a t  s k e l n e 
mel lem omkostninger  t i l  informat ionst i l -
t a g  o g  t i l  a d m i n i s t rat i o n .  I   i n d e væ re n d e 
per iode er  en sådan skelnen obl igator isk . 
D e f i n i t i o n e r n e  a f  i n fo r m a t i o n s t i l t a g  o g 
kompetenceudvik l ing k an f indes  i  vej led-
n i n g e n  o m  a n v e n d e l s e  a f  l e a d e r a k s e n , 
o g  d i s s e  d e f i n i t i o n e r  v i l  b l i v e  t y d e l i g -
gjor t  yder l igere.

67. 
Bemærk ningerne under  punkt  67 bør  ses 
i   l y s e t  a f  d e  p o s i t i v e  e k s e m p l e r  v e d r ø -
r e n d e  d r i f t s o m k o s t n i n g e r,  s o m  o m t a l e s 
under  punkt  68.

U n g a r s k e  l A G ' e r,  d e r  i v æ r k s a t t e  f o r a n -
s t a l t n i n g e r  a f  le a d e r t y p e n  i   2 0 0 4 - 2 0 0 6 , 
fokuserede i  højere grad på k apacitetsop-
bygn i n g,  i d e t  le a d e r m e to d e n  n e to p  v a r 
indfør t  i   landet .

69. 
D e t  e r  i   o v e r e n s s t e m m e l s e  m e d  n æ r -
h e d s p r i n c i p p e t  o p  t i l  m e d l e m s s t a t e r n e 
a t  b e s l u t t e ,  h v i l k e  a n s v a r s o m r å d e r 
l AG 'e r n e  k o n k re t  s k a l  h ave,  o g  hvo rd a n 
d e  k a n  t i l p a s s e s  d e r e s  f o r v a l t n i n g s s y -
s te m  o g  - p ra k s i s .  I   E U  e k s i s te re r  d e r  fo r-
ske l l ige  leadergennemføre lsesmodel ler, 
som indebærer  supplerende opgaver  for 
l AG 'e r n e,  d e r  r æ k k e r  u d  ove r  d e  gr u n d-
l æ g g e n d e  p r o j e k t u d v æ l g e l s e s o p g a v e r 
( p ro j e k t g o d k e n d e l s e  o g / e l l e r  a f re g n i n g 
af  refus ionsk rav  i   39  programmer  i   inde -
værende programper iode) .

70. 
S e  K o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k t  6 4  o g 
den ef ter følgende underrubr ik . 

K o m m i s s i o n e n  e r  b e k e n d t  m e d,  a t  m e d -
lemsstaternes k rav t i l  ansøgningen i  v isse 
t i l f æ l d e  e r  s å  o m f at te n d e,  at  d e r  i k k e  e r 
n o g e n  r i m e l i g  b a l a n c e  m e l l e m  b e h o v e t 
for  ansvar l ighed og projektets  s tør re lse. 
flere  medlemsstater  har  a l lerede påpeget 
p r o b l e m e t  i   i n d e v æ r e n d e  p r o g r a m p e r i -
o d e  o g  s ø g e r  i   f æ l l e s s k a b  m e d  K o m m i s-
s ionen at  f inde f rem t i l ,  hvordan det  k an 
løses  i   sådanne t i l fælde. 

Kommiss ionen arbejder  også på at  støtte 
u d v e k s l i n g  a f  g o d  p r a k s i s  p å  o m r å d e t , 
s æ r l i g t  i n d e n  fo r  ra m m e r n e  a f  d e t  e u ro -
pæiske net værk for  landdistr iktudvik l ings 
leaderunderudvalg.

På  d e n  a n d e n  s i d e  e r  K o m m i s s i o n e n  o g 
m e d l e m s s t a t e r n e  fo r p l i g t e d e  t i l  a t  s i k re 
e n  a n s v a r l i g  p ro g r a m g e n n e m fø re l s e ,  o g 
det  medfører  nødvendigvis  administrat ive 
byrder  af  et  v ist  omfang på lAG-niveau.

tekstb oks 15
l a g ' e n  i   u n g a r n .  U n d e r  l e a d e r +  ( f o r -
a n s t a l t n i n g  a f  l e a d e r + - t y p e n )  v a r  g e n -
n e m f ø r e l s e n  a f  l e a d e r m e t o d e n  h e l t  n y 
i  Ungarn.
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71.
Se Kommiss ionens svar  på punkt  64-70.

B or tset  f ra  medlemsstaters  bes lutninger 
om,  hvi lket  ansvar  lAG'erne konk ret  sk al 
h a v e ,  s k a l  l A G ' e n s  b e h a n d l i n g  a f  d o s -
s ierer ne  ansk ues  i   lyset  a f  k apac i tetsop -
bygn i n g s p ro ce s s e n .  J o  f l e re  m u l i g h e d e r 
fo r  u d d a n n e l s e s a k t i v i te te r  m e d l e m s s t a -
t e r n e  s t i l l e r  t i l  r å d i g h e d  f o r  l A G ' e r n e , 
j o  s m i d i g e r e  b l i v e r  s a m a r b e j d e t  m e d 
myndighederne.

K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t ate r n e  s t i l -
l e d e  f o r  s l a p p e  k r a v  o g  b æ r e r  l i g e s o m 
l AG ' e r n e  e n  d e l  a f  a n s v a r e t  fo r,  a t  le a -
dermetodens potent ie l le  nytteværdi  blev 
begrænset .  De har  ik ke truffet  t i l stræk ke -
l i g e  fo r a n s t a l t n i n g e r  m e d  h e n b l i k  p å  a t 
begrænse omkostninger  og r is ic i

Hvad angår  indeværende programperiode 
2 0 0 7 - 2 0 1 3 ,  i n d e h o l d e r  E l f U l- fo ro rd n i n -
g e n 7 o g  d e  d e r t i l  h ø re n d e  g e n n e m fø re l -
sesregler  de nødvendige retsregler. 

7 Den Europæiske landbrugsfond for Udvikling af 

landdistrikterne.

D e s u d e n  h a r  K o m m i s s i o n e n  u d s t u k k e t 
retningsl in jer  for  medlemsstaterne i  pro -
gramudformnings-  og godkendelsesfasen 
i   for m af  ve j ledningen om anvendelse  af 
le a d e ra k s e n  ( » G u i d e  o n  t h e  a p p l i c a t i o n 
of  the leader  ax is«) .  f.eks.  b lev  der  givet 
konk rete  råd om leaders  potent ie l le  nyt-
t e v æ r d i ,  d v s .  o m ,  h v o r d a n  m a n  d æ k k e r 
a l le  akser,  om innovat ion og om integre -
rede t i l tag for  landdistr iktet . 

H e r t i l  k o m m e r,  a t  K o m m i s s i o n e n  h a r 
s t i l l e t  k r a v  o m  e n  s t r a t e g i s k  t i l g a n g  t i l 
l e a d e r  u n d e r  d e  n a t i o n a l e  s t r a t e g i s k e 
planer.  Den har  dog samtidig  givet  med-
lemsstaterne f r ihed t i l  at  vælge,  i  hv i lket 
omfang de ønsker  at  anvende leaderme -
to d e n  i   l ys e t  a f  d e  s p e c i f i k k e  e r f a r i n g e r, 
l AG ' e r n e  h a r  g j o r t  s i g ,  o g  d e  b e h o v,  d e 
har  analyseret  s ig  f rem t i l .

K o m m i s s i o n e n  b i d ra g e r  t i l  s t a d i g h e d  t i l 
a t  fo r b e d re  p ro ce d u re r n e  i   m e d l e m s s t a-
te r n e s  fo r v a l t n i n g s -  o g  k o n t ro l s ys te m e r 
m e d  r å d ,  v e j l e d n i n g ,  a n b e f a l i n g e r  p å 
grundlag af  Kommiss ionens revis ioner  og 
om nødvendigt  f inansie l le  korrekt ioner.

K o m m i s s i o n e n  v i l  f o r t s a t  t r æ f f e  d e  f o r -
anstal tninger,  der  måtte  v ise  s ig  nødven-
d i g e ,  m e d  h e n b l i k  p å  a t  f o r b e d r e  g e n -
nemførelsen af  leadermetoden.

S e  e n d v i d e r e  K o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å 
punkt  7  og rubr ik ken før  punkt  65.
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72. 
l e a d e r m e t o d e n s  n y t t e v æ r d i  p å v i r k e s 
k ra f t i g t  a f  p ro gra m my n d i g h e d e r n e,  hv i s 
h o v e d a n s v a r  d e t  e r  a t  f a s t s æ t t e  r e g l e r, 
der  er  t i lpasset  leadermetoden,  gennem 
uddannelse  at  b ibr inge lAG'erne de nød-
vendige færdigheder  og t i lsk ynde dem t i l 
at  udnytte  leaders  potent ia le  fu ldt  ud. 

S æ r l ig t  s t i l l e r  le ad erak se n k rav  om  s pe -
ci f ik ke regler  om støtteberett igelse,  så le -
des  at  innovat ive,  integrerede og terr i to -
r ia le  projekter  k an modtage støtte.

Kommiss ionen og medlemsstater ne ( for -
v a l t n i n g s m y n d i g h e d  o g  l A G - n i v e a u ) 
s e r  i   i n d e v æ r e n d e  p r o g r a m m e r i n g s p e -
r i o d e  n æ r m e re  p å ,  o m  d e r  k a n  o p s t i l l e s 
m e r e  p r æ c i s e  r a m m e r  f o r,  h v i l k e n  r o l l e 
l A G ' e r n e  o g  k a p a c i t e t s o p b y g n i n g  s k a l 
s p i l l e ,  p å  s t ø t t e b e re t t i g e l s e s k r i t e r i e r n e 
og på en k larere  opgavefordel ing mel lem 
for valtningsmyndighederne og lAG'erne. 
D e r  e r  t a l e  o m  e n  k o n s t r u k t i v  p r o c e s 
i   s a m a r b e j d e t s  å n d  i n d e n  fo r  r a m m e r n e 
a f  d e t  e u r o p æ i s k e  n e t v æ r k  f o r  l a n d d i -
s t r i k t u d v i k l i n g  ( l e a d e r u n d e r u d v a l g e t s 
fokusgrupper) .

fa k t i s k  h a r  f l e r e  p r o g r a m m y n d i g h e d e r 
a l l e re d e  fo re s l å e t  b e t yd e l i g e  æ n d r i n g e r 
i   leaderaksens  udfor mning i   deres  land -
distr iktudvik l ingsprogrammer (ved hjælp 
af  ændr inger  i  s idstnævnte programmer) . 
fors lagene t i l  ændr inger  har  t i l  formål  at 
a fbøde de  mangler,  som R evis ionsretten 
h a r  k o n s t a t e r e t  i   d e  l a n d d i s t r i k t u d v i k -
l ingsprogrammer,  som den har  revideret .

73. 
Pr i n c i p p e t  o m  fo r s va r l i g  ø k o n o m i s k  fo r -
v a l t n i n g  fo r  h e l e  le a d e r  e r  e t  a f  d e  v i g -
t i g s te  p r i n c i p p e r  at  ove r h o l d e.  K o m m i s-
s i o n e n  h a r  u d fø r t  re v i s i o n e r  a f  3 7  u d  a f 
73  leader+-programmer under  program-
p e r i o d e n  2 0 0 0 - 2 0 0 6 .  K o m m i s s i o n e n  e r 
i   f æ r d  m e d  a t  r e v i d e r e  fo r a n s t a l t n i n g e r 
a f  l e a d e r + -  o g  l e a d e r t y p e n  i n d e n  f o r 
r a m m e r n e  a f  s i t  g e n e re l l e  re v i s i o n s p ro -
gram under  hensyntagen t i l  de speci f ik ke 
r i s i c i ,  d e r  k n y t t e r  s i g  t i l  d e m ,  o g  d e n 
f remsætter  om nødvendigt  henst i l l inger 
o g  g e n n e m fø re r  f i n a n s i e l l e  k o r re k t i o n e r 
i  behør igt  begrundede t i l fælde. 

D e n  s a m m e n h æ n g ,  s o m  g e n n e m f ø r e l -
s e n  a f  le a d e r  f a n d t  o g  f i n d e r  s te d  i ,  h a r 
forandret  s ig  s iden 2000,  ik ke  mindst  på 
g r u n d  a f  æ n d r i n g e r n e  i   m å d e n  a t  g e n -
n e m f ø r e  l e a d e r  p å  g e n n e m  d e  f o r s k e l -
l ige  s tøtteper ioder.  D et  bet yder  igen,  at 
mange medlemsstater  har  måttet  t i lpasse 
d e r e s  f o r v a l t n i n g s m æ s s i g e  s t r u k t u r  t i l 
gennemførelsen af  leader. 

K o m m i s s i o n e n  v i l  f o r t s a t  t r æ f f e  d e  f o r -
anstal tninger,  der  måtte  v ise  s ig  nødven-
dige med henbl ik  på at  forbedre gennem -
førelsen af  leadermetoden.
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76. 
I  h e n h o l d  t i l  a r t i k e l  2 1 ,  s t k .  1 ,  i   f o r o r d -
ning (Ef)  nr.  1260/1999 vedtog Kommissi -
onen den 14.  apr i l  2000 de retningsl injer, 
s o m  i n d e h o l d e r  e n  d e t a l j e r e t  b e s k r i -
ve l s e  a f  m å l e n e,  a nve n d e l s e s o m rå d e r n e 
o g  g e n n e m f ø r e l s e s b e s t e m m e l s e r n e  f o r 
le a d e r + - i n i t i at i ve t  t i l  u d v i k l i n g  a f  l a n d -
distr ikterne.  Disse  retningsl in jer  anvend-
tes  som referencedokument  i   forbindelse 
med godkendelsen af  programmerne.

77. 
A t  e n  m e d l e m s s t a t  i k k e  s t i l l e r  k r a v  p å 
bestemte områder,  bet yder  ik ke  automa -
t isk ,  at  lAG'ens  præstat ioner  er  mangel -
fulde.  Nogle  lAG'er  st i l lede sådanne k rav 
p å  d e t  n i v e a u ,  h v o r  d e n  l o k a l e  s t r a t e g i 
b l e v  g e n n e m f ø r t ,  o g  d e t  s i k r e d e  g o d e 
p r æ s t a t i o n e r  u d e n  o m f a t t e n d e  k o n t r o l 
f ra  kontrolmyndighedernes  s ide. 

Kommiss ionen v i l  s t yrke  s in  vej lednings -
i n d s a t s  m e d  h e n b l i k  p å  a t  i m ø d e g å  d e 
r is ic i ,  som Revis ionsretten omtaler. 

78. 
Se  Kommiss ionens svar  på punkt  49.

79. 
Kommiss ionen er  enig  med Revis ionsret-
t e n  i ,  a t  d e r  b ø r  g ø r e s  e n  i n d s a t s  fo r  a t 
f o r b e d r e  k v a l i t e t e n  a f  d e  l o k a l e  u d v i k -
l ingsstrategier.

T i l s y n e t  m e d  o g  v u r d e r i n g e n  a f  o p f y l -
d e l s e n  a f  l AG 'e r n e s  s t rate gi e r  e r  e t  ø mt 
p u n k t  i   n o g l e  m e d l e m s s t a t e r.  å r s a g e n 
h e r t i l  s k a l  m u l i g v i s  f i n d e s  i   d e  k a r a k t e -
r i s t i k a ,  d e r  a d s k i l l e r  le a d e r  f ra  t ra d i t i o -
nel le  gennemførelsesmetoder. 

Kommiss ionen agter  at  vej lede medlems-
s t a t e r n e  m e r e  p r æ c i s t  o m ,  h v o r d a n  d e 
b e d r e  k a n  f ø r e  t i l s y n  m e d ,  v u r d e r e  o g 
forbedre de forskel l ige lAG'ers  strategier 
og deres  resultater.

80. 
f o r b e r e d e l s e n  a f  d e n  n æ s t e  s t ø t t e p e -
r i o d e  m å t t e  n ø d v e n d i g v i s  p å b e g y n d e s , 
m e n s  g e n n e m f ø r e l s e n  a f  l e a d e r + - p r o -
g r a m m e r n e  o g  f o r a n s t a l t n i n g e r n e  a f 
l e a d e r + - t y p e n  e n d n u  i k k e  v a r  s æ r l i g t 
f remsk reden i  mange medlemsstater.

H e r t i l  k o m m e r ,  a t  h v e r k e n  K o m m i s -
s i o n e n  e l l e r  m e d l e m s s t a t e r n e  e n d n u 
h a v d e  o p b y g g e t  n o g e n  e r f a r i n g  m e d 
a t  i n t e g r e r e  e t  i n n o v a t i v t  E U - i n i t i a t i v . 
A r b e j d e t  m e d  a t  i n t e g r e r e  le a d e r  e r  e n 
p r o c e s ,  s o m  r e d u c e r e r  K o m m i s s i o n e n s 
i n d f l y d e l s e  p å  p r o g r a m m e r n e s  i n d h o l d 
o g  b e t y d e r,  a t  d e r  p å  p r o g r a m f o r v a l t -
ningsniveau sk al  eksper imenteres  med at 
f i n d e  e n  s æ r l i g  l o k a l  m e to d e,  d e r  s a mt i -
dig  respekterer  de gængse fæl les  regler.

K o m m i s s i o n e n  fø l g e r  o p m æ r k s o m t  m e d 
i   d i s k u s s i o n e r n e  h e r o m  o g  g i v e r  s i t 
b e s y v  m e d  i   t i l s y n s u d v a l g e n e,  U d v a l g e t 
fo r  U d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k te r n e  o g  d e t 
e u r o p æ i s k e  n e t v æ r k  fo r  l a n d d i s t r i k t u d -
vik l ing.  En af  det  europæiske net værk for 
l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s  h ove d o p g ave r  p å 
dette  område er  at  tage ved lære af  inte -
grat ionen ved at  f inde f rem t i l  problemer 
og god praks is .

81. 
for  så  v idt  angår  dr i f tsomkostninger  fast -
s æ t t e r  l o v g i v n i n g e n  f o r  i n d e v æ r e n d e 
p r o g r a m p e r i o d e  e t  l o f t  p å  2 0  %  f o r  d e n 
of fent l ige  støtte  t i l  den lok ale  udvik l ings -
s t r a t e g i .  l o f t e t  b y g g e r  p å  d e  e r f a r i n g e r, 
der  er  gjor t  i  de t idl igere programperioder, 
o g  t a g e r  h e n s y n  t i l ,  a t  d e r  e k s i s te re r  fo r -
skel l ige leadergennemførelsesmodel ler. 
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Stø t te b e re t t i g e d e  o m k o s t n i n g e r  d e f i n e -
r e s  i   a r t i k e l  5 9  o g  6 3 ,  l i t r a  c ) ,  i   f o r o r d -
n i n g  ( E f )  n r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 .  D e s u d e n  s t i l l e s 
der  i  punkt  5 .3 .4 .3  i  b i lag I I  t i l  forordning 
( E f )  n r.  1 9 7 4 / 2 0 0 6  k r a v  o m ,  a t  l a n d d i -
s t r i k t u d v i k l i n g s p r o g r a m m e r  s k a l  i n d e -
h o l d e  e t  ve j l e d e n d e  s k ø n  ove r  u d g i f t e r, 
d e r  s k a l  a nve n d e s  t i l  d r i f t ,  k o m p e te n ce -
u d v i k l i n g  o g  i n fo r m at i o n s t i l t a g,  s å l e d e s 
a t  d e r  k a n  f ø r e s  ø k o n o m i s k  t i l s y n  m e d 
omkostningerne.

D r i f t s o m k o s t n i n g e r  k n y t t e r  s i g  t i l  d e n 
b a s a l e  a d m i n i s t r a t i v e  o g  ø k o n o m i s k e 
for valtning af  programmet og bør  holdes 
sk ar pt  adsk i l te  f ra  in for mat ionst i l tag  og 
k o m p e t e n c e u d v i k l i n g.  I fø l g e  v e j l e d n i n -
g e n  o m  a nv e n d e l s e  a f  le a d e r a k s e n  fo r -
u d s æ t t e r  i n f o r m a t i o n s t i l t a g  y d e r l i g e r e 
r e s s o u r c e r  o g  a n d r e  k o m m u n i k a t i o n s -
k o m p e t e n c e r  e n d  d e m ,  d e r  b e h ø ve s  fo r 
a t  v a r e t a g e  ø k o n o m i s k e  o g  a d m i n i s t r a-
t ive  opgaver.

I  i n d e v æ r e n d e  p r o g r a m p e r i o d e  e r  d e t 
p å  t r o d s  a f  l o f t e t  p å  2 0  %  g e n n e m s n i t -
l igt  b lot  15  % af  den of fent l ige  s tøtte  t i l 
l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i e r,  d e r  e r  a fs a t 
t i l  dr i f tsomkostninger. 

Kommiss ionen over vejer,  om sk i l le l in jen 
m e l l e m  d r i f t s o m k o s t n i n g e r  o g  o m k o s t-
n i n g e r  t i l  i n fo r m at i o n s i n d s at s  k a n  t yd e -
l i g g ø re s ,  o g  o m  d e r  s k a l  a fs t i k k e s  yd e r-
l i g e r e  r e t n i n g s l i n j e r  fo r  a nv e n d e l s e n  a f 
r imel ighedspr inc ippet  gennem en a jour-
før ing af  ve j ledningen om anvendelse  af 
leaderaksen.

82. 
D e t  e u r o p æ i s k e  n e t v æ r k  f o r  l a n d d i -
s t r i k t u d v i k l i n g  s p i l l e r  e n  v i g t i g  r o l l e 
i   a r b e j d e t  m e d  a t  g e n n e m f ø r e  p o l i t i k -
k e n  fo r  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g  p å  e f fe k t i v 
v i s  o g  fo r b e d re  le a d e ra k s e n s  re s u l t ate r. 
Kommiss ionen f inder,  at  net værket  udgør 
det  mest  hens igtsmæssige  redsk ab t i l  at 
s k a b e  f re m g a n g  g e n n e m  a n a l y s e ,  i n fo r -
mationsudveksl ing,  udpegning af  eksem-
pler  på  god praks is  samt støtte  t i l  evalu-
er ings akt iv i teter  ( ar t ike l  67  i   forord nin g 
(Ef)  nr.  1698/2005) .

83. 
K o m m i s s i o n e n  a r b e j d e r  t i l  s t a d i g h e d 
s a m m e n  m e d  m e d l e m s s t a t e r n e  g e n -
n e m  d e t  e u r o p æ i s k e  n e t v æ r k  f o r  l a n d -
distr iktudvik l ing (se  Kommiss ionens svar 
på  punkt  72  og 80) .  H vor  det  måtte  være 
h e n s i g t s m æ s s i g t ,  v i l  d e n  i v æ r k s æ t t e 
yd e r l i g e re  fo ra n s t a l t n i n g e r  m e d  h e n b l i k 
på  at  forbedre gennemførelsen af  leader 
yder l igere.

84. 
I  a r t i k e l  6 3 ,  l i t r a  a ) ,  o g  a r t i k e l  6 4  i   f o r -
o r d n i n g  ( E f )  n r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  h e d d e r  d e t , 
at  støtten under  leaderaksen bør  ydes  t i l 
g e n n e m fø re l s e  a f  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a-
te gi e r  fo r  at  n å  m å l e n e  fo r  e n  e l l e r  f l e re 
a f  d e  t r e  a n d r e  a k s e r.  A r t i k e l  6 4  å b n e r 
m u l i g h e d  f o r  a t  a n v e n d e  p å  f o r h å n d 
f a s t l a g t e  fo r a n s t a l t n i n g e r s  s t ø t t e b e r e t-
t i g e l s e s k r i t e r i e r  p å  s t ø t t e b e r e t t i g e d e 
projekter,  men for målet  her med var  ik ke 
at  b e græ n s e  a nve n d e l s e n  t i l  p å  fo r h å n d 
f a s t l a g t e  fo r a n s t a l t n i n g e r.  B e g r æ n s n i n -
gerne i   forhold  t i l  mainstreamforansta l t-
n i n g e r n e  i   v i s s e  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s -
p r o g r a m m e r  u d g ø r  f a k t i s k  e n  p o t e n t i e l 
begrænsning af  de  mul igheder  for  inno -
vat ive og integrerede projekter,  som lea-
der  f rembyder.
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le a d e r  e r  e t  væ r k tø j ,  d e r  e r  t i l  rå d i g h e d 
f o r  d e  t r e  a k s e r  i   s t ø r s t e d e l e n  a f  p r o -
g r a m m e r n e  fo r  u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k-
t e r n e .  U d  a f  9 0  p r o g r a m m e r  b e g r æ n s e r 
kun 21 s ig  t i l  gennemførelse  af  akse 3 . 

tekstb oks 17
S e l v  o m  d e t  e r  s a n d t ,  a t  m u l i g h e d e r n e 
fo r  at  fo r b e d re  k o n k u r re n ce e v n e n  i n d e n 
f o r  o l i v e n -  o g  v i n s e k t o r e r n e  m u l i g v i s 
v i l  k u n n e  b e g r æ n s e s ,  e r  d e t  v i a  a k s e  3 
m u l i g t  a t  s t ø t t e  f . e k s .  d i v e r s i f i c e r i n g  a f 
i k k e - l a n d b r u g s a k t i v i t e t e r  i   t i l k n y t n i n g 
t i l  sektorerne og at  støtte  oprettelsen og 
udvik l ingen af  mik rovirksomheder.  Nogle 
m i l j ø a k t i v i t e t e r  e r  s t ø t t e b e r e t t i g e d e 
inden for  akse3-foranstal tningerne.

Se t i l l ige Kommiss ionens svar  på punkt  85.

86. 
Programændringer  er  mul ige for  bedre at 
tage hensyn t i l  leaders  behov.

S e  også  Kommiss ionens  svar  t i l  punkt  84 
og 85.

S iden s lutningen af  2009 arbejder  adsk i l -
l i g e  m e d l e m s s t a t e r  p å  a t  æ n d r e  d e r e s 
programmer  med henbl ik  på  at  for bedre 
g e n n e m f ø r e l s e n  a f  l e a d e r m e t o d e n  v e d 
a t  t i l l a d e  s t ø r r e  f l e k s i b i l i t e t  g e n n e m 
i n d fø re l s e  a f  i n t e g re re d e  e l l e r  s p e c i e l l e 
f o r a n s t a l t n i n g e r.  D e t t e  e r  i   b e t y d e l i g t 
o m f a n g  e n  k o n s e k v e n s  a f  d e  d r ø f t e l -
s e r,  s o m  K o m m i s s i o n e n  h a r  t i l s k y n d e t 
t i l  i n d e n  f o r  r a m m e r n e  a f  d e t  e u r o p æ i -
s k e  n e t v æ r k  f o r  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s 
leaderunderudvalg.

Det  bør  l igeledes  understreges,  at  andre 
m e d l e m s s t a t e r  o p e r e r e r  m e d  s t ø t t e b e -
rett igelse  for  operat ioner,  der  ik ke fa lder 
ind inder  foranstal tningerne. 

K o m m i s s i o n e n  o ve r ve j e r  a t  t i l p a s s e  d e t 
regelsæt,  der  f inder  anvendelse i   indevæ -
rende programper iode,  hvis  det  v iser  s ig 
nødvendigt ,  e l ler  a jour føre  vej ledningen 
om anvendelse  af  leaderaksen med hen-
bl ik  på at  vej lede medlemsstaterne bedre 
for  så  v idt  angår  f inansier ing af  ( innova -
t ive)  projekter,  der  ik ke står  opfør t  i  k ata-
loget  over  foranstal tninger.

85.
D e n  h a r  d o g  s a m t i d i g  g i v e t  m e d l e m s -
s t a t e r n e  f r i h e d  t i l  a t  v æ l g e ,  i   h v i l k e t 
omfang de ønsker  at  anvende leaderme -
to d e n  i   l ys e t  a f  d e  s p e c i f i k k e  e r f a r i n g e r, 
l AG ' e r n e  h a r  g j o r t  s i g ,  o g  d e  b e h o v,  d e 
har  analyseret  s ig  f rem t i l .

I n t e g r a t i o n s t i l g a n g e n  å b n e r  le a d e r  f o r 
s a m t l i g e  a k s e r .  m e d l e m s s t a t e r n e  k a n 
v æ l g e  a t  b e g r æ n s e  l e a d e r  t i l  a k s e  3 . 
Akse 3  ræk ker  imidler t id  meget  v idt .  Den 
dæk ker  både l ivsk val i teten og hele  land -
b r u g s ø k o n o m i e n  u d  ove r  l a n d b r u g s -  o g 
s k o v b r u g s a k t i v i t e t e r n e .  H e r t i l  k o m m e r, 
a t  fo ra n s t a l t n i n g e r  i   t i l k ny t n i n g  t i l  m å l -
sætninger  under  akse  1  og 2  ik ke  a l t id  er 
n ø d ve n d i g e  fo r  a t  n å  d e  m å l ,  d e r  e r  s a t 
for  den lok ale  strategi . 
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88. 
E n  k o n k u r re n ce p r æ g e t  u d v æ l g e l s e s p ro -
ce d u re  u n d e r s tø t te s  a f  t i l s te d e væ re l s e n 
a f  k v a l i t a t i v e  u d v æ l g e l s e s k r i t e r i e r  s o m 
s u p p l e m e nt  t i l  d e  m i n i m a l e  k r i te r i e r  fo r 
s t ø t t e b e re t t i g e l s e / u d e l u k k e l s e ,  d e r  f i n -
d e s  i   m e d l e m s s t a t e r n e s  p r o g r a m m e r. 
Kval i tat ive  udvælgelsesk r i ter ier  for  s t ra-
tegiernes  homogenitet  og indhold mul ig -
g ø r  e n  k o m p a r a t i v  v u r d e r i n g  m e l l e m 
ansøgningerne uden udeluk kelse  og med 
mul ighed for  udvælgelse  af  en bred v i f te 
a f  gr u p p e r.  K o m m i s s i o n e n  e f te r p røve d e 
i   fo r b i n d e l s e  m e d  g o d k e n d e l s e n  a f  p ro -
gra m m e r n e  l i s te n  ove r  o b j e k t i ve  u d væ l-
g e l s e s k r i t e r i e r,  h e r u n d e r  d e  k v a l i t a t i v e 
udvælgelsesk r i ter ier.

89. 
l A G ' e r  s k a l  o p f y l d e  m i n d s t e k r a v e n e 
i   a r t i k e l  6 1 ,  s t k .  1 ,  l i t r a  a ) ,  i   f o r o r d n i n g 
(Ef)  nr.  1698/2005,  for  så  v idt  angår  ind-
h o l d e t  a f  d e n  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i . 
U d  o v e r  d i s s e  m i n d s t e k r a v  p r i o r i t e r e s 
f l e r e  f o r s k e l l i g e  l e a d e r f a k t o r e r  ( f . e k s . 
s t r a t e g i e n s  r e l e v a n s  f o r  o m r å d e t ,  p a r t -
n e r s k a b s k v a l i t e t e n ,  i n n o v a t i o n ) ,  s o m 
også skul le  s ik re  et  v ist  k val i tetsniveau.

tekstb oks 18
I  fr a n k r i g  u d v æ l g e s  l AG ' e r  a f  e n  r e g i o -
nal  udvælgelseskomité,  der  ledes  af  præ -
fe k t e n  o g  fo r m a n d e n  fo r  r e g i o n a l r å d e t . 
D e re s  a fg ø re l s e r  t ræ f fe s  p å  b a g gr u n d  a f 
en analyse foretaget  af  en eksper tkomité. 
I   n o g l e  t i l f æ l d e  e r k l æ r e s  k v a l i t e t e n  a f 
nogle  lAG'ers  fors lag  først  for  ut i l s t ræk-
k e l i g ,  m e n  e f t e r  s p e c i f i k  v e j l e d n i n g  o g 
støtte  forbedres  de og accepteres  i  s idste 
ende.  Dette  for løb er  fu ldt  ud i   t råd med 
pr ior i ter ingen inden for  hor isontal  udvik-
l i n g  a f  l a n d d i s t r i k te r,  n e m l i g  fo r b e d r i n g 
a f  s t y r i n g s k a p a c i t e t e n 8,  o g  K o m m i s s i o -
nens  opfordr ing t i l  medlemsstater ne om 
at  opbygge lok al  par tnersk absk apaci tet , 
e r h v e r v e l s e  a f  f æ r d i g h e d e r  i n d e n  f o r 
a n s p o r i n g  o g  t i l s k y n d e l s e  t i l  k o m p e te n -
ceudvik l ing,  som k an medvi r ke  t i l  mobi-
l i s e r i n g  a f  d e t  l o k a l e  p o t e n t i a l e ,  h v i l -
k e t  i n d g å r  i   fæ l l e s s k a b e t s  s t r a t e g i s k e 
retningsl in jer.

90. 
D e  n æ r m e r e  v i l k å r  i   u d v æ l g e l s e s p r o c e -
d u r e n  f a s t l æ g g e s  n a t i o n a l t  i   t r å d  m e d 
n æ r h e d s p r i n c i p p e t .  m e d l e m s s t ate n  s k a l 
e f t e r  m o d t a g e l s e n  a f  f o r s l a g  b e s l u t t e , 
o m  d e r  e r  b e h o v  fo r  a t  fo r b e d r e  s t r a t e -
g i e r n e .  I   v i s s e  m e d l e m s s t a t e r / r e g i o n e r 
b l e v  u d v æ l g e l s e n  t i l r e t t e l a g t  o v e r  t o 
gange for  at  give  nye lAG'er  længere  t id 
t i l  a t  u d a r b e j d e  s t r a t e g i e n  e l l e r  f o r  a t 
give dem,  der  blev afv ist  i   første  omgang, 
m u l i g h e d  fo r  at  f re m l æ g g e  e n  fo r b e d re t 
lok aludvik l ingsstrategi  (eksempelvis  S lo -
vak iet  og Bayern i  Tysk land) .

8 Det fjerde prioriterede mål i fællesskabets strategiske 

retningslinjer for udvikling af landdistrikterne 

(programmeringsperioden 2007-2013), jf. Rådets afgørelse 

2006/144/Ef af 20. februar 2006: »De ressourcer, der afsættes 

til akse 4 (leader), (…) også spiller en vigtig rolle for den 

horisontale prioritet vedrørende bedre styring og mobilisering 

af landdistrikternes eget udviklingspotentiale«. 
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V æ r d i e n  a f  d e n  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a -
t e g i  s k a l  v u rd e re s  i   fo r h o l d  t i l  d e n  k o n -
k re t e  l o k a l e  k o n t e k s t  i   d e t  p å g æ l d e n d e 
landdistr ikt . 

Her t i l  kommer,  at  Kommiss ionen v i l  vur -
d e r e  m u l i g h e d e r n e  f o r  a t  f o r b e d r e  d e 
e k s i s t e re n d e  s t r a t e g i e r  i   l y s e t  a f  b e g re -
bet  delt  for valtning og medlemsstaternes 
ansvarsområder.

91. 
Akt iv i teterne under  leaderaksen er  god-
k e n d t  a f  K o m m i s s i o n e n  p å  g r u n d l a g  a f 
d e  re t l i g e  k rav,  d e r  e r  o p s t i l l e t  i   fo ro rd-
ning (Ef)  nr.  1698/2005 og fæl lessk abets 
s t r a t e g i s k e  re t n i n g s l i n j e r,  s o m  o p s t i l l e r 
fæ l l e s s k a b e t s  p r i o r i t e r i n g e r  fo r  l a n d d i -
str iktudvik l ingspol i t ik ken. 

I  forbindelse  med programgodkendelsen 
h a r  K o m m i s s i o n e n  u n d e r s ø g t  d e  n ø g -
l e e l e m e n te r,  d e r  e r  o p s t i l l e t  i   b i l a g  2  t i l 
forordning (Ef)  nr.  1974/2006 9.  I midler t id 
s k a l  a n d re  s u p p l e re n d e  fo r va l t n i n g s e l e -
m e n t e r  f o r  l e a d e r  o p s t i l l e s  a f  f o r v a l t -
n i n g s my n d i g h e d e n ,  n å r  p r o g r a m m e t  e r 
godkendt .

9 forordning (Ef) nr. 1974/2006 opstiller med al tydelighed 

Kommissionens forpligtelser i godkendelsen af programmer til 

udvikling af landdistrikter: 

-  procedure og tidsplan for udvælgelse af de lokale 

aktionsgrupper, herunder objektive udvælgelseskriterier 

og planlagt vejledende antal lokale aktionsgrupper og 

planlagt procentdel landdistrikter omfattet af lokale 

udviklingsstrategier

-  begrundelse for udvælgelse af områder, hvis befolkning 

falder uden for grænserne i artikel 37, stk. 3, i forordning 

(Ef) nr. 1974/2006

-  procedure for de lokale aktionsgruppers udvælgelse af 

operationer

-  beskrivelse af de finansielle kredsløb, der kan anvendes for 

lokale aktionsgrupper

-  interterritorialt samarbejde (samarbejde mellem to eller flere 

områder) og tværnationalt samarbejde

-  procedure, tidsplan og objektive kriterier for udvælgelse af 

interterritoriale og tværnationale samarbejdsprojekter

-  drift af den lokale aktionsgruppe, udvikling af kompetence 

og gennemførelse af informationstiltag i området

-  grænse for den del af den lokale aktionsgruppes budget, der 

skal anvendes til drift af de lokale aktionsgrupper

-  vejledende skøn over udgifter i medfør af artikel 59, litra a) 

til d), i forordning (Ef) nr. 1698/2005, som vil blive anvendt 

til kompetenceudvikling og informationskampagne for 

leaderaksen.

92. 
Ud over  de ret l ige  k rav  nævnt  i  punkt  91 
l a g d e  K o m m i s s i o n e n  o g s å  v æ g t  p å  s u p -
plerende k val i tat ive  k r i ter ier.

I  e t  s y s t e m  m e d  d e l t  f o r v a l t n i n g  l i g g e r 
ansvaret  for  anvendelsen af  sådanne k r i -
te r i e r  i m i d l e r t i d  h o s  p ro gra m my n d i g h e -
derne på medlemsstatsplan.
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93. 
K o m m i s s i o n e n  k a n  i k k e  t i l s l u t te  s i g  R e t-
tens  vurder ing.  Akt iv i teter ne  under  lea -
d e r a k s e n  e r  g o d k e n d t  a f  K o m m i s s i o n e n 
p å  g r u n d l a g  a f  d e  r e t l i g e  k r a v ,  d e r  e r 
o p s t i l l e t  i   fo ro rd n i n g  ( E f )  n r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 
o g  fæ l l e s s k a b e t s  s t r a t e g i s k e  r e t n i n g s -
l i n j e r,  s o m  o p s t i l l e r  fæ l l e s s k a b e t s  p r i o -
r i t e r i n g e r  f o r  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s p o -
l i t i k k e n .  m e d  h e n b l i k  h e r p å  u n d e r s ø g t e 
K o m m i s s i o n e n  d e  n ø g l e e l e m e n t e r,  d e r 
e r  o p s t i l l e t  i   b i l a g  2  t i l  f o r o r d n i n g  ( E f ) 
n r.  1 9 7 4 / 2 0 0 6 .  S e  o g s å  K o m m i s s i o n e n s 
svar  t i l  punkt  91.

K o m m i s s i o n e n  h a r  b e l æ g  f o r,  a t  n o g l e 
m e d l e m s s t a t e r  h a r  f o r b e d r e t  e l l e r  e r 
i   f æ r d  m e d  a t  f o r b e d r e  d e r e s  p r o g r a m -
m e r  f o r  u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k t e r  m e d 
henbl ik  på at  forbedre gennemførelsen af 
leadermetoden ved at  t i l lade større  f lek-
s ibi l i tet  gennem indførelse af  integrerede 
e l l e r  s p e c i e l l e  fo ra n s t a l t n i n g e r.  D e t te  e r 
i   v i d  u d s t r æ k n i n g  e n  f ø l g e  a f  d e  d r ø f -
te l s e r,  d e r  e r  p å g å e t  i n d e n  fo r  d e t  e u ro -
pæiske net værk for  landdistr iktudvik l ing 
o g  d e n  f o k u s g r u p p e ,  d e r  b l e v  o p r e t t e t 
v e d r ø r e n d e  » b o t t o m - u p - t i l g a n g e n «  o g 
» innovat ion« .

f r a n k r i g  f o r e s l o g  f . e k s .  i   j u n i  2 0 1 0  e n 
n y  u n d e r f o r a n s t a l t n i n g  f o r  l e a d e r  m e d 
h e n b l i k  p å  a t  i n t e g r e r e  p r o j e k t e r,  d e r 
i k k e  f a l d t  i n d  u n d e r  d e n  e k s i s t e r e n d e 
foranstal tning. 

K rav t i l  lAG'ers  sammensætning og åben-
h e d  u d  ove r,  hv a d  d e r  k r æ ve s  i   h e n h o l d 
t i l  a r t i k e l  6 2 ,  s t k .  1 ,  l i t r a  ) ,  i   fo r o r d n i n g 
(Ef)  nr.  1698/2005,  må over lades  t i l  med -
l e m s s t a t e r n e  i   b e t r a g t n i n g  a f  d e  m a n g e 
f o r s k e l l i g e  r e t l i g e  e l l e r  u n d e r s t ø t t e n d e 
strukturer  for  lAG'erne.

K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t a t e r n e  k a n 
ik ke  dok umentere,  at  indføre lsen af  lea-
d e r m e to d e n  h a r  g i ve t  ny t te væ rd i ,  o g  d e 
h a r  e n d n u  i k k e  e v a l u e r e t  d e  y d e r l i g e r e 
omkostninger  og r is ic i ,  som er  forbundet 
med den

leader  var  en innovat iv  metode,  som der 
o p r i n d e l i g t  k u n  v a r  b e g r æ n s e d e  e v a l u -
er ingsværktøjer  t i l .  m ed t iden er  værktø -
j e r n e  b l e ve t  b e d re,  t i l  d e l s  t a k k e t  væ re t 
K o m m i s s i o n e n s  a k t i v i t e t e r,  o g  d e r  s k e r 
fo r t s a t  fo r b e d r i n g e r.  D e r  e r  g a n s k e  v i s t 
s t a d i g  t i n g ,  d e r  k a n  f o r b e d r e s  y d e r l i -
g e r e ,  o g  K o m m i s s i o n e n  e r  d a  o g s å  v e d 
a t  l æ g g e  s i d s t e  h å n d  p å  e t  a r b e j d s p a -
p i r 1 0 o m  v u rd e r i n g  a f  le a d e r s  re s u l t ate r, 
m e n  t i d l i g e re  e v a l u e r i n g e r  h a r  a l l e re d e 
f remhævet  leaders  b idrag og indk redset 
n o g l e  a f  l e a d e r s  r e s u l t a t e r.  E n  e k s t e r n 
k o nt ra h e nt  e r  i   f æ rd  m e d  at  fo re t a g e  e n 
ef ter følgende evaluer ing af  leader+.

E v a l u e r i n g e n  a f  d e  y d e r l i g e r e  o m k o s t -
n i n g e r  f a l d e r  i n d  u n d e r  p r o g r a m e v a -
l u e r i n g e r n e .  E v a l u e r i n g e n  s k a l  s e  p å 
resultaterne og v i rk ningerne af  program-
merne –  ved bl .a .  at  vurdere  deres  ef fek-
t i v i te t  ( b e d s te  fo r h o l d  m e l l e m  a nve n d te 
ressourcer  og opnåede resultater ) .  Evalu-
atorer nes  evne t i l  at  fu ldføre  dette  i   for -
hold  t i l  leader  har  været  under  konstant 
u d v i k l i n g ,  d a  d e r  e r  u d f o r m e t  n y s k a -
bende metoder. 

Se  t i l l ige Kommiss ionens svar  på punkt  6 .

10 »capturing impacts of leader and measures to improve 

quality of life in rural areas«, udkast til arbejdsdokument nr. 4 af 

21. juni 2010, det europæiske evalueringsnetværk for udvikling 

af landdistrikter.
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94. 
K o m m i s s i o n e n  e r  e n i g  i   d e n n e  t i l g a n g , 
d e r  a l l e r e d e  e r  u n d e r  g e n n e m f ø r e l s e . 
for  t idsrummet 2007-2013 mainstreames 
le a d e r,  hvo r fo r  le a d e ra k t i v i te te r  i n d g å r 
i   d e  å r l i g e  s t a t u s r a p p o r t e r,  o g  ove r v å g -
ningsindik atorerne omfatter  resultaterne 
af  de akt iv i teter,  der  iværksættes  gennem 
le a d e r.  D e t  e k s i s te re n d e  e v a l u e r i n g s s y -
stem for  landdistr iktsudvik l ingsprogram-
m e r  o m f a t t e r  o g s å  l e a d e r.  m u l i g h e d e n 
for  at  supplere  den fæl les  over vågnings- 
og evaluer ingsramme med indik atorer  på 
nat ionalt  p lan er  under  over veje lse.

96. 
En af  de centrale  konstater inger  f ra  midt-
vejsevaluer ingen var,  at  det  var  for  t idl igt 
i   p ro g r a m m e r i n g s fo r l ø b e t  a t  k o r t l æ g g e 
v i r k n i n g e r  s o m  f ø l g e  a f  l e a d e r.  m a n g e 
l AG ' e r  h a r  n e t o p  k u n  p å b e g y n d t  i v æ r k-
sættelsen af  deres  strategier.

E n  e k s t e r n  k o n t r a h e n t  e r  i   f æ r d  m e d  a t 
fo re t a g e  e n  e f te r fø l g e n d e  e v a l u e r i n g  a f 
l e a d e r + .  H e r i  v i l  i n d g å  e n  v u r d e r i n g  a f 
v i rk ningerne over  hele  programmerings-
per ioden.  Den endel ige rappor t  for ventes 
at  forel igge inden udgangen af  2010.

. . .  m e n  d e r  e r  k u n  f å  b e v i s e r  fo r,  a t  le a -
d e r p ro gra m m e r n e  e r  e f fe k t i ve  m e d  h e n-
s y n  t i l  a t  o p f y l d e  m å l e n e  o m  l a n d d i -
s t r i k t u d v i k l i n g ,  o g  f o r  l e a d e r m e t o d e n s 
mer værdi

S o m  n æ v n t  o v e n f o r  v a r  m a n g e  a f  d e 
e n k e l t e  l A G - p r o g r a m m e r  f a k t i s k  i   e n 
m e g e t  t i d l i g  g e n n e m f ø r e l s e s f a s e ,  d a 
m i d t ve j s e va l u e r i n g e r n e  a f  le a d e r +  g e n -
n e m fø r t e s .  E v a l u e r i n g e n  k o n c e n t re re d e 
s i g  d e r f o r  o m  e t a b l e r i n g e n  a f  l e a d e r + , 
udvælgelsen af  lAG'er  osv.  Den igangvæ -
rende ef ter følgende evaluer ing for ventes 
at  f rembringe oplysninger  om effekt iv i te -
ten af  leader+ i   forhold t i l  målene og om 
leadermetodens nytteværdi .

97. 
Ve d  u d a r b e j d e l s e n  a f  le a d e r + - o ve r v å g -
ningsdata  b lev  der  taget  hensyn t i l  van -
skel igheder ne med at  indsamle  t i l s t ræk-
kel ige datamængder  under  leader  I I .

for  så  v idt  angår  den indeværende per i -
o d e,  e r  d e t  d e n  f æ l l e s  ove r vå gn i n g s -  o g 
e v a l u e r i n g s r a m m e ,  d e r  f r e m b r i n g e r  d e 
g r u n d l æ g g e n d e  o p l y s n i n g e r.  D e s u d e n 
pågår  der  en ef ter følgende evaluer ing af 
leader+ (se  svar  på punkt  96) . 

D e s u d e n  h a r  K o m m i s s i o n e n  n e t o p  l a g t 
s i d s t e  h å n d  p å  e t  e n d e l i g t  u d k a s t  t i l  e t 
arbejdsdokument,  der  vej leder  medlems-
stater  og evaluatorer  om,  hvordan resul-
t a t e r n e  a f  le a d e r  i   l a n d d i s t r i k t e r n e  k a n 
vurderes  bedre.
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98.
O ve r vå gn i n g  o g  e va l u e r i n g  a f  s o c i o ø k o -
nomiske  pol i t ik ker  har  været  under  kon -
s t a n t  u d v i k l i n g ,  s i d e n  s t r u k t u r f o n d e n e 
blev oprettet .  Et  bet ydel igt  sk r idt  f remad 
for  2007-2013-pol i t ik ken for  udvik l ing af 
landdistr ikter  var  oprette lsen af  den fæl-
les  over vågnings-  og evaluer ingsramme, 
som for  første  gang indfør te  en sammen-
h æ n g e n d e  r a m m e  t i l  b r u g  f o r  s a m t l i g e 
m e d l e m s s t a t e r.  l e a d e r  e r  b l e v e t  m a i n -
streamet  for  t idsrummet 2007-2013,  dvs. 
a t  d e t  i k k e  l æ n g e r e  g e n n e m f ø r e s  g e n -
n e m  s æ r s k i l t e  p r o g r a m m e r,  m e n  e r  e n 
obl igator isk  komponent  i   landdistr iktud-
v i k l i n g s p r o g r a m m e r n e  s o m  l e d  i   a k s e  4 
i   s a m t l i g e  p r o g r a m m e r.  D e t  e r  d e r f o r 
u n d e r l a g t  s a m m e  g e n n e m fø re l s e s re g l e r 
s a m t  o v e r v å g n i n g s -  o g  e v a l u e r i n g s s y -
s t e m e r  s o m  a l l e  a n d r e  E U - f i n a n s i e r e d e 
a k t i v i t e t e r  t i l  u d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k -
ter.  Det  første  resultat  a f  iværksættelsen 
a f  d e n  f æ l l e s  o v e r v å g n i n g s -  o g  e v a l u -
e r i n g s r a m m e  k a n  s e s  i   d e  å r l i g e  s t a t u s -
r a p p o r t e r,  o g  d e  fø r s t e  o p l y s n i n g e r  o m 
p ro g r a m m e r n e s  v i r k n i n g  v i l  b l i ve  f re m -
l a g t  m e d  m i d t v e j s r a p p o r t e r n e ,  d e r  s k a l 
fore lægges  for  Kommiss ionen inden den 
31.  december  2010.

99. 
m idt vejsevaluer ingerne for  leader+ blev 
gennemfør t  på et  stadium i  programmer-
nes  l ivsc yk lus,  hvor  det  i   mange t i l fælde 
v a r  fo r  t i d l i g t  a t  k o r t l æ g g e  d e n  ø k o n o -
m i s k e  v i r k n i n g .  D e n n e  e v a l u e r i n g  k o n -
centrerede s ig  der for  om etabler ingen af 
leader+,  udvælgelsen af  lAG'er  osv.  Den 
i g a n g væ re n d e  e f te r fø l g e n d e  e va l u e r i n g 
for ventes  at  f rembringe f lere  oplysninger 
om de samlede v i rk ninger  af  programmet 
gennem hele  dets  levet id.

100. 
D o k u m e nt at i o n e n  b ø r,  s e l v  o m  d e n  i k k e 
er  udtømmende,  ik ke  betragtes  som ut i l -
st ræk kel ig.

m idt vejsevaluer ingsrappor ter ne for  lea-
der+ påviser  ik ke,  at  se lve  metoden ik ke 
e r  e f fe k t i v,  m e n  at  f a k to re r  i   t i l k ny t n i n g 
t i l ,  h v o r d a n  d e t  g e n n e m f ø r e s ,  h a r  i n d -
f lydelse  på ,  hvor v idt  det  lok a le  program 
i   s idste  ende har  været  ve l lyk ket  e l ler  er 
s lået  fe j l .  D er,  hvor  metoden blev  ivær k-
s at  e f fe k t i v t ,  e r  d e r  k o n s t ate re t  p o s i t i ve 
v i r k ninger.  Igen må det  er indres,  at  lea-
d e r,  s o m  e n  i n n o v e r e n d e  t i l g a n g  t i l  f r i -
g ø r e l s e  a f  d e t  l o k a l e  p o t e n t i a l e ,  n a t u r -
l igvis  i  gennemførelsen v i l  opleve succes 
o g  f e j l s l a g ,  o g  a t  v æ r d i e n  a f  t i l g a n g e n 
i k k e  k u n  l i g g e r  i   e n  m å l i n g  a f  s u c c e s , 
m e n  o g s å  i   a t  t a g e  å r s a g e r n e  t i l  fe j l s l a g 
i  betragtning i   f remtiden.

102. 
S e  K o m m i s s i o n e n s  s v a r  p å  p u n k t  9 7 ,  9 9 
og 100.

103. 
O v e r v å g n i n g  o g  e v a l u e r i n g  b ø r  t a g e 
o m k o s t n i n g e r  v e d  g e n n e m f ø r e l s e n  o g 
fo r v a l t n i n g e n  i   b e t r a g t n i n g,  o g  s å l e d e s 
v u r d e r e  l A G - s t r a t e g i e n s  o v e r o r d n e d e 
s u cce s  e l l e r  fe j l s l a g.  le a d e r  v i l  s a n d s y n -
l i g v i s  h a v e  s å v e l  s u c c e s ' e r  s o m  f e j l s l a g 
p å  p ro j e k tg e n n e m fø re l s e s p l a n .  D e t  v i l l e 
v æ r e  u m u l i g t  a t  i d e n t i f i c e r e  o g  s t ø t t e 
a m b i t i ø s e  i n n o v e r e n d e  p r o j e k t e r,  h v i s 
k u n  p ro j e k te r  m e d  l av  r i s i k o  m å  s tø t te s , 
h v o r f o r  d e t  i k k e  k a n  u n d g å s ,  a t  d e r  v i l 
v æ r e  e n  v i s  a n d e l  f e j l s l a g n e  p r o j e k t e r, 
men dette  er  ik ke udtr yk  for  et  systemisk 
fe j l s l a g.  S u c c e s  e l l e r  fe j l s l a g  b ø r  d e r fo r 
bedømmes på lAG-strategiplan.

D i s s e  s p ø rg s m å l  e r  o m h a n d l e t  i   fo r s k e l -
l i g e  p u n k t e r  i   e v a l u e r i n g e r n e  ( s e  K o m -
miss ionens svar  på punkt  94-102) .
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105. 
K o m m i s s i o n e n  u d f ø r t e  r e v i s i o n e r  a f  3 7 
ud af  73 leader+-programmer under  pro -
g r a m p e r i o d e n  2 0 0 0 - 2 0 0 6 .  I   1 3  t i l f æ l d e 
b l e v  d e r  f o r e t a g e t  f l e r e  r e v i s i o n e r  a f 
samme program. 

m e d  h e n s y n  t i l  l e a d e r +  f r a n k r i g  b l e v 
d e r  e f t e r  re v i s i o n e n  i   2 0 0 5  fo re t a g e t  e n 
o p f ø l g e n d e  r e v i s i o n  i   2 0 0 6 .  D e  s p ø r g s -
mål ,  der  var  blevet  behandlet  under  revi-
s ionen i  2005,  og som Retten henviser  t i l , 
e r  s a n d t  n o k  i k k e  b l e v e t  f u l g t  o p  a f  e n 
f i n a n s i e l  k o r re k t i o n ,  d a  d e r  i k k e  f a n d te s 
n o g e n  d i re k te  p åv i s n i n g  a f  e t  f i n a n s i e l t 
t a b.  E n  f i n a n s i e l  k o r r e k t i o n  e r  i m i d l e r -
t i d  p å  v e j  f o r  d e t t e  p r o g r a m  s o m  f ø l g e 
a f  k o n t ro l m a n g l e r  ve d rø re n d e  g e n n e m -
f ø r e l s e n  a f  a r t i k e l  4  ( a d m i n i s t r a t i v e  o g 
s te d l i g e  k o nt ro l l e r )  o g  a r t i k e l  9  ( k o nt ro l 
a f  b e t a l i n g s m y n d i g h e d )  i   f o r o r d n i n g 
(Ef)  nr.  438/2001.

Ve d r ø r e n d e  r e v i s i o n e n  i   Po r t u g a l  f r e m -
s a t t e  K o m m i s s i o n e n  e n  r æ k k e  a n b e f a -
l i n g e r  i   s i n  re s u l t a t s k r i ve l s e  i   2 0 0 5  m e d 
h e n b l i k  p å  f o r b e d r i n g  a f  k o n t r o l s y s t e -
m e t ,  fo r  s å  v i d t  a n g å r  » i nte re s s e k o n f l i k -
t e r «  o g  » d e  f o r e s l å e d e  p r o j e k t o m k o s t -
n i n g e r s  r i m e l i g h e d « .  D e t  b l e v  a n b e f a l e t 
d e  p o r t u g i s i s k e  m y n d i g h e d e r  a t  s i k r e , 
a t  s p e c i f i k k e  b e s t e m m e l s e r  v e d r ø r e n d e 
m u l i g e  i n t e r e s s e k o n f l i k t e r  b l e v  i n d f ø r t 
i   l AG 'e r n e s  ve d t æ g te r.  fo r  s å  v i d t  a n g å r 
s p ø rg s m å l e t  o m  i nte re s s e k o n f l i k te r  s va-
re d e  m e d l e m s s t ate n :  » D e  nye  i n s t r u k s e r 
u d s t e d t  i   j u n i  2 0 0 6  i n d e h o l d e r  a l l e re d e 
e n  b e s t e m m e l s e  o m ,  a t  p e r s o n e r,  d e r 
h a r  e n  p e r s o n l i g  i n te re s s e  i   e n  s a g,  s k a l 
a f h o l d e  s i g  f r a  a t  s t e m m e .  m e d  h e n s y n 
t i l  a n s ø gn i n g e r  m e d  i m p l i ce re d e  t re d j e -
m æ n d ,  d e r  i k k e  d e l t a g e r  i   b e s l u t n i n g s -
t a g n i n g s e n h e d e n ,  m e n  e r  m e d l e m m e r 
a f  l A G ' e n ,  a n s e s  d e t  i k k e  f o r  a t  v æ r e 
n ø d ve n d i g t  a t  a nve n d e  d e n n e  re g e l ,  d a 
b e s l u t n i n g s t a g n i n g s e n h e d e n  a n s e s  f o r 
a t  v æ r e  u a f h æ n g i g  o g  e r  s a m m e n s a t  a f 
f l e r e  m e d l e m m e r « .  fo r  s å  v i d t  a n g å r  d e 
f o r e s l å e d e  p r o j e k t o m k o s t n i n g e r s  r i m e -
l ighed,  lød anbefa l ingen som følger :  »På 
g r u n d l a g  a f  p r i n c i p p e r n e  o m  f o r s v a r l i g 
ø k o n o m i s k  fo r v a l t n i n g  ( s o m  o m h a n d l e t 
i   a r t i k e l  3 8 ,  s t k .  1 ,  i   f o r o r d n i n g  ( E f )  n r. 
1260/99)  anbefales  det ,  at  der  ( f.eks.  over 
e t  v i s t  u d g i f t s b e l ø b )  a n m o d e s  o m  f l e r e 

b u d  ( f . e k s .  t r e )  o g / e l l e r,  a t  d e  o p g i v n e 
p r i s e r  s a m m e n l i g n e s  m e d  s t a n d a r d r e -
fe re n c e p r i s e r,  s o m  s k a l  d o k u m e n t e re s « . 
medlemsstaten svarede som følger :  »Ved-
r ø r e n d e  b u d d e n e  s k a l  d e t  e r i n d r e s ,  a t 
l A G ' e r n e  s o m  r e g e l  a n m o d e r  o m  m e r e 
e n d  é t  b u d,  m e n  i k k e  a l t i d  h a r  b e s t ræ b t 
s i g  p å  a t  f r e m l æ g g e  b e v i s  f o r  s å d a n n e 
s a m m e n l i g n i n g e r.  P r o j e k t i n s t r u k s e r n e 
for  lAG'er ne  se lv  k ræver  imidler t id  a l le -
rede,  at  de a lmindel ige regler  for  of fent -
l igt  udbud for  mindre beløb sk al  overhol-
d e s ,  o g  at  n at i o n a l  l ovgi v n i n g  fo r  b e l ø b 
o v e r  2 0 0  0 0 0  E U R  ( l o v  n r.  D l  1 9 7 / 1 9 9 9 
o m  re g l e r  fo r  o f fe nt l i g e  t j e n e s te i n d k ø b) 
o v e r h o l d e s .  D i s s e  i n s t r u k s e r  f o r  l A G ' e r 
v i l  dog bl ive  præciseret« .  På  grundlag af 
medlemsstatens  svar  konk luderede Kom-
m i s s i o n e n ,  a t  d e r  i k k e  v a r  n o g e n  u m i d -
delbar  r i s iko  for  midlerne,  og bes luttede 
ik ke at  fores lå  en f inansie l  korrekt ion.

107. 
Kommiss ionen anerkender,  at  kontroldo -
kumentat ionen i  nogle  t i l fælde var  svag. 
Sva g  d o k u m e nt at i o n  i n d e b æ re r  i m i d l e r-
t id  ik ke automatisk ,  at  der  ik ke er  foreta-
get  nogen kontrol .
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108. 
K o m m i s s i o n e n  v i l  o v e r v e j e  a t  a j o u r fø r e 
vej ledningen i  anvendelse af  leaderaksen 
(» Guide on the appl icat ion of  the  leader 
a x i s « )  f o r  a t  o p s t i l l e  y d e r l i g e r e  v e j l e d -
n i n g  o m  b e d s t e  p r a k s i s  o m  d i s s e  e m n e r 
i   f remtiden. 

109.
D e n  i g a n g v æ r e n d e  e f t e r f ø l g e n d e  e v a -
l u e r i n g  a f  l e a d e r +  o m f a t t e r  d ø d v æ g t . 
D e t te  e r  e t  s p ø rg s m å l ,  d e r  b e d s t  t a c k l e s 
på  grundlag af  undersøgelser  og kompa -
r a t i ve  a n a l y s e r,  o g  i k k e  e r  a f h æ n g i g t  a f 
over vågningsdata ,  der  indsamles  i  per io -
den (se  Rettens  fodnote 34) .

m ed hensyn t i l  R ettens  fodnote  33  inde -
bærer  det  forhold,  at  et  projekt  er  b levet 
i v æ r k s a t  u d e n  l e a d e r f i n a n s i e r i n g ,  i k k e 
nødvendigvis ,  at  det  havde været  l ige  så 
vel lyk ket  uden nyttevi rk ningen af  råd og 
støtte  gennem leader for løbet .

I  p r a k s i s  e r  d e t  n e m l i g  m e g e t  o f t e  v a n -
s k e l i g t  a t  fo r u d s i g e ,  o m  e t  p ro j e k t  v i l l e 
k u n n e  g e n n e m f ø r e s  u d e n  s t ø t t e .  D e t t e 
k a n  a f h æ n g e  a f  d e t  e n k e l t e  p r o j e k t s 
s p e c i f i k k e  e g e n s k a b e r.  D e r  m å  f i n d e s  e t 
r i m e l i g t  f o r h o l d  m e l l e m  r i s i k o  f o r  d ø d -
vægt og et  projekts  sær l ige egensk aber.

110.
E f t e r  a t  e n  r æ k k e  s p e c i f i k k e  p r o b l e m e r 
( i k k e  s y s t e m i s k e )  v a r  b l e v e t  k o r t l a g t 
m e d  h e n s y n  t i l  å b e n h e d,  b l e v  d e t  i   d e n 
endel ige evaluer ingsrappor t  for  leader  I I 
( s .  246)  anbefalet  at  øge ef teruddannelse 
o g  o p s t i l l e  m e r e  p r æ c i s e  r e t n i n g s l i n j e r 
for  lAG'er  vedrørende dette  spørgsmål.

tekstb oks 19
f ø r s t e  u d d r a g .  D e n  f a k t i s k e  m a g t b a -
l a n c e  i n d e n  f o r  e n  l A G  f ø l g e r  a f  d e n 
lok ale  og regionale,  kulturel le  og inst i tu-
t ionel le  baggrund.

R i s i k o e n  f o r,  a t  l A G ' e r  k a n  b l i v e  d o m i -
n e r e t  a f  d e n  i n s t i t u t i o n e l l e  s e k t o r,  e r 
o m h a n d l e t  i   a r t i k e l  6 2 ,  s t k .  1 ,  l i t r a  b ) , 
i   forordning (Ef)  nr.  1698/2005,  som k ræ -
ver,  at  mindst  50  % af  det  lok ale  par tner-
s k a b  s k a l  u d g ø r e s  a f  a r b e j d s m a r k e d e t s 
p a r t e r  o g  ø k o n o m i s k e  i n t e r e s s e o r g a n i -
s a t i o n e r  s a m t  a n d re  re p r æ s e n t a n t e r  fo r 
c iv i lsamfundet  osv.

Denne bet ingelse  er  et  stor t  resultat ,  når 
o m f a n g e t  a f  o f fe n t l i g  t i l s v a re n d e  f i n a n-
s ier ing tages  i  betragtning. 

a n d e t  u d d r a g.  m i d t v e j s e v a l u e r i n g e r n e 
fo r  le a d e r +  b l e v  g e n n e m fø r t  p å  e t  s t a -
d i u m  i   p r o g r a m m e r n e s  l i v s c y k l u s ,  h v o r 
d e t  i   m a n g e  t i l f æ l d e  v a r  f o r  t i d l i g t  a t 
v u r d e r e  d e  f o r v a l t n i n g s s p ø r g s m å l ,  s o m 
R e t t e n  r e j s e r.  m i d t v e j s e v a l u e r i n g s r a p -
p o r t e r n e  v i l  s a n d s y n l i g v i s  f o k u s e r e  p å 
spørgsmål,  der  er  duk ket  op i  de t idl igere 
f a s e r  i   g e n n e m fø re l s e n ,  s å  d e t  e r  m å s k e 
i k k e  o v e r r a s k e n d e ,  a t  s p ø r g s m å l  s o m 
b u r e a u k r a t i  o g  n i v e a u e t  a f  a u t o n o m i , 
o g  d e r e s  i n d v i r k n i n g  p å  d e n  e g e n t l i g e 
g e n n e m fø re l s e,  d u k k e r  t a l r i g t  o p  i   d i s s e 
r a p p o r t e r.  D e n  i g a n g v æ r e n d e  e f t e r f ø l -
gende evaluer ing af  leader+ for ventes  at 
f rembringe f lere  oplysninger  om de mere 
grundlæggende for valtningsspørgsmål.

S a m t i d i g t  d rø f t e r  e n  a f  fo k u s g r u p p e r n e 
u n d e r  le a d e r u n d e r u d v a l g e t  i   d e t  e u r o -
pæiske net værk for  landdistr iktudvik l ing 
b e s l u t n i n g s t a g n i n g s u d v a l g e n e s  r o l l e 
i  programfor valtningen og andre spørgs-
m å l  i   t i l k n y t n i n g  t i l  i v æ r k s æ t t e l s e n  a f 
b o t t o m - u p - t i l g a n g e n  i   d e n  n u v æ r e n d e 
p r o g r a m m e r i n g s p e r i o d e .  R e s u l t a t e t  v i l 
også  bl ive  drøf tet  med medlemsstaterne 
i   U d v a l g e t  fo r  U d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k -
t e r n e  fo r  a t  n å  t i l  d e n  ø n s k e d e  v i r k n i n g 
for  gennemførelsen af  leader t i lgangen.
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111. 
S e  s v a r e n e  p å  o g  b e m æ r k n i n g e r n e  t i l 
punkt  64-71.

Den ef ter følgende evaluer ing af  leader+ 
v i l  v u r d e r e  e f f e k t i v i t e t e n  a f  d e  f o r s k e l -
l i g e  g e n n e m fø re l s e s s ys te m e r,  s o m  m e d -
l e m s s t a t e r n e  b r u g e r  ( s o m  b l . a .  b e b y r -
d e r  l A G ' e r  p å  f o r s k e l l i g  v i s  o g  d e r f o r 
v i l  p å v i r k e  d r i f t s o m k o s t n i n g e r n e ) .  D e t 
» o v e r d r e v n e  b u r e a u k r a t i « ,  d e r  h e nv i s e s 
t i l  i   resuméet  af  midt vejsevaluer ingerne, 
d r e j e r  s i g  o m  p r o g r a m f o r v a l t n i n g s -
s y s t e m e r n e ,  s o m  p r o g r a m m y n d i g h e d e r 
p å b y d e r,  o g  s o m  i   n o g l e  t i l f æ l d e  g å r 
langt  v idere  end de k rav,  leadermetoden 
foresk r iver.

112.
E r f a r i n g e r n e  f r a  d e  t i d l i g e r e  e v a l u e r i n -
g e r  a f  le a d e r  b i d ra g e r  t i l  d e  n u væ re n d e 
programmers  behov.  De nuværende over-
vågningsindik atorer  udgør  en t i lpasning 
a f  d e  t i d l i g e re  i n d i k ato re r  o g  byg g e r  p å 
d e t  h i e r a r k i  a f  m å l ,  d e r  h j æ l p e r  t i l  m e d 
a t  a n a l y s e r e  o g  k o m m u n i k e r e  p r o g r a m -
m å l  o g  v i s e r,  h v o r d a n  l o k a l  i n d s a t s  b ø r 
bidrage t i l  de  globale  strategiske mål .

113.
Den sammenfattende midt vejsevaluer ing 
a f  le a d e r +  fo re s l o g  o p re t te l s e  a f  e t  f æ l -
l e s e u ro p æ i s k  s æ t  a f  i n d i k a t o re r,  hv i l k e t 
i   væsent l igt  omfang v i l le  mindske anta l -
l e t  a f  e v a l u e r i n g s s p ø r g s m å l ,  g i v e  v e j -
l e d n i n g  o m  m e t o d e r  t i l  o v e r v å g n i n g  a f 
indik atorerne og indføre  en evaluer ings -
r a m m e  g e n n e m  e n  r å d g i v e n d e  a r b e j d s -
g r u p p e .  S a m t l i g e  a n b e f a l i n g e r  b l e v 
e f te r k o m m e t  i   o p re t te l s e n  a f  d e n  f æ l l e s 
over vågnings-  og evaluer ingsramme. 

Den fæl les  over vågnings-  og evaluer ings -
ramme blev færdigbearbejdet  og forelagt 
m e d l e m s s t ate r n e s  d e l e g at i o n e r  i   U d va l -
g e t  f o r  U d v i k l i n g  a f  l a n d d i s t r i k t e r n e 
i   d e c e m b e r  2 0 0 6  i   g o d  t i d  i n d e n  p r o -
gramgodkendelsen,  så  medlemsstater ne 
kunne forberede indførelsen af  hensigts-
mæssige strukturer  på forhånd.

m e d l e m s s t a t e r n e  h a r  m o d t a g e t  o m f a t -
t e n d e  u d t r y k k e l i g e  r e t n i n g s l i n j e r  o m , 
hvo rd a n  d e  k a n  i n d fø re  o g  a nve n d e  d e n 
f æ l l e s  o v e r v å g n i n g s -  o g  e v a l u e r i n g s -
ramme.  Herudover  pågår  der  en konstant 
d i a l o g  m e d  m e d l e m s s t a t e r n e  fo r  a t  fo r-
b e d r e  r a m m e n .  O p f ø l g n i n g e n  p å  d e t t e 
s k e r  n a v n l i g  i   d e t  e u r o p æ i s k e  e v a l u e -
r ingsnet værk for  udvik l ing af  landdistr ik -
ter,  som omfatter  medlemsstaternes  eks-
per ter,  og som får  støtte  f ra  en helpdesk , 
der  t i l  s tadighed arbejder  med spørgsmål 
i   t i lk nytning t i l  evaluer ing.

U d g a n g s i n d i k a t o r e n  f o r  l e a d e r  e r  d e n 
a n d e l  a f  b e f o l k n i n g e n ,  d e r  d æ k k e s  a f 
l A G ,  f o r  a t  m å l e  s t y r i n g s m å l e t  ( l o k a l 
k apacitet  t i l  at  udarbejde og gennemføre 
lok ale  udvik l ingsstrategier )  som fast lagt 
i  fæl lessk abets  strategiske retningsl injer.

A n d r e  l e a d e r i n d i k a t o r e r  i n d e n  f o r  d e n 
f æ l l e s  o v e r v å g n i n g s -  o g  e v a l u e r i n g s -
r a m m e  e r  b e g r æ n s e d e  i   o v e r e n s s t e m -
m e l s e  m e d  f o r e n k l i n g e n  a f  o v e r v å g -
n i n g s s y s t e m e t  i   f o r h o l d  t i l  l e a d e r +  o g 
i n d d r a g e l s e n  a f  l e a d e r  i   d e n  o v e r o r d -
n e d e  t i l g a n g .  D e r  v a r  t a l r i g e  l e a d e r + -
o v e r v å g n i n g s i n d i k a t o r e r  s a m m e n h o l d t 
med dem,  der  anvendes  for  leaderaksen, 
m e n  d e  v a r  p å  d e n  a n d e n  s i d e  i k k e  fo r -
b u n d e t  m e d  E U ' s  o ve ro rd n e d e  p o l i t i s k e 
målsætninger  for  per ioden 2000-2006.

G e n e re l t  v u rd e re s  v i r k n i n g e r n e  i   e v a l u -
er ingsfor løbet .

fo r  s å  v i d t  a n g å r  m å l e t  ve d rø re n d e  s t y -
r i n g s k a p a c i t e t  k a n  o ve r v å g n i n g s i n d i k a-
torerne give nytt ig  v iden,  men de er  ik ke 
t i lstræk kel ige t i l  at  evaluere målet .  Det  er 
e n  a f  å r s a g e r n e  t i l ,  a t  d e r  e r  u d a r b e j d e t 
e t  v e j l e d e n d e  d o k u m e n t  o m  p å v i s n i n g 
a f  le a d e r s  v i r k n i n g e r 1 1.  D e r  h e nv i s e s  t i l 
s t yr ing bl .a .  på  s .  26-29  og s .  49-50 ,  her -
under  de fores låede v i rk ningsindik atorer.

l e a d e r t i l g a n g e n s  e f f e k t i v i t e t  o g  n y t t e -
værdi  vurderes  i  evaluer ingen.  lAG'ernes 
d i re k te  d r i f t s o m k o s t n i n g e r,  s o m  d æ k k e s 
af  leaders  of fent l ige f inansier ing,  kendes, 
og oplysningerne indsamles.

11 Se fodnote 3 i Kommissionens svar.
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114.
K o m m i s s i o n e n  fo r ve n te r,  a t  d e t  b e gre b, 
d e r  e r  v a l g t  f o r  d e n  i n d e v æ r e n d e  p e r i -
o d e ,  s o m  f o r k l a r e t  i   K o m m i s s i o n e n s 
s va r  t i l  d e t  fo re g å e n d e  p u n k t  1 1 3 ,  g i ve r 
e n  b e d r e  v u r d e r i n g  a f  l e a d e r t i l g a n -
g e n .  H e r t i l  k o m m e r,  a t  d e n  t e m a t i s k e 
a r b e j d s g r u p p e  u n d e r  d e t  e u r o p æ i s k e 
evaluer ingsnet værk for  udvik l ing af  land-
distr ikter  k an give yder l igere  vej ledning. 

K o m m i s s i o n e n  h a r  i   d e n n e  h e n s e e n d e 
f o r  n y l i g  l a g t  s i d s t e  h å n d  p å  d e t  e n d e -
l ige udk ast  t i l  et  arbejdsdokument,  hvor i 
re s u l t ate r n e  a f  le a d e r  i   l a n d d i s t r i k te r n e 
v u r d e r e s 1 2.  fø r s t e  u d k a s t  a f  a r b e j d s d o -
k u m e n t e t  b l e v  f r e m l a g t  f o r  m e d l e m s -
s t a t e r n e  i   a p r i l  2 0 1 0 ,  d a  a r b e j d e t  m e d 
midt vejsevaluer inger ne netop var  påbe -
g y n d t .  D e t  g i v e r  n æ r m e r e  o p l y s n i n g e r 
o m  fo r s l a g  t i l  m e t o d e r  o g  d a t a k i l d e r  t i l 
vurder ing af  hver  af  de indik atorer,  der  er 
forbundet  med evaluer ingsspørgsmålene, 
o g  d i s s e  b y g g e r  i k k e  p å  o v e r v å g n i n g s -
d a t a  f r a  d e n  f æ l l e s  o v e r v å g n i n g s -  o g 
e va l u e r i n g s ra m m e,  m e n  a nve n d e r  a n d re 
evaluer ingsmetoder,  f.eks.  t r ianguler ing, 
u n d e r s ø g e l s e r,  c a s e s t u d i e r,  f o k u s g r u p -
per,  mult ipl ik atoranalyse,  af ledte datasæt 
o s v.  D e t t e  v e j l e d e n d e  d o k u m e n t  g i v e r 
mul ighed for  juster inger  i  over vågnings- 
og evaluer ingsfor løbet .

D e r  e r  d o g  b e g r æ n s n i n g e r  i   l A G ' e r n e s 
i n d s a m l i n g s k r a v.  E f t e r s o m  s t r a t e g i e r n e 
er  forskel l ige,  og ef tersom gennemførel -
s e n  a f  e n  l o k a l  s t r a t e g i  e r  p ro c e s s t y re t , 
er  det  ik ke  mul igt  at  indsamle de samme 
oplysninger  i  a l le  lAG'er.  I ndiv iduel  eva-
luer ing er  kun mul ig  i  begrænset  omfang, 
idet  omkostningerne ved evaluer ingspro -
cessen bør  vejes  op mod effekt iv i teten af 
den.

12 Se fodnote 3 i Kommissionens svar.

kOnklusiOner  
Og anBefalinger

115.
K o m m i s s i o n e n  e r  e n i g  i ,  a t  a l l e  le a d e r -
m e t o d e n s  a s p e k t e r  s k a l  g e n n e m f ø r e s 
i   v i d e s t  m u l i g  u d s t ræ k n i n g  m e d  h e n b l i k 
på  at  gøre  udvik l ingsef fekten i  d ist r iktet 
størst  mul ig,  men minder  samtidig om,  at 
kerneelementet  i   leadermetoden ik ke  er 
enkel tprojekter  løsrevet  f ra  deres  lok a le 
sammenhæng,  men gennemførelsen af  en 
samlet  lok al  udvik l ingsstrategi .

S o m  R e v i s i o n s r e t t e n  n æ v n e r  i   s i n  d e f i -
n i t i o n  a f  le a d e r m e t o d e n s  s t ø r r e  n y t t e -
v æ r d i ,  o m f a t t e r  d e n n e  b e d r e  k o r t l æ g -
ning af  lok ale  behov og lok ale  løsninger, 
s tørre  engagement  hos  de lok ale  aktører 
o g  s tø r re  m u l i g h e d  fo r  nys k a b e l s e .  D e s-
u d e n  o m f a t t e r  d e n  s k a b e l s e n  a f  l o k a l 
k a p a c i te t ,  s o m  m e d fø re r  e t  o p s v i n g  i   d e 
l o k a l e  u d v i k l i n g s a k t i v i t e t e r,  h v o r  f l e r e 
h a r  m u l i g h e d  f o r  a t  t r æ k k e  p å  s a m m e 
hammel,  danne net vær k  og der med lære 
a f  h i n a n d e n  o g  u d v i k l e  e n  i n t e g r e r e t 
t i l g a n g  t i l  k o m p l e k s e  s o c i o ø k o n o m i s k e 
p ro b l e m s t i l l i n g e r.  K a p a c i t e t s o p byg n i n g 
e r  e t  n ø g l e e l e m e n t  i   g e n n e m fø re l s e n  a f 
leader. 
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116.
m e d l e m m e r n e  a f  l A G ' e n  e r  o r g a n i s a -
t i o n e r,  s o m  e r  r e p r æ s e n t a t i v e  o g  l o k a l t 
b a s e r e d e  i   l a n d d i s t r i k t e t .  I   p u n k t  1 2 
i   K o m m i s s i o n e n s  m e d d e l e l s e  o m  l e a -
der+ 13,  der  var  referencedokument  for  de 
nat ionale  og regionale  leader+-program-
m e r,  h e d d e r  d e t :  » l AG’e r  s k a l  u d g ø re  e n 
h a r m o n i s k  h e l h e d,  d e r  e r  re p r æ s e n t a t i v 
for  par tnerne i   landdistr iktets  forskel l ige 
s a m f u n d s g r u p p e r « .  Pa r t n e r n e  u d g ø r e s 
a f  e n  b l a n d i n g  a f  o f fe n t l i g e  o r g a n e r  o g 
repræsentanter  for  c iv i l samfundet .  Disse 
par tnere  udformer  selv  i  v id  udstræk ning 
s t r a t e g i e r n e ,  o g  d e  r e p r æ s e n t e r e r  e n 
b e t y d e l i g  d e l  a f  l a n d d i s t r i k t e t s  b e f o l k -
ning.  Der for  er  det  natur l igt ,  at  en del  af 
p ro j e k t e r n e  e r  u n d f a n g e t  a f  d i s s e  m e d -
lemsorganisat ioner.  lAG-medlemmer k an 
spi l le  en v igt ig  ro l le  i  gennemførelsen af 
den lok ale  udvik l ingsstrategi . 

f o r  s å  v i d t  a n g å r  s a m m e n s æ t n i n g e n 
a f  p a r t n e r s k a b e r n e  s å  K o m m i s s i o n e n 
u n d e r  d e  f o r h a n d l i n g e r ,  d e r  f ø r t e  t i l 
v e d t a g e l s e n  a f  l a n d d i s t r i k t s u d v i k l i n g s -
p ro g r a m m e r n e  fo r  p e r i o d e n  2 0 0 7 - 2 0 1 3 , 
n æ r m e re  p å ,  hvo r v i d t  p r i n c i p p e t  o m ,  a t 
r e p r æ s e n t a n t e r  f o r  c i v i l s a m f u n d e t  s k a l 
u d g ø r e  m i n d s t  5 0  %  a f  d e t  l o k a l e  p a r t -
n e r s k a b,  v a r  o v e r h o l d t ,  i   o v e r e n s s t e m -
melse  med forsk r i f ter ne  i   a r t ike l  62 ,  s tk . 
1 ,  l i t ra  b) ,  i   forordning (Ef)  nr.  1698/2005. 
Disse  k rav  er  gældende for  så  v idt  angår 
beslutningstagningen.

K o m m i s s i o n e n  v i l  d o g  o v e r v e j e  a t  r e v i -
d e re  d e  g æ l d e n d e  ve j l e d n i n g e r,  s å l e d e s 
at  misforståelser  undgås.

D e s u d e n  v i l  K o m m i s s i o n e n  o v e r v e j e  a t 
t i l sk ynde t i l  en mere åben medlemsk abs-
pol i t ik  på  lAG-niveau,  når  pol i t ik ken for 
per ioden ef ter  2013 udformes.

13 meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne af 

14. april 2000 om retningslinjer for EU-initiativet vedrørende 

udvikling af landdistrikterne (leader+).

H v a d  a n g å r  i n n o v a t i o n  o g  i n t e r a k t i o n 
m e l l e m  f o r s k e l l i g e  s e k t o r e r,  t i l s k y n d e s 
l A G ' e r n e  t i l  a t  f r e m l æ g g e  i n n o v a t i v e 
lok ale  udvik l ingsstrategier,  men innova -
t ion  udgør  b lot  ét  udvælgelsesk r i ter ium 
b l a n d t  f l e r e .  D e r f o r  i n d g å r  i n n o v a t i o n 
ik ke nødvendigvis  i  a l le  de projekter,  der 
m o d t a g e r  s t ø t t e .  D e s u d e n  e r  d e t  i k k e 
real is t isk  at  for vente,  at  f ler ta l let  a f  lea-
derprojekter  sk al  være innovat ive.

Kommiss ionen har  det  synspunkt ,  at  indi-
v i d u e l l e  p r o j e k t e r  k a n  f i n a n s i e r e s  g e n -
n e m  l e a d e r,  f o r  s å  v i d t  d e  b i d r a g e r  t i l 
at  nå  den lok ale  udvik l ingsstrategis  mål . 
S e  o g s å  s v a r e n e  t i l  p u n k t  1 6 ,  2 1 - 2 2  o g 
34-38.

117.
D e  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i e r s  v i g t i g e 
r o l l e  i   g e n n e m f ø r e l s e n  a f  l e a d e r a k s e n 
afspej ler  s ig  i   iværksættelsen af  den spe -
c i f i k k e  f o r a n s t a l t n i n g  » g e n n e m f ø r e l s e 
a f  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t r a t e g i e r « .  U n d e r 
l e a d e r +  v a r  d e t t e  o g s å  t i l f æ l d e t  m e d 
»Akt ion 1  -  Støtte  t i l  integrerede pi lotud -
v i k l i n g s s t r a t e g i e r  p å  l a n d b r u g s o m r å d e t 
baseret  på en bottom-up -t i lgang«. 

l e a d e r  g e n n e m f ø r e s  g e n n e m  l o k a l e 
u d v i k l i n g s s t r a t e g i e r  u n d e r s t ø t t e t  a f 
e g n e d e  t i l t a g .  m e d l e m s s t a t e r n e  e r 
a n s v a r l i g e  b å d e  f o r  k v a l i t e t e n  a f  d e 
va lgte  lok a le  udvik l ingsstrategier  og for 
a t  s i k r e  o v e r h o l d e l s e n  a f  g e n n e m f ø r e l -
s e s k r a v e n e,  b l . a .  e v a l u e r i n g e n  o g  o v e r-
vågningen af  st rategierne.

Om en st rategi  er  ve l lyk ket ,  a fhænger  a f 
v æ r d i e n  a f  d e  e n k e l t e  u d v a l g t e  p r o j e k -
ter.  lAG'er  er  nøglespi l lere  i  k val i tetss ik-
r i n g e n  a f  d e  p ro j e k te r,  d e r  u d v æ l g e s  p å 
gr u n d l a g  a f  o b j e k t i ve  k r i te r i e r  i   fo r h o l d 
t i l  s t rategiens  overordnede mål .

m edlemsstater ne  t ræffer  de  nødvendige 
fo r a n s t a l t n i n g e r  fo r  a t  s i k r e ,  a t  le a d e r -
t i l g a n g e n s  g r u n d l æ g g e n d e  p r i n c i p p e r 
anvendes,  og for  at  målene for  den lok ale 
udvik l ingsstrategi  opfyldes.
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118.
K o m m i s s i o n e n  e r  e n i g  i ,  a t  d e r  d e r fo r  e r 
behov for  mere  gennemsigt ighed og for, 
at  lAG'erne k an dokumentere,  at  de kon -
sek vent  har  fu lgt  korrekte  procedurer.

K o m m i s s i o n e n  o v e r v e j e r  a t  a j o u r f ø r e 
ve j l e d n i n g e n  o m  a nve n d e l s e  a f  le a d e r -
a k s e n  u d  f r a  i n d s a m l e d e  e k s e m p l e r  p å 
god praks is ,  så ledes  at  det  t ydel iggøres, 
at  basale  pr inc ipper  sk a l  over holdes  ved 
p r o j e k t u d v æ l g e l s e  ( g e n n e m s i g t i g h e d , 
l i g e b e h a n d l i n g,  a nve n d e l s e  a f  o b j e k t i ve 
udvælgelsesk r i ter ier  og indrappor ter ing 
af  afgørelser ) .

m e d l e m m e r n e  a f  l AG 'e n  e r  a k t i ve  o rg a -
n i s a t i o n e r ,  s o m  e r  r e p r æ s e n t a t i v e  o g 
l o k a l t  b a s e r e d e  i   l a n d d i s t r i k t e t .  D e r f o r 
er  det  natur l igt ,  at  en  del  a f  projekter ne 
e r  u n d f a n g e t  a f  d i s s e  o rg a n i s at i o n e r.  At 
u d e l u k k e  s å d a n n e  p r o j e k t e r  v i l l e  s t i l l e 
a l vo r l i g e  h i n d r i n g e r  i   ve j e n  fo r  d e n  ve l -
l y k k e d e  g e n n e m f ø r e l s e  a f  d e n  l o k a l e 
udvik l ingsstrategi .

m e d l e m s s t a t e r n e  s k a l  d o g  s ø r g e  f o r,  a t 
der  ik ke opstår  interessekonf l ikter. 

S e  o g s å  K o m m i s s i o n e n s  s v a r  t i l 
punkt  56-61 og t i l  punkt  117.

119.
K o m m i s s i o n e n  a g t e r  a t  f o r e t a g e  e n  t i l -
b u n d s g å e n d e  u n d e r s ø g e l s e  a f  s p ø r g s -
målet  om,  f ra  hvor når  et  pro jekt  er  s tøt-
t e b e r e t t i g e t ,  i d e t  d e n  t a g e r  h e n s y n  t i l 
behovet  for  en fæl les  metode at  håndtere 
fæl lessk absstøtte  ved delt  for valtning på.

På grund af  den brede v i f te  af  forskel l ige 
l e a d e r p r o j e k t e r  k a n  d e t  v æ r e  v a n s k e -
l i g t  p å  fo r h å n d  a t  v u rd e re  f a k t o re r  s o m 
re n t a b i l i te t  o g  s a m t i d i g  s ø rg e  fo r,  a t  d e 
ønskede resultater  opnås.

120.
Kommiss ionen mener  ik ke,  at  omkostnin-
g e r n e  t i l  g e n n e m fø r e l s e  a f  le a d e r  n ø d -
vendigvis  er  overdrevne.

l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s p o l i t i k k e n  g e n -
n e m f ø r e s  v e d  d e l t  f o r v a l t n i n g  m e l l e m 
K o m m i s s i o n e n  o g  m e d l e m s s t a t e r n e 
under  iagttagelse  af  nær hedspr inc ippet . 
I   forbindelse med gennemførelsen af  lea-
d e r  e r  d e t  d e s u d e n  o b l i g ato r i s k  at  ove r -
fø re  e n  b e t yd e l i g  d e l  a f  fo r v a l t n i n g s o p -
gaverne t i l  lok alniveau.

l A G ' e r n e  h a r  i k k e  t i l  o p g a v e  a t  s k a b e 
d o b b e l t a r b e j d e ,  m e n  a t  u d f ø r e  o p g a -
ve r,  s o m  d e  h a r  f å e t  ove rd ra g e t ,  o g  s o m 
ik ke  udføres  på  programniveau (kontro l , 
p ro j e k t u d v æ l g e l s e  o g  b e t a l i n g e r  i   v i s s e 
landdistr iktudvik l ingsprogrammer) . 

De gennemsnit l ige dr i f tsomkostninger  er 
begrænsede og udgør  15 % af  den offent-
l i g e  s tø t te  t i l  d e n  l o k a l e  u d v i k l i n g s s t ra -
tegi .  D et  er  fakt i sk  under  lo f tet  på  20  %, 
s o m  f a s t s æ t t e s  i   a r t i k e l  3 8  i   fo r o r d n i n g 
(Ef)  nr.  1974/2006.

D e r  e r  i k k e  t i l s t ræ k k e l i g  d o k u m e nt at i o n 
f o r,  a t  l e a d e r m e t o d e n  s k u l l e  i n d e b æ r e 
y d e r l i g e r e  f o r s i n k e l s e r.  I   E U  e k s i s t e r e r 
d e r  f o r s k e l l i g e  l e a d e r g e n n e m f ø r e l s e s -
m o d e l l e r,  s o m  i n d e b æ r e r  s u p p l e r e n d e 
o p g a v e r,  d e r  r æ k k e r  u d  o v e r  d e  g r u n d -
l æ g g e n d e  p r o j e k t u d v æ l g e l s e s o p g a v e r 
( p ro j e k t g o d k e n d e l s e  o g / e l l e r  a f re g n i n g 
af  refus ionsk rav  i   39  programmer  i   inde -
værende per iode) .  lAG'er  med økonomisk 
o g  a d m i n i s t r a t i v  a u t o n o m i  h a r  i   r e g l e n 
kor tere  procedurer.

S e  o g s å  K o m m i s s i o n e n s  s v a r  t i l  p u n k t  7 
og t i l  punkt  64-71.
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121.
for  så  v idt  angår  gennemførelsen af  lea-
d e r m e t o d e n  i   i n d e v æ re n d e  p ro g r a m p e -
r iode har  Kommiss ionen iværksat  en lang 
r æ k k e  f o r a n s t a l t n i n g e r  m e d  h e n b l i k  p å 
at  t i l sk ynde yder l igere  t i l  god praks is  og 
forsvar l ig  økonomisk  for valtning:

— le a d e r m e t o d e n s  g r u n d p r i n c i p p e r  e r 
blevet indføjet i  de relevante retsakter 

— K o m m i s s i o n e n  h a r  y d e t  v e j l e d n i n g 
i   p r o g r a m u d f o r m n i n g s -  o g  g o d k e n -
d e l s e s f a s e n  i   f o r m  a f  v e j l e d n i n g e n s 
anvendelse  af  leaderaksen

— d e n  h a r  u n d e r  d e t  e u r o p æ i s k e  n e t -
v æ r k  f o r  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s  l e a -
d e r u n d e r u d v a l g  n e d s a t  » f o k u s g r u p -
per« ,  der  har  mandat  t i l  at  undersøge 
g e n n e m fø re l s e s s p ø r g s m å l .  I n d e n  fo r 
rammerne af  net værket  udveksler  a l le 
aktører,  der deltager i  gennemførelsen 
a f  le a d e r m e to d e n ,  fo r t s at  re s u l t ate r, 
er far inger  og k nowhow,  noget  der  a l -
lerede pr ior iteredes højt  i  leader I I  og 
leader+ (på daværende tidspunkt gen-
nem D et  Europæiske  leader  I I - Obser-
vator ium og leader+- Obser vator ium). 

Kommiss ionen og medlemsstater ne ( for -
va l t n i n g s my n d i g h e d  o g  l AG - n i ve a u )  s e r 
i   i n d e v æ re n d e  p e r i o d e  n æ r m e re  p å ,  o m 
d e r  k a n  a f s t i k k e s  m e r e  p r æ c i s e  r a m m e r 
f o r,  h v i l k e n  r o l l e  l A G ' e r n e  o g  k a p a c i -
t e t s o p b y g n i n g  s k a l  s p i l l e ,  p å  s t ø t t e b e -
r e t t i g e l s e s k r i t e r i e r n e  o g  p å  e n  k l a r e r e 
o p g a v e f o r d e l i n g  m e l l e m  f o r v a l t n i n g s -
myndigheder ne og lAG'er ne.  D er  er  ta le 
om en konstrukt iv  proces  i   samarbejdets 
ånd inden for  rammer ne af  det  europæi -
s k e  n e t v æ r k  f o r  l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g 
(leaderunderudvalgets  fokusgrupper) .

K o m m i s s i o n e n  u d f ø r t e  r e v i s i o n e r  a f  3 7 
u d  a f  7 3  l e a d e r + - p r o g r a m m e r  f o r  p r o -
g r a m p e r i o d e n  2 0 0 0 - 2 0 0 6 .  K o m m i s s i o -
n e n  e r  i   f æ r d  m e d  a t  r e v i d e r e  a k t i o n e r 
a f  l e a d e r + -  o g  l e a d e r t y p e n  i n d e n  f o r 
r a m m e r n e  a f  s i t  o ve ro rd n e d e  re v i s i o n s -
p r o g r a m  u n d e r  h e n s y n t a g e n  t i l  d e r e s 
s p e c i f i k k e  r i s i c i ,  o g  d e n  f r e m s æ t t e r  o m 
n ø d v e n d i g t  h e n s t i l l i n g e r  o g  g e n n e m -
fø re r  f i n a n s i e l l e  k o r re k t i o n e r  i   b e h ø r i g t 
begrundede t i l fælde. 

D e n  k o n t e k s t ,  s o m  g e n n e m f ø r e l s e n  a f 
le a d e r  f a n d t  o g  f i n d e r  s te d  i ,  h a r  fo ra n-
d re t  s i g  s i d e n  å r  2 0 0 0 ,  i k k e  m i n d s t  p g a . 
æ n d r i n g e r n e  i   m å d e n  a t  g e n n e m f ø r e 
le a d e r  p å  g e n n e m  d e  fo r s k e l l i g e  f i n a n -
s i e r i n g s p e r i o d e r.  D e t  b e t y d e r  i g e n ,  a t 
mange medlemsstater  har  måttet  t i lpasse 
administrat ionens struktur  t i l  gennemfø -
relsen af  leader. 

K o m m i s s i o n e n  v i l  f o r t s a t  t r æ f f e  d e  f o r -
anstal tninger,  der  måtte  v ise  s ig  nødven-
d i g e ,  m e d  h e n b l i k  p å  a t  f o r b e d r e  g e n -
nemførelsen af  leadermetoden.

l e a d e r  f o r d r e r  a d m i n i s t r a t i v  k a p a c i t e t 
h o s  m y n d i g h e d e r n e  t i l  a t  t a c k l e  m e t o -
d e n s  s æ r l i g e  k a r a k t e r.  D e  m e d l e m s s t a -
t e r,  d e r  t i l t r å d t e  E U  e f t e r  2 0 0 4 ,  k u n n e 
i k k e  ny d e  g o d t  a f  d e  t r e  p r o g r a m p e r i o -
d e r  u n d e r  fæ l l e s s k a b s i n i t i a t i v e t .  K o m -
miss ionen er  k lar  over  denne manglende 
e r f a r i n g :  u n d e r  TA I E X  ( e t  væ r k tø j  t i l  fø r-
t i l t rædelsesbistand)  b lev  der  t i l rette lagt 
u d d a n n e l s e s s e m i n a r e r  o m  l e a d e r m e -
t o d e n  fo r  d i s s e  l a n d e  m e d  m i n d re  e r f a -
r ing.  Det  europæiske net værk for  landdi-
s t r i k t u d v i k l i n g s  i n d s at s  v i l  o g s å  b i d ra g e 
t i l  udveks l ing af  er far inger  om den nød -
ve n d i g e  a d m i n i s t r a t i ve  p r a k s i s  fo r  g e n -
nemførelsen af  leader. 

Se  også Kommiss ionens svar  t i l  punkt  72, 
73 ,  91  og 113.
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122.
K o m m i s s i o n e n  k o n s t a te re r  fo r b e d r i n g e r 
i  gennemførelsen af  leader  i  mange med-
lemsstater  og k an der for  ik ke t i l s lutte  s ig 
Rettens  konk lus ioner.

E n d v i d e r e  e r  K o m m i s s i o n e n  o v e r b e v i s t 
om,  at  bestræbelserne i  den indeværende 
programper iode sammen med medlems-
s t a t e r n e  p å  a t  a r b e j d e  p å  v a n s k e l i g h e -
der  og løsninger  i  høj  grad v i l  b idrage t i l 
yd e r l i g e re  a t  fo r b e d re  d e n  ove ro rd n e d e 
gennemførelse  af  leader t i lgangen.

A n b e fa l i n g  1
a)  Kommissionen agter at  foretage en t i l-

bundsgående undersøgelse af  spørgs-
m å l e t  o m ,  f r a  h v o r n å r  e t  p r o j e k t  e r 
s tø t te b e re t t i g e t ,  i d e t  d e n  t a g e r  h e n-
s y n  t i l  b e h o ve t  fo r  e n  f æ l l e s  m e t o d e 
at  håndtere fællessk absstøtte ved delt 
for valtning på.

b)  Kommiss ionen v i l  give  yder l igere  vej -
l e d n i n g  h e r o m  i   e n  a j o u r fø r t  v e j l e d -
ning om anvendelse af  leaderaksen al-
lerede i  indeværende programperiode.

c)  D e r  f i n d e s  a l l e r e d e  r e g l e r  i n d e n  f o r 
d e  n u v æ r e n d e  r e t l i g e  r a m m e r.  A r t i -
kel  62,  stk .  1 ,  l i t ra  b) ,  i  forordning (Ef) 
n r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  f a s t l æ g g e r,  a t  m i n d s t 
50 % af  det  lok ale  par tnersk ab på be -
s lutningstagningsniveau sk al  udgøres 
af  repræsentanter  for  c iv i lsamfundet .

K o m m i s s i o n e n  e r k e n d e r  d o g ,  a t  d e t t e 
p r i n c i p  k u n n e  h a v e  v æ r e t  m e r e  p r æ c i s t 
f o r m u l e r e t .  K o m m i s s i o n e n  v i l  o v e r v e j e 
at  revidere  eks isterende vej ledninger  for 
y d e r l i g e r e  a t  p r æ c i s e r e ,  a t  d e t  e r  o b l i -
g a t o r i s k  a t  a n v e n d e  r e g l e n  o m  » d o b -
bel t  quorum«,  som f inder  anvendelse  på 
såvel  lAG'er nes  sammensætning som på 
beslutningstagningsniveau.

123.
m e d l e m s s t a t e r n e  s k a l  s ø r g e  f o r,  a t  d e r 
i k k e  o p s t å r  i n t e re s s e k o n f l i k t e r  ve d  d e l t 
f o r v a l t n i n g .  l A G ' e r n e s  b e s l u t n i n g s p r o -
c e d u r e r  o g  u d v æ l g e l s e s k r i t e r i e r  i n d -
g å r  i k k e  i   p ro gra m m e t ,  m e n  e r  e n  d e l  a f 
d e n  l o k a l e  g e n n e m f ø r e l s e ,  o g  v u r d e r e s 
s o m  s å d a n  a f  d e n  l o k a l e  f o r v a l t n i n g s -
my n d i g h e d  ve d  u d v æ l g e l s e n  a f  l AG ' e n . 
m edlemsstaterne k an også  udarbejde og 
a nve n d e  f æ l l e s  n a t i o n a l e  re g l e r  fo r  a l l e 
lAG'er.

A n b e fa l i n g  2
K o m m i s s i o n e n  d e l e r  R e v i s i o n s r e t t e n s 
o p f a t te l s e  a f,  a t  d e r  fo r  b e s l u t n i n g s t a g -
ningen sk al  være k lare  regler  vedrørende 
interessekonfl ikter,  og at  disse regler  sk al 
fø lges  strengt .

A r t i k e l  6 1 ,  s t k .  1 ,  l i t r a  b ) ,  i   f o r o r d n i n g 
( E f )  n r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  f a s t l æ g g e r,  at  m i n d s t 
50 % af  det  lok ale  par tnersk ab på beslut-
n i n g s t a g n i n g s n i v e a u  s k a l  u d g ø r e s  a f 
a r b e j d s m a r k e d e t s  p a r t e r  o g  ø k o n o m i -
s k e  i n t e r e s s e o r g a n i s a t i o n e r  s a m t  a n d r e 
repræsentanter  for  c iv i lsamfundet .

K o m m i s s i o n e n  v i l  o g s å  f r e m m e  b e d s t e 
praks is  gennem s in  vej ledning om anven-
d e l s e  a f  l e a d e r a k s e n  o g  o p f o r d r e  m e d -
lemsstaterne t i l  at  sørge for  og kontrol lere 
ef fekt ive  besk yttelsesforanstal tninger. 
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124.
D e n  » a d m i n i s t r a t i v e  m a i n s t r e a m i n g «  a f 
le a d e r t i l g a n g e n  e r  b l e ve t  u n d e r s ø g t  a f 
l e a d e r u n d e r u d v a l g e t  u n d e r  d e t  e u r o -
pæiske net værk for  landdistr iktudvik l ing. 
f o k u s g r u p p e r n e s  f o r e l ø b i g e  r a p p o r -
t e r  m e d  a n b e f a l i n g e r  b l e v  fo r e l a g t  d e n 
20.  maj  2010.

Konk rete  eksempler  på bedste  praks is  og 
a n b e f a l i n g e r  k a n  u d s e n d e s  t i l  m e d l e m s-
staterne gennem en a jour før t  vej ledning 
om anvendelse  af  leaderaksen.

A n b e fa l i n g  3
Det er  a l t id  mul igt  at  foretage ændr inger 
af  programmerne for  udvik l ing af  landdi -
str ikterne for  at  forbedre gennemførelsen 
af  lok ale  strategier.

E n d v i d e r e  k a n  v e j l e d n i n g e n  o m  a n v e n -
delse  af  leaderaksen revideres  for  bedre 
a t  v e j l e d e  m e d l e m s s t a t e r n e ,  fo r  s å  v i d t 
angår  f inansier ing af  ( innovat ive)  projek-
ter,  der  ik ke står  opfør t  i  k ata loget .

S iden s lutningen af  2009 arbejder  adsk i l -
l i g e  m e d l e m s s t a t e r  p å  a t  æ n d r e  d e r e s 
programmer  med henbl ik  på  at  for bedre 
g e n n e m f ø r e l s e n  a f  l e a d e r m e t o d e n  v e d 
a t  t i l l a d e  s t ø r r e  f l e k s i b i l i t e t ,  h o v e d s a -
g e l i g t  g e n n e m  i n d fø re l s e  a f  i nte gre re d e 
e l l e r  s p e c i e l l e  f o r a n s t a l t n i n g e r.  D e t t e 
e r  i   b e t y d e l i g t  o m f a n g  e n  k o n s e k v e n s 
a f  d e  d rø f te l s e r,  s o m  K o m m i s s i o n e n  h a r 
t i l s k y n d e t  t i l  i n d e n  fo r  ra m m e r n e  a f  d e t 
e u r o p æ i s k e  n e t v æ r k  fo r  l a n d d i s t r i k t u d -
vik l ings  leaderunderudvalg.

125.
Akt iv i teterne under  leaderaksen er  god-
k e n d t  a f  K o m m i s s i o n e n  p å  g r u n d l a g  a f 
d e  re t l i g e  k rav,  d e r  e r  o p s t i l l e t  i   fo ro rd-
ning (Ef)  nr.  1698/2005 og fæl lessk abets 
s t r a t e g i s k e  re t n i n g s l i n j e r,  s o m  o p s t i l l e r 
fæ l l e s s k a b e t s  p r i o r i t e r i n g e r  fo r  l a n d d i -
str iktudvik l ingspol i t ik ken. 

I  forbindelse  med programgodkendelsen 
h a r  K o m m i s s i o n e n  u n d e r s ø g t  d e  n ø g -
l e e l e m e n te r,  d e r  e r  o p s t i l l e t  i   b i l a g  2  t i l 
forordning (Ef)  nr.  1974/2006.  I midler t id 
s k a l  a n d re  s u p p l e re n d e  fo r va l t n i n g s e l e -
m e n t e r  f o r  l e a d e r  o p s t i l l e s  a f  f o r v a l t -
n i n g s my n d i g h e d e n ,  n å r  p r o g r a m m e t  e r 
godkendt .  Se  svaret  på punkt  91.

De lok ale  udvik l ingsstrategiers  nærmere 
v i l k å r  i   u d væ l g e l s e s p ro ce d u re n  f a s t l æ g -
ges  nat ionalt  i   t råd med nærhedspr incip -
pet .  lAG'er  sk a l  opfy lde  mindstek ravene 
i   a r t i k e l  6 1 ,  s t k .  1 ,  l i t r a  a ) ,  i   f o r o r d n i n g 
(Ef)  nr.  1698/2005,  for  så  v idt  angår  ind-
holdet  af  den lok ale  udvik l ingsstrategi .

Endvidere bør  en lok al  udvik l ingsstrategi 
godkendes af  den pågældende medlems-
s t a t  p å  b a g g r u n d  a f  d e  s æ r l i g e  f o r h o l d 
i  et  konk ret  landdistr ikt .

A n b e fa l i n g  4
De midtvejsevaluer ingsrappor ter,  der  for-
v e n t e s  f r e m l a g t  v e d  u d g a n g e n  a f  2 0 1 0 , 
kommer t i l  at  indeholde anbefal inger  for 
ændringer  af  programmerne for  udvik l ing 
af  landdistr ikter,  så  programindholdet  t i l -
passes  t i l  målene.  Kommiss ionen v i l  ved 
den le j l ighed drøf te  akse 4- gennemførel-
sen med medlemsstaterne og især  mul ig-
heden for  at  forbedre k val i teten af  lok ale 
udvik l ingsstrategier  og deres  gennemfø -
relse,  bl .a .  gennem bedre over vågning og 
evaluer ing på lAG-niveau.
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N a v n l i g  o v e r v e j e s  d e t  a t  i n d s a m l e  o g 
v i d e r e k o m m u n i k e r e  b e d s t e  p r a k s i s 
i   o v e r v å g n i n g e n  p å  l A G - n i v e a u  g e n -
n e m  d e t  e u r o p æ i s k e  n e t v æ r k  f o r  l a n d -
distr iktudvik l ing og i  evaluer ingen i  net -
værkets  regi . 

A n b e fa l i n g  5
I  f o r b i n d e l s e  m e d  p r o g r a m g o d k e n d e l -
s e n  i   i n d e v æ r e n d e  p r o g r a m p e r i o d e 
u n d e r  d e l t  f o r v a l t n i n g  h a r  K o m m i s s i o -
n e n  u n d e r s ø g t  d e  n ø g l e e l e m e n t e r,  d e r 
e r  o p s t i l l e t  i   b i l a g  2  t i l  f o r o r d n i n g  ( E f ) 
nr.  1974/2006.  I midler t id  sk al  andre  sup -
p l e re n d e  fo r va l t n i n g s e l e m e nte r  fo r  le a -
d e r  o p s t i l l e s  a f  f o r v a l t n i n g s m y n d i g h e -
den,  når  programmet er  godkendt ,  i   t råd 
med nærhedspr incippet .

126.
m i d t v e j s e v a l u e r i n g e n  a f  l e a d e r +  f a n d t 
s t e d  p å  e t  t i d l i g t  s t a d i u m  i   g e n n e m f ø -
re l s e n  a f  l AG - s t r a t e g i e n .  I   d e n  e f t e r fø l -
g e n d e  e v a l u e r i n g  a f  l e a d e r + ,  s o m  e r 
u n d e r  u d a r b e j d e l s e  o g  m u n d e r  u d  i   e n 
e n d e l i g  b e r e t n i n g  i   s l u t n i n g e n  a f  2 0 1 0 , 
b e h a n d l e s  s p ø r g s m å l e t  o m  e f f e k t e n  a f 
udgi f ter ne  dog.  D enne evaluer ing er  led 
i   d e n  a l m i n d e l i g e  e v a l u e r i n g s c y k l u s  fo r 
pol i t ikområder. 

D e  re l e va nte  o p l ys n i n g e r  i   d e n  e f te r fø l -
g e n d e  e v a l u e r i n g  a f  l e a d e r +  v i l  d a n n e 
g r u n d l a g  fo r  K o m m i s s i o n e n s  yd e r l i g e re 
arbejde med leader t i lgangen.

B egrænsninger  af født  af  lok ale  udvik l in -
ger  sk al  tages  i  betragtning med henbl ik 
p å  a t  k o r t l æ g g e  o g  v i d e re k o m m u n i k e re 
v e l e g n e d e  e n k l e  r e g l e r  o g  p r o c e d u r e r, 
der  k an afbøde mul ige r is ic i  og s ik re  pål i -
del ig  økonomisk  for valtning.

A n b e fa l i n g  6
G e n n e m  d e t  e u r o p æ i s k e  n e t v æ r k  f o r 
l a n d d i s t r i k t u d v i k l i n g s  l e a d e r u n d e r u d -
v a l g  f ø r e s  d e r  t i l  s t a d i g h e d  e n  d i a l o g 
m e d  m e d l e m s s t a t e r n e  o m  a t  f o r b e d r e 
gennemførelsen af  leadermetoden.  Kom-
miss ionen fører  også en dia log med med-
l e m s s t a t e r n e  v e d r ø r e n d e  f o r b e d r i n g e r 
a f  d e n  f æ l l e s  o v e r v å g n i n g s -  o g  e v a l u -
e r i n g s r a m m e,  h e r u n d e r  le a d e ro ve r v å g -
n i n g s i n d i k a t o re r.  K o m m i s s i o n e n  h a r  fo r 
n y l i g  l a g t  s i d s t e  h å n d  p å  d e t  e n d e l i g e 
u d k a s t  t i l  e t  a r b e j d s d o k u m e n t ,  h v o r i 
re s u l t ate r n e  a f  le a d e r  i   l a n d d i s t r i k te r n e 
vurderes.

E f t e r s o m  s t r a t e g i e r n e  e r  fo r s k e l l i g e ,  o g 
e f t e r s o m  g e n n e m f ø r e l s e n  a f  e n  l o k a l 
s t r a t e g i  e r  p r o c e s s t y r e t ,  e r  d e t  i k k e 
m u l i g t  a t  i n d s a m l e  d e  s a m m e  o p l y s n i n -
g e r  i   a l l e  l A G ' e r.  I n d i v i d u e l  e v a l u e r i n g 
e r  k u n  m u l i g  i   b e g r æ n s e t  o m f a n g ,  i d e t 
o m k o s t n i n g e r n e  ve d  e va l u e r i n g s p ro ce s -
s e n  b ø r  v e j e s  o p  m o d  e f f e k t i v i t e t e n  a f 
den. 
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DEN EUROPÆISKE REVISIONSRET

lEADER ER EN mE TODE TIl GENNEmføRElSE Af EU'S POlITIK 

fOR UDVIKlING Af lANDDISTRIK TERNE VED HJÆlP Af lOKAlE 

AKTIONSGRUPPER (lAG'ER). DET TE ER fORBUNDET mED SÆRlIGE 

OmKOSTNINGER OG RIS IcI ,  mEN GIVER fOR VENTNINGER Om 

E N S Tø R R E NY T T E VÆ R D I ,  S O m B OT TO m - U P - O R I E N T E R I N G E N 

O G  PA R T N E R S K A B S T I lG A N G E N  S K U l l E  T I l f ø R E .  I  D E N N E 

BERETNING KONSTATERER RET TEN, AT lAG'ERNE GENNEmføRTE 

lEADERmETODEN På måDER, SOm BEGRÆNSEDE mUlIGHEDEN 

f O R, AT D E R K U N N E S K A B E S S Tø R R E NY T T E VÆ R D I ,  O G G AV 

TIlSKUD TIl PROJEK TER, UDEN AT DER VAR TAGE T BEHøRIGT 

HENSYN TIl ASPEKTET PRODUKTIVITET. PROcEDURERNE VAR IKKE 

AlTID GENNEmSIGTIGE, OG DER VAR IKKE AlTID TIlSTRÆKKElIG 

D O K U m E N TAT I O N  f O R ,  AT  B E S lU T N I N G E R N E  VA R  T R U f f E T 

På E T  O B J E K T I V T G R U N D l AG U D E N I N T E R E S S E KO N f l I K T E R. 

KOmmISSIONEN HAR ENDNU IKKE BEVIST, AT UDGIfTERNE ER 

AfHOlDT EffEK TIV T OG PRODUK TIV T, OG AT ANVENDElSEN 

Af lEADERmE TODEN HAR TIlføRT STøRRE NY T TEVÆRDI. DEN 

HAR IKKE DOKUmENTERET, I HVIlKEN UDSTRÆKNING DE KENDTE 

RISIcI HAR mANIfESTERET SIG, OG HEllER IKKE PåVIST DE REEllE 

OmKOSTNINGER fORBUNDET mED GENNEmføRElSEN. 
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