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ORDFORKLARINGER

: | perioden 2007-2013 gennemferes programmerne til udvikling af landdistrikterne under fire
akser, som er sammenhangende grupper af foranstaltninger. Leadermetoden er akse 4.

: En situation, hvor et stottet projekt helt eller delvist ville veere blevet ivaerksat ogsa
uden tilskud.

: Den Europaiske Union.

: En stotteordning til gennemfgrelse af en politik. En foranstaltning definerer reg-
lerne for, hvilke projekter der kan finansieres.

: Rimelig og gennemsigtig forvaltning af EU's budget i over-
ensstemmelse med finansforordningen, seerlig principperne om sparsommelighed, produktivitet
og effektivitet.

: Lokal aktionsgruppe, som er et offentlig-privat partnerskab med ansvar for at foresla en lokal
udviklingsstrategi og udvalge projekter.

: En metode til opfyldelse af malene for EU's politik for udvikling af landdistrik-
terne. | modseetning til den topstyrede tilgang, der traditionelt anvendes, er denne metode bottom-
up-orienteret. »Leader« er et fransk akronym for »forbindelser mellem foranstaltninger til udvikling
af landdistrikternex.

: Et dokument udarbejdet af en medlemsstat og godkendt af Kommissionen med
henblik pd at planleegge og gennemfgre Leadermetoden. De forste Leaderprogrammer Igb fra 1991
til 1993 og blev efterfulgt af Leader I1 (1994-1999). Denne Revision vedrgrer Leader+ (2000-2006)
og akse 4, Leaderaksen (2007-2013), som var et led i programmerne til udvikling af landdistrikterne.

: | forbindelse med denne revision: de myndigheder, som forvalter Leaderprogram-
merne. Med henblik herpa udpeger medlemsstaterne en forvaltningsmyndighed. | medlemsstater
som Tyskland, Spanien og Italien har hver region et sarskilt program og en sarskilt forvaltnings-
myndighed.

.| forbindelse med denne revision: de fordele, som Leadermetoden medfarer, f.eks.
i form af bedre kortlaegning af lokale behov og lokale Igsninger, starre engagement hos de lokale
akterer og sterre mulighed for nyskabelse.

: Flerarige rammer, inden for hvilke EU-politikkerne, f.eks. politikken for
udvikling af landdistrikterne, planleegges og gennemfgres. Den nuvaerende periode er 2007-2013.

: Et dokument udarbejdet af en medlemsstat og god-

kendt af Kommissionen med henblik pa at planlaegge og gennemfare EU’s politik for udvikling af
landdistrikterne.
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I.

Leader er en metode til opfyldelse af
malene for EU's politik for udvikling af
landdistrikterne. | modsatning til den
topstyrede tilgang, der traditionelt
anvendes, er denne metode bottom-
up-orienteret. Sammenlignet med tra-
ditionelle finansieringsmetoder er
Leadermetoden forbundet med storre
omkostninger og risici pa grund af det
ekstra implementeringslag, og fordi kon-
trollen af EU's budget overdrages til en
lang rekke partnerskaber (lokale aktions-
grupper, LAG'er).

I1.

Det, der berettiger de ekstra omkostnin-
ger og risici, er den storre nytteveerdi,
som bottom-up-orienteringen og part-
nerskabstilgangen skulle tilfere i form af
f.eks. bedre kortleegning af lokale behov
og lokale lgsninger, storre engagement
hos de lokale aktgrer og sterre mulighed
for nyskabelse.

.

Retten undersogte, om Leadermetoden
er blevet gennemfgrt pa en sadan made,
at der tilfgres storre nytteveerdi, samti-
dig med at risikoen i forhold til en for-
svarlig ekonomisk forvaltning minimeres.
Retten vurderede LAG’ernes gennemfg-
relse af Leader+-programmet 2000-2006,
hvor de endelige udgifter blev afholdt
i 2009. Retten undersggte ogsad LAG'ernes
akse 4-strategier, som beskriver, hvordan
Leadermetoden planlegges gennemfort
i perioden 2007-2013.

RESUME

V.

LAG'erne gennemforte Leadermetoden
i form af »Leaderelementerne« pad mader,
som begraensede muligheden for, at der
kunne skabes starre nytteveerdi, selv om
Retten ogsa konstaterede eksempler pa
god praksis. Bottom-up-tilgangen var
begrenset i de LAG'er, som gav stor-
stedelen af tilskuddene til deres egne
medlemsorganisationer. Den mulige nyt-
teverdi, som et partnerskab kunne til-
fore, blev ikke udnyttet i de LAG'er, hvor
lokale myndigheder sad pd det meste
af beslutningstagningen. Det var kun fa
LAG'er, som kunne dokumentere nyska-
belse eller interaktion mellem forskellige
sektorer i deres strategier eller projekter.
LAG'erne fokuserede ikke pa at fa opfyldt
malsaetningerne i deres lokale strategier.

V.

Retten konstaterede ogsa svagheder
i LAG'erne med hensyn til forsvarlig gko-
nomisk forvaltning. Navnlig gav LAG'er
tilskud til projekter, uden at der var taget
hensyn til aspektet produktivitet. Proce-
durerne var ikke altid gennemsigtige, og
der var ikke altid tilstreekkelig dokumen-
tation for, at beslutningerne var truffet
pa et objektivt grundlag uden interesse-
konflikter. Disse svagheder er de samme
som dem, Retten bemarkede i arsberet-
ningen for 2000.

VI.

Kommissionen og medlemsstaterne stil-
lede for sma krav og berer ligesom
LAG'erne en del af ansvaret for, at Lea-
dermetodens potentielle nytteveerdi blev
begrenset. De traf ikke tilstreekkelige
foranstaltninger til at begreense omkost-
ninger og risici. Her ti ar efter Rettens
sidste revision af Leader bestdr de samme
svagheder.
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VII.

Kommissionen har endnu ikke bevist, at
udgifterne er afholdt effektivt og produk-
tivt, og at anvendelsen af Leadermetoden
har tilfert storre nyttevardi. Den har ikke
dokumenteret, i hvilken udstrekning de
kendte risici har manifesteret sig, og hel-
ler ikke padvist de reelle omkostninger
forbundet med gennemfogrelsen.

VIII.

| betragtning af de vedvarende svag-
heder anbefaler Retten, at Kommissio-
nen og medlemsstaterne tydeligger og
udbygger bestemmelserne, sa risikoen
for dedveaegt mindskes, sikrer, at proce-
durerne for udvalgelse af projekter er
objektive og veldokumenterede, og sor-
ger for, at partnerskabsprincippet fun-
gerer i praksis. Der er behov for robu-
ste procedurer i overensstemmelse med
finansforordningen, sa enhver risiko for
interessekonflikt undgas. Det kraever,
at der afgives en interesseerkleaering, at
personer, som er part i sagen, ikke del-
tager i bedemmelsen og udvaelgelsen
af projekter, og at sager om eventuelle
interessekonflikter henvises til forvalt-
ningsmyndigheden.

IX.

Kommissionen bar sgrge for, at medlems-
staterne kraever, at LAG'erne for resten
af perioden 2007-2013 opstiller malelige
mal, som kan opnds ved hjaelp af Lea-
derprogrammet, og som er specifikke
for lokalomrddet. Medlemsstaterne bor
holde LAG'erne ansvarlige for, at malseet-
ningerne i deres lokale strategi opfyldes,
at anvendelsen af Leadermetoden tilfo-
rer storre nytteveerdi, og for, at tilskud-
dene og driftsomkostningerne anvendes
produktivt.
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X.

Tilsynet med ordningen skal omlagges,
sa der settes fokus pa Leadermetodens
nytteveerdi, produktivitet og effektivitet,
og den skal suppleres med data fra over-
vagnings- og kontrolsystemer, sa Kom-
missionen har tilstreekkelige, palidelige
og relevante oplysninger til, at den kan
afleegge regnskab om den nytteveerdi,
Leaderprogrammerne har tilfert, og om,
hvorvidt den gkonomiske forvaltning af
dem har veeret forsvarlig.



INDLEDNING

1. LeadererEU’s bottom-up-metode til gennemfarelse af politik-
ken for udvikling af landdistrikterne. Den er kendetegnet ved,
at den har syv elementer (jf. figur 1). »Lokale aktionsgrup-
per« (almindeligt kendt som LAG'er) far finansiel stotte til at
gennemfore lokale udviklingsstrategier, seerligt ved at give til-
skud til lokale projekter' (i bilaget er der en rekke eksempler
pa finansierede projekter). LAG'erne er partnerskaber mellem
medlemmer af offentlige og private (eller ikke-kommercielle)
sektorer i sma landkommuner2.

FIGUR 1
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! Tilskuddene medfinansieres af
EU og de offentlige myndigheder

i den bergrte medlemsstat.

| de fleste tilfaelde ydes der kun
tilskud til en del af de samlede
projektomkostninger: Modtageren
skal ogsa bidrage. LAG'ernes
driftsomkostninger medfinansieres
ogsa af EU og de nationale eller
regionale myndigheder.

2 Landkommuner med op til
150 000 indbyggere.

Integrerede og
tveersektorielle



De politiske mél og retsgrundlaget er fastsat i EU-forordninger. % Fra 2004 til 2006 kunne de nye
Medlemsstaterne fastleegger nationale eller regionale program- medlemsstater gennemfore en
mer til gennemforelse af Leadermetoden, og programmerne lignende foranstaltning i deres
godkendes af Kommissionen. De potentielle LAG'er udarbejder operationelle programmer til
lokale strategier i overensstemmelse med de nationale eller udvikling af landdistrikterne.
regionale bestemmelser og sender deres ansggning om stgtte

til disse myndigheder. Medlemsstaterne er ansvarlige for at 4 Radets forordning (EF)
udvaelge LAG'erne, for at udbetale EU-stgtten og den nationale nr. 1698/2005 af 20. september
medfinansiering og for at overvdge og kontrollere gennem- 2005 om stotte til udvikling af
forelsen. LAG'erne har ansvaret for at udvaelge de projekter, landdistrikterne fra Den Europaeiske
som skal finansieres. | nogle medlemsstater udvaelger LAG'erne Landbrugsfond for Udvikling af
projekter inden for en arlig finansiel bevilling, og de nationale Landdistrikterne (ELFUL) (EUT L 277
eller regionale myndigheder behandler stgtteansegningerne af 21.10.2005, 5. 1).

og udbetaler tilskuddene. | andre medlemsstater har LAG'erne
ansvaret for hele processen og udbetaler tilskuddene pd grund-
lag af arlige eller flerdrige budgetter.

Den fgrste Leaderperiode begyndte som et »faellesskabsini-
tiative i 1992 og blev efterfulgt af Leader 11 (1994-1999) og
Leader+ (2000-2006)3%. Selv om Leader+-perioden formelt var
afsluttet i 2006, kunne der gennemfgres projekter og afholdes
udgifter indtil midt i 2009. Der var 893 LAG'er under Leader+
i EU-15 0g 281 i de nye medlemsstater. Det endelige EU-bidrag
til Leader+-programmet vil blive pd ca. 2,1 milliarder euro.

Fra og med 2007 har Leader veaeret integreret i forordningen
om udvikling af landdistrikterne® som en alternativ metode
til opfyldelse af médlene for de tre »mainstream«-akser i denne
politik (jf. tekstboks 1).

Akse 1: foranstaltninger, som skal forbedre landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne ved at
give stotte til omstrukturering, udvikling og innovation.

Akse 2: foranstaltninger, som skal forbedre miljget og landskabet ved at give stotte til arealfor-
valtning.

Akse 3: foranstaltninger, som skal forbedre livskvaliteten i landomréader og tilskynde til diversifice-
ring af den gkonomiske aktivitet.

Akse 4: anvendelse af Leadermetoden til opfyldelse af malene for akse 1-3.
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Kommissionen godkendte de fleste af de nationale og regionale
landdistriktsprogrammer for 2007-2013 i 2007 og i begyndel-
sen af 2008. Ved udgangen af 2009 havde medlemsstaterne
udvalgt mere end 2000 akse 4-LAG'er. EU's planlagte udgif-
ter til Leaderaksen i denne programmeringsperiode er pa ca.
5,5 milliarder euro (jf. figur 2)°, hvortil skal legges yderligere
3,4 milliarder euro i national offentlig medfinansiering.

Bag Leadermetoden ligger den antagelse, at den har en storre
nyttevaerdi end den traditionelle topstyrede gennemforelses-
metode®. En bottom-up-tilgang og interaktion mellem forskelli-
ge sektorer pd lokalt niveau skulle kunne mobilisere det lokale
potentiale. Lokale grupper skulle vaere de bedst placerede til
at finde frem til integrerede og nyskabende lokale lgsninger
pd lokale problemer og kan i hejere grad agere responsivt.
Deltagelse i den lokale beslutningstagning skulle skabe storre
entusiasme og gget engagement og derved sikre en bedre og
mere baeredygtig udvikling af landdistrikterne’. Bottom-up-til-
gangens inddragelse af lokalsamfundet kan ogsa have mindre
handgribelige virkninger som f.eks. »styrkelse af kapaciteten«
og »opleering af lokale aktorer«® (jf. figur 3).

> Akse 4 (Leader) tegner sig for
mellem 5 % og 11 % af de planlagte
udgifter til landdistriktprogrammer
i EU-15-medlemsstaterne og mindst
2,5 % til programmerne i de nye
medlemsstater.

6 | en topstyret metode definerer

de nationale eller regionale
myndigheder udgiftsforanstaltninger
og kriterier for projektudveelgelse, og
deres ansatte bedemmer
projektforslagene og traeffer
beslutning om de tilskud, der skal ydes.
Nogle af opgaverne i de nationale eller
regionale stgtteordninger kan udfores
af ansatte pa de lokale kontorer.

Det vigtigste koncept bag
Leadermetoden er,at udviklingsstrategier
er mere effektive og produktive, hvis
de besluttes og gennemfares pa lokalt
niveau og af lokale aktgrer (Europa-
Kommissionens faktablad om
Leadermetoden).

8 »Styrkelse af kapaciteten og
oplaering af lokale aktgrer, som er
gennemfert under Leader, skal ses
som en made, hvorpa der
genereres yderligere mervaerdi i
landdistrikterne«. Kommissionens

svar til arsberetningen for 2000.
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7. LAGerne udger et ekstra implementeringslag, som medforer ® Arsberetningen for regnskabsaret

visse omkostninger. | forhold til forsvarlig ekonomisk forvalt- 2000, punkt 3.96 til 3.112 (EFT C 359
ning af EU-midler er delegering af beslutningstagningen til af 15.12.2001).

lokale partnerskaber ogsa forbundet med risici sdvel med hen-

syn til rimelighed, gennemsigtighed, regnskabspligt og ansvar- 1% Dette aspekt uddybes yderligere
lighed som sparsommelighed, produktivitet og effektivitet. Da i punkt 72 til 77 og 104 til 106.

Retten sidst reviderede Leaderprogrammet i forbindelse med
arsberetningen for 2000 konstaterede den en rekke alvor-
lige svagheder ved LAG'ernes gkonomiske forvaltning: tilba-
gedatering af stetten med deraf foelgende risiko for dedvaegt,
manglende gennemsigtighed i projektudvalgelsen, potentielle
interessekonflikter, hgje driftsomkostninger og langsommelige
procedurer. Kommissionen svarede, at den var opmarksom pa
disse risici. Dens vigtigste reaktion var at tilskynde til god
praksis og forsvarlig skonomisk forvaltning gennem vejledning
og udveksling af oplysninger'.

LAG'ERNES ROLLE | GENNEMF@RELSEN AF LEADERMETODEN

' 2 Hvordan kan LAG'erne Hvad Kan LAG'erne
e o e G tilfore storre nytteveerdi? preestere/opna?
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REVISIONENS OMFANG
OG REVISIONSMETODE

Som tidligere naevnt er Leadermetoden forbundet med ekstra
omkostninger og risici sammenlignet med de mere traditio-
nelle centraliserede metoder til gennemfoerelse af politikken
for udvikling af landdistrikterne, men den giver ogsa mulighed
for at tilfore storre nytteveerdi ved hjaelp af de syv Leaderele-
menter. Det var pd den baggrund, Retten opstillede felgende
revisionsspergsmal: Er Leader blevet gennemfgrt pd mader, som
tilforer storre nytteveerdi, samtidig med at risiciene i forhold til
forsvarlig ekonomisk forvaltning minimeres?

Retten baserede revisionen pa:

o sporgeskemaer udfyldt af en tilfeeldigt udvalgt stikprove
pa 202 LAG'er i 23 medlemsstater

o engennemgang af 27 af disse LAG'ers dokumentation

o stedlig revision og eksempler pa casestudier fra 13 af disse
LAG'er og mere end 60 projekter, som var typiske for den
rekke projekter, som de pageldende LAG'er finansierede
(jf. listen over projekter i bilaget)

o revision af forvaltningsmyndighederne for de 11 beroarte
Leaderprogrammer, som tilsammen tegner sig for mere
end 40 % af de programmerede EU-midler til perioden
2007-2013

o engennemgang af Kommissionens aktiviteter i relation til
Leader.

Da feltarbejdet blev udfert i ferste halvdel af 2009, var LAG'er-
ne lige blevet feerdige med gennemforelsen af deres lokale
udviklingsstrategier under Leader+ for perioden 2000-2006""
og var blevet udvalgt af medlemsstaterne pa grundlag af deres
akse 4-strategier, som afstikker deres planer for gennemfgrel-
sen af Leadermetoden i perioden 2007-2013. Med undtagelse
af Tyskland og Aragonien (Spanien) var LAG'erne endnu ikke
begyndt at implementere deres akse 4-strategier.
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" LAG'erne i Polen gennemfarte
overgangsprogrammer, som ikke
kunne sammenlignes med de
andre medlemsstaters Leader+-

programmer.




10.

11.

Retten udarbejdede kriterier for »god praksis« pa grundlag
af lovgivningen og Kommissionens dokumenter og publika-
tioner'. Retten undersggte de udvalgte LAG'ers praestation
i Leader+-perioden i forhold til disse kriterier og pa grundlag
af deres akse 4-strategier. Revisionen blev udfert i LAG'ernes
lokaler, sa al den relevante dokumentation kunne gennemgas,
og der blev fort samtaler med LAG'ernes ansatte og medlem-
mer om baggrunden og den strategi, der blev fulgt. De udvalg-
te projekter blev ogsa kontrolleret pa stedet, og projektlederne
blev udspurgt.

Nar der blev konstateret svagheder eller eksempler pd god
praksis, blev de tilknyttede nationale eller regionale tilsyns-
og evalueringsoplysninger gennemgaet for at vurdere, om
disse praksis var typiske. Retten vurderede Kommissionens
og medlemsstaternes praestation med hensyn til forvaltning,
overvagning, evaluering og kontrol af Leader pa grundlag af
de nationale og regionale programmer og driftsregler samt in-
spektionsresultater, gennemfgrelsesrapporter og evalueringer.
Revisionen omfattede ogsd Kommissionens vurdering af akse
4ide 11 bergrte programmer til udvikling af landdistrikterne
og medlemsstaternes udveaelgelse af akse 4-LAG'er.

| overensstemmelse med de storste ansvarsomrdder er bemaerk-
ningerne bygget op som falger:

o LAG'ernes implementering af Leaderelementerne

o LAG'ernes gkonomiske forvaltning

o Kommissionens og medlemsstaternes forvaltning af
Leaderprogrammerne

o Kommissionens og medlemsstaternes overvagning og
evaluering.
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12 szerlig Kommissionens
meddelelse til medlemsstaterne af
14. april 2000 om retningslinjer for
EU-initiativet vedrgrende udvikling
af landdistrikterne (Leader+)

(EFT C 139 af 18.5.2000, s. 5) og
artikel 61-65 i forordning (EF)

nr. 1698/2005.



_I

UDVALGTE LAG'ER OG BUDGETTERNE TIL IMPLEMENTERING AF DERES
STRATEGIER UNDER AKSE 4

(Millioner euro)

Budget til akse 4

LAG-reference Medlemsstat (region) 2007-2013"

! Inklusive national eller regional medfinansiering.
2 Vejledende tildelinger.
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12.

13.

BEMARKNINGER

LAG'ERNES IMPLEMENTERING AF
LEADERELEMENTERNE, SOM SKAL TILF@QRE
STORRE NYTTEVARDI

LAG'ERNE HAR IMPLEMENTERET
LEADERMETODEN PA MADER, SOM BEGRANSER
»LEADERELEMENTERNES« MULIGHED FOR AT
TILFORE STORRE NYTTEVARDI, MEN RETTEN
KONSTATEREDE OGSA EKSEMPLER PA GOD PRAKSIS

BoTTOM-UP-TILGANG

Bottom-up-tilgangen skal tilskynde til deltagelse i den lokale
udvikling af landdistrikterne ved at inddrage lokalsamfundet,
okonomiske og sociale interessegrupper og repraesentanter for
offentlige og private institutioner. Lokalsamfundet skal vaere
med til at identificere den mest relevante lokale strategi og
gennemfgre de aktiviteter (projekter), der er ngdvendige for
at opfylde malsetningerne i den lokale strategi.

Alle LAG’erne opnaede til en vis grad at inddrage lokalsamfun-
det, men nogle LAG’er gav de fleste Leader+-tilskud til deres
egne medlemsorganisationer.

LAG'erne informerede pa forskellige mader lokalsamfundet om
mulighederne for at fa tilskud til projekter: i forbindelse med
offentlige meder og arrangementer, i brochurer og publikatio-
ner, pd LAG'ernes internetsider og gennem deres medlemmer.
LAG'erne imgdekom sdledes ikke blot en allerede eksisterende
eftersporgsel pa tilskud, men de fik muligvis ogsd andre lokale
aktorer til at overveje nye investeringer eller andre projekter.
For eksempel havde LAG'en i Toscana (Italien) et informations-
sted i det lokale handelskammer. Der blev ogsa gjort reklame
for Leaderprogrammerne i den lokale presse og pa skilte, som
var opstillet, hvor projekterne gennemfgres. | Ungarn gjorde
LAG'en opmarksom pd Leader ved hjalp af skilte, som stod ved
indgangen til hver landsby.
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13 | Graekenland hindrede de
nationale regler sadan bistand fra
det tidspunkt, hvor den formelle
indkaldelse af projektforslag var
offentliggjort. De projektledere,
revisorerne talte med, havde betalt
konsulenter mellem 1 200 og

3500 euro for at fa udarbejdet deres
stgtteansggninger.

Billede 1: Ungarn - Skilte, som fortzeller, at landsbyen deltager
i Leaderprogrammet.

T14. Alle LAG'erne havde ogsa lokale kontorer, hvor personalet bi-
stod projektlederne med at udarbejde stotteansegninger'.
Denne »gratis konsulenttjeneste« var en vigtig faktor som in-
citament for uerfarne ledere af iseer sma projekter, som de
langsommelige og komplicerede procedurer maske ellers ville
have afholdt fra at indsende en stotteansegning (jf. punkt 70).

15. Mange projekter var direkte tilskud til investeringer, undersg-
gelser eller begivenheder, men nogle LAG'er arbejdede ogsa
proaktivt med de lokale aktorer helt fra de forste idéer og
droftede og udviklede mere strategiske projekter. | Mecklen-
burg-Vorpommern (Tyskland) oprettede LAG'en for eksempel
arbejdsgrupper, sdkaldte »innovationsenheder«, som skulle vej-
lede og stotte lederne af de mere komplekse projekter. LAG'en
i Irland ansatte »udviklingskonsulenter«, hvis job bestod i ak-
tivt at lede efter og udvikle idéer til projekter, som kunne
medvirke til at opfylde de strategiske mal (jf. tekstboks 2).

Udviklingskonsulenterne var ansvarlige for at analysere, identificere og udvikle, stimulere og fremme
aktiviteter og initiativer. »Fedevarekonsulenten« var for eksempel ansvarlig for at udvikle og markeds-
fore det regionale maerke for lokale fodevareprodukter og udvikle alternative landbrugsinitiativer mv.
Konsulenten vedligeholdt en aktiv blog, arrangerede og deltog i mgder og begivenheder og tilskyndede
de erhvervsdrivende i fodevaresektoren til at udtenke projekter og bistod dem med at udarbejde dem.
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16.

Alle de reviderede LAG'er gav tilskud til projekter, som deres
egne medlemsorganisationer havde taget initiativ til. | det
Leader+-program, som LAG'en i Bayern (Tyskland) gennemfor-
te, deltog der kun 12 forskellige projektledere, og heraf var de
seks direkte tilknyttet LAG'en. | seks af de 11 Leader+-LAG'er
tegnede sadanne tilskud sig for fra 50 % til mere end 90 % af
det samlede belgb (jf. figur 4). Det betod, at der var faerre
tilskud til radighed for det bredere samfund, og begraensede
dets muligheder for at blive inddraget via de igangveaerende
projekter.

100 %
90 %
80%
70 %
60 %
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1

48%
DE-BY ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) PT
% af offentlige udgifter . % af projekterne

Herunder ogsa organisationer, som LAG-medlemmer havde en direkte interesse i. Dataene for Aragonien er eksklusive tilskud til

sma enkeltvirksomheder, hvor projektlederen var medlem af LAG'en. LAG'ens politik for medlemskab opfordrer lokalsamfundet til at
involvere sig og begrzenser saledes ikke mulighederne for deltagelse (jf. punkt 19).
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17.

18.

Alle LAG'erne inddrog i varierende grad lokalsamfundet i ud-
viklingen af akse 4-strategier. LAG'erne i Frankrig (Languedoc-
Roussillon) og Bayern arrangerede temaworkshopper med bred
deltagelse for at kortleegge lokalomradets styrker, svagheder,
muligheder og trusler (strengths, weaknesses, opportunities
and threats (SWOT)) og drofte strategien. Alle LAG'er afholdt
offentlige meder for at forklare Leaderprogrammet og fa idéer
til projekter, men i Toscana, Irland, Portugal og Castilla la Man-
cha (Spanien) var det ikke indlysende, hvordan eller om denne
horing havde indvirket pd LAG'ernes SWOT-analyse eller pa
fastleeggelsen af malsaetninger i de lokale strategier. Horingen
blev primart brugt til at stimulere eftersporgslen og vurdere,
hvor stor en efterspargsel der var pa de forskellige foranstalt-
ninger, og indsamle forslag til projekter.

LOKALE OFFENTLIG-PRIVATE PARTNERSKABER

Et af de centrale elementer i Leadermetoden er, at beslutnin-
gerne ikke skal treffes af offentlige myndigheder, men af et
bredere lokalt partnerskab, hvor lokaladministrationen indgar,
men ikke har flertal’. Inddragelsen af samfundet kan styrkes
ved at give alle interesserede lokale parter mulighed for at
deltage i LAG'en og ved at sikre, at alle centrale lokale aktarer
er repraesenteret.
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1% Artikel 62 i forordning

(EF) nr. 1698/2005: LAG skal
repraesentere partnere fra de
forskellige lokalt baserede
sociogkonomiske sektorer i det
pageeldende omrade. Nar det
geelder beslutningstagningen,
skal arbejdsmarkedets parter og
okonomiske interesseorganisationer
samt andre repraesentanter

for civilsamfundet, som

f.eks. landbrugere, kvinder i
landdistrikterne, unge og deres
foreninger, mindst udgere 50 % af

det lokale partnerskab.



LAG'erne var ikke altid i stand til at oprette et effektivt offentlig-
privat partnerskab

19. LAGernei Polen og Aragonien var foreninger med en dben
medlemskabspolitik, som betod, at alle interesserede lokale
beboere eller organisationer blev opfordret til at melde sig ind.
For eksempel havde LAG'en i Aragonien ca. 500 medlemmer
(jf. tabel 2). | modsatning hertil havde LAG'en i Graekenland et
mindre antal, saerligt indbudte medlemmer, hvilket potentielt
udelukkede andre organisationer og beboere, som kunne have
givet partnerskabet et ekstra input (jf. tekstboks 3).

TABEL 2

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT
20 13 16 15 484 46 78 49 15 41 22
11 13 16 7 16 20 20 22 13 21 7

TEKSTBOKS 3

Leader+-LAG'en havde en skare af indbudte medlemmer, som repraesenterede et lille antal lokale aktarer,
og en struktur, som vil kunne give den offentlige sektor mulighed for at pavirke beslutningstagningen. Den
var bygget op som et selskab med 15 aktionzerer, og de lokale myndigheder havde 97 % af aktiekapitalen.
Bestyrelsen, som bestod af ni repraesentanter for de starste kommuner (i de fleste tilfeelde borgmesteren),
udpegede et udvalg, som skulle treeffe afggrelse om projektansggninger. Dette udvalg bestod af repree-
sentanter for tre af kommunerne og fire andre organisationer: handelskammeret, en sammenslutning af
ogkologiske landbrugere, en kvindeforening og en forskningsorganisation.
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20. Alle dereviderede LAG'er havde medlemmer fra forskellige sek-
torer og grupper, almindeligvis repraesentanter for de lokale
myndigheder, turist- og landbrugssektoren samt sma virksom-
heder. Alle LAG'erne havde kvindelige medlemmer i beslut-
ningsudvalget. Unge er en central malgruppe for EU's politik
for udvikling af landdistrikterne, og deres inddragelse i beslut-
ningstagningen kan sikre, at der tages behgrigt hensyn til deres
behov og muligheder, og at der gennemfgres hensigtsmaessige
lesninger. | kun syv af de 13 akse 4-LAG'er var der repraesentan-
ter for unge blandt medlemmerne (og i beslutningsudvalget kun
i Spanien og Ungarn). De andre LAG'er udtalte, at der ikke var
nogen ungdomsorganisationer i deres omrdde, men de havde
ikke truffet saerlige foranstaltninger for at inddrage de unge.

21. 1alle LAG'erne kom hgjst 50 % af medlemmerne af beslutningsud-
valget i overensstemmelse med forordningen fra den offentlige
sektor. Kun i Frankrig havde de lokale aktionsgrupper interne
regler om »dobbelt beslutningsdygtighed«, som betgd, at der
kun kunne traeffes beslutninger pa mederne i udvalget, hvis med-
lemmerne fra den »private« sektor repraesenterede mindst 50 %
af stemmerne (denne regel blev dog ikke altid overholdt).

22. Retten konstaterede en rakke andre tilfelde, hvor Leader-
principperne ikke blev fulgt strengt. | Frankrig (Languedoc-
Roussillon) var formanden for beslutningsudvalgets stemme
udslagsgivende, hvilket i praksis beted, at den offentlige sektor
havde flertal. | Frankrig (Pays de la Loire) bestod udvalgets
»private« medlemsskare i vid udstraekning af foreninger opret-
tet af de lokale offentlige myndigheder (jf. tekstboks 4). Dette
udvalg foreslog projekter for de lokale myndigheders Syndicat,
som traf den endelige beslutning om tilskud til projekterne.

LAG'en foretog en intern evaluering. | denne evaluering hedder det, at »programmeringsudvalgets sam-
mensatning er problematisk, fordi det ikke repreesenterer samtlige lokale aktgrer. Naesten alle de private
partnere kommer fra sammenslutninger, de sdkaldte associations de pays (kommunefallesskaber). Hver af
disse sammenslutninger har en folkevalgt som formand. Selv om disse sammenslutninger har et indgaende
kendskab til problemerne i omradet ... ville det alligevel have vzret interessant ogsa at inddrage ansvarlige
for lokale virksomheder og andre organisationer, som ikke var tilknyttet associations de pays. Desuden var
hverken industri- og handelskammeret eller handveerkskammeret repraesenteret, kun landbrugskammeret
havde en repraesentant i programmeringsudvalget«.
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LAG'en i Portugal traf undertiden beslutninger med blot et 15 LAG'en i Bayern godkendte

par stemmer udelukkende fra lokalradene (jf. tekstboks 5)'°. 0gsa projektforslag, nar der
| sddanne tilfelde blev den potentielle nytteveaerdi, som et part- kun var f4 medlemmer til stede
nerskab kan tilfere beslutningstagningen, ikke udnyttet. (jf. tekstboks 14).

OMRADEBASEREDE LOKALE UDVIKLINGSSTRATEGIER

I henhold til den omrddebaserede tilgang skal LAG'erne defi-
nere og implementere en udviklingsstrategi, som bygger pa
den saerlige situation i deres eget omrdde og dettes styrker og
svagheder. For at fa det fulde udbytte af denne tilgang skal
LAG'erne omsatte deres specifikke behov og muligheder til
lokale mal og implementere deres strategier med fokus pa at
opfylde disse mal.

LAG'ernes mal bor praecist definere de lokale resultater, som de
planlaegger at opna ved hjaelp af deres strategier, og dermed
skabe klare rammer og vejledning for den daglige forvaltning
af programmet og et grundlag for resultatstyring og regnskabs-
pligt og ansvarlighed.

Beslutningsudvalget bestod af repraesentanter for tre kommuner (som skiftevis varetog funktionen som
formand, naestformand og kasserer), en kulturel forening, en sammenslutning af sma virksomheder, en lokal
erhvervssammenslutning og en landbrugsforening.

Rettens revisorer gennemgik referaterne fra de otte megder, hvor de udvalgte projekter var blevet godkendt.
Pa tre af moderne deltog der lige mange medlemmer fra kommunerne og medlemmer med anden bag-
grund. Pa de gvrige fem megder var de tre kommuner i flertal. Ved to lejligheder udvalgte LAG'en projekter
udelukkende med de tre kommuners stemmer.
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LAG'erne satte ikke kraftigt fokus pa opfyldelsen af malsaetningerne i de
lokale (omradebaserede) strategier.

26. LAG'ernes mélsetninger i de lokale Leader+-strategier var ikke
specifikke og malelige, og de kunne ikke opfyldes inden for
en fastsat tidsramme. De fleste var sa generelle, at de kun-
ne gelde for et hvilket som helst landdistrikt (jf. eksemplet
i tekstboks 6). »At bekaempe affolkningen af landomraderne
og tendensen til, at landbrugere opgiver at dyrke traditionelt
landbrug« (LAG i Portugal) kunne have vaeret en malelig mal-
setning, men i praksis var det ikke tilfeeldet, da der ikke var
nogen basislinjer med fastleeggelse af udgangssituationen og
heller ingen definition af den situation, det var malet at komme
frem til. Mdlsaetningerne var formuleret dbent. Som eksempel
kan navnes »at styrke omrddets identitet ved at forbedre og
fremme lokale tjenesteydelser og produkter« (LAG i Graeken-
land), som beskriver, hvad LAG'en har til hensigt at gare, ikke
en situation, som den sigter mod at komme frem til.

27. LAG’erne satte ikke kraftigt fokus pa malopfyldelse. | Frankrig
(Languedoc-Roussillon) var den centrale malsaetning i Leader+-
strategien for eksempel at anvende nye teknologier til forbed-
ring af landomradets konkurrenceevne. Da der opstod mulighed
for at fa medfinansiering fra et nationalt program for turistpro-
jekter, tilfojede LAG'en nye udgiftsforanstaltninger til finansie-
ring af faciliteter som for eksempel et mountainbikecenter.

Der blev opstillet fire malsaetninger:

1) at gore omradet mere attraktivt

2) at oprette et netveerk af turistregioner

3) nye tjenesteydelser og beskaftigelsesaktiviteter

4) forbedre regionernes gkonomiske struktur ved at veere dben for og fremme nye jobskabelsesmuligheder.
Efter hvert af disse punkter var der en afdeling med overskriften »malsaetning/strategi«, som beskrev si-
tuationen, og, i generelle vendinger, hvad LAG'en havde til hensigt at gore, f.eks. »stgtte initiativer med
henblik pa at kvalificere og uddanne kvinder og unge«. Der var ingen specifikke beskrivelser af, hvad der
forventedes opndet gennem implementeringen af strategien. Der var ikke fastsat basislinjer eller mal for

malsaetningerne i strategien.

Saerberetning nr. 5/2010 - Gennemforelsen af Leadermetoden til udvikling af landdistrikterne



28.

23

Mélsetningerne i de lokale strategier var ikke den afgerende
faktor ved projektudvalgelsen (jf. tekstboks 7). Som et eksem-
pel kan naevnes, at LAG'en i Portugal planlagde at finansiere
turistfaciliteter »i tilknytning til de steerke territoriale temaer«
i strategien: mgdet mellem den lokale kultur og floderne. LAG'en
gav et gokartcenter tilskud til at erhverve flere gokarts og tidtag-
ningsudstyr, uden at der var noget indlysende territorialt tema.

LAG | PORTUGAL: PROJEKT MED HENBLIK PA AT K@BE VEJSKILTE

Et af den lokale aktionsgruppes mal var at undersgge, udvikle og promovere turistruter med et bestemt tema.
LAG'en anvendte det budget, der var afsat til den tilsvarende foranstaltning, til at give kommunen tilskud
til indkeb af vejskilte, herunder ogsa feerdselstavler som stopskilte, og til at markere den hvide midterstribe
pa lokale veje og til afmaerkning med hvide striber pa parkeringspladser. Nogle af vejskiltene viste vej til
de enkelte turistattraktioner, men projektet oprettede ikke nogen egentlige temaruter.
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29.

30.

31.

32.

LAG'erne i Grekenland, Toscana og Spanien'simplementerede
deres strategier i form af »foranstaltninger«, som medlems-
staten definerede for at kunne klassificere ensartede projekter
af budgetforvaltnings- og rapporteringshensyn. For eksempel
havde LAG'en i Grekenland foranstaltninger som »investerings-
stotte til erhvervsdrivende«. Disse foranstaltninger var igen
inddelt i projekter som »turisme i landdistrikter«, »moderne
teknologi« mv. Hvert af disse projekter var igen opdelt i »ak-
tioner«, som »turistindkvartering«. Det gor det nemmere at
overvage og kontrollere LAG’ernes aktiviteter, men indebarer
ogsa risiko for, at de implementerer udgiftsforanstaltningerne
(ndr de vurderer og udvalger projekterne i overensstemmelse
med deres stotteberettigelse) uden at tage hensyn til de lokale
strategiske mal.

LAG'erne annoncerede efter projektforslag, som opfyldte stat-
teberettigelseskriterierne for en bestemt foranstaltning, og
ikke efter projekter, som kunne opfylde en bestemt malsaet-
ning i den lokale strategi. LAG’erne vurderede projektforsla-
gets »overensstemmelse« eller »sammenhang« med strategien,
men da malene var sad bredt formuleret, var det praktisk talt
umuligt at udelukke et stotteberettiget projekt, medmindre
foranstaltningen var overtegnet. Selv nar outputmalene var
opfyldt, fortsatte LAG'erne med at give tilskud'.

Overvagningen og rapporteringen forsterkede det forvalt-
ningsorienterede fokus: LAG'erne overvdgede, analyserede og
redegjorde for de gennemforte projekter i forbindelse med
hver enkelt udgiftsforanstaltning, men de indsamlede ikke data
om eller vurderede, hvorvidt de lokale strategiske mal var ble-
vet opfyldt.

LAG'en i lIrland offentliggjorde for eksempel en gennemgang af
sine resultater ved afslutningen af Leader+-programmet. Den-
ne gennemgang indeholdt et afsnit med titlen »hvad vi lovede«
med en liste over de strategiske mal. Det felgende afsnit hed
»hvad vi leverede« og beskrev de gennemfgrte projekter, som
var grupperet efter foranstaltning, f.eks. »uddannelsesprojek-
ter«. Det var ikke defineret, hvad der var gjort — eller hvad der
var opnaet — i forhold til de strategiske mal. LAG’erne i Frankrig
og Tyskland, som ikke skulle fglge nationale eller regionale
foranstaltninger, rapporterede ogsd med henvisning til gen-
nemfgrte projekter og ikke med henvisning til opndede mal'e.
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16 Dette geelder ogsé i mindre grad

Irland.

17 Efter en indkaldelse af forslag

til turistindkvarteringsprojekter
godkendte LAG'en i Graekenland for
eksempel projekter, som overskred
det fastsatte antal nye turistvaerelser
med 20 %. | betragtning af den
store efterspergsel offentliggjorde
LAG'en en ny indkaldelse af

forslag til projekter vedrgrende
turistindkvartering.

18 | AG'en i Bayern er til dels

en undtagelse. Denne gruppe
organiserede en workshop, som
skulle overveje, om Leader+-malene

var opfyldt.



33.

34.

35.

36.

Da revisionen fandt sted, havde de fleste LAG'er endnu ikke
opstillet deres projektudvelgelseskriterier eller etableret over-
vagnings- og evalueringssystemer for programmeringsperio-
den 2007-2013, men i henhold til de foreliggende oplysninger
var der ikke planlagt vesentlige andringer. LAG’ernes akse
4-strategier mangler ogsa specifikke lokale mal, og i alle med-
lemsstaterne bortset fra én skal der anvendes faelles foranstalt-
ninger (jf. punkt 84).

NYSKABENDE OG TVARSEKTORIELLE METODER

Det er meningen, at Leader skal veere en nyskabende metode.
LAG'erne skal udforme og implementere deres strategier pa
en made, sd de mobiliserer og leverer lokaludvikling gennem
nyskabende lgsninger pd gamle og nye problemer i landdistrik-
terne. LAG'erne kan tilfere nytteveerdi ved at gore noget, som
er forskelligt fra de lokale myndigheders andre programmer
eller aktiviteter. Projekter, som indgar i de lokale myndigheders
normale aktiviteter, eller som er berettigede til stotte fra andre
programmer, ber derfor kun finansieres over Leaderprogram-
merne i ganske sarlige tilfeelde, som er behgrigt begrundet
i form af specifikke strategiske behov.

Et andet kendetegn er, at Leadertilgangen indebarer, at stra-
tegien skal udformes og implementeres tveaersektorielt, og me-
toden er baseret pd en interaktion mellem akterer og projekter
fra forskellige sektorer i den lokale gkonomi.

LAG'erne kunne ikke levere meget bevis for nyskabelse eller interaktion
mellem sektorer i deres strategier eller projekter. LAG'erne finansie-
rede projekter, som kun var lidt forskellige fra projekterne i de andre
EU-programmer, eller som svarede til de lokale myndigheders normale
aktiviteter

Som beskrevet i punkt 18-23 var der interaktion mellem akterer
fra forskellige sektorer i LAG-partnerskabet, men ikke i veesent-
ligt omfang i LAG'ernes strategier eller projekter. Nogle LAG'er
kunne fremvise eksempler pa interaktion i deres strategi, som
for eksempelilrland, hvor producenter, detailhandlere og tu-
ristsektoren gik sammen om at markedsfgre lokale produkter.
De fleste LAG'er gav imidlertid tilskud til uafhaengige projek-
ter, som stottede initiativtagerne i deres normale aktiviteter
(jf. bilaget).
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37. De fleste LAG'er havde eksplicitte kriterier for vurderingen af 19 LAG'ernes vurdering af
forslag til nyskabende projekter eller projekter af pilotkarakter projektforslag beskrives i punkt 58.
under Leader+ (jf. tabel 3)'. Pa trods af disse kriterier god-
kendte LAG'erne projekter, som ikke havde voldsomt nyskabende
karakter. | Grekenland var det defineret i ansegningsskemaerne,
hvad der skulle forstas ved pilotkarakter eller nyskabende karak-
teristiska ved de planlagte investeringer i restauranter, pensio-
nater, metalvaerksteder, vinfremstillingsvirksomheder mv., men
disse karakteristika eksisterede ikke i praksis (jf. tekstboks 8).

38. 1Toscana offentliggjorde LAG'en en indkaldelse af forslag til
foranstaltningen »virksomhedsstotte til proces- og produktin-
novation«. Fra en @&bleproducent modtog LAG'en et forslag til
et projekt, der hovedsageligt bestod i at indkebe standard-
frugtkasser, og som af LAG'en blev klassificeret som en »nyska-
bende investering til reduktion af produktionsomkostningerne,
som vil kunne lette arbejdet med at hgste og pakke =blerne«.
Begrundelsen var, at foranstaltningen var »nyskabende for virk-
somheden selv«. Denne klassificering gav projektet 7 ud af de
hejst 10 point, der kunne gives for innovation. LAG'en i Ungarn
bedemte projektforslagene pd, om de var »innovative og nyeg,
og de seks undersggte projekter havde alle faet maksimums-
point. Et af projekterne vedrorte opdatering af et pensionats
faciliteter — herunder indkeb af cykler, som gaesterne kunne
bruge, hvilket var en ny facilitet i lokalomradet. Det var ikke
tilfeeldet med projektet om udarbejdelse af planer for asfalte-
ring af en grusvej, som forte til projektlederens vingard, eller
med projektet om at forstaerke en praestegards mure, som var
ved at skride sammen.

TABEL 3

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT

LAG'erne havde eksplicitte kriterier for vurdering af nyskabende projekter eller projekter med pilotkarakter

Nej Nej Ja Ja Ja Ja Nej Nej Ja Ja Ja
Vaegtning af »nyskabelseskriteriet« i den samlede bedommelse (%)
i ir' ir' 13 7 4 ir' ir' 10-19 8 10

! LAG'erne i Frankrig og Tyskland havde ikke dokumentation for, at projekterne var blevet bedgmt i forhold til udvaelgelseskriterier. Det

havde den lokale aktionsgruppe i Irland, men den tildelte ikke point.
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| drsberetningen for 2000 bemarkede Retten, at LAG'erne gav
tilskud til projekter, som kunne vaere blevet finansieret under
andre programmer. Kommissionen svarede »... det kan vare
hensigtsmeaessigt, at visse individuelle projekter, som isoleret
set er stotteberettigede inden for de almindelige programmer,
stottes under Leader, hvor disse projekter udgar et vaesentligt
element i realiseringen af en bestemt lokal aktionsgruppes
innovative udviklingsprogram«.

De fleste tilskud var beregnet til sma projekter, hvorved Lea-
der adskilte sig fra andre EU-finansieringsprogrammer. LAG'en
i Irland gav for eksempel tilskud pd fra mindre end 1 000 euro
til hgjst 65 000 euro. Under Leader+ finansierede otte af de
11 LAG’er dog projekter, hvis samlede omkostninger var pa
200 000 euro eller mere (jf. listen over projekter i bilaget).
Investeringer i vinfremstillingsvirksomheder, olivenoliemagller,
landsbyfornyelsesprojekter mv. ville have vearet stotteberetti-
gede under andre EU-finansieringsprogrammer. | disse tilfeelde
kunne LAG’erne vise, at projekterne var i overensstemmelse med
deres strategi, men da der ikke var opstillet specifikke lokale
mal (jf. punkt 26), kunne de ikke pavise, at projekterne var
vesentlige.

I ans@gningsskemaerne for alle de seks reviderede projekter i den private sektor var forslagets pilotkarakter
begrundet med netveerksaktiviteter. Alle skemaerne var udfyldt af konsulenter. Men de projektledere, som
revisorerne talte med, havde ikke deltaget i sddanne aktiviteter. Lederen af metalveerkstedsprojektet kendte
for eksempel ikke de lokale netvaerk af sma virksomheder og var ikke klar over, at det ifelge projektforslaget
var meningen, at han skulle deltage heri.

Endvidere var projektet i tilskudsanmodningen beskrevet som vaerende i overensstemmelse med den lo-
kale strategi, eftersom det vedrgrte traditionelle smedejernsprodukter, som bidrog til at bevare lokale
bygningers tradition og karakter. | praksis vedrgrte ansggerens forretning naesten udelukkende moderne
designprodukter i aluminium.
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41.

TEKSTBOKS 9

TEKSTBOKS 10

Den potentielt storre nytteveerdi, som Leadermetoden kan
tilfere, mindskes imidlertid, hvis den blot fungerer som en
supplerende kilde til finansiering af de lokale myndigheders
almindelige aktiviteter. Obligatoriske opgaver, som for eksem-
pel undervisning, var i princippet udelukket, men bortset fra
LAG'en i Irland ydede alle LAG'erne tilskud til projekter, som
de lokale myndigheder havde taget initiativ til (jf. tekstboks 9
og listen over projekter i bilaget). Nogle af disse projekter var
allerede afsluttet, for der blev segt om tilskud fra Leader (jf.
for eksempel tekstboks 10), og i disse tilfeelde blev tilskud-
dene blot brugt som et supplement til de lokale myndigheders
budgetter.

LAG i Castilla la Mancha: En af de kommuner, der var medlem af LAG'en, promoverede et projekt om ind-
hegning af en legeplads. Projektet bestod i at opfere en rustikt udseende murstensmur med et metalhegn
til en pris af 36 000 euro (heraf et Leadertilskud fra EU pa 26 500 euro og 500 euro fra de nationale og
regionale myndigheder).

LAG i Grekenland: En af kommunerne, som var medlem af LAG'en, tog initiativ til et projekt om fornyelse
af aflebssystemet og kerebane- og fortovsbelaeegningen i bykernen. Leader+-finansieringen (211 000 euro)
deekkede renoveringen af et lille omrade. Til at fuldfere projektet og renovere de resterende gader fik kom-
munen 1,4 millioner euro i national statte.

LAG i Toscana: Projektet »ydelser til borgeren og lokalomradet«. LAG'en offentliggjorde en forslagsind-
kaldelse i maj 2004 og besluttede pa et mgde den 12. juli 2004 at yde et tilskud pa 121 470 euro til et
konsortium af kommuner (som var medlem af LAG'ens beslutningsudvalg). Tilskudsaftalen var dateret den
20. september 2004. Projektet, som vedrgrte en degnaben offentlig dyrleegetjeneste og information og ud-
stedelse af tilladelser til jagt, fiskeri og svampeplukning, var begyndt i februar 2001, og den sidste faktura
var dateret den 5. juli 2004.

LAG i Frankrig (Pays de la Loire): En gruppe af communes (hvis formand var medlem af LAG'en) iveerksatte
et projekt om datamatisering af bibliotekskataloger og netvaerkssamarbejde. | betalingsorganets kontrol-
rapport star der, at »den dato, hvor ansggningen blev skrevet ... var it-udstyret neesten komplet, katalogi-
seringen var udfert, og personalet var ved at blive uddannet i at anvende programmellet ... P4 den dato,
hvor LAG'en udvalgte projektet, manglede der at blive betalt en faktura pa 91,20 euro.
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42. |defleste af de reviderede LAG'er var implementeringen af
akse 4 ikke begyndt, da revisionen fandt sted. Men strategierne
indeholder kun fa specifikke forpligtelser til innovation eller
interaktion mellem sektorer.

NETVARK OG SAMARBEJDSPROJEKTER

43. Netvark indebarer, at der udveksles erfaringer, og har til for-
mal at overfare god praksis, formidle innovation og udnytte de
opnadede erfaringer. Samarbejdsprojekter - hvor to eller flere
LAG'er deltager - kan tilfgre storre nytteveerdi, idet den kritiske
masse nas og der opnas komplementaritet, hvorved det bliver
muligt at fa resultater, som den enkelte LAG ikke ville kunne
opna alene.

Ikke alle LAG'er deltog fuldt ud i netveaerk og samarbejdsprojekter

44, som minimum deltog alle LAG’erne i mgder med andre LAG'er
i de regionale eller nationale netveerk, selv om disse meder
i vid udstraekning vedrorte organisatoriske sporgsmal. LAG'en
i Irland var i serlig grad aktiv med hensyn til at deltage i semi-
narer og besgge og modtage LAG’er fra andre medlemsstater.
LAG'erne i Mecklenburg-Vorpommern, Irland og Portugal bi-
drog til EU-publikationer og databaser med eksempler pa god
praksis.

45. Alle LAG'erne deltog i samarbejdsprojekter, undtagen LAG
i Ungarn. LAG’erne i Frankrig, Toscana og Graekenland havde
organisatoriske problemer, saerligt fordi der i forbindelse med
de forskellige regionale eller nationale Leaderprogrammer
skulle anvendes forskellige procedurer. Nogle af de finansie-
rede aktiviteter vedrorte beseog, udvekslinger og konferencer
og ikke den faelles gennemforelse af et projekt. LAG'en i Ca-
stilla la Mancha brugte samarbejdsprojekter til at betale sit
abonnement til det regionale netvaerk af LAG’er og til at ud-
vikle et dokumentstyringssystem som forberedelse til perioden
2007-2013. Sddanne udgifter burde have varet finansieret over
LAG'ens budget til lebende omkostninger.
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46. Bortsetfrai Castillala Mancha, Ungarn og Portugal gav LAG'er- 2 Deteretkrav i

nes akse 4-strategier detaljerede oplysninger om planlagte finansforordningen, at EU's budget
samarbejdsprojekter. Der var kun fa specifikke oplysninger om gennemfares i overensstemmelse
planlagte netveerksaktiviteter. med princippet om produktivitet,

som drejer sig om at sikre et
optimalt forhold mellem de
anvendte ressourcer og de opndede
resultater.

LAG'ERNE TOG IKKE BEH@RIGT HENSYN TIL
BEHOVET FOR PRODUKTIVITET SAMT RIMELIGE OG
GENNEMSIGTIGE PROCEDURER

TILSKUDDENES PRODUKTIVITET

47. LAG'erne udbetaler EU-midlerne i form af tilskud til projekter.
De bor derfor sikre, at betaling af tilskud er den mest produk-
tive anvendelse af den offentlige finansiering?°.

LAG'erne forsegte ikke at maksimere tilskuddenes produktivitet

48. En af de risici, der udger en trussel mod ethvert tilskudspro-
grams produktivitet, er, at den enkelte projektleder mdaske
ville have gennemfert sit projekt uden tilskud, og der sdledes
er tale om »dedvagt«: Tilskuddet forer ikke til, at der opnas
en yderligere virkning. LAG'er burde i hgjere grad end »top-
styrende« programforvaltere kunne vurdere risikoen for ded-
vaegt pa grund af deres kendskab til de lokale forhold og deres
kontakt til projektlederne i forbindelse med udarbejdelsen af
stgtteansggningerne.

49. Deteren sterk indikation pa dedvaegt, hvis projektlederen
allerede har startet sit projekt, fer LAG'en traeffer beslutning
om at give tilskud. Undtagen i Tyskland gav alle LAG'erne til-
skud til sddanne projekter. Enten var projektlederne indstillet
pa at gennemfgre projekterne uden tilskud (hvilket indikerer
dodvaegt), eller ogsa var de blevet lovet tilskud, for projekterne
blev bedemt og beslutningerne om tilskud truffet.

Saerberetning nr. 5/2010 - Gennemforelsen af Leadermetoden til udvikling af landdistrikterne



Kun LAG'en i Irland havde procedurer for vurdering af risikoen 21 Det gjaldt dog ikke tilskud til
for dodvaegt i forbindelse med projektforslag (men selv her var virksomheder, som er omfattet af
de udferte kontroller ikke dokumenteret tilstraekkeligt). Andre EU's regler om statsstotte.
LAG'er behandlede blot projektets startdato som et spgrgsmal
om stotteberettigelse.

Alle medlemsstaterne anvendte forskellige regler for stot-
teberettigelse. | Greekenland, Irland, Spanien og Ungarn var
projekter stotteberettigede fra den dato, hvor der blev ansegt
om tilskud. | Portugal kunne projekter begynde 90 dage for
ansegningen. | Frankrig og Toscana kraevede reglerne kun, at
projekterne ikke var afsluttet pa den dato, hvor der blev an-
sogt om tilskud?'. LAG'erne mente, at dette krav var opfyldt, sd
leenge projektlederen ikke havde betalt den endelige faktura
for projektomkostninger, selv om projektet fysisk var feerdigt
(jf. tekstboks 10).

Endvidere havde LAG'erne i Frankrig og Toscana en klar preefe-
rence for projekter, som allerede var faerdige, fordi tilskuddene
kunne godkendes og udbetales i lobet af kort tid uden risiko
for forsinkelser (jf. tekstboks 11). Pa den made kunne LAG'erne
undga »frigerelser«, dvs. den procedure hvorved nogle med-
lemsstater lod de ubrugte midler pd LAG'ernes budgetter bort-
falde ved arets udgang.

LAG'en i Toscana: LAG'en fastsatte projektudvaelgelseskriterier i sin indkaldelse af forslag til »renovering og
udvikling af landsbyer«, og der kunne hgjst gives 30 point. Et af kriterierne gjaldt projektets »parathed«, og
der kunne gives 12 point, hvis projektlederen kunne afholde de endelige projektbetalinger senest 30 dage
efter indsendelsen af projektforslaget.

LAG'en i Frankrig (Languedoc-Roussillon): En universitetsforening (som var medlem af LAG'en) gennemfarte
et projekt, hvor et gammelt arboret blev renoveret og abnet for offentligheden. De endelige udgifter blev
afholdt i august 2008. LAG'en udvalgte projektet den 16. september 2008 og underskrev tilskudsaftalen
den 1. oktober. | referatet fra LAG-mgdet forklares det, at det for at fa de resterende Leader+-midler brugt
op var ngdvendigt at udveaelge allerede gennemforte projekter, sa tilskuddene kunne udbetales inden ud-
gangen af oktober.
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53. En anden risiko, der udger en trussel mod produktiviteten, 22 |nklusive den nationale

er, at projektledere maske ikke prover at gennemfore deres medfinansiering.
projekter med de laveste omkostninger for den nedvendige

kvalitet. Denne risiko @ges, nar tilskuddet deekker en stor andel 2 Fordelen ved denne

af projektomkostningerne (nogle LAG'er gav tilskud pa 80 % fremgangsmade er, at den er
eller endda 100 % af projektomkostningerne??). Der er ogsa en enkel og gennemsigtig, men
risiko for, at fakturapriserne kan veere kunstigt oppustede. Kun den sikrer ikke ngdvendigvis den
LAG'erne i Irland, Greekenland og Toscana havde tilfredsstil- mest produktive anvendelse af
lende procedurer for vurdering af, om projektomkostningerne EU-midlerne.

i forbindelse med offentlige og private projekter var rimelige.

54. petmest produktive tilskud er det mindste belgb, som er ngd-
vendigt for at gore et projekt levedygtigt og sikre, at de on-
skede resultater opnas. Mange LAG'er gav imidlertid tilskud
med samme stotteprocent til alle projekter (op til det hgjest
tilladte belgb) uanset projekternes sandsynlige rentabilitet el-
ler mulighed for at fa finansiering fra anden side?.

55. LAGeni Frankrig (Pays de la Loire) forhgjede stotteprocen-
terne sidst i Leader+-perioden for at veere sikker pa at fa brugt
hele sit budget. Det betod f.eks., at en lokal myndighed, som
havde sggt om et tilskud pd 12 000 euro til at datamatisere
biblioteksarkiver og gore dem tilgeengelige pd et netveerk, fik
et tilskud pa over 25 000 euro til dette projekt.

RIMELIGE OG GENNEMSIGTIGE PROCEDURER

56. LAGer indgar forpligtelser for offentlige midler, ndr de udveel-
ger projekter, men de er ikke demokratisk ansvarlige. Der er
derfor behov for mere gennemsigtighed og for, at LAG'erne kan
dokumentere, at de konsekvent har fulgt korrekte procedurer.

Procedurerne mindskede ikke i tilstraekkelig grad de specifikke risici, der
folger af, at beslutningstagningen er delegeret til LAG'erne

57. KunlLAG'ernei Mecklenburg-Vorpommern og Frankrig (Pays de
la Loire) offentliggjorde referater fra projektudvaelgelsesmeder
pa deres hjemmesider. Ved afslutningen af programmet offent-
liggjorde de fleste LAG'er dog lister over eller oplysninger om
alle eller nogle af de gennemfearte projekter.

Saerberetning nr. 5/2010 - Gennemforelsen af Leadermetoden til udvikling af landdistrikterne



LAG'erne i Tyskland og Frankrig havde ingen formelle, doku-
menterede procedurer for projektvurdering. Mgdereferaterne
fra de beslutningstagende udvalg gav i nogle tilfelde korte
sammendrag af droftelserne, men indeholdt ikke konsekvent
oplysninger om, hvilke faktorer der blev taget i betragtning.
LAG'erne i Grekenland, Portugal, Spanien, Ungarn og Toscana
vurderede projekter ved at sammenligne projektforslagene og
give dem point ud fra standardiserede projektudvalgelseskri-
terier. Dette er god praksis, men grundlaget for pointgivningen
var i de fleste tilfelde ikke dokumenteret, og der var dbenlyse
eksempler pa inkonsekvens (jf. tekstboks 12). Ingen LAG'er
dokumenterede deres projektvurderinger og udvalgelsespro-
cesser sd udferligt, at det kan undersgges, om beslutningerne
var forsvarlige.

Risikoen for en interessekonflikt, hvor en projektleder kan pa-
virke projektudvalgelsen til egen fordel, er pa grund af LAG'er-
nes lokale karakter en af de storste trusler mod produktivite-
ten, Leaderprogrammernes nytteveerdi og EU's omdgmme. Som
illustreret ovenfor er risikoen seerligt hgj i LAG'er, som ikke har
gennemsigtige, objektive og veldokumenterede procedurer.

LAG'en gav point til de forskellige projektforslag, men havde ingen dokumentation for sin vurdering af
udveelgelseskriterier sasom »bevarelse og skabelse af beskaeftigelse«. Den kunne derfor ikke forklare de
abenlyse eksempler pa inkonsekvens. For eksempel var der tale om oprettelse af to arbejdspladser i et
projektforslag om investeringer i et anlaeg til emballering af honning. LAG'en gav forslaget fem point for
beskaeftigelseskriteriet.

To andre forslag (begge ledet af organisationer, som er medlemmer af LAG'en) fik ogsa fem point: et projekt
om indkgb af et videokamera og en projektor til en kulturforening, som angiveligt bidrog til at bevare én
eksisterende arbejdsplads, og det kommunale vejskilteprojekt (jf. tekstboks 7), som hverken bevarede eller
skabte beskaftigelse.
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60.

61.

Risikoen opstdr mest direkte, ndr projektlederen er medlem
af LAG'ens beslutningstagende organ. | sma LAG'er har LAG-
medlemmer desuden mulighed for at pavirke beslutninger, selv
om de ikke deltager i afstemningerne. De graeske myndigheder
forbed LAG'er at give tilskud til LAG-ansatte eller -medlem-
mer, til stedfortreedende fysiske eller juridiske enheder og til
®gtefaeller og forstegradsslaegtninge. Ingen af de andre LAG'er
havde sddanne regler. Den graeske regel gjaldt ikke for LAG-
medlemmer i deres egenskab af repraesentanter for offentlige
organisationer eller nonprofitorganisationer, men tilskud givet
i sddanne tilfeelde matte kun udgere 25 % af den enkelte LAG's
budget.

Alle de reviderede LAG'er gav tilskud til deres egne medlem-
mer (jf. punkt 24-33). Disse tilskud blev ikke behandlet som
undtagelser. LAG'erne havde forskellige interne regler for deres
beslutningstagende udvalg (jf. tekstboks 13). Disse regler op-
fyldte ikke kravene i EU's finansforordning?*. Navnlig vedrorte
nogle LAG'ers regler kun medlemmer, der direkte ledte et pro-
jekt, og reglerne sagde kun, at de skulle afstd fra at stemme.

Baggrund:

24 Radets forordning (EF, Euratom)

nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om
finansforordningen vedrerende De
Europaeiske Faellesskabers almindelige
budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
Artikel 52:

»1. Det er forbudt de finansielle
akterer og alle andre personer, der er
beskeeftiget med budgetgennemfarelse,
forvaltning, revision eller kontrol, at
foretage handlinger, der vil kunne
medfare, at den pagaeldendes egne
interesser kommer i konflikt med
Feellesskabernes interesser. Hvis noget
sadant skulle ske, har den pageeldende
pligt til at afholde sig fra at foretage
handlingen og til at foreleegge sagen
for den kompetente myndighed.

2. Der er tale om interessekonflikt, nar
en upartisk og objektiv udgvelse af de
opgaver, der pahviler en finansiel aktor
eller en anden person omhandlet

i stk. 1, bringes i fare af familiemaessige,
folelsesmaessige, politiske, nationale
eller gkonomiske grunde eller ethvert
andet interessefaellesskab med

modtageren.«

Medlemmerne af det beslutningstagende udvalg ber ikke give tilskud i situationer, hvor de har et »interes-

sefaellesskab« med projektlederen, jf. finansforordningens artikel 52, stk. 2.

Der kan iseer veere tale om et interessefaellesskab i forbindelse med projekter, der ledes af medlemmer af
LAG'ens ledelsesstruktur eller det beslutningstagende udvalg, fordi LAG'ens vurdering af projektforslaget
kan pavirkes (maske ubevidst) af forholdet til projektlederen. Det gaelder, uanset om LAG-medlemmet leder
projektet personligt eller som repraesentant for en offentlig eller privat organisation.

Kriterier:

1. Hvis et medlem af LAG'ens beslutningstagende udvalg vedrgrende vurdering eller udveelgelse har nogen
faglig eller personlig relation til projektlederen eller nogen faglig eller personlig interesse i projektet,
skal vedkommende i en skriftlig erkleering gere rede for relationens/interessens art, og denne erklaering
skal indga i projektdossieret. Der skal gives oplysninger om ethvert interessefaellesskab, inklusive fami-
liemeessige, folelsesmaessige, politiske og gkonomiske interesser, jf. finansforordningen.

2. Det pagxldende medlem ma ikke deltage i vurderings- eller udvaelgelsesprocessen pa nogen made og ma
ikke veere til stede under drgftelserne vedrgrende projektforslaget. Dette skal dokumenteres i referaterne.

3. Nér der er et interessefallesskab, skal LAG'en i overensstemmelse med finansforordningen forelaegge

sagen for forvaltningsmyndigheden.
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TEKSTBOKS 13

Erkleringom | Forelzeggelse

interesser og for forvalt- Kommentarer

afholdelse ningsmyndig-
fra at stemme heden

De operationelle regler sagde, at LAG-medlemmer med en
interesse i et projekt ikke matte deltage i droftelserne eller
stemme, og at dette skulle dokumenteres. Mgdereferaterne
DE-BY . . viste ikke altid, hvem der var til stede, og hvem der stemte.
Forvaltningsmyndigheden mener ikke, at reglerne geelder
repraesentanter for offentlige organisationer, som leder
projekter.

LAG'ens regler sagde, at LAG-medlemmer med en interesse

i et projekt ikke matte deltage i dreftelserne eller stemme.
DE-MV . . I madereferaterne var der ingen dokumentation for, at medlem-
mer pa denne baggrund havde afholdt sig fra at deltage.

LAG'ens regler sagde, at medlemmer skulle forlade medet
under draftelsen af projektforslag, som de havde en interesse i,
og hvor de havde veeret med til at foretage en forudgaende
vurdering. LAG'en forte ogsa et register over medlemmernes
interesser, og medlemmerne var underlagt en rotationsordning.

I henhold til de nationale regler skulle beslutninger vedrgrende
projekter, som LAG-medlemmer eller -ansatte havde en
interesse i, forelaegges for forvaltningsmyndigheden, for projek-
tet kunne godkendes formelt. Obs.: Det blev under denne
revision ikke undersggt, hvordan proceduren fungerede.

Medlemmer af LAG'ens beslutningstagende udvalg eller
ledelsesstruktur og deres forstegradssleegtninge matte ikke
EL . . lede Leaderprojekter personligt eller i kraft af deres erhverv.

Det gjaldt dog ikke LAG-medlemmer, der repreesenterede
nonprofitorganisationer, og disse medlemmer havde lov til at
stemme.

LAG'ens regler sagde, at LAG-medlemmer med direkte eller

indirekte interesse i et projekt ikke matte deltage i dreftelserne
ES-A ‘ eller stemme. Obs.: Det blev under denne revision ikke under-
s@gt, hvordan proceduren fungerede.

LAG'ens regler sagde, at LAG-medlemmer med en interesse i et
projekt ikke matte deltage i dreftelserne eller stemme, men det
ES-CM . . gjaldt kun personlige eller gkonomiske interesser. Det fremgik
ikke af meodereferaterne, at repraesentanterne for de lokale
myndigheder afholdt sig fra at stemme om deres projekter.

LAG'ens regler sagde, at et medlem, der direkte ledte et projekt,
skulle afholde sig fra at stemme, men vedkommende skulle ikke
forlade lokalet. Referaterne fra det beslutningstagende udvalgs
meader viser, at projektlederen deltog i dreftelserne, og at beslut-
ninger lejlighedsvis blev vedtaget enstemmigt — uden omtale af,
at projektlederen afholdt sig fra at stemme. Reglerne gjaldt ikke
medlemmer med en interesse i et projekt, som de ikke selv ledte.

FR (PL) ()

LAG'en havde ingen formelle regler. Mgdereferaterne viser
tilfeelde, hvor en projektleder deltog i droftelserne og stemte.

FR (LR) o

LAG'en havde ingen formelle regler. Mgdereferaterne viser

IT-TOS ) tilfeelde, hvor en projektleder deltog i draftelserne og stemte.

Reglerne gjaldt kun LAG-medlemmer med en personlig inte-
resse i et projektforslag. De skulle oplyse om deres interesse for
medet og matte ikke deltage i droftelserne eller stemme.

HU o

LAG-medlemmer med en interesse i et projektforslag skulle
afholde sig fra at stemme, men skulle ikke forlade lokalet og
kunne deltage i droftelserne. Det fremgik ikke altid af mgdere-
feraterne, at repraesentanterne for de lokale myndigheder
afholdt sig fra at stemme om deres projekter.

PT o

Revisionsresultater: . Kriterium opfyldt . Kriterium ikke opfyldt Kriterium ikke testet
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62. |femafde 11 Leader+-LAG'er var dokumentationen for afstem-
ningerne utilstrekkelig, fordi det ikke altid fremgik af refe-
raterne fra de beslutningstagende udvalg, hvem der var til
stede, og hvem der stemte (jf. tekstboks 13). Modereferaterne
fra LAG'erne i Bayern, Toscana og Frankrig viser tilfeelde, hvor
projektlederen deltog i droftelserne om projektet og i afstem-
ningen (jf. tekstboks 14).

63. Eksemplerne i denne beretning viser projekter, der kun havde
en lgs relation til de strategiske mal, projekter, der allerede
var gennemfgrt, og projekter, der stottede normale aktiviteter
i de lokale myndigheders regi. De fleste af disse projekter blev
ledt af LAG'ernes egne medlemmer (jf. tekstboks 7, 9, 10, 11,
12 og 14). De konstaterede svagheder fremhaver risikoen for,
at LAG-medlemmerne direkte eller indirekte kan have pavirket
beslutningerne pd en made, der forte til en ineffektiv eller
uproduktiv anvendelse af EU-midlerne.

Projektet om anlaegning af en se til svemmeformal var opfert i LAG'ens strategi med et Leaderbidrag pa
150 000 euro.

Det faktiske Leaderbidrag var pa 1,03 millioner euro: naesten 50 % af LAG'ens samlede budget. Selv om det
var fastsat i LAG'ens forretningsorden, at beslutninger kraevede tilstedeveerelse af seks medlemmer, viste
dokumentationen, at der kun blev afgivet fire stemmer, da projektet blev godkendt. Det var ikke angivet
med navne, hvem de tilstedevaerende var, bortset fra LAG'ens formand, som var borgmester for den by,
der ledte projektet. | henhold til Bayerns operationelle Leader+-regler matte LAG-medlemmer ikke drofte
og stemme om projekter, som de havde en interesse i, og det skulle dokumenteres, at de afholdt sig fra
det. Som reaktion pa Rettens bemarkning svarede de bayerske myndigheder, at de fandt borgmesterens
deltagelse acceptabel, fordi han ikke havde en personlig interesse i projektet.
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66.

67.

OPERATIONEL PRODUKTIVITET

LAG'er har driftsomkostninger: lgn, lokaler, rejser, reklame osv.
Af hensyn til produktiviteten bor disse omkostninger veere be-
grensede og holdes inden for de budgetter, der er godkendt af
forvaltningsmyndighederne. Med lokalt ansatte i lokale konto-
rer, som beskaeftiger sig med et lille antal projekter, bar LAG'er
ogsa kunne reagere hurtigere, end det ville veere muligt i et
nationalt eller regionalt forvaltet program. Det bar fore til en
hurtigere behandling af stgtteansegninger og betalinger og
mindre behov for bureaukratiske procedurer.

De administrative krav pa lokalt niveau har givet anledning til
betydelige driftsomkostninger, et omfattende papirarbejde og
forsinkelser

De reviderede LAG'ers ikke-projektrelaterede omkostninger
udger mellem 12 % og 32 % af de offentligt finansierede udgif-
ter under Leader+. De omkostninger, LAG'erne har budgetteret
for programmeringsperioden 2007-2013, ligger mellem 6 % og
28 % (jf. figur 5 og 6).

| de ovennavnte tal indgar LAG'ernes omkostninger til gen-
nemfgrelse af »informationstiltag i omradet« (for at stimulere
den lokale interesse)?. LAG'erne klassificerede generelt deres
ansattes arbejde med at tiltreekke projektforslag som informa-
tionstiltag. Nogle LAG'er klassificerede det ogsa som informa-
tionstiltag, nar deres ansatte brugte tid pa at yde assistance
til projektledere, der skulle udarbejde stgtteansggninger, og
pa at overvdge og rapportere om gennemfgrelsen af projekter.
Flere LAG'er skelnede ikke mellem omkostninger til informati-
onstiltag og omkostninger til administration og forvaltning, og
resten angav en vilkarlig fordeling af de ansattes arbejdstid.

De fleste LAG'er holdt sig nominelt inden for deres budgetter til
lebende omkostninger vedrgrende Leader+. P4 grund af en lav
gennemfgrelsesgrad i nogle LAG'er - f.eks. Ungarns - udgjorde
de lebende omkostninger dog her en storre procentdel af de
samlede udgifter end oprindeligt planlagt. LAG'en i Irland op-
brugte sit budget til lsbende omkostninger og brugte i stedet
sit budget til informationstiltag og yderligere finansiering fra
forvaltningsmyndigheden til at deekke omkostningerne. LAG'en
i Castilla-La Mancha brugte samarbejdsbudgettet til at deekke
lebende omkostninger (jf. punkt 43-46). Andre LAG'er var nodt
til at bruge egne midler.

Saerberetning nr. 5/2010 - Gennemforelsen af Leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

25 Defineret i forordningen
som undersggelser af omradet,

information, PR-arrangementer osv.



38

IKKE-PROJEKTRELATEREDE OMKOSTNINGER SOM PROCENTDEL AF DE
OFFENTLIGT FINANSIEREDE UDGIFTER UNDER LEADER+ (INKLUSIVE

INFORMATIONSTILTAG)
35%
30%
25%
20%
15% -
10% -
SR IRET]
0% -
DE-BY  DE-MV S-A  ES-C(M  FR(PL) FR(LR) IT-TOS
B nformationstiltag Driftsomkostninger [ ralt

IKKE-PROJEKTRELATEREDE OMKOSTNINGER (INKLUSIVE
INFORMATIONSTILTAG) SOM PROCENTDEL AF LAG'ERNES
AKSE 4-BUDGETTER

30%

25%

20%

159% - —
10% -

i HibHGa
. A B

DE-BY DE-MV EL  ES-A ES-CM FR(PL) FR(LR) IT-TOS HU PL(WP)PL(WS) PT

B nformationstiltag Driftsomkostninger [ ralt

Saerberetning nr. 5/2010 - Gennemfgrelsen af Leadermetoden til udvikling af landdistrikterne



68.

69.

70.

71.

Driftsomkostninger er ikke ngdvendigvis ineffektive omkost-
ninger. For eksempel havde LAG'en i Irland store udgifter til
informationstiltag, fordi den beskaeftigede projektudviklings-
personale svarende til 2,5 fuldtidsekvivalenter, som meget ak-
tivt stimulerede den lokale landdistriktudvikling (jf. punkt 15).

I tilleeg til de naevnte forhold skal det bemarkes, at dataene
ikke kan bruges til at sammenligne de forskellige programmers
produktivitet, fordi LAG'erne ikke har samme ansvar i forbin-
delse med behandlingen af projektanseggninger og betalinger.
I Ungarn havde LAG'en ingen formel rolle i processen, nar den
forst havde fremsendt listen over foresldede projekter til for-
valtningsmyndigheden, som var ansvarlig for kontrol af stotte-
berettigelse, tilskudsbeslutninger, tilskudsaftaler og alle faser
i overvagningen af projektgennemfarelsen samt rapportering
og betaling. Derimod var LAG'en i Irland ansvarlig for hele pro-
cessen fra udvikling af projekter til kontrol af gennemfgrelsen
og udbetaling af tilskud.

| praksis var gennemfgrelsen af Leader+ unedigt bureaukratisk:
De fleste LAG'er kraevede, at der selv for de mindste projekter
(jf. tekstboks 15) skulle udfyldes lange og detaljerede stot-
teansggningsformularer med talrige bilag og stettedokumen-
ter. Det skal dog bemerkes, at naesten alle procedurerne var
fastlagt af medlemsstaternes myndigheder og ikke af LAG'erne
selv. LAG'ernes personale hjalp projektlederne med den admi-
nistrative proces, men trods denne hjalp viste en spgrgeunder-
sogelse foretaget af LAG'en i Frankrig (Languedoc-Roussillon),
at 47 % af projektlederne mente, at processen med at sgge om
tilskud var forholdsvis vanskelig.

De foreliggende data om, hvor lang tid det tog at godkende
stgtteansegninger og betalinger, var ufuldsteendige og uensar-
tede, men viste, at det tog de fleste LAG'er adskillige maneder
at behandle dossiererne?s. Til gengeld var der eksempler pa,
at LAG'en i Irland modtog og behandlede en betalingsanmod-
ning og gennemfgrte betalingen til projektlederen samme dag.
I Ungarn opstod der forsinkelser, fordi ansegninger om pro-
jektgodkendelse og betalingsanmodninger var ufuldstendige
eller ungjagtige, hvilket tyder pa, at procedurerne kan have
veaeret for komplekse til en stetteordning rettet mod sma, lokale
projekter.
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LAG'en i Greekenland: Potentielle projektledere skulle udfylde en ansggning pa ca. 22 sider og indsende
15 stottedokumenter, bl.a. aldersdokumentation og bevis for, at de havde aftjent veernepligt, at de ikke var
tjenestemand, og at de ikke var pensioneret pa grund af darligt helbred. Ufuldsteendige ansggninger blev
afvist. Vejledningen til projektlederne vedrerende betalingsanmodninger var pa 32 sider.

LAG'en i Ungarn: Ansggningen om et tilskud pd ca. 4 500 euro til et projekt vedrgrende en praestegard var
pa 60 sider. En anden projektansggning om et tilskud pa ca. 5 400 euro indeholdt 126 sider.

Det tog LAG'en syv maneder at behandle projektansggningerne og foreleegge dem for det regionale beta-
lingsorgan til kontrol og godkendelse. Fra ansggning til kontraktunderskrivelse gik der i alt mellem 11 og
16 maneder i forbindelse med de seks undersggte projektdossierer.
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73.

KOMMISSIONENS OG MEDLEMSSTATERNES
FORVALTNING AF LEADERPROGRAMMERNE

KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE STILLEDE
IKKE TILSTRAKKELIGE KRAV OG BARER LIGESOM
LAG'ERNE EN DEL AF ANSVARET FOR, AT
LEADERMETODENS POTENTIELLE NYTTEVARDI
BLEV BEGRANSET. DE TRAF IKKE TILSTRAKKELIGE
FORANSTALTNINGER TIL AT BEGRANSE
OMKOSTNINGERNE OG RISICIENE

KOMMISSIONENS OG MEDLEMSSTATERNES KRAV | FORBINDELSE MED
LEADER+

Leadermetodens nyttevaerdi skabes ikke af Kommissionen eller
medlemsstaterne, men af LAG'ernes aktiviteter. Det primare
ansvar for, at den gkonomiske forvaltning er forsvarlig, lig-
ger ogsa hos LAG'erne, da de traeffer beslutningerne om at
bruge EU-midlerne. Kommissionen og medlemsstaterne kan
give vejledning til LAG'erne og bear sikre, at lovgivningen, de
operationelle regler og forvaltningssystemerne fastsaetter de
nedvendige minimumsstandarder, giver LAG'erne de rette inci-
tamenter til at tilfore nyttevaerdi og sikre forsvarlig gskonomisk
forvaltning og ikke rummer hindringer.

Medlemsstaterne undlod at fastsaette og handhave minimumskrav
vedrgrende forsvarlig gkonomisk forvaltning og Leadermetoden,
trods Kommissionens opfordring

De risici, som er beskrevet i denne beretning, og som udger
trusler mod den forsvarlige gkonomiske forvaltning, er vel-
kendte - ikke mindst fra Rettens drsberetning for 2000, hvor
lignende svagheder er beskrevet: LAG'er tilbagedaterede til-
skud og skabte risiko for dedvaegt, projektudveaelgelsen var
ugennemsigtig, der var potentielle interessekonflikter, drifts-
omkostningerne var hoje, og procedurerne var langvarige.
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74. Til Rettens bemarkninger svarede Kommissionen dengang, at
den tilskyndede til »at anvende 3abne og gennemsigtige proce-
durer«, at den opfordrede LAG'erne til »at bevilge en passende
stotte, der svarer til hvert enkelt projekts behovg, at den havde
rejst spgrgsmalet om forsinkede betalinger over for medlems-
staterne og »opfordret« dem til at begraense driftsomkostnin-
gerne for Leader+ til 15 % af LAG'ernes samlede budget, og
at forordningen om gennemforelsesbestemmelser vedrgrende
strukturfondene indeholdt begransninger, som skulle forhin-
dre tilskud til projekter, der var gennemfeort, for ansegningen
blev indgivet.

75. Kommissionen oprettede et Leader+-observatorium med et
kontaktpunkt, som afholdt og fremmede seminarer, fremstil-
lede publikationer og vedligeholdt databaser. Formalet med
disse aktiviteter var at fremme udveksling af bedste praksis
mellem LAG'erne og at stette forvaltningsmyndighederne og
de nationale eller regionale netvaerk.

76. EU-lovgivningen fastsatte kun fa krav vedrerende Leader+, nar
der ses bort fra de generelle stottebetingelser og rapporte-
rings- og kontrolsystemer, som gjaldt for alle strukturfonds-
udgifter. Medlemsstaterne (eller regionerne) udviklede deres
egne ordninger og operationelle regler, som Kommissionen
godkendte ved begyndelsen af Leader+-perioden.

77. Medlemsstaterne stillede forskellige krav til LAG'erne
(jf. tekstboks 16). For eksempel kreevede de irske myndigheder,
at LAG'er skulle vurdere risikoen for dedvaegt og fortreengning
i forbindelse med projektforslag, mens andre forvaltningsmyn-
digheder ikke stillede et sdadant krav. Nar medlemsstaterne ikke
stillede krav, eller ndr de ikke fgrte tilsyn og handhaevede dem
korrekt, var LAG'ernes praestationer mangelfulde, som beskre-
vet i punkt 12-71. Med fd undtagelser gjorde LAG'erne ikke
stort andet end at folge de procedurer, medlemsstaterne hav-
de fastlagt. LAG'erne udnyttede ikke fuldt ud fordelene ved
Leadermetoden, og de greb ikke til selvregulering for at sikre
forsvarlig gskonomisk forvaltning.
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| praksis tillod medlemsstaternes regler darlig gkonomisk for-
valtning, fordi der kunne gives tilskud til projekter, som var
startet, for LAG'erne traf beslutning om stgtteansggningerne.
Det var ikke sddan, at reglerne tvang LAG'erne til at give tilskud
med tilbagevirkende kraft, men budskabet i reglerne var, at det
var acceptabelt.

Det var en serlig svaghed i alle medlemsstaternes gennem-
forelse af Leader, at de ikke holdt LAG'erne ansvarlige for
opfyldelsen af malene for de lokale strategier. De godkendte
LAG'ernes Leader+-strategier med generelle, uafgreensede mal
uden at stille krav til LAG'erne om at overvage, vurdere eller
rapportere om opfyldelsen af deres strategiske mal eller i hvert
fald uden at handhave disse krav.

Toscana indfarte krav om, at vigtige lokale aktarer skulle vaere repraesenteret i LAG'en.

Irland indferte regler, der skulle sikre en rimelig og gennemsigtig procedure for, hvordan der skulle indstil-
les til og treeffes afgerelse om medlemskab af LAG'en.

De franske regler kraevede, at LAG'erne skulle have »dobbelt quorum« i det beslutningstagende udvalg for
at sikre et aktivt partnerskab.

Forvaltningsmyndighederne i Graeekenland, Ungarn og Toscana stillede krav om, at LAG'erne skulle give
projekterne point ud fra et feelles saet af objektive kriterier.

| Grekenland fastsatte forvaltningsmyndigheden, at hgjst 25 % af tilskuddene matte gives til LAG'ens egne
medlemmer, sa det sikredes, at LAG'en inddrog det gvrige lokalsamfund i gennemfgrelsen af strategien.

I Irland specificerede de operationelle regler, at hvis projekter var stotteberettigede under andre ordninger
og programmer, skulle de som hovedregel betragtes som ikke-stotteberettigede under Leader.
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KOMMISSIONENS OG MEDLEMSSTATERNES KRAV
| FORBINDELSE MED AKSE 4

27 Undtagen

80. Kommissionen og medlemsstaterne burde bygge pa erfarin- forvaltningsmyndighederne
gerne fra de foregdende Leaderprogrammeringsperioder for i Tyskland og Aragonien.
at sikre, at der blev udarbejdet passende vejledning og krav
vedrgrende perioden 2007-2013.

Den vasentligste eendring med hensyn til perioden 2007-2013 er,
at medlemsstaterne for det meste kraever, at LAG'erne gennemfg-
rer mainstreamforanstaltninger under programmet for udvikling
af landdistrikter

81. Retsgrundlaget for programmeringsperioden 2007-2013 er
fastlagt i forordningerne om udvikling af landdistrikter. Lige-
som det var tilfeeldet med Leader+, er der kun fa lovkrav, som
er specifikke for Leader. Forordningerne begraenser LAG'er-
nes driftsomkostninger til 20 %, men det er mere end under
Leader+, og bestemmelsen kan omgas, ved at omkostninger
klassificeres som udgifter til informationstiltag, da de ikke er
begraensede. Skiftet fra strukturfondene til forordningerne om
udvikling af landdistrikter medfgrer et krav om kontrol af, at
projektomkostningerne er rimelige.

82. Kommissionen gav medlemsstaterne vejledning om udarbej-
delse af akse 4 og godkendte i praksis de nationale eller re-
gionale Leaderprogrammer, da den godkendte programmerne
for udvikling af landdistrikter. Kommissionen har ydet fort-
sat stotte siden da, iseer gennem det europaiske netvark for
landdistriktudviklingen.

83. Da revisionen fandt sted, havde medlemsstaterne endnu ikke
feerdiggjort deres operationelle regler?’, sd Retten kunne ikke
vurdere disse. At demme ud fra de foreliggende oplysninger vil
de svagheder, der beskrives i denne beretning, sandsynligvis
fortsette med at eksistere.
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Det manglende fokus pad opfyldelse af malene for de lokale stra-
tegier vil sandsynligvis blive mere udtalt i programmeringspe-
rioden 2007-2013, eftersom alle de reviderede forvaltnings-
myndigheder (undtagen Bayern) - i strid med Kommissionens
vejledning?® - nu kraever, at LAG'erne holder sig til et faelles
set af foranstaltninger, som er defineret i programmerne for
udvikling af landdistrikter.

Nogle medlemsstater begrensede yderligere Leaderprogram-
merne til kun at omfatte specifikke foranstaltninger, som oftest
akse 3-foranstaltningerne?’. Det forringede i hoj grad LAG'er-
nes mulighed for at foresld lokale strategier vedrerende hoved-
malene for landdistriktudviklingsprogrammernes akse 1 og 2,
som omhandler landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne
og miljgvirkninger (jf. tekstboks 17).

Eftersom det for hver foranstaltning er defineret, hvilke typer
projekter og modtagere der er stotteberettigede, er LAG'ernes
muligheder for at udvikle nyskabende og multisektorale lgs-
ninger specifikt til de lokale omrader blevet begraenset. Alle
LAG'er i samtlige medlemsstater skal gennemfgre projekter,
som har samme karakter og ligner mainstreamprojekter, efter-
som foranstaltninger under programmet for udvikling af land-
distrikter i de fleste tilfeelde primeaert gennemferes ved hjeelp
af traditionelle topstyringsmetoder.

» Ifelge Kommissionens
retningslinjer for gennemfarelsen af
akse 4 er det vigtigt for bevarelsen
af Leaders nyskabende karakter, at
der kan gives stgtte til aktioner, som
ikke svarer til foranstaltningerne
under programmet for udvikling af
landdistrikter.

2 LAG'erne i Irland, Portugal og
Polen kunne kun gennemfare
akse 3-foranstaltninger (plus

en foranstaltning for mindre
projekter i Polen). LAG'erne

i Greekenland kunne derudover
gennemfare én foranstaltning
under akse 1. LAG'erne i Aragonien
og Toscana kunne gennemfare
to akse 1-foranstaltninger.
LAG'erne i Castilla-La Mancha og
Ungarn kunne gennemfgre alle
foranstaltninger til udvikling af
landdistrikter.

LAG'ens strategi havde som mal at bekeempe afvandringen fra landomraderne og de traditionelle landbrugs-
metoders forsvinden, men kunne kun bruge foranstaltningerne under landdistriktudviklingsprogrammets
akse 3. Det forringede mulighederne for at udvikle lokale lgsninger til forbedring af konkurrenceevnen
i olivensektoren og vinsektoren, selv om de er vigtige for den lokale landdistriktekonomi. Miljeforanstalt-
ninger vedrgrende biodiversitet og klimaaendringer i den lokale landbrugssektor blev ligesom skovbrugs-
foranstaltninger udelukket fra Leaderprogrammernes anvendelsesomrade.
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UpvaLGELSE AF LAG'ER TIL GENNEMF@RELSE AF LEADER | PERIODEN

2007-2013
87. Foratsikre, at Leader kan vare effektivt og tilfere nyttevardi, %% Undtagen Toscana, som ikke gav
bor medlemsstaterne kun udvaelge LAG'er, som er kompetente point.

og har strategier af hgj kvalitet.

Medlemsstaterne udvalgte LAG'er med svage strategier

88. Proceduren for udvaelgelse af LAG'er var i samtlige reviderede
medlemsstater kun svagt eller slet ikke praeget af konkurrence,
selv om det er et krav i forordningen.

89. De fleste forvaltningsmyndigheder vurderede og gav point
til de foresldede LAG-strategier ud fra relevante kriterier
og udvalgte alle de LAG'er, der opndede en minimumsscore
(typisk 50 %)3°. Samtlige forvaltningsmyndigheder i stikproven
accepterede alle LAG'er, der indsendte en gyldig ansegning
(pad neer en handfuld undtagelser, hvor der var to ansegninger
vedrgrende samme omrade). De LAG'er, der scorede lavt, var
pr. definition langt fra det niveau, som forvaltningsmyndighe-
derne ansa det for muligt at opnd med hensyn til kompetence
og strategikvalitet. | en af de franske regioner udvalgte forvalt-
ningsmyndigheden f.eks. LAG'er, selv om den vurderede, at de-
res ansegninger var af utilstraeekkelig kvalitet (jf. tekstboks 18).

Ifolge indkaldelsen af projektforslag ville udvaelgelseskomitéen udvaelge mellem 10 og 12 LAG'er, som i gen-
nemsnit ville fa 1,5 millioner euro i finansiering. Af de 18 ansggninger vurderede forvaltningsmyndigheden,
at 2 var af god kvalitet, 8 var af jaevn kvalitet, og 8 var af utilstreekkelig kvalitet. Alle 18 blev udvalgt, og den
gennemsnitlige finansiering blev felgelig reduceret til 1,1 million euro.
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Revisionen viste isaer, at LAG'ernes strategier for akse 4 var
darligt udviklet: Malene var upraecise, der manglede en klar
interventionslogik, og bestemmelserne om overvagning og
evaluering var ringe eller ikke-eksisterende. Efter vurderingen
af LAG'ernes strategier stillede kun fa medlemsstater krav om
afhjelpning af de konstaterede svagheder. Resultatet er, at
LAG'er har faet betydelige belgb fra EU-budgettet til at gen-
nemfgre svage strategier over en periode pa syv ar.

KOMMISSIONENS GODKENDELSE AF PROGRAMMERNE FOR UDVIKLING
AF LANDDISTRIKTER FOR PERIODEN 2007-2013

Det afgerende tidspunkt, hvor Kommissionen kunne vurdere,
hvordan medlemsstaterne gennemforte akse 4, var ved godken-
delsen af de nationale og regionale programmer for udvikling
af landdistrikter. Kommissionen bor sikre, at sddanne program-
mer fastsetter de nedvendige betingelser og beskytter mod
de kendte risici, som udger en trussel mod Leadermetodens
nytteverdi.

Kommissionen stillede for lave krav ved godkendelsen af pro-
grammerne for udvikling af landdistrikter

Landdistriktudviklingsprogrammer er dokumenter pd hejt ni-
veau, og akse 4 udger kun en lille del af indholdet. De fleste
programmer indeholdt kun fd konkrete detaljer om, hvordan
Leadermetoden ville blive anvendt. Mange af ordningerne ved-
rorende Leader blev forst udviklet af medlemsstaterne efter
godkendelsen af programmerne.
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93. Kommissionen stillede for lave krav ved godkendelsen af pro-
grammerne for udvikling af landdistrikter, hvilket forte til den
situation, der er beskrevet i punkt 80-90. Kommissionen ac-
cepterede programmer, som ikke fastsatte, at LAG'er skulle
udveaelges efter konkurrence (selv om det var et krav i forord-
ningen), som begraensede LAG'er til at gennemfgre nationalt
definerede foranstaltninger (selv om LAG'er ifolge Kommis-
sionens vejledning ikke skulle holde sig til et bestemt sat af
foranstaltninger), og som hverken indeholdt specifikke planer
for nyskabelse og samspil mellem sektorer (selv om det stod
i instrukserne for Kommissionens vurdering, at nyskabelse
skulle vaere en prioritet) eller for overvdgning og evaluering
(selv om det i midtvejsevalueringen af Leader+ blev konklu-
deret, at sddanne planer er ngdt til at indgd i programmerne
fra begyndelsen). Kommissionen undlod at vurdere vigtige ele-
menter med betydning for Leadermetodens nytteveaerdi sdsom
medlemsstaternes krav vedrgrende LAG'ernes sammensatning
og abenhed.

KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNES
OVERVAGNING OG EVALUERING

KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE

KAN IKKE DOKUMENTERE, AT INDFORELSEN AF
LEADERMETODEN HAR TILF@RT NYTTEVARDI,
OG DE HAR ENDNU IKKE EVALUERET DE
YDERLIGERE OMKOSTNINGER OG RISICI,

SOM ER FORBUNDET MED DEN

OVERVAGNING OG EVALUERING AF LEADERMETODENS EFFEKTIVITET

94. Kommissionen og medlemsstaterne ber anvende forvaltnings-
systemerne og kontrollen af LAG'erne samt overvagningsindi-
katorer og arsrapporter til at overvdge Leaderprogrammernes
gennemforelse, resultater og effekt. Formalet er ikke kun at
veere i stand til at treeffe rettidige korrigerende foranstaltnin-
ger, men ogsa at tilvejebringe tilstraekkeligt, palideligt og re-
levant bevis til brug ved evalueringer og at give sikkerhed for
Leadermetodens effektivitet og nytteveerdi.
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96.

97.

98.

LAG'erne, medlemsstaterne og Kommissionen overvagede gen-
nemfgrelsen af Leaderprogrammer

Der var omfattende aktivitet med hensyn til at overvdge gen-
nemferelsen af Leader+-programmer. Projekt for projekt regi-
strerede LAG'erne og forvaltningsmyndighederne detaljer om
de tildelte tilskud og de foretagne betalinger. Forvaltnings-
myndighederne kraevede, at LAG'erne skulle udarbejde arlige
gennemfgrelsesrapporter med beskrivelser af LAG'ernes aktivi-
teter, og indsamlede data vedrgrende overvagningsindikatorer.
Der var for det meste tale om projektantallet og tilskudsbelga-
bene opstillet efter modtagertype og udgiftsomrade. Forvalt-
ningsmyndighederne indsendte arlige gennemferelsesrappor-
ter til Kommissionen.

Alle forvaltningsmyndighederne udarbejdede i 2003 en »midt-
vejsevaluering« af Leader+ og ajourfgrte den i 2005. Kommis-
sionen bad en kontrahent om at udarbejde en sammenfatning.

...men der er kun fa beviser for, at Leaderprogrammerne er effek-
tive med hensyn til at opfylde malene om landdistriktudvikling,
og for Leadermetodens nytteveerdi

Trods al denne aktivitet mangler der bevis for Leaderudgifter-
nes resultater og effekt med hensyn til landdistriktudvikling,
fordi LAG'erne ikke vurderede eller rapporterede om opfyl-
delsen af de lokale strategiske mal. Der foreligger ingen op-
lysninger om, hvorvidt (eller i hvilken udstraekning) Leader-
programmerne har reduceret afvandringen fra de pdgeeldende
omrader, skabt flere muligheder for unge, diversificeret gko-
nomien i landdistrikterne osv.

En delvis undtagelse gaelder de arbejdspladser, som Leader-
projekter skabte eller bevarede, og som Kommissionen opfor-
drede medlemsstaterne til at overvage i forbindelse med alle
strukturfondsprogrammer. Retten konstaterede imidlertid, at
de anvendte definitioner var uensartede, og at dataene - som
i de fleste tilfeelde ikke blev kontrolleret af forvaltningsmyn-
dighederne - ikke var palidelige og troverdige.
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99. 2003-evalueringerne blev foretaget, for de fleste LAG'er var
begyndt at gennemfgre Leaderprogrammerne, og ajourferin-
gerne blev foretaget, for der var afholdt udgifter i veesentligt
omfang. Mange evalueringssporgsmal forblev ubesvarede eller
blev besvaret pa grundlag af udtalelser fra dem, der modtog
stotte fra programmerne.

100. Manglen pd data (eller pa palidelige data) gor det vanskeligt at
vurdere, om Leaderprogrammerne er effektive med hensyn til
at levere resultater vedrorende landdistriktudvikling, det veere
sig i absolutte starrelser eller set i forhold til andre metoder
(iseer mainstreamprogrammerne).

1T01. Leadermetodens potentielle nytteveerdi ligger ikke kun i re-
sultaterne og effekten af de fysiske output (de projekter, der
gennemfgres med Leadertilskud). Den inddragelse af lokalsam-
fundet, som opnas ved bottom-up-metoden, kan ogsa give min-
dre handgribelige virkninger sdsom »styrkelse af kapaciteten
og »oplaering af lokale akterer«. Det er fastsat i de strategiske
retningslinjer for akse 4, at Leader skal »spille en vigtig rolle
for den horisontale prioritet vedrgrende bedre styring«.

102. Det fremgar af eksemplerne i kontaktpunkternes publikationer
om bedste praksis, af evalueringerne og af forskellige andre
underspgelser, at Leadermetoden har potentialet til at opna
en sadan effekt. LAG'ernes resultater pa disse omrader er imid-
lertid ikke blevet overvaget eller rapporteret systematisk, og
derfor er eksemplerne isolerede tilfeelde. Evalueringerne har
ikke kunnet dokumentere forekomsten og omfanget af sddanne
virkninger, fordi der manglede pdlideligt og relevant bevis.

OVERVAGNING OG EVALUERING AF OMKOSTNINGER OG RISICI

103. Overvagnings- og evalueringsindsatsen ber ogsa tilvejebringe
palidelig dokumentation for og vurderinger af Leadermetodens
omkostninger og risici.
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Kommissionen og medlemsstaterne har ikke overvaget eller eva- 31 Resultaterne af Rettens

lueret de yderligere omkostninger og risici observationer i disse medlemsstater,
som viser, at svaghederne

stadig fandtes i 2009, sar tvivl

104. Med hensyn til de svagheder, der blev padpeget i Rettens arsbe- om effektiviteten af sddanne
retning for 2000, svarede Kommissionen, at de fleste vedrorte anbefalinger.
risici, som er iboende i et decentraliseret program som Leader,
og at »Kommissionen og medlemsstaterne er opmarksomme p3d 32 Det skal bemaerkes, at det ikke var
disse risici i forbindelse med overvagningen af programmerne et af formalene med Kommissionens
og kontrollen af, at gennemfgrelsen felger principperne for kontroller.

forsvarlig gkonomisk forvaltning«.

105. Kommissionen kontrollerer overholdelsen af forordningerne og
kan foresla finansielle korrektioner. | Leader+-perioden kon-
trollerede Kommissionen blandt andet Portugals og Frankrigs
programmer i 2005. Kommissionens tjenester konstaterede, at
der ikke var nogen formelle projektudvalgelseskriterier, at pro-
cedurerne for afdeekning af interessekonflikter var utilstraek-
kelige, at LAG'erne traf beslutninger uden »dobbelt quorumc,
og at LAG'erne ikke havde nogen procedurer for kontrol af de
foresldaede projektomkostningers rimelighed. Kommissionens
tjenester gav anbefalinger til de pageldende medlemsstater,
men ansd det ikke for hensigtsmassigt at foresld finansielle
korrektioner®'. Kommissionens tjenester kontrollerede ogsa,
om tilskud og tilskudssatser med tilbagevirkende kraft var
i overensstemmelse med forordningerne, men behandlede ikke
spergsmalene om dedvaegt og effektivitet.

106. Kommissionens kontroller bekraeftede tilstedevarelsen af de
risici, der blev papeget i arsberetningen for 2000 (og i denne
beretning), men det er ikke muligt pd grundlag af disse kon-
troller at fastleegge omfanget og effekten af risiciene i de pa-
gxldende medlemsstater eller pa EU-niveau32.

107. Medlemsstaternes inspektion af LAG'ernes aktioner (som dak-
kede mindst 5 % af udgifterne under Leader+) var en mulighed
for at kontrollere og rapportere om risicienes indvirkning pa
forsvarlig ekonomisk forvaltning. Med nogle fd undtagelser
i nogle medlemsstater blev det imidlertid ikke undersggt, om
projektudveelgelsesprocedurerne var rimelige og gennemsig-
tige, eller om vurderingen af projektforslag var forsvarlig og
dokumenteret, og der blev ikke set pd stemmeafgivningen eller
pa, om politikkerne vedrerende interessekonflikter fungerede
korrekt.
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Medlemsstaterne har ikke brugt deres forvaltningssystemer el-
ler LAG'ernes arlige gennemferelsesrapporter til at overvage,
om LAG'ernes beslutningsproces er rimelig og gennemsigtig,
hvor stor en del af tilskuddene der tildeles LAG-medlemmer,
hvor produktive de tildelte tilskud er, eller hvor produktive
LAG'ernes processer og driftsomkostninger er. | Frankrig over-
vagede forvaltningsmyndigheden LAG'ernes aktiviteter ved at
oververe LAG-mgder, men den accepterede dbenbart praksis,
sasom at LAG-medlemmer fremlagde deres egne projekter, at
der blev givet projekttilskud med tilbagevirkende kraft, og at
tilskudssatser blev sat op for at udnytte budgettet (jf. eksem-
pelvis punkt 55).

| de tilfeelde, hvor individuelle LAG'er har stillet spgrgsmal til
projektlederne, viser de foreliggende oplysninger, at dedveegt
er en vaesentlig risiko3?. Evalueringerne pd EU-niveau giver in-
gen oplysninger om dedvaegt eller omfanget af tilskud med
tilbagevirkende kraft*.

Med hensyn til LAG-procedurernes rimelighed og gennemsig-
tighed viser evalueringerne tilsvarende, at der f.eks. er proble-
mer med objektiviteten i forbindelse med projektudvalgelsen,
men de giver ingen oplysninger om omfanget eller effekten af
sdadanne svagheder (jf. tekstboks 19).

3 For eksempel viste en
spergeundersggelse blandt
projektledere foretaget af LAG'en i
Frankrig (Pays de la Loire), at 71 %
0gsa ville have gennemfort deres

projekter uden Leadertilskud.

34 Kommissionen bad den
kontrahent, der skulle udarbejde
den endelige evaluering af Leader+,
om at vurdere forekomsten af
dedvaegt, men der var i Leader+-
perioden ikke foretaget nogen
overvagning eller indsamlet nogen

data vedrgrende dette.

Hvis der i LAG'en er et partnerskab eller magtforhold i ubalance, kan det fere til udveelgelse af et uhensigts-
maessigt saet af projekter, ofte til fordel for den institution, der tilherer den offentlige sektor. Sammensaet-
ningen af LAG'er er ofte ubalanceret, og den institutionelle sektor dominerer.

Oplysningerne i evalueringsrapporterne og casestudierne har fortrinsvis haft fokus pa spergsmal sasom
bureaukrati, forholdet mellem forvaltningsmyndigheder og LAG'er, finansiering og utilstreekkelig autonomi
pa LAG-niveau. Mere grundleeggende forvaltningsspgrgsmal sdsom strukturer, forvaltningssystemer, plan-
leegning og kontrol pa LAG-niveau blev ikke fremhaevet i rapporterne. Og i besvarelserne henvises der slet
ikke til de beslutningstagende udvalgs rolle i programforvaltningen.
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Som naevnt i punkt 64-71 var oplysningerne om Leaders drifts-
omkostninger usammenlignelige, updlidelige og - vigtigst af
alt — ufuldstendige, fordi mange funktioner blev udfert af for-
valtningsmyndighederne i nogle medlemsstater. | evaluerin-
gerne rapporteres der om ungdvendigt bureaukrati i Leader+2°,
men omkostningerne vurderes ikke. Det kan derfor ikke fast-
leegges, hvor produktiv Leadermetoden er.

OVERVAGNING OG EVALUERING | PERIODEN 2007-2013

Kommissionen og medlemsstaterne bar bygge pa erfaringerne
fra de tre foregdende Leaderprogrammeringsperioder for at
sikre, at der foretages produktiv og effektiv overvagning og
evaluering af Leadermetoden vedrgrende perioden 2007-2013.

Gennemfgrelsen af akse 4 er begyndt, selv om centrale elementer i over-
vagnings- og evalueringssystemerne ikke er klar

Den sammenfattende midtvejsevaluering af Leader+ inde-
holdt en kraftig anbefaling om at forbedre overvdgnings- og
evalueringssystemerne og have dem klar fra begyndelsen af
programmeringsperioden 2007-20133%¢. Kommissionen opstil-
lede en feelles overvagnings- og evalueringsramme for landdi-
striktudviklingsprogrammerne. Rammen omfattede nogle spe-
cifikke evalueringsspergsmal vedrgrende Leaders nytteveerdi,
forbedret styring og effektivitet, men reducerede de Leader-
specifikke overvagningsindikatorer til LAG-antallet og befolk-
ningsstorrelsen i Leaderomrdderne, da Kommissionen betragter
dette som udgangsindikatoren for maling af opfyldelsen af
styringsmalet. Rammen gav forvaltningsmyndighederne mu-
lighed for at udvikle yderligere indikatorer, men ingen af de
reviderede forvaltningsmyndigheder benyttede sig af denne
mulighed i forbindelse med Leader. Desuden havde ingen af de
reviderede LAG'er og forvaltningsmyndigheder truffet foran-
staltninger til at indsamle og rapportere oplysninger om Lea-
dermetodens omkostninger, risici, effektivitet og nytteveerdi.
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35 |fglge den sammenfattende
evaluering af Leader+ anfares
felgende igen og igen

i midtvejsevalueringerne:

i) ungdvendigt bureaukrati, ii) et
problemfyldt forhold mellem
forvaltningsmyndigheden og de
andre involverede myndigheder
pa den ene side og LAG'erne og
projektlederne pa den anden

side, iii) problemer med at skaffe
medfinansiering, iv) forsinkelser

i finansieringen og v) utilstraekkelig
LAG-autonomi. Ifelge
evalueringerne er konsekvensen
af disse mangler tabt produktivitet
i forvaltningen. Det ungdvendige
bureaukrati giver forsinkelser i
finansieringen til projekterne, og
det betragtes som det vaesentligste
forvaltningsproblem, der haeemmer
programmets effekt og i praksis
svaekker nogle af de attraktive
aspekter ved Leader+.

36 Det hedder i den
sammenfattende evaluering,

at programevaluering ikke

blev integreret i Leader+ pa
udformningsstadiet, og at der ikke
blev taget tilstraekkeligt hensyn til
vaesentlige evalueringsoplysninger,
f.eks. basislinjedata. Der folger en
anbefaling af, at der i programmet
indferes en ordning med bistand til
de lokale aktionsgrupper i form af
en blanding af ekstern evaluering og
stottet selvevaluering.



114. Gennem det europiske evalueringsnetveerk for landdistriktud-
viklingen nedsatte Kommissionen ved udgangen af 2009 en
tematisk arbejdsgruppe vedrgrende Leader, som skulle under-
sgge medlemsstaternes vanskeligheder, herunder frygten for,
at Leaders virkninger ikke i tilstreekkelig grad kan registreres
ved hjelp af indikatorerne i den fzelles overvagnings- og eva-
lueringsramme og ved gkonomisk maling, de store metodologi-
ske udfordringer som felge af Leaders lokale karakter, de store
metodologiske udfordringer i forbindelse med evaluering af
styring, deltagelse og kapacitet i landkommuner og problemer-
ne med at tilvejebringe konkrete statistikker med henblik pa
evaluering af fordelene ved Leader. | midten af 2010 udsendte
gruppen et udkast til et arbejdsdokument om registrering af
Leaders effekt. Resultaterne af gruppens arbejde foreligger
imidlertid for sent til at kunne tages i betragtning ved midt-
vejsevalueringerne (som skal afsluttes i 2010), og mulighe-
derne for at evaluere akse 4 vil vere begraensede, eftersom
de relevante oplysninger ikke indsamles eller rapporteres pa
LAG-niveau (jf. punkt 113).
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KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

LAG'ERNE HAR GENNEMF@RT LEADERMETODEN
PA MADER, DER BEGRANSER POTENTIALET
FOR AT OPNA NYTTEVARDI VED HJALP AF
»LEADERASPEKTERNE«, MEN RETTEN FANDT
DOG EKSEMPLER PA GOD PRAKSIS

115. De reviderede LAG'er gennemfgrte i Leader+-perioden ca.
1 000 projekter, der gavnede de bergrte lokalsamfund og lokale
virksomheder. Men Leader handler om mere end det: Leader
bor ved anvendelse af en sarlig metode tilfore en nytteveerdi,
som ikke opnas i traditionelle programmer. Nar Leadermeto-
dens centrale aspekter ikke anvendes fuldt ud, kan metodens
potentielle nytteveerdi ikke opnas.

116. Bottom-up-metoden var begrenset i de LAG'er, der gav hoved-
parten af tilskuddene til deres egne medlemmer, den poten-
tielle nytteveerdi i et partnerskab blev ikke opnédeti de LAG'er,
hvor beslutningstagningen var domineret af de lokale myn-
digheder, og kun fa LAG'er kunne dokumentere, at der i deres
strategier eller projekter var nyskabelse og samspil mellem sek-
torer. Og dog var der eksempler pa LAG'er, der virkelig inddrog
lokalsamfundet og satte gang i vellykkede lokale projekter ved
hjelp af deres informationstiltag.

117. Lokale strategier bor spille en central rolle i Leadermetoden,
sa partnerskaberne far en eksistensberettigelse, og der skabes
mulighed for at opnd nytteveerdi ved hjeelp af lokale Igsninger,
som er skraeddersyet til at opfylde landdistriktudviklingsma-
lene. | praksis var strategierne naesten irrelevante og fungerede
stort set kun som en ansggning til forvaltningsmyndigheden
om finansiering. Ingen af LAG'erne overvagede eller rapporte-
rede om deres resultater med hensyn til opfyldelsen af deres
strategiske mal.
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118. Behovet for gennemsigtighed, for dokumentering af projektvur-
deringer og udvaelgelsesbeslutninger samt for procedurer til at
undga alle risici for direkte eller indirekte interessekonflikter
blev ikke taget tilstraekkelig serigst af LAG'erne. Det gger ikke
kun risikoen for, at tilskudsbeslutninger treffes uden behgrig
hensyntagen til produktivitet, men udger ogsa en risiko for
EU's omdemme. De praksis, der blev observeret i nogle LAG'er,
f.eks. at beslutninger traeffes af en lille handfuld mennesker,
der giver tilskud til deres egne organisationer, er snarere til
skade end til gavn for modellen med lokal styring.

119. LAGerne tog ikke hensyn til produktiviteten, iser nar de gav
tilskud til projekter, som allerede var gdet i gang - eller li-
gefrem var afsluttet — for tilskudsbeslutningen blev truffet.
I nogle tilfeelde lader det til, at LAG'ernes mal var at bruge sd
mange penge som muligt snarere end at opna sa gode resul-
tater som muligt.

120. Omkostningerne ved at gennemfgre Leader er hgje pad grund af
det ekstra implementeringslag: op til en tredjedel af LAG'ernes
budget i tillaeg til forvaltningsmyndighedernes og betalings-
organernes omkostninger til sagsbehandling, overvdgning og
kontrol. Produktiviteten blev begraenset af ufleksible procedu-
rer — selv i forbindelse med meget sma projekter — og forsin-
kelser, som dog i vid udstrekning skyldtes medlemsstaternes
krav.
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KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE
STILLEDE IKKE TILSTRAKKELIGE KRAV

OG BARER LIGESOM LAG'ERNE EN DEL AF
ANSVARET FOR, AT LEADERMETODENS
POTENTIELLE NYTTEVARDI BLEV
BEGRANSET. DE TRAF IKKE TILSTRAKKELIGE
FORANSTALTNINGER TIL AT BEGRANSE
OMKOSTNINGERNE OG RISICIENE

121. LAG'erne har hovedansvaret for at opna nytteverdi ved hjelp
af Leader og sikre forsvarlig gskonomisk forvaltning, men risi-
ciene er velkendte. Kommissionen og medlemsstaterne deler
ansvaret for at overvage LAG'ernes praestationer og sikre, at
de anvender Leadermetoden og konsekvent holder de hgjeste
standarder for forsvarlig eskonomisk forvaltning. Darlige pree-
stationer i disse henseender bor ikke tolereres, selv ikke i de
medlemsstater, der gennemfgrer Leader for forste gang, da
erfaringerne fra de foregaende programmeringsperioder burde
veere taget i betragtning.

122. Men ti&r efter Rettens foregaende revision af Leader findes de
samme alvorlige svagheder, som den konstaterede dengang.
Kommissionen fulgte op pa Rettens bemarkninger i drsberet-
ningen for 2000 med opfordringer, vejledning og anbefalinger
til medlemsstaterne. Det har ikke vaeret effektivt.
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| betragtning af de vedvarende svagheder bgr Kommissio-
nen sikre, at lovgivningen tilstraekkelig klart definerer de
standarder, der specifikt skal overholdes i forbindelse med
Leader. Pa felgende omrdder kan nogle f& enkle krav pa EU-
niveau maske fjerne behovet for forskelligartede operatio-
nelle regler pd programniveau, forenkle procedurerne, sikre
storre ensartethed og fastsaette klare kontrolstandarder:

a) Projekter, der er startet, for der traeffes en tilskudsbe-
slutning, bor udelukkes for at eliminere en veaesentlig
risiko for uproduktivitet (dedvaegt)

b) LAG'ernes projektudvalgelse bor bygge pa dokumente-
rede vurderinger, som viser, at beslutningen er forsvar-
lig og fair og bygger pad ensartede og relevante kriterier

c) Regler bor sikre, at partnerskaberne ikke domineres
af de lokale myndigheder i forbindelse med projekt-
udvaelgelsesmoder.

Desuden bar medlemsstaterne sikre, at der findes ef-
fektive procedurer til handtering af de svagheder, der er
beskrevet i denne beretning, og serge for at overvage, at
disse procedurer fungerer korrekt.

123. Kommissionen og medlemsstaterne har iseaer tolereret, at
LAG'erne ikke har effektive procedurer til undgaelse af inter-
essekonflikter. De konstaterede svagheder fremhaver risikoen
for, at LAG-medlemmerne direkte eller indirekte kan have pa-
virket beslutninger pa en made, der forte til en ineffektiv eller
uproduktiv anvendelse af EU-midlerne.

Finansforordningen forbyder handlinger, der kan fore til
interessekonflikter. P4 denne baggrund bger Kommissionen
og medlemsstaterne sikre, at der findes effektive foran-
staltninger til at beskytte mod sddanne konflikter, og kon-
trollere, at de fungerer korrekt. Medlemmer af LAG'ernes
projektvurderingsudvalg og beslutningstagende udvalg,
som har personlige, politiske, faglige eller erhvervsmaes-
sige interesser i et projektforslag, ber gore rede for disse
interesser i en skriftlig erkleering. De bor ikke veere til stede
under droftelser, vurderinger og beslutninger, der vedrarer
projektet, og sagen bar i overensstemmelse med finansfor-
ordningen forelaegges for forvaltningsmyndigheden.
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124. Etgrundleeggende element i Leader er bottom-up-metoden, %7 vigtigheden af dette

som gor det muligt at finde lokale lgsninger pa lokale pro- understreges af, at Leadermetoden
blemer, men alle pa naer én af de reviderede forvaltningsmyn- pa Kommissionens faktablad
digheder har reelt indfeort et topstyret system for perioden beskrives som en metode
2007-2013. Disse forvaltningsmyndigheder kraever, i strid med til at mobilisere og levere
Kommissionens vejledning, at LAG'erne gennemfgrer foran- landdistriktudvikling
staltninger, der overholder de feelles definitioner i programmet i lokalsamfundene, snarere end et
for udvikling af landdistrikter. Det vil mdske gore det lettere at fast seet af foranstaltninger, der skal
foretage kontrol af Leader, men det begraenser mulighederne gennemfares.

for at udvikle nyskabende lokale strategier og begraenser der-
med den potentielle nytteveerdi, der giver Leadermetoden dens
berettigelse?’.

Kommissionen bgr sammen med medlemsstaterne over-
veje, om de eksisterende foranstaltninger he@mmer LAG'er-
nes muligheder for at udforme og gennemfere nyskabende,
multisektorielle, lokale strategier for opfyldelse af malene
under akse 1-3 i politikken for udvikling af landdistrikter.
Medlemsstaterne bor foretage de ngdvendige eendringer
af deres regler, sa LAG'erne kan udvikle lokale lgsninger,
som ikke svarer til foranstaltningerne under programmet
for udvikling af landdistrikter.

125. |forbindelse med delt forvaltning er det ikke Kommissionens
opgave at godkende alle detaljer i de nationale og regionale
gennemfgrelsesordninger, men for den godkendte program-
merne for 2007-2013, burde Kommissionen have sikret, at ele-
menter med central betydning for Leaders succes (jf. nedenfor)
var pa plads. Medlemsstaterne udvalgte LAG'er med svage stra-
tegier. Det har medfert, at EU-midlerne i perioden 2007-2013
anvendes pa en made, som er mindre produktiv og mindre ef-
fektiv og har mindre potentiel nytteveerdi, end det kunne have
veeret tilfeldet.
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Kommissionen bgr sikre, at medlemsstaterne gennemgar
LAG'ernes strategier for 2007-2013 og stiller krav til LAG'er-
ne om at opstille malbare mal, som er specifikke for deres
lokale omrade, og som kan opfyldes af Leaderprogrammet
i den resterende del af perioden. Medlemsstaterne bor
derefter kraeve, at LAG'erne gor rede for opfyldelsen af ma-
lene for deres lokale strategier, for opndelsen af nytteveerdi
ved hjelp af Leadermetoden og for produktiviteten af til-
skudsudgifterne og driftsomkostningerne.

Medlemsstaterne bogr desuden overveje, om denne ggede
ansvarliggerelse med hensyn til at sikre forsvarlig ekono-
misk forvaltning vil gore det muligt at stremline de eksi-
sterende forvaltnings-, overvdgnings- og kontrolsystemer,
sa der bliver mindre behov for at kontrollere, at foranstalt-
ningerne overholder stottebetingelserne.

Eftersom Kommissionen er ansvarlig for at sikre den for-
svarlige skonomiske forvaltning af EU-budgettet, bor den
pa et tilstreekkelig detaljeret niveau kontrollere, om frem-
tidige programmer indeholder de specifikke elementer,
der er afgerende for Leaders nyttevaerdi, effektivitet og
produktivitet.

Medlemsstaterne bor fremover sikre, at LAG'erne kor-
rigerer konstaterede svagheder i udvalgelsesprocessen,
sd LAG'erne har strategier og gennemfarelsesplaner, der
overholder de hgjeste standarder.
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EU-budgettet bidrog med over 2 milliarder euro til Leader+
og har programmeret over 5 milliarder euro til perioden
2007-2013. Kommissionen har endnu ikke fremlagt dokumen-
tation for udgifternes effektivitet og produktivitet, for den
opndede nytteveardi ved at anvende Leadermetoden, for det
omfang, hvori de kendte risici blev til virkelighed, og for de
faktiske gennemfgrelsesomkostninger. Medlemsstaterne har
ikke indsamlet og valideret de ngdvendige oplysninger, sa der
er ikke et tilstraekkeligt bevisgrundlag for en evaluering. Revi-
sionen har vist, at det ikke kan tages for givet, at Leader tilfarer
nyttevaerdi og forvaltes gkonomisk forsvarligt.

Kommissionen bor straks sikre, at den kan gore rede for
Leaders nytteveerdi og forsvarlige skonomiske forvaltning.

Overvagningen ber fokusere pd indikatorer for Leaderme-
todens nyttevardi, produktivitet og effektivitet snarere
end pd gennemfgrelse. Dataene ber kontrolleres ved kil-
den, i det mindste pd stikprovebasis. | betragtning af Lea-
ders omfang og art samt de vanskeligheder, der hidtil har
vaeret med at tilvejebringe relevante, sammenlignelige og
palidelige data, bar Kommissionen overveje mere produk-
tive og effektive metoder sdsom detaljeret overvdgning af
statistisk gyldige stikprover af LAG'er ved hjaelp af indika-
torer, inspektioner og strukturerede casestudier samt en
egentlig dataverificering udfert af en uafhangig evaluator.

Kommissionen bor koordinere medlemsstaterne for at sik-
re, at overvagnings- og kontrolsystemerne giver sikkerhed
for procedurernes rimelighed og gennemsigtighed, leverer
sammenlignelige data vedrgrende omkostningerne og sup-
plerer overvdgningen af effektiviteten og produktiviteten.
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Vedtaget af Afdeling I, der ledes af Michel CRETIN, medlem
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LISTE OVER GENNEMGAEDE PROJEKTER®

(euro)
Samlede stot-
Projektbeskrivelse Projektleder teberettigede Leadertilskud >
omkostninger
DE-BY
Anlagning af en sg til svgmmeformal Lokal offentlig sektor 2063969 1031984
Anskaffelse af et jernbanelokomotiv Privat sektor 396 403 74325
Anskaffelse af udstyr til hest og forarbejdning af frugt Sammenslutning 30293 3787
DE-MV
Restaurering af kirke inklusive turistfaciliteter Kirkelige myndigheder 165016 111386
Konceptudvikling for et teknisk museum Sammenslutning 131498 88106
Plejehjem for demenspatienter Sammenslutning 1063 000 154000
Konsulentundersagelse: koordinering af passagerbadsture Lokal offentlig sektor 11265 5914
IE
Offentlig belysning pa en holdeplads i en landsby Sammenslutning 6959 3476
Feasibilityundersegelse og website vedrarende et byudviklingsprojekt Sammenslutning 17969 14375
Kedforarbejdningsudstyr Privat sektor 34485 14250
Anlaeggelse af en sti langs en flod Sammenslutning 40937 31377
EL
Opfarelse og indretning af en taverna Privat sektor 414712 228091
Ny gadebelzegning i en bymidte Lokal offentlig sektor 210942 210942
Opfarelse og indretning af et destilleri Privat sektor 254154 127077
Opfarelse og indretning af en restaurant Privat sektor 367 421 202081
Opfarelse og indretning af en vingdrd Privat sektor 387 480 193740
Opforelse og indretning af et hotel Privat sektor 334436 181799
Opfarelse af nye lokaler til et metalvaerksted Privat sektor 202087 111147

! Retten udvalgte projekter, som var typiske for de enkelte LAG'er med hensyn til typen af projektledere, projekternes art (investeringer, under-
segelser, begivenheder osv.) og deres finansielle sterrelse. Projekter afsluttet mellem 2006 og 2008 blev foretrukket.

2 Den EU-finansierede andel, undtagen i Irland, Graekenland og Ungarn, hvor belgbet omfatter den nationale medfinansiering.
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(euro)

Samlede stot-
Projektbeskrivelse Projektleder teberettigede Leadertilskud?
omkostninger
ES-A

Indkeb af udstyr til barnehaver (1) Sammenslutning 29910 14955
Indkeb af udstyr til bgrnehaver (1) Sammenslutning 39000 19500
Indretning af et vandrensningsanlaeg Privat sektor 369 000 30050
Restaurering af huse til landboturisme Privat sektor 222597 30051
Indretning af et vandinformationscenter LAG 180000 60 000
Opforelse af et underjordisk hotel Privat sektor 277187 30051
Indkeb af udstyr il et gkologisk bageri Privat sektor 189599 25596

ES-CM
Udstyr til olivenolieforarbejdning Privat sektor 78993 28437
Opforelse af et landhotel Privat sektor 617026 98130
Renovering af et landsbytorv Lokal offentlig sektor 30450 8583
Renovering af en kommunal legeplads Lokal offentlig sektor 36096 26532
Udvidelse af en fadevareforarbejdningsfabrik Privat sektor 409179 69 050
Informationsskilte ved turiststeder LAG 254 847 150 254
Opforelse af ferieboliger pa landet Privat sektor 245061 40012

FR(PL)
Arrangement for moderne musik Sammenslutning 59994 21997
Lenomkostninger til et teaters ledelse og personale Lokal offentlig sektor 219272 91950
Udvikling af et fiernundervisningskursus i landbrug Sammenslutning 16070 779
Digitalisering og tilgeengeliggerelse af biblioteksarkiver pa netvaerk Lokal offentlig sektor 50312 25156
Forbedring af et website for en kulturel sammenslutning Sammenslutning 4097 3277
Modernisering af et it-system i en lokal virksomhed Privat sektor 51227 7684

FR(LR)
It-system i en lokal myndighed Lokal offentlig sektor 80830 40415
Restaurering af en historisk bygning Lokal offentlig sektor 393803 129 360
»Vin 0g hav«-turistrute Lokal offentlig sektor 162014 81007
Renovering af arboret og abning af det for offentligheden Universitet 33626 14757
Undersegelse om tomme ejendomme og oprettelse af en database Sammenslutning 12507 5865
Faciliteter til offentlig internetadgang Lokal offentlig sektor 327900 120431
Anlaeggelse af mountainbikebaner og udstyr til udlejningscenter Lokal offentlig sektor 107 281 32845
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(euro)

Samlede stot-
Projektheskrivelse Projektleder teberettigede Leadertilskud?
omkostninger
IT-T0S
Indkeb af en vaev Privat sektor 120000 18000
Hygiejniseringsudstyr til en fadevareforarbejdningsvirksomhed Privat sektor 90000 13500
Ny gadebelagning i en landsby Lokal offentlig sektor 293438 33609
Indkeb af frugtkasser og opgradering af overrislingssystem Privat sektor 30970 4646
Indkeb af en traktor Privat sektor 37000 13218
Indkeb af maskineri til treebearbejdning Privat sektor 63 000 9450
Omrejsende fotoudstilling? LAG 101894 30670
Tjenesteydelser til borgerne (dyrlagetjeneste og information)? Lokal offentlig sektor 243000 52232
HU
Lokalt handveerkerveerksted Lokal offentlig sektor 10514 7980
Renovering af vinkaelder Privat sektor 20962 9433
Anlegsarbejde til forstaerkning af en praestegardsbygning Kirkelige myndigheder 6009 4506
Hotelfaciliteter (udenders jacuzzi, cykler og opbevaringsskur mm.) Privat sektor 2760 2361
Skirejser og skiudstyr til skoleelever Lokal offentlig sektor 10507 7880
Planer for belaegning af en grusvej, der forer il vingdrde Privat sektor 2960 2516
PT
Indkeb af projektionsudstyr Sammenslutning 7000 5250
Indkeb af udstyr til olivenolieforarbejdning Privat sektor 199 500 69 825
Indkeb af udstyr til honningforarbejdning og -afsatning Privat sektor 39600 13860
Modernisering af vinkaelder® Privat sektor 100000 35000
Indkeb af supplerende gokartudstyr Privat sektor 24922 8723
Vejskilte Lokal offentlig sektor 92048 69 036
Etablering af en butik med landboprodukter LAG 136 067 102050

3 Kun gennemgang af dokumenter.
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Billede 3: Tyskland (Mecklenburg-Vorpommern) -

Billede 2: Frankrig (Languedoc-Roussillon) -
restaurering af kirke inklusive turistfaciliteter

»Vin og hav«-turistrute

Billede 5: Spanien (Aragonien) - restaurering af

huse til landboturisme

Billede 4: Italien (Toscana) - indkgb af
frugtkasser
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Billede 6: Frankrig (Languedoc-Roussillon) - Billede 7: Graekenland - opfarelse og indretning
faciliteter til offentlig internetadgang af et destilleri

Billede 8: Portugal - indkeb af supplerende Billede 9: Graekenland - opfgrelse og indretning
gokartudstyr af en taverna
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KOMMISSIONENS
SVAR

RESUME

1.

Leadermetoden er et politisk instrument,
der har til formal at inddrage lokale akte-
rer aktivt i udviklingen af deres lokalsam-
fund ved hjelp af metodens specifikke
bottom-up-tilgang.

Leader er et vigtigt aktiv i bestrebel-
serne pa at styrke civilsamfundet i land-
distrikterne. Der eksisterer nu over 2
000 lokale aktionsgrupper (LAG'er), som
arbejder pa at realisere lokale udviklings-
strategier med stotte fra EU's midler til
udvikling i landdistrikterne.

Leader er en integreret bestanddel af
politikken for udvikling af landdistrik-
terne for 2007-2013.

Kommissionen er altsa ikke enig i Revi-
sionsrettens vurdering af, at LAG'erne
udgor et ekstra implementeringslag.
Landdistriktudviklingspolitikken gen-
nemfores ved delt forvaltning mellem
Kommissionen og medlemsstaterne
under iagttagelse af naerhedsprincippet.
Det er et seerkende ved gennemfgrelsen
af Leader, at det er obligatorisk at over-
fore en betydelig del af forvaltningsop-
gaverne til det lokale niveau.

For sa vidt angdr omkostningerne knyt-
ter LAG'ernes aktiviteter inden for ram-
merne af deres budget til driftsomkost-
ninger og informationstiltag sig til den
horisontale prioritet vedrerende lokale
aktorers kapacitetsopbygning og bistand
til potentielle projektledere.

For s& vidt angdr gennemfgrelsen af Lea-
dermetoden i indevaerende programpe-
riode har Kommissionen ivaerksat en lang
rekke aktioner med henblik pa at til-
skynde yderligere til god praksis og for-
svarlig ekonomisk forvaltning.
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1.

Skabelsen af lokal kapacitet medfarer et
opsving i de lokale udviklingsaktiviteter,
hvor flere har mulighed for at treekke pa
samme hammel, danne netveerk og der-
med lere af hinanden og udvikle en inte-
greret tilgang til komplekse sociogko-
nomiske problemstillinger. Pd omradet
udvikling af landdistrikter spiller dette
en vigtig rolle for den horisontale priori-
tet vedrgrende bedre styring.

V.

LAG-medlemmer er vigtige aktorer
i udviklingen af et landdistrikt. Bottom-
up-tilgangen, der kendetegner Lea-
der, bor anvendes pa en sddan made, at
lokale organisationer eller enkeltperso-
ner, som er medlem af en LAG, kan spille
en vigtig rolle.

LAG'erne tilskyndes til at fremlaegge
innovative lokale udviklingsstrategier,
men innovation udger blot ét udvalgel-
seskriterium blandt flere. En lokal udvik-
lingsstrategi skal handle om andet end
om innovative tilgange.

Med hensyn til integrerede projekter
omfatter de fleste lokale strategier flere
foranstaltninger og finder anvendelse
i flere sektorer eller indsatsomrdader. Pro-
grammer, hvor der indfgres en integreret
tilgang, kan fremvise eksempler pa god
praksis. Det europaiske netveerk for land-
distriktudvikling vil fremme sddanne for-
mer for god praksis.

V.

Medlemsstater skal sorge for, at der ikke
opstar interessekonflikter ved delt for-
valtning. De beslutningsprocedurer og
udveelgelseskriterier, som LAG'erne skal
folge, star ikke anfert i programmet, men
udger en del af den lokale gennemfgrelse
og vurderes som sadan af den lokale for-
valtningsmyndighed, nar LAG'en udveel-
ges. Medlemsstater kan ogsa udarbejde
og anvende falles nationale regler for
deres LAG'er.
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Det er i serlig grad, men ikke udeluk-
kende, i forbindelse med Kommissionens
revisioner, at den fokuserer pa projektud-
vaelgelsesproces, gennemsigtighed, inter-
essekonflikter osv. Kommissionen har
revideret 37 ud af 73 Leader+-program-
mer under programperioden 2000-2006.
I 13 tilfeelde blev samme program revide-
ret flere gange.

VI.

Hvad angar indevaerende programpe-
riode 2007-2013, indeholder ELFUL-
forordningen’ og de dertil hgrende
gennemforelsesregler? de nedvendige
retsbestemmelser.

Desuden har Kommissionen udstukket
de ngdvendige retningslinjer for med-
lemsstaterne i programudformnings-
og godkendelsesfasen i sin vejledning
om anvendelse af Leaderaksen (»Guide
on the application of the Leader axis«).
Herunder er der givet konkrete rdad om
Leaders potentielle nytteveerdi, dvs. om,
hvordan man daekker samtlige akser og
skaber innovative og integrerede tiltag
for landdistriktet.

Hertil kommer, at Kommissionen har
stillet krav om en strategisk tilgang til
Leader under de nationale strategiske
planer. Den har dog samtidig givet med-
lemsstaterne frihed til at veelge, i hvilket
omfang de gnsker at anvende Leaderme-
toden i lyset af de specifikke erfaringer,
LAG'erne har gjort sig, og de behov, de
har analyseret sig frem til.

! Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne.

2 Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september
2005 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) (EUT L 277 af 21.10.2005, s. 1) og Kommissionens
forordning (EF) nr. 1974/2006 af 15. december 2006 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF)

nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stgotte til udvikling
af landdistrikterne fra Den Europaeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) (EUT L 368

af 23.12.2006, s. 15).



Kommissionen bidrager til stadighed til
at forbedre procedurerne i medlems-
staternes forvaltnings- og kontrolsyste-
mer med rad, vejledning, anbefalinger
pa grundlag af Kommissionens revi-
sioner og, om nedvendigt, finansielle
korrektioner.

VilI.

| den efterfelgende evaluering af Lea-
der+, som er under udarbejdelse, og
som munder ud i en endelig beretning
i slutningen af 2010, behandles sporgs-
malet om effekten af udgifterne til Lea-
der. Det er normal praksis at foretage
en efterfelgende vurdering af et poli-
tisk instruments virkning og effektivitet.
Denne evaluering felger standardproce-
duren for politiske evalueringer, og det
valgte tidspunkt haenger sammen med, at
40 Leader+-programmer forst blev afslut-
tetijuni 2009.

Kommissionens, dvs. det europxiske eva-
lueringsnetveerk for udvikling af landdi-
strikters tematiske arbejdsgruppe (»The-
matic Working Group of the European
Evaluation Network for Rural Develop-
ment«), har for nylig udsendt det ende-
lige udkast til en vejledning om evalu-
ering af Leaders resultater?.

VIII.

Det er medlemsstaternes ansvar at sgrge
for, at der anvendes procedurer, der gor
det muligt at undga risikoen for interes-
sekonflikter i overensstemmelse med
finansforordningen vedrerende Den
Europaiske Unions almindelige budget.

3 4. udkast af vejledning i at evaluere resultaterne af Leader og
andre foranstaltninger til fremme af livskvalitet i landdistrikterne
(»Capturing impacts of Leader and of measures to improve
Quality of Life in rural areas«) af 21. juni 2010, det europaeiske
evalueringsnetvaerk for udvikling af landdistrikter.

Kommissionen overvejer at ajourfare vej-
ledningen om anvendelse af Leaderaksen
for sd vidt angdr projektudveelgelse med
henblik pd at tydeliggere behovet for
hensigtsmassige procedurer, der over-
holder vigtige principper, sasom gen-
nemsigtighed, ligebehandling, anven-
delse af objektive udvalgelseskriterier
og indrapportering af afgerelser.

I1X.

Kommissionen serger for, at de mal, som
fastsettes pd programniveau, stottes af
indikatorer, som medlemsstaterne frem-
skaffer pd LAG-niveau med henblik pa
at kunne fremlaeegge de samlede data pa
Leaderakseniveau.

Lokale strategimal ber fastleegges ud fra
SMART-kriterierne (specifikke, malelige,
realisable, tidsbestemte) i videst muligt
omfang.

X.

Den felles overvagnings- og evaluerings-
ramme* fokuserer pa Leaders nytteverdi,
serligt for sa vidt angar Leaders resulta-
ter. Leaders resultater er dog vanskeligt
malbare, eftersom Leader i hovedsagen
handler om lokal kapacitetsopbygning
(social kapital), og eftersom Leaders
resultater er frugten af den lokale udvik-
lingsproces. Det er medlemsstaterne, der
skal sgrge for, at de relevante tilsynsdata
er til radighed.

4 Den feelles overvagnings- og evalueringsramme samler tilsyn
med og evaluering af samtlige foranstaltninger vedrgrende
udvikling af landdistrikter for programmeringsperioden
2007-2013. 1 den falles overvagnings- og evalueringsramme
forklares det, hvordan programpraestationerne kan gges,
hvordan ansvarligheden kan sikres, og hvordan det kan

vurderes, om de opstillede mal nas.
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Den fzlles tilsyns- og evalueringsramme
har fastsat en reekke Leaderevaluerings-
sporgsmal, som gar pa forbedret styring,
mobilisering af eget udviklingspoten-
tiale, tversektorielle metoder og samar-
bejde samt bidrag til andre aksers prio-
riteter.

INDLEDNING

6.
Skabelsen af lokal kapacitet medfarer et
opsving i de lokale udviklingsaktiviteter,
hvor flere har mulighed for at trekke pa
samme hammel, danne netvaerk og der-
med laere af hinanden og udvikle en inte-
greret tilgang til komplekse sociogko-
nomiske problemstillinger. P4 omradet
udvikling af landdistrikter spiller dette
en vigtig rolle for den horisontale priori-
tet vedrgrende bedre styring®.

> Det fjerde prioriterede mal i Feellesskabets strategiske
retningslinjer for udvikling af landdistrikterne
(programmeringsperioden 2007-2013), jf. Radets afgerelse
2006/144/EF af 20. februar 2006.
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7.

Kommissionen er af den opfattelse, at
LAG'erne ikke udger noget ekstra imple-
menteringslag. Landdistriktudviklingspo-
litikken gennemfgres ved delt forvaltning
mellem Kommissionen og medlemssta-
terne under iagttagelse af nerhedsprin-
cippet. | forbindelse med gennemfgrel-
sen af Leader er det desuden obligatorisk
at overfore en betydelig del af forvalt-
ningsopgaverne til det lokale niveau.
Det ber dog ikke ngdvendigvis indebaere
dobbeltarbejde.

For sa vidt angar omkostningerne bidra-
ger LAG'ernes aktiviteter inden for ram-
merne af deres budgetter til driftsom-
kostninger og informationstiltag til
den horisontale prioritet vedrgrende
lokale akteorers kapacitetsopbygning og
bistand til mulige projektledere. De har
et langt sterre omfang end nationale
og regionale myndigheders top-down-
tilskudsordninger.

For s& vidt angdr gennemfgrelsen af Lea-
dermetoden i indevaerende programpe-
riode har Kommissionen ivaerksat en lang
rekke foranstaltninger med henblik pa
at tilskynde yderligere til god praksis og
forsvarlig gskonomisk forvaltning:

— Leadermetodens grundprincipper er
blevet indfpjet i de relevante retsak-
ter.

— Kommissionen har ydet vejledning
i programudformnings- og godken-
delsesfasen i form af vejledningen om
anvendelse af Leaderaksen (»Guide on
the application of the Leader axis«).



— Den har nedsat »fokusgrupper« in-
den for rammerne af det europaiske
netverk for landdistriktudviklings
Leaderunderudvalg med mandat til
at undersgge gennemforelsessporgs-
mal. Inden for rammerne af netveer-
ket udveksler de aktorer, der deltager
i gennemfgrelsen af Leadermetoden,
fortsat resultater, erfaringer og know-
how, noget der allerede prioriteredes
hojt i Leader |l og Leader+ (pa davee-
rende tidspunkt gennem Det Euro-
pxiske Leader II-Observatorium og
Leader+-Observatoriet).

REVISIONSOMFANG OG -METODE

8.
Se Kommissionens svar pd punkt 7.

9.

| 2009 var de fleste lokale Leader+-stra-
tegier afsluttet, gennemforelsen af de
lokale strategier for 2007-2013 endnu ikke
pabegyndt, og aktiviteterne var generelt
pa lavt blus.

BEMARKNINGER

Samlet svar 13-15 og tekstboks 2
Kommissionen har med tilfredshed note-
ret sig Revisionsrettens anerkendelse af
LAG'ernes gode praksis i henseende til at
fremme lokalsamfundets inddragelse og
deltagelse.

16.

Den procesorienterede Leadermetode
indebeaerer, at lokalsamfundet inddrages
bredt i udformningen og gennemfgrelsen
af en given strategi.

Medlemmerne af LAG'en er organisatio-
ner, som er repraesentative og lokalt base-
rede i landdistriktet. | punkt 12 i Kom-
missionens meddelelse om Leader+5,
der var de nationale og regionale
Leader+-programmers referencedoku-
ment, hedder det: »LAG skal udgere en
harmonisk helhed, der er representativ
for partnerne i landdistriktets forskellige
samfundsgrupper«. Partnerne udgares
af en blanding af offentlige organer og
representanter for civilsamfundet. Disse
partnere udformer selv i vid udstraek-
ning strategierne, og de repraesenterer
en betydelig del af landdistriktets befolk-
ning. Derfor er det naturligt, at en del af
projekterne er undfanget af disse med-
lemsorganisationer. LAG-medlemmer kan
spille en vigtig rolle i gennemfgrelsen af
den lokale udviklingsstrategi. Desuden
bor det bemeaerkes, at det i hgj grad beror
pa den lokale situation, i hvilket omfang
andre af landdistriktets aktgrer inddrages
i gennemfarelsen af den lokale strategi.
Eksempelvis kan greeske LAG-medlemmer
i indeverende programmeringsperiode
vere stottemodtagere og gennemfore
projekter for op til 30 % af de offentlige
udgifter til den lokale strategi. Bred-
den i spektret af LAG-medlemmer taget
i betragtning vil det veaere vanskeligt at
fastleegge pa EU-niveau, i hvor stor en
andel af projekterne, andre akterer skal
deltage. Medlemsstaterne bgr serge for,
at lokalsamfundet i bred forstand har
mulighed for at deltage.

5 Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne af
14. april 2000 om retningslinjer for EU-initiativet vedrgrende
udvikling af landdistrikterne (Leader+).
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19.

Kommissionen deler Revisionsrettens
opfattelse af, at en aben medlemskabs-
politik er enskelig og vil have dette in
mente, nar politikken for perioden efter
2013 skal udformes.

Tekstboks 3

Sammensaetningen af den graeske LAG,
som Revisionsretten har revideret, over-
holder det geeldende EU-regelsat. Det er
et saerligt beslutningsudvalg, hvor 50 %
af partnerne er private, der har til ansvar
at udveelge projekterne.

20.

Af den sammenfattende midtvejsevalu-
ering af Leader+ fremgar det, at unge
sjeldent har seede i beslutningstagende
organer i leengere perioder. Dette skyl-
des muligvis problemer med de lokalt
baserede ungdomsorganisationers
struktur, eller at der er for fa af dem
i landdistrikterne.

21. Samlet svar 21-22

Under de forhandlinger, der forte til
vedtagelsen af landdistriktudviklings-
programmerne for perioden 2007-2013,
sa Kommissionen naermere pa, om prin-
cippet om, at repraesentanterne for
civilsamfundet skal udgere mindst 50 %
af det lokale partnerskab, var overholdt
i overensstemmelse med kravene i arti-
kel 62, stk. 1, litra b), i forordning (EF) nr.
1698/2005. Disse krav er geldende for sa
vidt angar beslutningstagningen.

Kommissionen vil dog overveje at revi-
dere de gxldende vejledninger, sdledes
at misforstdelser undgas.

Tekstboks 4
Se Kommissionens svar pa punkt 21-22.
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23.
Se Kommissionens svar pa punkt 21-22.

Tekstboks 5
Se Kommissionens svar pa punkt 21-22.

25.

Medlemsstaterne bgr udvise tilstreekkelig
preecision i deres definitioner af resulta-
ter under hensyntagen til den specifikke
sammenhaeng i et givet landdistrikt.

26.

Lokale mal for udviklingsstrategien bar
fastleegges ud fra SMART-kriterierne
(specifikke, malelige, realisable, velfor-
beredte) i videst muligt omfang.

Fra midlerne til udvikling i landdistrik-
terne yder programmyndighederne stotte
til bdde bistands- og treningsaktiviteter
gennem delforanstaltningen »kompeten-
ceudvikling« eller de nationale netveerk
for landdistrikterne.

Visse malsaetninger, sdsom den, Revisi-
onsretten omtaler (»at bekaempe affolk-
ningen af landomraderne og tendensen
til, at landbrugere opgiver at dyrke tra-
ditionelt landbrug«), kan ikke realiseres
inden for rammerne af en syvarig lokal
udviklingsstrategi.

Tekstboks 6
Se Kommissionens svar pa punkt 26.



27.

Kommissionen er ikke umiddelbart enig
i Revisionsrettens konklusion, nemlig
at mountainbikecentret ikke bidrog til
at opfylde malet om at styrke landom-
radets konkurrenceevne, jf. den lokale
udviklingsstrategi.

28.

Kommissionen er enig med Revisionsret-
ten, for sa vidt at samtlige projekter skal
understotte malsaetningerne i den lokale
strategi. Dog matte det nedvendigvis
afgeres pa lokalniveau af LAG'en, i hvil-
ket omfang det omtalte projekt passede
ind i den storre territoriale strategi. Pro-
jekter kan ogsa tilfere et territorialt tema
nytteveaerdi ved at bidrage til projektets
overordnede mal.

Tekstboks 7

Kommissionen deler opfattelsen af, at
Leader ikke bor anvendes til at stotte
lokale myndigheders lovbestemte aktivi-
teter. Dog bor projekter, som gennemfg-
res af kommuner, vere berettigede til at
modtage Leaderstotte, safremt de udger
en del af et bredere regionalt koncept og
bidrager til at opfylde den lokale udvik-
lingsstrategis mal.

29.

At gennemfgre en strategi i form af »for-
anstaltninger« indebeaerer ikke ngdven-
digvis, at projekter ikke kan udvelges og
vurderes ud fra lokale strategiske mal.
Programmer kan udmarket operere med
lokale strategier, der er opbygget pa en
sadan made, at begge typer af kriterier
opfyldes, jf. eksemplet i Spanien.

30.

Indkaldelse af forslag og projektud-
vaelgelse skal ske pa lokalniveau, dvs.
af LAG'en, hvorved det sikres, at der er
overensstemmelse mellem stottebetin-
gelserne og de strategiske mal.

31.

| Leader+-retningslinjerne for evalu-
ering anbefaledes det at fore tilsyn
med og evaluere den lokale udviklings-
strategi. Desuden var LAG-evaluerings-
aktiviteter berettigede til at modtage
medfinansiering.

32.

Som kommunikationsmiddel med offent-
ligheden gor en »gennemgang af resul-
tater« det ikke ud for en fyldestgerende
evaluering af den lokale strategi.

Det umiddelbare resultat af LAG-aktivite-
terne er, at projekterne gennemfgres. Det
er ofte vanskeligt at male resultaterne af
dem, eftersom mange af dem knytter sig
til en udviklingsproces (kapacitetsopbyg-
ning osv.)

33.

| de fleste af de medlemsstater, hvor
Revisionsretten udferte kontroller, var
gennemfgrelsen af Leaderaksen knap nok
pabegyndt.

For sa vidt angar den omtalte mangel pa
»specifikke lokale mal« henvises til Kom-
missionens svar pa punkt 26. Med hen-
syn til kravet om, at medlemsstater skal
anvende ensartede foranstaltninger, hen-
vises til Kommissionens svar pa punkt 84.
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34.

Innovation er en af Leaderaksens egen-
skaber, jf. artikel 61, litra e), i forordning
(EF) nr. 1698/2005, men er ikke obligato-
risk pa LAG-niveau, jf. artikel 62, stk. 1,
litra a), i forordning (EF) nr. 1698/2005.
LAG'erne tilskyndes til at fremlaegge
innovative lokale udviklingsstrategier,
men innovation udger blot ét udvalgel-
seskriterium blandt flere. Derfor indgar
innovation ikke ngdvendigvis i alle de
projekter, der modtager stotte.

Lokale udviklingsstrategier daekker et
bredt spektrum af udviklingsmal, som
en rekke projekter tilsammen skal opna.
Visse projekter kan ikke betragtes som
innovative, men er maske ikke desto min-
dre ngdvendige for strategien og modta-
ger derfor Leaderstotte. De lokale akte-
rer, der star for strategien, har behov for
et mindstemal af fleksibilitet, hvad angar
finansieringsmuligheder.

36.

LAG'erne bor sikre, at projekterne i omra-
det er forenelige, skaber synergieffekt og
supplerer hinanden.

Den lokale strategi bor veere integreret
og operere med interaktion mellem for-
skellige sektorer, hvorimod der ikke er
noget krav herom for det enkelte projekt.

37.

| Leader+ tilskyndes LAG'erne til at frem-
leegge innovative lokale udviklingsstra-
tegier, men innovation udger blot ét
udveelgelseskriterium blandt flere.

Innovation kan ikke vurderes i absolutte
storrelser. Noget er innovativt, ndr det
optraeder for forste gang i et bestemt
omrade, og en metode er innovativ, nar
den anvendes for forste gang.
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38.
Se Kommissionens svar pa punkt 37.

Kommissionen vil gerne understrege fol-
gende to punkter:

— det kan ikke udelukkes, at et projekt
har en innovativ karakter, blot fordi
det vedrogrer indkgb af standardpro-
dukter. Det er maske innovativt for
den pdgaldende sektor eller inde-
barer procesinnovation i markedsfe-
ringssystemerne

— de to projekter i Ungarn, hvor Revisi-
onsretten angiveligt finder det tvivl-
somt, om de indeholder »noget nytg,
ma nedvendigvis vurderes i deres spe-
cifikke lokale sammenhang.

| forbindelse med delt forvaltning er det
ikke Kommissionens ansvar at udvalge
de projekter, der skal finansieres.

40.

At de enkelte projekter, der modtager
stotte under Leader, tillige er berettigede
til andre former for EU-stotte, eendrer
ikke ved lovligheden og den formelle rig-
tighed af Leaderstgtten. Hertil kommer,
at det er LAG'en, der i den lokale sam-
menhang afger, hvorvidt et projekt til-
forer nytteveerdi til gennemfgrelsen af
strategien. Alle projekter behgver ikke
at bidrage med samme vagt til de stra-
tegiske mal, eftersom nogle meget vel
kan tilfere nytteveerdi til et konkret ter-
ritorialt tema ved at bidrage til et storre,
samlet mal.



41.

Kommissionen er principielt enig med
Revisionsretten i, at Leader ikke bor
stotte lokale myndigheders almindelige
aktiviteter. Visse kommunale projekter
udger dog berettigede dele af en lokal
udviklingsstrategi, idet kommunerne er
en vigtig partner i den lokale udviklings-
proces. Der er ingen grund til at antage,
at Leadermetodens nyttevaerdi mindskes,
blot fordi et kommunalt projekt er en
del af den lokale udviklingsstrategi eller
i det mindste har mal, der er forenelige
hermed.

Pa omrdderne livskvalitet og kulturvaer-
dier i landdistrikterne (der begge har hoj
prioritet i Leader+ og akse 3), er projekt-
lederne som oftest de lokale myndighe-
der. Hertil kommer, at i nogle medlems-
stater, sdasom Spanien, er kommunerne sa
smad, at de synes at vere de bedst mulige
ledere af lokale projekter, i betragtning
af at passende projektledere fra det pri-
vate ofte er en mangelvare.

Kommissionen deler Revisionsrettens
opfattelse af, at projekterne ikke burde
have veaeret afsluttet, endnu inden der
blev segt om tilskud fra Leader. Se Kom-
missionens svar pa tekstboks 9 og 10.

Tekstboks 9
Se Kommissionens svar pa punkt 41.

At kommuner udfgrer infrastrukturpro-
jekter indebearer ikke, at disse automa-
tisk udger en del af kommunernes obli-
gatoriske opgaver.

Hvis denne type af landsbyfornyelses-
aktiviteter indgar i den lokale stra-
tegi, og indbyggerne deltager i udvik-
lingen af projektet, er der ingen grund
til at afskere sdadanne projekter fra
Leadermidler.

Tekstboks 10

LAG'en i Toscana: Kommissionen agter at
foretage en tilbundsgdende undersggelse
af spergsmalet om, fra hvilket tidspunkt
et projekt er stotteberettiget, under
hensyntagen til behovet for en ensartet
made at handtere fellesskabsstotte pa
ved delt forvaltning.

Med hensyn til eksemplet i Toscana var
situationen i relation til Leader+ fol-
gende: | forberedelsen af Leader+-pro-
grammet indgik omfattende hgringer af
de lokale partnere. Desuden havde nogle
af omraderne under Leaderprogram-
met allerede deltaget i tidligere feelles-
skabsinitiativer. Efter at programmet var
blevet godkendt, kunne LAG'erne have en
berettiget formodning om, at deres pro-
jekter ville veere stotteberettigede, nar
de ngdvendige skridt til at gennemfore
programmet var taget.

Imidlertid indkom der ikke nogen pro-
jektforslag til LAG'erne i en temmelig
lang periode, hvor gennemfgrelsen af
strategierne egentlig allerede skulle vaere
begyndt. LAG'erne matte for at sikre en
effektiv gennemfgrelse af deres lokale
strategier ga med til at pabegynde de
offentlige myndigheders ikke-erhvervs-
massige projekter, som var af vigtighed
for gennemfgrelsen af de lokale strate-
gier, endnu inden der var truffet afge-
relse om tilskud. | modsat fald ville der
vaere sket en afbrydelse af mindst tre ars
varighed af stotten til vigtige aktioner
i forbindelse med de lokale udviklings-
strategier. Disse projekter overholdt
naturligvis de lokale strategiers udveel-
gelseskriterier og skulle ligeledes over-
holde de relevante EU-bestemmelser.
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LAG'en i Frankrig (Pays de la Loire).
Kommissionen agter at foretage en til-
bundsgdende undersggelse af spgrgsma-
let om, fra hvilket tidspunkt et projekt er
stotteberettiget, under hensyntagen til
behovet for en ensartet made at handtere
feellesskabsstotte pa ved delt forvaltning.

42,

Innovation er en af aksens egenska-
ber, men den er ikke obligatorisk pa
LAG-niveau. Efter godkendelsen af
landdistriktsprogrammet fastleegger
Overvagningsudvalget for Landdistrikts-
programmet, hvilken vaegt hvert af LAG-
udveaelgelseskriterierne, herunder innova-
tion, skal tillzegges. LAG'erne tilskyndes
til at fremlaegge innovative lokale udvik-
lingsstrategier, men innovation udger
blot ét udveaelgelseskriterium blandt flere.

Kommissionen har via fokusgruppen
i det europaxiske netverk for landdi-
striktudviklings Leaderunderudvalg hen-
ledt medlemsstaterne opmarksomhed pa
potentielle problemer i forbindelse med
gennemferelsen af innovative projekter.
Fokusgruppen sgger at vejlede i, hvordan
det kan sikres, at der sker innovation.

45.

Leader+-Observatoriets tilsyn viste, at
83 % af Leader+-LAG'erne deltog i samar-
bejde mellem to eller flere omrader og
68 % i tveernationalt samarbejde.

Det er typisk de mere erfarne LAG'er, der
deltager i netveerksaktiviteter og samar-
bejdsprojekter. Nye LAG'er er mere opta-
get af den lokale gennemfarelse af deres
lokale udviklingsstrategi. Det letter ogsa
netveaerksdannelse og samarbejde, at pro-
grammet nu er veletableret.
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Det er mere indviklet at gennemfgre et
samarbejdsprojekt end et almindeligt
lokalt projekt (der skal findes en samar-
bejdspartner og indgds en samarbejdsaf-
tale, ligesom LAG'erne skal opnad stotte
fra hver deres program osv.) Det kree-
ver teknisk bistand fra myndighedernes
side, hvilket ikke altid var/er til rddighed
i rimeligt omfang i alle programmer.

Inden for Leader+ kan aktiviteter ved-
rorende besog, udvekslinger og konfe-
rencer finansieres under aktionen »sam-
arbejde«. Besgg hos andre LAG'er udger
forste skridt i udformningen af et sam-
arbejdsprojekt. Det er ikke altid, at det
lykkes at na frem til at udforme en feelles
aktion, da det kraever, at der indgas en
aftale. Nogle medlemsstater tildelte mid-
ler, der var gremeaerket til forberedende
aktioner.

46.

Netveaerkssamarbejde er det element
i Leadermetoden, som styres af de nati-
onale og europaiske netvaerk. Derfor er
det ikke sikkert, at de enkelte LAG'er er
i stand til at medtage specifikke detaljer
om planlagte netveerksaktiviteter i deres
strateqi.

48.

Efter Kommissionens mening er det kri-
terium, der har sterst relevans for, om et
projekt skal modtage Leaderstatte, i hvil-
ket omfang det bidrager til at na den
lokale udviklingsstrategis mal.

Med hensyn til dedvaegt, se endvidere
svaret pa punkt 109.



Falles svar pa punkt 49-52

Kommissionen agter at foretage en til-
bundsgdende undersggelse af spgrgsma-
let om, fra hvilket tidspunkt et projekt er
stotteberettiget, under hensyntagen til
behovet for en ensartet made at handtere
feellesskabsstotte pa ved delt forvaltning.

Tekstboks 11
Se Kommissionens svar pa punkt 49.

53.

| programmeringsperioden 2007-2013 er
det obligatorisk at tjekke, om de fore-
slaede projektomkostninger er rimelige,
jf. artikel 26, litra d), i forordning (EF)
nr. 1975/2006.

54.

Da viften af forskellige Leaderprojekter
er bred, kan det veere vanskeligt pa for-
hand at vurdere faktorer som rentabili-
tet og samtidigt serge for, at de enskede
resultater opnas.

56.

De offentlige myndigheder, der har saede
i LAG'erne (kommuner), og som reprae-
senterer hgjst 50 % af LAG-medlemmerne,
er selv demokratisk ansvarlige. Desuden
anerkendes LAG'er i visse medlemsstater
(f.eks. i Frankrig) som offentlige organer.

Hertil kommer, at LAG'erne i indevee-
rende programmeringsperiode skal vaere
i stand til at forvalte offentlige midler,
jf. artikel 62, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 1698/2005.

Kommissionen er enig i, at der derfor er
behov for stor gennemsigtighed, og for
at LAG'erne efterfglgende kan dokumen-
tere, at de konsekvent har fulgt korrekte
procedurer.

| de allerfleste medlemsstater blev der
vedtaget interne procedurer for gen-
nemsigtighed i beslutningsprocesserne,
hvorved interessekonflikter og klagesa-
ger blev undgéet. Den fokusgruppe om
bottom-up-tilgangen, som det europei-
ske netveerk for landdistriktudviklings
underudvalg har nedsat, har indsamlet
forskellige typer af sddanne procedurer
i udkastet til en rapport, som snart vil
blive offentliggjort.

Feaelles svar pa punkt 57 og 58
Kommissionen overvejer at ajourfore
vejledningen om anvendelse af Leader-
aksen ud fra indsamlede eksempler pa
god praksis, saledes at det tydeliggeres,
at basale principper skal overholdes ved
projektudveaelgelse (gennemsigtighed,
ligebehandling, anvendelse af objektive
udveelgelseskriterier og indrapportering
af afgorelser).

59.
Se Kommissionens svar pa punkt 56.

60.
Se Kommissionens svar pa punkt 16
og 56.

Det er ngdvendigt at fastleegge hen-
sigtsmaessige procedurer for at undga, at
der opstar egentlige interessekonflikter.
Kommissionen overvejer at opstille naer-
mere retningslinjer vedrgrende interesse-
konflikter i vejledningen om anvendelse
af Leaderaksen.
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61.
Se Kommissionens svar pa punkt 60.

Medlemmerne af LAG'en er aktive orga-
nisationer, som er repraesentative og
lokalt baserede i landdistriktet. Derfor
er det naturligt, at en del af projekterne
er undfanget af disse organisationer. At
udelukke sddanne projekter ville stille
alvorlige hindringer i vejen for den vel-
lykkede gennemforelse af den lokale
udviklingsstrategi.

Medlemsstaterne skal dog serge for, at
der ikke opstar interessekonflikter.

Tekstboks 13

Kommissionen er enig i princippet om, at
medlemmer af det beslutningstagende
udvalg ikke ber deltage i beslutningstag-
ningen i situationer, hvor de har et »inter-
essefellesskab« med projektlederen.

Se Kommissionens svar pa punkt 60.

Tekstboks 14

Kommissionen deler Revisionsrettens
opfattelse af, at der skal veere klare reg-
ler vedrgrende interessekonflikter, og at
disse regler bor felges med hensyn til
afgorelsen om at stotte et projekt.

63.

Leader+ er gennemfort i 15 medlems-
stater og en foranstaltning af Leaderty-
pen i yderligere 6 medlemsstater. Det
er yderst forskelligt fra medlemsstat til
medlemsstat, hvilke gennemfgrelsesmo-
deller der anvendes.

En given strategis egenskaber (formule-
ring af mal, tilsyn og evaluering) er ikke
i sig selv tilstreekkelige til at undga, at
der kan opsta situationer med interesse-
konflikter. Kommissionen har i svarene pa
punkt 56-61 allerede papeget nedvendig-
heden af regler vedrgrende interessekon-
flikter pa LAG-niveau som en del af stra-
tegiens gennemfgrelsesmekanisme.
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64.

Gennemsnitligt er driftsomkostningerne
begrensede og belgber sig til 15 % af
den offentlige stotte til den lokale udvik-
lingsstrategi. Det er faktisk under loftet
pa 20 %, som er fastsat i artikel 38 i for-
ordning (EF) nr. 1974/2006.

At der er lokalt ansatte i de lokale kon-
torer, betyder ikke nedvendigvis, at pro-
jekterne kan vurderes hurtigere. Desuden
overflgdigger tilstedevaerelsen af lokalt
ansatte ikke administrative procedurer;
de er fortsat en forudseetning for forsvar-
lig gkonomisk forvaltning.

65.

Den lokale programgennemfgrelse sig-
ter pa at forbedre gennemferelsen (mere
malrettet stotte, bistand til stettemodta-
gerne). At LAG'ernes bistands- og infor-
mationsindsats over for mulige stotte-
modtagere foregar lokalt, fremskynder
udarbejdelsen af ansegningerne.

LAG'erne har ikke til formal at skabe ek-
stra- eller dobbeltarbejde, men at udfere
opgaver, som de har faet overdraget, og
som ikke udferes pd programniveau (kon-
trol, projektudveelgelse og udbetalinger
i visse landdistriktudviklingsprogram-
mer). Omkostningerne i forbindelse med
stedlige kontroller kan veere lavere, nar
de udferes af lokale enheder.

Der er ikke tilstreekkelig dokumentation
for, at Leadermetoden skulle medfere
yderligere forsinkelser. | EU eksisterer der
forskellige Leadergennemfgrelsesmodel-
ler, som indebarer supplerende opgaver,
der rekker ud over den grundlaeggende
opgave at udveaelge projekter (projekt-
godkendelse og/eller afregning af refusi-
onskrav i 39 programmer i indeveaerende
programmeringsperiode). LAG'er med
okonomisk og administrativ autonomi
har i reglen kortere procedurer.

Se Kommissionens svar pa punkt 64.



66.

| Leader+ var det ikke pabudt at skelne
mellem omkostninger til informationstil-
tag og til administration. | indevaerende
periode er en sddan skelnen obligatorisk.
Definitionerne af informationstiltag og
kompetenceudvikling kan findes i vejled-
ningen om anvendelse af Leaderaksen,
og disse definitioner vil blive tydelig-
gjort yderligere.

67.

Bemarkningerne under punkt 67 ber ses
i lyset af de positive eksempler vedro-
rende driftsomkostninger, som omtales
under punkt 68.

Ungarske LAG'er, der iverksatte foran-
staltninger af Leadertypen i 2004-2006,
fokuserede i hgjere grad pa kapacitetsop-
bygning, idet Leadermetoden netop var
indfort i landet.

69.

Det er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet op til medlemsstaterne
at beslutte, hvilke ansvarsomrader
LAG'erne konkret skal have, og hvordan
de kan tilpasses deres forvaltningssy-
stem og -praksis. | EU eksisterer der for-
skellige Leadergennemfarelsesmodeller,
som indebeerer supplerende opgaver for
LAG'erne, der rekker ud over de grund-
leggende projektudveaelgelsesopgaver
(projektgodkendelse og/eller afregning
af refusionskrav i 39 programmer i inde-
verende programperiode).

70.
Se Kommissionens svar pa punkt 64 og
den efterfglgende underrubrik.

Kommissionen er bekendt med, at med-
lemsstaternes krav til ansggningen i visse
tilfaelde er sa omfattende, at der ikke er
nogen rimelig balance mellem behovet
for ansvarlighed og projektets storrelse.
Flere medlemsstater har allerede papeget
problemet i indeverende programperi-
ode og s@ger i fellesskab med Kommis-
sionen at finde frem til, hvordan det kan
loses i sddanne tilfelde.

Kommissionen arbejder ogsa pa at stotte
udveksling af god praksis pa omradet,
serligt inden for rammerne af det euro-
paiske netveerk for landdistriktudviklings
Leaderunderudvalg.

Pa den anden side er Kommissionen og
medlemsstaterne forpligtede til at sikre
en ansvarlig programgennemfgrelse, og
det medfgrer ngdvendigvis administrative
byrder af et vist omfang pa LAG-niveau.

Tekstboks 15

LAG'en i Ungarn. Under Leader+ (for-
anstaltning af Leader+-typen) var gen-
nemfegrelsen af Leadermetoden helt ny
i Ungarn.
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71.
Se Kommissionens svar pa punkt 64-70.

Bortset fra medlemsstaters beslutninger
om, hvilket ansvar LAG'erne konkret skal
have, skal LAG'ens behandling af dos-
siererne anskues i lyset af kapacitetsop-
bygningsprocessen. Jo flere muligheder
for uddannelsesaktiviteter medlemssta-
terne stiller til radighed for LAG'erne,
jo smidigere bliver samarbejdet med
myndighederne.

Kommissionen og medlemsstaterne stil-
lede for slappe krav og beerer ligesom
LAG'erne en del af ansvaret for, at Lea-
dermetodens potentielle nyttevaerdi blev
begraenset. De har ikke truffet tilstraekke-
lige foranstaltninger med henblik pa at
begraense omkostninger og risici

Hvad angar indevaerende programperiode
2007-2013, indeholder ELFUL-forordnin-
gen’ og de dertil hgrende gennemfarel-
sesregler de ngdvendige retsregler.

7" Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne.
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Desuden har Kommissionen udstukket
retningslinjer for medlemsstaterne i pro-
gramudformnings- og godkendelsesfasen
i form af vejledningen om anvendelse af
Leaderaksen (»Guide on the application
of the Leader axis«). F.eks. blev der givet
konkrete rdd om Leaders potentielle nyt-
teveerdi, dvs. om, hvordan man daekker
alle akser, om innovation og om integre-
rede tiltag for landdistriktet.

Hertil kommer, at Kommissionen har
stillet krav om en strategisk tilgang til
Leader under de nationale strategiske
planer. Den har dog samtidig givet med-
lemsstaterne frihed til at veelge, i hvilket
omfang de gnsker at anvende Leaderme-
toden i lyset af de specifikke erfaringer,
LAG'erne har gjort sig, og de behov, de
har analyseret sig frem til.

Kommissionen bidrager til stadighed til
at forbedre procedurerne i medlemssta-
ternes forvaltnings- og kontrolsystemer
med rad, vejledning, anbefalinger pa
grundlag af Kommissionens revisioner og
om negdvendigt finansielle korrektioner.

Kommissionen vil fortsat treeffe de for-
anstaltninger, der matte vise sig nedven-
dige, med henblik pa at forbedre gen-
nemfgrelsen af Leadermetoden.

Se endvidere Kommissionens svar pa
punkt 7 og rubrikken for punkt 65.



72.

Leadermetodens nytteveerdi pavirkes
kraftigt af programmyndighederne, hvis
hovedansvar det er at fastseette regler,
der er tilpasset Leadermetoden, gennem
uddannelse at bibringe LAG'erne de nod-
vendige feerdigheder og tilskynde dem til
at udnytte Leaders potentiale fuldt ud.

Serligt stiller Leaderaksen krav om spe-
cifikke regler om stotteberettigelse, sale-
des at innovative, integrerede og territo-
riale projekter kan modtage stotte.

Kommissionen og medlemsstaterne (for-
valtningsmyndighed og LAG-niveau)
ser i indevaerende programmeringspe-
riode naermere pa, om der kan opstilles
mere praecise rammer for, hvilken rolle
LAG'erne og kapacitetsopbygning skal
spille, pa stotteberettigelseskriterierne
og pa en klarere opgavefordeling mellem
forvaltningsmyndighederne og LAG'erne.
Der er tale om en konstruktiv proces
i samarbejdets dand inden for rammerne
af det europaxiske netveaerk for landdi-
striktudvikling (Leaderunderudvalgets
fokusgrupper).

Faktisk har flere programmyndigheder
allerede foreslaet betydelige &ndringer
i Leaderaksens udformning i deres land-
distriktudviklingsprogrammer (ved hjeelp
af eendringer i sidstnaevnte programmer).
Forslagene til ®@ndringer har til formal at
afbede de mangler, som Revisionsretten
har konstateret i de landdistriktudvik-
lingsprogrammer, som den har revideret.

73.

Princippet om forsvarlig gkonomisk for-
valtning for hele Leader er et af de vig-
tigste principper at overholde. Kommis-
sionen har udfert revisioner af 37 ud af
73 Leader+-programmer under program-
perioden 2000-2006. Kommissionen er
i feerd med at revidere foranstaltninger
af Leader+- og Leadertypen inden for
rammerne af sit generelle revisionspro-
gram under hensyntagen til de specifikke
risici, der knytter sig til dem, og den
fremseetter om ngdvendigt henstillinger
og gennemfogrer finansielle korrektioner
i behorigt begrundede tilfelde.

Den sammenhaeng, som gennemforel-
sen af Leader fandt og finder sted i, har
forandret sig siden 2000, ikke mindst pa
grund af eendringerne i mdden at gen-
nemfore Leader pa gennem de forskel-
lige stotteperioder. Det betyder igen, at
mange medlemsstater har mattet tilpasse
deres forvaltningsmassige struktur til
gennemfogrelsen af Leader.

Kommissionen vil fortsat treeffe de for-
anstaltninger, der matte vise sig nedven-
dige med henblik pd at forbedre gennem-
forelsen af Leadermetoden.
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76.

| henhold til artikel 21, stk. 1, i forord-
ning (EF) nr. 1260/1999 vedtog Kommissi-
onen den 14. april 2000 de retningslinjer,
som indeholder en detaljeret beskri-
velse af malene, anvendelsesomraderne
og gennemfgrelsesbestemmelserne for
Leader+-initiativet til udvikling af land-
distrikterne. Disse retningslinjer anvend-
tes som referencedokument i forbindelse
med godkendelsen af programmerne.

77.

At en medlemsstat ikke stiller krav pa
bestemte omrader, betyder ikke automa-
tisk, at LAG'ens preaestationer er mangel-
fulde. Nogle LAG'er stillede sddanne krav
pad det niveau, hvor den lokale strategi
blev gennemfort, og det sikrede gode
prestationer uden omfattende kontrol
fra kontrolmyndighedernes side.

Kommissionen vil styrke sin vejlednings-
indsats med henblik pad at imgdega de
risici, som Revisionsretten omtaler.

78.
Se Kommissionens svar pa punkt 49.

79.

Kommissionen er enig med Revisionsret-
ten i, at der beor gores en indsats for at
forbedre kvaliteten af de lokale udvik-
lingsstrategier.

Tilsynet med og vurderingen af opfyl-
delsen af LAG'ernes strategier er et emt
punkt i nogle medlemsstater. Arsagen
hertil skal muligvis findes i de karakte-
ristika, der adskiller Leader fra traditio-
nelle gennemfgrelsesmetoder.

Kommissionen agter at vejlede medlems-
staterne mere praecist om, hvordan de
bedre kan fore tilsyn med, vurdere og
forbedre de forskellige LAG'ers strategier
og deres resultater.
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80.

Forberedelsen af den naeste stottepe-
riode matte ngdvendigvis pabegyndes,
mens gennemfgrelsen af Leader+-pro-
grammerne og foranstaltningerne af
Leader+-typen endnu ikke var sarligt
fremskreden i mange medlemsstater.

Hertil kommer, at hverken Kommis-
sionen eller medlemsstaterne endnu
havde opbygget nogen erfaring med
at integrere et innovativt EU-initiativ.
Arbejdet med at integrere Leader er en
proces, som reducerer Kommissionens
indflydelse pa programmernes indhold
og betyder, at der pa programforvalt-
ningsniveau skal eksperimenteres med at
finde en saerlig lokal metode, der samti-
dig respekterer de gengse felles regler.

Kommissionen felger opmarksomt med
i diskussionerne herom og giver sit
besyv med i tilsynsudvalgene, Udvalget
for Udvikling af Landdistrikterne og det
europaeiske netveerk for landdistriktud-
vikling. En af det europaiske netveerk for
landdistriktudviklings hovedopgaver pa
dette omrade er at tage ved lzre af inte-
grationen ved at finde frem til problemer
og god praksis.

81.

For sd vidt angdr driftsomkostninger fast-
setter lovgivningen for indevaerende
programperiode et loft pa 20 % for den
offentlige stotte til den lokale udviklings-
strategi. Loftet bygger pa de erfaringer,
der er gjort i de tidligere programperioder,
og tager hensyn til, at der eksisterer for-
skellige Leadergennemfgrelsesmodeller.



Stotteberettigede omkostninger define-
res i artikel 59 og 63, litra c), i forord-
ning (EF) nr. 1698/2005. Desuden stilles
der i punkt 5.3.4.3 i bilag Il til forordning
(EF) nr. 1974/2006 krav om, at landdi-
striktudviklingsprogrammer skal inde-
holde et vejledende sken over udgifter,
der skal anvendes til drift, kompetence-
udvikling og informationstiltag, saledes
at der kan fores okonomisk tilsyn med
omkostningerne.

Driftsomkostninger knytter sig til den
basale administrative og skonomiske
forvaltning af programmet og ber holdes
skarpt adskilte fra informationstiltag og
kompetenceudvikling. Ifglge vejlednin-
gen om anvendelse af Leaderaksen for-
udsaetter informationstiltag yderligere
ressourcer og andre kommunikations-
kompetencer end dem, der behaves for
at varetage skonomiske og administra-
tive opgaver.

| indeverende programperiode er det
pa trods af loftet pa 20 % gennemsnit-
ligt blot 15 % af den offentlige statte til
lokale udviklingsstrategier, der er afsat
til driftsomkostninger.

Kommissionen overvejer, om skillelinjen
mellem driftsomkostninger og omkost-
ninger til informationsindsats kan tyde-
liggores, og om der skal afstikkes yder-
ligere retningslinjer for anvendelsen af
rimelighedsprincippet gennem en ajour-
fering af vejledningen om anvendelse af
Leaderaksen.

82.

Det europaiske netvaerk for landdi-
striktudvikling spiller en vigtig rolle
i arbejdet med at gennemfgre politik-
ken for landdistriktudvikling pa effektiv
vis og forbedre Leaderaksens resultater.
Kommissionen finder, at netverket udger
det mest hensigtsmassige redskab til at
skabe fremgang gennem analyse, infor-
mationsudveksling, udpegning af eksem-
pler pd god praksis samt stette til evalu-
eringsaktiviteter (artikel 67 i forordning
(EF) nr. 1698/2005).

83.

Kommissionen arbejder til stadighed
sammen med medlemsstaterne gen-
nem det europaiske netveerk for land-
distriktudvikling (se Kommissionens svar
pa punkt 72 og 80). Hvor det matte veere
hensigtsmassigt, vil den iverksaette
yderligere foranstaltninger med henblik
pa at forbedre gennemforelsen af Leader
yderligere.

84.

I artikel 63, litra a), og artikel 64 i for-
ordning (EF) nr. 1698/2005 hedder det,
at stotten under Leaderaksen bor ydes til
gennemforelse af lokale udviklingsstra-
tegier for at nd malene for en eller flere
af de tre andre akser. Artikel 64 abner
mulighed for at anvende pd forhdand
fastlagte foranstaltningers stotteberet-
tigelseskriterier pad stotteberettigede
projekter, men formalet hermed var ikke
at begraense anvendelsen til pd forhand
fastlagte foranstaltninger. Begrensnin-
gerne i forhold til mainstreamforanstalt-
ningerne i visse landdistriktudviklings-
programmer udger faktisk en potentiel
begraensning af de muligheder for inno-
vative og integrerede projekter, som Lea-
der frembyder.
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Siden slutningen af 2009 arbejder adskil-
lige medlemsstater pa at &@ndre deres
programmer med henblik pa at forbedre
gennemfgrelsen af Leadermetoden ved
at tillade storre fleksibilitet gennem
indfgrelse af integrerede eller specielle
foranstaltninger. Dette er i betydeligt
omfang en konsekvens af de drogftel-
ser, som Kommissionen har tilskyndet
til inden for rammerne af det europe®i-
ske netverk for landdistriktudviklings
Leaderunderudvalg.

Det bor ligeledes understreges, at andre
medlemsstater opererer med stottebe-
rettigelse for operationer, der ikke falder
ind inder foranstaltningerne.

Kommissionen overvejer at tilpasse det
regelsaet, der finder anvendelse i indevee-
rende programperiode, hvis det viser sig
nodvendigt, eller ajourfere vejledningen
om anvendelse af Leaderaksen med hen-
blik pd at vejlede medlemsstaterne bedre
for sa vidt angar finansiering af (innova-
tive) projekter, der ikke star opfert i kata-
loget over foranstaltninger.

85.

Den har dog samtidig givet medlems-
staterne frihed til at vaelge, i hvilket
omfang de gnsker at anvende Leaderme-
toden i lyset af de specifikke erfaringer,
LAG'erne har gjort sig, og de behov, de
har analyseret sig frem til.

Integrationstilgangen dbner Leader for
samtlige akser. Medlemsstaterne kan
velge at begraense Leader til akse 3.
Akse 3 rekker imidlertid meget vidt. Den
daekker bdde livskvaliteten og hele land-
brugsgkonomien ud over landbrugs- og
skovbrugsaktiviteterne. Hertil kommer,
at foranstaltninger i tilknytning til mal-
setninger under akse 1 og 2 ikke altid er
ngdvendige for at nd de mal, der er sat
for den lokale strategi.
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Leader er et veerktej, der er til radighed
for de tre akser i sterstedelen af pro-
grammerne for udvikling af landdistrik-
terne. Ud af 90 programmer begraenser
kun 21 sig til gennemforelse af akse 3.

Tekstboks 17

Selv om det er sandt, at mulighederne
for at forbedre konkurrenceevnen inden
for oliven- og vinsektorerne muligvis
vil kunne begraenses, er det via akse 3
muligt at stotte f.eks. diversificering af
ikke-landbrugsaktiviteter i tilknytning
til sektorerne og at stotte oprettelsen og
udviklingen af mikrovirksomheder. Nogle
miljoaktiviteter er stotteberettigede
inden for akse3-foranstaltningerne.

Se tillige Kommissionens svar pa punkt 85.
86.
Programandringer er mulige for bedre at

tage hensyn til Leaders behov.

Se ogsa Kommissionens svar til punkt 84
og 85.



88.

En konkurrencepraeget udvaelgelsespro-
cedure understottes af tilstedeverelsen
af kvalitative udveaelgelseskriterier som
supplement til de minimale kriterier for
stotteberettigelse/udelukkelse, der fin-
des i medlemsstaternes programmer.
Kvalitative udvealgelseskriterier for stra-
tegiernes homogenitet og indhold mulig-
gor en komparativ vurdering mellem
ansggningerne uden udelukkelse og med
mulighed for udveelgelse af en bred vifte
af grupper. Kommissionen efterprovede
i forbindelse med godkendelsen af pro-
grammerne listen over objektive udveel-
gelseskriterier, herunder de kvalitative
udvalgelseskriterier.

89.

LAG'er skal opfylde mindstekravene
i artikel 61, stk. 1, litra a), i forordning
(EF) nr. 1698/2005, for s& vidt angar ind-
holdet af den lokale udviklingsstrategi.
Ud over disse mindstekrav prioriteres
flere forskellige Leaderfaktorer (f.eks.
strategiens relevans for omradet, part-
nerskabskvaliteten, innovation), som
ogsa skulle sikre et vist kvalitetsniveau.

Tekstboks 18

| Frankrig udvealges LAG'er af en regio-
nal udvalgelseskomité, der ledes af pree-
fekten og formanden for regionalradet.
Deres afgorelser treffes pa baggrund af
en analyse foretaget af en ekspertkomité.
I nogle tilfelde erkleaeres kvaliteten af
nogle LAG'ers forslag forst for utilstreek-
kelig, men efter specifik vejledning og
stotte forbedres de og accepteres i sidste
ende. Dette forlgb er fuldt ud i trdd med
prioriteringen inden for horisontal udvik-
ling af landdistrikter, nemlig forbedring
af styringskapaciteten®, og Kommissio-
nens opfordring til medlemsstaterne om
at opbygge lokal partnerskabskapacitet,
erhvervelse af faerdigheder inden for
ansporing og tilskyndelse til kompeten-
ceudvikling, som kan medvirke til mobi-
lisering af det lokale potentiale, hvil-
ket indgdr i Fellesskabets strategiske
retningslinjer.

90.

De naermere vilkar i udveelgelsesproce-
duren fastlegges nationalt i trad med
nerhedsprincippet. Medlemsstaten skal
efter modtagelsen af forslag beslutte,
om der er behov for at forbedre strate-
gierne. | visse medlemsstater/regioner
blev udvalgelsen tilrettelagt over to
gange for at give nye LAG'er leengere tid
til at udarbejde strategien eller for at
give dem, der blev afvist i forste omgang,
mulighed for at fremlaegge en forbedret
lokaludviklingsstrategi (eksempelvis Slo-
vakiet og Bayern i Tyskland).

8 Det flerde prioriterede mal i Faellesskabets strategiske
retningslinjer for udvikling af landdistrikterne
(programmeringsperioden 2007-2013), jf. Radets afgerelse
2006/144/EF af 20. februar 2006: »De ressourcer, der afseettes
til akse 4 (Leader), (...) ogsa spiller en vigtig rolle for den
horisontale prioritet vedrgrende bedre styring og mobilisering
af landdistrikternes eget udviklingspotentiale.
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Verdien af den lokale udviklingsstra-
tegi skal vurderes i forhold til den kon-
krete lokale kontekst i det pageeldende
landdistrikt.

Hertil kommer, at Kommissionen vil vur-
dere mulighederne for at forbedre de
eksisterende strategier i lyset af begre-
bet delt forvaltning og medlemsstaternes
ansvarsomrader.

91.

Aktiviteterne under Leaderaksen er god-
kendt af Kommissionen pa grundlag af
de retlige krav, der er opstillet i forord-
ning (EF) nr. 1698/2005 og Fzellesskabets
strategiske retningslinjer, som opstiller
Fellesskabets prioriteringer for landdi-
striktudviklingspolitikken.

| forbindelse med programgodkendelsen
har Kommissionen underseggt de nog-
leelementer, der er opstillet i bilag 2 til
forordning (EF) nr. 1974/2006°. Imidlertid
skal andre supplerende forvaltningsele-
menter for Leader opstilles af forvalt-
ningsmyndigheden, nar programmet er
godkendt.

° Forordning (EF) nr. 1974/2006 opstiller med al tydelighed
Kommissionens forpligtelser i godkendelsen af programmer til
udvikling af landdistrikter:

- procedure og tidsplan for udveelgelse af de lokale
aktionsgrupper, herunder objektive udvaelgelseskriterier
og planlagt vejledende antal lokale aktionsgrupper og
planlagt procentdel landdistrikter omfattet af lokale
udviklingsstrategier

- begrundelse for udveelgelse af omrader, hvis befolkning
falder uden for graenserne i artikel 37, stk. 3, i forordning
(EF) nr. 1974/2006

- procedure for de lokale aktionsgruppers udvaelgelse af
operationer

- beskrivelse af de finansielle kredslab, der kan anvendes for
lokale aktionsgrupper

- interterritorialt samarbejde (samarbejde mellem to eller flere
omrader) og tvaernationalt samarbejde

- procedure, tidsplan og objektive kriterier for udveelgelse af
interterritoriale og tveernationale samarbejdsprojekter

- drift af den lokale aktionsgruppe, udvikling af kompetence
og gennemfgrelse af informationstiltag i omradet

- graense for den del af den lokale aktionsgruppes budget, der
skal anvendes til drift af de lokale aktionsgrupper

- vejledende skon over udgifter i medfer af artikel 59, litra a)
til d), i forordning (EF) nr. 1698/2005, som vil blive anvendt
til kompetenceudvikling og informationskampagne for
Leaderaksen.
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92.

Ud over de retlige krav naevnt i punkt 91
lagde Kommissionen ogsa vaegt pa sup-
plerende kvalitative kriterier.

| et system med delt forvaltning ligger
ansvaret for anvendelsen af sddanne kri-
terier imidlertid hos programmyndighe-
derne pa medlemsstatsplan.



93.

Kommissionen kan ikke tilslutte sig Ret-
tens vurdering. Aktiviteterne under Lea-
deraksen er godkendt af Kommissionen
pd grundlag af de retlige krav, der er
opstillet i forordning (EF) nr. 1698/2005
og Faellesskabets strategiske retnings-
linjer, som opstiller Fellesskabets prio-
riteringer for landdistriktudviklingspo-
litikken. Med henblik herpa undersagte
Kommissionen de nggleelementer, der
er opstillet i bilag 2 til forordning (EF)
nr. 1974/2006. Se ogsd Kommissionens
svar til punkt 91.

Kommissionen har belaeg for, at nogle
medlemsstater har forbedret eller er
i feerd med at forbedre deres program-
mer for udvikling af landdistrikter med
henblik pa at forbedre gennemfgrelsen af
Leadermetoden ved at tillade storre flek-
sibilitet gennem indfgrelse af integrerede
eller specielle foranstaltninger. Dette er
i vid udstreekning en felge af de drof-
telser, der er pdgdet inden for det euro-
paiske netveerk for landdistriktudvikling
og den fokusgruppe, der blev oprettet
vedrgrende »bottom-up-tilgangen« og
»innovation«.

Frankrig foreslog f.eks. i juni 2010 en
ny underforanstaltning for Leader med
henblik pa at integrere projekter, der
ikke faldt ind under den eksisterende
foranstaltning.

Krav til LAG'ers sammensatning og dben-
hed ud over, hvad der kreves i henhold
til artikel 62, stk. 1, litra ), i forordning
(EF) nr. 1698/2005, ma overlades til med-
lemsstaterne i betragtning af de mange
forskellige retlige eller understottende
strukturer for LAG'erne.

Kommissionen og medlemsstaterne kan
ikke dokumentere, at indfgrelsen af Lea-
dermetoden har givet nyttevaerdi, og de
har endnu ikke evalueret de yderligere
omkostninger og risici, som er forbundet
med den

Leader var en innovativ metode, som der
oprindeligt kun var begrensede evalu-
eringsvaerktojer til. Med tiden er vaerkto-
jerne blevet bedre, til dels takket vaeret
Kommissionens aktiviteter, og der sker
fortsat forbedringer. Der er ganske vist
stadig ting, der kan forbedres yderli-
gere, og Kommissionen er da ogsa ved
at leegge sidste hand pa et arbejdspa-
pir'® om vurdering af Leaders resultater,
men tidligere evalueringer har allerede
fremhaevet Leaders bidrag og indkredset
nogle af Leaders resultater. En ekstern
kontrahent er i feerd med at foretage en
efterfelgende evaluering af Leader+.

Evalueringen af de yderligere omkost-
ninger falder ind under programeva-
lueringerne. Evalueringen skal se pa
resultaterne og virkningerne af program-
merne — ved bl.a. at vurdere deres effek-
tivitet (bedste forhold mellem anvendte
ressourcer og opnaede resultater). Evalu-
atorernes evne til at fuldfere dette i for-
hold til Leader har veeret under konstant
udvikling, da der er udformet nyska-
bende metoder.

Se tillige Kommissionens svar pa punkt 6.

19 »Capturing impacts of Leader and measures to improve
quality of life in rural areas«, udkast til arbejdsdokument nr. 4 af
21.juni 2010, det europaeiske evalueringsnetvaerk for udvikling
af landdistrikter.

Saerberetning nr. 5/2010 - Gennemforelsen af Leadermetoden til udvikling af landdistrikterne



94.

Kommissionen er enig i denne tilgang,
der allerede er under gennemfgrelse.
For tidsrummet 2007-2013 mainstreames
Leader, hvorfor Leaderaktiviteter indgar
i de arlige statusrapporter, og overvag-
ningsindikatorerne omfatter resultaterne
af de aktiviteter, der iveerksaettes gennem
Leader. Det eksisterende evalueringssy-
stem for landdistriktsudviklingsprogram-
mer omfatter ogsa Leader. Muligheden
for at supplere den feelles overvdgnings-
og evalueringsramme med indikatorer pa
nationalt plan er under overvejelse.

96.

En af de centrale konstateringer fra midt-
vejsevalueringen var, at det var for tidligt
i programmeringsforlgbet at kortleegge
virkninger som fglge af Leader. Mange
LAG'er har netop kun pdbegyndt iveerk-
settelsen af deres strategier.

En ekstern kontrahent er i feerd med at
foretage en efterfelgende evaluering af
Leader+. Heri vil indga en vurdering af
virkningerne over hele programmerings-
perioden. Den endelige rapport forventes
at foreligge inden udgangen af 2010.

. men der er kun fa beviser for, at Lea-
derprogrammerne er effektive med hen-
syn til at opfylde malene om landdi-
striktudvikling, og for Leadermetodens
mervaerdi

Som naevnt ovenfor var mange af de
enkelte LAG-programmer faktisk i en
meget tidlig gennemforelsesfase, da
midtvejsevalueringerne af Leader+ gen-
nemfortes. Evalueringen koncentrerede
sig derfor om etableringen af Leader+,
udvealgelsen af LAG'er osv. Den igangvee-
rende efterfelgende evaluering forventes
at frembringe oplysninger om effektivite-
ten af Leader+ i forhold til mdlene og om
Leadermetodens nytteveerdi.
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97.

Ved udarbejdelsen af Leader+-overvag-
ningsdata blev der taget hensyn til van-
skelighederne med at indsamle tilstraek-
kelige datamangder under Leader II.

For sa vidt angar den indevaerende peri-
ode, er det den falles overvagnings- og
evalueringsramme, der frembringer de
grundleggende oplysninger. Desuden
pagar der en efterfelgende evaluering af
Leader+ (se svar pa punkt 96).

Desuden har Kommissionen netop lagt
sidste hand pa et endeligt udkast til et
arbejdsdokument, der vejleder medlems-
stater og evaluatorer om, hvordan resul-
taterne af Leader i landdistrikterne kan
vurderes bedre.



98.

Overvagning og evaluering af sociogko-
nomiske politikker har veret under kon-
stant udvikling, siden strukturfondene
blev oprettet. Et betydeligt skridt fremad
for 2007-2013-politikken for udvikling af
landdistrikter var oprettelsen af den feel-
les overvagnings- og evalueringsramme,
som for forste gang indfgrte en sammen-
haengende ramme til brug for samtlige
medlemsstater. Leader er blevet main-
streamet for tidsrummet 2007-2013, dvs.
at det ikke lengere gennemfgres gen-
nem saerskilte programmer, men er en
obligatorisk komponent i landdistriktud-
viklingsprogrammerne som led i akse 4
i samtlige programmer. Det er derfor
underlagt samme gennemforelsesregler
samt overvagnings- og evalueringssy-
stemer som alle andre EU-finansierede
aktiviteter til udvikling af landdistrik-
ter. Det forste resultat af iveerksaettelsen
af den faelles overvagnings- og evalu-
eringsramme kan ses i de arlige status-
rapporter, og de fgrste oplysninger om
programmernes virkning vil blive frem-
lagt med midtvejsrapporterne, der skal
forelaegges for Kommissionen inden den
31. december 2010.

99.

Midtvejsevalueringerne for Leader+ blev
gennemfort pd et stadium i programmer-
nes livscyklus, hvor det i mange tilfelde
var for tidligt at kortleegge den gkono-
miske virkning. Denne evaluering kon-
centrerede sig derfor om etableringen af
Leader+, udvaelgelsen af LAG'er osv. Den
igangvaerende efterfolgende evaluering
forventes at frembringe flere oplysninger
om de samlede virkninger af programmet
gennem hele dets levetid.

100.

Dokumentationen bar, selv om den ikke
er udtemmende, ikke betragtes som util-
straekkelig.

Midtvejsevalueringsrapporterne for Lea-
der+ paviser ikke, at selve metoden ikke
er effektiv, men at faktorer i tilknytning
til, hvordan det gennemfgres, har ind-
flydelse pa, hvorvidt det lokale program
i sidste ende har vaeret vellykket eller er
slaet fejl. Der, hvor metoden blev iveerk-
sat effektivt, er der konstateret positive
virkninger. Igen ma det erindres, at Lea-
der, som en innoverende tilgang til fri-
gorelse af det lokale potentiale, natur-
ligvis i gennemfgrelsen vil opleve succes
og fejlslag, og at verdien af tilgangen
ikke kun ligger i en maling af succes,
men ogsa i at tage arsagerne til fejlslag
i betragtning i fremtiden.

102.
Se Kommissionens svar pa punkt 97, 99
og 100.

103.

Overvagning og evaluering bgr tage
omkostninger ved gennemfgrelsen og
forvaltningen i betragtning, og saledes
vurdere LAG-strategiens overordnede
succes eller fejlslag. Leader vil sandsyn-
ligvis have sdavel succes'er som fejlslag
pa projektgennemfgrelsesplan. Det ville
vere umuligt at identificere og stotte
ambitiese innoverende projekter, hvis
kun projekter med lav risiko ma stottes,
hvorfor det ikke kan undgas, at der vil
vere en vis andel fejlslagne projekter,
men dette er ikke udtryk for et systemisk
fejlslag. Succes eller fejlslag ber derfor
bedeommes pd LAG-strategiplan.

Disse spergsmal er omhandlet i forskel-
lige punkter i evalueringerne (se Kom-
missionens svar pa punkt 94-102).
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105.

Kommissionen udferte revisioner af 37
ud af 73 Leader+-programmer under pro-
gramperioden 2000-2006. | 13 tilfelde
blev der foretaget flere revisioner af
samme program.

Med hensyn til Leader+ Frankrig blev
der efter revisionen i 2005 foretaget en
opfelgende revision i 2006. De sporgs-
mal, der var blevet behandlet under revi-
sionen i 2005, og som Retten henviser til,
er sandt nok ikke blevet fulgt op af en
finansiel korrektion, da der ikke fandtes
nogen direkte pavisning af et finansielt
tab. En finansiel korrektion er imidler-
tid pa vej for dette program som faelge
af kontrolmangler vedrgrende gennem-
forelsen af artikel 4 (administrative og
stedlige kontroller) og artikel 9 (kontrol
af betalingsmyndighed) i forordning
(EF) nr. 438/2001.

Vedrgrende revisionen i Portugal frem-
satte Kommissionen en raekke anbefa-
linger i sin resultatskrivelse i 2005 med
henblik pa forbedring af kontrolsyste-
met, for sa vidt angar »interessekonflik-
ter« og »de foresldede projektomkost-
ningers rimelighed«. Det blev anbefalet
de portugisiske myndigheder at sikre,
at specifikke bestemmelser vedrgrende
mulige interessekonflikter blev indfart
i LAG'ernes vedtaegter. For sa vidt angar
spergsmalet om interessekonflikter sva-
rede medlemsstaten: »De nye instrukser
udstedt i juni 2006 indeholder allerede
en bestemmelse om, at personer, der
har en personlig interesse i en sag, skal
afholde sig fra at stemme. Med hensyn
til ansggninger med implicerede tredje-
maend, der ikke deltager i beslutnings-
tagningsenheden, men er medlemmer
af LAG'en, anses det ikke for at veere
ngdvendigt at anvende denne regel, da
beslutningstagningsenheden anses for
at vere uafhengig og er sammensat af
flere medlemmer«. For sa vidt angar de
foresldede projektomkostningers rime-
lighed, led anbefalingen som fglger: »Pa
grundlag af principperne om forsvarlig
gkonomisk forvaltning (som omhandlet
i artikel 38, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1260/99) anbefales det, at der (f.eks. over
et vist udgiftsbelgb) anmodes om flere

Saerberetning nr. 5/2010 - Gennemforelsen af Leadermetoden til udvikling af landdistrikterne

bud (f.eks. tre) og/eller, at de opgivne
priser sammenlignes med standardre-
ferencepriser, som skal dokumenteres«.
Medlemsstaten svarede som folger: »Ved-
rorende buddene skal det erindres, at
LAG'erne som regel anmoder om mere
end ét bud, men ikke altid har bestraebt
sig pa at fremlaegge bevis for sddanne
sammenligninger. Projektinstrukserne
for LAG'erne selv kraever imidlertid alle-
rede, at de almindelige regler for offent-
ligt udbud for mindre belgb skal overhol-
des, og at national lovgivning for belgb
over 200 000 EUR (lov nr. DL 197/1999
om regler for offentlige tjenesteindkab)
overholdes. Disse instrukser for LAG'er
vil dog blive preaeciseret«. Pa grundlag af
medlemsstatens svar konkluderede Kom-
missionen, at der ikke var nogen umid-
delbar risiko for midlerne, og besluttede
ikke at foresla en finansiel korrektion.

107.

Kommissionen anerkender, at kontroldo-
kumentationen i nogle tilfeelde var svag.
Svag dokumentation indebarer imidler-
tid ikke automatisk, at der ikke er foreta-
get nogen kontrol.



108.

Kommissionen vil overveje at ajourfore
vejledningen i anvendelse af Leaderaksen
(»Guide on the application of the Leader
axis«) for at opstille yderligere vejled-
ning om bedste praksis om disse emner
i fremtiden.

109.

Den igangveaerende efterfglgende eva-
luering af Leader+ omfatter dedvegt.
Dette er et sporgsmal, der bedst tackles
pa grundlag af undersogelser og kompa-
rative analyser, og ikke er afhaengigt af
overvagningsdata, der indsamles i perio-
den (se Rettens fodnote 34).

Med hensyn til Rettens fodnote 33 inde-
bzaerer det forhold, at et projekt er blevet
iveerksat uden Leaderfinansiering, ikke
nedvendigvis, at det havde veeret lige sa
vellykket uden nyttevirkningen af rad og
stotte gennem Leaderforlgbet.

| praksis er det nemlig meget ofte van-
skeligt at forudsige, om et projekt ville
kunne gennemfgres uden stotte. Dette
kan afhaenge af det enkelte projekts
specifikke egenskaber. Der ma findes et
rimeligt forhold mellem risiko for ded-
vaegt og et projekts saerlige egenskaber.

110.

Efter at en rekke specifikke problemer
(ikke systemiske) var blevet kortlagt
med hensyn til dbenhed, blev det i den
endelige evalueringsrapport for Leader Il
(s. 246) anbefalet at pge efteruddannelse
og opstille mere praecise retningslinjer
for LAG'er vedrerende dette spgrgsmal.

Tekstboks 19

Forste uddrag. Den faktiske magtba-
lance inden for en LAG folger af den
lokale og regionale, kulturelle og institu-
tionelle baggrund.

Risikoen for, at LAG'er kan blive domi-
neret af den institutionelle sektor, er
omhandlet i artikel 62, stk. 1, litra b),
i forordning (EF) nr. 1698/2005, som krae-
ver, at mindst 50 % af det lokale partner-
skab skal udgeres af arbejdsmarkedets
parter og skonomiske interesseorgani-
sationer samt andre repraesentanter for
civilsamfundet osv.

Denne betingelse er et stort resultat, nar
omfanget af offentlig tilsvarende finan-
siering tages i betragtning.

Andet uddrag. Midtvejsevalueringerne
for Leader+ blev gennemfgrt pa et sta-
dium i programmernes livscyklus, hvor
det i mange tilfaelde var for tidligt at
vurdere de forvaltningsspergsmal, som
Retten rejser. Midtvejsevalueringsrap-
porterne vil sandsynligvis fokusere pa
sporgsmal, der er dukket op i de tidligere
faser i gennemfgrelsen, sa det er méaske
ikke overraskende, at spgrgsmal som
bureaukrati og niveauet af autonomi,
og deres indvirkning pa den egentlige
gennemfgrelse, dukker talrigt op i disse
rapporter. Den igangverende efterfol-
gende evaluering af Leader+ forventes at
frembringe flere oplysninger om de mere
grundleggende forvaltningsspargsmal.

Samtidigt drefter en af fokusgrupperne
under Leaderunderudvalget i det euro-
paeiske netvark for landdistriktudvikling
beslutningstagningsudvalgenes rolle
i programforvaltningen og andre sporgs-
mal i tilknytning til iveerksaettelsen af
bottom-up-tilgangen i den nuverende
programmeringsperiode. Resultatet vil
0gsa blive droftet med medlemsstaterne
i Udvalget for Udvikling af Landdistrik-
terne for at na til den gnskede virkning
for gennemforelsen af Leadertilgangen.
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111.
Se svarene pa og bemaerkningerne til
punkt 64-71.

Den efterfglgende evaluering af Leader+
vil vurdere effektiviteten af de forskel-
lige gennemfgrelsessystemer, som med-
lemsstaterne bruger (som bl.a. bebyr-
der LAG'er pd forskellig vis og derfor
vil pavirke driftsomkostningerne). Det
»overdrevne bureaukrati«, der henvises
til i resuméet af midtvejsevalueringerne,
drejer sig om programforvaltnings-
systemerne, som programmyndigheder
pabyder, og som i nogle tilfeelde gar
langt videre end de krav, Leadermetoden
foreskriver.

112.

Erfaringerne fra de tidligere evaluerin-
ger af Leader bidrager til de nuvaerende
programmers behov. De nuvaerende over-
vagningsindikatorer udger en tilpasning
af de tidligere indikatorer og bygger pa
det hierarki af mal, der hjelper til med
at analysere og kommunikere program-
mal og viser, hvordan lokal indsats bar
bidrage til de globale strategiske mal.

113.

Den sammenfattende midtvejsevaluering
af Leader+ foreslog oprettelse af et feel-
leseuropeisk set af indikatorer, hvilket
i veesentligt omfang ville mindske antal-
let af evalueringssporgsmal, give vej-
ledning om metoder til overvagning af
indikatorerne og indfgre en evaluerings-
ramme gennem en radgivende arbejds-
gruppe. Samtlige anbefalinger blev
efterkommet i oprettelsen af den fzelles
overvagnings- og evalueringsramme.

Den felles overvagnings- og evaluerings-
ramme blev feerdigbearbejdet og forelagt
medlemsstaternes delegationer i Udval-
get for Udvikling af Landdistrikterne
i december 2006 i god tid inden pro-
gramgodkendelsen, sa medlemsstaterne
kunne forberede indfgrelsen af hensigts-
maessige strukturer pad forhand.
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Medlemsstaterne har modtaget omfat-
tende udtrykkelige retningslinjer om,
hvordan de kan indfgre og anvende den
felles overvagnings- og evaluerings-
ramme. Herudover pagar der en konstant
dialog med medlemsstaterne for at for-
bedre rammen. Opfelgningen pa dette
sker navnlig i det europaiske evalue-
ringsnetveerk for udvikling af landdistrik-
ter, som omfatter medlemsstaternes eks-
perter, og som far stette fra en helpdesk,
der til stadighed arbejder med spargsmal
i tilknytning til evaluering.

Udgangsindikatoren for Leader er den
andel af befolkningen, der daekkes af
LAG, for at male styringsmalet (lokal
kapacitet til at udarbejde og gennemfare
lokale udviklingsstrategier) som fastlagt
i Feellesskabets strategiske retningslinjer.

Andre Leaderindikatorer inden for den
felles overvagnings- og evaluerings-
ramme er begrensede i overensstem-
melse med forenklingen af overvag-
ningssystemet i forhold til Leader+ og
inddragelsen af Leader i den overord-
nede tilgang. Der var talrige Leader+-
overvagningsindikatorer sammenholdt
med dem, der anvendes for Leaderaksen,
men de var pa den anden side ikke for-
bundet med EU's overordnede politiske
malsaetninger for perioden 2000-2006.

Generelt vurderes virkningerne i evalu-
eringsforlgbet.

For sa vidt angdr malet vedrarende sty-
ringskapacitet kan overvagningsindika-
torerne give nyttig viden, men de er ikke
tilstreekkelige til at evaluere mélet. Det er
en af arsagerne til, at der er udarbejdet
et vejledende dokument om pavisning
af Leaders virkninger''. Der henvises til
styring bl.a. pa s. 26-29 og s. 49-50, her-
under de foresldede virkningsindikatorer.

Leadertilgangens effektivitet og nytte-
vaerdi vurderes i evalueringen. LAG'ernes
direkte driftsomkostninger, som daekkes
af Leaders offentlige finansiering, kendes,
og oplysningerne indsamles.

" Se fodnote 3 | Kommissionens svar.



114.

Kommissionen forventer, at det begreb,
der er valgt for den indeverende peri-
ode, som forklaret i Kommissionens
svar til det foregdende punkt 113, giver
en bedre vurdering af Leadertilgan-
gen. Hertil kommer, at den tematiske
arbejdsgruppe under det europeaxiske
evalueringsnetvark for udvikling af land-
distrikter kan give yderligere vejledning.

Kommissionen har i denne henseende
for nylig lagt sidste hand pa det ende-
lige udkast til et arbejdsdokument, hvori
resultaterne af Leader i landdistrikterne
vurderes'?. Forste udkast af arbejdsdo-
kumentet blev fremlagt for medlems-
staterne i april 2010, da arbejdet med
midtvejsevalueringerne netop var pabe-
gyndt. Det giver naermere oplysninger
om forslag til metoder og datakilder til
vurdering af hver af de indikatorer, der er
forbundet med evalueringsspergsmalene,
og disse bygger ikke pa overvagnings-
data fra den faelles overvagnings- og
evalueringsramme, men anvender andre
evalueringsmetoder, f.eks. triangulering,
underspgelser, casestudier, fokusgrup-
per, multiplikatoranalyse, afledte dataseet
osv. Dette vejledende dokument giver
mulighed for justeringer i overvagnings-
og evalueringsforlgbet.

Der er dog begrensninger i LAG'ernes
indsamlingskrav. Eftersom strategierne
er forskellige, og eftersom gennemfgrel-
sen af en lokal strategi er processtyret,
er det ikke muligt at indsamle de samme
oplysninger i alle LAG'er. Individuel eva-
luering er kun mulig i begreenset omfang,
idet omkostningerne ved evalueringspro-
cessen bor vejes op mod effektiviteten af
den.

12 Se fodnote 3 i Kommissionens svar.

KONKLUSIONER
OG ANBEFALINGER

115.

Kommissionen er enig i, at alle Leader-
metodens aspekter skal gennemfgres
i videst mulig udstraekning med henblik
pa at gore udviklingseffekten i distriktet
storst mulig, men minder samtidig om, at
kerneelementet i Leadermetoden ikke er
enkeltprojekter lgsrevet fra deres lokale
sammenhang, men gennemfgrelsen af en
samlet lokal udviklingsstrategi.

Som Revisionsretten naevner i sin defi-
nition af Leadermetodens storre nytte-
verdi, omfatter denne bedre kortlaeg-
ning af lokale behov og lokale Igsninger,
storre engagement hos de lokale aktarer
og sterre mulighed for nyskabelse. Des-
uden omfatter den skabelsen af lokal
kapacitet, som medfarer et opsving i de
lokale udviklingsaktiviteter, hvor flere
har mulighed for at trekke pa samme
hammel, danne netverk og dermed lzere
af hinanden og udvikle en integreret
tilgang til komplekse sociogkonomiske
problemstillinger. Kapacitetsopbygning
er et nogleelement i gennemfgrelsen af
Leader.
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Medlemmerne af LAG'en er organisa-
tioner, som er repraesentative og lokalt
baserede i landdistriktet. | punkt 12
i Kommissionens meddelelse om Lea-
der+'3, der var referencedokument for de
nationale og regionale Leader+-program-
mer, hedder det: »LAG'er skal udgere en
harmonisk helhed, der er repreaesentativ
for partnerne i landdistriktets forskellige
samfundsgrupper«. Partnerne udgores
af en blanding af offentlige organer og
repraesentanter for civilsamfundet. Disse
partnere udformer selv i vid udstraekning
strategierne, og de repraesenterer en
betydelig del af landdistriktets befolk-
ning. Derfor er det naturligt, at en del af
projekterne er undfanget af disse med-
lemsorganisationer. LAG-medlemmer kan
spille en vigtig rolle i gennemfarelsen af
den lokale udviklingsstrategi.

For sa vidt angdr sammensatningen
af partnerskaberne sa Kommissionen
under de forhandlinger, der forte til
vedtagelsen af landdistriktsudviklings-
programmerne for perioden 2007-2013,
nermere pa, hvorvidt princippet om, at
repreesentanter for civilsamfundet skal
udgore mindst 50 % af det lokale part-
nerskab, var overholdt, i overensstem-
melse med forskrifterne i artikel 62, stk.
1, litra b), i forordning (EF) nr. 1698/2005.
Disse krav er geldende for sd vidt angar
beslutningstagningen.

Kommissionen vil dog overveje at revi-
dere de gxldende vejledninger, sdledes
at misforstaelser undgas.

Desuden vil Kommissionen overveje at
tilskynde til en mere dben medlemskabs-
politik pa LAG-niveau, nar politikken for
perioden efter 2013 udformes.

13 Meddelelse fra Kommissionen til medlemsstaterne af
14. april 2000 om retningslinjer for EU-initiativet vedrgrende
udvikling af landdistrikterne (Leader+).
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Hvad angdr innovation og interaktion
mellem forskellige sektorer, tilskyndes
LAG'erne til at fremlaegge innovative
lokale udviklingsstrategier, men innova-
tion udger blot ét udvaelgelseskriterium
blandt flere. Derfor indgar innovation
ikke ngdvendigvis i alle de projekter, der
modtager stotte. Desuden er det ikke
realistisk at forvente, at flertallet af Lea-
derprojekter skal veere innovative.

Kommissionen har det synspunkt, at indi-
viduelle projekter kan finansieres gen-
nem Leader, for sa vidt de bidrager til
at nd den lokale udviklingsstrategis mal.
Se ogsa svarene til punkt 16, 21-22 og
34-38.

117.

De lokale udviklingsstrategiers vigtige
rolle i gennemfgrelsen af Leaderaksen
afspejler sig i iveerksaettelsen af den spe-
cifikke foranstaltning »gennemfogrelse
af lokale udviklingsstrategier«. Under
Leader+ var dette ogsa tilfeldet med
»Aktion 1 - Stotte til integrerede pilotud-
viklingsstrategier pa landbrugsomradet
baseret pa en bottom-up-tilgang«.

Leader gennemfores gennem lokale
udviklingsstrategier understottet af
egnede tiltag. Medlemsstaterne er
ansvarlige bdde for kvaliteten af de
valgte lokale udviklingsstrategier og for
at sikre overholdelsen af gennemforel-
seskravene, bl.a. evalueringen og over-
vagningen af strategierne.

Om en strategi er vellykket, afhenger af
verdien af de enkelte udvalgte projek-
ter. LAG'er er ngglespillere i kvalitetssik-
ringen af de projekter, der udvaelges pa
grundlag af objektive kriterier i forhold
til strategiens overordnede mal.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at Leader-
tilgangens grundlaeggende principper
anvendes, og for at mdlene for den lokale
udviklingsstrategi opfyldes.



118.

Kommissionen er enig i, at der derfor er
behov for mere gennemsigtighed og for,
at LAG'erne kan dokumentere, at de kon-
sekvent har fulgt korrekte procedurer.

Kommissionen overvejer at ajourfore
vejledningen om anvendelse af Leader-
aksen ud fra indsamlede eksempler pa
god praksis, sdledes at det tydeliggeres,
at basale principper skal overholdes ved
projektudveelgelse (gennemsigtighed,
ligebehandling, anvendelse af objektive
udveaelgelseskriterier og indrapportering
af afgorelser).

Medlemmerne af LAG'en er aktive orga-
nisationer, som er repraesentative og
lokalt baserede i landdistriktet. Derfor
er det naturligt, at en del af projekterne
er undfanget af disse organisationer. At
udelukke sddanne projekter ville stille
alvorlige hindringer i vejen for den vel-
lykkede gennemfgrelse af den lokale
udviklingsstrategi.

Medlemsstaterne skal dog serge for, at
der ikke opstar interessekonflikter.

Se ogsa Kommissionens svar til
punkt 56-61 og til punkt 117.

119.

Kommissionen agter at foretage en til-
bundsgdende underseogelse af sporgs-
malet om, fra hvornar et projekt er stot-
teberettiget, idet den tager hensyn til
behovet for en feelles metode at handtere
feellesskabsstotte ved delt forvaltning pa.

Pa grund af den brede vifte af forskellige
Leaderprojekter kan det veaere vanske-
ligt pa forhand at vurdere faktorer som
rentabilitet og samtidig sgrge for, at de
onskede resultater opnas.

120.

Kommissionen mener ikke, at omkostnin-
gerne til gennemforelse af Leader ned-
vendigvis er overdrevne.

Landdistriktudviklingspolitikken gen-
nemferes ved delt forvaltning mellem
Kommissionen og medlemsstaterne
under iagttagelse af naerhedsprincippet.
| forbindelse med gennemfgrelsen af Lea-
der er det desuden obligatorisk at over-
fore en betydelig del af forvaltningsop-
gaverne til lokalniveau.

LAG'erne har ikke til opgave at skabe
dobbeltarbejde, men at udfere opga-
ver, som de har fdet overdraget, og som
ikke udferes pa programniveau (kontrol,
projektudvaelgelse og betalinger i visse
landdistriktudviklingsprogrammery).

De gennemsnitlige driftsomkostninger er
begrensede og udger 15 % af den offent-
lige stotte til den lokale udviklingsstra-
tegi. Det er faktisk under loftet pa 20 %,
som fastsaettes i artikel 38 i forordning
(EF) nr. 1974/2006.

Der er ikke tilstreekkelig dokumentation
for, at Leadermetoden skulle indebzare
yderligere forsinkelser. | EU eksisterer
der forskellige Leadergennemfgrelses-
modeller, som indebarer supplerende
opgaver, der rekker ud over de grund-
lzggende projektudveaelgelsesopgaver
(projektgodkendelse og/eller afregning
af refusionskrav i 39 programmer i inde-
vaerende periode). LAG'er med gkonomisk
og administrativ autonomi har i reglen
kortere procedurer.

Se ogsa Kommissionens svar til punkt 7
og til punkt 64-71.
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For s& vidt angdr gennemfgrelsen af Lea-
dermetoden i indevaerende programpe-
riode har Kommissionen ivaerksat en lang
rekke foranstaltninger med henblik pa
at tilskynde yderligere til god praksis og
forsvarlig gkonomisk forvaltning:

— Leadermetodens grundprincipper er
blevet indfgjet i de relevante retsakter

— Kommissionen har ydet vejledning
i programudformnings- og godken-
delsesfasen i form af vejledningens
anvendelse af Leaderaksen

— den har under det europaiske net-
vaerk for landdistriktudviklings Lea-
derunderudvalg nedsat »fokusgrup-
per«, der har mandat til at undersege
gennemfgrelsesspargsmal. Inden for
rammerne af netvaerket udveksler alle
akterer, der deltager i gennemfgrelsen
af Leadermetoden, fortsat resultater,
erfaringer og knowhow, noget der al-
lerede prioriteredes hojt i Leader Il og
Leader+ (pa daveerende tidspunkt gen-
nem Det Europaiske Leader II-Obser-
vatorium og Leader+-Observatorium).

Kommissionen og medlemsstaterne (for-
valtningsmyndighed og LAG-niveau) ser
i indevaerende periode nermere pa, om
der kan afstikkes mere precise rammer
for, hvilken rolle LAG'erne og kapaci-
tetsopbygning skal spille, pa stottebe-
rettigelseskriterierne og pa en klarere
opgavefordeling mellem forvaltnings-
myndighederne og LAG'erne. Der er tale
om en konstruktiv proces i samarbejdets
and inden for rammerne af det europeei-
ske netveaerk for landdistriktudvikling
(Leaderunderudvalgets fokusgrupper).
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Kommissionen udferte revisioner af 37
ud af 73 Leader+-programmer for pro-
gramperioden 2000-2006. Kommissio-
nen er i feerd med at revidere aktioner
af Leader+- og Leadertypen inden for
rammerne af sit overordnede revisions-
program under hensyntagen til deres
specifikke risici, og den fremsaetter om
ngdvendigt henstillinger og gennem-
forer finansielle korrektioner i beharigt
begrundede tilfelde.

Den kontekst, som gennemfgrelsen af
Leader fandt og finder sted i, har foran-
dret sig siden ar 2000, ikke mindst pga.
@&ndringerne i mdden at gennemfore
Leader pa gennem de forskellige finan-
sieringsperioder. Det betyder igen, at
mange medlemsstater har mattet tilpasse
administrationens struktur til gennemfg-
relsen af Leader.

Kommissionen vil fortsat treffe de for-
anstaltninger, der matte vise sig ngdven-
dige, med henblik pa at forbedre gen-
nemferelsen af Leadermetoden.

Leader fordrer administrativ kapacitet
hos myndighederne til at tackle meto-
dens saerlige karakter. De medlemssta-
ter, der tiltradte EU efter 2004, kunne
ikke nyde godt af de tre programperio-
der under Faellesskabsinitiativet. Kom-
missionen er klar over denne manglende
erfaring: under TAIEX (et veerktgj til for-
tiltreedelsesbistand) blev der tilrettelagt
uddannelsesseminarer om Leaderme-
toden for disse lande med mindre erfa-
ring. Det europaiske netvark for landdi-
striktudviklings indsats vil ogsa bidrage
til udveksling af erfaringer om den ngd-
vendige administrative praksis for gen-
nemferelsen af Leader.

Se 0gsa Kommissionens svar til punkt 72,
73,91 og 113.



122,

Kommissionen konstaterer forbedringer
i gennemforelsen af Leader i mange med-
lemsstater og kan derfor ikke tilslutte sig
Rettens konklusioner.

Endvidere er Kommissionen overbevist
om, at bestrebelserne i den indevaerende
programperiode sammen med medlems-
staterne pa at arbejde pa vanskelighe-
der og lgsninger i hgj grad vil bidrage til
yderligere at forbedre den overordnede
gennemforelse af Leadertilgangen.

Anbefaling 1

a) Kommissionen agter at foretage en til-
bundsgdende undersgpgelse af spargs-
malet om, fra hvornar et projekt er
stotteberettiget, idet den tager hen-
syn til behovet for en felles metode
at handtere faellesskabsstotte ved delt
forvaltning pa.

b) Kommissionen vil give yderligere vej-
ledning herom i en ajourfert vejled-
ning om anvendelse af Leaderaksen al-
lerede i indevaerende programperiode.

c) Der findes allerede regler inden for
de nuvaerende retlige rammer. Arti-
kel 62, stk. 1, litra b), i forordning (EF)
nr. 1698/2005 fastlegger, at mindst
50 % af det lokale partnerskab pa be-
slutningstagningsniveau skal udggores
af repraesentanter for civilsamfundet.

Kommissionen erkender dog, at dette
princip kunne have vaeret mere praecist
formuleret. Kommissionen vil overveje
at revidere eksisterende vejledninger for
yderligere at precisere, at det er obli-
gatorisk at anvende reglen om »dob-
belt quorum«, som finder anvendelse pa
savel LAG'ernes sammensatning som pa
beslutningstagningsniveau.

123.

Medlemsstaterne skal sgrge for, at der
ikke opstar interessekonflikter ved delt
forvaltning. LAG'ernes beslutningspro-
cedurer og udvalgelseskriterier ind-
gar ikke i programmet, men er en del af
den lokale gennemfgrelse, og vurderes
som sadan af den lokale forvaltnings-
myndighed ved udvelgelsen af LAG'en.
Medlemsstaterne kan ogsa udarbejde og
anvende felles nationale regler for alle
LAG'er.

Anbefaling 2

Kommissionen deler Revisionsrettens
opfattelse af, at der for beslutningstag-
ningen skal veere klare regler vedrgrende
interessekonflikter, og at disse regler skal
folges strengt.

Artikel 61, stk. 1, litra b), i forordning
(EF) nr. 1698/2005 fastlaegger, at mindst
50 % af det lokale partnerskab pa beslut-
ningstagningsniveau skal udgeres af
arbejdsmarkedets parter og skonomi-
ske interesseorganisationer samt andre
repraesentanter for civilsamfundet.

Kommissionen vil ogsa fremme bedste
praksis gennem sin vejledning om anven-
delse af Leaderaksen og opfordre med-
lemsstaterne til at serge for og kontrollere
effektive beskyttelsesforanstaltninger.
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Den »administrative mainstreaming« af
Leadertilgangen er blevet undersggt af
Leaderunderudvalget under det euro-
paeiske netverk for landdistriktudvikling.
Fokusgruppernes forelgbige rappor-
ter med anbefalinger blev forelagt den
20. maj 2010.

Konkrete eksempler pa bedste praksis og
anbefalinger kan udsendes til medlems-
staterne gennem en ajourfert vejledning
om anvendelse af Leaderaksen.

Anbefaling 3

Det er altid muligt at foretage s&endringer
af programmerne for udvikling af landdi-
strikterne for at forbedre gennemfgrelsen
af lokale strategier.

Endvidere kan vejledningen om anven-
delse af Leaderaksen revideres for bedre
at vejlede medlemsstaterne, for sa vidt
angar finansiering af (innovative) projek-
ter, der ikke star opfort i kataloget.

Siden slutningen af 2009 arbejder adskil-
lige medlemsstater pa at &@ndre deres
programmer med henblik pd at forbedre
gennemfgrelsen af Leadermetoden ved
at tillade starre fleksibilitet, hovedsa-
geligt gennem indfgrelse af integrerede
eller specielle foranstaltninger. Dette
er i betydeligt omfang en konsekvens
af de dragftelser, som Kommissionen har
tilskyndet til inden for rammerne af det
europaiske netveerk for landdistriktud-
viklings Leaderunderudvalg.
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125.

Aktiviteterne under Leaderaksen er god-
kendt af Kommissionen pa grundlag af
de retlige krav, der er opstillet i forord-
ning (EF) nr. 1698/2005 og Faellesskabets
strategiske retningslinjer, som opstiller
Fellesskabets prioriteringer for landdi-
striktudviklingspolitikken.

| forbindelse med programgodkendelsen
har Kommissionen undersggt de neg-
leelementer, der er opstillet i bilag 2 til
forordning (EF) nr. 1974/2006. Imidlertid
skal andre supplerende forvaltningsele-
menter for Leader opstilles af forvalt-
ningsmyndigheden, ndr programmet er
godkendt. Se svaret pa punkt 91.

De lokale udviklingsstrategiers naermere
vilkar i udveelgelsesproceduren fastlaeg-
ges nationalt i trad med naerhedsprincip-
pet. LAG'er skal opfylde mindstekravene
i artikel 61, stk. 1, litra a), i forordning
(EF) nr. 1698/2005, for sa vidt angar ind-
holdet af den lokale udviklingsstrategi.

Endvidere bor en lokal udviklingsstrategi
godkendes af den pagaeldende medlems-
stat pa baggrund af de serlige forhold
i et konkret landdistrikt.

Anbefaling 4

De midtvejsevalueringsrapporter, der for-
ventes fremlagt ved udgangen af 2010,
kommer til at indeholde anbefalinger for
@&ndringer af programmerne for udvikling
af landdistrikter, sd programindholdet til-
passes til malene. Kommissionen vil ved
den lejlighed drgfte akse 4-gennemfarel-
sen med medlemsstaterne og iser mulig-
heden for at forbedre kvaliteten af lokale
udviklingsstrategier og deres gennemfg-
relse, bl.a. gennem bedre overvagning og
evaluering pa LAG-niveau.



Navnlig overvejes det at indsamle og
viderekommunikere bedste praksis
i overvagningen pa LAG-niveau gen-
nem det europaiske netvaerk for land-
distriktudvikling og i evalueringen i net-
vaerkets regi.

Anbefaling 5

| forbindelse med programgodkendel-
sen i indevaerende programperiode
under delt forvaltning har Kommissio-
nen underseogt de negleelementer, der
er opstillet i bilag 2 til forordning (EF)
nr. 1974/2006. Imidlertid skal andre sup-
plerende forvaltningselementer for Lea-
der opstilles af forvaltningsmyndighe-
den, ndr programmet er godkendt, i trad
med naerhedsprincippet.

126.

Midtvejsevalueringen af Leader+ fandt
sted pa et tidligt stadium i gennemfg-
relsen af LAG-strategien. | den efterfol-
gende evaluering af Leader+, som er
under udarbejdelse og munder ud i en
endelig beretning i slutningen af 2010,
behandles spergsmalet om effekten af
udgifterne dog. Denne evaluering er led
i den almindelige evalueringscyklus for
politikomrader.

De relevante oplysninger i den efterfol-
gende evaluering af Leader+ vil danne
grundlag for Kommissionens yderligere
arbejde med Leadertilgangen.

Begraensninger affedt af lokale udviklin-
ger skal tages i betragtning med henblik
pa at kortleegge og viderekommunikere
velegnede enkle regler og procedurer,
der kan afbgde mulige risici og sikre pali-
delig skonomisk forvaltning.

Anbefaling 6

Gennem det europaiske netvaerk for
landdistriktudviklings Leaderunderud-
valg fores der til stadighed en dialog
med medlemsstaterne om at forbedre
gennemforelsen af Leadermetoden. Kom-
missionen ferer ogsa en dialog med med-
lemsstaterne vedrerende forbedringer
af den feaelles overvdgnings- og evalu-
eringsramme, herunder Leaderovervag-
ningsindikatorer. Kommissionen har for
nylig lagt sidste hand pa det endelige
udkast til et arbejdsdokument, hvori
resultaterne af Leader i landdistrikterne
vurderes.

Eftersom strategierne er forskellige, og
eftersom gennemfegrelsen af en lokal
strategi er processtyret, er det ikke
muligt at indsamle de samme oplysnin-
ger i alle LAG'er. Individuel evaluering
er kun mulig i begrenset omfang, idet
omkostningerne ved evalueringsproces-
sen bor vejes op mod effektiviteten af
den.
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