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INTRODUCCION GENERAL

0.1. El presente Informe anual presenta una estructura
y un formato similares en términos generales a los del
ejercicio anterior. Cada capitulo trata de los ingresos y
de cada uno de los dmbitos de gasto correspondientes a
las riibricas de las perspectivas financieras. Se ha intro-
ducido un capitulo nuevo (el nimero 6), dedicado a la
ayuda a la preadhesion, para la que ya existe, desde el
afio 2000, una rdbrica especifica en dichas perspectivas
financieras. El dltimo capitulo recoge y explica la decla-
racion de fiabilidad. Las observaciones del Tribunal
sobre las actividades de los sexto, séptimo y octavo Fon-
dos Europeos de Desarrollo se presentan aparte.

0.2. Los capitulos dedicados a los ingresos y a los
ambitos de gasto de las perspectivas financieras (*) con-
tienen secciones que tratan de la gestion presupuestaria,
la evaluacion especifica en el contexto de la declaracion
de fiabilidad y el seguimiento de observaciones anterio-
res que el Tribunal de Cuentas presenté en sus informes
anuales y especiales. Este aflo, por primera vez, se resu-
men en los capitulos las principales observaciones y
recomendaciones de los informes especiales aprobados
por el Tribunal desde el dltimo procedimiento de apro-
bacién de la gestion. Ello significa que el Informe anual
del presente ejercicio incluye todas las observaciones y
recomendaciones principales relativas a la ejecucion del
presupuesto general y del Fondo Europeo de Desarrollo
que el Tribunal ha publicado desde el dltimo procedi-
miento de aprobacion de la gestion.

0.3. Deacuerdo con la sugerencia del Parlamento Euro-
peo incluida en la Resolucion sobre la aprobacion de la
gestion de 1999, el Tribunal también publica, junto con
su texto, las respuestas de la Comision y, en su caso, de
las demads instituciones.

La labor del Tribunal abarca un amplio abanico de acti-
vidades de la Union Europea

0.4. Ademds del trabajo realizado en el Informe anual,
el Tribunal ha aprobaio dieciocho informes especiales
sobre una gran variedad de actividades de la Unién
Europea (2). Uno trata de los recursos propios, siete se
centran en aspectos diferentes de la politica agricola

(") Excepto el capitulo 6, que, por ser nuevo, sigue un esquema
diferente.

(*) En el anexo II del presente Informe figura una lista com-
pleta de los informes y dictdimenes aprobados por el Tri-
bunal en cada uno de los dltimos cinco afios.

comtin, tres se refieren a la ejecucion de medidas estruc-
turales, uno se centra en el ambito de politicas internas,
cinco se refieren a acciones externas financiadas con
cargo al presupuesto general, incluida la politica exte-
rior y de seguridad comdn, y uno trata del Fondo Euro-
peo de Desarrollo.

Las conclusiones en algunos casos han sido favorables

0.5. Los resultados de los controles del Tribunal inclu-
yen observaciones favorables de importancia significa-
tiva. Por ejemplo, en el dmbito de la agricultura, la
reforma del sistema de liquidacion de las cuentas y el
sistema integrado de gestion y control han contribuido
a mejorar —aunque todavia no por entero— la gestion de
buena parte de los fondos comunitarios, mientras que
las cuotas lecheras han limitado la produccion hasta el
nivel deseado. La estrategia de la Comision para enfren-
tarse a la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) fue
la adecuada en términos generales. En lo que se refiere
a las medidas estructurales, la iniciativa comunitaria
URBAN ha servido para poner en marcha numerosos
proyectos de desarrollo urbano y ha permitido a las
autoridades locales el acceso a fondos de la Unién Euro-
pea. En el dmbito de las acciones externas, la labor de la
Agencia encargada de la reconstruccion de Kosovo
resulto eficiente y econdmica. El programa de coopera-
cion transfronteriza Tacis constituye un instrumento
que puede ser util a la hora de tratar cuestiones relacio-
nadas con el establecimiento de la nueva frontera orien-
tal tras la proxima adhesion.

Pero, con frecuencia, no se cumplen objetivos principales
y la evaluacion de los resultados no es adecuada

0.6. No obstante, también se observd que no se cum-
plieron objetivos importantes o que unicamente se
alcanzaron progresos limitados. Ademads, a menudo se
encontrd que la evaluacion por parte de la Comision de
la consecucion de los objectivos resultd insuficiente o
fue inexistente. En muchos casos, como por ejemplo la
iniciativa URBAN y las medidas estructurales para
fomentar el empleo, los propios objetivos de los pro-
gramas no estaban bien definidos, de manera que, en
esas condiciones, la Comisién no puede evaluar si el
gasto estd justificado ni concebir tampoco los cambios
necesarios para que los fondos de la Unién Europea se
utilicen con mayor eficiencia y eficacia. El programa de
reforma de la Comision presta mayor atencion a la eva-
luacion de la gestion y los resultados, en un marco de
asignacién de recursos coherente con unas prioridades
determinadas y unos objetivos definidos. El Tribunal ha
comprobado que, en relacién con los dltimos progra-
mas, la Comision ain debe acometer retos importantes
en este campo.
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Las debilidades persisten en los controles relativos a las
operaciones comunitarias

0.7. Se detectd la persistencia de debilidades en los
controles de los Estados miembros sobre operaciones
comunitarias relativas a programas de gestion compar-
tida entre la Comisién y dichos Estados. Este fue el caso
del SIGC (3), de las restituciones a la exportacion y del
Reglamento de control de las medidas estructurales,
como confirman, una vez mds, los resultados de la fis-
calizacion llevada a cabo en el contexto de la declara-
cion de fiabilidad respecto de las medidas agricolas y
estructurales. Resulta esencial mejorar las disposiciones
de control de los Estados miembros si se quiere asegu-
rar una utilizacion correcta de los fondos comunitarios;
también es importante para que el Tribunal, a fines de
fiscalizacion, pueda confiar, al menos en cierta medida,
en los controles llevados a cabo por los distintos servi-
cios de auditorfa y supervision de la Comision y de los
Estados miembros.

Es necesario seguir profundizando en la simplificacion y
armonizacion de la normativa

0.8. El Tribunal ha sefialado en repetidas ocasiones que
la simplificacién de disposiciones normativas y la armo-
nizacién de sistemas y procedimientos entre los Estados
miembros contribuirfan a mejorar la gestion, reducir el
coste administrativo y aligerar la carga de los beneficia-
rios de la ayuda. En la dltima décadga se han realizado
esfuerzos importantes por simplificar la normativa refe-
rente a distintas politica comunitarias y, sin duda, se
han logrado progresos en algunos dmbitos sobre los
que ya se ha manifestado el Tribunal. Los informes
muestran, no obstante, que, pese a dichos esfuerzos,
aun persisten problemas importantes. En el caso, por
ejemplo, de la organizacién comtn de mercados de fru-
tas y hortalizas, una de las propuestas de la reforma de
1996 consistia en simplificar el régimen de ayudas.
Aunque esto se ha logrado en algunos aspectos, la ince-
sante complejidad de los reglamentos ha dado lugar a
que algunas medidas de los programas operativos (%)
sean inadecuadas e incoherentes.

La Comision ha aceptado algunas de las propuestas del
Tribunal relacionadas con el refuerzo de la gestion y del
control financiero

0.9. El Tribunal ha aprobado siete dictimenes desde la
publicacién del dltimo Informe anual, de los que cuatro
se han publicado en el Diario Oficial (°). El mds signifi-
cativo de ellos lo constituye el Dictamen n® 2/2001 (%)
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Sistema integrado de gestion y de control.

Véanse los apartados 2.146 a 2.150 del presente Informe.
Véase el anexo II del presente Informe.

DO C 162 de 5.6.2001, p. 1.
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sobre la propuesta de la Comisién para la refundicion
del Reglamento financiero, que constituye uno de los
elementos mds importantes del programa de reforma
de esta institucion. La propuesta revisada de la Comi-
sién (7) recoge una serie dlz sugerencias del Dictamen
del Tribunal, especialmente en lo que se refiere a clari-
ficar o intensificar las disposiciones relativas a los méto-
dos de ejecucion presupuestarios, a los anticipos, a los
contratos publicos, a la presentacion de las cuentas y a
las oficinas.

0.10. El Tribunal se felicita, especialmente, por la intro-
duccién de nuevas disposiciones, cuyo objetivo consiste
en contribuir a la constitucion de un marco juridico
coherente en lo relativo a la ejecucién presupuestaria,
partiendo de la primacia del Reglamento financiero; la
inexistencia de c?icho marco fue criticada por el Tribu-
nal en el pasado (8).

Pero en relacién con otras importantes cuestiones de
principio no se ha seguido el dictamen del Tribunal

0.11. Ahora bien, a veces no se ha seguido el Dicta-
men del Tribunal, pese a haberse manifestado con clari-
dad, en importantes cuestiones de principio como las si-
guientes:

— la realizacion de compromisos presupuestarios y
juridicos en plazos anuales artificiales, lo que signi-
fica que todas las decisiones relacionadas con el
asto especifico, adoptadas durante un ejercicio
%inanciero determinado, no se registran de forma
exhaustiva en el gjercicio, lo que anade complejidad

a la gestion financiera,

— la definicion inadecuada de la responsabilidad pro-
fesional y financiera del ordenador de pagos por la
comisién de errores graves que pueden causar pér-
didas al presupuesto o perjuélicar los intereses finan-
cieros de la Comunidad,

— la inclusion de disposiciones en relaciéon con las
competencias del Tribunal, que podrian ser inter-
pretadas de forma restrictiva por algunos organis-
mos auditados,

— las excepciones otorgadas en dmbitos especificos,
como eIpperl’odo suplementario de los pagos de la
seccion de Garantia del FEOGA vy la puesta a dispo-
sicidon una vez mds de créditos de los Fondos Estruc-
turales,

(') Estos comentarios se basan en el proyecto de propuesta
revisada, como figuraba el 10 de octubre de 2001, fecha
de la aprobacién oficial del Tribunal de Cuentas Europeo.

(®) Mds recientemente en sus Dictdémenes n° 4/97 (aparta-
do 12) y n® 2/2001 (apartado 73).
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— diversas cuestiones con un impacto financiero mar-
ginal, pero que afiaden complejidad a los sistemas
de gestion y pueden crear confusion a la hora de
leer los estados financieros, como la prérroga de un
ejercicio a otro de créditos sin utilizar y el manteni-
miento de la reserva negativa.

0.12. Aunque continda supervisando otros aspectos
del proceso de reforma, el Tribunal considera prema-
turo llevar a cabo una evaluacion global del proceso,
dado que las modificaciones de la gestién y del control
financieros han entrado en vigor en fecha reciente y atin
deben decidirse determinados aspectos referentes a la
gestion del personal.

El excedente presupuestario en el afio 2000 constituy
el mayor registrado hasta entonces

0.13. Una caracteristica particular de la ejecucién del
presupuesto del ejercicio 2000 fue la aparicion de un
enorme excedente de ingresos con respecto al gasto,
que ascendid a 11 600 millones de euros, representando
mds del 14 % del gasto final de pagos. Esta situacién se
debid, esencialmente, a un rendimiento de ingresos
superior al previsto en el presupuesto (°) y a un menor
nivel de pagos en concepto de medidas estructurales, en
particular los relativos al periodo de programacion
2000-2006 (19).

0.14. Habitualmente, la Comisién no propone en un
presupuesto rectificativo y suplementario ajustes a los
ingresos y gastos presupuestados cuando se hace evi-
dente el surgimiento de un excedente como el del afio
2000. Mantener dicho excedente en el ejercicio siguiente
distorsiona significativamente la posicion de los ingre-
sos del nuevo ejercicio. Pero los ajustes no se llevaron a
cabo, pese a disponer de datos con antelacion suficiente
para modificar la parte de los ingresos del presupuesto
y reducir de manera significativa el excedente. En el
capitulo 1, el Tribunal recomienda que la Comision exa-
mine la manera de sacar mayor provecho del procedi-
miento de presupuesto rectificativo y suplementario,
con objeto de evitar excedentes presupuestarios dema-
siado importantes al final del ejercicio.

Es preciso continuar mejorando la informacion que trans-
mite la Comision con motivo del andlisis de la gestion
presupuestaria

0.15. Para que la Autoridad Presupuestaria, entre otros,
pueda evaluar la calidad de la gestion del presupuesto,
resulta esencial disponer de informacion suficiente sobre
el analisis de dicha gestion. En consecuencia, en los ulti-
mos afios, el Tribunal ha prestado mds atencién a la

(®) Véase el apartado 1.4 del presente Informe.
(") Véanse los apartados 3.8 y 3.17 del presente Informe.

calidad de la informacién presentada por la Comision
sobre la gestion del presupuesto en el tomo 2 del volu-
men 1 de la cuenta de gestion. Como consecuencia de
las observaciones del Tribunal, la Comision se compro-
metié a mejorar sustancialmente la calidad y coheren-
cia, entre las distintas rubricas del presupuesto, de la
informacion presentada. Ahora ya dedica més recursos
en este sentid% y estd mejorando la manera de generar
y recabar la informacion. Las observaciones del Tribu-
nal en varios de los capitulos del presente Informe
muestran que se han efectuado progresos, pero que atin
son precisos mds esfuerzos. Las cuestiones que requie-
ren mayor atencion se refieren, por ejemplo, a los nive-
les en los que deberia efectuarse el andlisis, al grado de
detalle de la informacién, a la necesidad no sélo de
identificar las variaciones que han tenido lugar, las trans-
ferencias presupuestarias, etc., sino también de propor-
cionar una explicacion breve para interpretar la evolu-
cion correspondiente, asi como a la manera de asegurar
un enfoque coherente entre los distintos dmbitos pre-
supuestarios.

El alcance y la eficacia de la respuesta de la Comision a
las observaciones del Tribunal varian

0.16. El Tribunal, respondiendo a los deseos de la auto-
ridad encargada de la aprobacion de la gestion del pre-
supuesto, ha continuado efectuando el seguimiento de
las observaciones contenidas en los informes anuales y
especiales anteriores, con el principal objetivo de exa-
minar qué acciones han sido emprendidas, especial-
mente por la Comision, en respuesta a dichas observa-
ciones, a las recomendaciones del Consejo y a las
resoluciones del Parlamento Europeo.

0.17. Todas las cuestiones examinadas han sido segui-
das de algtn tipo de accién, aunque su alcance y efica-
cia varfan considerablemente segtn los casos. Por lo
general, la Comisién aprobé medidas destinadas a mejo-
rar la situacion, sobre todo en las ocasiones en que se
mostr6 de acuerdo con las observaciones y propuestas
anteriores. En algunos casos, la accién correctora ha
resultado lenta; en otros, no se destinaron suficientes
recursos humanos o financieros para alcanzar el nivel
de mejora deseado [por ejemplo, seguridad nuclear en
los paises Phare y Tacis ('!)]. En las medidas agricolas
examinadas por el Tribunal (organizaciones comunes
de mercados de la carne de ovino y caprino y de las fru-
tas y hortalizas, asi como restituciones a la exportacion)
se ha efectuado una serie de modificaciones en las dis-
posiciones pertinentes, pero no se han tratado muchos
de los problemas observados por el Tribunal o, si se ha

(*") Véanse los apartados 5.45 a 5.76 del capitulo 5.
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hecho, los problemas persistir. Estos hechos demues-
tran que resulta dificil, y lleva tiempo, conseguir mejo-
ras en la gestion y el control de programas complejos
en los que intervienen muchas organizaciones en nive-
les distintos. Con frecuencia es preciso superar rigideces
estructurales, y en los dmbitos de gestion compartida o
descentralizada, que suponen mas del 80 % del presu-
puesto general, la Comision debe conseguir la actuacion
de terceros.

0.18. Aunque lograr cambios puede resultar dificil, la
Comisién deberia asegurar que adopta todas las medi-
das a su alcance para poner en practica las recomenda-
ciones del Tribunal y de la autoridad encargada de la
aprobacion de la gestion del presupuesto.

0.19. Sucede, a veces, que una accion no se lleva cabo
porque no se aceptan las recomendaciones del Tribunal.
Un ejemplo concreto es el de una de las recomendacio-
nes dirigidas por el Tribunal a todas las instituciones en
su Informe especial n° 5/2000 relativo a los gastos
inmobiliarios del Tribunal de Justicia. La recomenda-
cion de que las Comunidades deberfan estudiar las ven-
tajas de los empréstitos directos para financiar la cons-
truccion de sus edificios llevé a la Comisién a incluir
esta posibilidad en su propuesta de modificacién del
Reglamento financiero. Sin embargo no se recurri6 a
dicha opcién ('2). En consecuencia, diversas institucio-
nes contintian financiando sus adquisiciones inmobilia-
rias mediante el mecanismo de special purpose vehicles
que, esencialmente, retine las mismas caracteristicas que
los préstamos, pero resulta menos transparente y mds
costoso que el empréstito directo. Es lamentable que, en
este sentido, las instituciones deban recurrir a este tipo
de procedimientos.

Progresos lentos en la reorganizacion del trabajo de la
unidad antifraude

0.20. El Informe especial del Tribunal n® 8/98 sobre
los servicios de la Comision especializados en la lucha
contra el fraude contribuyé de manera significativa al
debate que origind la sustitucion de la entonces unidad
antifraude (UCLAF) por la Oficina Europea de Lucha
Contra el Fraude (OLAF). A principios d}é 2001, en el
contexto de su labor de seguimiento, el Tribunal exa-
mino los progresos realizados. Las nuevas disposiciones

(**) El Tribunal realizé una propuesta similar en su dictamen
presentado ala Conferencia intergubernamental con ante-
rioridad a la modificacién de los Tratados en Niza, y tam-
poco se tuvo en cuenta.

proporcionan a la OLAF un marco administrativo mds
apropiado, que le permite mayor independencia que su
predecesora. La Oficina también cuenta con una base
legal para llevar a cabo sus investigaciones y los proce-
dimientos han mejorado. El personal no ha aumentado
con la rapidez prevista (13), pero las principales dificul-
tades se han resuelto posteriormente. Las bases de datos
y la informacion de la gestion criticadas en el Informe
especial n° 8/98 no empezaron a mejorar hasta que el
Tribunal efectué su control y es preciso modificar la
reglamentacioén y los procedimientos administrativos
aplicables al personal, con objeto de facilitar la investi-
gacion en las instituciones.

0.21. La Oficina necesita ahora planificar su trabajo
para concentrarse en sectores de actividad incluidos en
el primer pilar, que afecten a la responsabilidad de la
Comisién —o de las demads instituciones— e impliquen
un riesgo directo para el presupuesto. Igualmente nece-
sita un periodo de estabilidad: las unidades de investi-
gacion de la Comision han sido reorganizadas en dos
ocasiones en un periodo de siete afios, por lo que con-
viene dejar transcurrir un tiempo hasta que las nuevas
disposiciones arraiguen.

0.22. El Tribunal continda colaborando estrechamente
con la OLAF y ha establecido procedimientos formales
para asegurar que las relaciones entre las dos organiza-
ciones resultan eficientes y eficaces. También ha man-
tenido un didlogo constructivo con el Comité creado
para supervisar el trabajo de la OLAF.

Declaraciones de fiabilidad

0.23. En el caso de la declaracién de fiabilidad relativa al
presupuesto general (véase el capitulo 9), salvo por lo que
respecta de determinadas cuestiones incluidas en la
declaracion, el Tribunal opina que las cuentas examina-
das del ejercicio cerrado al 31 de diciembre de 2000,
como figura en el Diario Oficial (*4), reflejan la fiabili-
dad de los ingresos y los gastos del ejercicio y la situa-
cion financiera al final del mismo.

0.24. Respecto de la legalidad y regularidad de opera-
ciones subyacentes, la fiscalizacién §e los sistemas prin-
cipales de control y de gestion aplicables a la agricultura
y las medidas estructurales sac6 a la luz debilidades en

(*) Véanse los apartados 7.43 a 7.45.

(**) El volumen IV de los documentos fue presentado por la
Comisi6n al Parlamento Europeo y al Consejo y al Tribu-
nal en la fecha oficial de 1 de mayo de 2001 (pendiente
de publicaci6n en el Diario Oficial; disponible en las pagi-
nas Internet:
http://europa.eu.int/eur-lex/fr/com/cpi_index_es.html).
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el funcionamiento de los procedimientos de control
concebidos para asegurar la legalidad y regularidad de
dichas operaciones.

La fiscalizacion del gasto operativo revel6 una inciden-
cia inaceptable de errores que afectan al importe de los
pagos o a la veracidad y subvencionabilidad de las ope-
raciones subyacentes.

A la vista de todos los resultados de su fiscalizacién, el
Tribunal opina que las operaciones subyacentes a los
estados financieros resultan, en conjunto, legales y regu-
lares desde el punto de vista de los ingresos, los com-
promisos y el gasto administrativo, pero rehdsa declarar
lo mismo sobre otros pagos.

0.25. Respecto de la declaracion de fiabilidad relativa al
Fondo Europeo de Desarrollo (véase el capitulo II del
Informe sobre las actividades del Fondo), el Tribunal
opina que, con excepcion de determinadas cuestiones
expresadas en la declaracion, los estados financieros y
las cuentas de los ingresos y gastos del ejercicio 2000
reflejan fielmente los ingresos y gastos de los sexto, sép-
timo y octavo Fondos Europeos de Desarrollo del ejer-
cicio y su situacién financiera al final del mismo

0.26. ElTribunal considera que, desde el punto de vista
de la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes, y a la flIJZ de los resultados expresados en la
declaracion, las operaciones subyacentes a los estados
financieros de los sexto, séptimo y octavo Fondos Euro-
Eeos de Desarrollo del ejercicio cerrado al 31 de diciem-

re de 2000 resultan, en conjunto, legales y regulares.
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INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL
PRESUPUESTO GENERAL
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INTRODUCCION

1.1. En el dmbito de los recursos propios tradicionales,
el examen del Tribunal en el marco de la preparacion de
la declaracion de fiabilidad (DAS) se ha centrado en la
constatacion y recaudacion de los derechos de aduana,
en la aplicacion de la reglamentacion comunitaria rela-
tiva a las medidas antidumping, asi como en la infor-
macion disponible en cuanto a la proteccion de los inte-
reses financieros comunitarios. Asimismo, el Tribunal
ha presentado observaciones relativas a la valoracion en
aduana de mercancias importadas en su Informe espe-
cial n® 23/2000 (*).

1.2. En lo que se refiere al recurso propio IVA, la fis-
calizacion se centré en los acuerdos para la proteccion
de los intereses financieros comunitarios. Respecto al
recurso propio PNB, la fiscalizacién abarcé los proce-
dimientos de la Comisién que garantizan la calidad de
las estadisticas relativas al PNB.

GESTION PRESUPUESTARIA

Ejecucion presupuestaria

1.3. El cuadro 1.1 resume los ingresos comunitarios
relativos al ejercicio 2000 y el grdfico 1.1 muestra la
distribucién de los distintos tipos de ingresos. El grdfi-
co 1.2 ilustra la evolucién de los ingresos efectivos
durante el periodo entre 1989 y 2000.

1.4. Elcuadro 1.1 refleja que se produjeron los siguien-
tes cambios significativos entre los ingresos que figuran
en el presupuesto inicial y los ingresos efectivos:

a) los derechos de aduana brutos recaudados (?) ascen-
dfan a 14 568,3 millones de euros, mientras que sélo
se habian previsto 12 300 millones de euros. El
recurso IVA para el ejercicio actual alcanzaba
34 187,6 millones de euros, mientras que sélo
32 554,6 millones de euros figuraban en el presu-
puesto inicial. Ambas subestimaciones se deben prin-
cipalmente a que se utiliz6 una prevision demasiado
reducida del crecimiento econémico en la Unién
Europea en 1999 y 2000 para el establecimiento del
presupuesto inicial;

() DO C 84 de 14.3.2001.

(®) Los recursos especificados en las letras a) y b) del apar-
tado 1 del articulo 2 de la Decision 94/728/CE, Euratom
del Consejo, de 31 de octubre de 1994, relativa al sistema
de recursos propios de las Comunidades Europeas (DO
L 293 de 12.11.1994, p. 9).
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b) los hechos que se mencionan en la letra a) anterior,

junto con el excedente del ejercicio 1999 de
3 209,1 millones de euros, provocaron una gran dis-
minucién en el recurso PNB, que era de
43 049,8 millones de euros en el presupuesto inicial
y se redujo a 37 253,2 millones de euros en ingresos
efectivos;

RESPUESTAS DE LA COMISION

¢) los ingresos efectivos totales eran de 92 724,4 millo- 1.4. c) En adelante, la Comisién procurard dar mds expli-
nes de euros (en comparacion conlos 89 440,6 millo- caciones sobre el origen del excedente presupuestario.
nes de euros en el presupuesto definitivo) y los gas-
tos totales so6lo alcanzaron los 81 105,3 millones de
euros. Por consiguiente, el presupuesto ya no estaba
equilibrado. El excedente resultante de aproximada-
mente 11 619,1 millones de euros (el excedente mds
elevado en la dltima década) pasard a formar parte
Cuadro 1.1 — Ingresos de los ejercicios 1999 y 2000
(en millones de euros)
Ingresos Evolucion del presupuesto 2000 Ingresos % cambi
Tipo de ingresos y linea presupuestaria correspondiente efectivos en Presupuesto Presupuesto efectivos en a 9‘; ;a?Z(l)(())O)
1999 inicial final 2000
(@) (b) (© (d (€) = [[d-@)]/@)
1. Recursos propios tradicionales 13857,6 13108,4 13703,7 15267,2 10,2
— Derechos agricolas (capitulo 1 0) 1187,3 1102,2 1102,2 11984 0,9
— Cotizaciones «aziicar» e «isoglucosa» (capitulo 1 1) 1203,5 1162,7 1162,7 1196,8 -0,6
— Derechos de aduana (capitulo 1 2) 13 006,5 12 300,0 12961,4 14 568,3 12,0
— Gastos de percepcién (capitulo 1 9) -1539,7 -1456,5 -1522,6 -1696,3 10,2
2. Recurso IVA 313323 32 554,6 34 048,6 35192,5 12,3
— Recurso VA del gjercicio en curso (capitulo 1 3) 31 381,6 32 554,6 34 048,6 34187,6
— Saldos relativos a ejercicios anteriores (capitulo 3 1) -49,3 p.m. p.m. 1004,9
3. Recurso PNB 37 512,0 43 049,8 37 805,1 37 580,5 0,2
— Recurso PNB del ejercicio en curso (capitulo 1 4) 37011,7 43 049,8 37 805,1 37 253,2
— Saldos relativos a ejercicios anteriores (capitulo 3 2) 500,3 p.m. p.m. 327,3
4. Desequilibrios presupuestarios -169,2 0,0 0,0 -70,9 -58,1
— Correccion en favor del Reino Unido (capitulo 1 5) -167,8 0,0 0,0 -70,8
— Célculo definitivo de la correccion en favor del Reino Unido
(capitulo 3 5) -14 0,0 p.m. -0,1
5. Otros ingresos 43754 674,1 3883,2 47553 8,7
— Excedente del ejercicio anterior (capitulo 3 0) 3022,2 p.m. 3209,1 3209,1 6,2
— Restituciones a los Estados miembros (capitulo 3 3) 0,0 p.m. p-m. 0,0
— Ingresos diversos (titulos 4 a 9) 1353,2 674,1 674,1 1546,2 14,3
Total general | 86 908,1 89 387,0 89 440,6 927244 6,7

Fuente: Presupuesto 2000 y cuentas de gestion 1999 y 2000.
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Grifico 1.1 — Composicién de los ingresos efectivos (2000)
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de los recursos disponibles en el ejercicio 2001. Ello
provocara cambios significativos en lo que respecta
a los ingresos en el presupuesto rectificativo y suple-
mentario en 2001 ya que la primera estimacion del
excedente en el presupuesto inicial relativo a 2001 es
de 900 millones de euros. Sin embargo, la Comisioén
no presenta en el volumen I un andlisis completo del
origen del excedente (?), a pesar de la relevancia de
este elemento en los resultados presupuestarios.

1.5. El aumento de los ingresos efectivos en 2000
(+ 6,7 %) ha sido considerable, principalmente debido a
una fuerte expansion econémica. El PNB en valor rela-
tivo a 2000 sobrepasé ampliamente las cifras del PNB
utilizadas en la dltima versién disponible de las pers-
pectivas financieras 2000-2006 (enero de 2001). Este
factor por si solo harfa que los créditos de pago cam-
biasen del 1,12 % del PNB a aproximadamente el 1,10 %.

1.6. El grdfico 1.2 ilustra cémo la importancia del
recurso PNB ha aumentado desde 1989 y se ha conver-
tido en mds del 40 % de los ingresos en 2000. Ademas,
continuard creciendo a raiz de la nueva decisién sobre
recursos propios (*).

1.7. El Tribunal recomienda a la Comisién que exa-
mine cémo puede tener mejor en cuenta, durante su
proceso presupuestario del ejercicio, el gasto insufi-
ciente de los créditos de pago y la evolucién imprevista
de los ingresos, especialmente en el marco de un pre-
supuesto rectificativo y suplementario.

(*) El Tribunal ha examinado la informacién presentada por
la Comision en el volumen I de la cuenta de gestion. Este
volumen proporciona comentarios sobre la gestion pre-
supuestaria relativa al ejercicio y, en particular, explica-
ciones sobre las variaciones entre el presupuesto inicial
aprobado y los ingresos efectivos. Con este examen no se
ha pretendido garantizar la fiabilidad de estas explicacio-
nes, sino mas bien determinar cualquier variacion signi-
ficativa no explicada e identificar las explicaciones que
puedan considerarse engafiosas.

() Decisién 2000/597|CE del Consejo, de 29 de septiembre
de 2000, relativa al sistema de recursos propios de las
Comunidades Europeas (DO L 253 de 7.10.2000, p. 42).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.7.  La Comisidon supervisa los ingresos reales durante todo
el ejercicio presupuestario. En la primavera, tiene lugar regu-
larmente un primer ajuste de las previsiones de los recursos
propios tradicionales y las bases imponibles IVA/PNB
mediante un presupuesto rectificativo, previa consulta a los
Estados miembros en el Comité consultivo de recursos propios.
En otofio, basdndose en los datos disponibles, la Comisién
consigna, si es necesario, una primera estimacion del saldo
previsible del ejercicio en una nota rectificativa al AP.
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Presentacion presupuestaria de los recursos propios

1.8. En el marco del andlisis presupuestario de 2000,
el Tribunal ha constatado que la legibilidad y transpa-
rencia de la informacién presupuestaria publicada, espe-
cialmente la destinada a la Autoridad Presupuestaria, no
siempre son suficientes.

1.9. En lo que respecta a la gestién de los presupues-
tos rectificativos y suplementarios, el Tribunal ha cons-
tatado que no se han cumplido los plazos de publica-
cién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas
previstos en el Reglamento financiero. En ocasiones, la
informacién presentada no permite un seguimiento
exacto de los cambios que se ian producido.

1.10. El Tribunal recomienda:

a) revisar las presentaciones presupuestarias relativas a
los recursos propios, asi como la nomenclatura
actualmente utilizada;

b) planificar mejor el recurso a los presupuestos recti-
ficativos y suplementarios.

APRECIACION ESPEQfFICA EN EL CONTEXTO
DE LA DECLARACION DE FIABILIDAD

Introduccion

1.11. La declaracién de fiabilidad no engloba los dere-
chos que se evaden, ya que éstos no quedan reflejados
en la contabilidad. Con el fin de tener mds en cuenta
este problema, el Tribunal:

a) ha tomado en consideracion el trabajo de otros audi-
tores, especialmente el realizado por los servicios de
la Comisién;

b) ha revisado los acuerdos para identificar, comunicar
y controlar el fraude y las irregularidades, en el con-
texto de la proteccion de los intereses financieros
comunitarios (véanse los apartados 1.53 a 1.68 y
1.75 a 1.92).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.9. La Comision velard por el cumplimiento de las dispo-
siciones del Reglamento I/inanciero por lo que se refiere a los
plazos de publicacién de los presupuestos rectificativos y suple-
mentarios (PRS).

1.10.

a) La Comision piensa tener en cuenta la recomendacion del
Tribunal de Cuentas y propondrd a la Autoridad Presu-
puestaria modificaciones en la presentacién presupuestaria
de los recursos propios.

b) La Comisidn se esfuerza por limitar al mdximo el niimero
de presupuestos rectificativos y suplementarios cuya pre-
sentacion debe limitarse a {)s casos de circunstancias
inevitables, excepcionales o imprevistas, tal como se pre-
cisa en el articulo 15 del Reglamento financiero. Sin
embargo, la Comisién estd en 7ga obligacién de presentar
un PRS después del cierre de las cuentas con el fin de
introducir en el presupuesto del ejercicio el resultado del
ejercicio anterior.
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Recursos propios tradicionales

1.12. El objetivo de la fiscalizacion del Tribunal era
arantizar que los derechos registrados en las cuentas se
abian establecido con exactitud y a su debido tiempo,

y que los procedimientos de contabilidad eran fiab{)es.

Aélemés de la fiscalizacion de las transacciones, el Tri-

bunal también realiz6 una fiscalizacion en profundidad

de la gestion y recaudacion de derechos antidumping,
en los que los riesgos de evasién son particularmente

elevados (véanse los apartados 1.21 a 1.52).

Fiscalizacion de las transacciones

1.13. El Tribunal fiscaliz6 los ingresos correspondien-
tes a los derechos de importacion, obtenidos de las
cuentas de la Comision, que englobaban elementos pro-
cedentes de 11 Estados miembros. La fiscalizacién se
limit6 al examen de los documentos que se encontra-
ban a disposicion de las autoridades aduaneras de los
Estados miembros para las transacciones de despacho
de aduanas.

1.14. Los derechos de importacién son establecidos
por las autoridades aduaneras de los Estados miembros
y se contabilizan en los sistemas contables nacionales,
a partir de los cuales se identifican y se ponen a dispo-
siciéon de la Comision; resulta, pues, importante que
estos sistemas sean fiables y fiscalizables. En Alemania
existen tres sistemas contables distintos, sélo parcial-
mente coordinados, para las declaraciones en a£1ana, y
gran parte del tratamiento se realiza manualmente.

1.15. Los derechos constatados para los que no se han
proporcionado garantias, y los que han sido impugna-
dos y que son susceptibles de sufrir cambios, no preci-
san ser puestos a disposicion, sino que pueden ser regis-
trados por los Estados miembros en una contabilidad
separadzt (contabilidad B). Cada Estado miembro pro-
porciona un estado trimestral de su contabilidad B a la
Comision. Los saldos se incluyen en el balance en «Can-
tidades adeudadas por los Estados miembros»
(VIL B.2.c) (véase el apartado 9.6 sobre el cilculo de la
provisién por la Comisién).

1.16. El saldo total que figura en la contabilidad B
aumentd en un 4,3 %, de 2 168,7 millones de euros a
31 de diciembre de 1999 a 2 261,6 millones de euros a
31 de diciembre de 2000. El aumento es inferior a la
mitad de la media del aumento anual en 1990-1999.
Dado que los estados trimestrales para la Comision solo
precisan la comunicacién de los cambios globales, sin
andlisis cronoldgico ni de otra forma del saldo de la
contabilidad B, los Estados miembros pueden simple-
mente sumar los totales comunicados por las oficinas
locales, sin realizar ningtin anélisis central o local de
qué tipos y ntimero de casos constituyen el saldo. Se
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desconoce cudntas consignaciones individuales existen.
Algunas consignaciones son amplias: 532,7 millones de
euros (aproximadamente el 23 % del saldo total) repre-
sentan las deudas aduaneras resultantes de las investi-
gaciones de las importaciones de mantequilla de Nueva
Zelanda (°); estas deudas han sido impugnadas y se ha
llevado el caso ante los tribunales del Reino Unido. Otro
ejemplo tipo de elemento importante lo constituyen

os consignaciones realizadas por Bélgica, en 1995,
correspondientes al contrabando de cigarrillos en 1993,

que representan un total de 29,4 millones de euros
(1,3 % del total).

1.17. En 2000, como en afios anteriores (¢), se detec-
taron problemas relativos al mantenimiento de la con-
tabilidad B en varios Estados miembros. En Alemania,
los procedimientos de centralizacion de la contabilidad
relativos a la contabilidad B se realizan manualmente y
no incluyen controles suficientes que garanticen la fia-
bilidad. Se detectaron casos en que las cantidades cons-
tatadas no se habfan registrado (Reino Unido), o no se
habian ajustado a raiz de decisiones de los tribunales
(Bélgica). En los Paises Bajos, se estan revisando ahora
los procedimientos para garantizar que las normas apli-
cadas reflejan totalmente los requisitos legales. En Fin-
landia, la contabilidad B estd sobrevalorada en, como
minimo, 0,75 millones de euros, que representan un
célculo de los derechos potenciales relativos a mercan-
cias decomisadas; sin embargo, las deudas aduaneras
relativas a estas mercancias se han extinguido mediante
los actos de decomiso y confiscacion. En varios Estados
miembros (Bélgica, Dinamarca, Alemania), se efectian
rutinariamente consignaciones en la contabilidad B rela-
tivas a deudas aduaneras garantizadas resultantes de
operaciones de transito no liquidadas, independiente-
mente de si ha habido un recurso formal. Se trata de un
incumplimiento del reglamento, que estipula que las
cantidades garantizadas serdn puestas a disposicion.

1.18. Es muy probable que parte del saldo de la con-
tabilidad B sea irrecuperable. El Reglamento prescribe
un procedimiento de anulacién que se debe utilizar
cuando la recuperacion parece imposible a largo plazo

() Informe especial n°4/98 sobre la importacién por la
Comunidad a tipos reducidos de exaccion reguladora y la
salida al mercado de productos ldcteos procedentes de
Nueva Zelanda y del queso suizo (DO C 127 de 24.4.1998
y DO C 191 de 18.6.1998).

(°) Véase el Informe anual relativo al ejercicio 1999, aparta-
dos 1.12-1.16; Informe anual relativo al ejercicio 1998,
apartado 1.10; Declaracion de fiabilidad relativa a las acti-
vidades financiadas a partir del presupuesto general para
el ejercicio 1997, apartados 8.13 y 8.14 (DO C 349 de
17.11.1998); Declaracion de fiabilidad relativa a las activi-
dades financiadas a partir del presupuesto general para el
ejercicio 1996, apartados 19.6 y 19.7 (DO C 348 de
18.11.1997).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.17. La Comisidn estd de acuerdo en que el actual sistema
de la contabilidad separada, con base local, puede inducir a
errores. La mayoria de ellos se producen séi}(j) una vez pero
otros son sistemdticosy resultan de una interpretacion erronea
del articulo 6 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1150/2000
del Consejo. La Comision toma las medidas apropiadas para
solucionarlo y contintia ofreciendo asesoramiento a los Esta-
dos miembros sobre cdmo aplicar el procedimiento.

Volviendo a los Estados miembros mencionados en concreto,
una encuesta de la Comision en Alemania sobre 282 casos
considerados como anulaciones revelaba que mds de la mitad
de éstos no habia recibido el tratamiento contable correcto. Se
ha ofrecido el asesoramiento adecuado para solucionar la
situacion. La Comision también encontrd fallos en el sistema
danés, de los Paises Bajos y britdnico. Las negociaciones rela-
tivas a los cambios necesarios en sus procedimientos estdn en
curso. Como consecuencia de una peticion de la Comision, las
autoridades lﬁnlandesas cambiaron su sistema a principios de
afio. Como las negociaciones con Bélgica han resultado infruc-
tuosas hasta la fecha, la Comisién ha incoado el procedi-
miento de infraccion.
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or motivos que no son imputables a los Estados miem-

ros, pero no define criterios ni limites temporales en
virtud de los cuales un Estado miembro deba considerar
una deuda de este modo.

1.19. La Comisién ha realizado una propuesta (7) de
Reglamento que prevé que se retiren de la contabilidad
B los importes considerados irrecuperables tras un
periodo de cinco afios a partir de la fecha de notifica-
cion o de la decision ju(ﬁcial definitiva. Hasta que el
Consejo no apruebe tal reglamento, el saldo de la con-
tabilidad B seguird conteniendo muchos importes que
son de facto irrecuperables. En opinion del Tribunal, no
tiene sentido mantener elementos en la contabilidad B
de forma indefinida, si resulta improbable que éstos
sean recuperados, y por tanto considera que el Regla-
mento degerl’a modificarse en este sentido.

1.20. Los pequefios errores detectados durante la fis-
calizacion de las operaciones no afectan materialmente
a los derechos de importacion que figuran en la cuenta
de gestion, como tampoco a la legalidad y regularidad
de %a recaudacion de los importes que figuran en esta
cuenta.

Medidas antidumping de la Unién Europea
Introduccién

1.21. Lareglamentacion dela Comunidad Europea rela-
tiva a las medidas antidumping (%) se establecié en
1968 (°). Desde entonces, el marco reglamentario se ha

(') Propuesta modificada de Reglamento (CE, Euratom) del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE, Eura-
tom) del Consejo n® 1552/89 por el que se aplica la Deci-
sién 94/728/CE, Euratom relativa al sistema de recursos
propios de las Comunidades — COM(98) 0209 final
(DO C 150 de 16.5.1998, p. 20).

(®) Ademés de las medidas antidumping, la legislacién comu-
nitaria también prevé medidas compensatorias contra las
subvenciones concedidas por terceros paises para las
exportaciones a la Comunidad. En el presente informe
debe considerarse que el término «medidas antidumping»
engloba también las «medidas compensatorias», cuyos
contenidos, procedimientos de aplicacién y efectos son
muy similares a los de las «<medidas anti-dumping».

(’) Reglamento (CEE) n® 459/68 del Consejo, de 5 de abril de
1968 (DO L 93 de 17.4.1968, p. 1).
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modificado (1°) con el fin de cumplir con el desarrollo
de los acuerdos internacionales en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) (11).

1.22. En virtud de las disposiciones del Reglamento
(CE) n® 38496 del Consejo, el Reglamento de base
sobre antidumping, se considerard que un producto es
objeto de dumping cuando su precio de exportacion a
la Comunidad sea inferior al precio de venta normal en
el pais de exportacién. Se podrd aplicar un derecho
antidumping si la industria comunitaria se ha visto per-
judicada, si existe un nexo causal con el dumping y si la
medida se considera de interés para la Union Eu-
ropea (12).

1.23. Los derechos antidumping constituyen recursos
propios comunitarios y son recaudados por las autori-
dades aduaneras del mismo modo que los derechos de
aduana normales. Durante el ejercicio 2000 se recau-
daron en toda la Comunidad aproximadamente
139 millones de euros de derechos antidumping. Al
final del ejercicio, 70 productos originarios de 38 paises
estaban sujetos a medidas antidumping definitivas.

1.24. El procedimiento que conduce a la aprobacion
de una medida antidumping se inicia con una denuncia
escrita presentada por una persona fisica o juridica que
actda en nombre de la industria comunitaria afectada.
La denuncia debe contar con pruebas sobre el dumping,

(*°) En lo que respecta a las medidas antidumping, es de apli-
cacion el Reglamento (CE) n°® 384/96 del Consejo, de
22 de diciembre de 1995 (DO L 56 de 6.3.1996, p. 1), y,
en lo que respecta a las medidas compensatorias contra
las subvenciones, lo es el Reglamento (CE) n® 2026/97 del
Consejo, de 6 de octubre de 1997 (DO L 288 de 21.10.1997,
p- 1). En cuanto a los productos correspondientes a la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) se
establecen normas especificas en las Decisiones de la
Comisiénn® 2277[96/CECA, de 28 de noviembre de 1996
(DOL 308 de 29.11.1996, p. 11), y n° 1889/98/CECA, de
3 de septiembre de 1998 (DO L 245 de 4.9.1998, p. 3).
Las lineas generales de ambas decisiones siguen los Regla-
mentos del Consejo de base.
En lo que respecta a las medidas antidumping: «Acuerdo
relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994». En
lo que respecta a los derechos compensatorios contra las
subvenciones: «Cédigo sobre subvenciones y derechos
compensatorios». La Organizacion Mundial del Comercio
(OMCQ), creada en 1995, constituye el marco administra-
tivo internacional para la aplicacion de los acuerdos GATT.
(") Los derechos antidumping se establecen para compensar
el desfase entre los precios objeto de dumping y los pre-
cios de exportacién normales a un nivel adecuado para
eliminar los perjuicios a la industria nacional.

(11

~

RESPUESTAS DE LA COMISION
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los perjuicios y el nexo causal entre ambos. Basandose
en la denuncia, la Comisiéon decide en un plazo de
45 dias si abre una investigacion, que debe finalizarse a
mds tardar transcurridos 15 meses. Tras 60 dias, y antes
de transcurridos nueve meses a partir del inicio de la
investigacion, la Comisién puede imponer derechos anti-
dumping provisionales, aplicables durante un periodo
mdximo de nueve meses y que siempre deben estar
cubiertos por una garantia. Si al término de su investi-
gacioén la Comisién considera que existe dumping y los
perjuicios resultantes, y que los intereses de la Comu-
nidad exigen una accion comunitaria, propondra que se
establezcan derechos antidumping definitivos megiante
un reglamento del Consejo. Los derechos antidumping
pueden ser aplicados retroactivamente (véase el apar-
tado 1.41) a condicion de que se informe a las aduanas
de esta posibilidad a su debido tiempo (*3).

1.25. Una investigacién podrd llegar a su fin sin el
establecimiento de derechos antidumping siempre y
cuando los exportadores convengan abandonar los pre-
cios de dumping. La Comisién puede aceptar los com-
promisos de los exportadores si tiene el convencimiento
de que eliminan el dumping. Por motivos vinculados a
la proteccion de los intereses comerciales, s6lo la Comi-
sion estard al corriente del contenido detallado de los
compromisos (precios minimos y/o cantidades maxi-
mas para las exportaciones a la Comunidad). El Consejo
Europeo de Essen de 9 y 10 de diciembre de 1994 inst6
a la Comision, en lo que respecta a los paises candidatos
a la adhesion, a que aceptase los compromisos, siempre
y cuando fuese posible, en lugar de establecer derechos
antidumping ('4).

1.26. La fiscalizacién del Tribunal sobre la gestion de
las medidas antidumping se llev a cabo en la Comision
y en ocho Estados miembros (1%). También incluy6 dis-
cusiones con representantes de las industrias concerni-
das sobre la factibilidad y eficacia de las medidas anti-
dumping.

(") El registro de las importaciones debe solicitarse mediante
un Reglamento de la Comisién especifico.

(**) Las conclusiones del Consejo Europeo de Essen disponen
que la Comision «[...] y, cuando proceda, y con arreglo a
cada caso, dard una preferencia clara a compromisos de
precios antes que a derechos, a fin de eliminar los casos
de antidumping en los que se compruebe perjuicio».

(**) Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Italia, los Paises Bajos,
Suecia y el Reino Unido.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.25.  Los pardmetros clave de las compromisos se mantie-
nen confidenciales no sélo para proteger los intereses comer-
ciales de los exportadores, sino también para evitar que los
compromisos propuestos y su aplicacién produzcan un com-
portamiento contrario a la competencia.
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Resultados de la fiscalizacion
Gestidn y control de las medidas antidumping

Base de datos antidumping

1.27. En virtud del apartado 6 del articulo 14 del
Reglamento de base, los Estados miembros deberdn
informar a la Comision mensualmente sobre las impor-
taciones de productos sujetos a investigaciones o a medi-
das y sobre el importe (fe los derechos percibidos. Gra-
cias alos informes de los Estados miembros, la Comision
pudo establecer en 1997 una base de datos denominada
«base de datos 14/6». Esta base de datos, si fuese fiable,
podria utilizarse para el seguimiento de las medidas
antidumping y para la evaluacion de sus efectos, asi
como para el control comparativo de los importes decla-
rados por los Estados miembros en sus estados men-
suales de la contabilidad relativa a los recursos pro-

pios (19).

1.28. El Tribunal compard los importes comunicados
por los Estados miembros a efectos de la base de datos
14/6 con los importes comunicados en los estados men-
suales de la contabilidad de recursos propios. En todos
los Estados miembros se detectaron diferencias signifi-
cativas, que obedecen a factores objetivos, tales como
los distintos métodos de recopilacién de datos (1) y los
distintos periodos de comunicacién ('8), pero principal-
mente a equivocaciones O errores.

1.29. Lamayor diferencia concierne a Alemania, donde
en 1999 se recaudaron y justificaron 24 millones de
euros de derechos antidumping, pero se comunicaron
188,8 millones de euros a efectos de la base de datos

(") Los estados mensuales se envian conforme a la Decisién
97/245|CE, Euratom de la Comision, de 20 de marzo de
1997, por la que se establecen las modalidades de comu-
nicacion por los Estados miembros de determinados datos
dirigidos a la Comision en el marco del sistema de los
recursos propios de las Comunidades (DOL 97 de
12.4.1997, p. 12).

() La base de datos 14/6 debe estar disponible rdpidamente
y no incluye correcciones realizadas en una fecha poste-
rior. Ademds, la base de datos 14/6 englobarad derechos
antidumping provisionales (garantias) y definitivos, mien-
tras que en el caso de los recursos propios sélo se conta-
bilizan los derechos antidumping cobrados.

(*®) Por ejemplo, la base de datos 14/6 para el mes n reflejard
las operaciones de ese mes, que no se recogen en los esta-
dos financieros de la Comision hasta el mes n + 2.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.28. Basdndose en una comparacion entre las dos fuentes
de datos mencionadas en este apartado, la Comisidn confirma
los resultados del Tribunal. Las discrepancias encontradas se
investigaron en las visitas de inspeccion del afio pasado.
Cuand% las diferencias se debieron a malentendidos, éstos se
trataron con los Estados miembros concernidos. No obstante,
la Comision considera que, como un sistema necesita incluir
datos actualizados tanto sobre los derechos provisionales como
definitivos y el otro solamente informacion sobre derechos
definitivos recaudados y comunicados conforme a calendarios
contables, las diferencias, aunque aparentemente significati-
vas, en definitiva resultan poco importantes.

1.29. La Comisién confirma los resultados del Tribunal
sefiala ademds que, puesto que el disefio del formulario cf;
informacion alemdn contribuia a la confusion, se ha pedido a
las autoridades que lo cambien.
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14/6. Ello se debi6 en parte al hecho de que, en varios
casos, los funcionarios de aduanas no indicaron en los
informes 14/6 el importe de los derechos recaudados,
sino las cifras correspondientes al peso en kilogramos
de las mercancias importadas. Estos errores no fueron
detectados ya que en Alemania no se realizé una con-
ciliacion entre los informes de aduanas relativos a los
derechos antidumping recaudados y el sistema de pre-
sentacion de informes manual utilizado para la base de
datos 14/6.

1.30. Debido a los datos no fiables y a la falta de con-

ciliacién, ya sea a nivel de los Estados miembros o de la

Comision, s6lo fue posible hacer un uso limitado de la

Ease iie datos 14/6 hasta la fecha de fiscalizacion del Tri-
unal.

Controles especificos insuficientes de las importaciones
sujetas a derechos antidumping

1.31. Puesto que un derecho antidumping es mucho
maés elevado que un derecho de aduanas normal (1),
existe un riesgo bastante elevado de que los importado-
res intenten evitarlo mediante declaraciones incorrectas
relativas al pais de origen o a las caracteristicas de las
mercancias, las partidas arancelarias aplicables, el pro-
ductor o exportador, y al precio de importacién si se ha
establecido un precio minimo. Los riesgos especificos
relacionados con las declaraciones de importacion
correspondientes a las mercancias sujetas a derechos
antidumping deberfan ser analizados por las aduanas y
habria que contemplar la utilizacion de herramientas y
métodos de control especificos.

1.32. Debido al nimero extremadamente elevado de
operaciones de importacion y a la necesidad econémica
de garantizar la buena marcha del comercio internacio-
nal, la mayor parte de las declaraciones de aduanas se
aceptan sin control o basdndose en un simple examen
prima facie de los documentos presentados por el

(**) Por ejemplo, el tipo de los derechos antidumping relativos
a las importaciones de accesorios de tuberia de la Repi-
blica Popular China o de Taiwdn [Reglamentos (CE)
n° 584/96 y (CE) n° 763/2000 del Consejo] es del 58,6 %,
mientras que el tipo de los derechos de aduana es del
3,7 %.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.30. La Comision puede confirmar que la Iﬁabilidad de la
base de datos 14/6 en el momento de la fiscalizacion del Tri-
bunal seguia siendo limitada. Sin embargo se utilizaban los
datos disponibles para diversas aplicaciones, especialmente
para la supervision de los compromisos. Ademds, los servicios
de la Comision han presentado las nuevas directrices, que
entraron en vigor el 1 de enero de 2001. El considerable
esfuerzo realizado durante los dos tltimos afios para mejorar
la calidad de los datos estd comenzando ahora a dar sus

frutos.

Es importante tener presenta la envergadura de la tarea, que
es comprobar e integrar en la base de datos presentaciones de
15 Estados miembros realizadas mensualmente de un total de
decenas de miles de transacciones.

1.31-1.34. Dentro del concepto de gestion de riesgo, el
antidumping debe calificarse como zona especifica de aten-
cién. En 1997 la Comision elabord, en cooperacion con los
Estados miembros, y publicé una «Guia de andlisis de riesgo
en los controles aduaneros». En la subseccion 3 del capitulo 3
de esta guia, se definen indicadores especificos de riesgo para
mercancias sometidas a antidumping y derechos compensa-
torios. Estos indicadores deben en principio cubrir los riesgos
sefialados por la fiscalizacién del Tribunal.
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importador. Un tratamiento especifico de las declara-
ciones de aduanas relacionadas con los derechos anti-
dumping sélo puede garantizarse si es posible efectuar
una seleccion de un ntimero considerable de operacio-
nes para controles especificos adecuados (examen fisico
de las mercancias, andlisis de laboratorio, verificacion
de la autenticidad de los documentos, etc.). Cuando
existe un sistema informdtico que registre todas las
declaraciones de aduanas, es posible realizar la seleccion
utilizando afectaciones automaticas («filtros») resultan-
tes de un andlisis de riesgo. En este caso, se informa al
funcionario de aduanas que se encarga de una declara-
cién afectada del hecho ge que la declaracién presenta
riesgos particulares y precisa un control especifico.

1.33. La fiscalizacion del Tribunal puso de manifiesto
que en Alemania la administracion de aduanas no cuenta
con un sistema informatico global para el despacho y
registro de todas las declaraciones de importacion. Esta
de%)ilidad no se ve compensada de otro modo: todavia
no existe una unidad central operativa para el analisis
de riesgo y las aduanas no son informadas de forma
adecuada sobre las caracteristicas de las importaciones
sujetas a derechos antidumping.

1.34. La calidad del control de aduanas depende, evi-
dentemente, de un uso eficaz y adecuado de las herra-
mientas disponibles. En Bélgica, Francia y Espafia se
observo que, en algunos casos, los filtros aplicados no
cubrian adecuadamente los riesgos especificos relacio-
nados con la importacién de mercancias sujetas a medi-
das antidumping. En el Reino Unido, el niimero de erro-
res y omisiones detectados durante la fiscalizacion del
Tribunal puso de manifiesto un uso insuficiente de las
herramientas disponibles.

Determinacién del precio de importacion

1.35. El «precio neto franco frontera de la Comuni-
dad» es la base para el cdlculo de los derechos ad valorem
y para el control de los precios de importacion mini-
mos. El articulo 147 del Reglamento de aplicacién del
c6digo aduanero comunitario (29) establece que, en el
caso de ventas sucesivas antes de la valoracién en aduana
(incluidas las ventas en el territorio aduanero de la
Unién Europea), el precio de importacion que deberd
tenerse en cuenta es normalmente el precio establecido

(*°) Reglamento (CEE) n° 2454/93 de la Comisién, de 2 de
julio de 1993, por el que se fijan determinadas disposi-
ciones para la aplicacién del cédigo aduanero comunita-
rio (DO L 253 de 11.10.1993, p. 1).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.33. La Comisién estd de acuerdo en que todas las admi-
nistraciones nacionales necesitan mejorar continuamente su
infraestructura operativa, preferiblemente aumentando el uso
de la tecnologia de la informacién, particularmente en el
campo del andlisis de riesgo.

1.34. Las anomalias mencionadas por el Tribunal estdn
siendo seguidas por la Comision, que tomard todas las medi-
das correctivas necesarias.

También habria que sefialar que hay numerosas actividades en
curso en virtud del programa Aduana 2002 para promover
un planteamiento comunitario de la gestion zfe) riesgo. Estas
actividades, que forman parte del plan de ejecucién del and-
lisis del riesgo y estdn basadas en el trabajo anterior, incluyen
el desarrollo de indicadores de riesgo para los procedimientos
aduaneros de entrada, importacion, exportacion y trdnsito.

1.35-1.36. La Comision desea subrayar que, a la espera de
una opinion definitiva sobre esta cuestion, C{os servicios de la
Comision ofrecieron a los Estados miembros asesoramiento
provisional en varias ocasiones.
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para la dltima venta antes de la entrada en libre practica
de las mercancias, que se supone es el precio de venta
mds elevado. Mediante la aplicacién de la reglamenta-
cién de ventas sucesivas serfa posible aumentar el pre-
cio de importacion al nivel de]i) precio minimo, con lo
que se evitarfan los derechos antidumping.

1.36. Alemania, los Paises Bajos y el Reino Unido soli-
citaron orientaciones a la Comision para la aplicacion
de la reglamentacion de ventas sucesivas a cuestiones
antidumping, pero al realizarse la fiscalizacién la Comi-
sién todavia no habia expresado una opinién definitiva
sobre esta cuestion.

Derechos antidumping diferenciados

1.37.  El tipo del derecho antidumping puede diferen-
ciarse en funcion del exportador o productor individual
concernido. Se plantean problemas especificos si los
exportadores y productores que se benefician de un tipo
del derecho mas favorable no estdn claramente identi-
ficados en el texto de los Reglamentos. Un ejemplo de
tales problemas es el Reglamento (CE) n® 1567/97 del
Consejo, de 1 de agosto de 1997, por el que se establece
un derecho antidumping definitivo sobre las importa-
ciones de bolsos de cuero originarios de la Republica
Popular de China (2') Este Reglamento establece dere-
chos antidumping diferenciados para los bolsos produ-
cidos en las fabricas chinas por varias empresas no
registradas en virtud de la legislacién de la Republica
Popular China.

1.38. La incertidumbre en torno a los propietarios
reales de las fébricas chinas, la correcta grafia de los
nombres de las empresas chinas y la coincidencia de las
empresas que figuraban en los documentos de exporta-
cién con otras con nombres ligeramente distintos men-
cionadas en el reglamento constituyeron serios obsté-
culos para la eficacia de los controles de aduanas.

(*") DO L 208 de 2.8.1997. La lista de empresas a las que se

aplican los derechos antidumping diferenciados se amplié

y modificé en varias ocasiones:

a) Reglamento (CE) n® 2380/1998 del Consejo (DO L 296
de 5.11.1998, p. 1);

b) Reglamento (CE) n® 175/2000 del Consejo (DO L 22
de 27.1.2000, p. 25);

¢) Reglamento (CE) n° 133/2001 del Consejo (DO L 23
de 25.1.2001, p. 9).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.37-1.38. La Comision desea aclarar las condiciones espe-
cificas en las que debe aplicarse la politica antidumping. La
aplicacién de Yqos derechos antidumping, incluidos los reﬁren—
tes a los exportadores individuales, debe llevarse a cabo sobre
la base del Reglamento pertinente. En la mayoria de los casos
esto es sencillo y las empresas que pueden acogerse a un dere-
cho individual pueden ser ident!iﬁcadas fdcilmente por los
documentos de importacién. Por lo que se refiere al caso con-
creto mencionado, que se remonta a 1997, las dificultades
surgieron de la estructura corporativa particular de los pro-
ductores exportadores (principalmente zﬁal hecho de que varios
groductores registrados en Hong Konlg fabricaran en la Repii-

lica Popular China a través de filiales sin personalidad juri-
dica conforme a la legislacion de la Reptiblica Popular China),
lq)ue hubo que reflejar en los reglamentos por los que se esta-

lecen medidas, ademds de los problemas lingiiisticos (tales
como la transcripcién de nombres chinos).

En cualquier caso, se ha realizado un esfuerzo permanente

ara mejorar la claridad de Reglamentos antidumping. Cuando
ﬁa sido necesario, en el Reglamento se facilitaba la direccién
de er;tprei‘sas individuales para que la identificacion resultara
ms facil.
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1.39. En un caso en que el nombre del exportador no
coincidia con el mencionado en el Reglamento, las
aduanas alemanas solicitaron primero dgerechos anti-
dumping. Posteriormente se devolvieron los derechos
ya que el importador presenté la fotocopia de la carta
confidencial enviada por la Comision a un abogado
belga que, aparentemente, habfa intentado aclarar la
identidad de una de las empresas que se beneficiaba de
tipos de derechos reducidos. Esta carta explicaba los
nexos existentes entre el beneficiario del derecho redu-
cido explicitamente mencionado en el Reglamento, la
fabrica productora y una sociedad matriz que comer-
cializaba los bolsos.

1.40. Con vistas a una aplicacién correcta, uniforme
y eficaz de las medidas antidumping, las decisiones
tomadas por las aduanas deberian basarse en el texto de
los Reglamentos del Consejo. Si la Comision considera
que determinadas disposiciones permiten una interpre-
tacién mds amplia que la que se deduce de su estricta
formulacion, deberia informar oficialmente a todas las
administraciones de aduanas nacionales, con el fin de
garantizar el mismo trato a todos los importadores. De
cualquier modo, la Comision deberfa preocuparse de
que los Reglamentos antidumping estén claramente for-
mulados, lo que permitirfa unos controles de aduanas
eficaces.

Recaudacién retroactiva de derechos antidumping en
importaciones registradas

1.41. Larecaudacién retroactiva de derechos antidum-
ping en importaciones registradas constituye un proce-
dimiento inusual para los funcionarios de aduanas. El
c6digo aduanero comunitario se refiere especificamente
a la recaudacion de derechos antidumping provisiona-
les (22). Sin embargo, no se hace referencia alguna en el
c6digo aduanero comunitario a la situacién, mucho mas
delicada, de los derechos antidumping retroactivos. A
pesar de que los Reglamentos antidumping constituyen
una base juridica suficiente para la recaudacion retro-
activa de derechos antidumping, la mencion en el cdigo
aduanero comunitario, y, en particular, la definicién de
un plazo especifico para la recuperacion (como se ha
establecido en el caso de los derechos antidumping pro-
visionales) favorecerfa que los funcionarios de aduanas
se ocuparan de esta situacién especifica.

(*%) Apartado 2 del articulo 218 del Reglamento (CEE)
n° 2913/92 del Consejo, de 12 de octubre de 1992, por
el que se aprueba el cédigo aduanero comunitario (DO
L 302 de 19.10.1992, p. 1).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.39. La Comision sefiala que la concesion de un tipo de
derechos reducido al exportador en cuestion estaba justij[i)cada
y desea aclarar la situacién. Las aduanas alemanas recauda-
ron el tipo de derecho de dmbito nacional sobre las importa-
ciones procedentes de un exportador con derecho a un tipo de
derecho reducido porque la documentacion pertinente de las
ventas no identificaba a la empresa con su nombre completo,
como aparecia en el Reglamento pertinente. El exportador
pidi a la Comision que confirmara que realmente se benefi-
ciaba del tipo de derecho reducido. Después de verificar la
documentacion pertinente, la Comisién aporté la confirma-
cion que, como es habitual, se envid al representante legal en
Bruselas del exportador. Posteriormente, esta confirmacion
fue enviada por el exportador a las aduanas alemanas a través
el importador de las mercancias con una solicitud para bene-
ficiarse del tipo de derecho reducido aplicable. La Comision
reconoce que, contrariamente a su prdctica usual, no se envié
directamente a las autoridades auIl)uanems una copia de su
correspondencia con el exportador.

1.40. La Comisidn pone a disposicion de los Estados miem-
bros, a través del TARIC, datos relacionados con la legislacion
antidumping publicada, con el fin de asegurar la aplicacion
uniforme y simultdnea de las medidas antidumping.

La Comision procura obtener disposiciones legales claras.
Ademds, los servicios de la Comision proporcionan aclaracio-
nes de los textos aplicables si los Estados miembros lo soli-
citan.

1.41. Efectivamente, el codigo aduanero comunitario no
menciona la recaudacién retroactiva de derechos antidumping
en los casos contemplados por el Tribunal de Cuentas. No
obstante, en tales situaciones, son de aplicacién las disposi-
ciones precisas del cédigo en cuanto a la contraccion a pos-
teriori de los derechos debidos a la importacion. Asi pues, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 r}:zl arti-
culo 220 del codigo, cuando los derechos de importacién no
haya sido objeto Jge contraccion o la contraccion se haya efec-
tuado a un nivel inferior al importe legalmente adeudado, la
contraccion del importe de derechos que se hayan de recaudar
0 que queden por recaudar deberd tener lugar en un plazo de
dos dias a partir de la fecha en que las autoridades aduaneras
se hayan percatado de esta situacion y estén en condiciones de
calcular el importe legalmente adeudado y de determinar el
deudor. La deuda aduanera correspondiente deberd comuni-
carse al deudor en el plazo fijado por el articulo 221 del
cddigo.

Por lo tanto, puesto que existe una norma general relativa a
los plazos de recaudacidn, no es necesaria la determinacion de
un plazo especifico para este tipo de derecho de importacion.
No obstante, se estudiard con los Estados miembros la con-
veniencia de crear un plazo especifico en el Comité del cédigo
aduanero, para lo que podria ser necesario modificar el codigo
aduanero comunitario.
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1.42. Se observaron problemas en la mayoria de los
Estados miembros visitados por el Tribunal en lo que
respecta a casos en los que los derechos antidumping
tuvieron que ser recaudados retroactivamente en las
importaciones registradas. Los mds destacados fueron
los que a continuacion se citan:

a) en Alemania, debido a la inexistencia de un sistema
de registro informatizado de todas las declaraciones
de importacién, las aduanas registran las importa-
ciones conservando una copia de la declaracion de
importacion. Este procedimiento no garantiza la inte-
gridad: nunca seria posible identificar las operacio-
nes omitidas por error o los documentos extra-
viados;

b) en el puerto de Hamburgo (Alemania), no se habia
realizado el registro de encendedores recargables (23).
La aduana no detect6 el error hasta transcurridos
varios meses tras el establecimiento de derechos
antidumping. Entre tanto, algunos de los importa-
dores habian quebrado y otros no pudieron ser loca-
lizados en la direccién comunicada. Al realizarse la
fiscalizacion, segufa pendiente la recaudacion de
derechos antidumping que ascendian aproximada-
mente a 1,1 millones de euros;

¢) en el puerto de Amberes (Bélgica), las importaciones
de encendedores recargables sometidas a derechos
retroactivos no se seleccionaron y extrajeron de la
base de datos en la que se registran todas las decla-
raciones de aduanas. El Tribunal estima que a raiz de
este fallo todavia deben recaudarse aproximadamente
1,7 millones de euros de derechos antidumping defi-
nitivos;

d) en Suecia, a raiz de un malentendido en la distribu-
cién de las responsabilidades entre las oficinas cen-
trales y regionales, no se habian recaudado los dere-
chos por aproximadamente 0,1 millones de euros;

e) en Southampton (Reino Unido), debido a los fallos
en el procedimiento de registro, la recaudacion retro-
activa de derechos en las importaciones de bolsos de
China no comenzaron hasta poco tiempo antes de la
visita de fiscalizacion del Tribunal. La recaudacion de
derechos antidumping pendientes relativa a aproxi-
madamente 0,4 millones de euros todavia estaba en
curso al realizarse la fiscalizacion del Tribunal.

(*?) Reglamento (CE) n° 971/98 de la Comisién, de 7 de mayo
de 1998 (DO L 135 de 8.5.1998, p. 1). El Reglamento (CE)
n° 192/1999 del Consejo, de 25 de enero de 1999, esta-
blecié el derecho antidumping definitivo relativo a los
encendedores registrados (DO L 22 de 29.1.1999, p. 1).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.42.

a) La Comisién es consciente de los riesgos administrativos
inherentes al sistema alemdn y ha pedido en varias oca-
siones su informatizacion.

b)-e) La Comisidn estd investigando estos asuntos y tomard
todas las medidas necesarias, incluida la imposicién
de intereses por el establecimiento tardio de los dere-
chos, si procede.
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Seguimiento insuficiente de los mensajes de asistencia
mutua

1.43. La reglamentacioén especifica sobre «asistencia
mutua» entre administraciones nacionales y europeas (24)
dispone que los Estados miembros deberdn informar a
la Comision de las mercancias que se presuma que han
sido objeto de operaciones contrarias a la reglamenta-
cion aduanera, de métodos y procedimientos utilizados
para transgredir las normas de aduanas, y de insuficien-
cias o lagunas observadas al aplicar dicha reglamenta-
cién. La informacion relativa a los casos que precisan
investigaciones e intervenciones coordinadas por parte
de varias administraciones nacionales es comunicada a
los Estados miembros por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) (%) en forma de «mensajes de
asistencia mutua.

1.44. Se han observado deficiencias en el curso dado
a estos mensajes en el Reino Unido, Alemania y Bélgica.
En el Reino Unido sélo se habia dado un curso ade-
cuado a tres de los diez mensajes de asistencia mutua
recientes examinados por los auditores del Tribunal.
Ello se debid tanto a deficiencias administrativas como
a una limitacién general de las investigaciones a casos
en que los ingresos potenciales en juego sobrepasan un
millon de libras esterlinas (aproximadamente 1,6 millo-
nes de euros). En Alemania no es posible identificar
todas las aduanas a través de las cuales podrian haberse
realizado las presumidas importaciones irregulares. La
administracion de aduanas central envia los mensajes
de asistencia mutua a un ndmero limitado de oficinas
locales seleccionadas basandose en un juicio empirico.
Tanto en Bélgica como en Alemania el Tribunal observo
varios casos en los que, a raiz de los mensajes de asis-
tencia mutua, se habian detectado irregularidades, ya en
1999 y 2000, pero los importes adeudados todavia no
habian sido recuperados.

(**) Reglamento (CE) n°® 515/97 del Consejo, de 13 de marzo
de 1997, relativo a la asistencia mutua entre las autorida-
des administrativas de los Estados miembros y a la cola-
boracién entre éstas y la Comision con objeto de asegurar
la correcta aplicacion de las reglamentaciones aduanera y
agraria (DO L 82 de 22.3.1997, p. 1).

(*°) OLAF: Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.43. La Comisién estd examinando la eficacia de los sis-
temas utilizados por cada Estado miembro para tramitar los
mensajes de ayuz}; mutua como parte de su programa anual
de inspeccién del afio 2001.

1.44. La Comision ha informado también a las autorida-
des britdnicas de las deficiencias de su procedimiento para tra-
mitar los mensajes de ayuda mutua. Las verificaciones com-
plementarias de procedimientos en el Reino Unido, Bélgica y
Alemania se hardn en 2001. En dicha inspeccion, se hard el
seguimiento de las observaciones del Tribunal.
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Limitaciones a la eficacia de las medidas antidumping

Trdmites prolongados y complejos

1.45. Los tramites siguientes podrian debilitar la efi-
cacia de las medidas antidumping:

a) la Comision actia normalmente sobre la base de una
denuncia escrita en la que ya deben figurar pruebas
justificadas sobre el dumping y los perjuicios. La pre-
paracion de tal documentacion implica la obligacién
para la industria de preparar archivos y estafisticas
exhaustivos y que requieren mucho tiempo;

b) incluso si la denuncia escrita conduce a una investi-
gacion por parte de la Comisién, a menudo no se
toma una decision sobre el establecimiento de dere-
chos antidumping provisionales hasta el final del
plazo mdximo de nueve meses desde el inicio de la
investigacion, y la comunicacién de una decision
relativa a las medidas antidumping definitivas pre-
cisa por lo general el periodo méaximo permitido de
15 meses;

¢) para cada modificacién o revisiéon de una medida
existente se aplica el mismo procedimiento prolon-
gado: se requiere una denuncia escrita que incluya
pruebas totalmente documentadas.

1.46. Un ejemplo de las desventajas econémicas de la
prolongada duracién de los tramites se ve reflejado en
el sector de los fertilizantes. Puesto que los fertilizantes
se compran y utilizan principalmente durante el periodo
de siembra, si el dumping comienza al inicio de este
periodo, antes de que se tome la primera medida anti-
dumping posible (derechos provisionales) los produc-
tores comunitarios de fertilizantes afectados habran per-
dido toda una temporada de comercializacion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.45.

a) De conformidad con la legislacién aplicable, las denuncias
deben estar documentadas. La naturaleza cuasijudicial de
las investigaciones antidumping significa que las decisio-
nes y los resultados deben basarse en hechos, pues la
Comisién no puede iniciar una investigacion o imponer
medidas sobre la base de acusaciones infundadas.

b) y c) Los servicios de la Comisién trabajan siempre dentro

de los plazos estipulados en los acuerdos internacio-
nales pertinentes y la legislacion comunitaria. Las
medid};s antidumping deben basarse en una investi-
gacion exhaustiva y completa, que necesita tiempo.
Si se impusieran las medidas tras una investigacion
rdpida y superficial el instrumento perderia toda su
credibi idadp y se expondria a tener problemas en los
tribunales. En todo caso, los derechos provisionales
pueden imponerse si estdn autorizados, y general-
mente lo estdn en los casos en que finalmente se
imponen los derechos definitivos. También hay que
sefialar que, en el caso de revisiones, generalmente ya
se aplican las medidas.

En resumen, el procedimiento correcto, incluidos los derechos
de la defensa, lleva tiempo y recursos pero es un requisito nece-
sario.

1.46. La Comisién subraya que deben respetarse los requi-
sitos legales aplicables. Las medidas sélo pueden imponerse
tras una investigacion exhaustiva. Ademds, si se tomaran
medidas precipitadamente antes de comprobar las acusaciones
de la indﬁstria comunitaria, los exportadores podrian perder
injustificablemente toda una campafia si las acusaciones resul-
taran infundadas.
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Debilidades de los compromisos

1.47. Elcaracter confidencial de los compromisos plan-
tea problemas a las autoridades aduaneras, especial-
mente cuando las importaciones proceden de terceros
paises como era el caso del Reglamento (CE) n°® 2320/97
del Consejo, de 17 de noviembre de 1997, por el que se
establecen derechos antidumping definitivos para los
tubos de acero sin soldadura (26) (¥7).

1.48. A pesar de que el Reglamento exige certificados
de produccion expedidos por los productores exporta-
dores, no contempla la realizacién de un control com-
parativo entre los certificados presentados para el des-
pacho de aduana y las listas de los certificados expedidos
que deben enviarse a la Comision para que pueda con-
trolar el cumplimiento de los compromisos por los
exportadores.

Proteccién del mercado insuficiente

1.49. La fiscalizacion del Tribunal revel6 que las mer-
cancias sometidas a derechos antidumping si se impor-
tan de ciertos paises pueden ser importadas en grandes
cantidades de otros paises a precios inferiores a los pre-
cios de las importaciones sometidas a derechos anti-
dumping (es el caso por ejemplo del magnesio en bruto,
de la chamota refractaria o del glifosato). En el caso
de la chamota refractaria, en 1999 las cantidades

(*®) DO L 322 de 25.11.1997.

(*’) En virtud del articulo 2 del Reglamento (CE) n® 2320/97
del Consejo, los productos deben ser producidos y ven-
didos para su exportacion a la Comunidad por las empre-
sas citadas a condicion de presentar a los servicios adua-
neros de los Estados miembros competentes un certificado
de produccién original y vélido expedido por una de las
empresas citadas en el reglamento. Los compromisos fue-
ron aceptados por 11 productores de Hungria, Polonia, la
Reptiblica Checa, Rumania y la Republica Eslovaca.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.47. La Comisién subraya que los detalles de los compro-
misos relativos a los precios constituyen informacién comercial
de naturaleza sumamente sensible y confidencial (véanse tam-
bién los comentarios al apartado 1.25), lo que no impide que
las aduanas comprueben la autenticidad de los certificados de
produccion mencionados por el Tribunal o de otros requisitos
formales que no estén cubiertos por la confidencialidad. La
Comisién realmente ha ayudado a las aduanas de los Estados
miembros a comprobar la autenticidad de tales certificados
siempre que han surgido dudas. Por diltimo, los servicios de la
Comision vigilan que se respeten los precios minimos.

1.48. Por razones referentes a la proteccién de intereses
comerciales, sélo la Comisién conoce ﬁ)s detalles de los com-
promisos, como ya sefialaba el Tribunal en el apartado 1.25
de su Informe.

EI TARIC incluye datos referentes a la obligacion de presentar
un certificado (mencionado en la correspondiente legislacion
antidumping) como condicion para apgcar un tipo diferen-
ciado de derecho antidumping o una exencion del derecho,
para la empresa en cuestion.

Los datos suministrados por los Estados miembros para la
base de datos 14/6 permiten distinguir las importaciones
sometidas a derechos de aquéllas sometidas a compromisos
por exportadores individuales. Junto con los informes sobre los
compromisos de los mismos exportadores, se aplica un sis-
tema de doble control, que permite detectar posibles proble-
mas.

1.49. El hecho de que un producto sometido a medidas

ueda ser importado de otros paises a precios mds bajos que
%)os precios de las importaciones a las que se aplican los dere-
chos es irrelevante. Un precio bajo no significa necesariamente
que exista dumping. E{Jobjetivo de las medidas antidumping
no es proteger el mercado comunitario de las importaciones a
bajo precio en general sino solucionar el dumping perjudicial
para la industria comunitaria.
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importadas de paises que no se vefan afectados por los
derechos antidumping eran casi tres veces superiores a
las cantidades sometidas a los derechos antidumping, y
los precios de las primeras eran hasta un 50 % inferio-
res a los de las segundas (2%). Cabe preguntarse si, en
casos asi, la medida antidumping aplicada garantiza una
proteccion eficaz del mercado comunitario.

Conclusiones y recomendaciones

1.50. En conjunto, la fiscalizacion del Tribunal no
revel6 ningtin sesgo importante en la aplicacion de los
Reglamentos antigumping. Sin embargo, el control del
sistema existente ha mostrado varias debilidades tanto
a nivel de la Comisién como de los Estados miembros.
La evasion de derechos antidumping no sélo tiene como
consecuencia una pérdida de recursos propios, sino que
también reduce la eficacia de la politica antidumping.

1.51. En este contexto, la Comision deberfa:

a) garantizar la fiabilidad de la «base de datos 14/6» y
realizar controles comparativos entre sus contenidos
y la informacion financiera enviada por los Estados
miembros sobre los recursos propios correspondien-
tes a los derechos antidumping (apartados 1.27 a
1.30);

b) garantizar la eficacia de los controles de aduanas evi-
tando una formulacién ambigua o imprecisa de los
Reglamentos sobre aduanas y derechos antidumping
(apartados 1.40 a 1.41);

¢) proporcionar orientaciones apropiadas a las aduanas
nacionales sobre cuestiones de formulacién y apli-
cacion de la legislacion antidumping (aparta-
dos 1.36 y 1.40).

d) recopilar y analizar toda la informacién disponible
(por ejemplo: la base de datos 14/6, declaraciones de
recursos propios, Ownres, asistencia mutua, Euros-
tat, etc.) poniendo de relieve los esquemas o practi-
cas comerciales andmalos, y tenerla en cuenta al
concebir y ejecutar su politica antidumping.

(*®) De conformidad con los datos estadisticos de Eurostat.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.50. Las respuestas de la Comisién mostraban los resul-
tados de sus propias inspecciones durante 2000, considerando
la eficacia y ﬁ'agilidad de los procedimientos para calcular y
recaudar los derechos antidumping en los Estados miembros.
Ademds de los informes individuales elaborados para cada
Estado miembro, que incorporaban 35 observaciones, la Comi-
sién presentd un informe temdtico en el que reunia las diversas
tendencias observadas. Las inspecciones de la Comisién sobre
los derechos antidumping se realizaron segiin un plantea-
miento basado en los sistemas, concentmd% en dreas clave,
incluida una evaluacién de conformidad.

1.51.

a) La Comision no considera que la aplicacion de esta reco-
mendacién vaya a aportar ninguna mejora sustancial,
dados los diversos objetivos y calendarios de los dos sis-
temas.

b) La Comision hace un esfuerzo permanente para conseguir
disposiciones juridicas claras y no considera ambigua la
actual formulacion de los reglamentos antidumping.

El cédigo aduanero comunitario y sus disposiciones de
aplicacién se actualizan y simplifican con regularidad.

¢) Laaplicacion de la legislacion comunitaria es, por supuesto,
responsabilidad, en primera instancia, de los Estados
miembros, pero en la medida en que la Comision pueda
aportar aclaraciones ayudard, naturalmente, a los Estados
miembros.

d) La Comisién asegura la adecuada utilizacion de los cana-
les de informacion a su disposicién pero considera que uno
de los principios de su accién antidumping, el guiarse por
las denuncias de la industria, debe mantenerse. La accion
por iniciativa propia tiene que respetar el marco juridico y
tendrd que seguir siendo secundaria.
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1.52. Las autoridades aduaneras nacionales deberian:

a) establecer y usar eficazmente las herramientas técni-
cas adecuadas para la seleccion y el control de las
declaraciones d}é aduanas relacionadas con los dere-
chos antidumping (apartados 1.31 a 1.34);

b) proceder a la rdpida recaudacién de los derechos
antidumping retroactivos pendientes de cobro y evi-
tar no realizar tal recaudacion en lo sucesivo (apar-
tado 1.42);

¢) dar un curso adecuado a los «mensajes de asistencia
mutua» (apartado 1.44).

Proteccién de los intereses financieros de la Comunidad

Introduccién

1.53. En materia de recursos propios, contrariamente
alos gastos, los fraudes y demds irregularidades escapan
en principio a cualquier registro en el presupuesto y no
pueden pues detectarse a través del control de su ejecu-
cion. Por este motivo, el Tribunal desea exponer los
resultados de sus trabajos realizados en el contexto de
la DAS y presenta una sintesis de la situacion sobre la
proteccion de los intereses financieros comunitarios en
el ambito de los recursos propios.

1.54. Para la financiacion del presupuesto, los menores
ingresos en concepto de los recursos propios tradicio-
nales o del recurso IVA se compensan recurriendo en
mayor medida al recurso PNB. La consecuencia princi-
pal es pues una distribucién diferente de las cargas
financieras entre Estados miembros y entre categoria de
contribuyentes. Por tltimo, cualquier disfuncionamiento
en los niveles de los recursos propios tradicionales y del
sistema comtin de IVA puede afectar a los principios del
mercado dnico.

La reglamentacién

1.55. Elapartado 1 del articulo 280 del Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea, asi como dos Regla-
mentos del Consejo (2%), regulan las acciones de la
Comunidad y de los Estados miembros que tienen como

(*°) Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de
18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas
(DOL 312 de 23.12.1995, p. 1), y Reglamento (Euratom,
CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996,
relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza
la Comisién para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregu-
laridades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.55.  Actualmente 13 Estados miembros han ratificado el
Convenio y la Comision contintia animando a los demds a
seguir su ejemplo.
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fin la proteccién de los intereses financieros comunita-
rios tanto a nivel de los ingresos como de los gastos. Por
otra parte, el 26 de julio de 1995 los representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros firmaron un
convenio relativo a la proteccion de estos intereses
mediante la armonizacion de las disposiciones penales
nacionales. Sin embargo, al 7 de septiembre de 2001
este convenio y sus protocolos sucesivos, que no habian
sido ratificados por todos los Estados miembros, toda-
via no habian entrado en vigor (3°).

1.56. En cuanto a los recursos propios comunitarios
especificamente, el Reglamento (CE, Euratom)
n° 1150/2000 (3!) contiene varias disposiciones que
obligan a los Estados miembros a proporcionar regu-
larmente informacion relativa tanto a los fraudes e irre-
gularidades detectados como a los controles estableci-
dos para prevenirlos y perseguirlos.

1.57.  Una Decisién de la Comision (32) ha definido la
forma de las distintas modalidades de comunicacion de
los Estados miembros exigidas por el reglamento. La
Comisién también establecio, a partir de 1997, un sis-
tema informadtico (Ownres) para compilar y transmitir
las fichas relativas a los casos de fraudes e irregularida-
des cuyo importe supere los 10 000 euros.

Resultados presentados por la Comision

1.58. Desde la aprobacion del dltimo Informe anual
del Tribunal, la Comisién ha publicado numerosos datos
relativos a la constatacién y a la recaudacién de los
recursos propios tradicionales y, especialmente, los frau-
des y las irregularidades detectados (cuadro 1.2).

1.59. Cabe destacar que el importe total de los fraudes
e irregularidades comunicados por los Estados miem-
bros dobld entre 1999 y 2000, mientras que el nimero
de casos disminuyo.

(*°) Convenio relativo a la proteccién de los intereses finan-
cieros de las Comunidades Europeas (DO C 316 de
27.11.1995, p. 48).

(*") Reglamento (CE, Euratom) n°® 1150/2000 del Consejo, de
22 de mayo de 2000, por el que se aplica la Decisién
94/728|CE, Euratom relativa al sistema de recursos pro-
pios de las Comunidades (DO L 130 de 31.5.2000, p. 1).

(*?) Decisién 97/245/CE, Euratom de la Comisién, de 20 de
marzo de 1997, por la que se establecen las modalidades
de comunicacién por los Estados miembros de determi-
nados datos dirigidos a la Comisién en el marco del sis-
tema de los recursos propios de las Comunidades (DO L 97
de 12.4.1997, p. 12).

RESPUESTAS DE LA COMISION

Debido al estado incompleto de ratificacién de estos instru-
mentos (véase mds adelante), la Comisién propuso el 23 de
mayo de 2001 una Directiva basada en el apartado 4 del
articulo 280 que toma una gran parte de las disposiciones del
Convenio y sus protocolos, y que actualmente se estd nego-
ciando en el Consejo. Para que las disposiciones que no figu-
ran en dicha directiva puedan, no obstante, entrar también en
vigor, la Comisién pidié a los Estados miembros que prosi-
guieran el proceso de ratificacién. Por su parte, también el
Consejo, en varias ocasiones, ha instado a lgs Estados miem-
bros a la ratificacion.

1.57.  La Decision de la Comision de 20 de marzo de 1997
es actualmente objeto de una propuesta de modificacion para
resolver los fallos encontrados en la prdctica.
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1.60. Al final del afio 2000, de una base acumulada,
el sistema Ownres contenfa 11 407 casos. Estos casos
correspondian a un importe total de 1 482,8 millones
de euros, de los cuales se recuperaron 362,6 millones.

Alcance de la informacién presentada

1.61. La Comisidon observa que, en lo concerniente a
los fraudes y las demds irregularidades, las cifras comu-
nicadas por los Estados miembros desde la aprobacion
de la Decision 97/245/CE/Euratom no resultan homo-
géneas y que serd preciso solicitar aclaraciones sobre las
anomal)l’,as detectadas (33). Estos problemas resultan par-
ticularmente complicados cuando debe hacerse una dis-
tincion entre los fraudes y las demds irregularidades. La
Comisién considera también que el caracter heterogé-
neo de los métodos de control aplicados por las distin-
tas administraciones nacionales impide realizar una
comparacion valida entre las cifras proporcionadas por
los Estados miembros (34).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.61. La Comisién ha insistido ante las administraciones
nacionales con el fin de obtener informacién homogénea. Por
otra parte, la Comision también introduce mejoras en cuanto
a la presentacién de dicha informacién, por ejemplo, tomé la
decision de fusionar, a partir del ejercicio 2000, los informes
previstos en el articulo 280 del Tratado y el apartado 3 del
articulo 17 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1150/2000.

Cuadro 1.2 — Recursos propios tradicionales — Fraudes e irregularidades comunicados por los Estados miembros
relativos a mds de 10 000 euros

(millones de euros)

Namero de casos Importes Porcentaje del presupuesto |  Presupuesto concernido
1996 2149 284,4 2,09 % 13 583,6
1997 2628 294,0 2,07 % 141723
1998 2126 249,2 1,77 % 14110,7
1999 2752 266,2 1,92 % 13 857,6
2000 2403 534,5 3,50 % 15267,2

Fuente: Comisién Europea.

(*?) Apartado 2.2.1 del dnforme de sintesis de las comunica-
ciones de los Estados miembros sobre la actividad y los
resultados de sus controles, asi como las cuestiones de
principio en materia de recursos propios tradicionales —
Ejercicio 1999 — [apartado 3 del articulo 17 del Regla-
mento (CE, Euratom) n® 1150/00 del Consejo]» [docu-
mento COM(2000) 718]. Alemania, por ejemplo, ha indi-
cado una cifra que tiene poco que ver con el volumen de
tréfico de mercancias correspondiente, los Paises Bajos
s6lo han comunicado cifras parciales, debido a los pro-
blemas informaticos, etc. En 2000 persistieron problemas
relativos a la homogeneidad de los datos comunicados
por los Estados miembros (véase el apartado 11 del
Informe anual 2000 sobre la proteccién de los intereses
financieros de las Comunidades y la lucha contra el fraude
[documento COM(2001) 255].

(**) Apartado 2.1.2 del Informe de sintesis ya mencionado.
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1.62. Envirtud de la Decision 97/245/CE[Euratom no
existen requisitos especificos para los Estados miembros
en cuanto a los métodos y criterios de control de las
declaraciones antes del despacho de aduanas (porcen-
taje de declaraciones controladas a partir de documen-
tos y de exdmenes fisicos de las mercancias, perfiles de
riesgo aplicados para la seleccion de las decﬁ)araciones
que deben controlarse, etc.). Lo mismo sucede en el
caso del pago de las cotizaciones previstas por la orga-
nizacién comiin de mercado del azicar. En 2001 se
presentd por vez primera la informacion sobre los pode-
res de las distintas administraciones nacionales en lo
que respecta a los importes por cobrar (3%). Sin embargo,
la recaudacion por los Estados miembros a menudo se
caracteriza por la lentitud de los procedimientos admi-
nistrativos y judiciales y por las interpretaciones diver-
gentes del derecho comunitario por parte de las admi-
nistraciones nacionales (36).

1.63. Como constata la Comision, la informacién dis-
ponible todavia no permite apreciar la eficacia de los
Estados miembros en la deteccion de los fraudes y las
demds irregularidades, ni su capacidad para recaudar
rapidamente los importes por cobrar (¥7).

Controles realizados por la Comisién en el marco de la pro-
teccion de los intereses financieros comunitarios

1.64. Cada afo la Comisién efectiia controles en los
Estados miembros basandose en un andlisis de riesgo
detallado que tiene en cuenta, entre otras cosas, la infor-
macién que contiene el sistema Ownres. La Comision
comprueba también la conformidad con el derecho
comunitario de las disposiciones nacionales relativas a
la percepcién y a la puesta a disposicién de los recursos
propios, examina y contabiliza los extractos mensuales
transmitidos por los Estados miembros y efecttia un
seguimiento particular de las observaciones que el Tri-
bunal de Cuentas ha comunicado a los Estados miem-
bros o ha publicado en sus informes.

1.65. En el marco de sus competencias, la OLAF se
ocupa también de cuestiones relativas a los recursos
propios tradicionales; esta Oficina comunicé haber
abierto, en 2000, 120 expedientes relativos a presuntos
fraudes. El importe total susceptible de ser recaudado
asciende a 608,7 millones de euros (38).

(*®) Apartado 8 del Informe anual 2000 [documento
COM(2001)255] ya mencionado.

(*%) Apartado 7.1 del Informe anual 1999 de la Comisién
sobre la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades y la lucha contra el fraude [documento
COM(2000) 718].

(*”) Titulo II del Informe anual 2000 [documento COM(2001)
255] ya mencionado.

(*® Apartado 12.3 del Informe anual 2000 [documento
COM(2001) 255] ya mencionado.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.62. En el marco de sus controles, y habida cuenta de los
recursos disponibles, los servicios de la Comisién comprueban
que la actividad de control de las administraciones acﬁwneras
responde a las exigencias de la normativa comunitaria. Ade-
mads, la Comisién utiliza los medios a su disposicion para evi-
tar interpretaciones divergentes del Derecho comunitario.
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Conclusiones y recomendaciones

1.66. Cinco afios después de haber sido firmado, la
entrada en vigor del Convenio relativo a la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Euro-
peas y de sus protocolos deberia considerarse priorita-
ria. Sin embargo, s6lo se logrard este objetivo si los
Estados miembros que todavia no lo hayan hecho pro-
ceden a su ratificacion a la mayor brevedad.

1.67. La informacién sobre las actividades de los Esta-
dos miembros en materia de proteccién de los intereses
financieros en el dmbito de los recursos propios tradi-
cionales todavia no es coherente ni completa. Asi pues,
no permite apreciar la capacidad y la eficacia de los dis-
tintos Estados miembros para detectar los fraudes y las
demds irregularidades y recaudar los importes corres-
pondientes.

1.68. Por ello, el Tribunal recomienda a la Comision:

a) continuar e intensificar su didlogo con los Estados
miembros con el fin de identificar mejor la natura-
leza de la informacion dtil y lograr una interpreta-
cién inequivoca de esta informacion;

b) continuar sus esfuerzos con miras a lograr una eva-
luacién y una comparacion de la eficacia de los
medios y estructuras administrativos y juridicos de
que disponen las autoridades nacionales para la pro-
teccién de los intereses financieros comunitarios.
Asi, podria apreciarse mejor la probabilidad de recau-
dacion de una parte importante de los titulos de cré-
dito registrados en la contabilidad B (véase el apar-
tado 9.6).

Recursos propios IVA y PNB

1.69. En el caso de los recursos propios procedentes
del IVA y del PNB, el alcance de la fiscalizacion es limi-
tado ya que los ingresos de la Union Europea reflejan
estadisticas macroecondmicas cuyos datos subyacentes
no pueden examinarse directamente. En cambio, los
ingresos y gastos de la Union Europea procedentes de
los recursos propios tradicionales son el resultado directo
de la suma de numerosas operaciones individuales cuya
legglidad y regularidad pueden ser directamente exami-
nadas.

Andlisis del sistema

1.70. La fiscalizacion relativa al IVA y al PNB se basa
en los agregados macroecondémicos comunicados por
los Estagos miembros a la Comision (en forma de pre-
visiones o de cifras reales) e intenta evaluar el sistema de
tratamiento de los datos de la Comision hasta que quede
finalmente reflejado en las cuentas definitivas.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.67. Actualmente, la Comisién estd actualizando la Deci-
sion 97/245/CE, Euratom para mejorar su eficacia prdctica.

1.68.

a) y b) La Comisién comparte la preocupacion del Tribunal.
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1.71. La calidad de los datos macroeconémicos pro-
porcionados por los Estados miembros afecta clara-
mente al valor definitivo de las contribuciones de cada
uno de ellos. Sin embargo, la inexistencia actual de un
medio aceptado de medicion de la calidad impide que
el Tribunalpevahie las repercusiones financieras de cual-
uier defecto. El Tribunal examina especificamente la
3if1'cil cuestion de la calidad en sus Informes especiales,
por ejemplo en el reciente Informe n°® 17/2000 (>%) y su
seguimiento (véanse los apartados 1.107-1.121).

Resultados de la fiscalizacion

1.72. La fiscalizacion identificé algunos problemas de
comunicacién entre los departamentos de la Comision.
La unidad que informa a los Estados miembros para
ajustar sus pagos de recursos propios IVA y PNB al final

el ejercicio obtuvo un flujo de datos inconexo y en
ocasiones equivocado procedente de las unidades res-
ponsables de la verificacion. Ademds, se produjo una
confusion sobre qué unidad era responsable de contro-
lar que los Estados miembros pusieran a disposicion los
importes correctos de recursos propios.

1.73. Por otra parte, la fiscalizacién detecté que la
Comisién no consiguié conciliar adecuadamente los
distintos conjuntos de datos (sistema local, sistema con-
table y depdsito de datos o datawarehouse), en los que se
basa la parte correspondiente a los ingresos de la cuenta
de gestion reglamentaria publicada (véase el apar-
tado 9.46).

(**y DO L 336 de 27.11.2000.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.71. La Comisién lleva trabajando con el Comité PNB
desde 1988 para asegurar la calidad (es decir, la coherencia
con los conceptos del SEC, la comparabilidad, lc{l{ﬁabilidad y
la exhaustividad) de los datos del PNB utilizados a efectos
presupuestarios. La Comision cree que, conjuntamente con las
actividades del Comité PNB, los controles regulares llevados
a cabo por sus departamentos sobre el cumplimiento por parte
de los Estados miembros de las normas contables y ﬁl mejora
de fuentes estadisticas son suficientes para asegurar un nivel
adecuado de calidad de los procedimientos de control del
recurso propio PNB. Eurostat y las oficinas estadisticas de los
Estados miembros estdn poniendo en marcha procedimientos
que garanticen la calidad en dreas estadisticas bdsicas. Sin
embargo, cuantificar la calidad del PNB es, como reconoce el
Tribunal, muy dificil y la Comision y el Comité PNB han
expresado ya reservas en cuanto a este planteamiento (véase
la respuesta de la Comision al Informe especial n° 17/2000
del Tribunal, pdgina 20, apartados 63 a 79). No obstante,
la Comisién ha intentado varios planteamientos y continiia
explorando otros para abordar esta complicada cuestién.

1.72.  Las contribuciones de los Estados miembros al pre-
supuesto se determinan sobre la base de la mejor informacién
disponible. Siempre que la unidad responsable de controlar las
bases para los recursos propios de los Estados miembros con-
sigue datos mds exactos al respecto los envia a la unidad que

estiona los ingresos en cuanto se han realizado las compro-
%aeiones habituales, a menos que haya riesgo de confusion. La
comunicacion de algunos nuevos datos del IVA en noviembre
de 2000 no ocasiond ningtin problema. Hubo un error refe-
rente a la base PNB de un Estado miembro porque no se tuvo
en cuenta el levantamiento tardio de una reserva al notificar
el saldo a las autoridades nacionales. Este error se ha corre-
gido y en el futuro se prestard especial atencion a tales ope-
raciones. Los servicios de la Comision también han tomado
medidas para aclarar y consolidar el procedimiento de conci-
liacion de pagos a la contabilidad de los recursos propios con
ordenes de cobro.

1.73.  Se estd estudiando un nuevo planteamiento de con-
ciliacion regular, basado en mejoras técnicas recientes, y se ha
realizado una primera prueba {imitada para el cierre anual de
2000 sobre consumo y créditos de compromiso. Este plan-
teamiento se basa en la conciliacion entre los datos DWB
(Data Warehouse Budget) y DWC (Data Warehouse
Comptable) para cubrir toda la cadena de los diversos con-
juntos de datos.
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Conclusiones y recomendaciones

1.74. Teniendo en cuenta la limitacién del alcance de
la fiscalizacion, el Tribunal obtuvo una garantia razo-
nable de que los recursos IVA y PNB eran correctamente
evaluados y recaudados. Sin embargo, los procedimien-
tos para garantizar la integridad de los datos informa-
ticos durante el proceso contable no cumplen con las
mejores practicas actuales. Por lo tanto, la Comision
deberia continuar mejorando los procedimientos para
conciliar regularmente los distintos conjuntos de datos.

Proteccién de los intereses financieros de la Comunidad

Repercusiones del IVA

1.75. Mas de una tercera parte del presupuesto de la
Unidn se financia mediante el recurso basado en el IVA.
Las contribuciones de los Estados miembros (#°) se fijan
aplicando un tipo de referencia a las operaciones impo-
nibles determinadas por la Sexta Directiva IVA (+1). Cual-
quier pérdida debida al fraude o a deficiencias en el fun-
cionamiento de los sistemas nacionales puede afectar a
la base imponible del recurso IVA.

1.76. Incluso con las bases imponibles de ciertos Esta-
dos miembros niveladas al 50 % del PNB en virtud de
la reglamentacion aplicable, las contribuciones de los
demads Estados miembros (*2) representaron en el afio
2000 aproximadamente el 65,5 % de la financiacion del
recurso IVA.

Estimaciones de las minusvalias de IVA

1.77. Existen varios datos dispares y no comparables
en cuanto a la evaluacion de las minusvalias de IVA, y
en particular en lo que respecta al fraude (+?). La con-
clusion general resultante es que el sistema de IVA en
conjunto se ve considerablemente afectado por el frau-
de (*4). Un documento reciente de la Comisién sobre la
evolucion de los ingresos de IVA en los Estados miem-
bros indica que el fraude ocasiona una pérdida

(*°) Decisién n® 94/728/CE, Euratom del Consejo, de 31 de
octubre de 1994 (DO L 293 de 12.11.1994, p. 9).

(*") Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977
(DO L 145 de 13.6.1977, p. 1).

(*?) Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia, Italia, Austria, Fin-
landia y Suecia.

(*?) Por ejemplo, véase la Comunicacién de la Comisién «Estra-
tegia para mejorar el funcionamiento del régimen del IVA
en el marco del mercado interior» [COM(2000) 348 final]
de 7 de junio de 2000; documento SCAF n° 26 de 30 de
junio de 1997; documento SCAF n® 37 de 2 de febrero de
1998.

(** Documento SCAF n° 60 de 17 de noviembre de 1998.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.74.  Los servicios de la Comision aceptan su responsabi-
lidad de continuar mejorando los procedimientos y cumpliendo
con las mejores prdcticas actuales.

1.77.  El documento citado (SCAF n° 60) concluyd que se
han detectado varios tipos de fraude en el actual sistema del
IVA, que afectan tanto al comercio exclusivamente nacional
como al comercio intracomunitario e internacional. Ademds,
se ha identificado un problema cada vez mayor de fraude en
el comercio intracomunitario y en el comercio internacional.
La Comision ha analizado los ingresos IVA de los Estados
miembros y concluyé que, aunque el fraude detectado
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considerable de ingresos en términos absolutos (). Las
repercusiones en e%presupuesto comunitario sélo repre-
sentan una parte de esta pérdida. El efecto se limita, por
un lado, mediante la nivelacién de parte de las bases
imponibles IVA y, por otro, mediante la aplicacién del
tipo de referencia (0,8644 % en 2000).

Marco reglamentario

1.78. En principio, los Estados miembros son los tni-
cos responsables de la gestion del IVA. Sin embargo,
éstos deben informar a la Comisién de los procedimien-
tos para registrar a los sujetos pasivos, de la determina-
cién y de la recaudacion del IVA, asi como de las moda-
lidades y resultados de sus sistemas de control. La
Comisién debe examinar con cada Estado miembro si
las eventuales mejoras de estos procedimientos son
posibles. La Comisién debe realizar un informe cada
tres afios (*9). El Consejo considerd pues que estas dis-
posiciones permitian reforzar las medidas %e lucha con-
tra el fraude (¥).

1.79. Lasautoridadesadministrativas nacionales coope-
ran entre si, asi como con la Comisidén, con miras a
garantizar el cumplimiento de la legislacion sobre el
IVA (#8). Con este fin, la Comisién debe centralizar la
experiencia de los Estados miembros, especialmente en
lo que respecta a nuevos medios de evasion o de fraude
fiscal, con el objetivo de mejorar el funcionamiento de
este dispositivo. Los Estados miembros deben asimismo
comunicar a la Comision cualquier informacion relativa
a las transacciones intracomunitarias que puedan pre-
sentar un interés a nivel comunitario, asi como el texto
de las medidas de Derecho interno que aprueben en el
ambito de la cooperacion administrativa. La Comision
comunica con la mayor rapidez posible a cada Estado
miembro la informacién £sp0nible. Por dltimo, cada
dos aflos, la Comisién publica un informe sobre las
condiciones de aplicacion de estas disposiciones.

(*) Documento de trabajo «Trend in Member States’ VAT
receipts» de 15 de enero de 2001, p. 16.

(*%) Articulo 12 del Reglamento (CEE, Euratom) n°® 1553/89
del Consejo, de 29 de mayo de 1989 (DOL 155 de
7.6.1989, p. 9).

(*) Declaracién registrada en el acta al aprobarse el ar-
ticulo 12 del Reglamento (CEE, Euratom) n® 1553/89.

(*®) Articulos 11, 12 y 14 del Reglamento (CEE) n°® 218/92 del
Consejo, de 27 de enero de 1992 (DO L 24 de 1.2.1992,

p- 1).

RESPUESTAS DE LA COMISION

en la contabilidad del comercio intracomunitario supone una
pérdida considerable de ingresos en términos absolutos, no
parece tener repercusiones tangibles en los ingresos IVA.
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Seguimiento limitado de los sistemas nacionales de control

1.80. Se precisa un seguimiento del funcionamiento y
de la eficacia de los sistemas nacionales de control del
IVA por parte de la Comision. Sin embargo, la informa-
cion sobre los esfuerzos de recaudacion de los Estados
miembros y sobre la importancia de ciertos elementos
del fraude en el IVA, repartidos entre los distintos ser-
vicios de la Comision, no estd consolidada. Por ejemplo,
los trabajos de la Comision no indican las diferencias
entre Estados miembros en lo que respecta a la recau-
dacién y a la magnitud del fraude.

1.81. Laaccién de la Comisién se centra en la obliga-
cion de publicar un informe cada tres afios (*?). Los fis—
tintos informes contienen una sintesis de la informa-
cion transmitida por los Estados miembros basdndose
en un cuestionario; sin embargo, la Comisién no ana-
liza esta informacion de forma separada. Los informes
no permiten comparar la eficacia de los distintos siste-
mas nacionales de control, como tampoco apreciar su
evolucién, sino que de hecho se caracterizan por una
falta de homogeneidad en la estructura, asi como por
constataciones y recomendaciones genéricas, que a veces
no varfan entre un informe y otro. Por ejemplo, la crea-
cion del sistema de andlisis de riesgo es una de las reco-
mendaciones de la Comision que figuran en varios
informes desde 1992, pero sin que esta cuestién haya
sido objeto de una apreciacion especifica respecto a cada
Estado miembro.

1.82. Ciertos problemas planteados por estos infor-
mes ya han sido objeto de observaciones por parte del
Tribunal. Por ejemplo, la Comision se habfa compro-
metido a analizar y evaluar el sistema de control de cada
Estado miembro (>°). Sin embargo, este andlisis no queda
reflejado en su dltimo informe (°?).

(*%) Véase el apartado 1.78.

(*°) Apartados 3.22-3.26 del Informe especial n°® 9/98 y res-
puesta de la Comisién (DO C 356 de 20.11.1998).

(°!y COM(2000) 28 final de 28 de enero de 2000.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.80. De conformidad con el articulo 12 del Reglamento
(CEE, Euratom) n® 1553/89, relativo a los recursos propios
procedentes del IVA, los Estados miembros informardn a la
Comisién «de las modalidades y de los resultados de sus sis-
temas de control en el dmbito de dicho impuesto». La Comi-
sion resalta el hecho de que los procedimientos de control sélo
cambian lentamente con el tiempo. Por tanto, la informacion
sobre estos procedimientos se facilita intermitentemente y la
Comisién no tiene ni la obligacion ni los recursos para con-
trolarlos permanentemente. El hecho de que la inj{))rmacién
sobre el fraude en el IVA y los sistemas de control y recauda-
cién la compartan varios servicios de la Comisidn se justifica
por las responsabilidades y las consiguientes necesida({es de los
mismos. La Comision considera que estos servicios coordinan
sus actividades suficientemente bien para evitar los riesgos
implicitos en las observaciones del Tribunal y facilitarse mutua-
mente la informacion que necesitan para desempefiar sus
tareas respectivas.

1.81. La Comisidn no cree que el objeto de sus informes
sobre los recursos propios IVA sea comparar la eficacia de los
diversos sistemas de control nacionales del IVA y apreciar su
evolucion. La Direccién General encargada del desarrollar y
aplicar la politica fiscal de la Unién Europea que, en cualquier
caso, participa estrechamente en la preparacion, ejecucion y
seguimiento de las misiones de control de los recursos propios,
realiza mucho mejor estos andlisis. El centro de atencion de
los informes sucesivos ha ido variando segiin los asuntos que
para la Comision merecian especial atencion en aquel momento.
Por ejemplo, por razones obvias el informe publicado en 2000
se centro en el sistema intracomunitario transitorio del IVA

ue lleva funcionando desde 1993. Ademds, la Comision

eva algtin tiempo promoviendo activamente la introduccién
yel perﬁccionamiento de mecanismos de andlisis de riesgo en
las administraciones nacionales del IVA. Otro seminario de
la serie dedicada al desarrollo de esta técnica, en el que estardn
representados todos los Estados miembros, los paises candi-
datos y la Comisidn, tendrd lugar en el marco del programa
Fiscalis en septiembre de 2001.

1.82. La Comisién desea recordar que el 28 de enero de
2000 presentd al Consejoy al Parlamento Europeo un informe

ue constituia un exarmen exhaustivo del sistema del control

el IVA de cada Estado miembro [COM(2000) 28 final] y
ﬁue, por lo tanto, ha cumplido su compromiso. Este informe

acia recomendaciones para mejorar el control del IVA y la
cooperacion administrativa. Las recomendaciones se basaron
en un estudio a bfondo del sistema de control de cada Estado
miembro, que abarcaba 63 cuestiones especificas sobre dreas
tales como las competencias de control, los programas de con-
trol, los métodos de seleccién, las penalizaciones, el niimero de
visitas de inspeccion, los funcionarios de control, los controles
multilaterales, etc.
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1.83. En lo que respecta al seguimiento de la evolu-
cién de los ingresos IVA, el Informe anual 1998 del Tri-
bunal (°2) puso de manifiesto una actividad incompleta
y poco coordinada por parte de los servicios de la
Comision. Esta institucion present6 en febrero de 2001
un primer informe sobre la evolucién de los ingresos
IVA, segin el cual determinados Estados miembros,
sobre todo Alemania e Italia, tienen problemas en la
recaudacion del IVA (°3). Serfa ttil realizar andlisis suple-
mentarios.

Defectos en la cooperacién administrativa entre Estados
miembros

1.84. Con el fin de mejorar la cooperacion administra-
tiva en materia de IVA, se han puesto en funcionamiento
varios instrumentos a nivel comunitario:

a) el Comité permanente de cooperaciéon administra-
tiva (SCAC) (*4) y su Subcomité antifraude (SCAF),
compuestos por representantes de los Estados miem-
bros y presididos por la Comision;

b) el programa Fiscalis, destinado a mejorar el funcio-
namiento de los sistemas de fiscalidad indirecta del
mercado interior (40 millones de euros en cinco
anos) (°%);

¢) los intercambios de informacién en el marco del
Reglamento (CEE) n°®218/92 y de la Directiva
771799/CEE (59);

(*) Apartados 1.19-1.26 (DO C 349 de 3.12.1999).

(°?) Véase el documento «Trend» anteriormente citado, p. 16.

(**) Creado en virtud del articulo 10 del Reglamento (CEE)
n° 218/92 anteriormente citado.

(>°) Decision n° 888/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 demarzode 1998 (DO L 126 de 28.4.1998,
p- 1).

(>%) Previsto en el articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 218/92
anteriormente citado.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Por otra parte, estas recomendaciones han sido recogidas por
el grupo de trabajo ad hoc del Consejo sobre fraude fiscal. El
Consejo de Economia y Finanzas de 5 de junio de 2000 tomé
nota de las conclusiones del grupo de trabajo ad hoc y pidié
a la Comisién que presentara cuanto antes propuestas apro-
piadas para aumentar la cooperacién administrativa entre
Estados miembros para luchar contra la evasion fiscal.

1.83. El documento de trabajo de la Comisién sobre la evo-
lucion de los ingresos del IVA, que se ha enviado al Tribunal,
concluyd que no hay pruebas que indiquen que el fraude en el
comercio intracomunitario tenga reEercusiones tangibles sobre
los ingresos IVA. No obstante, se han encontrado anomalias
en algunos Estados miembros. Esto podria indicar que tienen
probi%mas en la recaudacion del IVA. Sin embargo, un and-
lisis de las tendencias de los ingresos IVA tiene forzosamente

ue basarse en cdlculos aproximados y, por lo tanto, las cifras
geben interpretarse con precaucion. La Comision examinard
mds a fondo estas anomalias en el marco de los controles de
recursos propios IVA.
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d) el Comité consultivo para la coordinacion de la lucha
contra el fraude (Cocolaf) (°7);

e) otras acciones generales de lucha contra el fraude en
el marco del mercado interior (5,6 5 millones de euros
en 2000).

1.85. Enlo querespectaal fraude, la Comisién depende
de la informacion que los Estados miembros estan dis-
puestos a presentar en el marco de los comités. No obs-
tante, el funcionamiento de los Comités SCAC y SCAF
estd afectado por problemas de orden juridico y admi-
nistrativo. El articulo 10 del Reglamento (CEE) n°® 218/92
confiere sin embargo a la Comision la responsabilidad
de proponer las medidas necesarias, incluso en el caso
de que los Comités no consigan tomar una posicion ofi-
cial. A ello se afiaden otros problemas, como el alcance
limitado del mandato de los representantes nacionales
y las dudas expresadas por el SCAF sobre su capacidad
de recomendar «sea lo que sea» (°8). Estas dificultades se
plasman en un proceso de toma de decisiones lento y
en el cardcter a menudo repetitivo de las cuestiones en
el orden del dia.

1.86. El programa Fiscalis comprende especialmente
intercambios de funcionarios y de formaciones. A falta
de criterios de eficacia claramente definidos, es dificil
identificar las repercusiones en la mejora de la coope-
racion administrativa.

1.87. Con el fin de compensar la supresion de los con-
troles de aduanas y de evitar las pérdidas de ingresos
fiscales al entrar en vigor en 1993 el régimen del IVA
denominado «transitorio», se cred un sistema informa-
tizado de intercambio automadtico, entre las administra-
ciones nacionales, de datos relativos al valor de las
entregas intracomunitarias de mercancias (VIES). A pesar
de las mejoras aportadas desde su implantacién, todavia
no se han resuelto los problemas que afectan al VIES ya
sefialados por el Trillj)unal (°9): lentitud del sistema,

(*’) Decision 94/140/CE de la Comision, de 23 de febrero de
1994 (DO L 61 de 4.3.1994, p. 27).

(*®) Véase el apartado 8 del documento SCAF n° 220, de
28 de septiembre de 1999, sobre las dudas del Subcomité
relativas a efectuar recomendaciones al SCAC.

(*%) Informe especial n° 9/98, apartados 3.10-3.11, 3.18-3.21.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.85. A diferencia de los recursos propios tradicionales, los
Estados miembros no tienen obligacién juridica de informar
a la Comision sobre el fraude en el dmbito del IVA (niimero
de casos detectados, cantidades implicadas, etc.).

La Comisidn estd de acuerdo en que los procedimientos de
decision en el SCAC son lentos. Esto se debe, en gran parte,
al hecho de que la mayoria de las decisiones relativas a la
cooperacion administrativa y a la lucha contra el fraude deben
ser tomadas por consenso en decisiones no vinculantes juridi-
camente. La Comisién subraya que uno de los objetivos de la
nueva propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la cooperacion administrativa en e{j dmbito
del IVA [COM(2001) 294 final de 18 de junio de 2001 ] es
transformar al SCAC en un comité regulador que pueda tomar
decisiones sobre todos los asuntos por mayoria cualificada.

1.86. El programa Fiscalis cuenta con una serie de instru-
mentos para lograr sus objetivos: seminarios, intercambios de
funcionarios, controles multilaterales, actividades de forma-
cion y sistemas informaticos. Todas las actividades deben tener
unos objetivos fijados antes que se dé la aprobacién y los
resultados pueden medirse individualmente con arreglo a esos
objetivos. Ademds, tal como exige la propia Decisién Fiscalis,
se ha realizado una evaluacién provisional del mandato del
programa, teniendo muy en cuenta los informes de los Esta-
dos miembros sobre el impacto del programa.

1.87. La Comisién sefiala, en su primer Informe sobre el
articulo 14, que el VIES funciona bien técnicamente. La dis-
ponibilidad ge la informacién depende de los plazos para
introducir los datos impuestos a los comerciantes. Estos plazos
estdn regulados por la Sexta Directiva IVA y no son, por lo
tanto, un fallo del propio sistema. Reducir los plazos impues-
tos a los comerciantes se considera desproporcionado ya que
aumentaria significativamente la carga aj)ministmtiva a las
empresas, mientras que ho disminuiria sustancialmente las
posibilidades de fraude.
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ineficacia para detener a tiempo a los grandes defrau-
dadores, la falta de inclusion de algunas actividades (ser-
vicios, adquisiciones de medios de transporte nuevos
por personas no identificadas en cuanto al IVA, ventas
a distancia).

Insuficiencias en el dispositivo juridico

1.88. A nivel nacional, el intercambio de informacion
pertinente a nivel intracomunitario con miras a la lucha
contra el fraude se ve a menudo obstaculizado por la
legislacion de los Estados miembros sobre la proteccién
de los datos con cardcter personal. Sin embargo, la
legislacion comunitaria (°°) autoriza a los Estados miem-
bros a limitar los derechos de los particulares, especial-
mente en los casos de diligencias penales y de salvaguar-
dia de un interés financiero del Estado miembro o de la
Unién Europea en el dmbito fiscal (°1). Por otra parte, en
materia de lucha contra el fraude, el grupo ad hoc del
Consejo creado en 1999 identifico otras insufi-
ciencias (62).

1.89. A nivel comunitario, el Convenio relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comuni-
dades Europeas, interpretado a partir del informe expli-
cativo de este Convenio, no incluye al IVA, puesto que
éste no es un recurso propio percibido directamente
por cuenta de las Comunidades. También es el caso del
Reglamento (CE, Euratom) n® 298895 (¢3) relativo al
mismo dmbito. Cualquier medida que permita mejorar

(°%) Directiva 95/46/CE, de 24 de octubre de 1995 (DO L 281
de 23.11.1995, p. 31).

(°") Letras d) y e) del apartado 1 del articulo 13 de la Directiva
anteriormente mencionada.

(°%) Por ejemplo, obstdculos a la presencia de agentes de la
administracion tributaria de otros Estados miembros.

() DOL 312 de 23.12.1995, p. 1.

RESPUESTAS DE LA COMISION

En cuanto a las posibilidades de utilizar la informacion VIES
para detectar algunos tipos especificos de fraude a tiempo, la
Comision cree que son necesarios medios adicionales de con-
trol para acabar con estos tipos de fraudef/ que el andlisis de
riesgo tanto en la etapa de registro y de devolucion asi como
una cooperacién administrativa mds rdpida y directa son las
herramientas esenciales que podrian utilizarse. La nueva pro-
puesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la cooperacion administrativa en el dmbito del IVA
[COM(2001) 294 final] ofrecerd nuevas posibilidades para
el intercambio rdpido de informacion.

La Comisidn se propone intensificar el intercambio de infor-
macién entre Estar%s miembros para superar los actuales
fallos del sistema. La nueva propuesta sobre cooperacion
administrativa en el dmbito del IVA prevé (fuera delpsistema
VIES) también en este campo posibilidades cada vez mayores
de intercambio de informacién.

1.88. Los servicios de la Comisién son conscientes de los
problemas que plantea el Tribunal en relacion con el inter-
cambio y el tratamiento de datos personales. Consideran que
los Estados miembros deberian recurrir al articulo 13 de la
Directiva 95/46/CE relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y
a la libre circulacion de estos datos, que establece medidas
para salvaguardar los intereses financieros de los Estados
miembros. Este problema, asi como todos los demds obstd-
culos legales sefialados por el grupo ad hoc del Consejo sobre
fraude }glscal, se tratan en la nueva propuesta de Reglamento
relativo a la cooperacion administrativa en el dmbito del IVA.
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la lucha contra el fraude, incluida la aprobacién de una
definicién comtin, puede originar un beneficio finan-
ciero para el presupuesto comunitario.

1.90. Al crearse la OLAF en 1999, la Comisioén era
consciente de la falta de base juridica adecuada y de las
reticencias que plantean algunos Estados miembros a la
legitimidad de una accion operativa de la UCLAF a nivel
comunitario para combatir el fraude en el IVA (¢4). Sin
embargo, no se aproveché la ocasion para proponer
una base juridica mds precisa y adecuada. Reciente-
mente la Comisién indicé que «uno de los elementos
que pueden aumentar los riesgos de fraude es la ausen-
cia de fundamento juridico claro para una coordinacién
internacional de las investigaciones sobre el IVA lleva-
das a cabo por la OLAF/Comision» (¢°).

Conclusiones y recomendaciones

1.91. Los Estados miembros son los tGinicos responsa-
bles de la gestion del IVA, pero la Comision tiene la res-
ponsabilidad de facilitar y de coordinar las acciones que
emprendan los Estados miembros. El Tribunal estima
que la Comision no utiliza suficientemente la informa-
cion y el margen de maniobra del que dispone con el fin
de mejorar la cooperacién administrativa y de efectuar
un seguimiento sistematico del funcionamiento y de los
resultados de los sistemas nacionales.

1.92. Teniendo en cuenta lo anterior, el Tribunal rea-
liza la recomendaciones siguientes:

a) la Comisién deberia garantizar un enfoque integrado
relativo al seguimiento de los sistemas nacionales de
IVA, incluidos los problemas de recaudacion y de
fraude;

(°*) Respuesta de la Comisién al Informe especial n® 9/98
anteriormente citado, apartado 3.39.

(°®) Véase la respuesta de la Comisién al Informe anual del
Tribunal relativo al ejercicio 1999, apartado 1.59
(DO C 342 de 1.12.2000).

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.90. Con el fin de mejorar la cooperacién y los intercam-
bios de informacién a escala comunitaria en los dmbitos sen-
sibles al fraude transfronterizo, en el programa de trabajo
2001 de la Comision figura la elaboracion de una propuesta
de Reglamento del Parlamento y el Consejo para establecer un
sisterna de cooperacion entre las autoridades nacionales com-
petentes de los Estados miembros y la Comisién para la pro-
teccion de los intereses financieros de las Comunidades contra
las actividades ilegales, también en materia de IVA y blan-
queo de dinero.

1.91. Los Estados miembros son los primeros responsables
del control del IVA. Sin embargo, el actual marco juridico
comunitario para la cooperacién administrativa en el dmbito
del IVA no ofrece a la Comisién una funcion de coordinacion.
El Reglamento (CEE) n° 218/92 (VIES) y la Directiva
n’7 77{;7 99/CEE establecen un marco para el sistema de inter-
cambio de informacion entre Estados miembros, pero no para
el intercambio de informacidn entre los Estados miembros y
la Comision. El papel de la Comisién se limita a evaluar el
funcionamiento de los acuerdos y a ofrecer a los Estados
miembros la posibilidad de compartir las experiencias. Por
otra parte, el articulo 12 del Reglamento (CEE, Euratom)
n° 1553/89 no confiere a la Comision la tarea de facilitar y
coordinar el control del IVA. La Comisién no tiene ni la obli-
gacién ni los recursos para ir mds alld en este dmbito.

1.92.

a) La Comisién toma nota de esta recomendacion.
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b) los informes de la Comisién deberian reflejar en
mayor medida su seguimiento de los resultados y de
la evolucion de los sistemas nacionales de control;

¢) deberfan revisarse los mecanismos institucionales
establecidos en concepto de la cooperacién adminis-
trativa, asi como aclararse sus finalidades y mejo-
rarse sus procedimientos. La Comisién deberia
demostrar la utilidad de sus programas para las admi-
nistraciones nacionales e igualmente poner de relieve
los efectos de sus acciones en los intercambios de
datos entre Estados miembros;

d) el proyecto de crear una nueva base juridica que
fusione los instrumentos actuales de cooperacion
administrativa y de asistencia mutua deberia permi-
tir superar las dificultades evocadas y aclarar las res-
ponsabilidades respectivas de los Estados miembros
y de la Comisién. Deben resolverse los problemas
juridicos que afectan al intercambio de informacion
entre los Estados miembros, y entre éstos y la Comi-
sién, como es el caso de la proteccién de datos de
cardcter personal.

Conclusion general

1.93. Los controles y andlisis de sistemas efectuados en
el caso de los recursos propios tradicionales han obte-
nido unos resultados globales satisfactorios sobre la fia-
bilidad de las cuentas y la legalidad y la regularidad de
las operaciones subyacentes inscritas en las cuentas de
los Estados miembros. Los errores observados en los
exdmenes de las operaciones y sistemas no inciden sus-
tancialmente en la exactitud de los ingresos en la cuenta
de gestion, y por lo tanto el Tribunal concluye que los
importes indicados estdn correctamente determinados
y que corresponden a derechos recaudados de forma
legal y regular. Sin embargo, todavia quedan por resol-
ver distintos problemas especificos relativos al mante-
nimiento de [a contabilidad B (apartados 1.17 a 1.19).

RESPUESTAS DE LA COMISION

b) La Comision se toma cada vez mds interés por esta cues-
tion. Por ejemplo, las referencias en el Informe anual del
Tribunal de 1999 a estudios realizados en dos Estados
miembros sobre el uso de métodos estadisticos para detec-
tar sectores de riesgo son el tema de debates permanentes
entre la Comision y los Estados miembros.

c) La nueva propuesta de la Comisién de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la coopera-
cién administrativa en el dmbito del impuesto SOIFTC el
valor afiadido revisa el funcionamiento de los acuerdos
actuales. Por lo que se refiere al programa Fiscalis, la
Comisidn coincide plenamente con eFTribunal en laimpor-
tancia de poder evaluar el impacto de las herramientas del
programa. Por ello la Comisién acaba de llevar a cabo un
gjercicio de evaluacion que concluye que el programa era
un buen instrumento para lograr una mejor cooperacion
entre las administraciones fiscales.

&

Para consolidar la cooperacion administrativa en el dmbito
del IVA, la Comision aprobd, el 18 de junio de 2001,
una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo relativo a la cooperacién administrativa en el
dmbito del impuesto sobre el valor afiadido. Esta pro-
puesta establece un marco juridico iinico que fije normas
claras y vinculantes para regular la cooperacién entre
Estados miembros. El marco prevé contactos mds directos
entre servicios con objeto de que la cooperacion sea mds
eficaz y mds rdpida. También facilitard intercambios mds
intensivos y mds rdpidos de informacion entre las admi-
nistraciones fiscales con el fin de combatir mds eficaz-
mente el fraude.

1.93. La Comisién estd Ireocupada por las d;ﬁciencias
estructurales en el sistema de contabilidad sspara ay sigue
explorando las vias que podrian mejorar el rendimiento global.



15.12.2001 Diario Oficial de las Comunidades Europeas

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

1.94. En lo que respecta al IVA y al PNB, el Tribunal
obtuvo una garantia razonable de que los recursos eran
correctamente evaluados y recaugados. Sin embargo,
todavia deben mejorarse los controles relativos a la inte-
gridad de los datos en el sistema contable informati-
zado de la Comision. El Tribunal hace hincapié en el
hecho de que, como todos los sistemas tributarios, los
derechos de aduana y el IVA estdn expuestos a la eva-
sion (apartados 1.53 a 1.68 y 1.75 a 1.92).

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES
ANTERIORES

Recursos propios tradicionales

1.95. La mayor parte de las observaciones cuyo segui-
miento se presenta a continuacioén han sido retomadas

or el Consejo en sus recomendaciones sobre la apro-
gacién de la gestion y por el Parlamento en sus resolu-
ciones (¢9).

Informe anual relativo al ejercicio 1998

1.96. En su Informe anual relativo al ejercicio 1998, el
Tribunal destac6 que las contabilidades separadas man-
tenidas por los Estados miembros estdn afectadas por
errores significativos. Como habia declarado en su res-
puesta, la Comisién concentr6 sus controles en las con-
tabilidades separadas de los Estados miembros. Ade-
mds, inici6 dos procedimientos de infraccion respecto
a Alemania, uno de los cuales ya habia sido anunciado
en surespuesta a las observaciones del Tribunal. Durante
el ejercicio 2000 también se emprendieron acciones
que pueden desembocar en procedimientos andlogos,
en lo que respecta a Austria, Bélgica y Dinamarca, con
el fin de conseguir que estos paises modifiquen sus
précticas contables consideradas no conformes a la
reglamentacién comunitaria.

Fianzas y garantias previstas en el c6digo aduanero comu-
nitario para proteger la percepcion de los recursos pro-
pios tradicionales (Informe especial n° 8/99)

Aplazamiento del pago de derechos, importacion temporal de
mercancias y declaraciones incompletas

1.97. El Tribunal habia expuesto varias anomalias pun-
tuales relativas a situaciones reglamentarias especiticas.

(°%) Especialmente, en la resolucién del Parlamento Europeo
de 16 de enero de 2001 relativa al Informe especial n® 8/99
del Tribunal de Cuentas.

RESPUESTAS DE LA COMISION
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Se trataba, esencialmente, de una supervisién inade-
cuada del cumplimiento de las disposiciones aplicables
al poner a libre practica las mercancias en el marco de
un procedimiento simplificado de declaracion, del segui-
miento insuficiente de garantias presentadas al efec-
tuarse la importacion temporal de mercancias y del
rebasamiento de los plazos de regularizacién de decla-
raciones incompletas.

1.98. La Comision, especialmente a través de sus pro-

ios controles, tuvo en cuenta las observaciones del Tri-
ll;unal con el fin de garantizar que los Estados miembros
corrigen las anomalias constatadas y recordd, asimismo,
a los Estados miembros, en el marco del Comité con-
sultivo de recursos propios, las obligaciones derivadas
de las disposiciones del cddigo aduanero comunitario

en materia de garantia en caso de aplazamiento del

pago.

Transito

1.99. El Tribunal habia detectado varias anomalias en
la aplicacion de la reglamentacion relativa a la supervi-
sién de las garantias globales, a la concesion de dispen-
sas de fianza y a la solicitacién de garantias en el marco
del régimen de trdnsito. La Comision pidié a los Estados
miembros los datos y aclaraciones necesarios para deter-
minar las eventuales consecuencias financieras de las
anomalias constatadas. Ademas, les invitd mediante una
comunicacién presentada al Comité consultivo de recur-
sos propios a velar por la aplicacion correcta de las dis-
posiciones comunitarias relativas al establecimiento, la
evaluacion y el examen anual del importe de la garantia
global en el marco del trdnsito comunitario.

1.100. En su respuesta a las observaciones del Tribu-
nal, la Comision indic6 que no habia podido obtener el
acuerdo de los Estados miembros en cuanto a una adap-
tacién de las disposiciones sobre la garantfa global.
Segtin éstos, el nuevo sistema informatizado de transito
(NSIT) aportard una respuesta satisfactoria a los proble-
mas de garantfa. Efectivamente, un modulo particular
del NSTI permitird seguir la utilizacién de cada tipo de
garantfa. Las disposiciones legales relativas a la creacién
y a la utilizacion de un sistema de este tipo deberdn
adoptarse en abril de 2001. La Comision prevé la puesta
en funcionamiento completa del nuevo sistema en junio
de 2003 aproximadamente.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.100. Cuatro Estados miembros y tres Estados asociados
del Convenio sobre el trdnsito comiin, que ya aplican el NSIT
actualmente, se pre{)amn para integrar nuevas funciones en el
sistema a partir del 1 de diciembre de 2001.

Otros tres Estados miembros, asi como tres Estados asociados,
se incorporardn al sistema en el primer semestre de 2002 al
mismo nivel de funcionalidad que tendrd en ese momento el
primer grupo.
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TIR (transporte internacional de mercancias por carretera)

1.101. El Tribunal habia detectado, en Alemania, la
consignacion en contabilidad separada de los derechos
resultantes de importaciones efectuadas al amparo de
los cuadernos TIR y tedricamente garantizadas. Por
consiguiente, estas cantidades hubiesen debido ser pues-
tas a disposicion del presupuesto comunitario. Por ello,
la Comisién envid a Alemania, en noviembre de 2000,
un dictamen motivado en el que denuncia el cardcter
irregular de este procedimiento. No obstante, en enero
de 2001 este Estado miembro refut6 los argumentos de
la Comision.

1.102. Por otra parte, la Comision emprendi6 diversas
acciones para mejorar la aplicacién del convenio TIR
que condujeron a que dicho convenio fuese modificado.
Estas modificaciones se refieren al sistema de garantia y
fueron aprobadas por el Comité de gestion del convenio
TIR durante su sesién de 19 de octubre de 2000. Debe-
rdn ser comunicadas a las partes contratantes, para su
aceptacion, por el Secretario General de las Naciones
Unidas y su entrada en vigor estd prevista al término de
un plazo de 15 meses a partir de la fecha de la comu-
nicacion.

Recursos

1.103. El Tribunal habia destacado varios casos de apli-
cacion incorrecta de las disposiciones del c6digo adua-
nero que exigen la constitucién de una garantia, espe-
cialmente cuando se ha presentado un recurso
administrativo en contra de la decision de la adminis-
tracion de aduanas. La Comision realizé investigaciones
en los Estados miembros con el fin de comprender las
distintas situaciones existentes. Al final de 2000, pre-
sent6 al Comité consultivo de recursos propios un pri-
mer informe de sintesis y continud el analisis de los
datos obtenidos.

Puesta a disposicién de la Comision de derechos constatados
cubiertos por una garantfa

1.104. El Informe especial presentaba los distintos
métodos utilizados por los Estados miembros en cuanto
a la consignacion en la contabilidad «A» o «B» de las
deudas aduaneras cubiertas por una garantia. En el
Informe anual de 1998 ya se gabfan planteado proble-
mas andlogos que son objeto de un seguimiento apro-
piado (véase el apartado 1.96).

Conclusiones y recomendaciones

1.105. La Comision se esforzé en continuar el examen
de los casos sefialados por el Tribunal y en obtener de
los Estados miembros la correccién de las anomalias

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.101. La Comisién contintia persiguiendo esta infraccién.
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constatadas. Incluso si la mayor parte de las observa-
ciones del Tribunal conciernen la actividad administra-
tiva de los Estados miembros, la Comision sigue siendo
responsable de la aplicacién homogénea y coherente de
la reglamentacion comunitaria. A este respecto, los pro-
cedimientos de infraccién que dicha institucién inicié
estan bien encaminados. En lo que respecta al transito,
los resultados de su informatizacién no podran apre-
ciarse hasta su puesta en funcionamiento.

1.106. El Tribunal alienta a la Comisién a que continte
movilizando al conjunto de los Estados miembros en
torno a un proyecto que resulta esencial para resolver
los problemas mds importantes del régimen de transito.

Gestion por parte de la Comision de la calidad de las
estadisticas del PNB

Necesidad de control transparente de las estadisticas del
PNB

1.107. El producto nacional bruto (PNB) constituye la
estadistica clave en el sistema de recursos basados en el
IVA y en el PNB de la Comunidad. A este respecto, el
Tribunal destacd en sus informes anteriores la necesi-
dad de una verificacion sistemdtica y transparente del
establecimiento de estadisticas del PNB, (¢7) que permi-
tan un marco fiable y controlable (68).

1.108. En su recomendacion sobre la aprobacion de la
gestion de la Comisién respecto al ejercicio 1999, el
Consejo aprobd las recomendaciones del Tribunal rela-
tivas a que la Comision tome medidas para explicar con
mds claridad los procedimientos seguidos para verificar
las estadisticas del PNB y mejorar la transparencia de
este proceso.

1.109. La ultima fiscalizacion consistié en una revisién
de los sistemas y estandares existentes en materia de

(*’) Informe especial n° 17/2000 sobre el control por parte de
la Comisién de la fiabilidad y comparabilidad de los PNB
de los Estados miembros, apartado 82.

(°®) Informe especial n° 6/98 relativo al balance por el Tribu-
nal del sistema de recursos basados en el IVA y el PNB,
apartado 5.11.
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control de calidad, en una evaluacion del control de la
gestion de dos reservas respecto al PNB en el caso de
cuatro Estados miembros (Bélgica, Espaiia, los Paises
Bajos y Suecia) (%), y en una revision de la forma en que
los usuarios de las estadisticas relativas al PNB son
informados sobre su calidad.

Un marco sélido para la gestion de las estadisticas relati-
vas al PNB

1.110. Un marco obligatorio define las bases para la
verificacion y evaluacion tanto bilateral como multila-
teral de las estadisticas relativas al PNB:

a) el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1150/2000 del Con-
sejo define la verificacion bilateral entre la Comision
y cada Estado miembro;

b) la Directiva 89/130/CEE, Euratom del Consejo esta-
blece que deberd encargarse de la verificacion mul-
tilateral un comité del que forman parte los repre-
sentantes de los Estados miembros y que es resi(fido
por un representante de la Comision (el Comité
PNB).

1.111. Ademads, la Comision, junto con el Comité PNB,
proporciona una base solida para la gestion de la cali-
dad del PNB, mediante decisiones de la Comisién o al
proponer directrices y recomendaciones (por ejemplo la
Decisién 94/168/CE, Euratom de la Comisién relativa a
la exhaustividad del PNB y las «Recomendaciones del
Comité PNB sobre la delimitacion entre consumo inter-
medio y empleos finales»).

1.112. Las iniciativas voluntarias también son impor-
tantes. La iniciativa denominada Qualistat ha sido
tomada por la Comision con el fin de mejorar la calidad
de las estadisticas, de conformidad con los estdndares
internacionalmente aceptados (por ejemplo, las normas
ISO) y las mejores practicas existentes aplicadas por
algunos Estados miembros. Los controles de calidad de
los resultados y del proceso forman parte de la inicia-
tiva y pueden utilizarse para garantizar un mayor grado
de calidad y comprension §el establecimiento de las
estadisticas relativas al PNB.

(°) La Comisién formula una reserva cuando, tras examinar
los inventarios de las fuentes y métodos utilizados por los
Estados miembros para establecer su PNB, detecta una
discrepancia significativa entre las normas comunitarias y
las précticas nacionales.

RESPUESTAS DE LA COMISION
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Flexibilidad del marco de gestion

1.113. El Comité PNB es capaz de adaptarse, y ha
podido planificar sus actividades para afos venide-
ros teniendo en cuenta los cambios principales. Por
ejemplo:

a) la necesidad de una nueva directiva a raiz de la rati-
ficacion de la nueva decisién sobre recursos propios
(por ejemplo, con el fin de poner en practica el cam-
bio de producto nacional bruto a renta nacional
bruta);

b) la mayor demanda relativa a los temas de calidad en
la Comision y la posterior participacion en las ini-
ciativas voluntarias.

Aplicacién inadecuada del marco de gestién

1.114. En lo que respecta a las practicas en materia de
evaluacion de la calidad y de presentacion de informes,
no se utiliza el marco sistematicamente. La fiscalizacién
revel6 que la documentacién del tratamiento de deter-
minadas reservas relativas al PNB no siempre estaba
vinculada con claridad y precision a las pruebas subya-
centes. En algunos casos sélo se hacia una referencia
general a los documentos y misiones. Sin embargo, la
referencia a apartados de estos documentos e informes
de mision proporcionaria una herramienta mucho mejor
con vistas a la revision y a la fiscalizacién y facilitaria,
ademds, las transferencias de conocimientos en caso de
cambios de personal.

1.115. Debido a estas deficiencias, no resulta facil eva-
luar la opinion de la Comision. La falta de transparencia
puede originar una verificacién menos eficiente, asi
como diferencias de tratamiento entre Estados miem-
bros. La opini6n del Tribunal sobre la gestion del cuarto
recurso PNB se expone en el capitulo 9 del presente
Informe relativo a la DAS (véase el apartado 9.56).

Informacién comunicada a los usuarios incompleta en
ocasiones

1.116. En virtud de los estdndares internacionales (por
ejemplo, ISO 8402), la calidad se define por referencia
a la capacidad de un producto o servicio para satisfacer
las necesidades del usuario. El Tribunal ha examinado si
los usuarios (7°) formulan especificamente estas necesi-
dades, y si son satisfechas por los servicios estadisticos
de la Comision.

("°) El Comité PNB, los servicios de la Comisién a cargo de la
gestion de los ingresos y la autoridad de aprobacién de la
gestion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.114. La Comisién estd mejorando la presentacion de la
documentacion en sus ficheros de control y una de las mejoras
serdn las referencias cruzadas entre documentos.

1.115.  La Comisién estd deseosa de remediar cualquier falta

aparente de transparencia y cree que sus servicios han hecho
rogresos sustanciales a este respecto, tanto en su propio tra-

bajo lcomo en respuesta a observaciones anteriores del Tri-
unal.
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1.117. La Comisién proporciona al Comité PNB una
documentacion en la que éste fundamenta su opinién
sobre las estadisticas relativas al PNB. Esta opinion se
basa en gran medida en dos documentos que presentan,
respectivamente, los datos y la informacion explicativa
obtenida cada afio por la Comisién de cada Estado
miembro (los denominados cuestionarios PNB), y tam-
bién en los informes y andlisis proporcionados por la
propia Comisién durante el afio.

1.118. Sin embargo, se ha constatado que los conte-
nidos de las respuestas a los dltimos cuestionarios PNB
varfan en gran medida entre Estados miembros y no
existe una indicacion clara de ninguna referencia a las
respuestas anteriores al cuestionario. Ademads, no estd
claro en qué informes y andlisis se basa la opini6n del
Comité PNB.

1.119. En algunos casos, la informacién enviada a los
usuarios estd incompleta. Por ejemplo, en 2000, el ser-
vicio de gestion de los ingresos de la Comision inter-
pretd equivocadamente la informacién de los servicios
estadisticos relativa al recurso PNB, en gran medida
debido a una explicacion insuficiente de las cifras (los
denominados metadatos). A raiz de ello, se solicit6 a
Bélgica que contribuyese con un importe equivocado.

Conclusiones y recomendaciones

1.120. A nivel comunitario ya se ha establecido un
marco s6lido y adaptable para la gestion del control de
la calidad del PNB. Sin emgargo, en la practica la Comi-
sién no utiliza sistemdticamente dicho marco, lo que
puede conducir a una falta de transparencia en el pro-
ceso del control de la calidad y debilitar su evaluacion
de las estadisticas relativas al PNB. Ademas, la informa-
cion comunicada a los usuarios en cuanto a la calidad
df las estadisticas relativas al PNB estd a veces incom-
pleta.

1.121. Por estos motivos, el Tribunal recomienda que:

a) la Comisi6n aplique sistemdticamente las normas o
directrices existentes en materia de verificacién y
presentacion de informes;

RESPUESTAS DE LA COMISION

1.118. La Comision es consciente de que el Tribunal desea-
ria que la opinion del Comité PNB hiciera referencia mds
explicitamente a los numerosos informes individuales en los
gue se basa la opinion global. La Comision examinard la via-

ilidad de esta propuesta conjuntamente con el Comité PNB.

1.119. La Comisidn acepta que hubo un error concreto ais-
lado en la interpretacion de los datos del PNB de Bélgica, lo
que dio lugar a que se solicitara un pago excesivo. Posterior-
mente, este error se ha corregido. En adelante, los servicios
responsables presentardn los datos del PNB a un control espe-
ciﬁréamente estinado a asegurar que no pueda producirse esta
situacion y que el cdlculo de los ajustes a los saldos coincide
plenamente con las cifras transmitidas oficialmente por Euros-
tat. La importancia cada vez mayor del recurso propio PNB
obliga a la Comisién a verificar f(})s procedimientos de recep-
cion y verificacion de los datos estadisticos de los Estados
miembros en los que se basa el recurso.

1.120. La Comision considera que aplica sistemdticamente
todo el «marco de gestion». Las respuestas a las observaciones
especificas del Tribunal figuran anteriormente en los aparta-
dos 1.114, 1.115, 1.118 y 1.119. La Comision estd estable-
ciendo procedimientos para asegurar mayor transparencia de
su proceso de verificacién del PNB para los usuarios.

1.121.

a) Las normas y directrices para la veziﬁcacién y presentacién
de informes sobre el PNB han sido desarrolladas por la
Comision conjuntamente con los expertos contables nacio-
nales de los Estados miembros en e’pComité PNB. Se apli-
can, y se seguirdn aplicando, de manera sistemadtica.
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b) la Comisién adjunte sistemdticamente a las cifras u
opiniones técnicas la informacién adicional perti-
nente para los usuarios;

¢) la preparacion de la nueva directiva, relativa al cam-
bio del producto nacional bruto a la renta nacional
bruta, constituya la ocasion para solicitar a los Esta-
dos miembros que presenten informes periddicos
sobre la calidad de sus estadisticas.

RESPUESTAS DE LA COMISION

b) La Comisién (Eurostat) intenta siempre adjuntar a las

<)

cifras u opiniones técnicas la informacion adicional per-
tinente para los usuarios. No obstante, hay que recordar
que las necesidades de los usuarios varian: administrado-
res de los servicios de presupuesto de la Comision, esta-
disticos del Comité PNB, auditores del Tribunal, etc.

En las conversaciones actuales sobre una futura Directiva
PNB, la Comisidn estd examinando con el Comité PNB
la viabilidad y el posible contenido de un informe perié-
dico de los Estados miembros sobre calidad.
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INTRODUCCION

2.1. El presente capitulo estd dedicado a los gastos del
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola,
seccion de Garantia (FEOGA-Garantia), asi como a los
gastos del capitulo B2-5 1 (') («Controles y otras medi-
das del sector agricolay).

2.2. Estos gastos son efectuados, casi en su totalidad,

or los organismos pagadores de los Estados miembros;
El Comision abona mensualmente a éstos un anticipo
determinado a partir de los pagos declarados el mes
anterior, que se contabilizan mensualmente como gas-
tos, con la reserva de posibles correcciones en el
momento de la liquidacion de cuentas, una vez finali-
zado el ejercicio.

2.3. El presente capitulo consta de cinco partes que
tratan, respectivamente, de:

a) la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2000;

b) la apreciacion especifica del sector en el contexto de
la declaracién de fiabilidad relativa al ejercicio 2000;

¢) la liquidacion de cuentas;
d) el seguimiento de observaciones anteriores;

e) las principales observaciones contenidas en los Infor-
mes especiales.

2.4. Ademis de las observaciones contenidas en este
capitulo, el Tribunal también ha formulado otras obser-
vaciones a prop6sito de la politica agricola comin en
informes especiales o dictdmenes, cuya lista figura en el
anexo IL

GESTION PRESUPUESTARIA

El presupuesto inicial se convirtio en presupuesto defi-
nitivo

2.5. Los créditos iniciales de la subseccién B1 del pre-
supuesto del FEOGA-Garantia para el ejercicio 2000,

(") Los importes que figuran en «Gestién presupuestaria»
correspondiente al ejercicio 2000 (apartados 2.5 a 2.28)
solo atafien a la subseccién B1 del presupuesto. En cuanto
al capitulo B2-5 1, el presupuesto inicial de los créditos de
compromiso era de 51,5 millones de euros. Estos créditos
no se modificaron durante el ejercicio y los compromisos
del ejercicio ascendieron a 49 millones de euros (95,1 %).
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ascendian a 41 469 millones de euros (?) [incluida la
reserva monetaria () de 500 millones de euros] (véase
el cuadro 2.1), es decir, el 49 % del conjunto de los cré-
ditos operativos de pago del presupuesto. Estos
41 469 millones representaban el 99,4 % del limite pre-
visto por las Ferspectivas financieras (41 738 millones
de euros) y el 89,1 % del importe de la linea directriz
agricola (46 549 millones de euros).

Cuadro 2.1 — FEOGA-Garantia 2000

(millones de euros)

Ribrica de las perspectivas financieras: 1. Subseccién B1: FEOGA-Garantia (*)

De los cuales:
Total B1-1 B1-2 B1-3 B1-4 B1-5 B1-6
ribrica
Productos | Productos Gastos Desarrollo rural Medidas Reserva
vegetales animales anexos complementarias monetaria
Limite de las perspectivas
financieras 41738
Evolucién del presupuesto
Créditos iniciales (%) 41 494 25 867 9521 1501 4084 21 500
Créditos definitivos disponibles 41 469 25909 9328 1238 4184 0 810
Ejecucién del presupuesto
Créditos utilizados () 40 437 25 813 9276 1172 4176 0 0
% de créditos definitivos disponibles 98 100 99 95 100 0 0
Créditos prorrogados a 2001 0 0 0 0 0 0 0
% de créditos definitivos disponibles 0 0 0 0 0 0 0
Créditos anulados 1062 98 52 94 8 0 810
% de créditos definitivos disponibles 2 0 1 8 0 0 100

(") Créditos no disociados
() Incluidos los créditos provisionales (B0-4 0) y la reserva monetaria de 500 millones de euros.
(*) En compromisos.

Fuente: Cuenta de gestién 2000.

() — Sin contar créditos provisionales por valor de 24,9
millones de euros.

— Aprobacién definitiva del presupuesto general de la
Unién Europea para el ejercicio 2000 (DO L 40 de
14.2.2000).

(®) La reserva monetaria se destina a cubrir (por encima de
200 millones de euros) la evolucion desfavorable de la
paridad entre el ddlar y el tipo del euro elegido para las
previsiones presupuestarias. Viceversa, todo ahorro supe-
rior a 200 millones de euros debido a una evolucién favo-
rable de esta paridad deberd transferirse a la reserva mone-
taria.
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2.6. Ningun presupuesto rectificativo y suplementario
modificé el total de los créditos iniciales (4) durante el
ejercicio, por los que los créditos definitivos ascendie-
ron a 41 469 millones de euros.

Los gastos alcanzaron el 98,7 % de los créditos

2.7. Los gastos ascendieron a 40 437 millones de euros,
es decir, al 98,7 % del importe de los créditos disponi-
bles con exclusién de la reserva monetaria (véase el cua-
dro 2.1) y al 87 % de la linea directriz agricola. Los pro-
ductos vegetales representaron el 63,8 % de los gastos,
los productos animales, el 22,9 %, los gastos anexos, el
3 %, y el desarrollo rural, el 10,3 %. Atendiendo a su
naturaleza, los gastos se repartieron entre la ayuda
directa (70 %), las restituciones (13,9 %), las medidas
estructurales (10,5 %) y las medidas de intervencion
(3,2 %). Esencialmente vinculadas al desarrollo rural, las
medidas estructurales experimentaron un incremento,
mientras que la ayuda directa y las medidas de interven-
cién disminuyeron ligeramente.

Se anularon los créditos provisionales

2.8. Los créditos provisionales (24,9 millones de euros)
inicialmente previstos en favor de «Otras medidas en el
ambito veterinario, del bienestar de los animales y de la
salud publica» — 4 millones de euros — y de «Apoyo a
la gestion de los recursos de apoyo a la politica comtn
de pesca» — 20,9 millones de euros — no se llegaron a
utilizar y fueron anulados, por tanto, al término del
gjercicio.

Se transfirieron de forma irregular 310 millones de euros
a la reserva monetaria

2.9. Habida cuenta de la evolucion de la paridad délar-
euro (%), se registraron 510 millones de euros de exce-
dentes en distintas partidas. Como prevé el reglamento
relativo a la discipI}i)na presupuestaria (6), se transfirie-
ron a la reserva monetaria los ahorros que superaron la
franquicia de 200 millones de euros, es decir, 310 millo-
nes de euros.

(" ELPRS n° 1 s6lo modificé el reparto de los créditos entre
el articulo B1-4 0 8 y las partidas B1-4080y 40 8 1.
Este PRS, aprobado el 2 de agosto de 2000, no se publicé
en el DO hasta el 17 de abril de 2001.

(’) El presupuesto se elabord basdndose en una paridad de 1
euro = 1,12 ddlares, mientras que la media de las cotiza-
ciones del periodo de referencia (1.8.1999-31.7.2000) se
situd en 1 euro = 0,99 délares.

(°) Articulo 11 del Reglamento (CE) n® 2040/2000/CE del
Consejo, de 26 de septiembre de 2000, relativo a la dis-
ciplina presupuestaria (DO L 244 de 29.9.2000, p. 27).

RESPUESTAS DE LA COMISION
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2.10. No obstante, no se respeto el plazo fijado por el
Reglamento para la propuesta de transferencia. Asi, la
Comision envid esta propuesta al Consejo el 10 de enero
de 2001, mientras que, segin el Reglamento, deberia
haberla enviado, a mds tardar, a finales de octubre de
2000. Es evidente, teniendo en cuenta la normativa
actual y el procedimiento seguido por la Comision, que
ese plazo nunca podra cumplirse.

2.11. Ademds, a raiz de la transferencia a la reserva
monetaria, la Comision retiré la mayor parte de los
310 millones de euros del capitulo B1-3 7 «Liquidacién
de los ejercicios anteriores y reduccién o suspension de
los anticipos» y no de las partidas en las que se ahorra-
ron los importes (véase el cuadro 2.2). La Comision,
por tanto, espero a las tltimas declaraciones de los Esta-
dos miembros para determinar las partidas en las que
aun habia créditos disponibles. Este procedimiento, que
ya fue comentado por el Tribunal en una ocasién (7), no

ermite presentar a la Autoridad Presupuestaria, como
Eubiera debido ser el caso, la totalidad de las transfe-
rencias de un capitulo a otro.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.10. Aunque se disponia de suficientes créditos globales
para cubrir e?importe de la transferencia de 310 millones de
euros a la reserva monetaria, la procedencia exacta de los fon-
dos disponibles no pudo determinarse hasta que los Estados
miembros no hubieron trasmitido informacion exacta sobre la
ejecucion presupuestaria por lineas, datos que no existian en
el momento de la elaboracion del informe. Una vez se hubo
determinado la disponibilidad de los fondos necesarios a par-
tir de lineas presupuestarias concretas de la seccion de Garan-
tia del FEOGA, la Comision presentd la propuesta de trans-
ferencia ala Autoridad Presupuestaria. Tal fue el procedimiento
seguido por la Comisién, procedimiento que, en opinion de
ésta, a pesar de provocar cierto retraso en la presentacion de
la propuesta de transferencia, se ajustd a los principios de ges-
tion presupuestaria saneada y evitd el recurso innecesario a
otros procedimientos como el presupuesto rectificativo y suple-
mentario.

2.11. El Reglamento sobre la disciplina presupuestaria no
exige que las transferencias a la reserva monetaria se produz-
can tnica y exclusivamente desde las lineas cuyos gastos acu-
san la injf;encia de los cambios en la paridad euro-délar; a
este respecto, la segunda frase del apartado 1 del articulo 11
del ese Reglamento establece que «en el caso de una subida del
dolar estadounidense con respecto al euro en relacion con la
%)aridad utilizada en el presupuesto, los ahorros obtenidos en
a seccion de Garantia dardn lugar a una transferencia a la
reserva monetaria de un importe de hasta 500 millones de
euros en 2000 y en 2001, y de 250 millones de euros en
2002». Sdlo para la hipétesis de los costes presupuestarios
suplementarios resultantes de una caida del d%lar estadouni-
dense con respecto al euro estd especificado que las transferen-
cias se efectuardn a las lineas presupuestarias concretas de la
seccion de Garantia del FEOGA afectadas por la caida del
ddlar (tercera frase del apartado 1 del articulo 11).

Cuadro 2.2 — Transferencia a la reserva monetaria

Capitulo del presupuesto Origen del ahorro Utilizacion realmente efectuada
B1-1 0 Cultivos herbaceos 371 0
B1-11 Azicar 48 48
B1-1 3 Algodén 44 0
B1-1 8 Otros sectores vegetales (arrroz) 6
B1-3 0 Productos no incluidos en el anexo I 35
B1-3 2 Islas y regiones periféricas 7 0
B1-3 7 Liquidacién ejercicios anteriores 0 262
Total 510 310

Fuente: Transferencia de créditos n° 79/2000.

(') Véase el apartado 2.28 del Informe anual relativo al ejer-
cicio 1998.
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Se inscriben ingresos importantes en el presupuesto de
gastos

2.12. Segun el principio de universalidad (), no puede
producirse ni una asignacion de ingresos a gastos con-
cretos, ni compensacion entre ingresos y gastos. Sin
embargo, un total de 3 798,3 millones de euros (mds
del 9 % de los gastos) de importes negativos (frente a
30577 en 1999,y 2 498 en 1998) (°) se incluye en los
gastos del FEOGA-Garantia (1°). Como indic6 en su Dic-
tamen n° 1/2001 (') — elaborado con motivo de la
ropuesta de Re]glamento que modifica el Reglamento
inanciero —, el Tribunal considera que estos gastos
negativos deberfan inscribirse en el estado general de
ingresos.

2.13. El importe total de las partidas cuyo saldo es
negativo asciende a 1 899,4 millones de euros, mientras
que el presupuesto prevefa unos ingresos de sélo
1 220 millones (+ 55 %). De esos 1 899,4 millones de
euros, la liquidacion de los ejercicios anteriores repre-
senta 568 millones (29,9 %), la reduccion de anticipos,
510 millones (26,9 %), y las tasas suplementarias adeu-
dadas por sobrepasar f;s cuotas lacteas, 161 millones
(8,5 %) (*2).

(®) Véanse los articulos 4 y 27 del Reglamento financiero.

(°) Véanse el apartado 2.10 del Informe anual relativo al ejer-
cicio 1999 y el apartado 2.11 del relativo a 1998.

(*°) 27 partidas presupuestarias (casi el 14 % del total) inclu-
yen gastos negativos.

(") Dictamen n® 1/2001 (DO C 55 de 21.2.2001).

(*?) Este importe de 161 millones de euros no refleja la tasa
suplementaria correspondiente a Italia en el ejercicio 2000
(245,9 millones de euros), que fue objeto de una reduc-
cién de anticipos (véanse los apartados 2.17 y 2.19).

RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comision ha indicado en anteriores informes y propuestas
de transferencias relacionadas con las repercusiones de las
fluctuaciones del tipo de cambio del délar [por ejemplo, en el
Informe y propuesta de transferencia para 1998 — SEC
(1998) 1893 final de 13.11.1998] que los ahorros conse-
guidos en cada sector no generan necesariamente disponibili-
dades idénticas al final fel afio. Otros factores, ademds del
tipo de cambio del délar, producen efectos significativos en las
necesidades anuales de créditos definitivas de los distintos
capitulos, por ejemplo, el volumen de las exportaciones, el
nivel de los precios mundiales en ddlares o las fluctuaciones
de los pagos. La Comision ya atrajo la atencion hacia esos
factores en su respuesta al punto 2.28 del Informe anual del
Tribunal de Cuentas relativo al ejercicio de 1998 (DO
C 349 de 3.12.1999, p. 53).

2.12. La Comision opina que los gastos negativos no deben
consignarse en el estado general de ingresos, sino, debido a su
cardcter de nuevos pagos de importes ya financiados por el
FEOGA, considerase gastos reservados a su uso por el mismo,
segtin se propone en la refundicion del Reglamento financiero.

2.13. La diferencia de 680 millones de euros entre los gas-
tos negativos recogidos en el presupuesto (1 220 millones) y
los gastos negativos reales (1 899,9 millones) se debe esen-
cialmente a l% obtencion de beneficios superiores a los espe-
rados por las ventas de los bienes almacenados en régimen de
intervencion publica (+ 383 millones de euros) y a unas
reducciones de los anticipos también mds elevadas de lo espe-
rado (+ 410 millones de euros).

Por su misma naturaleza, los ingresos procedentes de esas par-
tidas son muy dificiles de prever, pues, en el caso de las ventas
de almacenamiento ptiblico, dependen de coyunturas y precios
de mercado sumamente fragiles en las que influyen decisiva-
mente crisis imprevisibles como las de la EEB y la fiebre
aftosa. En el caso concreto de las reducciones de los anticipos,
los importes proceden del incumplimiento de la normativa
vigente por parte de los Estados miembros (incumplimiento de
los plazos [}Z pago, ausencia de controles) o a las faltas come-
tidas por los agentes econémicos (fraudes, irregularidades,
tasa lechera); se trata de importes recuperados sobre los gastos
declarados por los Estados miembros e incluidos en el presu-
puesto comunitario.
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2.14. Los ingresos también proceden de beneficios
obtenidos con las ventas de existencias de productos
agricolas debido, principalmente, a depreciaciones pesi-
mistas (correspondientes a la diferencia entre el precio
de compra y el precio estimado de salida al mercado).
Los ingresos obtenidos por este concepto representan
588 millones de euros (13).

2.15. Finalmente, de esos 1 899,4 millones de euros,
72 millones se refieren también a 21 partidas presu-
puestarias, cuyos ingresos previstos eran de sélo
50 millones de euros en total.

2.16. Esta subestimacion general de los ingresos
supone, para la Comisién, un aumento de los créditos
disponibles y, por tanto, una mayor flexibilidad en la
gestion presupuestaria.

Se efectuaron de nuevo importantes reducciones de anti-
cipos

2.17. El gjercicio 2000, al igual que el 1999, se carac-
teriza por la importancia de%,as reducciones de los anti-
cipos impuestas a distintos Estados miembros debido,
por una parte, a debilidades en la aplicacion del sistema
integrado y en la ejecucion de los controles (Grecia:
75,2 millones de euros) y, por otra parte, al impago de
la tasa suplementaria, adeudada por sobrepasar las cuo-
tas lacteas (Grecia: 7,5 millones de euros; Espaia:
6,2 millones de euros; Italia: 380,6 millones de euros;
Portugal: 20,6 millones de euros).

Ejercicio 2000
(millones de euros)

Ingresos obtenidos Créditos disponibles

Il;icl‘}ll(e) desnatada en ~291 _63
Carne de vacuno -95 -130
Mantequilla y nata —-47 -12
Aceite de oliva -16 -18
Arroz -9 -6
Cereales -130 25

-588 -204

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.14. Como ya se indicaba en el apartado 2.13, los ingre-
sos procedentes de la venta de productos de intervencién
puiblica dependen de muchos factores, uno de los cuales es la
depreciacion. De acuerdo con el Reglamento (CEE)
n° 1883/78, al final del ejercicio financiero las existencias se
deprecian a sus precios de venta previsibles con el fin de no
transferir las posibles pérdidas a ejercicios financieros sucesi-
vos. Los «beneficios» superiores a lo presupuestado obtenidos
de ventas subsiguientes pueden ser el resultado de compras de
intervencion inferiores a las esperadas o precios o volimenes
de venta superiores a los previstos, fendmenos generados todos
ellos de forma directa por la evolucién del mercado.

2.15. Las 21 partidas mencionadas tienen por objeto los
importes recuperados como consecuencia de fraudes e irregu-
laridades, los cuales también son, por naturaleza, muy difi-
ciles de calcular. Resultaria imprudente sobreestimarff)s sin
disponer de un niimero minimo de pruebas documentales.

2.16. La Comision adopta una actitud prudente y rigurosa
ante la estimacién de todos los requisitos presupuestarios. La
infravaloracion a que alude el Tribunal se produjo esencial-
mente en las partidas correspondientes a las ventas de alma-
cenamiento publico, que acusan la fuerte influencia de los
cambios en TI; situacion del mercado, extremo que no puede
predecirse con facilidad en el momento de la elaboracion del
presupuesto, y a las reducciones de los anticipos, imposibles de
prever por naturaleza.
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2.18. En el caso de Italia, los 380,6 millones de euros
se refieren a las camparias 1999/2000 (245,9 millones)
y 1998/99 (134,7 millones). La reduccién de anticipos
de la campaiia 1999/2000 se debe al envio de datos
erréneos. Esta situacion ha obligado a la Comision a
contabilizar este importe en la partida de reduccién de
anticipos, en vez de Iiacerlo en la partida de tasas suple-
mentarias, lo que vulnera el principio de especialidad de
los créditos y conduce a una falta de transparencia de
las cuentas. La reduccion de anticipos de 134,7 millones
de euros (debida a un retraso en el envio de los datos
relativos al ejercicio 1999) se contabilizé en las cuentas
del ejercicio 2000, lo que constituye un incumplimiento
del principio de anua?idad ().

2.19. Laimportancia de estas reducciones de anticipos
(509 millones de euros frente a 464 en 1999) muestra
la persistencia de debilidades en los sistemas de los Esta-
dos miembros afectados.

La gestion presupuestaria se caracteriza por un volumen
excesivo de transferencias de créditos

2.20. El Tribunal revis6 (%) la informacién financiera
sobre la gestion presupuestaria del ejercicio presentada
por la Comisién en el volumen I de la Cuenta de gestion
del ejercicio 2000.

(") Véase el apartado 2.15 del Informe anual relativo al ejer-
cicio 1999.

(*®) El Tribunal revisé la informacién presentada por la Comi-
sién en el volumen I de la «Cuenta de gestién». Dicho
volumen pretende ofrecer un comentario de la gestién
presupuestaria del ejercicio y, en particular, explicar las
diferencias entre el presupuesto aprobado inicialmente y
los créditos disponibles al final, asi como entre estos tlti-
mos y los utilizados. La revisién no pretendio establecer
la fiabilidad de su contenido, sino identificar los casos en
que quedaran sin explicar variaciones significativas, asi
como identificar cualquier explicacién que pudiese con-
siderarse errénea.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.18. La reduccion de 245,9 millones de euros para Italia
con cargo a la campafia de comercializacién 1999/2000 se
derivé fel hecho de que Italia, en incumplimiento de las nor-
mas que requieren e? pago del importe debido antes del 1 de
septiembre del ejercicio en cuestion, no recaudé ni aboné al
FEOGA el importe completo de la tasa lechera debida con
cargo a esa campafia de comercializacion.

En los casos de incumplimiento de la normativa, la Comisién
procede a la recuperacion de los importes debidos mediante
una reduccién de los anticipos para los que se ha establecido
una partida presupuestaria especifica (B01-3 7 0 1). Como
el Tribunal ha puesto de mam’ﬁesto, la Comision no tiene otra
alternativa en semejante situacion.

El cuestionario revisado presentado por el Estado miembro al
final del ejercicio financiero de 1999 dio lugar a una reduc-
cién adicional de 134,7 millones de euros con cargo a la cam-

afia de comercializacion 1998/99. La transmision tardia de
nya informacion imposibilité la recaudacién de este importe en
el ejercicio financiero de 1999. No obstante, para evitar que
se repitiera este problema, la Comision, utilizando los datos
facilitados para el ejercicio financiero de 1999-2000, basd la
reduccion de 245,9 millones de euros anteriormente mencio-
nada en una extrapolacion de los datos de afios anteriores en
lugar de apoyarse tinicamente en el cuestionario inicial faci-
litado por el Estado miembro.

2.19. De los 509 millones de euros, las principales reduc-
ciones se refieren al impago de la tasa lechera (414,8 millones
de euros) y sélo conciernen a cuatro Estados miembros.
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2.21. El volumen I no proporciona una imagen com-
pleta y precisa de la ejecucion presupuestaria del ejer-
cicio por las razones siguientes:

a) no ofrece explicacion alguna de los motivos de las
transferencias;

b) no menciona el presupuesto rectificativo y suple-
mentario;

¢) apenas explica las diferencias entre la ejecucién pre-
supuestaria y el presupuesto final;

d) la presentacion de las cifras que contiene resulta
incoherente o incluso errénea en ciertos casos (las
cifras expresadas en millones aparecen a veces redon-
deadas y otras, sin redondear; las diferencias entre la
ejecucion y el presupuesto no siempre se sefialan) (19);

e) por ultimo, sélo la presentacion del capitulo «desa-
rrollo rural» se ajusta a las instrucciones del contable
de la Comisi6n.

2.22. El volumen II tampoco ofrece una imagen muy
precisa de la ejecucion presupuestaria. Asi, los gastos
correctamente imputados a las partidas B1-40 8 0
(«Principales medidas relativas al sector agricola») y
B1-4 0 8 1 («Otras medidas») se reagruparon en el arti-
culo B1-4 0 8 («Fomento de la adaptacion y el desarro-
llo de las zonas rurales»), con lo que se oculta la sepa-
racion de estos gastos decidida por el PRS n° 1.

2.23. Durante el ejercicio, 175 partidas presupuesta-
rias de un conjunto de 218 fueron objeto Ee una trans-
ferencia de crédito. El total de los movimientos — es
decir, la suma de las transferencias — ascendié a
8 189 millones de euros (19,7 % de los créditos defini-
tivos), lo que supone un aumento sustancial respecto a
los ejercicios anteriores (10,2 % en 1999,y 5,2 % en

(*%) En el capitulo referente a la liquidacién de cuentas se
mencionan gastos, pese a tratarse de ingresos, mientras
que en el articulo de intervenciones en forma de almace-
namiento de carne de vacuno se menciona una disminu-
cién del gasto, pese a tratarse de ingresos; en el capitulo
referente a otras medidas, el importe del presupuesto ini-
cial resulta erréneo; en el capitulo de ayuda alimentaria,
el importe de los gastos no es correcto; en el cuadro que
describe la evolucién de los créditos y de los gastos de
2000, algunos totales son erréneos.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.23.  Seria normal esperar un elevado nivel de transferen-
cias en un afio de ejecucion presupuestaria bastante ajustada,
con un 98,7 % de los créditos disponibles utilizados. A esto
se afiade el hecho de que todas las transferencias necesarias,
incluida la de desarrollo rural, ascendian a 4 437,06 millones
de euros una vez recibidas las declaraciones mensuales finales.
Ademds, segiin indica el Tribunal de Cuentas, 2000 fue el
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1998) (17). La Comision justifica parcialmente la impor-
tancia financiera de estas transferencias alegando el
caracter erroneo de la dotacién inicial de los créditos en
el capitulo de desarrollo rural.

2.24. Sin embargo, el niimero de las transferencias se
ve afectado por la calidad variable de las previsiones y
del seguimiento de los gastos que llevan a cabo los Esta-
dos miembros. Algunas transferencias fueron efectua-
das para afrontar gastos complementarios procedentes
de retrasos en los pagos o en la ejecucion de los pro-
gramas. Asi, la partida B1-1 2 2 0 (<Ayudas al consumo
de aceite de oliva») fue objeto de cinco refuerzos de cré-
dito por un importe total de 19,6 millones de euros
para atender a los gastos relativos a la campafia 1997/938,
mientras que la partida B1-1 0 6 2 («Retirada quinque-
nal de tierras») fue objeto de seis refuerzos de crédito
por un importe total de 10,6 millones de euros para
atender a los gastos relativos al periodo 1988/92. La
Comision deberfa exigir a los Estados miembros previ-
siones de pago mds fiables para no tener que ajustar
continuamente los créditos.

2.25. En 2000, hubo mas transferencias de pura con-
veniencia, como las que se mencionaron en el Informe
anual relativo a 1999 ('8). Asi, en el caso de 32 partidas
presupuestarias (por un total de 226,8 millones de
euros (*9), frente a 41,6 millones de euros en 1999 (18)),
debieron compensarse las utilizaciones efectuadas
mediante reaprovisionamientos posteriores, o viceversa.

(") Véanse el apartado 2.6 del Informe anual relativo al ejer-
cicio 1999 y el apartado 2.4 del Informe anual relativo al
gjercicio 1998.

(*®) Véase el apartado 2.21 del Informe anual relativo al ejer-
cicio 1999.

(*) Las siguientes partidas fueron objeto de una utilizacién o
de un refuerzo, compensado posteriormente por un movi-
miento en sentido contrario:B1-1000,1001,101 3,
10141040,1041,1043,1050,1051,1052,
1054,10551060,1230,1502,1515,1611,
1622,1623,1710,1750,1800,1851,1854,
2024,2034,2125,2129,3012,3013,30109,
3990.

RESPUESTAS DE LA COMISION

primer afio de declaracién de gastos con arreglo a los progra-
mas de desarrollo rural, y las transferencias procedentes uni-
camente de este capitul?)/, en 18 partidas presupuestarias,
ascendieron a 3 878 millones de euros.

2.24. Como ya se indicé en el Informe anual de 1999, la

Comision ya habia adoptado las medidas oportunas al esta-

blecer en el Reglamento (CE) n® 1750/1999 correcciones

Iéam los casos en que los gastos reales se aparten considera-
lemente de las previsiones.

Las partidas presupuestarias B1-1 0 6 2 y B1-1 2 2 0 tie-
nen por objeto dos medidas que concluyeron antes del ejercicio
financiero de 2000 y para las cuales el presupuesto de 2000
no recogia crédito alguno. De hecho, los Estados miembros
ejecutaron los pagos a un ritmo mds lento del previsto, lo que
requiri una serie de trans(ferencias de créditos para consignar
los gastos declarados en el presupuesto. Habida cuenta de que
se trataba de medidas antiguas, se considerd prudente requerir
que las transferencias se refirieran tinicamente a gastos efec-
tivamente realizados en lugar de basarlas en las previsiones de
los Estados miembros.

2.25. En efecto, con el fin de poder consignar los gastos en
el presupuesto de forma mensual en lugar de dejarlos en sus-
penso, resulta a veces necesario efectuar transferencias de cré-
ditos para después restablecer la situacion original. Esos movi-
mientos puedgn derivarse de la propia naturaleza de la linea
presupuestaria, como sucede con las lineas rubricadas «Otros
gastos de almacenamiento puiblico», en las que pueden regis-
trarse durante un periodo determinado pérdidas que, poste-
riormente y debido a las fluctuaciones de los mercados, se tor-
nan en beneficios (véase el apartado 2.26) o de los ajustes
contables introducidos por los Estados miembros. Por ejem-
plo, en el caso de la partida presupuestaria B1-1 0 5 1, que
recibid refuerzos a lo largo defaﬁo, existian al concluir el ejer-
cicio financiero excedentes de créditos ya que un Estado miem-
bro transfirié 19,4 millones de euros de gastos de esta partida
a otras partidas en la declaracién mensual final de gastos.
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2.26. Otros movimientos de créditos también son
signo de una debilidad en el seguimiento de los créditos.
Asi, en el caso de «Otros gastos de almacenamiento
publico de cereales», el presupuesto inicial de 25 millo-
nes de euros fue objeto, primeramente, de un refuerzo
de 13 millones de euros, y a continuacién, de 6 utiliza-
ciones por un importe total de 166,1 millones de euros,
para saldarse finalmente mediante créditos definitivos
(negativos) de —128,1 millones de euros. La Comision
deberia, por tanto, esforzarse para que la gestién de las
transferencias fuese mds rigurosa.

El sisterma informdtico AGREX serd modificado

2.27. En sus Informes anuales relativos a los ejercicios
1997, 1998, y 1999 (29), el Tribunal critic6 la falta de
progresos en la sustitucion del sistema informatico de
gestion de los gastos agricolas (AGREX). En 2000, la
Comision ha iniciado la implantacién de un nuevo sis-
tema, cuya puesta en marcha estd prevista para 2002.

Conclusidn

2.28. Los gastos de la subseccion B1 ascendieron a
40 437 millones de euros, es decir, al 98,7 % de los cré-
ditos definitivos (véase el apartado 2.7). La gestion pre-
supuestaria del ejercicio 2000 sigue estando marcada
por el nivel elevado de transferencias (8 189 millones de
euros, es decir, mas del 19 % de los créditos iniciales)
(véase el apartado 2.23) y por la inclusion de ingresos
0 gastos negativos importantes (3 798 millones de euros,
es decir, mas del 9% de los gastos) (véase el apar-
tado 2.12). Tanto las transferencias como el importe de
los gastos negativos aumentaron de forma considerable
con respecto al ejercicio 1999 (el doble y una cuarta
parte, respectivamente). Es indudable que la importan-
cia de estas transferencias permiti6 una utilizacion ele-
vada de la mayoria de las lineas presupuestarias y refleja
una calidad variable de las previsiones, tanto desde el
punto de vista de los ingresos (véanse los aparta-
dos 2.12 a 2.16) como de los gastos (véanse los aparta-
dos 2.23 a 2.26). La Comision deberia, pues, esforzarse

(*°) Apartados 2.24 y 2.25 del Informe anual relativo al ejer-
cicio 1997, apartados 2.33 y 2.34 del Informe anual rela-
tivo al ejercicio 1998, y apartado 2.23 del Informe anual
relativo al ejercicio 1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.26. Resulta muy dé'ﬁ’cil rever la evolucién de las lineas
presupuestarias que cubren los «beneficios o pérdidas» de la
venta de mercancias en régimen de intervencion como la men-
cionada por el Tribunal de Cuentas, ya que dependen de fac-
tores tan voldtiles como las condiciones del mercado y los
movimientos de los precios. Para la linea presupuestaria en
cuestién, los gastos reales a 31 de enero de 2000 ascendian a
41 millones de euros, importe que requeria un refuerzo de 16
millones de euros en comparacién con el presupuesto original
para poder consignar los gastos en el presupuesto. No obs-
tante, teniendo en cuenta las previsiones de ingresos de 3,5
millones de euros de los Estados miembros, el refuerzo nece-
sario queda limitado a 13 millones de euros.

Las mejoras subsiguientes de la situacion del mercado y las
ventas generaron ingresos superiores a los esperados (véanse
los comentarios en el apartado 2.14).

2.28. El incremento del nivel de transferencias se debid a
una serie de factores, incluida la presencia, por primera vez,
de los gastos de desarrollo rural (véase el apartado 2.23), los
cambios experimentados por los productos de almacenamiento
publico (vease el apartado 2.25) y la necesidad de asegurar
un nivel muy elevado de ejecucion presupuestaria (98,7 %).
Los importantes ingresos procedentes dgl rocedimiento de
liquidacion de cuentas, las reducciones de fgs anticipos y las
ventas de las existencias ptiblicas contribuyeron al aumento de
los gastos negativos.

La situacién excepcionalmente favorable de los mercados de
los cereales, la ledge desnatada en polvo y la mantequilla pro-
dujo asimismo cierta variacion en las previsiones z?e ingresos
y gastos correspondientes a estos productos.

La Comisidn es consciente de la necesidad de mejorar la cali-
dad de las previsiones, y ya ha introducido las correcciones
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or mejorar la calidad de estas previsiones (junto con
os Estados miembros) y por revisar algunos procedi-
mientos de gestion presupuestaria (véanse los aparta-
dos 2.23 a 2.26). Por dltimo, debe modificarse la prac-
tica relativa a los gastos negativos (en particular, en el
marco de la revision en curso del Reglamento finan-
ciero) (véanse los apartados 2.12 a 2.16), tal y como el
Tribunal recomend6 en su Dictamen n® 1/2001.

APRECIACION ESPE,CI’FICA EN EL CONTEXTO
DE LA DECLARACION DE FIABILIDAD

Examen de una muestra representativa de operaciones

2.29. Con miras a la elaboracion de la declaracion de
fiabilidad, los pagos relativos a los créditos de 2000 de
la subseccién B1 del presupuesto (40 437 millones de
euros, véase el cuadro 2.1) fueron sometidos a un exa-
men mediante muestreo para determinar la fiabilidad
tanto de las cuentas como la legalidad y regularidad de
las operaciones subyacentes. El examen (?!) de cada
operacion seleccionada se llevo a cabo en relacién con
el organismo pagador, la autoridad local competente y
el beneficiario final.

2.30. Las observaciones relativas a la fiabilidad de las
cuentas se han reunido en los apartados 9.8 y 9.24 del
capitulo 9. A continuacién se exponen las observacio-
nes relativas a la legalidad y regularidad de las opera-
ciones subyacentes.

Errores sustantivos

2.31. El Tribunal examiné los distintos dmbitos del
gasto agricola [el 66 % del cual se incluye en el sistema
integrado de gestion y control (SIGC)]. La fiscalizacion
abarcé todos los aspectos de las operaciones, desde los
pagos de la Comision a través de los organismos paga-
dores de los Estados miembros, hasta los beneficiarios
finales (en la mayoria de los casos, agricultores o gana-
deros). Los errores sustantivos son los que afectan al
valor de la operacién seleccionada. Los controles no
han revelado una mejora de la situacion descrita ante-
riormente.

(*") Realizado con vista a comprobar la realidad de la opera-
ci6n, su adecuacion a los criterios requeridos para recibir
subvenciones y otras exigencias reglamentarias, asi como
la exactitud del importe de la ayuda y de su contabiliza-
cion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

oportunas en el sector del desarrollo rural, donde los gastos
reales difieren considerablemente de las previsiones de los
Estados miembros.

Por lo que respecta a los gastos negativos, la Comision reafirma
la propuesta ya presentada en la refundicion del Reglamento
financiero, segiin la cual en el futuro esos importes se tratardn
como ingresos reservados (véase el apartado 2.12).

2.31. La Comision no comparte la opinién del Tribunal
sobre algunos tipos de errores consideraffos sustantivos, sino
que considera que se ha cumplido la normativa comunitaria.
En opinidn de ?a Comision, ninguno de esos casos presenta un
cardcter irregular.

Ademds, en relacion con algunos otros casos, la Comisién
solicitard a los Estados miembros las aclaraciones necesarias
para comprobar con mds precision el cardcter irregular de esas
operaciones.
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Errores detectados en el nivel del beneficiario final

2.32. En cuanto a las medidas relativas a las organiza-
ciones comunes de mercado (90 % de los gastos), la
mayoria de dichos errores se detectan en el nivel del
beneficiario final, y se refieren, en su mayoria, al exceso
en la declaracion, a menudo poco importante, de super-
ficies en el caso de los productos vegetales (alrededor de
un error de cada dos), o del niimero de cabezas de
ganado en el caso de las primas por animales (aproxi-
madamente, un error de cada cinco).

2.33. Elexceso en la declaracion de superficies afecta
a numerosos Estados miembros (Alemania, Dinamarca,
Espafia, Francia, Italia, Suecia, Reino Unido). En cambio,
el exceso de animales declarados se registra esencial-
mente en dos Estados miembros (Italia y el Reino
Unido).

2.34. Otros errores provienen de una incorrecta apli-
cacion de los reglamentos. Asi sucede cuando no se res-
peta la utilizacion final de un producto subvencionado
(la mantequilla para pasteleria en Espaiia), o cuando las
salidas a los almacenes secundarios se consideran entre-
gas externas (la ayuda al forraje desecado en Francia).

2.35. En cuanto al desarrollo rural (10 % de los gas-
tos), la mayoria de los errores se sitdan en el nivel del
beneficiario final, se refieren en su totalidad a las medi-
das agroambientales y provienen de un exceso en la
declaracion de superficies o del incumplimiento de las
disposiciones reglamentarias.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Tratdndose de otro grupo de tipos de errores considerados sus-
tantivos por el Tribunal, no son sino errores cuyos importes
son con ﬁecuencia de menor cuantia, aun cuamfo, el Tribunal
considera que algunas de esas operaciones son totalmente
erroneas. Por motivos evidentes de coste y eficacia, no se adop-
tard ninguna medida en relacion con esos importes. Por otro
lado, los servicios de la Comisién tienen conocimiento de
diversos errores y se efectiian correcciones financieras dentro de
los ejercicios de liquidacion de cuentas.

Respecto a los errores, la Comision no comparte pues total-
mente la opinién del Tribunal.

No obstante, la Comisién subraya que toma debidamente en
cuenta todas las observaciones del Tribunal y que efectuard, en
su caso, las correcciones necesarias dentro dgl procedimiento
de liquidacion de cuentas, a medida que obtenga los datos per-
tinentes de los Estados miembros interesados.

2.32. La Comisién comparte la opinién del Tribunal sobre
el cardcter menor de los importes en cuestion, incluso cuando
el Tribunal ha asignado un alto porcentaje de errores a estas
operaciones.

2.33. Estas sobredeclaraciones de superficies y animales en
valor absoluto son con frecuencia menores.

2.34. Tratdndose de la mantequilla para pasteleria en
Espafia se realizard una investigacion para determinar el posi-
ble cardcter sistemdtico y, en su caso, se someterd a la liqui-
dacién de cuentas.

Respecto a la ayuda a los forrajes desecados en Francia, la
Comisién no comparte la interpretacion juridica de la nor-
mativa del Tribunal y considera que no se trata de errores.

2.35. En cuanto al desarrollo rural, se siguen examinando
diversas situaciones en espera de la respuesta de los Estados
miembros.
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Errores sistemdticos de gestion

2.36. Algunos de los errores hallados en la fiscaliza-
cién resultaron ser sistemdticos y afectan a toda una
serie de operaciones de un tipo especifico que es ges-
tionado por un organismo intermedio. El principal tipo
de error sistematico detectado se refiere a {)a imposicion
de tasas indebidas a las ayudas abonadas.

2.37. Una vez mds, Grecia impuso (22) en favor del
ELGA (Fondo de seguro agrario obligatorio) una coti-
zacion del 3 % al conjunto de las ayudas abonadas en
relacién con los citricos, el algodon (23), el aceite de
oliva y el tabaco. Esta cotizacién supuso un total de
alrededor de 64 millones de euros. En el caso del aceite
de oliva, también existe una segunda tasa, equivalente al
1 % de la ayuda abonada, en beneficio de la Confedera-
cion nacional de productores (alrededor de 8 millones
de euros).

2.38. En Italia, tres confederaciones nacionales (24)
deducian de los pagos abonados a sus miembros una
cotizacion, por cuenta de las organizaciones locales de

roductores. Tan sélo en el caso de una de las tres con-
ederaciones, estas cotizaciones representaron alrededor
de 4 millones de euros.

2.39. Aligual que en el ¢jercicio anterior (2°), los agri-
cultores debieron pagar en Suecia el coste de la realiza-
cion de las mediciones cartograficas con caracter previo
a cualquier solicitud de ayuda. Esta practica, que corres-
ponde a una retencién del importe de la ayuda, permi-
ti6 al Estado miembro recaudar alrededor de 3,6 millo-
nes de euros. No obstante, conviene sefialar que, a partir
de la campaia 2000, se puso fin a esta practica.

2.40. Ademads de estas tasas a escala nacional, las coo-
perativas o las asociaciones de productores impusieron
otras a escala local. Es el caso de:

— los cultivos herbdceos (2 %, Grecia),

— el aceite de oliva (1 % mas una cotizacién a tanto
alzado, Grecia),

— las frutas y hortalizas (1 %, Grecia, y retencion a
tanto alzado por hectdrea, Espafia),

— el tabaco (3,5 %, Alemania, 2,63 %, Grecia).

(*») Apartado 2.29 del Informe anual relativo al ejercicio
1999.

(*?) En cuanto a la ayuda al algodén, la cotizacién es recau-
dada por las fdbricas y se entrega posteriormente al ELGA.

(**) CNO, Unasco y Unaprol.

(*°) Apartado 2.30 del Informe anual relativo al ejercicio
1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.36. Los errores relativos a la imposicién de tasas indebi-
das, que la Comisién ya conocia y que son imputables a las
prdcticas de los Estados miembros, se han comunicado ya
dentro de los procedimientos de liquidacién de cuentas.

2.37.  La Comision estd al corriente de la situacién concer-
niente a Grecia y se estd llevando a cabo un seguimiento.

2.38. Respecto a Italia, la Comisidn conoce la situacion y
se estd llevando a cabo un seguimiento.

2.39. En relacion con Suecia, hay que destacar que la nor-
mativa prohibe desde siempre que se hagan deducciones por
gastos debidos a la confeccion de mapas cartogrdficos en rela-
cién con los cultivos herbdceos. Las autoridades suecas han
puesto fin a esta prdctica. La Comision efectuard la correccion
financiera apropiada.

2.40. En cuanto a Grecia, ya se efectiia una correccion desde
el ejercicio financiero de 1994 dentro de la liquidacién de
cuentas. Respecto a las frutas y hortalizas, la Comision con-
sidera que la normativa no prohibe esas deducciones. En los
casos de Alemania y Espafia se adoptardn las medidas perti-
nentes.
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2.41. Estas practicas son incompatibles con los Regla-
mentos comunitarios, que disponen que la ayuda,
excepto las retenciones previstas de forma expresa, debe
entregarse integramente a su beneficiario, y con el prin-
cipio general de la igualdad de trato de todos los agri-
cultores de la Union.

Otros errores de gestiéon

2.42. Los demds errores sustantivos en el nivel de la
gestion local, es decir, la administracién de las ayudas
en el caso de una regién concreta, representan alrede-
dor de un error sustantivo de cada diez. Por ejemplo, se
concedi6 una ayuda compensatoria a un volumen de
productos superior al autorizado por el reglamento
(retirada de citricos, Grecia).

2.43. Los errores sustantivos en el nivel de la gestion
central, es decir, la administracion de las ayudas en el
conjunto del territorio de un Estado miembro, repre-
sentan aproximadamente un error sustantivo de cada
cuatro. Por ejemplo, las autoridades espafiolas no apli-
caron a los anticipos abonados la deduccion prevista,
que se traslad6 al pago del saldo y, por tanto, a otro
ejercicio presupuestario (ayuda a la produccion de acei-
tunas de mesa) (29). Igualmente, Francia atn no ha apli-
cado a un fletador las sanciones reglamentarias previs-
tas por un retraso en la entrega (ayuda alimentaria a
Rusia en noviembre de 1999).

2.44. Por tltimo, cabe citar errores de cilculo (utili-
zacion en el Reino Unido de un tipo de cambio equivo-
cado en las primas por animal) o de interpretacion de
los reglamentos (ausencia de aplicacién en Francia, de
las reducciones en las cantidades no comercializadas en
el ambito de la ayuda al platano) (¥7).

Errores formales

2.45. Los errores formales no afectan al importe de las
operaciones examinadas. Se trata del incumplimiento
de una disposicion reglamentaria, que no afecta direc-
tamente aFvalor de la operacién. No obstante, esta
infraccion de la reglamentacion, en particular cuando se

(*%) Posteriormente, se ha modificado la circular nacional de
aplicacion, que prevé la deduccién sobre el anticipo.

(*’) La ayuda debe aplicarse a las frutas efectivamente comer-
cializadas.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.41. Excepto las observaciones expresadas por la Comision

en los puntos anteriores, el incumplimiento de la normativa
se somete a un seguimiento muy atento y constante.

2.42. En lo tocante a la retirada de citricos en Grecia, la
Comision considera que la normativa no prohibe esta prctica.

2.43. Tiatdndose del caso espafiol, la deduccién se ha apli-
cado al saldo.

Por su parte, la Comision adoptard las medidas pertinentes en
relacién con el caso francés.

2.44. La utilizacion de un tipo de cambio equivocado en el
Reino Unido se examinard a la luz de la respuesta del Estado
miembro. Tanto en este caso como en el de la inaplicacion de
las reducciones en las cantidades no comercializadas en el
dmbito de la ayuda al pldtano, en Francia, se efectuard un
seguimiento dentro de la liquidacion de cuentas.

2.45.  Cuando un error formal afecta a una disposicién sobre
controles, la Comisién aplica las orientaciones relativas a las
correcciones a tanto alzado concernientes a la liquidacién de
cuentas.
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refiere a los controles, puede acarrear consecuencias
importantes al imposibilitar la comprobacién de la lega-
lidad y la regularidad de algunas operaciones.

2.46. La frecuencia de los errores hallados por el Tri-
bunal (sin contar los de cardcter maltiple que afectan a
una misma operacion) sigue siendo elevado, y la mayo-
rfa se producen en la gestion central o local cfé los Esta-
dos miembros.

Controles efectuados por la Comisién

2.47. En cuanto a la gestion de los pagos por parte de
la Comision, el andlisis de las 6rdenes de pago mensua-
les mostrd que estas fueron visadas, en ocho meses de
un total de doce, fuera de los plazos reglamentarios (lo

ue supone un total de 33 286 millones de euros, es
3ecir, el 82,4 % de los pagos). El caso extremo es el
representado por el compromiso de diciembre de 1999
(6 924 millones de euros), que se registré el 30 de mayo
de 2000, pese a que el plazo estaba fijado reglamenta-
riamente en el 20 de marzo. Se hizo una observacion
semejante respecto de 1998 y 1999 (28).

Controles efectuados por los Estados miembros

2.48. En 1999 y 2000, el Tribunal examiné el grado
de aplicacion del SIGC en 1998 en la Comision y en seis
Estados miembros (Francia, Alemania, Irlanda, Portugal,
Espafia, Reino Unido). Se examind, en particular, el
régimen de ayudas «superficie» y las primas por vacuno.
Las observaciones del Tribunal fueron objeto de un
informe especial (2°). Pese a que el plazo para la aplica-
cién integra del SIGC era el 1 de enero de 1997, se
detectaron debilidades persistentes en los Estados miem-
bros visitados durante la fiscalizacion del Tribunal, que
consistieron, principalmente, en la insuficiencia de algu-
nas comprobaciones cruzadas de superficies y animales,
el carcter incompleto o anticuado de determinadas
bases de datos, y en la escasa calidad de las inspecciones
sobre el terreno. Ademds, pese a que la Comision ela-
boré una serie de interpretaciones y recomendaciones
de los reglamentos complicados, las précticas diferfan
segtn los Estados miembros. Es necesario que la Comi-
sion continte sus esfuerzos por aumentar la calidad de
la informacion solicitada y recibida de los Estados miem-
bros, y evalie y utilice esa informacién para mejorar su
gestion de la aplicacion del SIGC.

(*®) Apartado 2.33 del Informe anual relativo al ejercicio
1999.
Apartado 2.49 del Informe anual relativo al ejercicio
1998.

(*%) Informe especial n® 4/2001 (DO C 214 de 31.7.2001).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.47. La Comisidn, si bien reconoce que hay que seguir
avanzando, sefiala que ha habido una mejora de la situacion
en lo relativo al re%asamiento de los plazos relativos a las
drdenes de pago. Desde agosto de 2000, sélo se han produ-
cido dos retrasos de 1y 5 dias, respectivamente.

2.48. Véase la respuesta de la Comision al apartado 2.66.
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2.49. Los errores sustantivos, sistematicos y formales
mencionados en este capitulo muestran la persistencia
de debilidades de los sistemas en numerosos Estados
miembros. Asi, la fiscalizacion del Tribunal hall6 algu-
nas lagunas que se refieren a continuacién:

a) en cuanto a los datos necesarios para la ejecucion de
los controles administrativos:

i) los archivos informéticos del SIGC no estdn actua-
lizados respecto de las primas por animales (Rei-
no Unido y Francia), los cereales y el algodén
(Grecia) y el registro oleicola (aceite de oliva,
Italia),

ii) cardcter incompleto del registro oleicola (aceite
de oliva, Grecia),

iii) falta de fiabilidad del catastro (ayuda a la trans-
formacion de citricos y medidas de retirada de
citricos, Grecia),

iv) lagunas e incoherencias en los documentos cus-
todiados por los organismos locales de gestion
(retirada é)e citricos, Grecia y forrajes desecados,
Francia), o por los productores (Afemania, Fran-
cia, Irlanda, Paises Bajos, y Reino Unido);

b) en cuanto a la ejecuciéon misma de los controles
administrativos:

i) falta de comprobacion sistematica de los requisi-
tos exigidos para acceder a las subvenciones por
parte fe los organismos locales de gestion (culti-
vos herbdceos, Reino Unido) o de las organizacio-
nes de productores (aceite de oliva, Espafia; ayuda
a la transformacién de citricos, Grecia),

ii) insuficiencia de algunas comprobaciones cruza-
das (entre las existencias contables y las reales:
almidén, Francia), entre la demanda, los datos
catastrales y las bases de datos (algodén y trans-
formacién de citricos, Grecia y prima por tabaco,
Alemania);

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.49. La Comision reconoce algunas debilidades de los sis-
temas en determinados Estados miembros. En cambio, la opi-
nion del Tribunal sobre la persistencia de esas debilidades no
puede compartirse, ya que la Comision las conoce, se someten
a correcciones financieras globales y puntuales o son objeto de
recomendaciones acuciantes para lograr las mejoras deseadas.

a) En cuanto a los datos necesarios para la ejecucién de los
controles administrativos :

i) a falta de controles alternativos fiables, se aplican las
correcciones globales,

i) registro oleicola de Grecia: ya se efectiian correcciones
en la liquidacién de cuentas,

iii) falta de fiabilidad del catastro: ya se efectiian correc-
ciones,

iv) respecto a las lagunas e incoherencias en los documen-
tos, se efectuaran correcciones cuando se haya demos-
trado su existencia;

b) en cuanto a la ejecucion misma de los controles adminis-
trativos:

i) la falta de comprobacion sistematica se sanciona en la
liquidacion de cuentas,

ii) la insuficiencia de conciliacion de los datos se somete
a control y se tiene en cuenta en la liquidacion de
cuentas;
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¢) en cuanto a la ejecucion de los controles sobre el
terreno:

i) incumplimiento del porcentaje minimo de con-
troles para el algodon (Grecia), el aceite de oliva
(Portugal), las primas por animales y la retirada
de frutas y hortalizas (Francia), el almacena-
miento puablico (distribucién gratuita, Francia) y
la transformacién de citricos (Italia),

ii) incumplimiento de la rotacion anual de las soli-
citudes que deben inspeccionarse (aceite de oliva,
Espafia) (39),

iii) incumplimiento del cardcter imprevisto de las
inspecciones (prima por animales, Reino Unido),

iv) incumplimiento del cardcter exhaustivo de las
mediciones en el caso del aceite de oliva (Portu-
gal), o falta de conformidad a la norma de las
pruebas efectuadas a la mantequilla (Francia).

Conclusién

2.50. Los controles no revelaron una mejora de la
situacién descrita anteriormente en relacién con los
errores sustantivos (que representan importes pagados
indebidamente) (véanse los apartados 2.31 a 2.44), par-
ticularmente en lo que respecta a las medidas gestiona-
das mediante el SIGC y alos errores formales, que siguen
siendo frecuentes (véanse los apartados 2.45 a 2.49) e
importantes.

2.51. Todos estos errores revelan insuficiencias en
algunos de los elementos esenciales del SIGC (véanse los
apartados 2.48 y 2.49) que deben incitar a la Comision
y a los Estados miembros a revisar y mejorar su funcio-
namiento.

2.52. Finalmente, la Comisiéon deberia examinar el
asunto de la imposicion indebida en el dmbito nacional
de tasas o deducciones a las ayudas abonadas a los pro-
ductores (véanse los apartados 2.36 y 2.41), y esfor-
zarse por aportar una solucion definitiva, en particular
alaluz def Reglamento (CE) n® 1259/1999 del Con-
sejo (31).

(*°) Como minimo, los dos tercios de las comprobaciones
deben referirse a solicitudes no inspeccionadas los dos
afios anteriores.

(*") El articulo 2 prevé que los pagos se abonardn integra-
mente a los beneficiarios (DO L 160 de 26.6.1999,
p. 113).

RESPUESTAS DE LA COMISION

¢) en cuanto a la ejecucién de los controles sobre el terreno,
constituye la razon fundamental de las correcciones en la
liquidacién de cuentas.

2.50. La Comisién no comparte la postura del Tribunal
acerca de varios errores sustantivos mencionados, como lo
indica en el apartado 2.31; asi pues, no comparte totalmente
la opinién del Tribunal.

2.51. La Comision toma nota de la invitacién del Tribunal
para revisar y mejorar el funcionamiento del SIGC y conti-
nuard sus esfuerzos en ese sentido.

2.52. ElReglamento (CE)n° 1259/1999 regula una parte
muy amplia de la imposicién de tasas indebidas sobre las
ayudas pagadas a los productores, ya que dispone que los
pagos se abonen integramente a los beneficiarios. Los demds
sectores se regulan mediante los respectivos reglamentos de las
OCM. En los sectores del algodon y de las frutas y hortalizas
(retiradas), la Comision considera que la normativa no pro-
hibe esas deducciones para el ejercicio de 2000.
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LIQUIDACION DE CUENTAS

Introduccion

2.53. La Comision debe adoptar una decision relativa
a la liquidacion de cuentas a mds tardar el 30 de abril
de cada afio. La decision financiera deberd cubrir la inte-
gralidad, exactitud y veracidad de las cuentas remitidas
del ejercicio FEOGA precedente. La Comision también
podrd decidir excluir el gasto de la financiacion comu-
nitaria porque no cumpla las normas comunitarias.
Estas decisiones de conformidad (también denominadas
de cumplimiento) no estan sujetas a ningtin plazo limite
y comprenden cierto niimero de afios, pero las correc-
ciones sélo pueden ser aplicadas retrospectivamente

or un periodo maximo de hasta dos afios, previa noti-
icacion por escrito al Estado miembro correspondiente.

2.54. En 2000, la Comisién adoptd dos decisiones de
conformidad (4* y 5%) para excluir gastos de la financia-
ciébn comunitaria con respecto al periodo 1996-
1998 (32). La decision financiera referente a 2000 fue
adoptada en mayo de 2001 (33). Estas decisiones han
sido fiscalizadas por el Tribunal.

Decisiones de conformidad

Correcciones

2.55. La Comisién solo puede emplear correcciones a
tanto alzado en los casos en que no resulte posible esta-
blecer la repercusion econdmica real de las deficiencias
del sistema (correcciones dnicas). La tasa aplicada
depende de la gravedad de los fallos de control detecta-
dos (véase el cuadro 2.3), aunque interviene un ele-
mento discrecional. En la practica, las correcciones tni-
cas representan un porcentaje relativamente bajo, por
ejemplo menos del 5 % de las correcciones totales rea-
lizadas en virtud de la decision de conformidad n® 4.
Las correcciones dnicas se suelen aplicar en el caso de
«errores» contables (pagos realizados fuera de los plazos

(*?) Decisién 2000/236/CE de la Comision, de 1 de marzo de
2000 (DOL67 de 15.3.2000, p.37) y Decisién
2000/449/CE de la Comisién, de 5 de julio de 2000
(DO L 180 de 19.7.2000, p. 49).

(*’) Decisién 2001/474/CE de la Comision, de 8 de mayo de
2001 (DO L 167 de 22.6.2001, p. 27).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.55. Como bien indica el Tribunal de Cuentas, en el esta-
blecimiento de correcciones financieras a tanto alzado suele
intervenir un elemento de juicio. El cuadro presentado por el
Tribunal (véase el cuadro 2.3) no basta pues por si solo para
juzgar la cuantia de las correcciones financieras propuestas.
En el documento de trabajo VI/5330/97 se establice una
guia para el cdlculo de la correcciones financieras cuyo conte-
nido debe tenerse totalmente en cuenta. En el apartado «Otras
consideraciones sobre las pérdidas financieras reales» (pdgina
11 del citado documento) se explica que la correccion derivada
de los criterios resumidos por el Tribunal de Cuentas en el
cuadro 2.3 debe examinarse en funcién de otros datos.
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especificados en los Reglamentos, anticipos que no se
liquidan posteriormente, peticiones excesivas, incum-
plimiento de los limites maximos, etc.). Las correccio-
nes a tanto alzado se aplican a deficiencias mds genera-
les de los sistemas que no pueden ser cuantificadas de
una manera precisa, por lo que resultan mds controver-
tidas y a menudo se rebaten durante la conciliacién. En
algunos casos el Tribunal no estd de acuerdo con el
nivel de correccién a tanto alzado aplicado. En los apar-
tados siguientes se explica el motivo.

2.56. El cuadro 2.4 muestra la distribucién, por ejer-
cicio, del gasto excluido de la financiacion comunitaria.
En 2000, se excluy6 un importe total de 579,7 millones
de euros (229,2 + 350,5 millones de euros, decisiones
de conformidad 4° y 5% respectivamente), en particular
para los ejercicios 1996 a 1998. Las correcciones se
refieren sobre todo a cultivos herbaceos, primas por
animales y a la calidad de los controles fisicos de los
productos acogidos a las restituciones a la exportacion.

2.57. Es demasiado pronto para comparar los ejerci-
cios 1996 a 1998 con el periodo que precede a la
reforma del procedimiento de liquidacion de cuentas,
puesto que la Comision ha adoptado decisiones poste-
riores en 2001 que afectan a los ejercicios correspon-
dientes.

Deficiencias del procedimiento

Retrasos en la notificacion de los resultados

2.58. El Tribunal ya habia observado retrasos en la
emision de informes de mision y cartas de

RESPUESTAS DE LA COMISION

Ademds, menciona expresamente la oportunidad que debe
otorgarse a los Estados miembros para demostrar, mediante
comprobaciones adicionales o datos suplementarios, que las
deficiencias son menos graves de lo que parecen. Por lo tanto,
el Tribunal ha de tener en cuenta esos elementos al evaluar las
correcciones financieras efectuadas por la Comisién.

Cuadro 2.3 — Utilizacién de correcciones a tanto alzado (')

Criterios de aplicacion de una correccién
financiera

Debilidades significativas en la aplicacion de los reglamentos comunitarios que suponen un
riesgo real de pérdida financiera para el FEOGA.

Aplicacion de una correccién a tanto alzado del

Los controles clave son satisfactorios pero los controles secundarios son parcial o
2% totalmente ineficaces.

Aplicacién de una correccién a tanto alzado del

No todos los controles clave se ejecutan con el niimero, frecuencia y rigor exigido por los

5% reglamentos. Por tanto, el riesgo de pérdida para el Fondo es significativo.

Aplicacién de una correccién a tanto alzado del

Uno o varios controles clave no funcionan y, por tanto, es imposible determinar si una

10 % solicitud retine los requisitos para ser subvencionable o si es regular. Por tanto, el riesgo de

pérdida para el Fondo es elevado.

Aplicacién de una correccién a tanto alzado del

No hay un sistema de controles establecido para una medida en el Estado miembro o en

25% una de sus regiones, y existen indicios de irregularidades y fraudes frecuentes. Hay un alto

riesgo de pérdidas para el Fondo.

Aplicacién de correcciones a tanto alzado
superiores

Si las debilidades son tales que la mayoria de los pagos son irregulares.

(") Documento V1/5330/97 de la Comisi6n.
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Cuadro 2.4 — Correcciones efectuadas en el marco de la liquidaciéon de cuentas (1996-2000)

(millones de euros)

Importes 1996 1997 1998 1999 2000
Decisiones financieras
Gastos declarados (incluido B1-3 7 0) 39062,5 40 884,3 38 857,4 40 726,2 40 410,6
Gastos excluidos inicialmente (1) 25986,7 107,8 2453,5 — 7 489,7
Gastos liquidados | 39 062,5 40 884,3 38 857,4 40 726,2 32920,9
Correcciones de la 1? decisién financiera 1,1 -1,0 0,9 1,6 3,2
Correcciones de la 2° decisién financiera 9,9 -0,1 2,6 —
Importe total de las correcciones de las decisiones
financieras 11,0 -1,1 3,5 1,6 3,2
Decisiones de conformidad Total
Tomadas en 1999
1* decision de conformidad n° 1999/186/CE 82,5 7,1 0,0 0,0 0,0 89,6
2* decision de conformidad, n° 1999/351/CE 12,7 17,4 2,6 0,0 0,0 32,7
3? decision de conformidad, n° 1999/603/CE 68,8 33,1 0,0 0,0 0,0 101,9
Tomadas en 2000
4* decision de conformidad, n° 2000/216/CE A 81,2 83,9 64,1 0,0 0,0 229,2
5% decisién de conformidad, n° 2000/449/CE ) 143,1 105,6 80,4 0,7 20,7 350,5
Importe toal de las correcciones de las decisiones de
conformidad 388,3 247,1 147,1 0,7 20,7
Importe total de las correcciones * 399,3 246,0 150,6 2,3 23,9
Correciones por retraso en los pagos 25,2 27,2 15,6 0,0 0,0
Supertasas lacteas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total de las correcciones, excluidas las
correspondientes a los retrasos en los pagos y a las
supertasas lcteas 374,1 2188 135,0 2,3 23,9
Porcentaje de correcciones en los pagos liquidados 1,0% 0,5% 0,3% 0,0% 0,1%

(") De 1996 a 1998, corresponden a gastos de organismos pagadores cuyas cuentas no pudieron ser liquidadas sobre la base del informe de certificacién o debido

a la insuficiencia del trabajo llevado a cabo por el organismo de

certificacion.

Estos gastos se liquidaron mds tarde, en una segunda decision financiera, tras la realizacién de trabajos mds detenidos sobre las cuentas de los organismos

pagadores.

En 2000, se referian a gastos de los organismos pagadores que no proporcionaron el cuadro de las X en el plazo debido.
(’) Las correcciones relativas a las restituciones a la exportacion se han repartido entre los ejercicios FEOGA 1996 a 1998 dividiéndolas entre 3, ya que el informe
de sintesis de la Comisién no proporcionaba informacién al respecto.
(%) La correccion de 20,7 millones de euros relativa a 2000 se debe a un caso de fraude que afecta a las restituciones a la exportacién en Francia, en los ejercicios

FEOGA 1988 a 1990.

(*) A partir de 1996, el total es provisional, pues atn hay decisiones de conformidad pendientes de adopci6n.

Nota: — Los importes en cursiva atin son provisionales.

— Tipos de cambio: los utilizados por la Comisién en sus informes de sintesis.
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notificacién (>4) por parte de la Comision. Se ha detec-
tado una situacion similar en lo que respecta a las deci-
siones de conformidad de este aflo, por ejemplo en rela-
cién con la carne en Alemania y Francia. A la luz de la
«norma de los 24 meses» (*%), es importante que la noti-
ficacion de los resultados se envie a los Estados miem-
bros a su debido tiempo.

Falta de envio de datos por el Estado miembro

2.59. Una vez mds (*¢), Espafia no ha facilitado a la
Comisién informacion financiera y estadistica (inspec-
ciones del SIGC). Los resultados de las inspecciones del
SIGC practicadas sobre el terreno, junto con la confir-
macion de cardcter independiente realizada por el orga-
nismo de certificacion en el sentido de que las inspec-
ciones se habian realizado correctamente, constituyen
un elemento fundamental para garantizar que el SIGC
se estd aplicando de forma adecuada. Asi, el hecho de
no suministrar esta informacion constituye un asunto
muy grave y socava la confianza en el funcionamiento
del sistema. Por consiguiente, la Comisién deberia con-
siderar la posibilidad de hacer obligatorio el envio de la
informacion estadistica solicitada por el organismo de
certificacién y que éste la verifique sistemdticamen-
te (37).

Correcciones individuales
Restituciones a la exportacion

2.60. En 1996 y 1997 la Comision llevé a cabo una
investigacion sobre la calidad de los controles fisicos de
las exportaciones que motivaban restituciones. Dichos
controles, que deberian realizarse sin previo aviso (%),

(**) Véanse los apartados 2.45 del Informe anual relativo al
ejercicio 1999 (DO C 342 de 1.12.2000) y 2.77 del
Informe anual relativo al ejercicio 1998 (DO C 349 de
3.12.1999).

(**) La Comisién sélo podré excluir el gasto que haya sido
efectuado dentro del periodo de 24 meses anterior a la
comunicacion de los resultados de la Comision. Letra (c)
del apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (CEE)
n°729/70 del Consejo (DO L 94 de 28.4.1970, p. 13),
modificado por el Reglamento (CE) n® 1287/95 del Con-
sejo (DO L 125 de 8.6.1995, p. 1).

(*%) Véanse los comentarios del apartado 2.47 del Informe
anual relativo al ejercicio 1999 (DO C 342 de 1.12.2000).

(*) Véase el Informe especial n®22/2000, apartado 49
(DO C 69 de 2.3.2001).

(**) Apartado 1 del articulo 3 del Reglamento (CEE) n°® 386/90
del Consejo (DO L 42 de 16.2.1990, p. 6).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.59. La Comision también lamenta que Espafia haya
incumplido reiteradamente su obligacion de facilitar con pun-
tualidad datos fiables a la Comision, factor que ha infﬁu‘do
decisivamente en la inclusion de la transmision de los datos
sobre solicitudes, inspecciones y sanciones del sistema inte-
grado de gestién y control entre los requisitos normativos a
partir de 2000. Se recuerda que esas deficiencias se evaltian
en el procedimiento de liquidacion de cuentas.

Por lo que respecta a la sugerencia de que los organismos de
certificacion comprueben la informacion estadistica, debe
decirse que semejante operacion se ha efectuado ya en varios
Estados miembros; de hecho, los organismos de certificacién
han comunicado varios aspectos interesantes referentes, ﬁor
ejemplo, a los objetivos de las inspecciones, asuntos que han
sido objeto de la debida atencion en el procedimiento de liqui-
dacion de cuentas.

La Comision estudiard la posibilidad de adoptar las medidas
apropiadas.
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tienen una importancia fundamental y cuando no se
aplican en el ntimero, o con la frecuencia o profundi-
dad, que exige el Reglamento (véase el cuadro 2.3),
deberia aplicarse una correccion del 5 %.

2.61. LaComisién observo que en Dinamarca (39) exis-
tian procedimientos que permitian en la practica al
exportador saber, antes de presentar la declaracion de
exportacion, si se iba a realizar un control fisico o no,
lo cual frustraba la eficacia de un control de importan-
cia clave. En opinion del Tribunal, la aplicacién de los
criterios de la Comision habria supuesto una correccién
del 10 %, pues el control clave perdia completamente su
eficacia (véase el cuadro 2.3), y 29 millones de euros
mds. Asimismo, se ha llegado a un acuerdo (*°) sobre la
aplicacion de sanciones en caso de que un exportador
solicite una restitucion superior a la que le corresponda.

Rebasamiento de superficies bésicas

2.62. En virtud de la reforma de 1992, cada Estado
miembro debia redactar un plan de regionalizacion que
incluyera los rendimientos por region (teniendo en
cuenta factores como la fertilidad del suelo y el riego) y
determinar «superficies bdsicas» (tierras utilizadas para
el cultivo de cereales, semillas oleaginosas y plantas
proteinicas durante el perfodo 1989-1991). Si se reba-
san estas superficies bdsicas, la ayuda otorgada a los
agricultores deberd reducirse en consecuencia.

2.63. Los servicios de la Comision encargados de los
mercados llevan a cabo inspecciones anuales para com-
probarsi la superficie basica ha sido rebasada. En Espaiia,
Francia y el Reino Unido, la Comisién detect6 que el
rebasamiento no habia llevado a la reduccién de las
cantidades pagadas a los agricultores y aplicé correc-
ciones de 7,7 millones de euros para la campafia de

(*°) En Dinamarca se realizaron inspecciones fisicas aduane-
ras con un aviso previo enviado al servicio de aduanas
antes de la carga. Si el servicio de aduanas determina que
la informacioén contenida en el aviso es errénea, el comer-
ciante puede cumplimentar y presentar posteriormente
una declaracién de exportacion correcta. La declaracion
de exportacion es el documento legal que determina el
derecho a solicitar las restituciones a la exportacion.

(*%) Articulo 11 del Reglamento (CEE) n® 3665/87 de la Comi-
sion (DOL 351 de 14.11.1987) (aplicable hasta el
30.6.1999) modificado por el Reglamento (CE) n® 495/97
(DO L 77 de 19.3.1997, p. 12).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.61. En la auditoria llevada a cabo en Dinamarca, la
Comision descubrid que los controles fisicos se habian llevado
a cabo. Aunque se getectaron algunas otras deficiencias, la
Comisién no cree que esos controles puedan considerarse
defectuosos como afirma el Tribunal de Cuentas. Es cierto que
las deficiencias detectadas mermaron su eficacia, pero esa
situacién no debe equipararse a la de una total ausencia de
controles fundamentales. Para justificar la aplicacion de una
correccién a tanto alzado del 10 % — de acuerdo con las
directrices sobre correcciones financieras (documento VI
5330/97) — debe faltar uno o mds controles fundamentales,
situacion que en absoluto se dio Dinamarca. Por consiguiente,
la Comision opina que la aplicacion de una correccion a tanto
alzado del 5 % estaba justificada y se ajustaba a las mencio-
nadas directrices, que indican lo siguiente: «cuando se efectiien
todos los controles fundamentales, pero no en el niimero y fre-
cuencia ni con el rigor requeridos en los reglamentos, o cuando
dichos controles no ofrezcan el nivel suficiente de garantia de
la regularidad de las solicitudes, estd justificada una correc-
cién del 5 % |[...]» (véase asimismo el comentario general en
el apartado 2.55).

2.63. La responsabilidad de determinar si se ha rebasado o
no la superficie bdsica recae en los Estados miembros. Los ser-
vicios de la Comision efectiian controles dirigidos a comprobar
si las superficies notificadas por los Estados miembros tienen
visos de realidad. En caso negativo, se pone en marcha una
investigacion mds exhaustiva con arreglo al procedimiento
normal de liquidacion de cuentas con las posibles consecuen-
cias financieras correspondientes, a saber, la exclusion de los
gastos de la financiacion comunitaria. Bajo el procedimiento
de liquidacion de cuentas, las infracciones del Reglamento
(CEE) n° 1765/92 no reciben un tratamiento diferente al de
las infracciones del Reglamento (CEE) n® 3887/92, ya que el
porcentaje de la correccién se basa siempre en una estimacion
de las pérdidas reales para el presupuesto comunitario. La
Comisién analizard la posibilidad juridica de aplicar algiin
tipo de sancion en estas circunstancias.
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1996, equivalente a la cantidad pagada en exceso. Sin
embargo esto supuso un retraso de varios afios (1996-
2000) antes de que tuviera lugar la penalizacion de los
Estados miembros correspondientes. En cuanto se haya
constatado un rebasamiento (*!) (y no se haya recortado
la ayuda), la Comisién deberfa estudiar la posibilidad de
aplicar algtin tipo de sanciones (42)

2.64. La Comision también utilizé una tasa de ayuda
errénea para calcular la correccion aplicable a Espaiia,
que por lo tanto fue inferior en 2,4 millones de euros a
lo que deberia haber sido, lo que representa cerca del
1 % de la correccion total de 206 millones de euros.

Sistema Integrado de Gestion y Control — Ayudas «super-
ficie»

2.65. Estaba previsto que el Sistema Integrado de Ges-
tién y ControF(SIGC) (*3) estuviera plenamente opera-
tivo el 1 de enero de 1997. El Consejo dispuso que si
algiin elemento del SIGC entraba en funcionamiento
antes de las fechas establecidas, los Estados miembros
debian utilizarlo para sus actividades de gestion y con-
trol (*4).

2.66. Ensulnformeanual relativo al ejercicio 1999 (+°),
el Tribunal declaré la opinién, contraria a la expresada
por la Comisién, de que los controles cruzados, asi
como las inspecciones sobre el terreno previstas en el
reglamento, constituyen controles clave y se comple-
mentan entre si. Por este motivo, si un Estado miembro
no lleva a cabo alguna de estas inspecciones, el Tribunal
considera que de%erl’a aplicarse una correccion a tanto
alzado del 5 %. El Tribunal no entiende la posicion de
la Comision pues ésta parece considerar que los con-
troles cruzados necesarios para impedir una duplica-
cion de los pagos tienen cardcter auxiliar.

(*') Con efectos a partir de la campafia de comercializacién
2000/01, esta informacion serd enviada a la Comision a
més tardar el 31 de octubre de la campafia correspon-
diente [apartado 1 del articulo 26 del Reglamento (CE)
n° 2316/1999 de la Comision, de 22 de octubre de 1999
(DO L 280 de 30.10.1999, p. 43)].

(*») Asimismo, el Tribunal ha indicado que, en lo que respecta
a los animales bovinos, no existe un marco similar al que
se aplica a las superficies bdsicas. Véanse los aparta-
dos 54.b y 67 del Informe especial n® 4/2001 (DO C 214
31.7.2001).

(*’) Implantado por el Reglamento (CEE) n® 3508/92 del Con-
sejo (DO L 355 de 5.12.1992, p. 1) y desarrollado por el
Reglamento (CEE) n° 388792 de la Comisién (DO L 391
de 31.12.1992, p. 36).

(**) Apartado 2 del articulo 13 del Reglamento (CEE)
n° 3508/92 del Consejo (DO L 335 de 5.12.1992, p. 1).

(**) Véanse los apartados 2.50 y 2.51 del Informe anual rela-
tivo al ejercicio 1999 (DO C 342 1.12.2000).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.66. La Comisién ya expreso su desacuerdo con la opinion
del Tribunal de Cuentas en su respuesta al Informe anual
sobre el ejercicio financiero de 1999.

Por controles fundamentales se entienden los controles fisicos
y administrativos dirigidos a comprobar la existencia del
objeto de la solicitud. En el sector de los cultivos herbdceos,
estos controles revisten la forma de controles sobre el terreno
y comprobaciones cruzadas de los registros catastrales.

Por controles auxiliares se entienden las operaciones adminis-
trativas necesarias para tramitar correctamente las solicitudes.
Los controles dirigidos a localizar la existencia de dos solici-
tudes para una misma medida no serian por lo tanto funda-
mentales, sino auxiliares, ya que no comprueban la existencia
del fundamento de la solicitud.
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Sistema integrado de gestién y control — Primas por ani-
males

2.67. De conformidad con la Directiva 92/102/CEE del
Consejo (#¢), el 1 de enero de 1997, fecha en que el SIGC
(sistema integrado de gestion y control) debia estar ple-
namente operativo, los Estados miembros habian de
tener finalizado el registro y la identificacién de todos
los animales. Un sistema completo de identificacion y
registro (I&R) constituye la piedra angular del control
de las primas por animales, al permitir a los Estados
miembros la realizacion eficaz de controles administra-
tivos (cruzados) e inspecciones sobre el terreno (*7).

2.68. Las correcciones efectuadas en las primas por
animales se basaron principalmente en de};ctos com-
pletos o parciales a la hora de establecer sistemas de
I&R eficaces.

2.69. En Portugal no se habia establecido un registro
de la cabafia (control de importancia clave) en relacion
con las ovejas y cabras, lo que aumentaba el riesgo
inherente para el FEOGA, y se llegé a la conclusion de
que la calidad de las inspecciones sobre el terreno no
era satisfactoria. A pesar de que la Comision habia apli-
cado una correccién de un 5 % respecto de 1995, uni-
camente impuso una correccion del 2 % sobre el gasto
de 1996 y 1997.

2.70. La Comisiéon (Direccion  General de
Agricultura-DG AGRI) detecté que la calidad de los
controles sobre el terreno entre 1994 y 1999 habia
mejorado sélo ligeramente. En opini6n del Tribunal, la
mejora no fue suficiente para justificar la reduccion del
5 al 2 % a partir de 1996 conforme a los criterios de la
Comisién (véase el cuadro 2.3). Deberia haberse apli-
cadountanto alzado del 5 % (lo que representa 3,6 millo-
nes de euros mds) respecto de los ejercicios 1996y 1997.

(**) DO L 355 de 5.12.1992, p. 32.
(¥) Véanse los apartados 4.45 y 4.55 del Informe anual rela-
tivo al ejercicio 1996, (DO C 348 18.11.1997).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.69 y 2.70. Portugal: Prima por oveja

La Comision disiente de la opinién del Tribunal de Cuentas
por los motivos siguientes:

— el nivel general de inspecciones en las explotaciones
aumentd del 10,6 % en 1995 al 13,7 % en 1996 — es
decir, un incremento del 29 % — y la proporcion de ani-
males sometidos a este tipo de inspecciones fue del 30 %
en 1996 como consecuencia del procedimiento de andlisis
de riesgo introducido a raiz de las criticas de que fue
objeto anteriormente la Comision,

— en 1995, Portugal recurrid por primera vez a una empresa
privada para ejecutar su programa de inspecciones en las
explotaciones, iniciativa que produjo una serie de contro-
les especialmente deficientes; los datos de los afios siguien-
tes indican la mejora de los controles,

— las misiones de auditoria relacionadas con la liquidacién
de cuentas efectuadas en 1994 y 1995 suscitaron una
serie de criticas que, tras la total reorganizacion del régi-
men de control del INGA, produjeron beneficios en 1996.
Asi sucedié con el andlisis de riesgo muy perfeccionado
que se aplicd a los productores seleccionados para la ins-
peccion en 1996, que permitié controlar la elevada pro-
porcion de animales anteriormente indicada.

Por consiguiente, la Comision considerd justificado aplicar un
porcentaje de correccion a tanto alzado mds bajo a las solici-
tudes de los ejercicios posteriores a 1995.
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2.71. En el caso de las primas por vacas nodrizas, no
habia razén para considerar menor el riesgo para el
FEOGA en la campaiia de comercializaciéon 1996 que
en la de 1997. El sistema de I&R no estaba operativo en
esos afios y el indice de error hallado por las autorida-
des portuguesas fue del 18,3 % en 1996 y del 19,7 % en
1997. Ambos indices indican que fallaron controles
clave (sea cual fuere su definicién) y que estaba justifi-
cada una correccion del 5 %. En lugar del 2 %, la Comi-
sion deberia haber aplicado en 1996, conforme a sus
criterios (véase el cuadro 2.3), una correcciéon de un
5 %, nivel que se corresponde con el de 1997 y hubiera
representago 1,7 millones de euros mas.

Medidas de acompafiamiento

2.72. Los controles cruzados destinados a impedir la
duplicacién de solicitudes constituyen también un con-
trol clave de las medidas de acompafiamiento. En Espafia
e Italia, la Comision habia observado que las solicitudes
de ayudas incluidas en las medidas de acompafiamiento
no ﬁ,abfan sido contrastadas con la base de datos del
SIGC. En opini6n del Tribunal, la aplicacion de los cri-
terios de la Comision habria supuesto una correccién a
tanto alzado de un 5 % para Espafa (5,7 millones de
euros mds) y para Italia (12 millones de euros mds) (véa-
se el cuadro 2.3), en vez del 2 % que se aplico.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.71. Portugal: Prima por vaca nodriza

La Comision considera que la situacion del incumplimiento de
las disposiciones vigentes fue claramente mds insatisfactoria
en 1997 que en 1996.

En primer lugar, es preciso confirmar que se aplicé un por-
centaje de correccion a tanto alzado del 5 % respecto de ciertas
categorias de alto riesgo (animales de lidia, gastos de la prima
por vaca nodriza para el ejercicio de 1996). Ademds, debe
mencionarse el hecho de que en ambos afios se aplicé un por-
centaje de correccion a tanto alzado del 5 % en relacion con
la prima especial por bovino y destacar la rigurosa evaluacion
por los servicios de la Comision de la posicion global sobre el
sector de las primas por bovinos.

En el contexto de las directrices de la liquidacion de cuentas
para evaluar las correcciones a tanto alzado, «cuando los
reglamentos exigen de forma explicita un control determi-
nado, el Estado miembro no tiene mds remedio que aplicarlo».
Habida cuenta de que el sistema integrado de gestion y control
no tenia que estar implantado hasta el 1 de enero de 1997,
esa es la L{fecha a partir de la cual se considera que las defi-
ciencias de ejecucion por parte de Portugal revisten un cardcter
mds grave.

Habida cuenta de cuanto antecede, la Comision considera éus—
tificado un porcentaje de correccion a tanto alzado mds bajo
para el ejercicio de 1996.

2.72. Los Reglamentos (CEE) n°2078/92 y (CE)
n° 746/96 no contemplaban una fuerte integracion de las
medidas complementarias en el SIGC, especialmente en lo que
respecta a las declaraciones de superficie. Habida cuenta de las
dificultades de adecuacion de la Y?ase de datos sobre sup(idrﬁcies
del SIGC con las medidas agroambientales, los resultados de
los controles cruzados no podian en algunas ocasiones aportar
respuestas definitivas en cuanto a las superficies declaradas.
Por tal motivo, los controles cruzados se consideraron contro-
les obligatorios [segiin lo previsto en el apartado 3 del arti-
culo 19 del Reglamento (CE) n° 746/96 ] aunque secundarios
desde el punto de vista del riesgo, pues debian ser completados
por otros tipos de controles. El contexto cambié a partir de
2000, ya que el Reglamento (CE) n° 1750/1999 contem!pla
una mayor integracion de las medidas de desarrollo rural en
el SIGC, sistema que, por su parte, también ha evolucionado.
Para tener en cuenta esos cambios, el documento
AGRI/17933/2000 precisa en su anexo 8 que los controles
cruzados con los datos del SIGC realizados en las parcelas que
sean objeto de medidas de ayuda con el fin de evitar pagos
injustificados son controles fundamentales. Esa disposicién es
aplicable a partir del 1 de enero de 2001.
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Frutas y hortalizas

Insuficiencia de los documentos que justifican la posicién de
la Comisidn

2.73. Tras una visita de la DG AUDIT a Francia en sep-
tiembre de 1997, se puso de manifiesto que una empresa
estaba recibiendo ayudas a la transformacién de melo-
cotones y peras en almibar que se utilizaban en mace-
donias y compotas. Sin embargo, s6lo se pueden con-
ceder ayudas para melocotones y peras en almibar
cuando constituyen productos finales (4%). Los docu-
mentos contenidos en el expediente de la Comision
indican que ésta albergaba sospechas de fraude, pero el
caso no se remitié a la OLAF. La decisién de no tratar
esta irregularidad como un caso de fraude no ha sido
documentada. Las correcciones aplicadas ascendieron a
2,3 millones de euros en 1996, 2, 6 millones de euros
en 1997 y 1,8 millones de euros en 1998.

Lino

Falta de precisién en los reglamentos

2.74. Tras dos visitas de inspeccion practicas por la
Comision, en el Reino Unido, se detecto que en ese pais
se habian concedido subvenciones paraqa produccion
de lino textil de la variedad Klasse, que normalmente no
recibe ayudas (*°). Las autoridades britdnicas la consi-
deraron una variedad experimental, que si estd admitida
por la reglamentacion aplicable (°°). A partir de 1994-
1995, la variedad Klasse se sembrd en extensas zonas:
1903 ha en 1994-1995, 5407 ha en 1995-1996 y
7 990 ha en 1996-1997. Sin embargo, no se hizo llegar

(*®) Reglamento (CEE) n°1558/91 (DOL 144 de 8.6.1991,
p. 31).

(*%) La variedad Klasse no consta en el anexo A del Regla-
mento (CEE) n® 1164/89 (DO L 121 de 29.4.1989, p. 4).

(*°) Articulo 2 del Reglamento (CEE) n°® 1164/89.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Conviene ademds sefialar que la obligacion de llevar a cabo
controles cruzados se introdujo a partir del 1 de enero de
1997. La correccion propuesta se refiere a los afios 1997 y
1998, es decir, un periodo que debe considerarse transitorio
durante el que la Comision quiso demostrar cierta compren-
sion, que expresé en un porcentaje de correccion del 2 %.
Semejante postura se justiﬁ}éaba por el hecho de que la implan-
tacion del control cruzado exigia un esfuerzo considerable,
mdxime cuando se considera que, por ejemplo, en Italia, la
gestion de ambas medidas no ha sido confiada al mismo
organismo pagador.

2.73. La Comision aceg)ta la critica del Tribunal sl(}gﬂn la
cual este caso deberia haber estado mejor documentado.
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a la Comision prueba alguna de los ensayos que debe-
rian haberse efectuado en relacién con la produccion de
fibras.

2.75. La Comision estimé que las superficies sembra-
das con fines experimentales eran demasiado extensas
y que no habrian debido rebasar las 100 hectareas. En
consecuencia, las correcciones ascendieron a 1,4 5 millo-
nes de euros para el ejercicio 1995, 5, 9 millones de
euros para 1996 y 8,1 millones de euros para 1997. El
asunto se llevo ante el Tribunal de Justicia, que en
noviembre de 2000 dict6 una sentencia por la que se
anulaban las correcciones al carecer la Comision de base
juridica para limitar el tamafio de una superficie expe-
rimental pues éste no se especificaba en los Reglamen-
tos ni en ninguna Directiva. Por el contrario, el Tribunal
de Justicia determiné que no habia indicios de que la
siembra no estuviera en proporciéon con la revision
contemplada (°') y que la ausencia de ensayos no era
concluyente puesto que la condicién para optar a las
ayudas era la siembra de la superficie y no la transfor-
macién de la cosecha obtenida (°2).

2.76. Lasayudas para superficies sembradas con varie-
dades en proceso de revisién fueron eliminadas con
efectos a partir de la campafia de comercializacion
1998/99. Si los Reglamentos hubieran sido mas preci-
sos, la mayor parte de la ayuda no tendria que haberse
pagado o, por lo menos, la Comisién podria haber efec-
tuado correcciones. El FEOGA habria ahorrado alrede-
dor de 15,5 millones de euros durante los ejercicios
1995 a 1997 (véanse también los apartados 2.77 a 2.84).

Incumplimiento de las observaciones del Tribunal

Ayudas al lino

2.77. Ensulnforme anual relativo al ejercicio 1992 (°3),
el Tribunal habia recomendado a la Comisién evitar
cualquier nueva medida de estimulo a la produccion de
lino textil, puesto que en ese momento ya existia un
excedente de produccion para el cual no podia encon-
trarse comprador. En 1993, los Reglamentos relativos al
cultivo de Fino textil y cdfiamo fueron modificados. La
ayuda a la produccion de semillas se sumé a la ayuda
por hectdrea. Esta nueva tasa duplicé la tasa de ayuda
por hectdrea y resultaba mucho mds atractiva que la
ayuda para otros cultivos herbaceos.

(*") Asunto C-148/99, sentencia de 9 de noviembre de 2000.
(>%) Articulos 3 a 8 del Reglamento (CEE) n® 1164/89.
(**) DO C 309 de 16.11.1993.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.76. Las autoridades del Reino Unido no in{ormamn ala
Comision a tiempo acerca de las superficies sembradas a titulo
experimental con la citada variedad. Las dimensiones de esas
superficies no se pusieron de manifiesto hasta la inspeccion
llevada a cabo por el servicio de liquidacion de cuentas de la
Comisidn, circunstancia que provocd la aplicacién de correc-
ciones financieras por la superficie total que rebasaba la expe-
rimental. Ademds, la Comision propuso un cambio legisla-
tivo que el Consejo aprobd con ejlgcto a partir de la campafia
de comercializacion 1998/99.

2.77-2.84. La Comision empezo a tomar consciencia de los
problemas cuando sus servicios observaron el aumento de las
superficies sembradas de lino en Espafia a partir de 1994. A
raiz de esta observacion, el servicio de liquidacion de cuentas
de la DG Agricultura emprendid una mision en julio de 1995
que permitio detectar en el sector espafiol del lino una serie de
anomalias que podrian resumirse bajo el concepto de «caza de
primas».
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2.78. Ensulnforme anual relativo al ejercicio 1995 (>4),
el Tribunal detecté que entre 1994 y 1995 se habia pro-
ducido un rdpido crecimiento de la superficie dedicada
a la produccion de lino textil y del gasto correspon-
diente, y también comprobd la aparicion de dos nuevos
paises productores a gran escala, Espafia y el Reino
Unido. Tras poner de manifiesto que las cantidades pro-
ducidas excedfan con mucho las necesidades del mer-
cado, recomendd a la Comision interesarse activamente
por este mercado con el fin de remediar dicho exce-
dente. Entre las campaiias de comercializacién 1992/93
y 1999/2000, la superficie total sembrada con lino tex-
til en Espafla pasé de 0 a 126 000 hectdreas. En ese
pais, el control de la organizacién comin de mercado
del lino lo ejercen los Gobiernos autonémicos.

2.79. El riesgo de que la produccién se debiera a la
caza de primas quedo patente durante la visita a Espafia
de la unidad de liquidacion de cuentas de la Comision
en julio de 1995 (°%). Las auditorias posteriores, realiza-
das por la divisién de mercado responsable del lino, res-
pectivamente, en junio de 1997 (*¢) y en julio de
1998 (%7), esta tltima junto con la OLAF, no hicieron
sino confirmar dicha impresion (°%). Tras la visita de
control efectuada en 1995, se aplico a Espafia una
correccion a tanto alzado para los ejercicios 1994 y
1995 (°?), por deficiencias en la gestion de la medida.
Esta correccion no fue aplicada en posteriores ejercicios
debido a que la Comision considerd, sobre la base de la
auditorfa conjunta llevada a cabo con la OLAF en 19938,
que las autoridades espafiolas habian mejorado el cum-
plimiento de los requisitos establecidos en la normativa.

2.80. Los Reglamentos no exigian que la paja de lino
se sometiera a un proceso de transformacién, ni tam-
poco requerian una producciéon minima por hectarea
de paja de lino, un rendimiento minimo de fibra por
tonelada de paja de lino transformada o una norma
minima de calidad para la paja de lino. Ya en 1996, la

(** DO C 340 de 12.11.1996.

(*°) Informe de control (17-21 de julio de 1995) 31.1.1996.

(*%) Informe sobre la produccién y la industria transforma-
dora del lino en Espafia (11 y 12 de junio de 1997)
97/2358a.

(*’) Informe de control (27 a 31 de julio de 1998) 26.11.1998.

(*®) Incluso se demostré que, entre 1994 y 1996, no fue posi-
ble transformar la cantidad de paja de lino producida,
puesto que Espafia no posefa las instalaciones necesarias
para ello. Al parecer, la paja de lino fue posteriormente
convertida en fibra, aunque no se comercializé al no exis-
tir puntos de venta. Ademds, la produccion registrada era
sustancialmente inferior a la de los paises productores tra-
dicionales y la calidad de la fibra obtenida, muy mediocre.

(>°) E1 10 % del gasto declarado por Espafia en la partida pre-
supuestaria 1400 de los ejercicios 1994 (2,3 millones de
pesetas) y 1995 (40,4 millones de pesetas).

RESPUESTAS DE LA COMISION

Este extremo quedd confirmado por nuevos informes en el mes
de junio. En julio de 1998, lz UCLAF participé en una
mision esencialmente relacionada con el cdfiamo en Espafia,
aunque se efectuaron algunas comprobaciones respecto del
lino que revelaron la presencia de anomalias en ese sector.
Como consecuencia de esos problemas, la Comision adopto las
siguientes medidas legislativas:

— En febrero de 1996 presentd una propuesta de re[orma
del sistema de ayudas, consistente por lo esencial en la
introduccién de una cantidad mdxima garantizada y dis-
tintos niveles de ayuda para el lino cortado y arrancado.
El Consejo no adoptd esa propuesta.

— Dadas esas circunstancias, la Comision presentd en diciem-
bre de 1996 una nueva propuesta que hacia obligatoria
la transformacion del lino en bruto. Esta propuesta fue
adoptada por el Consejo y entrd en vigor durante la cam-
pafia 1997/98.

— Como las supeyicies declaradas seguian aumentando, la
Comision afiadié un requisito de rendimiento minimo a
partir 1998/99.

— Ennoviembre de 1998 se modificd la normativa de forma
que el lino y el cdfiamo tuvieran que ser declarados con
arreglo al SIGC; los controles y las sanciones se hicieron
mds estrictos.

— En noviembre de 1999, la Comisién presentd una nueva
propuesta de reforma del sector, que eFConsejo adopto en
julio de 2000 y cuya entrada en vigor se producird en
julio de 2001.
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Comisi6n decidié proponer enmiendas a los Reglamen-
tos en vigor en aquel momento; en un principio, intent6
implantar un sistema de superficie maxima garantizada,
lo que hubiera significado que las superficies podrian
limitarse, pero esta propuesta no fue adoptada por el
Consejo. A partir de la campaifia de comercializacion
1997/98, la concesion de la ayuda dependia de que el
comprador o el productor se comprometieran a asegu-
rar la transformacion y de que los encargados de ésta
estuvieran homologados. A finales de 1998, resulté evi-
dente para la DG AGRI la necesidad de revisar comple-
tamente la organizacion comtn de los mercados (OCM)
del lino y el cdflamo para luchar contra los abusos
detectados en el sector, especialmente en Espafia, aun-
que también, en menor grado, en otros Estados miem-
bros. Sin embargo, la Ginica medida adoptada con cardc-
ter inmediato fue el establecimiento, a partir de la
campafa de comercializacién 1998/99, de un rendi-
miento minimo de paja de lino por hectérea, que variaba
dependiendo del método de cosecha utilizado. Esta dis-
posicién tampoco surti6 efecto: las superficies cultiva-
das continuaban aumentando y la paja de lino era
sometida a un proceso de transformacion sin llegar a
comercializarse.

2.81. Ademds, algunas existencias de paja y lino textil
fueron destruidas por incendios inexplicables en 1999,
y estos hechos se reprodujeron en 2000, lo que era sin-
tomdtico de la existencia de graves irregularidades en
Espaiia. En julio de 1999, a peticion de la OLAF (Ofici-
na Europea de Lucha contra el Fraude), el fiscal general
encargado en Espaiia de la prevencion del fraude inicié
una investigacién penal de los hechos mencionados.

2.82. Launidad de liquidacion de cuentas de la Comi-
sion no efectué nuevas auditorias en Espafia, pero,
basdndose en reuniones y en informacion obtenida de
las autoridades de este pais, sugirié que, de conformi-
dad con el apartado 3 del articulo 4 del Reglamento
(CE) n® 298895 del Consejo relativo a la proteccion de
los intereses tinancieros de las Comunidades Europeas,
se aplicara una correccion a tanto alzado del 10 % del
gasto declarado por Espafa en los ejercicios 1996 a
1998 (7,2 millones de euros) por caza de primas. Toda-
via no se ha enviado la carta de notificacion de la
correccion, que fue remitida en marzo de 2000 al ser-
vicio juridico de la Comision, el cual, en una reunién
celebrada en abril de 2001, declar6 que no podia apro-
bar la correccién al haberse cumpligo todas las condi-
ciones previstas en el Reglamento, lo que era cierto, y
que no se podia realizar la correccién atendiendo a cri-
terios «afiadidos como ideas de tltima hora» a los Regla-
mentos. Por otra parte, como consecuencia de la norma
de los 24 meses, solo se podra aplicar esta correccion
al gasto realizado con posterioridad a julio de 1997,

uesto que la carta de notificacién de las conclusiones
ue enviada a las autoridades espafiolas en julio de 1999.

2.83. Launidad de liquidacién de cuentas llevé a cabo,
en julio de 2000, una auditoria relativa a la gestion de
la medida en Espafia, y en concreto realizé controles a

RESPUESTAS DE LA COMISION

Los problemas del sector del lino en Espafia saltaron a la
actualidad tras varios incendios de existencias de lino trans-
formado y sin transformar (acontecimientos que se produjeron
entre abril y mayo de 1999) en los locales de las empresas
transformadoras, lo que generd sospechas de fraude. Los orga-
nismos de control de la Comunidad Auténoma afectada pro-
cedieron a una comparacion entre la capacidad total de pro-
duccion de lino declarada por los productores proveedores de
esos transformadores y la capacidad técnica de los transfor-
madores, comparacion que reveld numerosas incoherencias. El
procedimiento de liquidacion de cuentas correspondiente a los
ejercicios financieros de 1996 a 1998 estd atin pendiente. Las
correcciones financieras para 1999 tendrdn en cuenta los
resultados de una investigacion iniciada por la OLAF en
2000. En octubre de 1999, las autoridades espafiolas (el
FEGA, como organismo coordinador del drgano pagador de
la Comunidad Auténoma) solicité un periodo suplementario
(hasta el 30 de abril de 2000) para el pago de la ayuda, dado
que tenia que efectuar nuevas comprobaciones sobre diversos
casos de «presuntas irregularidades». La Comisién accedié a
prorrogar ese plazo.

En junio de 2000, la DG AGRI emprendid una mision junto
con la DG AUDIT (FEGA y Comunidad Auténoma de Cas-
tilla'y Ledn) con el fin de comprobar los gastos realizados con
car(go a la campania 1998/99. Simultaneamente, la OLAF
realizé en Espafia varias auditorias relacionadas con los pre-
suntos casos de fraude. En diciembre de 2000, la Fiscalia
Anticorrupcién espafiola informé a la OLAF de las conclu-
siones de su investigacion. Por su parte, la OLAF concluyd su
informe en marzo de 2001. El procedimiento de liqui(ﬁl,cién
de cuentas basado en esos resultados estd actualmente en mar-
cha. La Comision desearia recordar que el limite de 24 meses
para las correcciones financieras no es aplicable a las conse-
cuencias financieras de las irregularidades y los casos de negli-
gencia achacables a las autoridades administrativas u otros
organos de los Estados miembros [apartado 2 del articulo 8
de‘% Reglamento (CE) n° 1258/1999]. Por consiguiente, la
Comisién considera prematuras las conclusiones del Tribunal
de Cuentas en lo que respecta a las pérdidas para el FEOGA.

La Comisién decidié aplicar una correccion del 10 % por las
deficiencias del sistema de control detectadas durante 1994 y
1995. El procedimiento de liquidacion de cuentas para los
ejercicios ﬁlzmncieros de 1996 a 1998 atin estd en marcha.
Para 1999, los resultados de la investigacion de la OLAF
constituirdn la base de una correccién financiera. Por lo tanto,
la Comision considera que estd poniendo el remedio adecuado
a las deficiencias detectadas en Espafia. Como ya se ha expli-
cado (apartados 2.84-2.91), la Comision trat de proponer
cambios en la normativa vigente en febrero de 1996, pero esa
propuesta fue rechazada por el Consejo.
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las fabricas de transformacion. En el curso de la audi-
toria, se puso de manifiesto que las autoridades espa-
fiolas no ﬁabl'an comunicado a su debido tiempo (¢°) las
importantes irregularidades que habian aparecido en el
momento de realizarse los controles. Esta observacion
podria haberse efectuado mucho antes y hubiera ser-
vido como base juridica firme para las correcciones de
los ejercicios 1996 a 1998. Asimismo, en virtud de la
norma de los 24 meses, la correccién por esta omision
unicamente podria referirse al gasto desembolsado desde
marzo de 1999 en adelante (al haber sido enviada la
carta de notificacion de las conclusiones a las autorida-
des espafiolas en marzo de 2001).

2.84. Como resultado de los efectos combinados de
unas normas particularmente endebles, de la indiferen-
cia ante las recomendaciones del Tribunal y de un segui-
miento insuficiente por parte de la Comision, la caza de
primas en relacion con la ayuda al lino estuvo a la orden
del dia en Espafia entre 1994 y 2000, y existen indicios
de que las irregularidades podrian haberse generalizado.
Si las disposiciones reglamentarias hubieran sido ade-
cuadas, buena parte de las ayudas concedidas a Espaiia,
aproximadamente 180 millones de euros, no hubieran
tenido que pagarse en relacion con los ejercicios FEOGA
1994 a 2000 (véase asimismo el apartado 2.76).

Decisién financiera para 2000

Remisién tardia de documentos y datos sobre pagos

2.85. Los informes y cuentas del organismo de certi-
ficacion respecto de cuatro organismos pagadores —
Region Vallona (Bélgica), FEGA (Fondo Esparfiol de
Garantia), Navarra y La Rioja — fueron remitidos des-
pués del plazo establecido de 10 de febrero de 2001.
Uno de los organismos (FEGA) no pudo presentar las
cuentas a su debido tiempo a causa de un fallo del
equipo Faudit-ED (sistema de datos referido al almace-
namiento publico) suministrado por la Comisién. Los
otros retrasos estuvieron motivados por la insuficiencia
delos recursos destinados a la certificacion. Sin embargo,
estos documentos llegaron a tiempo para que la Comi-
si6n pudiera adoptar una decision.

2.86. No obstante, en el momento de la consulta con
los Estados miembros, 19 organismos pagadores no
habian facilitado a la Comision los datos sobre pagos
que exige la normativa comunitaria (*'), por lo que dicha

(°°) Apartado 2 del articulo 6 del Reglamento (CE)n°® 1164/89.
(°") Reglamento (CE)n® 2390/1999 de la Comisién (DO L 295
de 16.11.1999, p. 1).
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institucion propuso excluir (¢2) las cuentas de estos orga-
nismos pagadores de la decision. Finalmente, dos de
estos organismos proporcionaron los datos de manera
inmediata. La decision fue adoptada el 8 de mayo y
todo el gasto relativo a 17 organismos pagadores
(7 490 millones de euros) quedé excluido de la misma.

2.87. El hecho de que los organismos pagadores no
proporcionaran determinados datos sobre pagos no
pone en duda que las cuentas sean «veraces, completas
y exactas» (%3) y no constituye, en opinién del Tribunal,
motivo suficiente para excluir el gasto. La Comision ten-
dria que explorar otras vias para obligar a los Estados
miembros a enviar a tiempo los datos requeridos y evi-
tar retrasos en la adopcion de la decision financiera.

Reservas en la certificacion de las cuentas y correcciones
efectuadas

2.88. Teniendo en cuenta la exigencia impuesta a los
organismos certificadores de que obtengan un nivel de
confianza total del 95 %, cabe observar que la mayoria
obtuvo este nivel recurriendo exclusivamente a pruebas
de confirmacion, mientras que otros redujeron el nivel
de seguridad necesario de estas pruebas al 70 % y obtu-
vieron el nivel restante de otras fuentes (64). El muestreo
estadistico (muestreo por unidades monetarias) fue uti-
lizado en la gran mayoria de las verificaciones conta-
bles (¢%). La conclusion general es que el nivel de error
detectado por los organismos certificadores en las cuen-
tas de los organismos pagadores (%) correspondientes a
2000 no sobrepasé eFl % (412 millones de euros) del

(°%) La exclusién es una decisién oficial, sin repercusién finan-
ciera. Los gastos que se excluyen son liquidados posterior-
mente, una vez se haya suministrado a la Comision el tra-
bajo o la informacién adicional.

(°%) Apartado 1 del articulo 3 del Reglamento (CE) n® 1663/95
de la Comisién (DO L 158 de 8.7.1995, p. 6).

(°*) Véase el apartado 39 del Informe especial n°® 22/2000
(DO C 69 de 2.3.2001).

(°®) Véanse los apartados 33 a 35 del Informe especial
n°® 22/2000.

(°%) Véase el apartado 24 del Informe especial n® 22/2000.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.87. El Reglamento exige a los Estados miembros que
remitan los datos de cada pago a la Comisién. Dos Estados
miembros no enviaron la informacién solicitada. Esa situa-
cién afecta a la eficacia de todo el proceso de liquidacién de
cuentas, ya que determinados controles referentes a esos Esta-
dos miembros no pueden realizarse, o solo pueden realizarse
parcialmente. Ello es manifiestamente injusto para los Esta-
dos miembros que han enviado los datos necesarios. Por con-
siguiente, la Comisién considerd impropio aceptar las cuentas
de los organismos pagadores que no habian enviado los datos
correspondientes a cada pago.

No obstante, la Comisién toma nota de las observaciones del
Tribunal de Cuentas y estudiard detenidamente las medidas
que deberia adoptar en el futuro en casos semejantes.
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total declarado. Seis organismos pagadores — Region
Vallona (Bélgica), Baden-Wiirttemberg (Alemania), Nava-
rra (Espafia), SDE (Service Déconcentrés de I'Etat), Ofi-
val (Office Interprofessionnel des Viandes — Francia) y
el Ifadap (Instituto de Financiamento e Apoio ao Des-
envolvimento da Agricultura e Pescas — Portugal) —
tuvieron un nivel de error importante.

2.89. Entotal, las cuentas de 23 organismos pagadores
fueron objeto de reservas por los organismos certifica-
dores (véase el cuadro 2.5). Muchas de estas reservas
eran de naturaleza técnica e importancia menor, aun-
que en el caso de 10 organismos pagadores llegaron a
representar un importe de 89 millones de euros. Cuando
el organismo pagador toma las medidas necesarias para
remediar las deficiencias detectadas y recuperar los pagos
indebidos, la Comisién no impone correcciones.

2.90. Elvalortotal delas correcciones efectuadas sobre
la base de la certificacion de las cuentas asciende a 3,2
millones de euros. En relacion con las correcciones
basadas en los resultados de muestras seleccionadas
estadisticamente, la politica seguida por la Comision
consiste en corregir el error mds probable (EMP). La
correccion debe basarse tinicamente en el EMP extrapo-
lado de los pagos excesivos y convendria alertar a los
organismos certificadores para que excluyan los pagos
insuficientes (¢7). Las correcciones basadas en el error
mds probable no han sido incluidas en la decision finan-
ciera y se llevardn a cabo durante el proceso de confor-
midad (unos 35 millones de euros); tendrian que haberse
incluido en la decision financiera.

Problemas referentes a la acreditacion

2.91. Las cuentas del SDE (Francia) han sido objeto de
reservas por tercer afio consecutivo. A pesar de las cri-
ticas efectuadas en el pasado, las autoridades francesas
atribuyen temporalmente al SDE la responsabilidad (¢%)
de las medidas de desarrollo rural. El gasto correspon-
diente a estas medidas ascendié a 187 millones de euros,
de los cuales 8,9 millones fueron objeto de reservas. El
organismo de certificacion emitio reservas respecto de

() La directriz n° 8 de la Comisién se refiere inicamente a
los excesos a la hora de calcular el EMP (error més pro-
bable).

(°®) A partir de 2001 el CNASEA serd el 6rgano responsable
de las medidas de desarrollo rural.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.90. La Comisién toma nota de los comentarios del Tri-
bunal de Cuentas, segiin el cual en la liquidacién de cuentas
deberian haberse efectuado correcciones 1asadas en la extra-
polacion de los errores. Ademds, estudiard detenidamente la
posibilidad de proceder de ese modo en el futuro con arreglo
al marco normativo existente.
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Cuadro 2.5 — Organismos pagadores por gasto declarado en 2000

N° Estado miembro Organismo pagador Importes declarados (millones euros) (*) % del total Cuentas con reservas (%)
1 I AGEA 5077,38 12,32 X
2 F ONIC 4302,99 10,44 X
3 EL Gedidagep (%) 2611,06 6,34 X
4 UK MAFF 2281,53 5,54
5 IRL DAF 1628,21 3,95
6 E Andalucia (%) 1598,26 3,88
7 DK EU-Direktoratet 1336,59 3,24
8 F ONIOL 109491 2,66
9 F SDE 919,59 2,23 X
10 A AMA 904,33 2,19
21 754,85 52,80
11 D Bayern Landwirtschaft 836,13 2,03
12 D Hamburg-]onas 801,22 1,94
13 F Onilait 797,00 1,93
14 E Castilla y Ledn (%) 757,05 1,84
15 S S|V 751,42 1,82
16 SU MMM 727,56 1,77
17 UK IBEA 707,01 1,72
18 F Ofival 700,57 1,70 X
19 E Castilla - La Mancha (%) 664,13 1,61
20 B BIRB 663,38 1,61
21 E FEGA 601,97 1,46
22 D Niedersachsen 596,57 1,45 X
23 F FIRS 564,18 1,37
24 D BLE 550,20 1,34
25 P INGA 538,03 1,31 X
26 UK SERAD 535,70 1,30
27 NL PZ 522,48 1,27
28 E Extremadura () 504,80 1,23
29 NL HPA 445,78 1,08 X
30 E Aragén (%) 381,41 0,93
31 D Baden-Wiirttemberg 375,76 0,91 X
32 D Mecklenburg-Vorpommern 356,48 0,87
33 D Brandenburg 341,70 0,83
34 D Sachsen-Anhalt 339,04 0,82
35 I DCCC 319,82 0,78
36 D Sachsen 289,41 0,70 X
37 UK WOAD 282,66 0,69
38 B Ministerie van Landbouw (DG3) 277,02 0,67
39 F CNASEA 275,46 0,67
40 NL LASER 266,18 0,65
41 D Nordrhein-Westfalen LWK Munst 250,68 0,61
42 D Schleswig-Holstein 248,50 0,60 X
43 E Catalufia (%) 248,19 0,60 x
44 D Thiiringen 242,17 0,59 X
45 F Oniflhor 230,75 0,56 X
46 UK DARD 226,18 0,55
47 D Hessen 184,19 0,45 X
48 F Onivins 174,56 0,42 X
49 D Rheinland-Pfalz 150,21 0,36 X
50 E Canarias (%) 142,45 0,35
51 P IFADAP 135,49 0,33
52 F Odeadom 135,16 0,33
53 I ENR 127,86 0,31
54 E Valencia () 125,23 0,30
55 E Navarra (°) 114,05 0,28 X
56 D Nordrhein-Westfalen LWK Bonn 92,81 0,23
57 E Galicia (%) 87.41 0.21
58 NL PVE 82,24 0,20
59 E Murcia (%) 81,49 0,20
60 A ZA Salzburg 70,84 0,17 X
61 IRL DMNR 53,08 0,13 X
62 NL DLG 50,96 0,12
63 E Madrid (%) 45,64 0,11
64 A BMLFUW Pras B10 42,15 0,10
65 NL PT 41,67 0,10
66 E Asturias () 41,17 0,10
67 E Pais Vasco (°) 38,87 0,09
68 E La Rioja (%) 29,13 0,07
69 F SAV 27,87 0,07
70 L Ministére de I'agriculture 20,64 0,05
71 E Baleares 18,55 0,05
72 E Cantabria (%) 18,50 0,04
73 D Bayern, St MLU 16,80 0,04
74 D Saarland 15,20 0,04 X
75 UK FC 13,52 0,03
76 B Vlaamse Gemeenschap 9,27 0,02
77 D Hamburg 9,17 0,02
78 F Ofimer 8,32 0,02
79 D Nordrhein-Westfalen L{BJ 7,93 0,02
80 B Organisme payeur de la Région wallone 5,57 0,01 X
81 D Nordrhein-Westfalen LfA 2,88 0,01 X
82 UK CCW 2,63 0,01
83 D Berlin 1,88 0,00
84 A BMLF Abt VI. B.8 (Wein) 1,37 0,00
85 D Bremen 1,24 0,00
86 E FROM 0,36 0,00
Total 41199,78 100,00 23

(") Hay que sefialar que algunos Estados miembros no deducen automdticamente ningtin importe negativo en concepto la partida presupuestaria B1-3 7 0 0 (liquidacién de cuentas) de los importes
que declaran. No obstante, los importes que figuran en este cuadro son los efectivamente declarados por los Estados miembros.

(3) Cuentas con reservas debido a errores financieros, restricciones del 4mbito u otras reservas.

(%) Importe excluido de la decision financiera de 8 de mayo de 2001.

Nota: Tipos de cambio para los Estados miembros no integrados en la zona del euro:
Dinamarca: 7,4619, Grecia: 340,75, Suecia: 9,0455, Reino Unido: 0,6156.
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un total de 43 millones de euros (4,69 % del gasto
declarado) y llegd a la conclusiéon de que el SDE no
cumple los criterios de acreditacion clave, no es viable
ni tampoco fiscalizable. Tanto el Tribunal como la Comi-
sion (%) consideran que las autoridades francesas debe-
rfan retirar la acreditacién al SDE. Si no lo hacen, el
resultado serfa la reduccion de los anticipos.

2.92. En lo que respecta a Regién Vallona, se han
venido aplicango procedimientos simplificados de acre-
ditacién desde 1996. Dado el incremento en el gasto
gestionado por este organismo pagador, la Comision ha
solicitado una revision de la acre(%itaci()n.

2.93. En general, la situacién con respecto a los deu-
dores sigue siendo insatisfactoria, sobre todo en Valen-
cia (Espafia), DCCC (Direzione Compartimentale delle
Contabilita Centralizzate), AGEA (Agenzia per le Eroga-
zioni in Agricoltura — Italia) y la Welsh Office (Reino
Unido). El importe total de la deuda se eleva a
2 014 millones de euros y los avances de la OLAF para
lograr su cobro han sido limitados. La deuda total pen-
diente, segtin los datos de dicha Oficina, asciende a
2210 mil%ones de euros. No es posible conciliar esta
cantidad con el total sefialado por los organismos paga-
dores, puesto que este tltimo contiene otros elementos
que los comunicados en virtud del Reglamento (CEE)
n° 595/91 y existen diferencias de calendario. La OLAF
ha iniciado trabajos para liquidar toda la deuda regis-
trada antes de 1995. Elimporte en juego es de 944 millo-
nes de euros. Con vistas a realizar correcciones en las
decisiones de conformidad, la OLAF debe notificar
[segtin el articulo 8 del Reglamento (CE) n® 1663/95] a
los Estados miembros correspondientes las cantidades
que pretende cargarles y que pueden ser amortizadas
con cargo al FEOGA. En junio de 2001, la OLAF habia
notificado a diez Estados miembros su intencién de
proponer una decision de liquidacién de cuentas para
reclamarles 5,5 millones de euros y la Comunidad amor-
tizard 63 millones de euros. Italia, pais al que corres-
ponde la mayor parte de la deuda (68 %), recibi6é una
comunicacién informandole de que podria amortizarse
un total de 67 millones de euros e imputarse a su pre-
supuesto nacional un importe de 331 millones. La pri-
mera decisién de conformidad que incluird correccio-
nes en las deudas imputadas a los Estados miembros
probablemente no serd adoptada antes de finales de
2001.

(°%) Véanse el apartado 2.66 del Informe anual relativo al ejer-
cicio 1999 (DO C 342 de 1.12.2000) y el apartado 18 del
Informe especial n® 22/2000 (DO C 69 de 2.3.2001).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.92. Se ha llevado a cabo una revision completa de la
acreditacion del organismo pagador del organismo de la Region
Valona. En sus conclusiones, el organismo de certificacion
concluye que la estructura del organismo pagador ha mejorado
y se ajusta a la normativa comunitaria.

2.93. Launidad de liquidacion de cuentas ha tomado varias
iniciativas dirigidas a examinar la gestion de las deudas por
los organismos pagadores cuando proceda a su nueva inves-
tigacion en 2001. Se ha admitido que la situacion relativa a
los deudores permanece insatisfactoria en muchos organismos
pagadores, a pesar de las mejoras obtenidas. La mejora de la
gestion de las deudas es una prioridad esencial para la unidad
de liquidacién de cuentas.
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2.94. Los organismos de certificacion de la mayoria
de los organismos pagadores alemanes no eran inde-
pendientes «funcionalmente de los organismos pagado-
res y coordinadores» (¢3). Tras una solicitud de la Comi-
sion, las autoridades alemanas se han hecho cargo del
problema y todos los organismos de certificacion debe-
ran ser independientes en el momento en que lleven a
cabo la certificacién de 2001.

2.95. El anexo del Reglamento (CE) n® 1663/95 de la
Comision indica que «no se realizard ningin pago en
efectivo» (79). En Grecia, se paga en efectivo a la mayoria
de los agricultores; aunque estos reciben un cheque, si
no hay ningtin banco en el pueblo donde viven, o en las
proximidages, lo endosan a la cooperativa, y un repre-
sentante de ésta lo cobra en el banco, el cual distribuye
el dinero a los agricultores que deben firmar un listado
sefialando que han recibido dicho pago. Las cantidades
inferiores a 100 000 dracmas griegas se pagan directa-
mente en efectivo. La pista de auditoria desaparece a
partir del momento en que se cobran los cheques.

2.96. Las autoridades griegas reconocen los puntos
débiles de este sistema y se han comprometido a efec-
tuar los pagos mediante transferencia bancaria, aunque
se han CEi 0 escasos pasos en esa direccion. La Comi-
sién ha informado a las autoridades griegas sobre la
necesidad de efectuar pagos directos en todos los regi-
menes de la proxima campana de comercializacion y ha
amenazado con imponer sanciones econémicas si no lo
hacen. Las medidas adoptadas por la Comision son fun-
damentales para proporcionar una pista de auditoria
adecuada.

Conclusién

2.97. Pese a la reforma en 1996 del procedimiento de
liquidacién de cuentas, la Comisién continud detec-
tando importantes deficiencias en los sistemas subya-
centes con motivo de las pruebas de conformidad efec-
tuadas en relacién con el gasto de los ejercicios del
FEOGA 1996, 1997 y 1998 (véanse también los apar-
tados 2.17 a 2.19 relativos a las reducciones de los anti-
cipos). En opinién del Tribunal, la Comisién deberia
haber aplicado en algunos casos correcciones a tanto
alzado mads elevadas en las decisiones de conformidad,
que como resultado deberfan haberse traducido en
importes mds elevados (véanse los apartados 2.61, 2.64
y 2.74 a 2.76). La decision financiera deberia haberse
adoptado en el plazo previsto y el hecho de que los
organismos pagadores no hayan proporcionado

(") La version francesa sefiala incorrectamente que «ningtin
pago se efectuard de inmediato».

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.97.  Como el Tribunal de Cuentas indicaba en su Informe
especial n® 22/2000 y en el apartado 2.194, la re{orma ha
aumentado la transparencia en los Estados miembros y ha
supuesto un logro considerable. La Comision estd convencida
de que la reforma del procedimiento de liquidacién, junto con
otras medidas como {)a introduccién del SIGC, ha reducido
considerablemente los riesgos para el presupuesto comunita-
rio. La Comisién considera haber aplicado los porcentajes de
correccion a tanto alzado de conformidad con el pdrrafo cuarto
del apartado 4 del articulo 7 del Reglamento (CE)
n°1258/1999 y con el documento VI/5330/97. Como ya
se explica en el apartado 2.55, al efectuar las correcciones
financieras la Comisidn tiene en cuenta todos los elementos de
las directrices y no se basa tinicamente en un resumen de los
criterios.
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detalles sobre los pagos no es motivo suficiente para
excluir el gasto. Por otra parte, a pesar de las reiteradas
advertencias del Tribunal, los puntos débiles en la nor-
mativa sobre las ayudas a la produccion del aceite de
oliva y del lino no tueron corregidos hasta que se detec-
taron graves irregularidades. Si estos puntos débiles no
hubieran existido, no se habria pagado a Espafia y al
Reino Unido buena parte, aproximadamente 195,5
millones de euros, de la ayuda concedida en los ejerci-
cios 1999 — 2000 (véanse los apartados 2.76 y 2.84).

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES
ANTERIORES

Controles fisicos de los productos agricolas que se bene-
fician de restituciones a la exportacién

2.98. En su Informe especial n® 20/98 ("), el Tribunal
efectué recomendaciones para mejorar el marco de
control de las operaciones de restituciones a la expor-
tacion. Las principales recomendaciones se referfan a:

— la utilizacién mds efectiva del andlisis de riesgos para
la seleccion de partidas de exportacién con vistas a
su control fisico,

— el registro, evaluacion y elaboracion de informes
sobre los resultados de esas comprobaciones,

— laintroduccién de un enfoque de planificacion estra-
tégica ajustado al tipo de producto exportado,

— la necesidad de comprobar sistematicamente que
los productos ofrecen una calidad sana, cabal y co-
mercial,

— la conveniencia de imponer la obligatoriedad de los
andlisis de riesgos y de extenderlo a todas las medi-
das y regimenes que afectan al presupuesto comu-
nitario, lo que permitiria a los Esta(ﬁ)s miembros
asignar sus recursos de manera mds efectiva.

(’") Informe especial n°® 20/98 (DO C 375 3.12.1998) (en ade-
lante denominado «IE n® 20/98»).

RESPUESTAS DE LA COMISION

La disociacion de los gastos efectuados por algunos organis-
mos pagadores se ajusta a lo dispuesto en el apartado 6 del
articulo 4 del Reglamento (CE) n® 1258/1999, el apar-
tado 1 del articulo 2 del Reglamento (CE) n° 1663/95 y el
Reglamento (CE) n° 2390/1999.

Por lo que respecta al lino en Espafia, la Comision decidio
aplicar una correccion del 10 % por las deficiencias del sis-
tema de control detectadas en 1994 y 1995. El procedimiento
de liquidacién de cuentas correspom;wnte a los ejercicios finan-
cieros de 1996 a 1998 atin estd pendiente. Para 1999, los
resultados de la investigacién de la OLAF constituirdn la base
de las correcciones financieras. Por lo tanto, la Comisién con-
sidera que las deficiencias detectadas en Espafia han sido
estdn siendo objeto de una atencion suficiente por parte de é
Comision. Como ya se ha explicado (apartados 2.84 a 2.91)
la Comisién trato de proponer cambios del Reglamento ya en
febrero de 1996, pero esa propuesta fue rechazada por el Con-
sejo.
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2.99. ElInforme también invitaba a la Comision a agi-
lizar el seguimiento de deficiencias que habia detectado
en los sistemas de los Estados miembros.

2.100. Los apartados siguientes recogen la posicién del
Consejo y del Parlamento Europeos ante estas recomen-
daciones, asi como la actuacion subsiguiente de la Comi-
sion.

Recomendaciones del Consejo de la Unién Europea

2.101. El Consejo de la Union Europea, en su informe
del grupo «Agritin» de 5 de febrero de 1999 sobre el
Informe especial n® 20/98 del Tribunal, acepto las prin-
cipales observaciones formulada por éste, y recomendé
que la Comision adoptase las siguientes medidas:

a) centralizar todos los datos sobre las practicas aplica-
das en los Estados miembros con el Fin de establecer
un procedimiento de comunicaciones que permitiera
msj(zirar la calidad de los controles en toda la Comu-
nidad;

b) continuar mejorando la calidad de los controles
mediante la presentacion de andlisis en el Comité
«Mecanismos de Intercambio», que también deberdn
reflejar las practicas de la Direccién General corres-
pondiente y de la OLAF,

¢) determinar cudl debe ser la intensidad de los contro-
les fisicos de las operaciones beneficiarias de restitu-
ciones a la exportacion mediante una aplicacién
rudente del andlisis de riesgos, consistente en rea-
Ezar controles menos severos a las mercancias con-
vencionales y a los que presentan menor riesgo.

Propuestas del Parlamento Europeo

2.102. En su Informe de 4 de marzo de 1999 relativo
a la aprobacién de la gestion para el ejercicio 1997, el
Parlamento Europeo se mostré de acuerdo con las prin-
cipales observaciones del Tribunal, e invit a la Comi-
sion a:

a) mejorar la coordinacién entre los controles fisicos y
los realizados a posteriori ("2) dentro de un marco
legal apropiado, como sugiri6 el Tribunal. Para ser

("*) Reglamento (CEE) n® 4045/89 del Consejo (DO L 388 de
30.12.1989, p. 18).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.102.

a) Procede afiadir los guiones siguientes:

— «exigiendo a los Estados miembros que presenten eva-
luaciones anuales de la ejecucion y la eficacia de los
controles fisicos (IE n° 20/98, sexto guion del apar-
tado 4.4);
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eficiente, esta coordinacion tendria que anteponerse
a toda consideracién basada en la subsidiariedad;

b) prestar una mayor atenci6n a la eficacia de los pro-
cedimientos de seleccién de partidas de mercancias
para su comprobacion fisica;

¢) exigir a los Estados miembros la utilizacién de ané-
lisis de riesgos y el envio de evaluaciones anuales de
la aplicacion y eficacia de los controles;

d) imponer la comprobacién sistematica de la calidad
comercial de todas las muestras sometidas a andlisis

de laboratorio.

Seguimiento efectuado por la Comisién de las observa-
ciones del Tribunal

2.103. La Comision respondid positivamente a algu—
nas de las observaciones y recomendaciones del Tribu-
nal, adoptando las medidas siguientes:

— aplicando correcciones financieras (73) por un total
de 188 millones de euros a varios Estados miem-
bros que no habian cumplido las disposiciones rela-
tivas a las comprobaciones fisicas (%) (véase el cua-
dro 2.6) (apartado 2.6 del IE n® 20/98),

— informando a los Estados miembros sobre la utili-
zacion de andlisis de riesgos mediante el Comité de
mecanismos de intercambio (tercer guion del apar-
tado 4.4 del IE n® 20/98),

("?) Decisién 2000/216/CE de la Comisién, de 1 de marzo
de 2000, por la que se excluyen de la financiaciéon comu-
nitaria determinados gastos efectuados por los Estados
miembros con cargo a la seccién de Garantia del Fondo
Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA)
(DO L 67 de 15.3.2000, p. 37); y Decisién 2000/449/CE
de la Comision, de 5 de julio de 2000, por la que se exclu-
yen de la financiacién comunitaria determinados gastos
efectuados por los Estados miembros con cargo a la sec-
cién de Garantia del FEOGA (DO L 180 de 19.7.2000,
p- 49).

Reglamento (CEE) n°® 386/90 del Consejo, de 12 de febrero
de 1990, relativo al control de las exportaciones de pro-
ductos agricolas que se beneficien de una restitucién o de
otros importes (DO L 42 de 16.2.1990, p. 6).

(74

~

RESPUESTAS DE LA COMISION

— ﬂermitiendo, en el caso de los Estados miembros que
ayan optado por los andlisis de riesgo, la disminu-
cion del niimero de pruebas de laboratorio cuando la
repetida obtencion de resultados satisfactorios otorgue
la seguridad suficiente (IE n° 20/98, noveno guion

del apartado 4.4)».



Cuadro 2.6 — Total de correcciones efectuadas, conforme a las Decisiones 2000/216/CE y 2000/449/CE de la Comisién

Consecuencias financieras

Ejercicio Estado miembro Ambito Partida Causas 1
(euros) (V)
1996-1998 | Bélgica Restituciones a la exportacién 2100 Incumplimiento del porcentaje minimo de comprobaciones en el sector de la
carne de vacuno 186173
1996-1998 | Dinamarca Restituciones a la exportacion Varias Insuficiencias en la calidad de las comprobaciones efectuadas por las aduanas 29077014
1996-1998 | Alemania Restituciones a la exportacion Varias Incumplimiento del porcentaje minimo de comprobaciones, insuficiencias en las
comprobaciones cualitativas 21872394
1996-1998 | Grecia Restituciones a la exportacion Varias Insuficiencias en la calidad de las comprobaciones efectuadas por las aduanas 1031 894
1996-1998 | Francia Restituciones a la exportacion Varias Insuficiencias en la calidad de las comprobaciones efectuadas por las aduanas 99083770
1996-1998 | Italia Restituciones a la exportacién Varias Incumplimiento de los porcentajes de comprobaciones, insuficiencias en la
calidad de los comprobaciones efectuadas por las aduanas 31 847 349
1996-1998 | Luxemburgo Restituciones a la exportacion Varias Insuficiencias en las comprobaciones cuantitativas (pesaje) 5466
1996-1998 | Reino Unido Restituciones a la exportacion Varias Insuficiencias en la calidad de las comprobaciones en el sector de los cereales 5171461
Total 188 275 521

(") Correccién equivalente al 5 % del gasto total de financiacién de las restituciones a la exportacién de productos agricolas efectuada a todos los paises excepto Luxemburgo, al que se aplicé una correccién equivalente al 2 % del total

de dicho gasto.
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— solicitando a los Estados miembros la aplicacién de
una clasificacién uniforme de los riesgos vinculados
a distintas mercancias (cuarto guién del apar-
tado 4.4 del IE n® 20/98),

— animando a los Estados miembros a incorporar a
sus sistemas nacionales de andlisis de riesgos un sis-
tema de seguimiento y respuesta para garantizar que
las comprobaciones seleccionadas se realicen efec-
tivamente, o se expliquen de modo satisfactorio los
motivos por los que no se han realizado (quinto
guién delpapartado 4.4 del IE n® 20/98),

— permitiendo a los Estados miembros que optaron
por efectuar andlisis de riesgos reducir la intensidad
de las comprobaciones de mercancias convenciona-
les (7°) y en las aduanas que sélo tratan una serie
limitada de mercancias procedentes de unos pocos
operadores (7°) (apartado 3.7 del IE n® 20/98),

— obligando a los Estados miembros a evaluar anual-
mente la ejecucion de los controles fisicos (sexto
gui6n del apartado 4.4 del IE n°® 20/98).

2.104. Ahora bien, la Comisién no respondié con
medidas a otras cuestiones suscitadas por el Tribunal y
por tanto:

— no propuso ningun requisito para la comprobacién
rutinaria (77) por los laboratorios de aduanas de la
calidad sana, cabal y comercial de las exportaciones
de productos agricolas en el momento de la expor-
tacion (guién octavo del apartado 4.4 del
IE n° 20/98),

(") Reglamento (CE) n® 2221/95 de la Comisién, de 20 de
septiembre de 1995, por el que se establecen disposicio-
nes de aplicacién del Reglamento (CEE) n° 386/90 del
Consejo en lo que se refiere al control fisico de las expor-
taciones de productos agricolas que se beneficien de una
restitucién (DO L 224 de 21.9.1995, p. 13).

(") Reglamento (CE) n°® 2655/1999 de la Comision, de 16 de
diciembre de 1999, que modifica el Reglamento (CE)
n° 2221/95 por el que se establecen disposiciones de apli-
cacion del Reglamento (CEE) n°® 386/90 del Consejo en lo
que se refiere al control fisico de las exportaciones de pro-
ductos agricolas que se beneficien de una restitucién y
modifica el Reglamento (CE) n® 3122/94, por el que se
establecen los criterios para efectuar el andlisis de riesgos
en lo que concierne a los productos agricolas que se bene-
fician de una restituciéon (DO L 325 de 17.12.1999, p. 12).

("’) La comprobacién afectarfa a todas las muestras tomadas
con arreglo al apartado 3 del articulo 3 del Reglamento
(CEE) n°® 386/90.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.104.

El Reglamento (CE) n° 2655/1999 introdujo el apartado 5
del articulo 5 del Reglamento (CE) n° 2221/95. No obs-
tante, la comprobacion rutinaria de todos los aspectos de cali-
dad en todas las muestras tomadas con arreglo al Reglamento
(CEE) n° 386/90 por los laboratorios designados para los
controles aduaneros seria en algunos casos imposible (por
ejemplo, las hormonas en la carne y el glicol en el vino).
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— no estudio la posibilidad de crear un marco juridico
que combinara de manera 6ptima los controles fisi-
cos y los realizados a posteriori (apartado 4.1 del IE
n° 20/98),

— no evalud la efectividad de los procedimientos de
seleccién de mercancias para su inspeccion fisica
(apartado 4.3 del IE n® 20/98),

— no efectud propuestas para imponer la obligatorie-
dad del anéﬁjisis de riesgos, dado que Grecia e Italia
no estaban en condiciones de llevar a cabo dicho
andlisis debido a la falta de informatizacién (primer
guion del apartado 4.4 del IE n® 20/98),

— no procurd obligar a los Estados miembros a noti-
ficar anualmente sus estrategias de inspecciones fisi-
cas, incluidos los porcentajes de inspecciones clasi-
ficados conforme al riesgo evaluado (guion segundo
del apartado 4.4 del IE n® 20/98),

— no obligb a los Estados miembros a registrar en
bases de datos especificas las irregularidades halla-
das en las restituciones a la exportacion (guion sép-
timo del apartado 4.4 del IE n® 20/98).

RESPUESTAS DE LA COMISION

Se ha solicitado a los Estados miembros que describan en el
informe anual las medidas adoptadas para mejorar la coor-
dinacion con el Reglamento (CEE) n° 4045/89. Los servicios
de la Comision examinardn junto con los Estados miembros
como combinar mejor los esfﬂerzos de control en el momento
de la exportacién y posteriormente a ella.

Como parte del procedimiento de liquidacién de cuentas del
FEOGA, en 1999y 2000 se ffectuaron auditorias en algu-
nos Estados miembros para evaluar procedimientos aduaneros
concretos. Durante esas auditorias, se tratd en algunos Esta-
dos miembros el tema de la seleccion de los controles de las
inspecciones fisicas. En el (futuro, este aspecto se tendrd mds
en cuenta en el marco de los informes anuales.

Teniendo en cuenta las criticas de algunos Estados miembros
(por j‘emplo, Grecia, que no puede aplicar un sistema de and-
lisis de riesgo debido a la falta de un sistema informatizado),
no se dio cardcter obligatorio al andlisis de riesgo. No obs-
tante, con el fin de incitar a los Estados miembros a implantar
ese sisterna, las simplificaciones del articulo 5 bis del Regla-
mento (CE) n° 2221/95 (es decir, la reduccion de los niveles
de control de los productos no recogidos en el anexo I) sdlo se
aplicardn a los Estados miembros que empleen un sistema de
andlisis de riesgo.

A raiz de las observaciones de algunos Estados miembros, se
requiere cierta flexibilidad en los controles fisicos (en caso de

ue sea necesario modificar los programas estratégicos a lo
?argo del afio para adaptarse a nuevas circunstancias).

Conforme al Reglamento (CEE) n® 595/91, los Estados miem-
bros estdn obligados a comunicar a la Comisién una lista de
irregularidades que hayan sido objeto de una primera com-
probacién administrativa o judicial. La OLAF estd poniendo
a punto actualmente una aplicacion que permitird a los Esta-
dos miembros declarar y comunicar los casos de irregularidad
en formato electrénico. Los resultados permitirdn también a
los Estados miembros crear sus propias bases de datos sobre
estos casos, que incluirdn la informacion propuesta por el Tri-
bunal de Cuentas.
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2.105. La Comision sigui parcialmente las recomen-
daciones del Tribunal. Con respecto a la mejora de los
controles, su enfoque ha consistido fundamentalmente
en considerarla una opcién en vez de una obligacion,
invitando a los Estados miembros a utilizar el analisis de
riesgos.

2.106. La recomendacién anterior de hacer obligato-
ria la aplicacion del andlisis de riesgos debe extenderse
a todos los ambitos de control que afectan financiera-
mente al presupuesto comunitario (78), con el fin de
mejorar la efectividad de los controles aduaneros.

Organizacion comiin del mercado de la carne de ovino y
caprino

Introducciéon

2.107. La organizacién comin de mercado (OCM) de
la carne de ovino y caprino fue creada en 1980. Su
principal medida consiste en el pago de una prima anual
a los productores. Desde la introduccién de los limites
méximos individuales en la campafia 1993, no se han
producido cambios importantes en el régimen de estas
primas.

("®) Apartado 5 del predambulo al Informe especial n° 13/98
sobre la fiscalizacion del empleo de técnicas de andlisis de
riesgos en el control aduanero y en el despacho de mer-
cancfas. Véase asimismo el Informe especial n°®20/98
sobre la fiscalizacion de los controles fisicos de los pro-
ductos agricolas que se benefician de restituciones a la
exportacion (DO C 375 de 3.12.1998).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.106. La Comision coincide con el Tribunal de Cuentas en
que el andlisis de riesgo debe extenderse a todos los tipos de
controles con repercusiones financieras en el presupuesto de la
Unién Europea. A raiz del seminario sobre aduanas 2000
celebrado con los Estados miembros para efectuar un estudio
del andlisis de riesgo, la Comision siguio colaborando con
éstos en un plan de aplicacién del andlisis de riesgo que incluﬁe
el proceso de la gestion del riesgo, plan que actualmente se ha
llevado ya a la prdctica. Los resultados esperados incluyen los
siguientes:

— modelo armonizado de proceso de gestion del riesgo,

— inventario de los pardmetros de riesgo para los operadores
economicos,

— impreso de intercambio de informacion sobre riesgo de
forma que los Estados miembros puedan intercambiar
datos con rapidez.

Habida cuenta de su opinién acerca de los riesgos inherentes
a la introduccion del andlisis de riesgo por via legislativa para
una amplia gama de controles, la Comision se ha centra(}()) en
esta cuestion a través del mencionado plan de aplicacion.
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2.108. El gasto presupuestario anual ha fluctuado con-
siderablemente (2 210 millones de euros en 1993,1 425
millones de euros en 1997, 1 894 millones de euros en
1999). El principal factor que determind el gasto fue el
nivel de los precios de mercado, mientras que el nimero
de animales por los que se abonaron primas se ha man-
tenido estable en alrededor de 72,5 millones en el
periodo 1993-1999.

2.109. En el periodo 1993-1998, la produccién y el
consumo internos de carne de ovino y caprino se man-
tuvieron casi estables en una media de 1,14 y 1,36
millones de toneladas, respectivamente. Por tanto, la
Comunidad dispone de un porcentaje de autosuficien-
cia de alrededor del 84 %, y el déficit de oferta se ve
cubierto por importaciones de paises terceros. La Comi-
sién carece de una posicion oficial sobre el nivel desea-
ble de produccion comunitaria, pero los limites maxi-
mos de derechos individuales de prima actian
efectivamente como un obstdculo a la produccion
interna.

2.110. El 16 de mayo de 2001, la Comisién anuncié lo
que calificé de un régimen mds sencillo y mds orientado
al mercado, y presentd una propuesta de nuevo Regla-
mento del Consejo (79).

Fiscalizacién del Tribunal

2.111. Los aspectos relacionados con la gestion de la
OCM de la carne de ovino y caprino fueron objeto de
revision en la Comision y en los seis principales Estados
miembros productores (3°) que, conjuntamente, supo-
nen mds del 90 % del gasto. El objetivo de la fiscaliza-
cién del Tribunal consistid en examinar el funciona-
miento actual de régimen de primas y comprobar hasta
qué punto persisten los hechos identificados con ante-
rioridad. El Tribunal también examiné en qué medida
la dltima propuesta se enfrenta a los problemas halla-
dos durante la fiscalizacion.

2.112. ElInforme especial n® 3/95 (8') recoge los resul-
tados de la tltima fiscalizacion realizada por el Tribunal
sobre este mercado y resulta muy critico con la falta de
objetivos claros de la OCM, el mecanismo utilizado para
determinar el importe de la prima y el sistema empleado
para la recogida de datos sobre los precios.

(”°) COM(2001) 247 final.
(*°) Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia y el Reino Unido.
(*) DO C 285 de 28.10.1995.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.109. La estabilidad global existente en el mercado de la
carne de ovino y el equilibrio ?ue hay entre la oferta interior
y las importaciones, por un lado, y el consumo, por otro,
ponen de manifiesto que el nivel de produccién en la Comu-
nidad es adecuado.

2.110. Antes de elaborar su propuesta de reforma, la Comi-
sién realizé una evaluacion JZI régimen. Basdndose en ese
estudio y en sus propias reflexiones sobre el Juncionamienta
del régimen de prima por oveja, en particular, la Comision
presentd su propuesta.
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Falta de medicién de los resultados

2.113. Los objetivos generales de la OCM establecidos
en el articulo 39 del Tratado incluyen, en particular, la
estabilidad de los mercados y un nivel de vida equitativo
para la poblacion agricola de que se trate (82). En este
contexto, el Reglamento (CE) n° 2467/98 del Conse-
jo (8%) ofrece una compensacion por la pérdida de ingre-
sos. Aunque la Comisién dispone de fuentes y servicios
estadisticos que miden los ingresos y otros elementos
de la actividad ganadera, no convirtié los objetivos
anteriormente citados en objetivos especificos del sec-
tor, ni defini6 indicadores con los que se pudiera medir
el logro de los objetivos y los resultados.

Sistema defectuoso para la determinacién de precios y de
la prima

2.114. En el caso del régimen de prima por ovejas, se
determina un precio de base y una media ponderada del
precio de mercado comunitario. Cuando este dltimo
precio resulta inferior al precio de base, se concede una
prima que se calcula conforme a la diferencia entre
ambos importes. Su objetivo consiste en proporcionar
a los productores una compensacioén por una hipotética
pérdida de ingresos.

2.115. Desde 1989 hasta la reforma de las disposicio-
nes efectuada por el Reglamento (CE) n°® 1669/2000 del
Consejo (34), esta institucion debia establecer anual-
mente el precio de base a partir de una propuesta de la
Comision, teniendo en cuenta factores como la situa-
cion del mercado, las previsiones de produccion y con-
sumo, los costes de produccion, la situacién en otros
sectores ganaderos y la experiencia anterior. La Comi-
sién no aportd pruebas de que se hubieran tenido en
cuenta estos factores. De hecho, el precio de base de
504,07 euros por 100 kg de precio canal no ha cam-
biado en los tltimos seis afios, y se mantiene para 2001,
pese a los numerosos cambios experimenta(l)os por los
factores que deberian influir en ese precio. La Comisién
no pudo proporcionar ninguna informacién sobre cémo
se calculaba el precio de base.

(®?) Tercer considerando del Reglamento (CE) n® 2467/98, de
3 de noviembre de 1998.

(®%) DO L 312 de 20.11.1998, p. 1.

(* DO L 193 de 29.7.2000, p. 8.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.113. El precio del cordero es un indicador de mercado y
la «pérdida de ingresos» es un intento de crear un indicador
derivado muy sencillo que facilite informacion sobre el nivel
del descenso de los ingresos. Aunque el sistema estadistico
comporta varios indicadores de ingresos, son muy dificiles de
utilizar ya que sus estimaciones no estdn disponibles al final
de la campafia de comercializacion, cuando los agricultores
necesitan el pago de la prima.

2.115. La Comision prepara periddicamente informes sobre
la situacién y la evolucion de las actividades agrarias en la
Comunidad, en los que normalmente se incluyen los ingresos
de los criadores de ovinos. Para ello se recurre a indicadores
de ingresos facilitados por la RICA (Red de Informacién Con-
table Agricola) y Eurostat. Esos informes se tienen en cuenta
al examinar las modificaciones de la politica agricola.

La funcién del precio de base al fijar la prima consiste en ofre-
cer una base para el cdlculo de un m've{)que pueda garantizar
unos ingresos aceptables a los productores. Ademds, cuando
se fija el precio dg base se tienen en cuenta las limitaciones
presupuestarias, que en los tiltimos afios han restringido cual-
quier aumento de los gastos.
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2.116. En los Estados miembros fiscalizados, se exa-
minaron los sistemas de recogida, registro y envio a la
Comision de los datos sobre precios de mercado, que
constituyen la base para determinar el precio medio
comunitario de mercado y, por tanto, el nivel de la ayuda
comunitaria. Se hallaron una serie de debilidades e
incoherencias que ponen en entredicho la fiabilidad del
sistema y la exactitud de los datos empleados:

a) los coeficientes de ponderacién atribuidos a los dis-
tintos mercados representativos y a las distintas cate-
gorias de cordero utilizados para la comunicacion de

recios, establecidos por el reglamento, no reflejan
a situacion real ni las estructuras comerciales pre-
dominantes (8°) de los Estados miembros; podria
reducirse el gasto comunitario si se recogiesen pre-
cios de mercado correspondientes a categorias de
peso representativas y si se aplicasen coeficientes que
reflejasen los flujos de produccion (29);

b) en los Estados miembros visitados apenas se hall6
justificacion de los criterios utilizados para seleccio-
nar los mercados representativos y los coeficientes
de ponderacion; ademds, la falta de justificacion
documental adecuada de cémo se calculan los pre-
cios resultd ser una debilidad inherente del sistema;
las autoridades nacionales no comprueban ni revi-
san regularmente la fuente y la exactitud de los datos
que se les proporciona;

¢) en Grecia, Espaiia e Italia, las categorias de peso de
cordero utilizadas para la comunicacién de precios
(conforme al reglamento) no son representativas del

(®%) El cordero se vende de distintas formas; por ejemplo, en
mercados de ganado vivo, directamente a mataderos, a
tratantes en la explotacién y a cooperativas. No todas las
précticas quedan recogidas en el reglamento. Ademds, los
coeficientes aplicados a los mercados que figuran en este
acto juridico no siempre reflejan los flujos de produccién.
Por ejemplo, en el Reino Unido, el Reglamento aplica un
coeficiente de ponderacion del 97 % a los mercados de
ganado vivo y un 3 % a los mataderos. Durante la fisca-
lizacién se declaré que el 50 % del cordero se vende en los
mercados de ganado vivo, y el 50 %, a los mataderos
directamente.

(*%) A partir de una muestra de semanas elegida al azar, y apli-
cando coeficientes ajustados para reflejar la situacion real
en sélo tres Estados miembros (Reino Unido, Irlanda y
Francia), se calcula que la prima por oveja/cabra abonada
para la campafia 1999 serfa al menos inferior en 52
millones de euros, es decir, alrededor del 3,4 % al importe
satisfecho.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.116. La Comision ha evaluado el problema de la comu-
nicacion de precios y ha llegado a conclusiones parecidas a las
del Tribunaf Para obtener un precio verdaderamente represen-
tativo, convendria ponderar la importancia relativa del flujo
en los mercados a lo largo del tiempo. Si bien puede que sea
mds preciso, un sistema de estas caracteristicas sélo podria
funcionar si se dispusiese de informacion pormenorizada y
actualizada sobre Ygs sacrificios. Un método asi haria que el
régimen resultara mucho mds burocrdtico que en la actuali-
dad, con el consiguiente aumento de los costes administra-
tivos.

Lo expuesto en la letra c) con relacion a las categorias de pre-
cios pone de relieve una de las dificultades de la obtencion de
informacién sobre los precios comparable. De ahi que se esta-
bleciera el concepto de calidad estdndar.
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mercado ni de la produccién nacional; en estos pai-
ses se prefieren las canales pequefias de cordero y
cabra, que se benefician de precios mds elevados,
pero quedan excluidas del proceso de transmisién de
informacion (¥); esta observacion se ve corroborada
por las estadisticas de Eurostat, que muestran que los
precios de estas canales pequefias superan a los regis-
trados en el marco de la OCM (88) hasta en un 60 %;

d) exceptuando el caso de los mercados de ganado vivo,
todas las demds fuentes de precios de mercado no
reflejan, generalmente, los precios obtenidos por los
productores, sino por los tratantes y mayoristas; los
precios comunicagos deberian reflejar los recibidos
por los productores;

e) existen diferencias en las practicas administrativas de
los Estados miembros, e incluso dentro de cada uno
de ellos (8?), que afectan a la comparabilidad de los
precios comunicados.

Estadisticas sobre primas tardias e incompletas

2.117. El articulo 2 del Reglamento (CEE) n® 2700/93
de la Comision (°9), exige que los Estados miembros
envien a esta institucidén, en una fecha determinada,
informacién estadistica sobre las solicitudes de prima.
En el periodo 1997-1999, sélo Alemania, Irlanda y el
Reino Unido enviaron la informacion en la fecha fijada.

(*) Segtin las estadisticas de Eurostat sobre los corderos sacri-
ficados en 1999, el peso medio por canal fue de 9,73 kg
en Grecia, 11,07 en Espafia, y 6,62 en Italia. El Regla-
mento (CEE) n° 1481/86 de la Comision exige que, en el
caso de estos tres paises, se comuniquen los precios de
mercado de los corderos que pesen entre 12 y 16 kilos
canal.

(®%) Datos de New Cronos correspondientes a corderos de
engorde entre 2-12 meses, que es la categoria comparable
con la incluida en la OCM; se obtuvieron convirtiendo el
peso vivo en peso canal.

(®%) Por ejemplo, los precios registrados en el mercado de
Rungis (Francia) se refieren a precios al por mayor, mien-
tras que en el mercado de Atenas, los precios al por mayor
registrados se reducen un 10 % para eliminar el margen
de los mayoristas. Los precios comunicados por el mer-
cado de Roma no se refieren a operaciones realizadas en
el mercado, sino a precios de matadero obtenidos por
teléfono. En Espaiia, los precios de algunas regiones son
precios orientativos para la semana siguiente, y no pre-
cios reales. En algunos Estados miembros, la informacién
sobre los precios se recoge por teléfono o es determinada
por un comité, mientras que en otros se basa en pruebas
documentales detalladas obtenidas de mercados de ganado
vivo y de mataderos.

(°% DO L 245 de 1.10.1993.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.117. Elproblema de conseguir estadisticas en el momento
oportuno de los Estados miembros no es exclusivo del sector
ovino y caprino. El que la obligacién de facilitar informacién
no se precise claramente no mejora la situacién en este sector.
La reforma del régimen proporcionard la oportunidad de
mejorar los textos y aclarar los requisitos.
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En el momento de la fiscalizacidn, los retrasos del resto
de Estados miembros variaban de tres a ocho meses.
Ademds, la Comision no disponia de informacién com-
pleta sobre el nimero de solicitudes de prima de oveja
presentadas en los dltimos tres afios. Se ve claramente

ue la informacién necesaria para la gestién y el control

el drégimen no estd disponible en el momento ade-
cuado.

Falta de precisién en la fijacién de los derechos indivi-
duales y de las cuotas sin utilizar

2.118. Por lo que se refiere al total de derechos indivi-
duales, la situacion no estd clara y no fue posible obte-
ner su confirmacion comparando el nimero total de
derechos poseidos en cada Estado miembro con los que
figuran en los documentos internos de la Comision.
Mientras que se establecen limites maximos globales de
alcance nacional en el caso de Austria, Finlandia y Sue-
cia, no existen limites maximos fijados oficialmente en
el caso del resto de Estados miembros. Las tltimas cifras
de la Comisién indican que en el Reino Unido se pagd
la prima por un néimero de animales superior al total de
derechos individuales en 1994 y en 1996 ().

2.119. De 1993 a 1999, la tasa media de utilizacion de
la cuota en la Comunidad ha sido de alrededor del
91,7 %. La complejidad administrativa del sistema y de
los procedimientos nacionales establecidos es tal que,
independientemente de la demanda, no se utilizard
nunca el 100 % de la cuota.

Justificacion dudosa de la prima adicional por oveja y
cabra en las zonas desfavorecidas; falta de revisién perio-
dica de las zonas clasificadas

2.120. La ganaderia de ovino y caprino se produce
predominantemente en zonas desfavorecidas (alrededor
del 80 % de los animales) que se caracterizan por tener
pocas alternativas. Ademads de la prima por oveja, los
productores de estas zonas pueden disponer de una
ayuda especifica, que consiste en una prima a tanto

(°") La unidad de liquidacién de cuentas de la Comisién estd
investigando este asunto.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.118. Los limites por Estado miembro son la suma de los
derechos asignados a los agricultores calculados basdndose en
las solicitufi%s de prima presentadas en el afio de referencia.
Para aclarar la situacion se propone que, una vez reformado
el régimen, se publiquen los limites nacionales en un anexo
del Reglamento de base.

2.119. En primer lugar, un pequefio porcentaje de la cuota
puede mantenerse en la reserva nacional. Ademds, puede que
algunos productores no utilicen toda la cuota a la que tienen
derecho, bien por motivos estructurales o econdmicos y no sélo
debido a la complejidad de los procedimientos administrati-
vos. En concreto, la utilizacién de la cuota en 1999 oscilé
entre el 59 % en Finlandia, el 70 % en Alemania y el 98 %
y el 99 % en Espafia y el Reino Unido, respectivamente.

2.120. La prima a tanto alzado para los productores de las
zonas desfavorecidas o prima del mundo rural se cred inicial-
mente como medio para proteger a esos productores de las
fluctuaciones de la prima tras la aplicacion de los estabiliza-
dores. Se reconocié que esos productores tenian menos flexi-
bilidad para responder a las cambiantes condiciones de los
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alzado por ovejajcabra cuyo importe no ha variado
desde 1995 (°?). Durante la fiscalizacion, no se propor-
ciond prueba alguna que justificase el importe de esta

rima. Ademds, la Comision no dispone de datos sobre
a diferencia de costes de produccion y de ingresos entre
los productores de las zonas desfavorecidas y los de
otras regiones.

2.121. En cada Estado miembro se han modificado
varias veces las listas de zonas desfavorecidas, elabora-
das por primera vez en 1975. En todos los casos, la
modFi)ficaci()n ha supuesto un aumento de las zonas que
se consideran desfavorecidas. La superficie total de
dichas zonas, expresada como porcentaje de la superfi-
cie agricola utilizada total, era del 33,9 % en 1975, del
49,2 % en 1988, y del 55,2 % en 1998. No hay ninguna
lprueba de que los Estados miembros o la Comision rea-
icen una revision programada o periddica de la condi-
cién de zonas desfavorecidas.

Medidas comunitarias conexas

2.122. Existe una conexion reciproca entre la produc-
cién de ovino y caprino y una serie de acciones comu-
nitarias, como las referidas al desarrollo rural y a la pro-
teccidon del medio ambiente, sobre todo en el caso de la
ganaderia de zonas desfavorecidas. Las condiciones para
acceder a estas medidas y el importe de la ayuda comu-
nitaria afectan a la produccién de ovinos y a los

(°%) 6,641 euros por oveja a los productores de corderos pesa-
dos y 5,977 euros por ovejajcabra a los productores de
corderos/cabras ligeros.

RESPUESTAS DE LA COMISION

mercados y que la pérdida de ingresos debida al efecto de los
estabilizadores rogablemente tendria consecuencias desfavo-
rables. El estucﬁo de evaluacién puso de manifiesto que los
productores de las zonas desfavorecidas en general habian
obtenido mejores resultados que la media de otros productores.
Por lo que puede llegarse a?a conclusion de que este instru-
mento ?La resultado positivo.

2.121. Respecto al procedimiento de clasificacion, hay que
sefialar que, de conformidad con la normativa comunitaria
sobre ?as zonas  desfavorecidas [Reglamento (CE)
n°1257/1999, que sustituye al Reglamento (CE)
n° 950/97], la funcion de la Comision consiste sélo en com-
probar que las modificaciones de la lista de zonas desfavore-
cidas propuestas por los Estados miembros cumplen los cri-
terios de clasificacion comunitaria. Este Reglamento no prevé
una revision periodica del rango de las zonas que ya se hayan
clasificado y no permite que la Comision proponga una modi-
ficacion de la lista autorizada o que rechace la modificacion
de la lista si se cumplen los criterios de clasificacion.

En cuanto al aumento del porcentaje de zonas desfavorecidas
con relacion a la superficie agricola utilizada total, el incre-
mento que se produjo entre 1975 y 1988 fue el resultado en
gran medida de la adhesion de Grecia, Espafia y Portugal,
mientras que el registrado entre 1988 y 1998 se debid a la
adhesion de Austria, Finlandia y Suecia, pues los seis paises
tienen una gran proporcién de zonas deygvorecidas.

Consciente de que el dmbito de aplicacion de las zonas desfa-
vorecidas puede aumentar y dar lugar a un incremento del
niimero de agricultores que pueden acogerse a la prima, la
Comisién, en su propuesta de reforma del régimen, sugiere
que los Estados miembros tengan en cuenta nuevos criterios
al determinar las zonas por las que puede pagarse la prima.
En cualquier caso, esas zonas no pueden estar fuera de las
zonas desfavorecidas.

2.122. La Comisién estd al corriente de las interacciones
entre la ganaderia ovina y caprina y las medidas sobre desa-
rrollo rural cofinanciadas por la Union Europea. Si bien no
conviene subestimar los ejgctos de algunas de estas medidas
(ayudas a la inversion, ayudas de puesta en marcha) sobre la
situacion econdmica de los criadores de ovinos y caprinos, la
Comisién desea subrayar lo siguiente:
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ingresos de los productores. El Tribunal averigud que
los servicios nacionales y la Comision no habfan calcu-
lado la repercusion que los distintos regimenes pueden
tener en el presupuesto, la produccion y en los ingresos
de los ganaderos.

2.123. ElInforme especial n® 14/2000 del Tribunal (°3)
sobre la ecologizacién de la PAC sefial6 problemas de
sobreexplotacion de los pastos en el sector ovino y
caprino de algunas regiones de Grecia, Irlanda y el Reino
Unido (apartados 23 y 24). El articulo 9 del Reglamento
(CE) n® 2467/98 del Consejo contempla la posibilidad
de que los Estados miembros apliquen medié)as adecua-
das de proteccion medioambiental a partir de la situa-
cion concreta de la tierra utilizada para la produccion
de ganado ovino y caprino. Grecia (respecto a la region
de Atica) y el Reino Unido tomaron meé)idas en el marco
de esta disposicion, mientras que Irlanda, para enfren-
tarse al ﬁjroblema de la sobreexplotacién de las tierras
comunales, aplicé en 1998 un plan-marco nacional de
casrdcter provisional (*4), a la espera de los planes-
marco para tierras comunales del Rural Environmental
Protection Scheme (programa de proteccion del medio
ambiente rural).

La reciente propuesta de la Comision no soluciona com-
pletamente las insuficiencias detectadas por el Tribunal

2.124. La propuesta de la Comision se centra princi-
palmente en la fijacién del importe de la prima. Cuando
anunci6 su nueva propuesta, esta instituciéon admiti6

ue el método de cédlculo de la prima no carecia de
gefectos debido, principalmente, a la complejidad del
sistema y a la falta de uniformidad de los enfoques man-
tenidos por los Estados miembros.

2.125. LaComisién propuso una prima a tanto alzado
de 21 euros por animal, que se basa en la media de las
primas concedidas en el periodo 1998 y 2000. Aunque
esta prima a tanto alzado eliminard la ambigiiedad e
incertidumbre del antiguo sistema, su importe no refleja
la situacién del mercado.

(°*) DO C 353 de 8.12.2000.

(** En el caso de algunas tierras comunales, el plan-marco
nacional provisional contempla una reduccién inmediata
del 30 % de las cabezas de ovino y, para los afios 1999 y
2000, la congelacién de los derechos de cuota en el 70 %
de los concedidos en 1998.

RESPUESTAS DE LA COMISION

1) las medidas agroambientales sélo compensan a los agri-
cultores los costes realizados o los ingresos perdidos vin-
culados al cumplimiento de los compromisos que van mds
alld de las buenas prdcticas agricolas, y

2) lasindemnizaciones compensatorias destinadas a las zonas
desfavorecidas tienen por objeto compensar la gravedad de
las desventajas naturales permanentes que afecmn a las
actividades agricolas.

2.123. Al elaborar su propuesta de reforma del régimen se
medité mucho acerca de los efectos medioambientales de la
cria de ovinos y caprinos. En virtud de las normas sobre cum-
plimiento de %s requisitos de proteccion ambiental estableci-
das en el Reglamento (CE) n® 1259/1999, los Estados miem-
bros estdn obligados a analizar las repercusiones de los sectores
agrarios en el medio ambiente, debiendo elaborar informes de
situacion anuales sobre la aplicacion de las medidas y las san-
ciones, incluida una evaluacion de sus efectos.

En la propuesta de reforma del régimen, la Comision indica
que elaborard un informe en el que se tengan en cuenta los
informes presentados por los Estados miembros, que deberia
proporcionar una buena base para efectuar el seguimiento del
cumplimiento de los requisitos ambientales.

2.125. Al fijar la cuantia de la prima a tanto alzado se
tuvieron en cuenta los valores medios de 1998, 1999 y 2000
como punto de partida. Esta cifra (20,6 euros) y la prima
para el mundo rural de 6,641 euros se redondearon en 21
euros y 7 euros, respectivamente. Cuando la Comisién pre-
sento su propuesta respeté el principio de neutralidad presu-
puestaria y la necesidad de mantenerse dentro del marco de las
%Jerspectivas financieras del gasto agrario acordadas durante
as reformas de la Agenda 2000.
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2.126. Otro elemento de la propuesta de la Comision
consiste en la introduccion de cuotas nacionales espe-
cificas. Esta medida responde a la critica efectuada por
el Tribunal de la situacion existente (véase el apar-
tado 2.118) y debe considerarse positiva.

2.127. Las debilidades sefialadas por el Tribunal que la
nueva propuesta no afronta son la falta de objetivos
especificos y cuantificados (véase el apartado 2.113), asi
como el hecho de que los Estados miembros no comu-
niquen estadisticas esenciales sobre las solicitudes de
prima (véase el apartado 2.117).

Conclusién

2.128. Lafiscalizacion del Tribunal muestra que muchas
de las insuficiencias sefialadas por el Informe especial
n° 3/95 siguen existiendo en e{)régimen actual. No se
han seguido las recomendaciones efectuadas en aquella
ocasion, como muestran la falta de objetivos claramente
definidos y de evaluacion periddica de su consecucion
(véase el apartado 2.113), las deficiencias al establecer el
precio de base, el precio de mercado y, por tanto, el
importe de la prima (véanse los apartados 2.114 a 2.116),
el hecho de que los Estados miembros no comuniquen
las estadisticas relativas a las primas (véase el apar-
tado 2.117) y la falta de revisién periddica de la condi-
cién de zona desfavorecida (véase el apartado 2.121).

Recomendaciones

2.129. Con independencia de su nueva propuesta, la
Comision deberfa:

a) determinar objetivos especificos y cuantificados con
respecto a los que puedan medirse los resultados del
régimen;

b) reexaminar la base de célculo de la prima a tanto
alzado que se propone introducir;

¢) garantizar gue los Estados miembros cumplen su
obligacion de proporcionar estadisticas en el plazo
establecido;

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.128. Tal como recomendaba el Tribunal en su Informe
especial n° 3/95, la Comision realizé un estudio del régimen,
que se termind en 2000. Basdndose en el estudio de evalua-
cion y en sus propias reflexiones sobre el funcionamiento del
régimen de prima por oveja en concreto, la Comision decidio
presentar su propuesta de reforma del régimen con el propd-
sito de corregir ﬁls deficiencias actuales a la luz de las expe-
riencias recientes y las perspectivas del mercado de la carne de
ovino.

La Comisién estd de acuerdo con muchas de las observaciones
efectuadas por el Tribunal, que asimismo coinciden con algu-
nos de los resultados que se recogen en el informe de esa eva-
luacion, en concreto respecto a la comunicacion de precios y a
la metodologia empleada para el cdlculo de la prima. Se ha
prestado atencion a algunos de los fallos mencionados en el
Informe especial n° 3/95. Por ejemplo, se propone la supre-
sion del régimen de engorde.

De acuerdo con la normativa comunitaria sobre las zonas
desfavorecidas, la funcion de la Comision consiste en compro-
bar que las modificaciones de la lista de zonas desfavorecidas
propuestas por los Estados miembros respeta los criterios de
clasificacién comunitarios.

2.129. En sus conclusiones, el estudio de evaluacion sefiala
diversas opciones, como el mantenimiento del statu quo, la
mejora del sistema actual o la modificacién del régimen.
Teniendo en cuenta los resultados del estudio de evaluacion,
no se considerd aceptable mantener el statu quo. También se
considerd inaceptable la carga administrativa que acarrearia
tratar de mejorar el régimen actual. Los resultados que podrian
obtenerse serian inciertos. La mejora del sistema actual impli-
caria obtener una calidad de la informacién que no puede
conseguirse, al menos a corto plazo.
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d) revisar el cardcter permanente de la condicion de
zona desfavorecida;

e) revisar la conexion reciproca entre las distintas medi-
das comunitarias que afectan al sector de la carne de
ovino y caprino, con el fin de elaborar propuestas
tendentes a mejorar su repercusion.

Gestion por la Comision de la organizacion comiin del
mercado de las frutas y hortalizas

Introduccién

2.130. En su Informe anual relativo a 1994 (°°), el Tri-
bunal abordo el desequilibrio creciente en los mercados
de algunas frutas y hortalizas, asi como la existencia de
debilidades de control que supusieron grandes costes al
presupuesto en concepto de retirada. En 1996, la Comi-
sion introdujo una reforma de la organizacion comtn
del mercado (OCM) que entré en vigor el 1 de enero de
1997 (%),

2.131. En su Informe anual relativo a 1998 (97), el Tri-
bunal evalu6 hasta qué punto las nuevas medidas de la
reforma respondian a sus criticas. La aplicacion real de
la reforma no formé parte de la fiscalizacion en aquel
momento. En diciembre de 2000 se aprobé una serie
de modificaciones de la OCM (?8), que entrardn en vigor
en la camparia 2001/02.

(°°) Capitulo 2 del Informe anual del Tribunal de Cuentas
relativo al ejercicio 1994 (DO C 303 de 14.11.1995).

(°%) Reglamento (CE) n® 2200/96 del Consejo, de 28 de octu-
bre de 1996, por el que se establece la organizacién
comun de mercados en el sector de las frutas y hortalizas;
Reglamento (CE) n® 2201/96 del Consejo, de 28 de octu-
bre de 1996, por el que se establece la organizacién
comiin de mercados en el sector de los productos trans-
formados a base de frutas y hortalizas; Reglamento (CE)
n°®2202/96 del Consejo, de 28 de octubre de 1996, por
el que se establece un régimen de ayuda a los productores
de determinados citricos (DO L 297 de 21.11.1996).

(*) Capitulo 2 del Informe anual del Tribunal de Cuentas
relativo al ejercicio 1998 (DO C 349 de 3.12.1999).

(°®) Reglamento (CE) n°2699/2000 del Consejo, de 4 de
diciembre de 2000 (DO L 311 de 12.12.2000, p. 9).

RESPUESTAS DE LA COMISION

El proyecto de propuesta presentado a las autoridades presu-
puestarias reconoce que determinados aspectos del régimen,
como los limites individuales, han funcionado bien de cara al
mantenimiento del equilibrio y la estabilidad en el sector.
También reconoce que, si bien el mecanismo actual puede
resultar engorroso, gracias a él se ha conseguido un nivel de
primas apropiado.

La principal modificacion del régimen atafie a la sustitucién
de Igprima compensatoria por un pago a tanto alzado. Dicho
pago serd estabg y previsible y, al tratarse de un imlporte fijo
conocido, permitird efectuar programaciones, simplificard la
gestién agricola y posibilitard que los productores respondan
con mayor facilidad a las sefiales del mercado. Gracias a esta
modificacion serd posible simplificar la gestion del régimen de
primas y evitar la necesidad de utilizar métodos pesados de
comunicacion de precios y cdlculos complejos. Como la pro-
puesta elimina la relacion entre la prima y los precios y la
produccién, resulta mds adaptado a ﬁ)s objetivos de la OMC.
El paso a una prima fija también se traducird en un mayor
grado de certidumbre presupuestaria, ya que las fluctuaciones
de la cuantia de la prima que se producian anteriormente des-
aparecerian.
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2.132. El presente informe examina hasta qué punto
las medidas contenidas en la reforma de 1996 han per-
mitido resolver problemas anteriores y las dltimas modi-
ficaciones pretenden remediar las deficiencias restantes.

2.133. Lafiscalizacion se centré en los elementos clave
de la reforma, cuyo objetivo consistia en reducir los des-
equilibrios estructurales existentes, reforzar el papel de
las organizaciones de productores y aumentar el numero
de afiliaciones, su financiacion y sus programas opera-
tivos. Asimismo, se examind la gestion de las retiradas
del mercado y la transformacién (%e algunas frutas (melo-
cotones, peras y citricos). Las inspecciones sobre el
terreno se efectuaron en los cinco productores mds
importantes, es decir, Grecia, Espafia, Francia, [talia y
los Paises Bajos, en los que el gasto FEOGA en fondos
operativos, programas operativos, retiradas o transfor-
macion es mds significativo.

La produccién se concentra en el Sur y sigue estando
fragmentada

2.134. La produccién comunitaria actual de frutas y
hortalizas frescas gira en torno a los 30 y 55 millones
de toneladas, respectivamente, y se concentra, sobre
todo, en los Estados miembros meridionales. Italia es el
mayor productor, con 25 millones de toneladas, seguido
por Espaa (21 millones de toneladas). En términos de
valor dlé la produccion, estos dos paises miembros supo-
nen el 50 % del total de la produccién comercializada
de la Unién Europea (véase el cuadro 2.7). Desde 1980,
la produccién comunitaria de fruta ha aumentado en
volumen un 12 %, y la de hortalizas, un 20 %. El con-
sumo de frutas y hortalizas frescas ha permanecido
estable en torno a los 29 y 41 millones de toneladas,
respectivamente, pero estd aumentando en el caso de la
fruta transformada, en particular, en el del zumo de fru-
tas.

2.135. La produccion de frutas y hortalizas frescas se
caracteriza por amplias variaciones en el volumen,
reflejo de las condiciones climdticas. Mientras que la
demanda se caracteriza por un reducido nimero de
grandes distribuidores que domina el mercado, la oferta
sigue siendo dispersa y fragmentada.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.132. La Comisién recuerda que las propuestas que pre-
sentd al Consejo en julio de 2000, sin perjuicio del informe
que estaba preparando en aplicacion dil Reglamento (CE)
n° 2200/96, pretendian resolver «cuatro problemas impor-
tantes que [requerian] una atencién urgente». Se trataba de la
rigidez del régimen aplicable en aquel entonces a los tomates
transformados, el nivel de las cantidades garantizadas (cuotas
o umbrales) de tomates, peras y citricos transformados, la
simplificacién del funcionamiento de los fondos operativos y
la mejora de la gestion de las restituciones.
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Marco reglamentario e importancia presupuestaria

2.136. El sector se rige por dos OCM, una de produc-
tos frescos y otra de productos transformados. Ambas
emplean las siguientes medidas principales:

a) incentivos para que los productores ingresen en las
organizaciones de productores, con el fin de mejorar
la produccion y los canales de distribucion;

b) financiacion de las retiradas de la produccion exce-
dentaria para estabilizar los precios;

¢) en el caso de una serie limitada de frutas y hortalizas
frescas destinadas a la transformacion, se concede
una ayuda a los productores; antes de las modifica-
ciones de 2000, se abonaba a los transformadores
una ayuda a la produccién de melocotones y peras,
siempre que abonaran a los productores con los que
celebraron un contrato un precio minimo especifico.

Cuadro 2.7 — Valor de la producciéon comercializada de frutas y hortalizas frescas de los Estados miembros; valor de
la produccién comercializada a través de las organizaciones de productores

(millones de euros)

Estado micmbro Total produccién comercializada Produccion comercializada de todas las organizaciones de productores
Valor medio 1999/2000 % Valor % del valor total de la produccién comercializada
1) @ G) (4=31)
B 1038,43 3 738,14 71
DK 167,50 1 48,54 29
D 1735,84 6 593,97 34
EL 2159,38 7 325,00 15
E 676857 22 3391,51 50
F 4 889,19 16 2709,93 55
IRL 186,51 1 17,62 9
I 8700,00 28 2347,84 27
L 5,00 0 0,00 0
NL 2279,00 7 1618,61 71
A 344,11 1 59,88 17
p 782,49 3 61,13 8
FIN 174,61 1 22,51 13
S 166,22 1 67,02 40
UK 1740,96 6 457,91 26
Total UE 31137,81 100 12 459,61 40

Fuente: Informe de la Comisién al Consejo sobre la aplicacién del Reglamento (CE) n° 2200/96 [COM(2001) 36 final].
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2.137. Desde 1996, el gasto comunitario anual en fru-
tas y hortalizas (excluidos los platanos) (%9) ha girado en
torno a los 1 300 millones de euros, aproximadamente
el 3 % del total del gasto del FEOGA-Garantia (véase el
cuadro 2.8). El valor de su produccion representa un
15 % del total de la produccion agricola comunitaria. En
general, el gasto en retiradas ha tendido a reducirse y ha
oscilado aproximadamente entre 100 y 300 millones de
euros. En 2000, ascendié a 169 millones de euros. El
gasto relativo a los fondos operativos gestionados por

Cuadro 2.8 — Gasto total de 1994 a 2000 correspondiente a la OCM de las frutas y hortalizas

(millones de euros)

Linea presu- Titulo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
puestarla
Frutas y hortalizas frescas
1-1500 Restituciones por exportacion 187 203 73 67 41 23 33
1-1501 Retiradas 390 360 164 294 138 91 169
1-1502 Fondo operativo de las organizaciones de
productores 2 0 0 6 239 256 270
1-1504 Avellanas 0 0 0 0 4 5 10
1-1505 Arranque 0 127 108 0 67 20 0
1-1506 Medidas de promocion 9 6 7 0 0 0 0
1-1507 Nueces 89 75 80 77 110 94 107
1-1508 Plitanos 138 116 203 206 208 178 235
1-1509 Otras intervenciones 9 11 21 19 34 15 9
1-150 Total de frutas y hortalizas frescas 824 898 656 669 841 682 833
Frutas y hortalizas transformadas
1-1510 Restituciones por exportacién 30 36 25 17 18 17 13
1-1511 Ayuda a la producciéon — Tomates 362 377 357 372 328 322 279
1-1512 Ayuda a la produccién — Frutas 97 111 138 144 87 94 84
1-1513 Ayuda a la produccién — Pasas 109 122 130 121 115 128 122
1-1514 Ayuda a la produccién — Conservas de pifia 4 5 17 4 6 8 5
1-1515/1503 | Compensaciones — Citricos 130 282 235 244 113 203 215
1-1516 Ayuda a la produccién — Frambuesas 1 1 1 1 0 1 1
1-1517 Medidas especificas (esparragos) 0 0 0 0 3 2 1
1-1519 Otras intervenciones 0 0 0 0 0 0 0
1-151 Total frutas y hortalizas transformadas 733 934 903 903 670 775 720
1-159 Otros (=recuperaciones) 0 0 -3 0 0 -2
Total frutas y hortalizas frescas y
transformadas | 1557 1832 1559 1569 1511 1457 1551

Fuente: Sincom.

(°°) La OMC de los platanos serd fiscalizada separadamente.
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las organizaciones de productores, creadas porla reforma
de 1996, aumentd de 239 millones de euros en 1998 a
270 millones de euros en 2000.

Los principales problemas sefialados por el Tribunal con
anterioridad a la reforma de 1996

2.138. Lareforma de 1996 pretendia resolver algunos
problemas detectados por el Tribunal en 1994 en rela-
cion con:

a) la ausencia o insuficiencia de los fondos de las orga-
nizaciones de productores;

b) el nimero limitado de afiliaciones a estas organiza-
ciones;

¢) el nivel de retiradas, inaceptablemente alto en el caso
de algunos productos, y la insuficiencia de los pro-
cedimientos establecidos para hacerlas efectivas;

d) la ineficacia del dproceso de fijacion de precios e
importes de ayuda para los productos transforma-
dos;

e) el limitado p?ipel del mecanismo de umbrales (100)
como medio de reducir la produccién excedentaria;

f) controles insuficientes y seguimiento inadecuado.

En los apartados 2.139 a 2.142 se describen los cam-
bios introducidos.

Reforzar la funcién de las organizaciones de productores

2.139. La reforma de 1996 pretendi reducir las reti-
radas destinando una parte mayor de la produccién al
mercado, para lo cual reforzé la funcién de las organi-
zaciones de productores e incentivd a los agricultores
para que se incorporasen a las mismas, al tiempo que
creaba fondos operativos para organizaciones de

(") Las compensaciones por retirada y la ayuda a la produc-
cién se reducen al afio siguiente si las cantidades retira-
das o transformadas superan los limites establecidos
(umbrales de intervencion y de transformaci6n). El meca-
nismo de umbrales no fue eficaz porque no produjo un
efecto inmediato en la produccién.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.139. La Comisién subraya que los dos usos posibles de
los fondos operativos, es decir, la financiacion de programas
operativos y la financiacion de retiradas, son dos medidas
complementarias dirigidas ambas a ordenar el mercado, en su
funcionamiento coyuntural en un caso, y en sus aspectos
estructurales, en otro.
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productores autorizadas, financiados conjuntamente
por la Comunidad y los mismos productores. Estos fon-
dos se utilizaron de forma primordial para poner en
marcha programas operativos, aprobados por los Esta-
dos miembros, al objeto de adaptar la produccion a la
demanda y mejorar, al mismo tiempo, la calidad y la
comercializacion; también podian emplearse como com-
plemento de los pagos comunitarios en concepto de
retiradas y para all;onar una compensacion por la reti-
rada de otros productos que no podian acceder a la
ayuda comunitaria.

Reducir el importe de la ayuda

2.140. La reforma de 1996 limit6 las cantidades que
podian retirarse, redujo el importe de la ayuda y sim-
plificé el régimen. La OMC también exigia que el pro-
ducto se destruyera solo como dltimo recurso y gaba
preferencia a la distribucion gratuita, la produccion de
piensos para animales y la transformacion, pero no para
consumo humano. Los umbrales de intervencion se
mantuvieron como medida complementaria durante un
periodo de transicion (hasta 2002).

2.141. Con el fin de incitar a las organizaciones a des-
tinar sus productos a la transformacién, y no a la reti-
rada, se decidi6 pagarles directamente la ayuda a la pro-
duccion de citricos, en contraste con la ayuda concedida
a los melocotones y peras transformados, que se conti-
nué abonando a las empresas de transformacion. En el
caso de los citricos, las reducciones de la ayuda (1°1)
debidas a la superacion del umbral de transformacion
se aplicaban a las organizaciones de productores. En
camEio, en el caso de los melocotones y peras transfor-
madas, las reducciones se aplicaban a las empresas de
transformacion.

Mejorar los controles y lograr un seguimiento mds efectivo

2.142. Los cambios adoptados para mejorar los con-
troles y lograr un seguimiento mas efectivo consistieron
en implantar criterios mds estrictos a la hora de reco-
nocer a las organizaciones de productores. Se introdu-
jeron medidas como la aprobacién oficial de los
programas operativos, encomendada a los Estados
miembros, y el seguimiento de su puesta en practica. Se
elaboraron nuevas normas sobre retiradas y estaba pre-
visto crear un cuerpo especial de inspectores, que inclu-
yera personal nacional y de la Comision, con el fin de
supervisar la aplicacién homogénea de los controles en
los Estados miembros. Por tiltimo, la reforma exigia que
la Comision informase al Consejo el 31 de diciembre de
2000 sobre la aplicacion de la reforma de 1996.

(*°") La superacién del umbral acarrea reducciones propor-
cionales del importe de la ayuda en los afios siguientes.
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La aplicacion de la reforma de 1996 sélo tuvo éxito par-
cialmente

La eficacia de las organizaciones de productores ha sido des-
igual

Problemas con la financiacidn de las organizaciones de pro-
ductores

2.143. La cofinanciacién comunitaria de los fondos
operativos de las organizaciones de productores se veia
sujeta a una doble limitacion: la contribuciéon comuni-
taria abonada a una sola organizacion no podia superar
el 4,5 % del valor de su produccién comercializada, pero
el importe total concegl)ido al conjunto de las organiza-
ciones no podia superar el 2,5 % del valor total de la
produccién comercializada a través de todas las organi-
zaciones de productores de la Unién Europea. De este
modo, sélo se les notificaban los importes disponibles
cada afo tras la aplicacién del programa correspon-
diente al ejercicio del que se tratase, a consecuencia de
lo cual no se garantiza%a que una organizacién de pro-
ductores recibiera el 4,5 %, con la consiguiente insegu-
1r:)idad respecto al importe de la ayuda que podrian reci-
ir.

2.144. Elvalor de la produccion comercializada a tra-
vés de las organizaciones de productores varia conside-
rablemente segtin los casos (véase el cuadro 2.7): el valor
medio de la produccién comercializada varia entre los
1,46 millones de euros de Portugal, y los 145 millones
de euros de los Paises Bajos (véase el cuadro 2.9). Ade-
mds, alrededor del 10 % de las organizaciones recibie-
ron el 50 % del total de la ayuda comunitaria, con una
media de casi 2 millones de euros por organizacion. En
cambio, el 47 % de las organizaciones cige productores
recibieron menos de 100 000 euros (1°2).

2.145. Por tanto, los recursos no llegaban a los Esta-
dos miembros en proporcion al volumen y al valor de
su produccién total. La causa estriba en que el nimero
de organizaciones de productores y el grado de partici-
pacion de los agricultores varfan de un Estado miembro
a otro, lo que conduce a la existencia de grandes dife-
rencias en la proporcion de la produccion total que se
comercializa a través de estas organizaciones. Por ejem-

lo, los Paises Bajos, que suponen alrededor del 7 % de
Fa produccion total de la Unién Europea recibieron el
15 % de los fondos operativos. Por el contrario, Italia y
Grecia, cuya producciéon supone el 28 % y el 7 %, res-
pectivamente, recibieron el 21 % y menos del 1 % de los
fondos (véase el cuadro 2.10). La distribucién de los

(*°%) Apartado 2.5 del Informe de la Comision al Consejo
sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n® 2200/96, por
el que se establece la organizacion comiin de mercados
en el sector de las frutas y hortalizas [COM (2001) 36
final], p. 24.

RESPUESTAS DE LA COMISION

julio de 1994 (*) sobre la evolucidn y el futuro de la politica
comunitaria en el sector de las frutas y hortalizas, la Comi-
sion sugeria que la ayuda a las organizaciones de productores
fuera «fecreciente en funcion de su tamafio». Esta idea, con la
que se pretendia responder a las dificultades especificas de las
pequefias organizaciones de productores, recibio tantas criticas
que la Comision considerd que no debia incluirla en sus pro-
puestas de octubre de 1995. Por lo demds, cabe sefialar que
el volumen de negocios de una organizacion de productores no
tiene una relacion directa simple con el niimero de socios con
que cuenta ni con el volumen de negocios de éstos. Asi, una
«gran» organizacion de productores puede estar formada por
un niimero muy alto de pequefios productores.

2.144. En su Comunicacién al Consej()f‘/ al Parlamento de

2.145. Uno de los principales aspectos de la reforma fue el
hecho de concentrar en las organizaciones de productores la
mayor parte del apoyo financiero comunitario al sector. Por
ello, para valorar la distribucion de la ayuda comunitaria
entre los Estados miembros, resulta mds adecuado comparar
dicha ayuda con el valor de la produccion comercializada en
cada Estado miembro por las organizaciones de productores.
Si se hace esa comparacién, la situacion es la siguiente (media
del periodo 1997-2000):

(') COM(94) 360 final de 27.7.1994.
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Cuadro 2.9 — Valor medio de la produccién comercializada de frutas y hortalizas frescas por organizaciéon de
productores que dispone de un programa operativo
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Nota: Este grafico muestra que el valor medio de la produccién comercializada por las organizaciones de productores en Bélgica y en los Paises Bajos fue al menos seis
a siete veces mayor que en otros Estados miembros.

Fuente: Informe de la Comisi6n al Consejo sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n° 2200/96 [COM(2001) 36 final].

Cuadro 2.10 — Frutas y hortalizas frescas: comparacién de la parte proporcional de la produccién comercializada de
los Estados miembros con la parte proporcional de fondos operativos concedidos a sus organizaciones de
productores en el periodo 1997-2000
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Nota: Concedida a sus organizaciones de productores.

Fuente: Informe de la Comisién al Consejo sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n° 2200/96 [COM (2001) 36 final], e informes financieros de 1997 a 2000.
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recursos también fue desproporcionada entre regiones
de un mismo Estado miembro. Por ejemplo, en Italia, el
90 % de los recursos se destiné a las organizaciones del
norte, aunque la produccion se concentra en el centro
y en el sur del pais.

La complejidad de los reglamentos se ha traducido en la
adopcion de medidas inadecuadas e incoherentes en el marco
de los programas operativos

2.146. Los procedimientos de aplicacion conferfan a
los Estados miembros la tarea de aprobar los programas
operativos elaborados por las organizaciones de pro-
ductores. Los procedimientos, sin embargo, resultaban
complejos y engorrosos: en algunos casos, dejaron a los
Estados miembros y a las organizaciones un margen de
maniobra significativo y podian interpretarse incor-
rectamente, como ilustran las mds de 130 notas

RESPUESTAS DE LA COMISION

Parte de la producc.ién de Parte del Estado miembro en

Estado miembro las OP del ESt.a,dO miembro la ayuda comunitaria a los
enla producc1(?n tlotal delas fondos operativos (%)

OP comunitarias (%)

Bélgica 6 7

Dinamarca 0,5 0,4

Alemania 5 4

Grecia 2 0,9

Espafia 25 26

Francia 22 22

Irlanda 0,2 0,2

Italia 20 21

Paises Bajos 14 14

Austria 0,4 0,3

Portugal 1 0,2

Finlandia 0,2 0,0

Suecia 0,5 0,4

Reino Unido 4 4

Segtin esto, solo existen reales dificultades en Portugal y Gre-
cia. Como ya indicaba la Comisién en su informe fe cﬁciem—
bre de 2000, en estos dos Estados miembros las organizacio-
nes de productores ocupan una posicién mds débil en lo que a
comercializacion de la produccion se refiere y la parte de estas
organizaciones de pT‘0£LCtOTeS que solicitan fomfos operativos
es menor que en el resto de la Comunidad, aunque esta situa-
cion sélo atafie a la produccion comercializada en el mercado
de productos frescos. Por el contrario, la ayuda comunitaria a
la transformacién y la exportacién es mas importante en los
paises mediterrdneos que en el resto de la Comunidad.

En su comunicacion de julio de 1994, la Comision habia des-
aconsejado el establecimiento generalizado del sistema de ayu-
das por hectdrea, que permite vincular directamente la ayuda
financiera a la produccion de cada productor, en el sector de
las frutas y hortalizas. Al decidir y aprobar la reforma de
octubre de 1996, el Consejo y el Parlamento siguieron en este
punto la orientacion de la Comisién.

2.146-2.149. La Comisidn recuerda que fue por motivos de
subsidiariedad, para evitar enfoques tecnocrdticos alejados de
la realidad, y para permitir a las organizaciones de producto-
res utilizar el dinero comunitario de la mejor manera para
resolver las dificultades concretas y locales de cada una de ellas
por lo que se decidio proceder por etapas para desarrollar los
programas operativos. Asi, se empezé por el Reglamento (CE)
n° 411/97, que tinicamente contenia un marco general, al que
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explicativas que la Comision elaboré en respuesta a las
numerosas consultas formuladas por los Estados miem-
bros (103).

2.147. La Comisi6én no especificé suficientemente los
criterios de los programas operativos. A los dos aflos de
su introduccidn, esta institucién sélo habia elaborado
una lista «<no exhaustiva» de medidas no subvenciona-
bles (1°4). También se permitieron algunas excepciones
referentes al cardcter no subvenciona%le de los costes de
produccién generales, gastos generales y de acciones
que beneficiaban directamente a un niimero limitado de
miembros, lo que provocé diferencias en la aplicacion
entre Estados miembros, e incluso entre regiones de los
mismos, y condujo a la aprobacién de programas que
adolecian de falta de claridad.

2.148. Al no haber especificado la Comisiéon cémo

uerfa que se clasificase el gasto de las organizaciones
36 proguctores, los Estados miembros o las regiones
aplicaron distintos métodos. Se clasificaron bajo la
misma ribrica medidas distintas, con lo que se dificulta
la obtencion de informacion fiable a efectos de evalua-
cion.

2.149. Se observaron algunas incoherencias en los Esta-
dos miembros, debido a la imprecision de algunas excep-
ciones autorizadas por la Comision en el Reglamento
(CE) n° 1647/98. Las organizaciones de productores
visitadas en Espaiia, Francia, e Italia dedicaban una parte
significativa de sus programas a financiar los gastos y
los costes generales a expensas de medidas que mejora-
rian de manera mds directa su competitividad y eficacia.
En particular, hubo en Emilia-Romagna ejemplos de un
gasto elevado en personal que en algunos casos repre-
sentd mds del 50 % del total del programa. En las cuatro
organizaciones de productores visitadas en Andalucia,
los gastos generales y de personal representaron alrede-
dor del 70 % del programa. En Francia se observé que
las organizaciones de productores efectuaron importan-
tes devoluciones a algunos miembros. Ademads, aunque
habia una necesidad clara de aumentar la inversion en
informatica en el caso de las organizaciones francesas,
el gasto fue muy escaso en ese ambito.

(*°%) A peticién de los Estados miembros, la Comision les
envia notas interpretativas sobre algunas disposiciones
de los reglamentos. Normalmente, la Comisién aprueba
estas notas interpretativas, sin efectos vinculantes, que se
distribuyen a todos los Estados miembros en las reunio-
nes del Comité de gestion.

Reglamento (CE) n® 1647/98 de la Comisién (DO L 210
de 28.7.1998, p. 59).

(104

~

RESPUESTAS DE LA COMISION

siguieron las «notas interpretativas», que permitieron cefiirse
mds a la realidad, y, posteriormente, el Reglamento (CE)
n° 1647/98, que fijaba una dlista no exhaustiva de gastos no
subvencionables», y el Reglamento (CE) n° 609/2001, que
determina las medidas y gastos que son subvencionables yqlos
que no lo son.

El Tribunal sefiala que, en su opinion, la Comision no clasi-
ficd con suficiente precision los diferentes gastos de las orga-
nizaciones de productores y no prestd la suficiente atencion a
da necesidad clara de aumentar la inversién en informadtica en
los programas (‘)})emtivos franceses». La Comision recuerda
que, en materia de programas operativos, quiso evitar suplan-
tar a las organizaciones de productores, por no ser ello una
garantia de eficacia.

La critica del Tribunal sobre la falta de 16gica entre la exis-
tencia de retiradas y la construccion de invernaderos o de nue-
vas plantaciones es pertinente. Es posible que no se haya pres-
tado a este punto una atencion suficiente en el pasado, por lo
que deberd reexaminarse.
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2.150. Algunas medidas de los programas operativos
eran incompatibles con la situacién del mercado. Por
ejemplo, en Espaiia, algunas organizaciones de produc-
tores financiaron nuevas plantaciones de naranjos y la
construccion de invernaderos para el cultivo de toma-
tes, pese a que con anterioridad habian procedido a la
retirada del 30 % y del 40 %, respectivamente, de su
produccion de naranjas y tomates.

Muchos agricultores ain no estdn convencidos de las ven-
tajas de las organizaciones de productores

2.151. La reforma preveia que las afiliaciones aumen-
tarfan gracias a la nueva financiacion proporcionada a
las organizaciones de productores. Sin embargo, en
Grecia y en Italia meridional, los agricultores segufan
prefiriendo vender su produccion individualmente en
vez de afiliarse a las organizaciones. Ademds el escaso
recurso de las organizaciones a los programas operati-
vos en estas regiones mostrd que se limitaban a solicitar
ayuda compensatoria a la retirada o la transformacion,
sir:i intentar seriamente adaptar su produccion al mer-
cado.

2.152. Los agricultores que no se integraban en una
organizacion y no estaban obligados por tanto a cum-
plir sus normas, atin tenfan la posibi]i)idad de solicitar
ayuda a la retirada y a la transformaci6n, aunque a un
porcentaje ligeramente reducido del 90 %. También les
quedaba la posibilidad de vender su produccion en los
mercados locales, a veces a precios mds favorables que
los ofrecidos por la organizacion de productores local.

La proporcién de produccién comercializada a través de las
organizaciones de productores es ain demasiado reducida
para obtener las ventajas potenciales

2.153. El valor de la produccion comercializada en la
Unién Europea a través de las organizaciones de pro-
ductores (valor de la produccién comercializada orga-
nizada) aumenté entre 1997 y 1999 sélo el 5 % hasta
situarse en el 40 % de la produccién total, muy por
debajo del objetivo del 60 % previsto inicialmente por
la Comisidn. En cuanto a los Estados miembros, el valor
de la produccién comercializada organizada vari6 de
aproximadamente un 70 % en los Paises Bajos, en los
que los productores estan bien organizados, a tan sélo
un 8 % en Portugal, en el que no lo estdn (véase el cua-
dro 2.7). En cuanto a las regiones, las variaciones fueron
similares. Por ejemplo, en Italia, el valor de la produc-
cioén comercializada organizada se situd en torno a un
62 % en el norte, yaun 31 % en el sur, mientras que en
el centro alcanzé tan sélo el 7 %.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.151. La Comision lamenta la falta de eficacia de algunas
organizaciones de productores. Resalta que la organizacion
comtin de mercados dispone que el primer objetivo de las
organizaciones de productores es la ajzlptacién de la produc-
cion a la demanda del mercado, cuantitativa y cualitativa-
mente. Recuerda que es a los Estados miembros a quienes
corresponde otorgar y retirar el reconocimiento a las organi-
zaciones de productores. Acrecentard los controles para mejo-
rar la situacion descrita por el Tribunal.

2.152. Las retiradas no son una medida destinada a mejo-
rar la renta de los «buenos» productores afiliados a una orga-
nizacion de productores sino una medida macroecondémica que
permite mitigar las [ﬂuctuaciones coyunturales de la produc-
cion total y que facilita la adaptacion de ésta a la demanda a
corto plazo. Excluir totalmente de ellas a los productores indi-
viduales equivaldria pues a empujarlos a saturar el mercado
con productos maniﬁlzzstamente excedentarios, lo que repercu-
tiria negativamente en el precio de mercado, en detrimento de
todos y, en particular, de los miembros de las organizaciones
de productores, cuyos esfuerzos no se verian recompensados.
Un razonamiento andlogo se aplica a las ayudas a la trans-
formacién.

2.153. La cifra de 60 % de la produccion comunitaria de
frutas y hortalizas que comercializan las organizaciones de
productores no es mds que una prevision tomada como hipd-
tesis de cdlculo para la elaboracion de la ficha financiera que
acompafiaba a {;propuesta de reforma de 1995, tal como se
recordaba en la exposicion de motivos de la propuesta de la
Comision al Consejo de julio de 2001.
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La gestion de las retiradas sigue siendo insuficiente y las
reducciones de la ayuda por exceso de produccién no son efi-
caces

2.154. La reforma de 1996 ha conseguido reducir el
gasto en retiradas. En 2000, este concepto represento el
10 % (169 millones de euros) del gasto de la OCM, frente
al 25 % (390 millones de euros) registrado en 1994. En
los Estados miembros, el gasto en retiradas sigui6 siendo
elevado en aquellos paises cuyos agricultores atin no
estaban afiliados a una organizacion de productores.
Por ejemplo, en 2000, la ayuda por retirada en Grecia e
Italia gir6 en torno a los 52 millones de euros, mientras
que en los Paises Bajos fue tan solo de 1,7 millones de
euros. Los productos considerados fueron los mismos
que en 1994: manzanas, melocotones, nectarinas, naran-
jas f/ coliflores que, en total, consumieron mds del 75 %
de la ayuda por retirada en 2000. Ello indica que estos
mercados no se han adaptado suficientemente. Durante
la camparia 1999/2000, las retiradas de melocotones,
nectarinas y coliflores superaron sus umbrales de inter-
vencion. En la Comunidad persisten los excedentes
estructurales, sobre todo en el caso de las nectarinas y
los melocotones.

2.155. Las reducciones de la ayuda, calculadas por la
Comision (1°%) por superacion de los umbrales de reti-
rada, eran demasiado bajas para tener un efecto disua-
sorio. Por ejemplo, en el caso de las coliflores, la supe-
racion en un 6,3 % del umbral de intervencién en
1997/98 trajo consigo una reduccion de la ayuda de tan
solo el 0,34 %, que no evitd un aumento sustancial de
la produccion en la campaiia siguiente, ni la superacion
posterior de los umbrales del 7,8 % y del 51 % en las
campafias 1998/99 y 1999/2000, respectivamente. Las
reducciones correspondientes de la ayuda alcanzaron
solo el 0,4 % y del 2,36 % respectivamente. Se observo

(*°%) La Comisién calcula las reducciones de la ayuda divi-
diendo las cantidades de las retiradas que superan el
umbral de intervencion por la produccion total. El resul-
tado asi obtenido se aplica en forma de reduccién a la
ayuda de la campafia siguiente. Por ejemplo, para la
campafia 1998/99, el umbral de retirada de coliflores se
fij6 en 111 300 toneladas. Las retiradas alcanzaron un
total de 120 064 toneladas, que representaron un exceso
de 8 764 toneladas, es decir, el 7,8 % del umbral, por lo
que la ayuda deberia reducirse en consecuencia un 7,8 %.
No obstante, la reduccién de la ayuda calculada por la
Comisi6én fue mucho menor, ya que dividié la cantidad
que superd el umbral (8 764 toneladas) por la produc-
cién total (2 226 908 toneladas), lo que represent6 una
reduccion de la ayuda de sélo el 0,4 %; la ayuda de la
campafia siguiente sélo se redujo, por tanto, en ese por-
centaje.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.154. La Comision estima que tal vez sea prematuro sacar
conclusiones definitivas sobre los efectos de la reforma de 1996
en las retiradas después de tan solo tres campafias de aplica-
cion. Ello es asi debido a que en estas tres primeras campafias
las retiradas se circunscribieron al 60, 50 y 40 %, respecti-
vamente, de las cantidades comercializadas mientras que el
limite final, aplicable a partir de la campafia 2002/03 con
relacion a la cantidades realmente comercializada, serd del
5 % en el caso de los citricos, del 8,5 % en el de las manzanas
y las peras, y del 10 % en el de los demds productos. Esta
observacion se aplica muy especialmente a un sector como el
de los melocotones y las nectarinas, en el que, al tratarse de
p%antaciones perennes, la adaptacién debe juzgarse a largo
plazo.

2.155. La Comision subraya que los medios mediante los
cuales la reforma de 1996 debe desembocar en una disminu-
cién de las retiradas son, por un lado, la limitacion, en por-
centaje, de las cantidades que cumplen las condiciones para ser
retiradas y, por otro, la reduccion progresiva de la indemni-
zacion comunitaria de retirada. Durante el periodo transito-
rio, en el que la limitacion de las cantidades que podian reti-
rarse era e?evada (60, 50, 40 %), los umbrales de intervencion
solo se mantuvieron con objeto de evitar que, en los primeros
afios de aplicacion de la reforma, ésta permitiese a los pro-
ductores hacer uso de las retiradas de manera mds fcil que
antes de la reforma. Por ello, la Comisidn siguid aplicando los
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la misma tendencia en el caso de las nectarinas, en el
que una superacion del 150 % en 1999/2000 generd
una penalizacion de sélo el 15 %. Aunque este enfoque
no peca de irregular, resulta muy ineficaz para la ges-
tion del mercado. Este sistema de reduccion de la ayuda
contrasta con el aplicado por la Comision a la ayuda a
la transformacion, en el que las reducciones eran iguales
a la produccién que superaba el umbral. Si se hubiese
aplicado este sistema a las coliflores en las camparfias
1997/98, 1998/99 y 1999/2000, se habria reducido la
ayuda un 6,3 %, un 7,8 % y un 51 %, respectivamente, y
el presupuesto comunitario habria ahorrado alrededor
de 1,8 millones de euros.

2.156. Se hallaron incoherencias en los datos sobre las
retiradas proporcionados por la Comision. Esta institu-
cion publicé (1°9) unas cifras para la retirada de coliflo-
res de 118 908 toneladas en 1997/98, 120 064 tonela-
das en 1998/99 y 170 502 toneladas en 1999/2000.
Estas cifras proporcionadas por los Estados miembros
fueron utilizadas, sin verificar, por la Comision para cal-
cular la superacion del umbral y la correspondiente
reduccion que debia aplicarse a la ayuda a la retirada de
la camparia siguiente. No obstante, la ayuda abonada
por la Comision para las campanias citadas ascendi6 res-
pectivamente, de hecho, a 16, 10,3 y 15,4 millones de
euros, y se calculd a partir de las retiradas reales de
172 181,116 696 y 184 042 toneladas, pero el importe
de reduccion de la ayuda no fue corregido. Si se hubiese
aplicado correctamente el método de reduccion de la
ayuda a la transformacion, la ayuda a la coliflor de la
campafia 1998/99 se habria reducido a 63,27
euros/tonelada, en lugar de a 88,49 euros/tonelada, lo
que supone un ahorro adicional de aproximadamente
2,9 millones de euros. Siguiendo el mismo método se
habria logrado ahorrar 3,5 millones de euros. También
hay incoherencias en las cifras referentes a las retiradas
de melocotones y nectarinas de la campafia 1999/2000.

(%) DO L 151 21.5.1998, p. 24; DO L 124 18.5.1999, p. 3;
DO L 108 5.5.2000, p. 8.
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umbrales de intervencion de la misma forma en que los habia
aplicado el Consejo en el pasado.

2.156. La disminucion de la indemnizacion comunitaria de
retirada como consecuencia del rebasamiento del umbral de
intervencidn sélo puede efectuarse antes del comienzo de la
campafia pues de ?o contrario los productores podrian consi-
derar legitimamente que se les anuncian tardiamente unas
medidas que tienen repercusiones en sus inversiones, y el Tri-
bunal de Justicia podria reprochdrselo a la Comision.

La constatacién del rebasamiento del umbral debe hacerse
sobre la base de un periodo desj[asado, equivalente a la cam-
pafia [segiin el apartado 1 del articulo 27 del Reglamento
(CE) n° 2200/96], no en el periodo exacto de la campafia.
Por ejemplo, la constatacién 5)el rebasamiento del umbral de
coliﬂ}ores se hace en el periodo comprendido entre el 1 de
marzo y el 28 de febrero, mientras que la campafia va del 1
de mayo al 30 de abril. Las 118 909 toneladas indicadas en
el Diario Oficial citado por el Tribunal corresponden a las
retiradas comunicadas por los Estados miembros a la Comi-
sién en abril de 1998 en relacion con el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 1997 y el 28 de febrero de 1998. Las
172 181 toneladas mencionadas por el Tribunal correspon-
den a otro periodo, comprendido entre el 1 de mayo de 1997
y el 30 de abril de 1998.

Con todo, atin cuando se parta de un periodo equivalente des-

fasado, puede ocurrir que, debido a los plazos, cuando la
Comision comprueba si se han rebasado los umbrales de
intervencion o no, los Estados miembros comuniguen a la
Comisién datos sobre retiradas de tal o cual producto que
deben rectificarse mds adelante. A pesar de ello, como ya se
ha dicho, debido al principio de confianza legitima la Comi-
sién no puede modificar la indemnizacién comunitaria de
retirada una vez iniciada la campafia, aunque reciba datos
actualizados. No obstante, ha iniciado un procedimiento de
liquidacién de las cuentas de un Estado miembro que comu-
nicé datos que resultaron ser estimaciones muy bajas.
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2.157.  Los datos proporcionados por la Comisiéon mos-
traron que, en el periodo de aplicacién 1997-2000, se
astaron alrededor de 24 millones de euros (3,6 %) de
os fondos operativos de las organizaciones de produc-
tores para complementar los pagos de la Unién Euro-
pea y compensar las retiradas de productos no sujetos a
compensacion comunitaria. La informacion que los
Estados miembros proporcionaron al Tribunal mostro,
en algunos casos, importes distintos a los registrados
por la Comision (1%7). Ello sugiere que hay incoheren-
cias en la clasificacion y en los importes de gasto en reti-
radas que pueden constituir infracciones de lo dispuesto
en el Reglamento (CE) n® 2200/96 sobre las cantidades
que pueden recibir compensacion por retirada.

2.158. Las medidas introducidas por la Comisién para
aumentar la distribucién gratuita de productos retira-
dos carecieron de la eficacia necesaria. Por tanto, se
sigui6 destruyendo la mayoria de las retiradas efectua-
das en el periodo de intervencion. Una evaluacion lle-
vada a cabo por asesores externos (1°%) contratados por
la Comisiéon mostré que la distribucion gratuita de
manzanas y naranjas retiradas sélo ascendio al 2 %.

Hubo incoherencias en la gestién de la ayuda en el caso de las
peras y los melocotones transformados

2.159. Antes de las modificaciones introducidas en
2000, el reglamento permitia a la Comision cierta liber-
tad a la hora de determinar el precio minimo que las
empresas de transformacion de}f)erén pagar a los pro-
ductores. Ahora bien, en el caso de la ayuda a la trans-
formacion, que se abona a estas empresas con cargo a
los recursos comunitarios, el Reglamento prescribia que
dicha ayuda debia basarse en la diferencia entre el pre-
cio minimo y el precio del mercado mundial, sin reba-
sarla (199). Por tanto, cualquier variacién en el precio
minimo o en el precio mundial afectaba al importe de
la ayuda.

2.160. La Comisién no utilizé criterios coherentes
para fijar el precio minimo, y no hubo ninguna valora-
cion de su efecto en los ingresos de los productores. Por
ejemplo, en 1997/1998, la Comision redujo el precio
minimo de los melocotones un 2 %, s6lo para marcar
una trayectoria similar al precio minimo de los tomates;
posteriormente, en 1998/1999, esta institucién decidid

(*°7) COM(2001) 36 final, p. 25.

(*°®) Evaluacién de los programas alimentarios de la Unién
Europea, Informe final — diciembre de 1998, p. 36.

(*°°) Para calcular el importe real se aplica a la diferencia un
coeficiente de rendimiento de las materias primas y los
productos transformados. En 1998/99, el coeficiente
materias primas/melocotones transformados fue fijado
en el 0,847.
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2.157. La Comision toma nota de los datos indicados por
el Tribunal y va a efectuar una comprobacion de la informa-
cién que le comunicaron los Estados miembros.

2.158. La Comisién desea dejar constancia de que siempre
ha obrado con la mdxima energia, y seguird haciéndolo, para
evitar, en la medida de lo posible, la izlsltruccién de los pro-
ductos retirados del mercado y afirma que la distribucién gra-
tuita de esos productos es una riorigad para ella y seguird
siéndolo a pesar de las dificultades inherentes al cardcter pere-
cedero de las frutas y hortalizas. En la campafia 1997/98, se
retiraron y distribuyeron gratuitamente 76 000 toneladas de
frutas y gortalizas, en la 1998/99, 27 000 toneladas, y en
la 1999/2000, 45 000 toneladas.

2.160. EI sector del melocoton transformado atraveso en
1997 y 1998 una situacion excepcional, caracterizada por
niveles de produccion muy bajos en Grecia y, como consecuen-
cia de ello, por fuertes subidas de los preciso, tanto a escala
mundial como comunitaria. Esta situacion, totalmente inédita,
hacia necesario subir el precio minimo. El incremento de
los precios en la Comunidad era un hecho para los
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subir un 15 % el precio minimo de los melocotones,
que pasé de 267,55 euros/tonelada a 307,68 euros/
tonelada, a fin de reflejar en parte el incremento de los

recios del mercado mundial de este producto, que

abia aumentado a 236 euros/tonelada. La decision
supuso una ayuda a la producciéon de 60,65 euros/
tonelada, en vez del importe de 26,7 euros/tonelada que
se habria obtenido manteniendo el nivel anterior del
precio minimo. La decision de aumentar el precio
minimo resulté contraria a la tendencia general de la
PAC de reducir las ayudas directas y los precios e impi-
di6 economizar 14 millones de euros, aproximada-
mente.

2.161. Los umbrales de transformacién se establecen
para limitar el gasto comunitario. El umbral de
582 000 toneladas fijado para los melocotones en 1990
reflejaba la produccion media de las tres campaifias
anteriores, y era muy superior al consumo comunitario
de, aproximadamente, 300 000 toneladas. Con poste-
rioridad a 1997, la Comisién no propuso reducir el
umbral, pese al descenso de la produccion registrado en
Italia, motivo por el cual el umbral permitié que en el
resto de Estados miembros la produccién aumentase
sin incurrir en penalizaciones (119).

2.162. En cuanto a las peras transformadas, el umbral
de 102 000 toneladas establecido en 1989 también refle-
jaba la produccion media de las tres campafias anterio-
res, aunque era muy inferior al consumo comunitario
de, aproximadamente, 125 000 toneladas. Desde enton-
ces, no se ha elevado el umbral para reflejar el aumento
de la produccién que se registr6 hasta 1998/1999.
Durante los dltimas tres campafias (1997/98 a
1999/2000) se ha superado sistematicamente el umbral
un 25, 34 y un 40 %, respectivamente.

("% Las exportaciones aumentaron, mientras que las impor-
taciones se mantuvieron estables. La produccién se con-
centra en Grecia, con aproximadamente el 65 % de la
produccion total.
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transformadores y la Comision debia tenerlo en cuenta. De lo
contrario, se le podria haber reprochado no haberlo hecho, y
con razon.

En la campafia 1998/1999, se disminuyé un 25 % la ayuda
(de 81,28 euros/toneladaen 1997/98 a 60,65 euros/tonelada
en 1998/1999). Esta disminucion también se justificaba en
el contexto de mejora de la coyuntura para los trandsformado—
res comunitarios de dicha campafia. Fijar la ayuda al nivel
preconizado por el Tribunal, es decir, 26,7 euros/tonelada
(cosa que la Comision podia hacer, independientemente de que
subiera el precio minimo o no) hubiese supuesto una dismi-
nucion excesiva (67 %). Al fijar las ayudas y los precios, la
Comisidon debe tener en cuenta la coyuntura econdmica espe-
?ica de cada campatia, si bien sus decisiones no deben con-

ucir a amplificar las variaciones y a destabilizar, mediante
decisiones (femasiado brutales, un sector entero de actividad
econdmica.

La fijacion de los precios y ayudas de la campafia 1998/99
estaba totalmente justificada y no se tradujo en un incremento
excesivo del precio minimo ni de los gastos.

2.161-2.162. La Comisién considera que la finalidad de la
ayuda comunitaria a la transformacién de determinadas fru-
tas y hortalizas existente desde 1969 no es garantizar el
autoabastecimiento de la Comunidad sino permitir dar salida
a la produccion tradicional de la materia prima.
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2.163. La Comision aplicé las penalizaciones por la
superacion de los umbrales fijados para las peras a todas
las empresas de transformacién comunitarias, sin tener
en cuenta el Estado miembro responsable del exceso de
produccién. La Comision redujo la ayuda el mismo por-
centaje en que se habia superado el umbral, lo que pro-
voco una disminucion significativa de la ayuda a la
transformacion, que pasé de 180,87 euros/tonelada en
1996 a 118,86 eurosﬁonelada en 1999. Asi, las empre-
sas comunitarias de transformacion de peras, que atin
tienen que pagar un precio minimo elevado por la
materia prima (356 euros/tonelada), se encontraron en
una situacién de desventaja respecto de sus competido-
res extracomunitarios; pese a la ayuda recibida, atin tie-
nen que abonar un importe neto de aproximadamente
237 euros(tonelada por la materia prima, mientras que
sus competidores sél% pagan 160 euros/tonelada. El bajo
nivel del umbral de transformacion y las elevadas pena-
lizaciones aplicadas pueden quizd explicar el descenso
de la produccién de peras transformadas acaecido en
1999/2000 (111).

El pago de la ayuda directa a algunos productores no surtié el
efecto deseado

2.164. Desde 1996, se viene pagando la ayuda directa-
mente a los productores de citricos destinados a la
transformacion (112). Por consiguiente, se suprimio la
ayuda a la produccion que se abonaba a las empresas de
transformacion, asi como el precio minimo fijado para
los productores. En Italia y Grecia, paises en los que los
productores no estdn bien organizados, las empresas de
transformacién abonaron a estos precios muy bajos.
Por ejemplo, en Grecia, algunas empresas de transfor-
macion abonaron a los productores tan s6lo una dra-
cma por kilo de naranjas (0,0030 euros/kilo), importe
muy inferior al coste de produccién. Incluso con la

(""") La produccién de peras transformadas pasé de
140 689 toneladas en 1996/97 a 92 438 toneladas en
1999/2000, con un ligero descenso en las importacio-
nes y una exportaciones relativamente estables. La pro-
duccién se concentra en Espafia e Italia.

("% En el régimen de los citricos, més de la mitad del gasto
se dedica a la transformaci6n de naranjas (130 millones
de euros). El gasto mds elevado se produjo en Italia
(70,3 millones de euros), seguida de Grecia (31,3 millo-
nes de euros) y Espaiia (27,9 millones de euros).
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2.163. La Comision se limité a aplicar la normativa comu-
nitaria vigente desde hacia mds de treinta afios, que disponia
que las consecuencias del rebasamiento de un umbral comu-
nitario debian aplicarse de manera uniforme a la totalidad del
sector. De hecho, en los debates que desembocaron en la
reforma de 1996 nadie pidid que se modificara esa politica.
Sélo recientemente se han oido voces pidiendo una modifica-
cion de esta prdctica, que encontraron eco en las propuestas de
la Comision de julio de 2002 y en el Re [zmento (CE)
1n° 2699/2000. La reduccion de la ayuda a l%s peras que se
produjo entre 1996 y 1999 se debié fundamentalmente (en
dos terceras partes) a la mejora de la coyuntura (subida de los
precios mundiales de la materia prima).

La disminucion de la transformacion de peras de 1999/2000
se produjo después de varios afios de jﬁertes aumentos. Asi
pues, fue una z;isminucién relativa y podia considerarse como
una vuelta a la situacion normal. Ademds, no hay nada que
pruebe que la reduccion de la ayuda haya sido el motivo de esa
disminucion. La disminucién se debio mds bien a la compe-
tencia que ejerce el mercado en fresco. En el caso de las peras,
los precios del mercado en fresco suelen ser mds atractivos, lo
que hace que los productores lo prefieran al de la transforma-
cién. Por consiguiente, la diﬁcuﬁad de la gestion de este 1égi-
men estriba en la doble necesidad de garantizar una renta
suficiente a los productores y, por consiguiente, un precio
minimo suficientemente alto, y de mantener la competitividad
de los transformadores, y por ende unos gastos razonables
para la industria, todo ello respetando estrictamente las reglas
de la OMC. Ello explica por qué la Comision disminuyo el
precio minimo en la campafia 1999/2000, cuando, como
sefiala el Tribunal, hasta entonces lo habia mantenido en
niveles bastante elevados.

2.164. La renta de los productores de citricos no procede
unicamente de sus ventas para la transformacién sino tam-
bién de las ventas en el mercado de productos frescos. Asi
pues, es esta renta general, por hectdrea y kilogramo, la que
debe compararse con el coste de produccién y no tinicamente
la procedente de la transformacién. De hecho, por término
medio sdlo se entrega para la transformacién entre el 20 y el
30 % de la produccion de citricos de la Comunidad, lo que
significa que la mayor parte de la renta de los productores, y,
por consiguiente, la amortizacién de los costes de produccién,
procede del mercado de productos frescos.

Con todo, la situacién descrita por el Tribunal refleja a las
claras la situacion que se produce cuando los productores estdn
poco organizados o cuando las organizaciones de productores
adolecen de poco dinamismo econdmico. En esas circunstan-
cias, su posicion econémica frente a la transformacién es des-
favomblg y algunos pueden inclinarse por malvender su pro-
duccion a la industria de transformacién con el tinico fin de
percibir la ayuda comunitaria. Indudablemente, esta situacion
1o es sana desde el punto de vista econémico. También en este
caso, un mayor control de las organizaciones de productores
permitird tal vez mejorar la situacién. Por el contrario, en
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ayuda, los productores recibieron un maximo de 0,076
euros/kg, cuando el coste de produccion, segtin las esti-
maciones, era de 0,25 euros/kg.

2.165. En cada aflo posterior a la reforma se ha supe-
rado el umbral de transformacion de naranjas, estable-
cido muy por debajo del nivel de consumo comunita-
rio. Las reducciones de la ayuda representaron el 42 %,
el 32% y el 30% en cada campafa posterior a la
reforma y se aplicaron a todos los productores de naran-
jas, sin tener en cuenta los Estados miembros u organi-
zaciones de productores responsables del exceso de
produccion. Las autoridades griegas afirman que los
ingresos de los agricultores disminuyeron un 50 %.

2.166. A raiz de la produccion récord de naranjas
transformadas en 1997/98 se redujo la ayuda a la trans-
formacion. El importe de la ayuda concedida a los pro-
ductores, mds el precio percibido por éstos por la venta
de naranjas destinadas a la transformacién, fue inferior
a la compensacion por retirada concedida por la Comu-
nidad. En consecuencia, los productores tuvieron un
incentivo mayor para destinar las naranjas a la retirada
que a la transformacion.

En algunos casos se han agravado las diferencias de ingresos
entre productores

2.167. El andlisis de los datos de la Comisién sobre la
red de informacion contable agricola mostrd conside-
rables divergencias entre Estados miembros en lo
relativo a los ingresos anuales de los agricultores,
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Espafia, la reforma de 1996 supuso que la renta procedente
de las entregas a la industria de transformacion fuera muchas
veces superior al precio minimo vigente antes de la reforma.

2.165. En lo referente al nivel del umbral de transformacion
de citricos y a las penalizaciones que se aplican en caso de que
se rebase, véanse los apartados 2.168 a 2.170.

La reforma de 1996 estaba encaminada a fomentar la trans-
formacidn de los citricos en productos mds competitivos en el
mercado. Este cambio ha tenido lugar en Espafia pero menos
en Italia y poco en Grecia debido, fundamentalmente, a la
existencia en estos dos paises de una gran proporcion de varie-
dades poco aptas para el mercado en fresco o para la trans-
formacién. Esta situacién se ve agravada por la debilidad de
las organizaciones de productores y, particularmente, de sus
estructuras de comercializacion. El resultado de todo ello ha
sido, efectivamente, una bajada del precio al productor en Gre-
cia, pero un aumento en Espafia.

2.166. La campafia 1997/98 fue la primera después de la
modificacion del régimen de ayuda para la transformacion de
citricos. Cuando se aprobd la reforma, se decidio, a instancias
del Consejo, que la penalizacion por rebasamiento del umbral
de transformacion se aplicaria durante la campafia en que se
produjera el rebasamiento. Como consecuencia de eﬂo, la
ayuda definitiva de la campafia 1997/98 sélo pudo calcu-
larse después de la campafia, por lo que la relacién entre la
ayuda y las retiradas habidas en la campafia fue necesaria-
mente minima. Notese ademds que en esa campafia 1997/98
se transformaron mds de 1,9 millones de toneladas de naran-
jas, lo que representd un récord absoluto (la media de afios
anteriores rondaba 1,5 millones de toneladas), mientras que
las retiradas (188 000 toneladas) iinicamente representaron
el 4,82 % de la produccion.

Por consiguiente, la comparacion entre el precio de venta para
la transformacion y la indemnizacion comunitaria de retirada
es delicada y debe hacerse con precauciones.

2.167. La Comision recuerda que la organizacion comiin de
mercados del sector de las frutas y hortalizas se asienta en la
hipdtesis de que, frente a una demanda cada vez mds concen-
trada, la agrupacién de la oferta en las organizaciones
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expresados en valor afiadido neto agricolaunidad de
trabajo anual (113). Los ingresos aumentaron en mayor
proporcion en aquellos paises con un valor de la pro-
duccién comercializada organizada que ya era elevado
antes de la reforma. Por ejemplo, en los Paises Bajos, los
ingresos registraron una evolucién mds favorable que
en Grecia e Italia, y, en menor medida, que en Espaiia,
pese a que estos dos tltimos son los paises con mayor
produccién. Entre 1992y 1998, los ingresos de los cul-
tivadores de hortalizas en estos Estados miembros des-
cendieron, con lo que se agravo la diferencia entre ellos
y los Estados miembros mejor organizados. Por ejem-

lo, de 1992 a 1998, los ingresos §e los productores de

ortalizas en los Paises Bajos aumentaron un 49 %, y se
situaron en 29 000 euros. Asimismo, los ingresos de
los productores de frutas neerlandeses aumentaron un
138 % durante el mismo periodo, hasta alcanzar la cifra
de 10 432 euros. En cambio, los productores de frutas
y hortalizas griegos han visto reducirse sus ingresos un
32% y un 27 %, respectivamente, hasta situarse en
2 892 euros y 3 957 euros en 1997.

La eficacia de los sistemas de control en varios Estados miem-
bros sigue siendo insuficiente

2.168. En la época de la fiscalizacion, pese a la solici-
tud del Parlamento (1) de que se aumentasen los recur-
sos destinados a las inspecciones, la Comision sélo
habia asignado dos personas al nuevo cuerpo especial
de inspectores. Con tan escasos recursos, este Cuerpo no
podia funcionar con efectividad, por lo que sélo desem-
peflo su labor de forma limitada.

2.169. Los procedimientos de control implantados en
algunos Estados miembros carecieron de eficacia. Por
ejemplo, el reparto de labores de control entre varios

(") El indicador elegido fue el valor afiadido neto
agricolajunidad de trabajo anual, que corresponde al
coste de los factores fijos de produccién (trabajo, tierra,
capital) y permite la comparacién de explotaciones con
independencia de que empleen o no factores de produc-
cién familiares. La division en la unidad de trabajo anual
toma en consideracion las diferentes categorias de mano
de obra que serd remunerada por la explotacién. Se han
expresado todos los datos en precios constantes del pri-
mer afio en que se dispuso de los mismos (1992, excepto
Austria, Finlandia y Suecia:1995).

(") Decisién 96/377] CECA, CE, Euratom del Parlamento
Europeo, de 17 de abril de 1996, por la que se aprueba
la gestion de la Comision en la ejecucion del presupuesto
general de las Comunidades Europeas para el ejercicio
1994 (DO L 148 de 21.6.1996, p. 45), punto 22.
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de productores es una necesidad econdmica para reforzar la
posicion de los productores en el mercado y, por ende, sus
ingresos. Por supuesto, esto no excluye que haya que pregun-
tarse por los motivos que impiden el desarrollo de las organi-
zaciones de productores en algunas regiones de la Comunidad.
Sin duda, esta labor constituird una parte importante del tra-
bajo de los servicios de la Comision en los proximos meses y,
con toda probabilidad, la respuesta no serd clara ni sencilla.

2.168. A instancias también del Parlamento Europeo, el
Consejo cred, previa propuesta de la Comision, un cuerpo de
inspectores mediante el Reglamento (CEE) n° 2200/96. Este
cuerpo de inspectores se incrementd a tres personas en el afio
2000 (en 1996, se estimd que precisaba cinco personas, a
reserva de que la autoridad presupuestaria asignara los recur-
sos necesarios). La Comision considera que el cuerpo especifico
de inspectores era operativo como lo demuestra la realli?zacién
de varias inspecciones en los Estados miembros en las que, tal
como dispone el Reglamento del Consejo, se contd con la
ayuda de inspectores nacionales.

2.169-2.174. La Comision confirma que la organizacion
de controles en los Estados miembros presenta fallas. Las
auditorias efectuadas por los servicios de 51 Comision han lle-
gado a conclusiones semejantes a las del Tribunal. Las fallas
se escrutan en el procedimiento de liquidacion de cuentas y,
en su caso, se aplican correcciones financieras al Estado
miembro.
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organismos en Francia e Italia supuso la realizacién de
comprobaciones ineficientes y descoordinadas. Las auto-
ridades italianas delegaron en las organizaciones profe-
sionales de productores y empresas de transformacion
funciones clave en materia de control de los pagos abo-
nados a sus miembros, lo que no asegura el grado de
independencia requerido habitualmente necesario para
la realizacion de controles internos.

2.170. El refuerzo de la funcién asignada a las orga-
nizaciones de productores constituye un elemento fun-
damental de la reforma. El reconocimiento de estas
organizaciones, que les permite recibir ayuda financiera,
exige la realizacion de visitas reglamentarias sobre el
terreno. Las medidas del programa operativo también
deben ajustarse a la reforma. Los Estados miembros
estan obligados por la reglamentacién a visitar anual-
mente, al menos, el 10 % de las organizaciones de pro-
ductores y a garantizar que abarcan el 30 % de la ayuda
comunitaria.

2.171. En Francia e Italia se reconocieron organizacio-
nes de productores sin que se hubiesen efectuado las
comprobaciones necesarias. Asimismo, se aprobaron
los programas operativos sin efectuar antes las visitas
requeridas en Francia, Italia, y los Paises Bajos. Los pagos
finales correspondientes a 1997 (Espafia y Francia) y
parte de 1998 (Francia) tuvieron lugar sin que se hubie-
sen efectuado las inspecciones anuales requeridas, aun-
que algunas de se practicaron al término de los progra-
mas. Ademds, en el caso de una organizacién de
productores francesa, se llevé a cabo el pago final
sin los necesarios ajustes resultantes de una inspeccion
previa.

2.172. Engeneral, el seguimiento result dificil a causa
de que se clasificaron gastos no homogéneos en distin-
tas rubricas. A raiz de las fiscalizaciones llevadas a cabo
por el Tribunal en Francia, Italia y Espaiia, fue necesario
anular varias partidas de gastos no subvencionables. En
particular, la fiscalizacién hall6 errores en el valor de la
produccion comercializada declarada por las organiza-
ciones de productores, que origind errores en la finan-
ciacién comunitaria de algunas organizaciones espafio-
las e italianas.

2.173. En Espafla, Francia e Italia, no se inspecciond el
100 % de los productos destruidos. Ademds, en los dos
primeros paises se detectaron algunas operaciones de
destruccion que no cumplian los criterios medioam-
bientales. Debido a la ineficacia de las comprobaciones
de las retiradas en Francia, Grecia y Espaiia, no hay cer-
teza en torno a la calidad y las cantidades de los pro-
ductos que pueden recibir pagos por retirada.

2.174. Laayuda comunitaria se recibe por las cantida-
des de melocotones y peras entregadas para su transfor-
macion. Cada afio, los Estados miembros deben
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comprobar sobre el terreno el 25 % de las cantidades
transformadas, asi como analizar muestras del producto
final para determinar su calidad. Simultaneamente, debe
verificarse el pago del precio minimo a las organizacio-
nes de productores. Las comprobaciones relativas a las
frutas transformadas presentaron insuficiencias respecto
a

a) el muestreo de las empresas de transformacion (Es-
pafia);

b) el muestreo del producto final o de las materias pri-
mas (Francia, Grecia);

¢) la calidad y la cantidad de las materias primas o la
calidad del producto final, asi como de los inventa-
rios (Francia, Grecia, Italia, Esparia);

d) el pago del precio minimo a los productores (Italia,
Grecia, Espafia);

e) las superficies cultivadas por los productores de citri-
cos (Italia, Grecia y Espafia).

2.175. Existe la obligacion de efectuar una comproba-
cién cruzada de la ayuda a las medidas medioambien-
tales perteneciente a la OCM, que se abona a los agri-
cultores a través de las organizaciones de productores,
con la ayuda medioambiental que se entrega directa-
mente a los productores conforme al Reglamento (CEE)
n° 2078/92. No se efectuaron comprobaciones efectivas
de este tipo en Francia, Italia y Espaiia, lo que supone
un riesgo de duplicidad de pagos para la Comunidad. El
mismo riesgo existe en el caso de la ayuda por arranque
abonada a los agricultores y de la ayuda por arranque
abonada por las organizaciones de productores a sus
miembros.

El seguimiento por parte de la Comision se resiente de la falta
de datos fiables y el carcter inadecuado de su anlisis

2.176. La Comisién no dispuso de gran parte de la
informacion esencial para ejercer un control eficaz del
mercado al carecer, por ejemplo, de datos completos
sobre el niimero de organizaciones de productores y de
sus miembros, de las retiradas financiadas por los fon-
dos operativos, ni siquiera de la produccién comunita-
ria de frutas y hortalizas para el conjunto de los pro-
ductos. Se observaron numerosas incoherencias en las
cifras de retiradas proporcionadas por los Estados miem-
bros, que no fueron corregidas por la Comision (véanse
los apartados 2.156 y 2.157). Asimismo resultaron
inexactas las cifras referentes a la produccion. Por ejem-
plo, en los anteproyectos del presupuesto general corres-
pondientes a los ejercicios 1994 a 1998, se
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2.175. Desde que el Tribunal comenzé su auditoria de la
OCM, ha habido mejoras en el funcionamiento de ésta gra-
cias a la utilizacién del SIGC para comprobar las solicitudes
de ayuda distintas de las que se tramitan a través de ély a la
intdroduccién de la obligacién de realizar comprobaciones cru-
zadas.

2.176. El hecho de disponer o no de estadisticas depende
ante todo de las posibilidzdes de los Estados miembros para
recopilar datos, tratarlos y comunicarlos a la Comision. Habida
cuenta del gran niimero de productos del sector de las frutas y
hortalizas (casi cien) y de la importancia relativa de este sec-
tor, las estadisticas no pueden ser mds que selectivas.

El anexo II del Reglamento (CE) n° 609/2001 precisa los
requisitos que deben cumplir los informes que deben enviar
anualmente los Estados miembros a la Comisién en relacion
con las organizaciones de productores, los programas opera-
tivos, los controles efectuacﬂ)s y los resultados de éstos. Se ha
comunicado incluso a los Estados miembros la estructura mds
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infravaloraron constantemente las cifras de la produc-
cién total de nectarinas y coliflores de 8 000 a 190 000
toneladas.

2.177. El 24 de enero de 2001, la Comisidn elabord un
informe destinado al Consejo sobre la aplicacién del
régimen (%), pero no analiz6 c6mo se habian gastado
los fondos, ni su influencia en los objetivos del mer-
cado, en particular los referentes al equilibrio del mer-
cado y los ingresos de los agricultores.

2.178. La Comisién no supo prevenir con anticipa-
cion los incumplimientos de los programas operativos
en los Estados miembros, ni tampoco adoptd de inme-
diato medidas correctoras una vez informada de estos
incumplimientos. A pesar de las modificaciones intro-
ducidas en los reglamentos, era ya tarde para influir en
el contenido de los programas.

Las modificaciones de 2000 no solucionan completa-
mente las insuficiencias sefialadas por el Tribunal

2.179. En 2000, la Comisién propuso al Consejo nue-
vas modificaciones de la reforma, que fueron aceptadas
a partir de 2001. Su finalidad era hacer frente a algunos
de los problemas expuestos por medio de:

(") Informe de la Comisién al Consejo sobre la aplicacién
del Reglamento (CE) n® 2200/96, por el que se establece
la organizacién comin de mercados en el sector de las
frutas y hortalizas [COM(2001) 36 final de 24.1.2001].
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conveniente de estos informes, en forma de cuadros. Gracias a
todo ello, la Comisién espera poder mejorar pronto la infor-
macion estadistica con que cuenta sobre las organizaciones de
productores y los programas operativos.

Los datos de produccién y de retiradas de la Comision son los
que le comunican los Estados miembros. La Comision recuerda
que ha iniciado un procedimiento de liquidacién de cuentas
con respecto a un Estado miembro que ?e comunicé datos de
las retiradas que resultaron ser estimaciones muy bajas.

2.177. La finalidad del informe de la Comision de 24 de
enero de 2001 era, como se indicaba en el prefacio, «describir
la situacion actual» con miras a un debate futuro sobre la
OCM y «ofrecer un documento informativo para las propues-
tas normativas que pudieran hacerse mds adelante».

2.178. La Comision considera que es preciso distinguir las
interpretaciones erroneas de la normativa vigente y las deci-
siones que toman los Estados miembros en virtud de la potes-
tad que les reconoce la propia normativa para examinar los
programas operativos presentados por las organizaciones de
productores. En el primer caso, la Comision instruye el pro-
cedimiento de infraccion o de liquidacién de cuentas, segiin
proceda, mientras que en el segundo, la Comision modifica la
normativa cuando lo considera oportuno, si bien las modifi-
caciones deben respetar los derecﬁos adquiridos de las orga-
nizaciones de proﬁctores y el principio ge confianza legitima
y, por consiguiente, ho suelen tener efecto retroactivo.

Por supuesto, las modificaciones que la Comision hace conti-
nuamente de las disposiciones de aplicacién de la OCM tienen
generalmente como punto de partida los resultados de las ins-
pecciones que efecttia en los Estados miembros, resultados que
siempre son tenidos en cuenta. Ello es especialmente cierto en
el caso del Reglamento (CE) n° 609/2001, referente a los
fondos y a los programas operativos, y en el del Reglamento
(CE) n° 1148 /}2)001, relativo a los controles de conformidad
con las normas de comercializacion. Actualmente, estd en pre-
paracién una revision del Reglamento (CE) n® 412/97, refe-
rido al reconocimiento y al funcionamiento de las organiza-
ciones de productores.
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la simplificacion del sistema de cofinanciacién comu-
nitaria de fondos operativos y la aprobacién de un

orcentaje uniforme de cofinanciacién para reducir
a incertidumbre financiera y permitir que las orga-
nizaciones de productores concedieran mayor prio-
ridad a las estrategias colectivas a largo plazo en vez
de a medidas que aportan ventajas a corto plazo
(véase el apartado 2.144);

la sustitucién del precio minimo anual que reciben
los productores por una ayuda directa fija y la supre-
sion de la ayuda a la transformacion de melocotones
y peras, para evitar errores y falta de transparencia
en la determinacion anual del precio minimo (véan-
se los apartados 2.159 y 2.160);

el aumento de los umbrales de transformacién de
peras y citricos para permitir un aumento de la
transformacion de ambos productos (véanse los apar-
tados 2.161 a 2.163, 2.165 y 2.166);

la reduccion de la cantidad de citricos que pueden
acogerse a la ayuda por retirada para limitar el recurso
a esta operacion por parte de las organizaciones de
productores (véase el apartado 2.162);

el establecimiento de umbrales nacionales en vez de
comunitarios destinados a sensibilizar a los Estados
miembros frente al exceso de produccién (véanse los
apartados 2.163 y 2.165).

2.180. Ahora bien, las modificaciones de 2000 no
aportaban soluciones en los siguientes puntos:

3)

pese a la importancia que revisten las organizaciones
de productores para el éxito del régimen, no se apro-
baron medidas para incrementar el niimero de afi-
liaciones; siguen existiendo ayudas con destino a los
roductores individuales (véase el apartado 2.152); la
Financiacién comunitaria sigue estando vinculada al
valor de la produccién comercializada de las organi-
zaciones de productores, lo que favorece a las que
estan mejor organizadas en detrimento de las nuevas
organizaciones (véase el apartado 2.144);

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.180.

a) La organizacién comin de mercados del sector de las fru-

tas y hortalizas se basa en el principio de la libertad de los
productores de afiliarse o no a una organizacién de pro-
ductores y los hace responsables de la fecisién que tomen.
Si la mayoria de los productores de algunas regiones pre-
fiere no afiliarse a una organizacién d% roductores ej{)caz
también debe asumir las consecuencias cgz esa decision. La
comparacion entre los ingresos de quienes se hayan agru-
pado en organizaciones de productores y los de los que se
queden fuera determinard cudl ha sido la mejor opcion. En
cualquier caso, la Comision estd convencida de que la afi-
liacion a una organizacién de productores debe ser un acto
motivado por consideraciones econdmicas y no tinicamente
una puerta para acceder a las subvenciones comunitarias.

La Comisidn considera ademds que las ayudas comunita-
rias no deben servir a las organizaciones de productores
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b) la financiaciéon comunitaria atin no estd adaptada a
la produccién real de los Estados miembros o las
regiones (véase el apartado 2.145);

¢) aunque se han reducido significativamente, las reti-
radas globales siguen siendo elevadas en los Estados
miembros que disponen de un escaso grado de orga-
nizacién; en el caso de algunos productos, persiste el
exceso de produccion (véase el apartado 2.154);

d) la Comisién no ha justificado los nuevos importes
de las ayudas a los productores en lo referente a los
ingresos de estos y al equilibrio del mercado.

Conclusion

2.181. Los cambios aportados a la OCM en 1996 y
2000 supusieron una respuesta parcial a los problemas
sefialados previamente por el Tribunal y a otros que
detectd en un examen efectuado en fechas mds recien-
tes. No obstante, siguen existiendo problemas impor-
tantes.

2.182. LaOCM no estd consiguiendo los mismos resul-
tados en todos los Estados miembros: el equilibrio del
mercado y los ingresos mejoraron principalmente en
aquellos Estados miembros, o regiones, que estaban
bien organizados antes de la reforma; sin embargo, en
otros Estados miembros o regiones, algunos de los cua-
les son los productores mds importantes, el progreso
fue lento y en determinados casos ha resultado
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para «atraer» a nuevos socios sino para apoyar el esfuerzo
de quienes se cifien a unas reglas y a una disciplina en
beneficio de todo el sector.

La Comisién recuerda por tltimo que el articulo 14 del
Reglamento (CE) n° 2200/96 establece ayudas especificas
para facilitar la puesta en marcha de las organizaciones de
productores.

s

Como ya se ha indicado en el apartado 2.152, la Comi-
sién estima que la sugerencia de repartir la ayuda {inan—
ciera comunitaria er:j:mcién de la importancia de la pro-
duccién de cada Estado miembro o region no estd justificada
desde el punto de vista econdmico y no prevé hacerlo.

c) La Comisién considera la observacion del Tribunal de que
dlas retiradas globales siguen siendo elevadas en los Esta-
dos miembros que disponen de un escaso grado de orga-
nizacién» como un estimulo a la politica que aplica desde
hace cuarenta afios en el sector de las frutas y hortalizas,
que da prioridad a las organizaciones de productores.

&

La Comision considera que es el conjunto de los mecanis-
mos de la organizacion comiin de mercados el que estd
dirigido a lograr la plena realizacidn de los objetivos asig-
nad%s a la politica agricola comiin por el articulo 33 del
Tratado CE. La finalidad de las modificaciones de esta
organizacién comiin de mercados propuestas en julio y
aprobadas por el Consejo en diciembre de 2000 era supri-
mir la rigij;z del sistema aplicable a la transformacién de
tomates, modificar algunos umbrales de transformacion
para ajustarlos al fuerte crecimiento de la demanda, sim-
plificar el funcionamiento de los fondos operativos y mejo-
rar la gestion de las restituciones. Estos cambios solo pue-
den mejorar el funcionamiento general de la organizacién
comiin de mercados y, por lo tanto, ser beneficiosos para
la renta de los productores y el equilibrio de mercadg

2.182. La Comision es perfectamente consciente de las dife-
rencias de situacion que existen entre los productores de frutas
y hortalizas de unos Estados miembros y otros. Estd total-
mente convencida de que la mejora estructural de la situacion
y de los ingresos de esos productores pasa ante todo por una
mejor adecuacién cualitativa y cuantitativa de su produccion
a {a demanda solvente del mercado. Esto vale tanto para
los productos frescos como para los destinados a la
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contraproducente en cuanto a los ingresos. En el caso
de esos Estados miembros, no se ha logrado reforzar la
funcion de las organizaciones de productores (véanse
los apartados 2.151 a 2.154 y 2.167). Si, como la Comi-
sién cree, las perspectivas de una mejora significativa de
su nivel de organizacion son escasas, es necesario estu-
diar otros medios de lograr los objetivos de la OCM.

Recomendaciones

2.183. Antes de presentar ninguna otra propuesta de
reforma al Consejo, la Comision deberfa mejorar su
informacidn sobre el mercado, con el fin de evitar el
tipo de incoherencias halladas en la fiscalizacion (véan-
se los apartados 2.156, 2.157 y 2.176), y asegurarse de
que su evaluacion de los efectos del Reglamento (CE)
n°2200/96 sea mds completa que la realizada recien-
temente (véase el apartado 2.177). El Tribunal reco-
mienda que la Comisién efectiie andlisis econdmicos y
revisiones de mercado, por producto, Estado miembro
o region y por tipo de productor, que contemplen la
incidencia real o prevista de los importes, umbrales y
limites maximos fijados para las ayudas. Los resultados
deberfan compararse con otras clases de ayuda alterna-
tivas, en particular las que han registrado mayor éxito
en otros ambitos.

2.184. Por otra parte, si debe mantenerse la funcién
desempefada por las organizaciones de productores,
habria que buscar otros incentivos para promover la afi-
liacién a éstas. La Comision deberfa solucionar el pro-
blema de la desigual distribucién de la financiacién
comunitaria, lo que significa reforzar la capacidad de las
organizaciones pequerias, y estudiar la conveniencia de
exigir para la percepcion de ayudas la pertenencia a una
organizacién reconocida, como sucedle): en otros merca-
dos (por ejemplo, en el de los pltanos). Esta medida
mejoraria la egcacia de las organizaciones de produc-
tores y desincentivaria el exceso de produccion. Con-
vendria revisar el método de reduccion de la ayuda por
superacion del umbral de retirada, de forma que resulte
mas disuasorio (véase el apartado 2.155).

2.185. En cuanto a la gestion y al control de la OCM,
la Comision deberia efectuar un seguimiento mds dete-
nido de la aplicacion de los programas operativos y, si
es necesario, intervenir para garantizar que las medidas
aplicadas por las organizaciones de productores se enca-
minen a mejorar la competitividad y los resultados
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transformacién industrial. Asimismo, sigue creyendo que la
concentracion de la oferta por las organizaciones de produc-
tores, que permite tener un control de ella, y una politica con-
tractual con el sector de la transformacién son instrumentos
poderosos para permitir esa mejora. No niega que los instru-
mentos generales de la organizacién comiin de mercados, es
decir, las normas, los fondos operativos, las retiradas, las
medidas aplicadas a las importaciones y las restituciones por
exportacion, deben completarse a veces con «medidas especi-
ficas» necesarias para ﬁfacilitar la evolucién de ciertas situacio-
nes concretas. De hecho, ese fue el motivo por el que se crearon
en el pasado regimenes especiales de ayuda al sector de las
frutas de cdscara y al de las frutas rojas. La reflexion de la
Comisién sobre las mejoras o cambios posibles de la OCM en
vigor es permanente.

2.183-2.185. La Comision agradece al Tribunal sus reco-
mendaciones, atin cuando no puede aceptarlas todas, como ya
ha indicado mds arriba. Comparte totalmente las preocupa-
ciones del Tribunal sobre los datos estadisticos y no dejara de
informar de ellas a los Estados miembros, de los que depende
en gran medida para la obtencién de los datos y que se mues-
tran muchas veces reticentes a sus demandas. Reconoce que es
imprescindible efectuar «andlisis econdmicos objetivos y revi-
siones de mercado»crv los realizard en funcion de los recursos
de personal de que disponga. Finalmente, recuerda que el obje-
tivo principal del Reglamento (CE) n° 609/2001 era, ya antes
de que el Tribunal lo pidiese, aclarar las medidas y gastos que
pueden figurar en los programas operativos y los que no tienen
cabida en ellos.

La Comision reconoce que la mejora de la situacion del sector
de las frutas y hortalizas estd vinculada al aumento de la con-
centracién de la oferta por mediacion de las organizaciones de
productores. La Comisién indica que, desde la reforma de
1996 y las modificaciones de 2000, prdcticamente toda la
ayuda comunitaria a este sector pasa exclusivamente por las
organizaciones de productores. En opinién de la Comision es
necesario reforzar el control de las organizaciones que ya exis-
ten para evitar que organizaciones sin verdadera eficacia eco-
némica ni comercial y cuyo tinico propdsito sea beneficiarse de
las ayudas econémicas vengan a ﬁenar el dinamismo del sec-
zlor y constituyan un freno para el agrupamiento de los pro-
uctores.
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obtenidos (véase el apartado 2.151), y a responder mds
directamente a las necesidades reales del mercado (véase
el apartado 2.152). Esta institucion deberia garantizar
que el cuerpo especial de inspectores disponga de recur-
sos suficientes para desempeniar sus tareas de control e
intervenga, en caso necesario, para asegurarse de la fia-
bilidad de los procedimientos de control aplicables en
los Estados miembros (véanse los aparta(fos 2.168 a
2.175). Por ultimo, es esencial que la Comision modifi-
que y simplifique el Reglamento (CE) n°®1647/98 al
objeto de aclarar el concepto de partidas que las orga-
nizaciones de productores pueden subvencionar, con el
fin de evitar interpretaciones erroneas que conduzcan a
una utilizacién ineficiente de los fondos (véanse los
apartados 2.147, 2.149 y 2.150), y que especifique cémo
debe clasificarse el gasto, de forma que puedan obte-
nerse datos fiables para efectuar las evaluaciones (véase
el apartado 2.1438).

PRINCIPALES OBSERVACIONES FORMULADAS
EN INFORMES ESPECIALES

2.186. Los apartados siguientes resumen las principa-
les observaciones formuladas en los informes especiales
referentes al dmbito del FEOGA-Garantia, que el Tribu-
nal ha aprobado desde el Informe anual relativo al ejer-
cicio 1999, y que no se tuvieron en cuenta durante el
procedimiento de aprobacién de la gestion del ejercicio
1999.

Reforma de la liquidacion de cuentas

2.187. Ademds de los apartados 2.53 a 2.97, que se
refieren a la liquidacion de cuentas de un ejercicio espe-
cifico, el Informe especial n® 22/2000 ('¢) examino la
reforma del procedimiento de liquidacion de cuentas
aplicada en 1996, llegando a la conclusion de que la
reforma habia aumentado la exigencia de responsabili-
dad de los Estados miembros y de que se le degerfa con-
siderar un logro considerable, a pesar de no haber redu-
cido los plazos necesarios para la liquidacion del gasto
de un ejercicio FEOGA concreto en términos financie-
ros y de conformidad.

("% Informe especial n®22/2000 sobre la evaluacién del
procedimiento reformado de liquidacion de cuentas (DO
C 69 de 2.3.2001).

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.186. La Comisidn ha tenido en cuenta las observaciones
del Tribunal.

2.187. Por lo que respecta al calendario general para el pro-
cedimiento de conformidad, la Comision acepta que las tlti-
mas correcciones correspondientes a 1996 no se f;}éctuam'n de
forma mds rdpida que con arreglo al antiguo procedimiento.
No obstante, el nuevo procedimiento ha permitido la intro-
duccién de un niimero considerable de correcciones en una fase
mds temprana que en el pasado (véanse los apartados 54 y
55).

1996 fue el primer afio de aplicacién de los procedimientos
de liquidacion de cuentas reformados. La Comisién espera que
las correcciones definitivas para los afios posteriores se intro-
duzcan bastante mds pronto de lo que hubiera sido el caso con
arreglo al sistema antiguo. Atin no han podido apreciarse los
plenos efectos de la reforma. Dadas estas circunstancias, la
Comision considera que el procedimiento de conciliacion ha
contribuido a una mejora global.

La Comision acoge favorablemente la conclusion del Tribunal
de Cuentas segun la cual la reforma del procedimiento de
liquidacion ha mejorado el sistema de rendicion de cuentas y
constituye un logro considerable.
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2.188. No obstante, atin habia un ndmero excesivo de
organismos pagadores, muchos de los cuales no cum-
plian todos los criterios necesarios para obtener la auto-
rizacion. Por ello, la Comision recurrié a la aplicacion
de correcciones a dos Estados miembros en la liquida-
cién de cuentas.

2.189. Aunque las insuficiencias técnicas necesitaban
ser rectificadas, los organismos certificadores consiguie-
ron, en general, elaborar los informes y expedir los cer-
tificados en los plazos establecidos. En 1998, casi un
tercio del gasto total declarado por los organismos paga-
dores dio lugar a la expedicion de certificados con reser-
vas (lo que no significa necesariamente que el gasto
fuera irregular).

2.190. El recurso al 6rgano de conciliacién supuso
una reduccion general de aproximadamente el 10 % de
las correcciones financieras impuestas a los Estados
miembros. No obstante, la Comisidn necesita resolver
el problema de los retrasos que sufre el procedimiento
y, en muchos casos, el problema de no conseguir con-
ciliar sus puntos de vista con los mantenidos por los
Estados miembros.

Sisterma integrado de gestion y control (SIGC)

2.191. ElInforme especial n® 4/2001 (''7) concluyo que
el SIGC proporciona%a una buena base para el control
de los cultivos herbaceos y el gasto en primas por ani-
males (alrededor de seis millones de solicitudes cada
afo). Las principales recomendaciones que el Tribunal
dirigi6 a la Comision se referian a la creacion de un sis-
tema de gestion de informacién eficiente y a la simpli-
ficacién y armonizacion del marco reglamentario (véase
asimismo el apartado 2.48).

Cuotas lecheras

2.192. El Informe especial n° 6/2001 (''8) estudié la
eficacia del régimen de cuotas en el control de la pro-
duccién de leche y en la consecucion del equilibrio del
mercado. Se redujo la produccion al nivel objetivo y se
invirti6 la tendencia anterior de aumento del coste pre-
supuestario. No obstante, el establecimiento de un nivel
lobal de cuotas no permiti6é adaptar la produccion de
eche a las exportaciones y al consumo interno sin sub-
vencionar. Ademds, pese a la existencia de excedentes
subvencionados cuya financiacion cuesta alrededor de
3000 millones de euros anuales, las decisiones que

(") DO C 214 de 31.7.2001
(%) DO C 305 de 30.10.2001.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.188. La autoridad legislativa ha decidido que el niimero
de organismos pagadores queda a discrecion je los Estados
miembros. Si bien la Comisién veria con agrado una reduc-
cién de esos organismos, su influencia en este terreno perma-
nece limitada. No obstante, la Comisién ha animado a los
Estados miembros a que reduzcan este niimero, sugerencia que
algunos ya han lleva?io a la prdctica. En septiembre de 2000,
el niimero de organismos pagadores habia quedado reducido
a 86.

2.189. La Comision considera demasiado simplista emplear
los gastos de los drganos de cert#lcacién sobre cuyas cuentas
existen reservas como medida del rendimiento. Es importante
examinar cada reserva de forma individual antes de emitir jui-
cios sobre este punto.

2.190. Los plazos del procedimiento de conciliacion no son
fijados por los servicios de la Comision y el acercamiento de
las distintas posiciones existentes entre la Comision y los
Estados miembros no siempre resulta oportuno para las partes
interesadas.

2.191. La Comision estd procediendo actualmente a la
codificacion de toda la normativa en la materia.

2.192. El nivel actual de las cuotas es el resultado de deci-
siones politicas y su coste presupuestario, unos 3 000 millo-
nes de euros anuales como precisa el Tribunal de Cuentas, no
s6lo permite obtener un equilibrio del mercado, sino que ade-
mds también persigue la consecucién del conjunto de ?os obje-
tivos de la poﬁtica agricola comiin, como la renta de los pro-
ductores y el desarrollo rural, sin contar otros aspectos
econdmicos como el empleo en las empresas de tmnsﬁrma—
cién.

El régimen de cuotas constituyd un instrumento fundamental
para el control de los gastos en el sector lechero y, en ese sen-
tido, los costes para elgcontribuyente se han reducido conside-
rablemente desde la instauracion del régimen, en 1984.
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reformaban la OCM del sector de la leche y los produc-
tos lacteos prevéem un aumento del 2,5 % de las canti-
dades nacionales de referencia nacionales entre abril de
2000y abril de 2005.

2.193. Aproximadamente 17 aflos tras su introduc-
cion en 1984, el régimen de cuotas atin no se aplicaba
en su integridad. Italia sigue sin imponer el pago de la
tasa a los productores individuales, mientras que en
Grecia y Espafia, pese a los progresos efectuados, per-
sisten los problemas de cobro c%e las tasas pendientes.
Aunque la Comision cobré la tasa debida a aquellos
Estados miembros cuyos productores de leche no la
habian abonado, esta medida perdi6 su efecto disuasivo
con respecto a los productores y su efecto de subven-
cion estatal adulterd la competencia.

2.194. A corto plazo, la Comision deberfa examinar la
posibilidad de permitir transferencias de cuota entre
productores de distintos Estados miembros. A medio
plazo, esta institucion deberfa presentar propuestas cuyo
fin sea adaptar la produccion total de leche al consumo
interno no subvencionado y al potencial de exportacio-
nes no subvencionadas, suprimiendo el régimen de
cuotas.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Segtin la Comision, en las condiciones actuales, el estableci-
miento de las cuotas en un nivel que permitiera obtener un
equilibrio entre la produccion, por una parte, y el consumo y
las exportaciones no subvencionadas, por otra, se traduciria en
una reduccién del 20 % de la produccién. Por lo tanto, con-
sidera que acarrearia un desmantelamiento de la capacidad de
produccion y, por ende, de transformacion.

Las decisiones adoptadas por el Consejo en el marco de la
Agenda 2000 fueron el resultado de intensas negociaciones
politicas; el aumento de las cuotas fue la contrapartida de la
extension del régimen mds alld del 31 de marzo de 2000,
fecha en que expiraban las normas adoptadas en 1992. Por
otra parte, semejante aumento ha sido posibilitado por la
reduccion de los precios institucionales prevista a partir de
2005. Por lo que respecta a los incrementos especificos, no
deberdn contribuir a un desequilibrio mds importante, ya que
corresponden en gran parte a cantidades ya producidas.

2.193. Por lo que se refiere a la aplicacion incompleta del
régimen, la Comision, ademds de imponer correcciones finan-
cieras, abrid el procedimiento de inﬁ};ccién contra Italia (dic-
tamen motivado 97 /2228) y Espafia (dictamen motivado
97 £2227 ) por la aplicacién incorrecta del régimen de cuotas
lecheras y la no recaudacién de la tasa. En estos dos Estados
miembros, los problemas se deben parcialmente al hecho de
que los productores y los compradores han presentado un
recurso contra la tasa ante sus tribunales nacionales respecti-
vos y que esos procedimientos legales son muy largos.

2.194. Segiin la Comisién, contemplar la posibilidad de
una transferencia de cuotas entre Estados miembros pondria
en tela de juicio losdfundamentos de la normativa en materia
de cuotas establecidos en el Reglamento (CEE) n° 3950/92
del Consejo, habida cuenta de que el sistema ha sido conce-
bido sobre la base de cuotas nacionales. Ademds, considera
gue una alteracion tan importante del sistema administrativo

e gestion de la cuota parece escasamente apropiado habida
cuenta de la perspectiva de abandonar el sistema adoptada
por el Tribunal.

Como se indica en la respuesta al apartado 2.198, en el esta-
blecimiento del nivel de las cuotas se tuvieron en cuenta otros
factores ademds del presupuestario. Segiin la Comision, adap-
tar la produccion de leche al consumo no subvencionado y a
las exportaciones no subvencionadas, como solicita el Tribu-
nal, entrafiaria una reduccién de un 20 % de la cuota actual.
Ademds, semejante reduccién de la produccién podria dar
lugar a una indemnizacion de los productores y, por ese
motivo, no parece coherente con la expiracion del régimen de
cuotas propuesta por el Tribunal.

El Consejo se ha comprometido a proceder en 2003, sobre la
base de un informe de la Comision, a una revision intermedia
con vistas a la supresion del régimen actual de tasa suplemen-
taria después de 2006. En este contexto, la Comision anali-
zard diversas opciones en la elaboracién de su informe.
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Informe Especial sobre la EEB (encefalopatia espongi-
forme bovina)

2.195. Respecto al control de la EEB, el Tribunal reco-
mendé esencialmente en su Informe especial
n° 19/98 (19), que la Comisién elaborase una estrategia
que le permitiera afrontar la crisis y que se aplicasen sis-
temas adecuados de identificacion y registro de los ani-
males. El seguimiento de dicho informe por parte del
Tribunal (Informe especial n® 14/2001) (129) traté de las
medidas aprobadas por la Comision para identificar y
erradicar la EEB.

2.196. El seguimiento mostré que la estrategia adop-
tada por la Comision para tratar el problema de la EEB
era la adecuada en términos generales, pero que su
eficacia se ve severamente limitada por los factores si-
guientes:

a) los procedimientos institucionales para la aproba-
cion de disposiciones reglamentarias han restringido
y retrasado la aplicacion de medidas fundamentales
de control de la EEB, como la retirada de los mate-
riales especificados de riesgo (MER) y la prohibicion
de su utilizacién en toda la Union Europea;

b) la aplicacion de la normativa sobre la EEB por parte
de los Estados miembros fue deficiente en varios
ambitos esenciales: en la mayoria de los casos, la
prohibicién de la utilizacién de harinas a base de
carne y de huesos procedentes de mamiferos en la
alimentacién de los rumiantes no fue correctamente
aplicada por la mayoria de los Estados miembros, y
varios de ellos subestimaron, en el pasado, la inci-
dencia real de la EEB. Por consiguiente, los consu-
midores y los animales se ven expuestos a distintos
riesgos en varios Estados miembros, debido a la defi-
ciente puesta en practica de las medidas de control
de la EEB, conjugada con la ausencia (hasta fecha
reciente) de una definicion de los MER de dmbito
comunitario;

¢) las medidas de las que dispone la Comisién actual-
mente para hacer e?ectiva a aplicacion de la legisla-
cion sobre la EEB por parte de los Estados miembros
son insuficientes;

d) los sistemas de identificacién y registro de animales
aun no son plenamente operativos en todos los Esta-
dos miembros, pese a que el plazo para ello expir6
el 1 de enero de 2000.

(") Informe especial n° 19/98 sobre la financiacién comu-
nitaria de determinadas medidas adoptadas a raiz de la
crisis de la EEB (DO C 383 de 9.12.19938).

(**°) DO C 324 de 20.11.2001.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.195. La Comisién considera que el Informe es en general
un andlisis bastante objetivo de las medidas adoptadas para
luchar contra la EEB y que se aplican desde 1998. Los servi-
cios de la Comision respaldan en general las conclusiones y
recomendaciones del Injl(g)rme.

2.196. Las reflexiones del Tribunal de Cuentas acerca de la
reorientacion de las subvenciones y el fomento de la extensi-
ficacion constituyen el grueso de lﬁv decision propuesta por la
Comision y aprobada por el Consejo de Agricultura celebrado
el 20 de junio de 2001. Las decisiones afoptadas (que abar-
can los afios comprendidos entre 2001 y 2003) incﬁuyen una
reduccién progresiva de la densidad de pastoreo de 2 UGM/ha
als8 UGMﬁm para ambos regimenes de primas, una con-
siderable reduccion de los limites mdximos nacionales para la
prima especial por bovinos y la introduccion de un niimero
minimo obligatorio de novillas y la suspension de la reasig-
nacion de los derechos a primas a partir de las reservas nacio-
nales para el régimen de primas por vacas nodrizas.
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2.197. El seguimiento resalta otras cuestiones como
los métodos modernos de produccién ganadera y de su
comercializacidn, sobre todo los referentes a la alimen-
tacién y cria de las reses, la vinculacién de las ayudas de
la PAC al sector de la carne de vacuno a objetivos de
produccion, asi como la conveniencia de conferir a la
Comisién poderes adicionales especificos para actuar
frente a los Estados miembros.

Restituciones por la utilizacién de fécula de patata y de
almidones de cereales y ayudas a la fécula de patata

2.198. ElInforme especial n® 18/2001 (121) examind el
funcionamiento del régimen de restituciones a la pro-
duccién, modificado en 1992, incluidas las ayudas direc-
tas a los productores de patatas feculeras, y a los pro-
ductores de fécula de patata. Estas ayudas, que han
costado al presupuesto comunitario al};ededor de 900
millones de euros en 2000, pretenden mantener la
competitividad de los productores de almidén de cerea-
les y fécula de patata, asi como de las industrias consu-
midoras de el presente productos.

2.199. Se visitaron los tres Estados miembros que,
conjuntamente, reciben alrededor del 70 % del gasto
(Alemania, Francia y los Paises Bajos), y el Tribunal for-
muld observaciones sobre la calidad de los controles, el
método de calcular las restituciones, el seguimiento del
almid6n modificado, asi como sobre la gestion del sis-
tema de cuotas de produccion de patatas feculeras.

2.200. La Comision no habia llegado nunca a evaluar
si se estaban logrando los objetivos bésicos del sistema:
se trataba funfamentalmente de la competitividad de
las industrias consumidoras de almid6n de cereales y de
fécula de patata, de los ingresos de los agricultores que
reciben ayudas directas y de la compensacién de la des-
ventaja estructural de los productores de fécula de patata.

(*?"Y DO C 324 de 19.10.2001.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.198-2.200. La Comisién deduce de los comentarios del
Tribunal de Cuentas que este régimen no causa grandes difi-
cultades de aplicacion. El Tribunal de Cuentas pone de mani-
fiesto ciertas deficiencias que no parecen muy graves, con
excepcion del problema registrado en un Estado miembro.
Todos los sistemas pueden perfeccionarse y, como es ldgico, la
Comision no dejard de sefialar a los Estmﬁ)}s iembros la con-
clusion del Tribunal de Cuentas en el presente Informe.

2.199. Por lo que respecta al seguimiento de los almidones
modificados, la Comision, consciente de la posibilidad de abu-
sos e irregularidades, procedié regularmente a exdmenes e
intercambios de opiniones con los Estados miembros y los
profesionales acerca de la aplicacién de medidas especiales
para el citado producto. Se han adaptado determinadas dis-
posiciones reglgmentarias, como la introduccién de declara-
ciones que comprometen a los fabricantes a garantizar la uti-
lizacién correcta del producto, que los Estados miembros deben
cumplir y controlar. La Comisién también estd dispuesta, si
es necesario, a revisar las condiciones vigentes y, en su caso,
las disposiciones del Reglamento (CEE) n® 1722/93.

2.200. La Comisién examina regularmente la situacion del
sector y consulta a los servicios competentes de los Estados
miembros asi como a los medios profesionales interesados.
Ademds, en el marco de la evaluacion sistematica de las poli-
ticas agricolas sectoriales, la DG Agricultura incluyd en su
programa del afio 2000 la organizacion de un estudio sobre
la «evaluacion de la politica comunitaria del almiddn y los
productos amildceos». Las principales objetos de la evaluacion
son los siguientes:

— por una parte, la eficacia y la eficiencia de las medidas
aplicadas en el sector del almidon y los productos amild-
ceos, incluidas las restituciones por produccién y expor-
tacién, asi como las medidas especiﬁrr):as para los sectores
de la fécula de patata, incluidos la prima destinada a las
fdbricas de fécula y los contingentes de produccion,

— por otra parte, se evaliian también cuestiones relaciona-
das con la renta agraria y el desarrollo de las regiones
interesadas.
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Restituciones a la exportacion — destino y comerciali-
zacion (Informe especial n° 7/2001 (122)

2.201. El régimen de restituciones a la exportacion,
ue cuesta cada afio al contribuyente europeo alrededor
ge 5000 millones de euros, prevé que los porcentajes
de restitucion de determinados productos se ajusten en
funcion del destino, siempre que se aporten justificantes
suficientes (prueba del destino efectivo) de que las mer-
cancias se comercializaron en el destino declarado.

2.202. En 1992, la Comision elabord un catdlogo de
pruebas tipo para ayudar a los Estados miembros a
comprobar la autenticidad de las pruebas del destino
efectivo, pero éste no fue actualizado posteriormente.
Se hallaron grandes discrepancias entre Estados miem-
bros respecto a estas comprobaciones.

2.203. Aunque la Comisiéon no ha procedido a una
auditorfa general del sistema de pruebas del destino
efectivo, hall6 deficiencias importantes en las compro-
baciones efectuadas por los Estados miembros en el
momento de la exportacion, que dieron lugar a correc-
ciones financieras por valor de 188 millones de euros.

2.204. Algunos Estados miembros no habian cum-

lido la obligacién de inspeccionar las empresas de vigi-
Fancia autorizadas. Cuando las inspecciones se llevaron
a cabo, pusieron de relieve la existencia de insuficiencias
e irregularidades graves, a las que, sin embargo, no
siempre se les dio un seguimiento adecuado.

(***) DO C 314 de 8.11.2001.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Los resultados del estudio deberian estar disponibles a finales
de 2001. Distintos elementos en proceso de elaboracion
podrian resultar utiles para la preparacion del informe sobre
la asignacién del contingente de fécula de patata en la Comu-
nidad que la Comision ziberd presentar al Consejo a mds tar-
dar el 31 de octubre de 2001 con arreglo a lo previsto en el
Reglamento (CE) n° 1868/94 del Consejo, acompafiado, en
caso necesario, de las propuestas adecuadas.

2.202. El sistema escogido para demostrar la importacion
en un tercer pais se basa esencialmente en un documento
puiblico, como los documentos aduaneros de importacién. En
1992 se puso a disposicién de los Estados miembros un catd-
logo de impresos y sellos aduaneros vdlidos en 59 terceros pai-
ses. La Comision se muestra favorable a la idea de crear un
catdlogo, al menos para determinados terceros paises, y man-
tenerlo continuamente actualizado.

2.203. Aunque la Comision no ha efectuado una auditoria
general del sistema de «prueba de llegada», si ha procedido a
una auditoria especifica de las pruef;gas de llegada expedidas
por las empresas supervisoras de Alemania, de hecho el tinico
Estado miembro que aceptaba semejantes certificados a gran
escala. Este ejercicio condujo a una correccion financiera de
unos 20 millones de euros.

2.204. La autorizacion y el control de las empresas de vigi-
lancia es responsabilidad de los Estados miembros. Por lo
tanto, cuando un Estado miembro decide retirar su autoriza-
cién a una de esas empresas, la Comision informa de ese
extremo a los demds Estados miembros, comunicdndoles asi-
mismo, cuando los conoce, los motivos que han conducido a
tal retirada.

Ademds, cuando la Comision ha sido informada de que un
Estado miembro habia retirado la autorizacién a una empresa
de vigilancia perteneciente a un grupo, se ha solicitado a los
demds Estados miembros en cuyo territorio existiesen filiales
autorizadas de esa empresa que comprobasen si adolecian de
las mismas deficiencias.

Las condiciones de autorizacion de las empresas de vigilancia
se evaluardn durante la auditoria actualmente en curso (comen-
20 en mayo de 2001) acerca de las restituciones diferenciadas
efectuadas con arreglo al procedimiento de liquidacion de
cuentas.
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2.205. Pese a que las embajadas de los Estados miem-
bros en paises terceros tiene una intervencion esencial
a la hora de controlar la llegada de las mercancias, los
Estados miembros no fijaron directrices sobre las com-
probaciones que debian efectuarse antes de la expedi-
cion de los certificados de descarga. Raramente se efec-
tuaban inspecciones fisicas en el momento de la descarga.

2.206. La OLAFy la DG AGRI habian descubierto, o
ayudaron a descubrir, una serie de irregularidades gra-
ves y de presuntos fraudes en algunos de los destinos de
exportaciones mds importantes. En algunos casos, esta-
ban implicadas empresas de vigilancia. La fiscalizacién
del Tribunal descubri6 otras presuntas irregularidades y
casos en los que la justificacién del pago c%e las restitu-
ciones relativas a algunos destinos era dudosa. Los pagos
presuntamente irregulares que figuran en el inf%rme
ascienden a alrededor de 100 millones de euros.

2.207. El cumplimiento del sistema de pruebas de des-
tino efectivo supone un coste a las administraciones y a
los operadores y la garantia que proporciona es minima.
El Tribunal recomendé que se solicitaran esas pruebas
s6lo en caso de duda, o en el caso de destinos con un
grado elevado de riesgo, pero que se intensificaran las
comprobaciones efectuadas a posteriori por los Estados
miembros de la comercializacion de los productos y se
incluyeran en estas la consulta de las bases de datos de
los movimientos de los buques y de los contenedores,
asi como de los registros de las empresas de transporte
por carretera referentes a todas las operaciones selec-
cionadas para una inspeccion. En caso de mantenerse la
obligacion de presentar sistemdticamente prueba del
destino efectivo, el Tribunal recomendaba reforzar el
sistema vigente de validacién de pruebas y de autoriza-
cién de empresas de vigilancia, asi como las pruebas
presentadas al respecto por las embajadas de los Estados
miembros.

RESPUESTAS DE LA COMISION

2.205. Los cert}ﬁcados de descarga expedidos por las emba-
jadas son una de las pruebas previstas por la normativa para
obtener el pago de la restitucion. Las diversas pruebas utili-
zables se enumeran exhaustivamente en el articulo 16 del
Reglamento (CE) n° 800/1999.

2.206. Segtin la informacién recibida por el Tribunal de
Cuentas, el importe tiene esencialmente por objeto las presun-
tas irregularidades detectadas en un Estado miembro durante
el periodo 1994-1996 (60 millones de euros) y las exporta-
ciones irregulares a Iraq tras la introduccion del embargo en
1991 (unos 40 millones de euros). Estos casos estdn siendo
seguidos por la Comision con arreglo a las disposiciones
vifentes. Por lo gue respecta a los demds casos, la Comision
adoptard las medidas oportunas.

2.207. Elrelajamiento de las condiciones de presentacion de
las pruebas de llegada de la forma recomendada por el Tri-
bunal de Cuentas no es viable, ya que exigir estas pruebas solo
en caso de duda o para los destinos de al(%o riesgo introduciria
la posibilidad de pérdida de control de las exportaciones hacia
los paises para E)s que no estd fijada una restitucion por
exportacion. Ademds, entrafiaria un aumento de los riesgos
de fraudes e irregularidades y expondria a la Comunidad a
criticas fundamentales acerca de sus métodos de seguimiento
y control del comercio subvencionado con terceros paises, espe-
cialmente si se tienen en consideracion los compromisos inter-
nacionales de no conceder restituciones por exportacién para
mercados especificos.

La Comisién discutird con los servicios responsables de los
controles a posteriori como incluir la consulta de las bases
de datos sobre el transporte y el movimiento de contenedores
en los programas de auditoria.

Ademds, la Comision se dispone a reflexionar sobre la crea-
cién de un sistema que suponga una mayor responsabilidad

ara las empresas de vigilancia. En ese contexto, discutird con
%jos Estados miembros la posibilidad de supeditar la autori-
zacion de la empresas de vigilancia a la constitucién de una
garantia

2.206-2.211. El informe especial sobre las restituciones
por exportacién no emplea las palabras abusos graves; alude
a presuntas irregularidades y a casos de dudosa justificacién
de los pagos de las restituciones.
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Elementos comunes a las observaciones y conclusiones
de los informes anteriormente citados

2.208. Cuatro de los seis informes especiales anterior-
mente mencionados contenian observaciones favora-
bles de importancia significativa. La reforma del sistema
de liquidacién de cuentas y el SIGC contribuyeron a
mejorar la gestiéon de buena parte de fondos comunita-
rios, mientras que el régimen de cuotas lecheras ajustd
la produccién :3 nivel oﬁjetivo. La estrategia de la Comi-
sion para enfrentarse a la EEB fue la adecuada en térmi-
nos generales. El quinto informe, sobre la fécula de
patata, es menos favorable, mientras que el sexto con-
tirmé que las restituciones a la exportacion diferencia-
das permitian graves abusos.

2.209. No se alcanzaron algunos objetivos importan-
tes. La reforma no redujo los plazos necesarios para la
liquidacién de cuentas correspondiente a un ejercicio
concreto, tanto en el aspecto tinanciero como en el de
la conformidad. El régimen de cuotas lecheras no per-
miti6 adaptar la produccién de leche a un consumo
interno no subvencionado. Las actuaciones para enfren-
tarse a la EEB se vieron limitadas por los procedimien-
tos institucionales de aprobacion de la normativa, asi
como por su deficiente aplicacion por parte de los Esta-
dos miembros en varios dmbitos fundamentales. En
cuanto a las ayudas a la fécula de patata y las restitucio-
nes diferenciadas a la exportacion, la Comision no llegd
a evaluar el cumplimiento de los objetivos bdsicos.

2.210. En el dmbito del SIGC y de las restituciones a la
exportacién, se hallaron insuficiencias persistentes del
control que efectiian los Estados miembros de las ope-
raciones comunitarias. El sistema de cuotas lecheras
sigue sin aplicarse plenamente 17 afios después de su
implantacion.

2.211. En general, una labor de simplificacion y armo-
nizacién permitirfa mejorar la gestién, disminuir los
costes administrativos y reducir el esfuerzo que recae
sobre los beneficiarios de las ayudas.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Por lo que respecta al informe especial sobre la fécula de patata,

de las observaciones del Tribunal puede deducirse que el régi-

men no plantea mayores dificultafes de ejecucion. El Tribunal
onia de mar}'ﬁesto algunas deficiencias que, aparte del pro-
lema sefialado en un Estado miembro, no parecen graves.

Informe especial sobre liquidacién de cuentas

Por lo que respecta al calendario global del procedimiento de
conformidad, la Comision admite que las tltimas correcciones
para el afio 1996 no se dcjectuarcin mds rdpidamente que con
arreglo al antiguo procedimiento. No obstante, el nuevo pro-
cedimiento ha permitido imponer un considerable niimero de
correcciones en una fase mds temprana que en el pasado.

El afio 1996 fue el primero de aplicacion de los procedimien-
tos de liquidacion de cuentas reformados. La Comisién espera

ue las correcciones definitivas de afios posteriores se intro-
guzcan en una fase mucho mds temprana de lo que hubiera
sido el caso con arreglo al antiguo sistema. Atin no pueden
apreciarse los plenos efectos de la reforma. En este contexto,
la Comision considera que el procedimiento de conciliacion ha
contribuido a esta mejora global.

Informe especial sobre cuotas lecheras

Segtin la Comisidn, el establecimiento de las cuotas en un
nivel que permita obtener un equilibrio entre la produccion,
por una parte, y el consumo y ?as exportaciones no subven-
cionadas, por otra, se traduciria en una reduccion del 20 % de
la produccién. Por lo tanto, considera que acarrearia un des-
mantelamiento de la capacidad de proguccién y, por ende, de
transformacion.

Informe especial sobre la EEB

la Comision se congratula de la evaluacion positiva sobre la
estrategia que ha elaborado para hacer frente a la crisis de la
EEB.

Informe especial sobre el almid6n

la Comisién ha emprendido un estudio minucioso al respecto
de cuyos resultados se dispondrd al final de 2001.

El Tribunal de Cuentas describe en términos generales las
principales deficiencias de control detectadas en ziterminados
Estados miembros. La Comisién admite que, incluso en los
Estados miembros en los que se ha introducido el SIGC, per-
sisten deficiencias que estdn siendo tratadas con arreglo al
procedimiento de liquidacién de cuentas.
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Debe afiadirse, en relacién con las restituciones por exporta-
cién, que se ha impuesto a los Estados miembros correcciones
por las persistentes deficiencias en el control de las operaciones
comunitarias. Las Decisiones ad hoc de la Comisién 4, 5
6 tienen por objeto correcciones de unos 230 millones c%e
euros.

Por lo que respecta a la aplicacion incompleta del régimen de
cuotas C{echems, la Comision, ademds de aplicar correcciones
financieras, ha incoado procedimientos de infraccién contra
Italia (dictamen motivado 97/2228) y Espafia (dictamen
motivado 97/2227) por la aplicacion incorrecta del régimen
de cuotas lecheras y la no recaudacion de la tasa. En estos dos
Estados miembros, los problemas se deben parcialmente al
hecho de que los productores y los compradores han resentado
un recurso contra la tasa ante sus tribunales nacionales res-
pectivos y que esos procedimientos legales son muy largos.

La Comision proseguird sus esfuerzosdpam simplificar y armo-
nizar el marco normativo correspondiente.
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INTRODUCCION

3.1. El presente capitulo estd dedicado a la rtibrica 2 de
las perspectivas financieras, que se refiere a las acciones
estructurales. Trata de la ejecucion de los cuatro Fondos
Estructurales: el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), la seccion de
Orientacion del Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola (Seccién de Orientacion del FEOGA)
y el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca
(IFOP), asi como del Fondo de Cohesion.

GESTION PRESUPUESTARIA

Introduccién

3.2. Elafio 2000 ha sido el primer ejercicio de las nue-
vas perspectivas financieras y del perfodo de programa-
cion 2000-2006 de los Fondos Estructurales. El ejerci-
cio se ha caracterizado por una nueva nomenclatura

resupuestaria, una infraejecucion muy importante de
ros créditos de compromiso y de pago, debida princi-

almente a una aplicacién de este nuevo periO(ﬁ) mas
enta de lo previsto, y un recurso importante a las pro-
rrogas de créditos.

3.3. Enel presupuesto 2000 se ha adoptado una nueva
nomenclatura presupuestaria. El titulo B2-1, «Fondos
Estructurales» estd subdividido en capitulos, ya no por
Fondos sino por objetivos prioritarios de los Fondos
Estructurales. Esta nueva organizacién lpresenta la ven-
taja de identificar mejor los créditos del nuevo periodo
de programacion y es coherente con la cofinanciacion
de I%s programas plurifondos por objetivo. No obstante,
con respecto a los perfodos anterjores, la nueva nomen-
clatura da lugar a que, por ejemplo, en un solo articulo
(B2-1 0 4), se recoja la totalidad de créditos de pago de
los cuatro Fondos Estructurales correspondientes a la
conclusién de los programas anteriores del objetivo
n° 1 (alrededor de 12 000 millones de euros). Como ya
ha sefalado el Tribunal en sus Dictdmenes n® 2/2001 y
n° 4/97 (1), en las lineas dotadas con tales importes, el

(") Apartado 6 del Dictamen n° 2/2001 sobre una propuesta
de Reglamento del Consejo relativo al Reglamento finan-
ciero aplicable al presupuesto general de las Comunidades
Europeas (presentado en virtud del articulo 279 del Tra-
tado CE) (DO C 162 de 5.6.2001, p. 1). Apartado 15 y
anexos 1.20 y 1.21 del Dictamen n° 4/97 sobre la pro-
puesta de Reglamento (Euratom, CECA, CE) del Consejo
por el que se modifica el Reglamento financiero, de 21 de
diciembre de 1977, aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas (DO C 57 de 23.2.1998, p. 1).

3.2.  Elafio 2000 se dedicd principalmente a las tareas de
programacion, como habia ocurrido durante los primeros afios
de las fases de programacién anteriores de los Fondos Estruc-
turales. Asi pues, la utilizacién de los créditos no pudo alcan-
zar el ritmo de crucero previsto. Esta situacion se contemplaba
en el Acuerdo interinstitucional de 6 de mayo de 1999 sobre
la disciplina presupuestaria. La Comision considera que,
teniendo en cuenta la importancia y complejidad de las tareas
de programacion necesarias, los plazos empleados deben con-
sidlgrarse largos pero razonables.

3.3. A raiz del cambio de nomenclatura presupuestaria que
se produjo a partir de 2000, por cada capitulo de los Fondos
Estructurales hay una linea para la finalizacion de los pro-
gramas anteriores que recoge la totalidad de los créditos de
pago de los Fondos correspondientes. En Sincom, esta linea
estd subdividida, lo que permite determinar los pagos efectua-
dos por Fondo.

La estructura presupuestaria sirve, en primer lugar, para
determinar las asignaciones especificas de los créditos en fun-
cién de su destino. Cuanto mds se multiplican las partidas,
mds compleja se vuelve la gestion de los créditos y se necesita
un mayor movimiento de créditos para garantizar una ejecu-
cién optima. Puede inl[erirse de todo ello que la magnitud de
las dotaciones de las lineas presupuestarias no es un criterio
fundamental para determinar la estructura presupuestaria,
sino la toma de decisiones uniformes en relacién con los gas-
tos.
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principio de especialidad presupuestaria pierde signifi-
cado en el momento de la elaboracion del presupuesto.
Esto da lugar a la coexistencia de lineas presupuestarias
dotadas con importes de créditos enormes junto a otras
dotadas sdlo con algunos miles de euros.

3.4. Las acciones estructurales han representado el
25,3 % de los compromisos y el 33,1 % de los pagos
efectuados con la totalidad de los créditos disponibles
en 2000 (mds detalles en los cuadros 3.2 y 3.3). Los
compromisos correspondientes al nuevo periodo de
programacién 2000-2006 de los Fondos Estructurales
ascendieron a 15 446,2 millones de euros y los pagos a
5906,7 millones de euros. Las operaciones relativas a
los periodos anteriores se elevan a 2 397 millones de
euros de compromisos, efectuados principalmente con
cargo a créditos prorrogados del ejercicio anterior y
19 998,9 millones de euros en pagos. En lo que res-
pecta al Fondo de Cohesion, sus operaciones ascendie-
ron a 2 246,4 millones de euros en compromisos y a
1 685,2 millones de euros en pagos.

3.5. Las previsiones presupuestarias han vuelto a que-
dar muy alejadas de la ejecucion real y la red presupues-
taria destinada al intercambio de informacion entre la
Comision y los Ministerios de Finanzas de los Estados
miembros ha resultado poco eficaz. Con respecto a los
créditos de pago, se ha podido evitar una infraejecucion
atn mds importante en las acciones del periodo 2000-
2006 mediante anticipos del 7 % de la participacién de
los Fondos en lugar del 3,5 % previsto en el momento
de la elaboracién del presupuesto y, en el caso de los
periodos anteriores, mediante la liquidacion tardia de
solicitudes de pagos, por un importe de alrededor de
6 500 millones de euros, que se encontraban en espera
de tramitacién y de pago en 1999 ().

(®) Véase el Informe anual relativo al ejercicio 1999, aparta-
dos 3.13 y 3.14 (DO C 342 de 1.12.2000).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.5. La Comision es consciente del margen de desviacion,
relativamente importante, que puede observarse con relacion
a las previsiones presupuestarias para el afio 2000, sobre
todo en los créditos de pago.

Respecto de los créditos de compromiso, las previsiones para
2000 dependian de la incertidumbre relativa a la aprobacion
de los programas antes del final del ejercicio y, en menor
medida, de la distribucién entre los diferentes fondos de la
ayuda concedida a los programas.

La aprobacién tardia de las intervenciones impidié alcanzar
una ejecucién conforme a las perspectivas financieras al final
del ejercicio y en el transcurso del primer trimestre de 2001.

En cuanto a los créditos de pago, los retrasos en la aprobacion
de nuevos programas condujo a una infraejecucién de los cré-
ditos previstos para el pago de los anticipos iniciales. Habida
cuenta de los créditos disponibles, la Comision decidio pagar
el importe entero del anticipo de conformidad con las dispo-
siciones del reglamento.

Ademds, respecto a los programas que se hallan en marcha,
los pagos se realizan basdndose en las solicitudes presentadas
a intervalos irregulares por los Estados miembros. El sistema
basado en la red presupuestaria a que se refiere el Tribunal
podria ponerse en tela de juicio tinicamente en el caso de las
previsiones relativas a estas tltimas operaciones.

No obstante, la Comisién considera que el nuevo sistema de
elaboracion de previsiones, basado en las disposiciones del
apartado 7 del articulo 32 del Reglamento (CE)
n°1260/1999, permitird mejorarlas progresivamente,
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3.6. Un total de 160 millones de euros de obligaciones
juridicas de las Comunidades del periodo de programa-
cion 1994-1999 se han encontrado sin cobertura pre-
supuestaria (*). Al no haberse inscrito créditos de com-
promiso en el presupuesto 2000 para terminar las
intervenciones del periodo 1994-1999, este déficit ha
tenido que cubrirse finalmente mediante una reduccién
equivalente de las dotaciones del nuevo periodo de pro-
gramacion inicialmente destinadas, conforme a la regla-
mentacion, a las acciones innovadoras y a la asistencia
técnica (), a través de una transferencia efectuada por la
Autoridad Presupuestaria.

Ejecucion de los créditos

3.7. El cuadro 3.1 recoge la ejecucion de los créditos de
las acciones estructurages segin la presentacion de la
rubrica 2 de las perspectivas financieras. Los créditos de
compromiso disponibles, teniendo en cuenta los crédi-
tos reconstituidos y los créditos prorrogados de 1999,
eran de 32 252 millones de euros en el caso de los Fon-
dos Estructurales y de 2 662 millones de euros en el del
Fondo de Cohesién. Globalmente, se ha utilizado el 55,3
y el 84,4 % respectivamente. Los créditos de pago

(*) Véase el apartado 3.6 del Informe anual relativo al ejerci-
cio 1999 y declaracion de fiabilidad de 1999 (DO C 342
de 1.12.2000).

(" El Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo, de 21 de
junio de 1999, por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales (DO L 161 de
26.6.1999, p. 1) (Reglamento general), prevé el siguiente
desglose de la dotacion de los Fondos Estructurales: 69,7 %
para el objetivo n° 1 (135 900 millones de euros), 11,5 %
para el objetivo n® 2 (22 500 millones de euros), 12,3 %
para el objetivo n° 3 (24 050 millones de euros), 5,35 %
para las iniciativas comunitarias y 0,65 % para las accio-
nes innovadoras y la asistencia técnica.

RESPUESTAS DE LA COMISION

a medida que las instancias encargadas de los programas
correspondientes al periodo 2000-2006 se creen y se orga-
nicen.

Respecto a los 6 500 000 000 de euros, una parte impor-
tante de estos pagos no se efectud hasta que no se cumplian
las condiciones pertinentes. Esta situacion no se presentd Kasta
2000 (aprobacion de la decision de modificacion del pro-
grama y recepcion de la solicitud de pago).

3.6. La Comisidn satisfizo en 2000 las obligaciones de
compromiso financiero relativas a determinados programas
del periodo 1994-1999 que, habiendo cumplido las condi-
ciones para ser comprometidos totalmente desde el ejercicio
1999, no lo fueron por no haberse consignado créditos sufi-
cientes en el presupuesto de ese afio.

Para poder financiar estas obligaciones hubo que transferir
160 000 000 de euros procedentes de los créditos del presu-
puesto de 2000 destinados a las intervenciones del periodo
2000-2006, cuya ejecucion se retrasaba.

En virtud de las disposiciones del Acuerdo interinstitucional

de 6 de mayo de 1999, la Comision realizé en primer lugar

las adaptaciones que eran posibles en el presupuesto votado,

antes dz presentar a la autoridad presupuestaria una pro-

l};uesta de revision de las perspectivas financieras que fue apro-
ada por ella.

3.7. Aunque la ejecucion presupuestaria en 2000 corres-
ponde a lo que indica el Tribunal, si se tiene en cuenta la eje-
cucion de los créditos de compromiso prorrogados a 2001, los
indices de ejecucion de los créditos de los Fondos Estructurales
y del Fondo de Cohesién consignados en el presupuesto de
2000 ascenderian al 80,8 % y el 100 % respectivamente.
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disponibles, que ascendfan a 32 621 millones de euros
en el caso de los Fondos Estructurales y a 2 959 millo-
nes de euros en el del Fondo de Cohesidn, se han utili-
zado en un 79,4 y un 57,0 % respectivamente.

3.8. Los cuadros 3.2 y 3.3 presentan detalladamente
la ejecucion de los créditos de la subseccion B2 del pre-
supuesto («Acciones estructurales, mecanismo finan-
ciero, otras acciones agricolas y regionales, transportes
y pesca») afectadas por la ribrica 2 de las perspectivas
financieras (°). La utilizacién de la mayor parte de las
lineas relativas al nuevo periodo 2000-2006 ha sido
muy escasa (véase el apartado 3.17). En particular, los
porcentajes de ejecucion en créditos de compromiso
para las lineas del objetivo n° 1 y el objetivo n® 2 del
nuevo periodo son del 56,8 % y el 4,5 %, y los porcen-
tajes de ejecucion en créditos de pago son del 53,7 y el
7,2 % respectivamente. Todos los pagos efectuados en
2000 corresponden al anticipo inicial, ya que todavia
no se ha efectuado ningtin pago intermedio. En el
momento de la elaboracion del presupuesto, los pagos
intermedios se habfan estimado en unos 1 300 millo-
nes de euros. Con respecto a las nuevas iniciativas
comunitarias (Leader, Interreg, EQUAL y URBAN) la
ejecucion presupuestaria ha sido del 0 % tanto en com-
gromisos como en pagos, puesto que no se ha apro-
ado ninguna intervencion.

3.9. La Comision decidié prorrogar al ejercicio 2001
unos importes de 8 639 millones de euros en créditos
de compromiso (de los que 1 034 millones de euros
corresponden a intervenciones aprobadas, véase el apar-
tado 9.16) y de 1 470 millones de euros en créditos de
pago (de los que 1 027 millones corresponden a inter-
venciones comprometidas, véase el apartado 9.17) para
la riibrica 2. Esta decision sirve para prolongar de hecho
tres meses el ejercicio presupuestario y priva de conte-
nido el principio de anualidad. Por este motivo, en su
Dictamen n® 2/2001 (%) el Tribunal ha preconizado la
supresion de las prorrogas de créditos. Por otra parte,
las explicaciones dadas por la Comision (7) para justifi-
car estas prorrogas deberfan haber estado mejor respal-
dadas. La escasa ejecucion de 2000 tendra consecuen-
cias en el desarrollo de la gestion presupuestaria durante
el resto del periodo de programacion 2000-2006. Las
previsiones de evolucién de los compromisos y de los

() Los titulos B2-5 a B2-9 de la subseccién B2 del presu-
puesto no corresponden a acciones estructurales. La nueva
nomenclatura presupuestaria todavia no ha resuelto esta
incoherencia.

(°) Dictamen n° 2/2001, apartado 7 (DO C 162 de 5.6.2001,
p- 1).

(') Decisién de la Comisién: Prorrogas de créditos del ejerci-
¢io 2000 al ejercicio 2001 (créditos disociados) [SEC(2001)
449 final de 14 de febrero de 2001].

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.8. Sise tiene en cuenta la ejecucion de los créditos de com-
promiso prorrogados en 2001, los indices de ejecucion de los
créditos consignados en el presupuesto de 2000 para los obje-
tivos n° 1 y n° 2 ascenderian aF82,7 %y el 76,5 %, respec-
tivamente.

3.9. La Comision considera que adopté la decision de
prorrogar los créditos de conformidad con las disposiciones del
reglamento financiero y que la justificacion facilitada para res-
paldar esa decisién se inscribe en las exigencias establecidas
por ese reglamento. La iniciativa de reinscribir en el presu-
puesto 6 152 000 000 de euros en créditos de compromiso
la propuso la Comisién y la aprobé la Autoridad Presupues-
taria zfe acuerdo con las disposiciones del punto 17 del Acuerdo
interinstitucional de 6 de mayo de 1999. Este acuerdo con-
templa la posibilidad de que se produzcan retrasos en la pro-
gramacién de 2000-2006 y, por lo tanto, la anulacion de
una parte de los créditos y la consiguiente posibilidad de reins-
cribirlos en el presupuesto del periodo 2002-2006.

El efecto de reinscribir créditos en el presupuesto se limita a
un aumento mdximo de la dotacién anual del 5,5 % en la
programacion del periodo 2002-2006. La Comisién consi-
dera que los riesgos de concentracién de operaciones en los
iltimos afios del periodo son limitados, sobre todo
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pagos del periodo se encuentran alteradas desde el pri-
mer afio y la Comision ha debido proponer una adap-
tacion de las perspectivas financieras (%) en aplicacion
del Acuerdo interinstitucional (°). La transferencia de la
dotacion no utilizada en créditos de compromiso
(6 152 millones de euros) a los ejercicios 2002 a 2006
da lugar, como en el periodo anterior, a una mayor con-
centracion de las operaciones presupuestarias en los
tltimos afios del periodo de programacion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

teniendo en cuenta que tinicamente pueden reinscribirse en el
presupuesto los créditos del afio 2000.

En lo concerniente a los créditos de pago, la prorroga estd jus-
tificada para el pago del anticipo del 7 % de los programas
aprobados en 2000, ya que este pago no ha podido realizarse
antes del final de ese afio.

Cuadro 3.1 — Evolucién y ejecucién del presupuesto 2000

(en millones de euros)

Riibrica de las perspectivas financieras: 2. Acciones estructurales

De los que
Total ribrica
Fondos Estructurales Fondo de Cohesi6n
Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos

de compromiso de pago de compromiso de pago de compromiso de pago
Limite de las perspectivas financieras 32 678,00 30 019,00 2 659,00
Evolucidon del presupuesto
Créditos iniciales (*) 32678,00 31 801,57 30019,00 29 001,57 2 659,00 2 800,00
Créditos definitivos disponibles (%) 34913,97 35579,78 32 252,27 32621,09 2661,70 2 958,69
Ejecucidon del presupuesto
Créditos utilizados 20 089,53 27 590,79 17 843,17 25905,57 2 246,36 1685,22
% de los créditos definitivos disponibles 57,54 77,55 55,32 79,41 84,40 56,96
Créditos prorrogados a 2001 8 638,85 1470,00 8225,30 1170,00 413,55 300,00
% de los créditos definitivos disponibles 24,74 4,13 25,50 3,59 15,54 10,14
Créditos anulados 6 185,59 6518,99 6 183,80 5545,52 1,79 973,47
% de los créditos definitivos disponibles 17,72 18,32 19,17 17,00 0,07 32,90

(") Presupuesto aprobado definitivamente por el Parlamento Europeo el 16 de diciembre de 1999 (DO L 40 de 14.2.2000).

(%) Créditos presupuestarios modificados tras la contabilizacion de los presupuestos rectificativos y suplementarios y de las transferencias, incluidos los créditos
prorrogados de 1999, asi comdlos créditos procedentes de ingresos resultantes de la participacién de terceros y otros ingresos correspondientes a un destino

determinado y los créditos reconstituidos.

Para mayor informacién sobre la ejecucion presupuestaria, véanse las ilustraciones graficas Il y IV del anexo I del presente Informe.

Fuente: Cuenta de gestién 2000.

(®) COM(2001) 149 final de 13 de marzo de 2001. Propuesta
de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo rela-
tiva a la adaptacion de las perspectivas financieras a las

condiciones de ejecucion.

(’) Acuerdo interinstitucional, de 6 de mayo de 1999, entre
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre la
disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento
presupuestario (DO C 172 de 18.6.1999, p. 1).
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Cuadro 3.2 — Ejecucion presupuestaria de las acciones y de los Fondos Estructurales durante el ejercicio 2000

(en millones de euros)

(1 Créditos anulados al
Créditos Indice de final del ejercicio
Presu- Total créditos Ejecucion ejecucion Créditos
uesto Presupuesto . . : de los de los prorrogados
fe- definiti Prorrogas disponibles créditos créditos al gjercicio
eree 1 p to | definitivo del Reconstitucién | (c)+(d)+(e) isponi isponi ) Importe i
rencia resupucs tras PRS y o 1 disponibles | disponibles 2001 POTE 1 % (i)/(c)
inicial transfo- gjercicio de créditos %) f) - (@ - ()
rencias anterior
(@) (b) (© (d) @ ® @ () =@/ @ 0 (k)
Objetivo n° 1 B2-10 | 20781,00 | 2078731 862,31 17,72 2166733 | 12703,91 58,63 537480 | 3588,63 | 17,26
Objetivo n° 2 B2-11 3668,00 | 374221 472,87 7.97 4223,04 709,89 16,81 2648,75 864,40 | 23,10
Objetivo n° 3 B2-12 350500 | 350578 55,91 0,00 3561,69 3373,37 94,71 187,76 057 | 002
Otras acciones estructurales
(excluido O1) B2-13 161,00 171,46 18,80 0,13 190,39 171,89 90,28 14,00 4,50 2,62
Iniciativas comunitarias (!) B2-1 4 1743,00 1755,58 786,40 4,22 2546,20 851,02 33,42 1695,18 96,56
C | Acciones innovadoras y
asistencia técnica B2-16 161,00 56,67 6,96 0,00 63,62 33,10 52,02 30,52 | 53,87
Subtotal «Fondos Estructurales» | B2-1 30019,00 | 30019,00 | 220323 30,04 3225227 17 843,17 55,32 822530 | 6183,80 | 20,60
Fondo de Cohesion B2-3 2659,00 2659,00 0,00 2,70 2661,70 2246,36 84,40 413,55 1,79 0,07
Mecanismo financiero EEE B2-4 p-m.
Total 32678,00 | 32678,00 2203,23 32,74 34 913,97 20 089,53 57,54 8638,85 6 185,59 18,93
Objetivo n° 1 B2-10 17 378,42 | 17728,42 235725 17,72 20103,39 1548517 77,03 1020,00 3598,22 20,30
Objetivo n° 2 B2-11 4209,18 4359,18 496,30 7,97 4863,45 3 859,54 79,36 150,00 853,91 19,59
Objetivo n° 3 B2-12 2 894,81 334383 0,00 0,00 334383 3094,14 92,53 249,69 7,47
Otras acciones estructurales
(excluido O1) B2-13 1 056,70 1 056,70 0,00 0,00 1056,70 980,59 92,80 76,11 7,20
Iniciativas comunitarias (') B2-1 4 3091,68 2289,66 733,52 3,14 3026,32 2301,39 76,05 724,93 31,66
P | Acciones innovadoras y
asistencia técnica B2-16 370,77 223,77 3,62 0,00 227,39 184,74 81,24 42,65 19,06
Subtotal «Fondos Estructurales» | B2-1 29001,57 | 29001,57 3590,69 28,82 32621,07 25 905,57 79,41 1170,00 5545,52 19,12
Fondo de Cohesion B2-3 2800,00 2800,00 157,79 0,99 2958,69 1685,22 56,96 300,00 973,47 34,77
Mecanismo financiero EEE B2-4 p.m.
Total 31801,57 | 3180157 | 374838 29,82 35 579,78 27 590,79 77,55 1470,00 | 651899 | 20,50

(") Incluidos los créditos inscritos en el capitulo B-0 4 0 «Créditos provisionales» (IC Equal: CC — 544,812; CP — 140,901).

Nota: C= Compromisos; P= pagos.

Fuente: Sincom y cuenta de gestion.
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Cuadro 3.3 — Ejecucién de los créditos desglosados por Fondo Estructural

(en millones de euros)

Partida Compromisos Pagos
presu- Descripcion Créditos . » o Créditos . i o
puestaria disponibles Ejecucion % disponibles Ejecucién %
B2-100 |Objetivo n° 1 — FEOGA-Orientacién 2618,47| 123928 | 47,33 | 1010,01 587,57 58,17
B2-101 |Objetivo n®1 — IFOP 403,22 324,49 | 80,47 157,77 157,77 | 100,00
B2-102 | Objetivo n° 1 — FEDER 12761,18| 8175,55| 64,07 | 5330,12| 2714,52 50,93
B2-103 |Objetivo n°1 — FSE 4978,13| 205826 | 41,35 | 1605,21 894,95 55,75
B2-1 0 4 | Objetivo n° 1 — Conclusion de los programas anteriores 906,33 906,33 | 100,00 | 12000,28 | 11 130,37 | 92,75

Total «objetivo n° 1» | 21 667,33 | 12703,91 | 58,63 | 20 103,39 | 15 485,18 | 77,03

B2-110 Objetivo n° 2 — FEDER 3016,08 143,60 4,76 495,49 36,85 7,44
B2-111 Objetivo n° 2 — FSE 663,92 23,25 3,50 175,81 11,55 6,57
B2-112 |Objetivo n° 2 — Conclusién de los programas anteriores 543,04 543,04 | 100,00 | 4192,16| 3811,14 90,91

Total «objetivo n° 2» | 4223,04 709,89 | 16,81 | 4863,45| 3859,54| 79,36

B2-120 Objetivo n°®3 — FSE 3505,00( 3316,67 94,63 1474,20| 1433,53 97,24
B2-121 |Objetivo n° 3 — Conclusién de los programas anteriores 56,70 56,70 | 100,00 | 1869,63| 1660,61 88,82

Total «objetivo n° 3» | 3561,70 | 3373,37| 9471 | 3343,83| 3094,14| 92,53

B2-1 30 |IFOP (excluido Objetivo n’°1) 161,00 142,50 88,51 59,89 59,89 | 100,00
B2-131 | Conclusion de los programas anteriores — IFOP 0,00 0,00 0,00 146,23 117,61 80,43

B2-1 32 | Conclusién de los programas anteriores — FEOGA-
Orientacién 29,39 29,39 | 100,00 850,59 803,09 94,42

Total «otras acciones estructurales
(excluido Objetivo n° 1)» 190,39 171,89 | 90,28 | 1056,70 980,59 92,80

B2-1 40 |Leader 291,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B2-141 |Interreg 818,00 0,00 0,00 139,00 0,00 0,00
B2-142 |[EQUAL 467,90 0,22 0,05 90,00 0,00 0,00
B2-1 43 | URBAN 117,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B2-14 4 | Conclusién de los programas anteriores 851,20 850,80 | 99,95 | 2797,32| 2301,39 82,27

Total «iniciativas comunitarias» | 2 546,20 851,02 | 33,42 | 3026,32| 2301,39 76,05

B2-1 6 0 | Asistencia técnica y medidas innovadoras — FEOGA-

Orientacion 1,18 0,00 0,00 4,78 0,00 0,00

B2-1 61 | Asistencia técnica y medidas innovadoras — IFOP 1,10 0,79 | 71,82 1,03 0,42 40,78
B2-1 6 2 | Asistencia técnica y medidas innovadoras — FEDER 35,56 12,15 34,17 16,76 3,76 | 22,43
B2-1 6 3 | Asistencia técnica y medidas innovadoras — FSE 14,84 9,41 | 63,37 16,72 5,86 35,05
B2-1 6 4 | Conclusién de los programas anteriores 10,94 10,74 | 98,17 188,11 174,70 92,87
Total asistencia técnica y medidas innovadoras 63,63 33,10 | 52,02 227,39 184,74 | 81,24

Total «Fondos Estructurales» | 32 252,27 | 17 843,17 | 55,32 | 32621,09 | 25 905,57 | 79,41
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Reparto indicativo de los créditos disponibles para el
periodo 2000-2006

3.10. La determinacion de la dotacion de los créditos
de los Fondos Estructurales para el periodo 2000-2006
y su reparto indicativo entre los tres objetivos, las ini-
ciativas comunitarias y los Estados miembros ha cons-
tituido una operacion técnica y politica de una amplitud
considerable que ha dado lugar a un marco general
metodoldgico definido en las conclusiones del Consejo
Europeo de Berlin, en el nuevo Reglamento general
(articulo 7) y en el acta de la sesion del Consejo de 21 de
junio de 1999 (1°).

3.11. Elreparto de los créditos entre los Estados miem-
bros para los tres objetivos comunitarios pudo basarse
al principio en la aplicacion de criterios objetivos ().
Posteriormente, se afiadieron las dotaciones correspon-
dientes a las «situaciones particulares» de los Estados
miembros, decididas politicamente en el Consejo Euro-
peo de Berlin (unos 2 800 millones de euros en virtud
del objetivo n° 1, 160 millones en virtud del objetivo
n° 2 y 650 millones en virtud del objetivo n° 3).

3.12. Con respecto al reparto indicativo de los crédi-
tos de las iniciativas comunitarias por Estado miembro,
la Comision estableci6 unos procedimientos mds claros

ue los aplicados en los periodos anteriores. En el caso
ge URBAN, sélo se han utilizado criterios objetivos. En
Interreg, EQUAL y Leader, se ha repartido el 40 % de los
créditos sobre la base de las partes de cada Estado
miembro en las iniciativas comunitarias correspondien-
tes del perfodo 1994-1999, el 40 % sobre la base de cri-
terios objetivos especificos de cada iniciativa comuni-
taria y el 20 % restante teniendo en cuenta las decisiones

(*°) Documento 9431/99 ADD 1 PC/CONS 40 de 2 de julio
de 1999. Addendum al proyecto de acta de la 21927 sesién
del Consejo (Asuntos generales) celebrada en Luxemburgo
el 21 de junio de 1999.

(") Se trata, en el caso del objetivo n® 1, de la prosperidad
regional (diferencia entre el PIB por habitante de las regio-
nes subvencionables y la media comunitaria), de la pros-
peridad nacional (PIB por habitante) y del nivel de desem-
pleo; en el caso del objetivo n° 2, de la poblacién, y en el
del objetivo n°® 3, del desempleo de larga duracion, del
desempleo juvenil, de la desigualdad entre hombres y
mujeres, del nivel de cualificacién y de la pobreza. Deci-
siones 1999/500/CE, 1999/501/CE, 1999/504/CE, y
1999/505/CE de la Comisi6n, de 1 de julio de 1999, por
las que se fija un reparto indicativo por Estado miembro
de los créditos de compromiso de los Fondos Estructura-
les para el periodo 2000-2006, en virtud, respectiva-
mente, del IFOP (fuera del objetivo n° 1) y de los objetivos
n°1,n°2yn°3 (DO L 194 de 27.7.1999, pp. 47, 49, 60
y 63 respectivamente).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.12. El reparto indicativo de los créditos de las interven-
ciones de los Fondos Estructurales del presente periodo de pro-
gramacién, incluidas las iniciativas comunitarias, se decidio
en funcion de criterios objetivos, excepcion hecha de algunos
ajustes de poca cuantia. Ello supone un avance importante, ya
que las disposiciones normativas aplicables en los periozﬁ)s
anteriores no lo permitian. Ademds, si bien la metodologia
adoptada para efreparto de las dotaciones de las iniciativas
no se ha hecho ptblica atin, se ha comunicado detenidamente
a cada uno de los Estados miembros.
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del Consejo Europeo de Berlin (por un importe de
900 millones de euros), los COmMpromisos suscritos con
los Estados miembros y situaciones particulares. No
obstante, no se ha dado a conocer ni la metodologia uti-
lizada ni las razones de los ajustes efectuados sobre la
base de criterios no objetivos, distintos de los decididos
en Berlin por situaciones particulares de los Estados
miembros.

Revisién de los comentarios de la Comisidn sobre la ges-
tion financiera (12)

3.13. Conrespecto a las acciones estructurales, la infor-
macion presentada por la Comision en el volumen I de
la cuenta de gestion del ejercicio 2000 es mds completa
que en afios anteriores. No obstante, la Comisién no
explica de manera satisfactoria por qué no se aprobaron
los programas que estaban, segun ella, preparados al
fina{)de 2000, cuando los retrasos en la aprobacion de
los programas dan lugar a infraejecuciones de créditos
y al elevado importe de créditos prorrogados. Salvo en
el caso del IFOP, la Comision no indica que no se hayan
efectuado compromisos automdticos y pagos de antici-
pos en 2000 tras la aprobacién de los programas.

3.14. La Comision presenta cuadros de transferencias
bastante importantes, pero no proporciona ninguna
explicacion sobre la no utilizacién de la mayor parte de
los créditos que han reforzado determinadas lineas pre-
supuestarias. Por ejemplo, la dotacion de la linea <FEDER,
objetivon® 1»ha aumentado en 1 750 millones de euros
en créditos de pago. Estas transferencias finalmente han
resultado intiles, puesto que estos créditos no se han
utilizado. Ademds, estas transferencias, al final innece-
sarias, entre lineas correspondientes a periodos de pro-

ramacion diferentes, suponen una redll)lccién del signi-
%icado de los porcentajes de ejecucién de los créditos
disponibles presentados.

(**) El Tribunal ha examinado la informacién presentada por
la Comision en el volumen 1 de la cuenta de gestion. El
objetivo de este volumen es presentar comentarios sobre
la gestién presupuestaria del ejercicio y, en particular,
explicaciones sobre las diferencias entre los créditos ins-
critos en el presupuesto inicial y los créditos finalmente
disponibles, asi como entre estos tltimos y los créditos
utilizados. Este examen no tenia por objeto garantizar en
modo alguno la fiabilidad del contenido del documento
en cuestion, sino que pretendia sefialar las diferencias sig-
nificativas que no se hubieran explicado y detectar cual-
quier explicacion que pudiera inducir a error al lector.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.14. Es cierto que el ejercicio 2000 se caracterizo por las
transferencias de importes elevados. Habida cuenta de la
infraejecucion global durante el citado ejercicio, algunas de
esas transferencias han resultado iniitiles en tiltima instancia.

En relacion con los antiguos programas, la infraejecucion de
los pagos de algunas lineas en 1999 creé un desequilibrio en
el presupuesto de 2000. Algunos capitulos [por ejemplo, los
antiguos programas de los objetivos n° 2 y n° 5b)] presenta-
ban en 2000 una dotacién insuficiente de créditos de pago,
por lo que hubo que asignarles nuevas dotaciones.

Respecto a los nuevos programas, como se indica en el apar-
tado 3.5, las necesidades de créditos de pago dependian de la
aprobacidn de los programas a su debido tiempo, lo que resultd
ser una incognita hasta el final del ejercicio. A fina?es de afio,
en un contexto que dejaba suponer que se produciria una
infraejecucién considerable respecto de varias lineas presupues-
tarias, la Comisién en{océ las disponibilidades hacia las Eneas
que podrian necesitarlas en la medida en que se aprobasen los

programas a tiempo para efectuar el pago del anticipo.
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3.15. De los créditos de pago prorrogados del ejerci-
cio 1999 (3 748 millones de euros) se ha utilizado alre-
dedor de un 59 %, lo que ha dado lugar a la anulaciéon
de créditos correspondientes a los Fondos Estructurales
y al Fondo de Cohesién por un importe de 1 380y 158
millones de euros respectivamente. La Comision no
hace comentario alguno sobre esta situacion anormal,
que es la consecuencia de un recurso abusivo a las pr6-
rrogas de créditos (véase el apartado 3.9). Por dltimo,
las explicaciones aducidas para cada Fondo Estructural
son muy dispares. Por ejemplo, en el caso del objetivo
n° 1 no se hace ninguna mencién especifica del FEDER,
y tras dos paginas y media de comentarios sobre la eje-
cucion del FEOGA, de la seccién de Orientacion, figu-
ran dos pdrrafos sobre la ejecucion del FSE.

Ejecucion de las programaciones

3.16. La gestion de los Fondos Estructurales en 2000
se referfa a acciones relativas a cuatro periodos de pro-
gramacion, el nuevo periodo 2000-2006, el periodo
anterior 1994-1999, el periodo 1989-1993 y el anterior
a la reforma de 1988.

Periodo 2000-2006: una aplicacién mds lenta de lo pre-
visto

3.17. La aprobacion de las nuevas formas de interven-
cion ha resultado mucho mads lenta de lo que se habia
previsto. El plazo reglamentario de cinco meses se ha
sobrepasado practicamente en la totalidad de las solici-
tudes de intervencion. Las nuevas disposiciones regla-
mentarias, cuyo fin era acelerar y simplificar los proce-
dimientos de programacién (**), no han tenido los
resultados esperados. Al 31 de diciembre de 2000, la
Comisi6én aprobd en el objetivo n® 1 (desarrollo y ajuste
estructural de las regiones con retraso de desarrollo) los
siete marcos comunitarios de apoyo (en lo sucesivo
«MCA») y 18 de los 19 documentos tnicos de progra-
macién previstos, pero sélo 49 de los 101 programas
operativos (en lo sucesivo «PO») presentados por los
Estados miembros. En el caso del objetivo n® 2 (recon-
version econdmica y social de las zonas con dificultades
estructurales), s6lo se aprobaron 8 de los 96 PO/DOCUP
presentados. Los retrasos en la aprobacion de las listas
de las zonas subvencionables en virtud del objetivo n® 2
explican en parte esta situacion, especialmente en Italia,
cuya lista no se aprobo hasta julio de 2000. En el marco
del objetivo n® 3 (adaptacién y modernizacion de las
politicas y sistemas de educacién, de formacion y de

(") Considerando 34 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio de 1999, por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales
(DO L 161 de 26.6.1999, p. 1).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.15. Efectivamente, la Comision realizé una importante
prorroga de créditos de pago del afio 1999 al 2000 con
motivo de la existencia dg solicitudes de pago presentadas a
finales de afio a la Comisién y que no se liquidaron, sin que
{)or ello puedan considerarse pafos retrasados. Esta acumu-
acién de solicitudes de pago dejaba suponer una presion
importante sobre los créditos de pago en 2000, que, no obs-
tante, sélo se cumplio parcialmente, lo que explica la infrae-
jecucion parcial de los créditos prorrogados.

3.17. Tal como se sefiala en los apartados 3.4 y 3.8, la
infraejecucion presupuestaria experimentada en 2000 se debe
a los retrasos en la aprobacion de los programas.

En cierta medida, estos retrasos son consecuencia de la apro-
bacién tardia de algunas decisiones de la Comisién, aungue
se justifiquen por e(?cumplimiento de la normativa (aproba-
cion de las zonas subvencionables, adicionalidad) o por una
buena gestion financiera [orientaciones, negociaciones de los
marcos comunitarios de apoyo (MCA), documentos tinicos de
programacién (DOCUP), programas].

Por otra parte, tal como lo sefiala el Tribunal, en una pro-
porcion considerable no se respetaron los plazos fijados en el
articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1260/1999. Debe recor-
darse, no obstante, que el ejercicio de programacién del periodo
2000-2006 se superpuso al del ajuste final de la programa-
cién del periodo 1994-1999 y que ambos ejercicios, por sus
caracteristicas politicas, se llevan a cabo de acuerdo con deci-
siones muy complejas.
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empleo), que estd financiado tinicamente por el FSE, la
mayoria de las formas de intervencién (todas salvo cua-
tro) previstas no pudieron aprobarse. No se aprob6 nin-
glin programa de iniciativa comunitaria.

3.18. En varios programas aprobados en 2000, la
Comision no ha efectuado los compromisos y los pagos
de anticipos correspondientes, por tanto automaticos,
en 2000 sino en 2001, tras la prorroga de los créditos
correspondientes (véase el apartado 3.9). Dadas las nue-
vas disposiciones reglamentarias en materia de libera-
cion automdtica total o parcial de los compromisos no
utilizados (*4) al término del segundo afio siguiente al
del compromiso, las consecuencias para los programas
cuyo compromiso correspondiente se haya formalizado
al final de 2000 con respecto a aquellos cuyo compro-
miso se haya realizado al comienzo de 2001 son muy
importantes: en el primer caso, las liberaciones auto-
maticas comenzarian en 2002, mientras que en el
segundo caso se efectuarfan en 2003.

(') Apartado 2 del articulo 31 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Resulta pertinente la observacién del Tribunal sobre la apli-
cacién mds lenta de lo previsto del nuevo periodo de progra-
macidn, sobre todo en Fo concerniente a los objetivos n° 1
n° 2. No obstante, este retraso se justliﬁca por la necesidad rﬁ
garantizar una mayor integracion de los Fondos Estructurales
(aspecto que habia criticado el Tribunal respecto al periodo de
programacion 1994-1999) y la inclusion en la programa-
cién de los Fondos Estructurales, sobre todo del Fondo Social
Europeo (FSE), de la estrategia europea de empleo. En algunas
ocasiones, los programas operativos o los DOCUP presenta-
dos por los Estados miembros se reestructuraron completa-
mente tras la primera fase de negociaciones. Es el caso de
Espafia, que presenté unos programas regionales monofondo
para el objetivo n°® 1, que se transformaron posteriormente en
programas plurifondo con una mayor articulacion entre los
objetivos.

En otros casos, como el de Grecia, el retraso se debié a la exi-
gencia de la Comisién de que se crearan estructuras adecuadas
de gestion antes de aprobarse las formas de intervencion.

El trabajo (en cooperacién) de definir objetivos cuantificados
e indicadores del seguimiento, resultados y efectos de las inter-
venciones, con la calidad exigida para garantizar las evalua-
ciones previstas reglamentariamente, ha llevado asimismo, en
algunas ocasiones, un tiempo considerable, dificilmente com-
patible con el plazo previsto de cinco meses.

3.18. La Comision se percata de esta situacion y estd exa-
minando cémo repercute en la regla n+ 2 cuando, para un
mismo programa, el tramo 2000 se haya comprometido para
un fondo en 2000 con cargo a créditos del ejercicio y para
otro fondo en 2001 con cargo a créditos prorrogados.

No obstante, la Comisién considera que este problema tiene
un alcance limitado en la prdctica ya que:

— para la mayor parte de los programas, los pagos efectua-
dos despues defl de enero de 2000 son admisibles,

— respecto del tramo 2000, aproximadamente la mitad de
éste se destina a los anticipos, por lo que tinicamente la
otra mitad deberia utilizarse en el plazo fijado por la regla
n+ 2, es decir, a finales de 2002 para e{ compromiso de
2000 y a finales de 2003 para el compromiso de 2001,

— respecto del tramo 2001, el limite se fija en todos los
casos para finales de 2003.

Este problema se limita a los programas plurifondo que se
hubieran comprometido parcialmente en 2000 y respecto de
los cuales surgieran dificultades para utilizar la mitad del
compromiso realizado en 2000 antes de finales de 2002,
cuando la totalidad de los compromisos de 2000 y 2001 ten-
drian que utilizarse antes de finales de 2003.
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3.19. Los planes de financiacién de las nuevas inter-
venciones reproducen el reparto anual contemplado en
las perspectivas financieras comunitarias (°) y no van
acompafiados de unas previsiones reales del progreso
de las acciones. Esto limita la eficacia de los instrumen-
tos de programacion, seguimiento y evaluacion de las
intervenciones.

Periodo 1994-1999

3.20. Con respecto a la conclusion de las operaciones
de compromiso relativas al periodo 1994-1999, debie-
ron realizarse ajustes durante el ejercicio 2000 para
remediar las incoherencias entre los compromisos juri-
dicos y los compromisos presupuestarios constatados
al finaf,de 1999, pero algunos casos todavia no se habian
resuelto al final de 2000. En 1999, en particular al final
del afio, los Comités de seguimiento de numerosas for-
mas de intervencién decidieron, en el marco de sus
competencias (19), efectuar modificaciones de los planes
financieros. Dichas modificaciones debian ser confir-
madas por la Comision en forma de decision formal en
un plazo de veinte dias laborables, pero estos plazos
jamads se han respetado. Al final de 2000, todavia no se
habian confirmado numerosas modificaciones, lo que
crea incertidumbres en la gestién de las intervenciones,
debido a que coexisten dos planes financieros: el vigente
y el aprobado por el Comité de seguimiento. Por otra
parte, sigue faltando informacién global relativa al
avance sobre el terreno de las intervenciones del periodo
1994-1999. Con respecto al periodo 1994-1996 y al
objetivo n° 2, s6lo se han cerrado 12 de las 72 interven-
ciones FEDER (dos en 1999 y diez en 2000). Por lo que

(*°) Apartado 1 del articulo 31, apartado 2 del articulo 28 y
letra c) del apartado 2 del articulo 17 del Reglamento
general.

(*%) Procedimientos de modificacién de las formas de inter-
vencién, anexas a los DOCUP y PO del periodo 1994-
1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.19. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 18 y 19
del Reglamento (CE) n° 1260/1999, las intervenciones son
objeto de un plan de financiacién anual que presenta, por
prioridades, las diversas fuentes de financiacion.

La Comision subraya la intensificacion de la disciplina pre-
supuestaria derivada de las disposiciones adoptadas en mate-
ria de programacion (perspectivas financieras) y de compro-
miso, que implican una correspondencia estrecha entre los
planes financieros de las intervenciones y las perspectivas
financieras.

En lo tocante a la ejecucion de los programas, el sistema n+ 2
impone a las autoridades nacionales un marco que fija un
vinculo estrecho entre sus planes de ejecucion y los planes
financieros de los programas, dejandoles un margen de flexi-
bilidad importante en la planificacion y la ejecucion de las
medidas.

3.20. Respecto a las modificaciones de los programas, la
Comisién aprobé en 2000 la mayoria de las dgcisiones fina-
les relativas a las intervenciones del periodo 1994-1999. Lo
i‘]ue se ajusta a la logica, ya que los Estados miembros tenian

asta el 31 de diciembre de 1999 para adoptar su iiltima
modificacion de los programas, con ell}in de adaptar las inter-
venciones a las previsiones finales de ejecucion.

Conviene recordar que las modificaciones decididas por los
Estados miembros ?Ieben presentarse a la Comisién, que las
aprueba en forma de una modificacién de la decisién de con-
cesion de ayuda. En numerosas ocasiones, las solicitudes de los
Estados miembros se presentaron a la Comision con un retraso
de varios meses y, en algunos casos, tenian errores que hubo
que corregir. La Comision lamenta el retraso excesivo que
afecta a la actualizacion de las decisiones finales de adapta-
cién de los programas.

En cambio, en el nuevo reglamento, este procedimiento se
simplifica, ya que este tipo de modificaciones dentro de las
prioridades se reserva a los Estados miembros, que adaptardn
los complementos de programacion de las intervenciones, que
se presentardn a la Comision para informacién. Mientmsqlos
ajustes no afecten a la financiacién total por fondo y por prio-
ridad, no serd indispensable ninguna modificacion.

En cuanto al cierre de los programas del objetivo n° 2 corres-
pondientes al subperiodo 1994-1996, se sigue avanzando
el niimero de intervenciones cerradas hasta fﬁmles de junio ﬂ
2001 asciende a 24 de un total de 72.
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concierne a las 73 intervenciones del FSE, todas las soli-
citudes de saldo, salvo una, se presentaron a la Comi-
sion, que sin embargo no efectu6 en 2000 las liberacio-
nes correspondientes por un importe de 74,4 millones
de euros.

Periodos anteriores a 1994: cierre de las intervenciones

3.21. Al 31 de diciembre de 2000, los importes pen-
dientes de liquidacion de los periodos anteriores a 1994
ascendian a 934 millones de euros, 100 millones y
42 millones del FEDER, el ESE la seccién de Orientacidon
del FEOGA respectivamente, frente a 1 481 millones de
euros, 170 millones y 80 millones al 31 de diciembre de
1999. En varios casos, se aprobaron modificaciones de
los planes financieros de las intervenciones, que debe-
rian haberse cerrado varios aflos antes, por decisién de
la Comisién en 2000.

3.22. En 2000, el cierre de las intervenciones sigui6
realizindose lentamente aunque se observaron progre-
sos en determinados Estados miembros (en particular
Italia y el Reino Unido). El Tribunal reitera las observa-
ciones efectuadas en los Informes anuales anteriores y
en su Informe especial n°® 14/98 (17) donde se sefialaban
deficiencias tanto en los Estados miembros como en la
Comision, que causaban los retrasos en el cierre de las
intervenciones. En particular, una de las principales
causas de los retrasos en el cierre es la incapacidad de la
Comision para tener debidamente en cuenta los resul-
tados de los controles efectuados por sus diferentes ser-
vicios y por el Tribunal.

(") Informe especial n° 14/98 (DO C 368 de 27.11.1998).

RESPUESTAS DE LA COMISION

Respecto al FSE, la Comision reconoce el fundamento de la
observacion del Tribunal. No obstante, debe sefialarse que, en
junio de 2001, el importe mencionado por el Tribuna? habia
disminuido en mds de 12 000 000 de euros: se habia efec-
tuado la liberacién del conjunto de créditos relativos a Ale-
mania (6 894 717 euros) y el importe que aiin estaba abierto
correspondiente a Italia habia disminuido en 5 307 620
euros.

Los demds expedientes que siguen pendientes se estdn anali-
zando detalladamente con el fin de lograr un cierre rdpido
durante el ejercicio presupuestario de 2001.

3.21. Los datos que presenta el Tribunal confirman los
avances realizados por la Comisién en el cierre de las inter-
venciones del periodo anterior a 1994. Esta operacion se rea-
liza cumpliendo la normativa aplicable a cada caso concreto,
siendo, evidentemente, las situaciones mds litigiosas las que
presentan mayores dificultades.

A finales de junio de 2001, el niimero de intervenciones del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) que quedaba
por cerrar ascendia a 94, lo que representa un importe global
pendiente de liquidacion de 632 000 000 de euros.

3.22. La Comision se es{fuerza, en la medida de sus posi-
bilidades, por cerrar todas las intervenciones del periodo ante-
rior a 1994. A medida que las circunstancias de un programa
lo permiten, efecttia el cierre. Esta posicion se menciona en los
programas de trabajo aprobados por la Comisién.

Por otro lado, el cierre de las intervenciones no incumbe exclu-
sivamente a la Comision. Por un lado, interesa a terceros y,
l}zor otro, debe realizarse cumpliendo normas y criterios de
uena gestion financiera. Ademds, el Reglamento (CE)
n° 1260/1999 recuerda que, incluso al liberar importes auto-
madticamente en aplicacion del articulo 52, hay que establecer
una liquidacién final (cierre) que da lugar «al reembolso de las
sumas indebidamente pagadas». Debe mencionarse también
que el apartado 5 de la disposicion antes mencionada pro-
rroga hasta el 31 de marzo de 2001 la fecha limite de pre-
sentacion del balance final. Por otro lado, el tener en cuenta
los resultados de los controles efectuados por los diferentes ser-
vicios de la Comision y por el Tribunal prolonga la duracién
del procedimiento contradictorio con los Estados miembros.
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3.23. En su Informe especial n° 1498, el Tribunal
recomendaba la aplicacion de cierres provisionales en
caso de que una o varias acciones tuvieran que ser objeto
de un examen (%), para evitar que quedaran en sus-
penso programas enteros cuando los problemas identi-
ficados durante las fiscalizaciones sélo afectaran a un
niimero muy limitado de proyectos o incluso a uno
solo. En cualeuier caso, la Comision debe liberar auto-
maéticamente, a mds tardar el 30 de septiembre de 2001,
los importes comprometidos para las operaciones o los
programas decididos antes del 1 de enero de 1994 que
no hayan sido objeto de una solicitud de pago definiti-
vo (19).

APRECIACION E§PECfFICA EN EL MARCO DE
LA DECLARACION DE FIABILIDAD

Introduccion

3.24. Los datos financieros relativos a los compromi-
sos y a los pagos realizados en 2000 con respecto al
periodo de programacién 2000-2006 y los periodos
anteriores de las acciones estructurales se presentan en
el apartado 3.4 del presente Informe.

3.25. El Tribunal ha basado sus trabajos dedicados a la
declaracion de fiabilidad en el examen de las cuentas y
en el andlisis de determinados sistemas de control esta-
blecidos por la Comision en el dmbito de las acciones
estructurales. Para el ejercicio 2000, el Tribunal ha eva-
luado la aplicacién def Reglamento (CE) n® 2064/97 de
la Comision sobre el control financiero de las interven-
ciones de los Fondos Estructurales por los Estados miem-
bros, la aplicacion de las nuevas cﬁsposiciones con vis-
tas al periodo de programacién 2000-2006, los
procedimientos de cierre de las intervenciones y los
controles efectuados por la Comision sobre las inter-
venciones de los Fon(ﬂ)s Estructurales.

(*®) Letra ¢) del apartado 4.3 y apartado 3.17 del Informe
especial n° 14/98 sobre el cierre de las formas de inter-
vencion del FEDER (DO C 368 de 27.11.1998, p. 1).

(") Apartado 5 del articulo 52 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.23. La Comision considera que los cierres provisionales,
con suspension de la liquidacion relativa a uno o varios pro-
yectos dg una intervencién, no siempre son practicables por los
motivos siguientes:

1) los importes de las operaciones en cuestién con frecuencia
no estdn bien determinados cuando la envergadura del
problema no se determina bien previamente;

2) las autoridades nacionales con frecuencia son reticentes a
cooperar para determinar el importe que debe suspenderse.

El procedimiento de suspension de los pagos es largo, ya que
se pone en marcha mediante un proced?miento contmcfi}ctorio
con el Estado miembro beneficiario, en virtud del articulo 24
del Reglamento (CEE) n° 4253/88.

La Comisién procura, en primer lugar, terminar los exdmenes
que se estén realizando y efectuar <Fas correcciones necesarias,
antes que iniciar cierres provisionales cuya base juridica no
estd muy clara.
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3.26. Por otra parte, el Tribunal ha procedido al exa-
men directo de las operaciones de compromiso y de
pago que figuran en las cuentas. Algunos pagos corres-

ondientes a los saldos de cierre de las intervenciones

an dado lugar, ademds, a un control minucioso de la
totalidad de los gastos declarados de un subprograma
en toda la duracion de la intervencion (dos pagos FEDER
y un proyecto del Fondo de Cohesién). Como el FSE
procede a un cierre por tramos anuales, se ha efectuado
un control en profundidad en este dmbito del tramo
1998 de un programa operativo.

3.27. Las observaciones sobre la fiabilidad de las cuen-
tas comunitarias, asi como las observaciones de carac-
ter general sobre la legalidad y la regularidad, se presen-
tan en el capitulo 9 del presente Informe dnual (véanse
los apartados 9.13 a 9.15y 9.56 a 9.60). Las observa-
ciones sobre la legalidad y regularidad de las operacio-
nes relativas a las acciones estructurales, asi como las
observaciones sobre los sistemas examinados, se expo-
nen a continuacion.

Legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes
Compromisos

3.28. Algunos compromisos juridicos correspondien-
tes al tramo 2000 de programas del nuevo periodo que
fueron objeto de decisiones de la Comision antes del
31 de diciembre de 2000 no obtuvieron compromisos
presupuestarios en 2000 (véase el apartado 9.16 del
presente Informe).

3.29. En un plano mds general, el Tribunal insiste en
recordar que el fraccionamiento de los compromisos
para operaciones plurianuales, previsto por la reglamen-
tacion de los Fondos Estructurales, es incompatible con
la definicion de los créditos disociados que tigura en el
apartado 4 del articulo 1 del Reglamento financiero. En
su Dictamen n® 2/2001, sobre la refundicién del Regla-
mento financiero, el Tribunal ha sefialado que la trans-
posicion de esta excepcion al propio Reglamento finan-
ciero no podia hacer desaparecer esta incompatibilidad.

3.30. El examen de los compromisos contabilizados
no suscita mds comentarios con respecto a su legalidad
y regularidad. No obstante, el Tribunal ha detectado
algunas anomalfas puntuales que indicarfan que los
procedimientos de control interno presentan algunas
debilidades. Se trata, por ejemplo, de un compromiso
presupuestario del FEDER validado antes de que la Comi-
sion adoptara la decision de aprobaciéon de la

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.28. La Comisién reconoce la existencia de este problema
gue es el resultado de prdcticas diferentes en el procedimiento

e aprobacidn de los programas (véase la respuesta al apar-
tado 9.16).

3.29. La Comision ha tomado nota de las objeciones del
Tribunal con respecto a los compromisos por tramos anuales.
En su respuesta al Informe del Tribunal del afio anterior
(véanse los puntos 3.21.y 3.22), la Comisién ya ha tenido
la ocasion cﬁ precisar el interés que pueden tener en determi-
nadas circunstancias tales compromisos. En cualquier caso,
como el Reglamento se ha aprol?ado sobre esta base, los com-
promisos se contraerdn por tramos anuales durante el periodo
2000-2006.

3.30. La Comision considera que los errores sefialados por
el Tribunal son errores formales de cardcter menor de los que
no puede deducirse de manera justificada que los procedimien-
tos de control interno presenten debilidades. Los tres casos
enumerados son errores tinicos sin repercusiones financieras.
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intervencion, de un proyecto del Fondo de Cohesion,
que fue objeto de dos decisiones de aprobacién distin-
tas, y de un compromiso del FEDER cuya fecha de vali-
dez no tiene en cuenta el limite de dos afios impuesto
por la reglamentacién.

Pagos

3.31. En el periodo de programacion 2000-2006 de
los Fondos Estructurales, los pagos efectuados en 2000
corresponden al pago de un primer anticipo del 7 % del
total d}é la intervencion. Este pago se efectda en princi-
pio en el momento del compromiso del primer tramo.
Los pagos posteriores consistirdin en el reembolso de
gastos efectuados sobre la base de declaraciones certifi-
cadas por los Estados miembros. En este primer afio de
programacién no se ha efectuado ningtin pago de ese
tipo.

3.32. No obstante, durante el ejercicio no se han efec-
tuado pagos de anticipos sobre intervenciones decididas
en 2000 (véase el apartado 9.17 del presente Informe).

3.33. En cuanto a los periodos de programacién ante-
riores, los pagos corresponden bien a anticipos, bien a
saldos intermedios, bien a un saldo final. Se efectdan
tras una declaracion de gastos certificada por el Estado
miembro, siempre que e?volumen declarado alcance un
umbral predefinido por el plan de financiacién de la
intervencion. Las solicitudes de saldo deben ir acompa-
fladas de un informe de ejecucion relativo al tramo en
cuestion.

3.34. Los pagos del Fondo de Cohesién a partir de
2000 consisten en un anticipo del 20 % seguido de
reembolsos de gastos abonados a medida que avance el
proyecto, sobre la base de certificados de las autorida-
des nacionales que indiquen los progresos realizados
con respecto a los indicagores fisicos y financieros espe-
cificados en la decision de aprobacion de la Comision.
Para obtener el pago del saldo del 20 % (o 10 % en casos
justificados) de la contribuciéon comunitaria, es necesa-
ria la presentacion por el Estado miembro de un informe

ue certifique que el proyecto ha sido concluido de con-
?ormidad con sus objetivos.

3.35. Ya se trate de los Fondos Estructurales o del
Fondo de Cohesion, el importe de los pagos comunita-
rios no es necesariamente equivalente ni proporcional
al volumen de los gastos declarados por los Estados
miembros. Como ha indicado el Tribunal en todos sus
informes en apoyo de las declaraciones de fiabilidad, la

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.32. La falta del pago de anticipos en 2000 por progra-
mas aprobados durante ese ejercicio debe explicarse, por una
parte, porque el compromiso presupuestario de algunos pro-
gramas no se ejecuté en 2000 y, por otra, por el compromiso
a finales de afio de algunos programas (véase la respuesta al
apartado 9.21).

3.35. Los efectos sobre el presupuesto comunitario de los
pagos prematuros de anticipos serian muy limitados y tran-
sitorios, ya que el problema no es el importe pagado sino el
momento en que éste se realiza y que la rectiﬁ}zacién de cua-
lesquiera anomalias en la declaracion podria efectuarse en el
momento del cierre o antes. Con respecto a los pagos finales,
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mayor parte de los errores detectados en las declaracio-
nes de gastos en si no afectan necesariamente a los
importes de los pagos de la Comisién. Teniendo en
cuenta una eventual declaracién en exceso, el nivel de
los gastos subvencionables tras la deduccién de los
errores detectados todavia podria justificar el pago del
anticipo o el del saldo en cuestién. No obstante, la fre-
cuencia de las anomalias constatadas en las declaracio-
nes de gastos muestra que el riesgo de un efecto en el
presupuesto comunitario, bien sea por el pago prema-
turo de anticipos, bien por el pago de saldpos excesivos
(véase el apartado 3.39), sigue siendo real.

3.36. Los errores de legalidad y regularidad que afec-
tan directamente a los importes de las operaciones sub-
yacentes (errores sustantivos) se sitdan en su mayor
parte en los Estados miembros, en general en el plano
de los beneficiarios finales, entre los que también figu-
ran instancias publicas gestoras de programas o de
medidas que dirigen sus propios proyectos. El nivel de
los errores constatados en las declaraciones que dan
lugar a pagos intermedios no ha variado de manera sig-
ni%icativa con relacion a los ejercicios anteriores. Los
mads frecuentes son de la misma naturaleza que los
observados en distintos Estados miembros anterior-
mente, a saber:

a) gastos o acciones no subvencionables con arreglo a
a reglamentacion general o a disposiciones especi-
ficas;

b) gastos declarados subvencionables por un importe
superior al real;

¢) gastos no respaldados por ningdn elemento o docu-
mentacion suficientemente probante;

d) inclusion de costes sin relacién con los proyectos
aprobados;

e¢) no consideracién en el cdlculo del porcentaje de
financiaciéon comunitaria de ingresos que se espe-
raba que el proyecto generara;

f) sobrestimacion de la solicitud final de pago.

RESPUESTAS DE LA COMISION

el cierre de los programas correspondientes al periodo 1994-
1999 (dejando aparte los programas del objetivo n® 2 del
periodo 1994-1996) se supeditardn a todas las disposiciones
establecidas en el Reglamento (CE) n° 2064/97 y, en parti-
cular, a los requisitos del articulo 8 relativos a la declaracién
de cierre efectuada por un organismo independiente que garan-
tizard que los gastos no admisibles sean excluidos de la decla-
racion de gasto final.

3.36.y 3.38. La Comisién no ha podido efectuar el exa-
men pormenorizado de todos los supuestos en el escaso plazo
disponible y en algunos casos ho ha recibido aiin la respuestas
de los Estados miembros. El andlisis efectuado muestra que la
mayor parte de los errores se refiere a la inclusion, por parte
del beneficiario final, de elementos inadmisibles o injustifica-
dos en las declaraciones de gasto. La otra categoria principal
se refiere a la aplicacion incorrecta de las normas comunita-
rias por la autoridad de gestion. No obstante, en algunos
casos, la Comision no comparte la interpretacion del Tribu-
nal. De todas formas, la Comisién conclﬂird la investigacidn
de los ejemplos enumerados por el Tribunal y se cerciorard de
que se apliquen las correcciones financieras necesarias.

En relacién con el desembolso de miles de millones de euros
procedentes del erario piiblico para respaldar miles de proyec-
tos individuales de gran diversidad es inevitable que surjan
casos de gastos insuficientemente justificados por ?os benefi-
ciarios, de errores de gastos declarados y de incumplimiento de
las normas de subvencionabilidad o de otros requisitos rela-
cionados con la ejecucion. Es inherente al sistema de aplica-
cién de los Fondos Estructurales que, en relacion con algunos
gastos, determinados beneficiarios lﬁnales incumplan los requi-
sitos técnicos pormenorizados y las normas establecidas. La
Comisién se propone garantizar que, cuando los gastos se
hayan realizado incumpliendo de manera evidente las normas
aplicables, no sean cojli)nanciados or los Fondos Estructura-
les. Por ese motivo, para el periodo de programacién 2000-
2006, el procedimiento de certificacion de fgs gastos por parte
de los Estados miembros se ha intensificado y hecho mds pre-
ciso en el Reglamento (CE) n° 438/2001, de modo que los
gastos no subvencionables se excluyan de la declaracion pre-
sentada a la Comision. Mediante ese Reglamento se han
intensificado asimismo otros requisitos reécionados con la

estion y el control financieros y las obligaciones relativas a
<?as correcciones financieras en caso de detectarse irregularida-
des se establecen en el Reglamento (CE) n° 448/2001.
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3.37. Por otra parte, se sigue planteando la cuestién
del IVA soportado por las administraciones centrales,
considerado como un coste real, pero cuyo cardcter
subvencionable no estd determinado (véase el apar-
tado 3.46 del Informe anual relativo al ejercicio 1999),
pese a que la Comisién se comprometiera en su res-
puesta a aclarar dicha cuestion (véase la respuesta de la
Comision en el apartado 3.46).

3.38. Los demds tipos de errores también son de la
misma naturaleza y tienen la misma frecuencia que los
constatados anteriormente:

a) incumplimiento por la Comisién de los plazos regla-
mentarios, en particular el de dos meses para efec-
tuar un pago tras la recepcion de una solicitud vélida;

b) insuficiencia de los controles efectuados por las ins-
tancias nacionales para asegurarse del cardcter sub-
vencionable de los gastos declarados;

¢) falta de conservacion de los justificantes de los gastos
declarados o imposibilidad de reconstituir la pista de
auditorfa;

d) incumplimiento de las disposiciones de procedi-
miento en materia de adjudicacién de contratos
publicos;

e) falta de fiabilidad del desglose financiero de progra-
mas nacionales en el plano regional;

f) valoracion a tanto alzado de gastos sin presentacion
de los justificantes adecuados.

3.39. Los controles detallados efectuados por el Tri-
bunal de intervenciones cerradas en 2000 han puesto
de manifiesto que persisten unos niveles importantes de
errores en las geclaraciones que dan lugar al pago de un
saldo final:

a) en el caso de un PO sectorial del objetivo n° 1 del
FEDER del periodo 1989-1993 (Italia, Industria y
servicios), el control de un subprograma sélo permi-
ti6 identificar como subvencionab%e una proporcion
del 39,9 % de los gastos declarados; sélo dIe)bido a
una declaracion excesiva muy importante del 239 %,
este nivel de error no afecta a los pagos comunita-
rios;

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.37.  Con relacién a la subvencionabilidad del IVA sopor-
tado por las administraciones publicas, la Comisién indicd en
su respuesta al apartado 3.46 del informe anual correspon-
diente a 1999 que, si bien era posible admitir la interpreta-
cion restrictiva del Tribunal, su interpretacion era diferente por
los motivos expuestos en ese apartado. La Comisién mantiene
la interpretacién que expone en la Hicha n° 15, cuyas dispo-
siciones no se han incorporado a la norma n° 7 del Regla-
mento (CE) n° 1685/2000. No obstante, para cerciorarse de
que los interesados comprenden claramente la aplicacion de la
nueva norma, se facilitard una explicacion al respecto en el
3o§umento informativo sobre las normas de subvencionabili-
ad.

3.39.

a) Los gastos que el Tribunal considera que no son subven-
cionables proceden de diversos resultados correspondientes
a varios proyectos.

La informacién facilitada por los organismos nacionales se
examinard detalladamente. No obstante, hay que sefialar
que, en cualquier caso, no hay repercusiones financieras
para el presupuesto comunitario.
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b) en el caso de un DOCUP regional del objetivo n° 2 b) Las conclusiones del Tribunal se refieren a tres medidas de

del FEDER del periodo 1994-1996 (Italia, Piemonte),
la parte de los gastos no subvencionables en el pro-
grama controlado representa el 31,1 % de los gastos
declarados, de manera que la financiacién comuni-
taria estd afectada por un exceso de pago de 9,8
millones de euros, el 33,3 % de la contribucién del
FEDER a este subprograma;

en el caso de un proyecto del Fondo de Cohesion
(Grecia, distribucion y depuracién de las aguas de
Chalkida), la adicion de gastos no subvencionables
por un 7,2 % del importe declarado, y de un porcen-
taje de financiacién que no tenia suficientemente en
cuenta los ingresos generados por el proyecto, supuso
un exceso de pago de 0,8 millones de euros, el 19,6 %
de la contribucion del Fondo de Cohesién a este pro-
yecto;

con respecto al FSE, una fiscalizacion en profundi-
dad del cierre de 1998 de una region (Renania del
Norte — Westfalia) de un programa operativo (ini-
ciativa comunitaria Empleo 1994-1999 — Alema-
nia) ha identificado un 15,7 % de gastos no subven-
cionables de esta region, el 2,7 % de la contribucién
del FSE de 1998 a todo el programa nacional. Este
error se debi6 a la declaracion de pagos de anticipos
en lugar de %astos reales, a una sobrestimacion de
los gastos calculados a tanto alzado y a la falta de
documentacion sobre partes de la cofinanciacion
publica.

Compromisos pendientes de liquidacién

3.40. Los compromisos relativos a las acciones estruc-
turales tienden a permanecer abiertos, al menos en
parte, durante varios aflos, y hasta el cierre final en el
caso de los correspondientes al dltimo tramo de una
intervencidén. No obstante, su mantenimiento sélo se
justifica en los importes que pueden dar lugar a pagos.
El Tribunal, pues, ha verificado la validez de antiguos
compromisos pendientes de liquidacién al final de 2000.

&

uno de los subprogramas del DOCUP. Los dos asuntos
principales, que atafien a una parte importante del gasto
que el Tribunal considera que no es subvencionable, son si
el compromiso legal y financiero a escala nacional se con-
trajo antes de la fecha limite de algunos proyectos y la
falta de pruebas que demuestren que%s beneficios del pro-
grama se limitaban a las empresas de la zona del objetivo
n° 2. Se necesita mds informacion para que la Comision
pueda llevar a cabo la investigacion sobre estos aspectos.
No obstante se acepta que en la declaracién final se inclu-
yeron gastos no subvencionables, por lo que se aplicardn
las medidas necesarias para recuperar ese importe.

En el indice de cofinanciacién se tuvo en cuenta la preocu-
pacion de la Comisién por la igualdad de trato entre los
Estados miembros que aplican politicas diferentes en lo
relativo al cobro decl( suministro de agua. Estas politicas
diferentes son el objeto de una directiva que entrard en
vigor en 2004. Con relacion a los gastos no subvencio-
nables, la Comisién tomard las medidas oportunas para
recuperar los pagos indebidos cuando disponga de tofa la
informacion necesaria y se hayan realizado las oportunas
investigaciones.

La DG Empleo acepta el principio del error detectado por
el Tribunal. Se han efectuado los contactos apropiados con
las autoridades competentes para regularizar la situacién
descrita por el Tribunal.



164

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15.12.2001

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

3.41. Algunos compromisos correspondian a expe-
dientes ya cerrados cuyo saldo no utilizado no habia
sido objeto de una liberacion inmediata. La Comision
deberia impedir que se pudiera ordenar un pago final o
emitir una orden de colljsro sin que se efectte la libera-
cién eventual.

3.42. Los casos en que el compromiso aparece técni-
camente justificado corresponden en su mayor parte a
intervenciones antiguas que no se han podido cerrar
debido a procedimientos muy lentos e ineficaces. No
obstante, en determinados casos, es evidente que ya no
es necesaria la totalidad del compromiso, en particular
cuando la solicitud de pago presentada no alcanza el
importe disponible. En casos asi, la Comision deberia
proceder sin demora a la liberacion correspondiente.

3.43. Globalmente, el Tribunal ha comprobado que
en el 10 % de los casos examinados, al menos una parte
del compromiso no debia dar lugar a pago alguno. Para
evitar que sigan existiendo en las cuentas compromisos
injustificados, la Comisién deberia prestar mds atencion
a la1 necesidad de ajustar los importes a las necesidades
reales.

Andlisis de los sistemas en materia de control
Aplicacion del Reglamento (CE) n° 2064/97

3.44. En 2000 el Tribunal fiscaliz6 la aplicacion por la
Comision y los Estados miembros del Reglamento (CE)
n° 2064/97 (2°). Dicho Reglamento establece un sis-
tema de controles por los Estados miembros de los gas-
tos incurridos en proyectos cofinanciados por la Unién
Europea (articulo 3) () y exige que se presente un
informe de cierre emitido por un organismo indepen-
diente a mds tardar en el momento de presentar la soli-
citud de pago final y la declaracién final de gastos para
cada forma de intervencién (PO, DOCUP o iniciativa
comunitaria) (articulo 8).

(2% DO L 290 de 23.10.1997, p. 1.

(*") Elarticulo 3 exige que los Estados miembros verifiquen la
eficacia de los sistemas de gestién y control aplicados y
las declaraciones de gastos efectuadas en varios niveles.
Los controles, que deben llevarse a cabo antes del cierre
de cada forma de intervencién, deben referirse como
minimo al 5 % del gasto total subvencionable.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.41.a 3.43. La Comisién estd de acuerdo con el Tribunal
en que el saldo de los compromisos deberia descomprometerse
tras el cierre de la intervencion y el pago del saldo final y que
los procedimientos que se aplican actualmente deberian garan-
tizar que esto sea asi. Con relacién a los programas antiguos
que no se han cerrado, la Comision da prioridad a los esﬁner—
20s por conseguir su cierre. La Comision cogﬁa en que, para
ﬂnaﬁzs de 2001, los compromisos correspondientes a los pro-
yectos y programas anteriores a 1994 se limiten a unos cuan-
tos casos contenciosos y que se hayan realizado avances impor-
tantes en relacién con los compromisos relativos a periodos
posteriores.
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3.45. Los resultados de esta fiscalizacion se publicaron
en el Informe especial n®10/2001 (DOC 314 de
8.11.2001), junto con los resultados de la fiscalizaciéon
de la aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1681/94 (22)
(véanse los apartados 3.130 y 3.131). El trabajo de fis-
calizacion tuvo lugar en la Comisién, en Alemania,
Espafia, Francia, Italia y el Reino Unido. En Portugal se
realizé una visita preliminar.

3.46. Ademds, durante el examen de la legalidad y de
la regularidad de una muestra de operaciones subyacen-
tes como parte de la fiscalizacion para la declaracion de
fiabilidad de 2000, el Tribunal también examin el pro-
greso efectuado en el cumplimiento del Reglamento (CE)
n° 2064/97 en las formas de intervencién de la mues-
tra, lo que permitié al Tribunal obtener informacion
mds actualizada e incluir a otros cuatro Estados miem-
bros (Grecia, Irlanda, Suecia y los Paises Bajos), asi como
mds regiones de los seis Estados miembros visitados ini-
cialmente. De ese modo, se evalud el progreso en la
aplicacion del reglamento en una selecciéon mdas amplia
de formas de intervencion y en diez Estados miembros.
Los resultados de este control adicional confirman los
del Informe especial n® 10/2001.

Problemas de aplicacion

3.47. El Informe especial revel6 que, aunque el Regla-
mento (CE) n® 206497 representa una iniciativa impor-
tante por parte de la Comision para mejorar el control
financiero del gasto de los Fondos Estructurales por los
Estados miembros y que los controles efectuados y las
declaraciones de cierre resultantes deberfan contribuir a
evitar la cofinanciacion comunitaria de gastos no sub-
vencionables, los Estados miembros no aplicaban correc-
tamente el Reglamento (apartados 42 a 84 del Informe
especial). El Informe sefialaba que, pese a la atil orien-
tacion facilitada en dos apéndices del Manual de audi-
toria de los Fondos Estructurales, la Comisién no habia
facilitado una orientacion suficientemente clara y opor-
tuna y que habia realizado una escasa evaluacion de la
aplicacion del Reglamento por los Estados miembros al
final de 2000.

(*>) DO L 178 de 12.7.1994, p. 43.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.47.  Los temas que plantea el Tribunal sobre la aplicacién
del Reglamento (CE) n° 2064/97 se exponen en el Informe
especial, en relacién con el cual la Comisién ha facilitado
varias respuestas pormenorizadas. De ahi que los elementos
esenciales de esas respuestas se repitan aqui. Desde la entrada
en vigor del Reglamento (CE) n° 2064/97, la Comision ha
realizado importantes esfuerzos por ofrecer una orientacién
detallada a los Estados miembros sobre la aplicacion de sus
disposiciones, en particular mediante el Manual de auditoria
de los Fondos Estructurales, f)resentado por primera vez en
junio de 1998, y mediante el tratamiento sistemdtico de las
preguntas relacionadas con el Reglamento en el marco de las
reuniones de coordinacion bilaterales con los Estados miem-
bros, en las reuniones anuales de los inspectores financieros de
la Unién Europea realizadas en 1998, 1999 y 2000, y en
otras ocasiones.

Respecto a la evaluacion de la aplicacién del Reglamento, los
servicios de los Fondos Estructurales vienen reaﬁzando desde
1999 diversas auditorias en relacion con el cumplimiento de
determinados aspectos del Reglamento. Para preparar el cierre
de los programas correspondientes al periodo 1994-1999, a
principios de 2001 se inicié una investigacion sobre la apli-
cacién por todos los Estados miembros del citado Reglamento.
En caso de detectarse problemas en el transcurso de la inves-
tigacion, se informa a las autoridades nacionales para que
puedan adoptar las medidas pertinentes.



166

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15.12.2001

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

3.48. El Informe especial (apartado 33) afiadia que se
han producido retrasos en la ejecucion del 5 % de los
controles de los Estados miembros, que deben comple-
tarse antes de junio de 2002 (fecha final de cierre). El
control adicional en el contexto de la declaracion de fia-
bilidad puso de manifiesto que en Italia y Grecia los
controles de algunos PO fiscalizados por el Tribunal
todavia no habian empezado en la primavera de 2001.
Este también era el caso de un PO en Alemania. Resulta
preocupante que los Estados miembros puedan no ser
capaces de realizar controles de calidad suficiente en el
tiempo restante.

3.49. La Comisién dio explicaciones contradictorias
de la disposicion que permite una reduccion proporcio-
nal del porcentaje minimo del 5 % que se ha de contro-
lar en las formas de intervencién aprobadas antes de la
entrada en vigor del Reglamento y se observo confusion
en los Estados miembros en su aplicacién (aparta-
dos 75 a 79 del Informe especial). El control adicional
en el contexto de la declaracion de fiabilidad revel6 que
existfa confusion sobre la aplicacion de la reduccion
proporcional en el tamarfio de la muestra en Grecia, y en
Italia, Irlanda y Suecia las autoridades nacionales inter-
pretaron que la reduccion significaba que no se exigia
comprobar los gastos efectuados antes de 1998.

3.50. Una debilidad comin sefialada en el Informe
especial era la inclusion de gastos que no se habian efec-
tuado en el momento del control, en particular cuando
los proyectos eran inspeccionados en una fase interme-
dia. En estos casos, las autoridades de los Estados miem-
bros contaban todos los gastos subvencionables autori-
zados como com robagos (apartados 70 a 72). Los
controles adicionales realizados por el Tribunal mostra-
ron mds ejemplos de esta practica en Francia y Suecia.

3.51. ElInforme especial (apartado 69) encontré debi-
lidades en el contenido de los informes resultantes de
los controles. En muchos casos se facilitaron pocos
detalles sobre qué trabajo se habia realizado efectiva-
mente y qué se habia controlado. Raramente se facilita-
ban resultados cuantificados. Los controles deberfan
estar plenamente documentados y deberia elaborarse
un informe escrito del trabajo realizado (véanse los
apartados 40 y 41 del Informe especial). Los controles
adicionales mostraron que la documentacién de los
controles realizados era insuficiente en los PO exami-
nados en Irlanda, Francia, Espafia y Grecia, con pocas
pruebas del trabajo realizado.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.48. La Comisién comparte la preocupacién del Tribunal
acerca de los retrasos que se producen en algunos Estados
miembros en el cumplimiento de los requisitos sobre liquida-
cién establecidos en el Reglamento (CE) n® 2064/97. Los
Estados miembros deben garantizar que las disposiciones de
control establecidas en el Reglamento se cumplen antes del
cierre y, en caso necesario, deben solicitar una prérroga con ese
fin. Como resultado de sus propias tareas de fiscalizacion, la
Comision ha llamado la atencion de los Estados miembros
acerca de las consecuencias derivadas del incumplimiento de
los requisitos de control establecidos en el Reglamento.

3.49. El Reglamento permite que la reduccion proporcional
se aplique de diversas jbprmas y no especifica si debe ser pro-
porcional al gasto o al tiempo. Si bien la Comision ha indi-
cado como debe interpretarse la disposicion, no puede impo-
ner una base uniforme para aplicar la reduccion. El Reglamento
no permite que se excluya de toda comprobacion el gasto ante-
rior a 1998. Esa es en la actualidad {; posicion comtn de la
Comisién. Basdndose en los resultados de las tareas de fisca-
lizacion realizadas por la Comision en 2001, tinicamente en
un Estado miembro (Irlanda) se sigue manteniendo que no es
obligatorio comprobar el gasto realizado antes de 1998.

3.50. a 3.52. La Comision no ha visitado atin todos los
Estados miembros mencionados por el Tribunal en relacién
con el conjunto de los fondos en el transcurso de las tareas de
fiscalizacion sobre la aplicacién del Reglamento que se estd
llevando a cabo actualmente. No obstante, en las auditorias
realizadas se han observado ejemplos de muchos de los fallos
mencionados por el Tribunal y se han efectuado las recomen-
daciones oportunas.
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3.52. El Informe especial (apartado 66) indica que
muchos controles se limitaron al funcionamiento de los
sistemas y no al control sustancial de las declaraciones
de gastos de los distintos proyectos. Los controles adi-
cionales realizados mostraron que en los PO fiscaliza-
dos en Alemania e Irlanda los encargados de realizar los
controles efectuaron pocas visitas, 0 ninguna, al bene-
ficiario final. En los Paises Bajos, todos los proyectos del
FEDER se inspeccionan sobre el terreno en una fase
intermedia. En la fase de cierre, el controlador confia en
el trabajo de los propios auditores externos del pro-
yecto, que no comprueban necesariamente el cumpli-
miento de las normas del FEDER.

Problemas conceptuales con el Reglamento

3.53. El Informe especial sefialaba algunos problemas
conceptuales en el Reglamento. En el momento en que
éste se publicd, no se definié claramente el método para
la aplicacién de los controles, aunque posteriormente se
dieron orientaciones sobre la seleccién de la muestra en
los apéndices 2 y 5 del Manual de auditoria de los Fon-
dos Estructurales de la Comision. El hecho de que el
Reglamento exija que la muestra de declaraciones de
astos sea representativa y basada en el riesgo ha dado
ugar a practicas cuestionables en los Estados miem-
bros. Un planteamiento podria ser combinar ambos
métodos en un marco l6gico en el que se realice un ané-
lisis de riesgos, identificando los elementos que deben
ser controlados exhaustivamente, para detectar y corre-
gir errores, y complementarlo con el control de una
muestra representativa de la poblacién restante que
mostraria si efectivamente es d}é poco riesgo 0 no y si
estd afectado o no por una incidencia de error impor-
tante (apartados 19 a 21 del Informe especial).

3.54. El Informe también subrayaba la preocupacion
de los Estados miembros por el hecho de que la reali-
zaci6én de controles y auditorfas de sistemas exhaustivos
y la notificacién de una elevada frecuencia de irregula-
ridades pudiera suponer una penalizacion que redujera
la cofinanciaciéon comunitaria. Esto podria disuadir a
los Estados miembros de emitir informes criticos. No
obstante, si la muestra del 5 % contiene una elevada fre-
cuencia de irregularidades, ello indicaria la presencia de
un elevado nivel de irregularidades en el 95 % no con-
trolado. Si las irregularidades identificadas durante los
controles son inherentes al sistema, el articulo 7 exige a
los Estados miembros que corrijan aquéllas que hayan
pasado inadvertidas durante los controles. Es esencial

ue se estudie ahora el uso que la Comision va a hacer
36 los informes de cierre y que se informe a los Estados
miembros, particularmente con respecto a las irregula-
ridades no inherentes al sistema encontradas. No estd

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.53. La Comision estd revisando actualmente el Manual
de auditoria de los Fondos Estructurales y tendrd en cuenta
tanto los resultados de su propia fiscalizacion con respecto al
Reglamento (CE) n® 2064/97 como las observaciones del
Tr{%unal, y examinard conjuntamente con los Estados miem-
bros la metodologia detallada.

3.54. El organismo mencionado en el articulo 8 del Regla-
mento (CE) n° 2064/97 debe indicar en la declaracion de cie-
rre las irregularidades que no se hayan solventado satisfacto-
riamente y el importe de la ayuda comunitaria en cuestion.
De este modo, la Comision contard con una base para excluir
esos importes de la cofinanciacién. Si las irregularidades son
sistematicas, los Estados miembros deberdn realizar compro-
baciones amplias que incluyan todas las operaciones que pue-
dan verse afe%tadas.

El organismo que facilite la declaracion de cierre tiene que dar
su gpinién, basdndose en todos los controles realizados y las
medidas correctivas adoptadas en virtud del articulo 7, en
relacion con la validez de la solicitud de pago bﬁnal y de la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes. El
apartado 2 del articulo 8 del Reglamento y el modelo indi-
cativo de declaracion de cierre prevén expresamente que, si la
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claro para el Tribunal sobre qué base juridica se apoyard
la Comision para efectuar correcciones financieras (apar-
tados 81 a 84 del Informe especial).

3.55. ElReglamento no expone detalladamente cémo
deben realizar los Estados miembros los controles. No
obstante, el Tribunal opina que deberian aplicarse las
normas de fiscalizacion internacionalmente aceptadas,
que exigen, entre otras cosas, que quienes realicen los
controles sean independientes de quienes ejecutan el
proyecto. La fiscalizacién del Tribunal mostré que este

rincipio no siempre es respetado por los Estados miem-
gros (apartados 37 a 41 y 61 a 62 del Informe especial).

3.56. El Informe especial concluye que de no empren-
derse una accién correctora para garantizar la correcta
aplicacion del Reglamento por los Estados miembros,
no se dispondrd fe una informacion suficiente y fiable
que sirva de base para el cierre de las formas de inter-
vencion. En consecuencia, el Informe especial recomen-
daba que la Comision realice un examen detallado de la
aplicacion del Reglamento por los Estados miembros y
ofrezca una orientacioén adicional, y que aconseje urgente
y sistemdticamente a los Estados miembros sobre la
idoneidad de los controles realizados y los informes
emitidos.

Aplicacion de las nuevas disposiciones con vistas al
periodo de programacién 2000-2006

3.57. Los Reglamentos de los Fondos Estructurales rela-
tivos al periodo 2000-2006, aprobados por el Consejo
de la Uni6n Europea el 21 de junio de 1999, se carac-
terizan principalmente por una mayor descentraliza-
cion, asi como por la voluntad de contar con una ges-
tién presupuestaria comunitaria mds rigurosa.

RESPUESTAS DE LA COMISION

frecuencia de errores observada es alta, el organismo del
articulo 8 indicard que no estd en condiciones de ofrecer una
opinion sin reservas aun cuando esos errores se hayan solven-
tado satisfactoriamente.

En tal caso, el servicio de la Comisién examinard conjunta-
mente con las autoridades nacionales las medidas que deban
adoptarse. El pdrrafo segundo del apartado 2 del articulo 8
dispone que la Comision podrd exigir que se lleven a cabo
controles suplementarios y que compete a ésta efectuar las
correcciones financieras oportunas.

La Comisién considera que el articulo 24 del Reglamento
(CEE) n°® 4253/88 proporciona una base juridica para la
aplicacién de correcciones financieras a tanto alzado o extra-
poladas, tal como indican las orientaciones internas sobre
correcciones financieras de 15 de octubre de 1997.

3.55. La Comision estd de acuerdo en la importancia que
reviste garantizar la independencia del organismo que realiza
el control. No obstante, hay que tener en cuenta las estructu-
ras administrativas del Estado miembro, los recursos disponi-
bles con relacion a la dimension del programa y los riesgos
existentes, cuando se aplique esta norma, y evaluar si el grado
de independencia es suficiente. Obviamente no es aceptable
que un control lo realice la misma persona que se ocupa de
ejecutar el proyecto.
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3.58. La preparacion de las intervenciones estructu-
rales para este nuevo periodo consta de dos fases dis-
tintas: por una parte, el contenido de los MCA, DOCUP
0 PO y su plan de financiacion, que deben ser objeto de
aprobacién por parte de la Comision y, por otra, el
complemento de programacion, dedicado particular-
mente al proceso dI:: seleccion de los proyectos, enviado
posteriormente a la Comision para su informacion. Los
Estados miembros podian asi esperar recibir el anticipo
del 7 %, o una parte fraccionada, de la participacion
total de los Fondos Estructurales a mds tardar cinco
meses después de haber presentado su f‘propuesta de
programa estructural a la Comisién, conforme al apar-
tado 1 del articulo 28 del Reglamento de los Fondos
Estructurales. Debido a la apro%acién tardia de los pro-
gramas, pocos Estados miembros han podido benefi-
ciarse de este pago en los plazos previstos (véase el
apartado 3.17).

3.59. Conrespecto alos pagos comunitarios, lanorma
n + 2 que figura en el segundo pérrafo del apartado 2
del articulo 31 del Reglamento (CE) n® 1260/1999 dis-
pone entre otras cosas que la Comisién debe liberar de
oficio la parte de un compromiso que no haya sido
pagada a cuenta o para la que no se haya presentado
ninguna solicitud de pago admisible al término del
segundo afio siguiente al del compromiso, reduciéndose
la participacion de los Fondos en esta intervencion en
la misma cantidad.

3.60. La aplicacion de esta norma de la liberacion
automdtica no estd clara en lo que respecta a la vincu-
lacion a la fecha del compromiso, especialmente en los
casos en que una decision de participacién de los Fon-
dos en el sentido del articulo 28 del citado Reglamento
tiene lugar al final de un afio, mientras que el compro-
miso presupuestario correspondiente no se efectda hasta
el comienzo del afio siguiente. La vinculacién al com-
promiso presupuestario, prevista por el articulo 31 del
Reglamento de los Fondos Estructurales, puede causar
una desigualdad de tratamiento debida a un cambio de
ejercicio presupuestario ocasionado por la Comision.
De hecho, los programas cuya aprobaciéon y compro-
miso presupuestario del primer tramo han tenido lugar
en el mismo ejercicio se ven penalizados con respecto a
aquéllos en los que la Comision ha procedido al com-

romiso presupuestario el afio siguiente al de la apro-
Eacién de los programas (véanse los apartados 3.18 y
3.28).

3.61. En la medida en que el hecho generador de la
aplicacion de la norma n + 2 todavia no es conocido
por los interesados, serfa conveniente, en aras de la sim-

lificacién administrativa y de la seguridad juridica, que
a Comision vele por informar oficialmente a los Esta-
dos miembros y a otras partes interesadas con respecto
a la fecha del compromiso fijada por la Comision, asi

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.58. La Comision indica en su respuesta al apar-
tado 3.17 las razones principales que explican el incumpli-
miento del plazo de cinco meses, en particular el solapamiento
con los ajustes finales realizados a los programas del periodo
anterior, las negociaciones prolongadas celebradas con los
Estados miembros y la exigencia de la creacion de estructuras
adecuadas de gestion.

3.60.a 3.61. El efecto que se sefiala es consecuencia de las
disposiciones del apartado 2 del articulo 31 del Reglamento
del Consejo, si bien, como se indica en la respuesta al apar-
tado 3.18, la Comision considera que en la prdctica la ampli-
tud del problema serd limitada. La Comision facilité a los
Estados miembros datos sobre los compromisos contraidos en
favor del FEDER en el 2000 en la reunion del Comité de
gesarmllo y reconversion regionales celebrado el 21 de febrero
e 2001.
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como a la fecha de control de la liberacién automdtica
consiguiente.

Procedimientos de cierre de las intervenciones

3.62. LosReglamentos delos Fondos Estructurales con-
tienen pocas normas especificas con respecto al cierre
de las intervenciones. La tnica disposicion aplicable en
la materia en el Reglamento de coordinacion fija en seis
meses después de ?a conclusién material de la accion el
plazo de presentacion de la solicitud de pago, acompa-
fiada de los informes de ejecucion. El Reglamento (CE)
n° 2064/97 aflade la obligacion de una geclaracién de
validez para las intervenciones del periodo 1994-1999,
obligacion que no se aplica al periodo 1989-1993 y de
la que de hecho estdn dispensadas las intervenciones
1994-1996 relativas al objetivo n® 2. El Reglamento (CE)
n° 1260/1999 sobre el periodo de programacién 2000-
2006 prevé que la Comision libere, a mas tardar el
30 de septiembre de 2001, las cantidades correspon-
dientes a las intervenciones decididas antes de 1994 que
no hayan sido objeto de solicitud de pago definitivo
antes del 31 de marzo de 2001 y que liEere, a mds tar-
dar el 30 de septiembre de 2003, las del periodo 1994-
1999 que no hayan sido objeto de una solicitud de pago
definitivo el 31 de marzo de 2003, salvo las operacio-
nes o programas que sean objeto de suspensién por
razo6n judicial.

3.63. Debido a la falta de disposiciones obligatorias
en los Reglamentos, los servicios de la Comision res-
ponsables de la gestion de los distintos Fondos han
tenido que desarrollar sus propias modalidades de
cierre. Estas son a veces convergentes, como el hecho
de admitir en el nivel de la ejecucion la compensacion
de medidas dentro de un mismo subprograma. Por el
contrario, las précticas difieren con respecto a la ejecu-
cién de los tramos, ya que sélo el FSE procede al cierre
de los distintos tramos anuales, mientras que los demas
Fondos saldan los compromisos sucesivos cuando el
cumulo de gastos declarados alcanza el nivel exigido.

3.64. Ademads, la Comisién adoptd en septiembre de
1999 unas «Orientaciones sobre el cierre financiero de
las intervenciones operativas (1994-1999) de los Fon-
dos Estructurales» (2), que codifica diversas obligacio-
nes resultantes de los Reglamentos en vigor y controlan
la flexibilidad en la ejecucion financiera. Sus

(*?) Documento SEC(1999) 1316 final de 9 de septiembre de
1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.63. Las divergencias que se han presentado en la prdctica
entre los Fondos del pen’ojo 1994-1999 fueron limitadas, ya
que todos los cierres finales se supeditaron a las mismas dis-
posiciones de aplicacion financieras. Para el periodo 2000-
2006 se han eﬁtbomdo norma;ﬂnancieras internas porme-
norizadas que se aplicardn a todos los Fondos.
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innovaciones consisten en el cierre en caso de ausencia
de solicitud de saldo final o de informe final de ejecu-
cién, la limitacién de la financiacién comunitaria a los
importes efectivamente asignados a los beneficiarios
finales y precisiones sobre las posibilidades de cierre

arcial en caso de suspension de ayuda y de correccion
inanciera.

3.65. Estas Orientaciones podrian permitir, en cierta
medida, paliar el hecho de que la falta de presentacion
de los documentos finales pueda llevar a prescripcion.
Con respecto al cierre en caso de ausencia de los docu-
mentos finales, la Comision prevé establecer un proce-
dimiento de emplazamiento, una vez transcurrido el
plazo limite de los pagos, que le permitirfa cerrar la
intervencion basdndose en los dltimos datos disponi-
bles. No obstante, el plazo existente para las liberacio-
nes automadticas puede reducir los efectos esperados del
procedimiento de emplazamiento.

3.66. Este conjunto de disposiciones y de orientacio-
nes, no obstante, no constituye un procedimiento de
cierre bien definido y de aplicacién rigurosa que per-
mita garantizar la legalidad y la regularidad de las ope-
raciones subyacentes a las contribuciones del presu-
puesto comunitario en todos los periodos de
programacion concluidos. Los controles detallados efec-
tuados por el Tribunal revelan la persistencia de un nivel
elevado de errores en las intervenciones cerradas en
2000 (véase el apartado 3.39), al igual que las consta-
taciones efectuadas los afios anteriores (véanse los apar-
tados 3.49 a 3.51 del Informe anual relativo al ejercicio
1999 y los apartados 3.29 y 3.30 del Informe anual
relativo al ejercicio 1998).

3.67. De ese modo, la limitacién de la ayuda a los
importes efectivamente asignados a los beneficiarios es
una obligacién que se deriva directamente de los prin-
cipios reglamentarios existentes. La necesidad de recor-
darla proviene de una préctica de la Comisién consis-
tente en aplicar a los gastos subvencionables el porcentaje
de intervencién previsto incluso cuando la ejecucion
muestre que debia ser un porcentaje inferior, como
sefialaba el Tribunal en su Informe anual de 1998 (24).
Hay que sefialar que la Comision deberfa, por una parte
aplicar esta norma también a las intervenciones del
periodo 1989-1993 pendientes de cierre y, por otra
parte, reexaminar las intervenciones ya cerradas que
puedan haber sido objeto de sobrepago (véase también
el apartado 3.114 del presente Informe).

(**) Informe anual relativo al ejercicio 1998, apartado 3.30.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.65. La Comision considera que el ,procedimiento mencio-
nado por el Tribunal serd uitil para acelerar el cierre de los pro-
gramas en determinadas ocasiones.

3.66. El objetivo de las Orientaciones es formalizar el trato
de determinados aspectos del cierre cuando los procedimientos
puedan haber sido divergentes. Con ellas no se pretende deter-
minar los controles que deben realizar los servicios competen-
tes para garantizar que, por ejemplo, se ha prestado la debida
atencion a todos los resultados de las auditorias o que los
informes finales se han terminado y son satisfactorios. Estos
procedimientos forman parte de los circuitos financieros inter-
nos establecidos por cada Direccion General. Ademds, la base
para garantizar Fa legalidad y regularidad de las operaciones
cofinanciadas serd la declaracion de cierre que debe presentarse
en virtud del articulo 8 del Reglamento (CE) n® 2064/97 y
que estard supeditada a controles por parte de la Comision.
La exigencia de la presentacion de las declaraciones de cierre
deberia garantizar aun mds que los gastos no subvenciona-
bles, del tipo mencionado por el Tribunal en los controles que
ha realizado de los programas cerrados, quedan excluidos
antes de la presentacion de las declamciones}malcs a la Comi-
sién.

3.67. Las Orientaciones adoptadas por la Comision en
1999 sobre el cierre de los programas del periodo 1994-
1999 y que se aplican actualmente para la liquidacién final
de dich{)s programas se ajustan al pllc)mteamiento exigido por
el Tribunal.



172

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15.12.2001

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

3.68. El procedimiento para el cierre parcial de las
intervenciones en los casos en que los proyectos han
sido objeto de una suspension por razones judiciales no
se ha aplicado de manera constante, como muestran
varios casos pertenecientes a la seccion de Orientacién
del FEOGA.

3.69. Por otra parte, la Comision ha procedido al cie-
rre de intervenciones 1994-1996 del objetivo n° 2 que
no habian pasado por el control minimo de los Estados
miembros, tal como prevé el Reglamento (CE)
n° 2064/97. Pese a que éste no impone la presentacion
de una declaracion de validez para estas intervenciones,
no exime de aplicarles los controles minimos previstos
(el 5% de los gastos subvencionables, pudiendo redu-
cirse dicho porcentaje en el caso de las intervenciones
aprobadas antes de la entrada en vigor del Reglamento),
que se refieren a todo el periodo 1994-1999.

3.70. Los servicios de la Comisién proceden a la tra-
mitacion de las solicitudes de pa%o final segtin sus pro-
cedimientos corrientes, que en la mayor parte de los
casos adoptan la forma de consultas entre servicios,
interviniendo cada unidad sobre la base de sus propias
competencias, sin que se determine claramente una res-
ponsabilidad principal. Las consultas pretenden verifi-
car si las intervenciones en cuestién han sido objeto de
controles anteriores que hayan dado lugar a observa-
ciones. Se han establecido varias bases de datos para
recopilar las observaciones emitidas, incluidas las del
Tribunal, sin una coordinacion real. Si anteriormente
no se ha sefialado ningtin problema, los cierres no dan
lugar a controles mds detallados, principalmente sobre
el terreno, ni por seleccién aleatoria ni sobre la base de
un andlisis de riesgos. De hecho, los controles de la
Comision en el momento del cierre hasta la fecha no se
han concebido para verificar eficazmente la legalidad y
la regularidad de los gastos presentados (véase también
el apartado 3.72).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.68. El cierre por la Comision de las intervenciones que
incluyen proyectos sometidos a suspensién por motivos judi-
ciales constituye un problema complejo que acarrea una carga
de trabajo con frecuencia desproporcionada para los servicios
que se ocupan de la gestion financiera. En realidad, el epigrafe
«en suspenso por motivos judiciales» abarca una gran dispa-
ridad dg situaciones diversas segtin los Estados miembros, la
naturaleza de los proyectos de que se trate y las caracteristicas
y situacion de los procedimientos judiciales en curso. El
punto 10 de las Orientaciones de la Comision para el cierre
de las intervenciones del periodo 1994-1999 [documento
SEC (1999) 1316] enuncia tunicamente criterios de tipo
general y los servicios deben seguir tratando, dentro de este
marco, cada uno de los casos concretos en colaboracién con las
autoridades competentes para la aplicacién de la intervencion.

La Comisién estd elaborando unas orientaciones mds deta-
lladas sobre el particular con el fin de garantizar un plantea-
miento uniforme.

3.69. Tratdndose de programas que finalizaban antes del
1 de enero de 1997, la Comisién no ha solicitado sistemdti-
camente informacién sobre los controles efectuados por las
autoridades nacionales en virtud del articulo 23 del Regla-
mento (CEE)n° 4253/88 o del Reglamento (CE) n® 2064/97
como condicion previa para el cierre.

3.70. En el marco de la reforma financiera emprendida
dentro de la Comision, se han puesto en marcha nuevos cir-
cuitos financieros en los que se sefialan las competencias para
efectuar las transacciones de pago, incluidos los pagos finales
de los programas de los Fondos Estructurales.

Antes de proceder al cierre de los programas se realiza un con-
trol en reﬁlcién con el seguimiento fe los resultados de la fis-
calizacion realizada por los inspectores de la Comisién y, en
la medida de lo posible, por los del Tribunal. Para facilitar
esta operacién se estd creando una nueva base de datos que
deberia estar en funcionamiento a principios de 2002.

La Comision no puede controlar sobre el terreno un gran
niimero de intervenciones en el momento de su cierre. Para ello
se necesitarian unos recursos mucho mayores. Ademds, la
finalidad del articulo 8 del Reglamento (CE) n° 2064/97
[incorporado en el articulo 15 del Reglamento (CE)
1n° 438/2001 para el nuevo periodo de programacion] es pre-
cisamente conjli)rmar que compete al Estado miembro com-
probar que su declaracion es correcta, valiéndose de un orga-
nismo independiente.

Antes de proceder al cierre de los programas del periodo
1994-1999 en 2002 se efectuard un control exhaustivo de
una seleccion de éstos. Actualmente se estd examinando la
metodologia precisa que se utilizard para seleccionar los pro-
gramas que se sometan a control.
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3.71. Cuando se han emitido observaciones de con-
trol, los procedimientos de consulta entre servicios y
con el Estado miembro resultan a menudo demasiado
largos. De ese modo, el Tribunal ha comprobado la
situacion de algunas intervenciones sobre las que habia
emitido observaciones en el marco de diferentes infor-
mes. En el caso de dos intervenciones FEDER controla-
das en 1995 y 1996, cuyo importe pendiente de liqui-
dacién asciende a 7,4 y 2,6 millones de euros
respectivamente, las solicitudes de pago final se presen-
taron en 1997. La Comisi6n sélo inicio algunas acciones
eFisédicas y los expedientes todavia no se habian cerrado
al final de 2000. En dos intervenciones controladas en
1994, cuyo importe pendiente de liquidacién se eleva a
3,1 millones de euros, pese a una copiosa correspon-
dencia, una investigacién de la Oficina de Lucha Contra
el Fraude efectuada en 1996 y un procedimiento de
correccion financiera iniciado en 1998, las solicitudes
de pago final presentadas en 1995 y 1997 todavia no se
habian liquidado al final de 2000.

Controles efectuados por la Comision

3.72. El Tribunal ha sefialado en varias ocasiones y, en
particular, en su Informe anual relativo al ejercicio 1999
(apartado 3.75) que los controles sobre el terreno efec-
tuados por la Comision eran insuficientes. El ejercicio
2000, durante el cual la Comisién inicié su proceso de
reforma interna, se caracterizé por la transferencia de
las unidades de control de la Direccion General de
Auditoria a las Direcciones Generales operativas encar-
gadas de la gestion de las acciones estructurales. La inte-
gracion de estas nuevas unidades, asi como el estable-
cimiento de la reglamentacion del nuevo periodo de
rogramacion, han pesado sobre las capacidades globa-
es de control de la Comision. De ese modo, en el FEDER
y en el Fondo de Cohesion, las dos unidades encargadas
del control han procedido en 2000 a menos controles
que en afios anteriores. Estas unidades han previsto
conceder prioridad a la auditoria de los sistemas de ges-
tion y de control en 2001 y, por lo tanto, prevén reali-
zar pocos controles de PO o DOCUP y de proyectos.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.71. La Comisién acepta que los procedimientos utilizados
para el cierre de los programas en los que se hayan sefialado
problemas son demasiado lentos. Se estd dando mdxima prio-
ridad al cierre de tales programas y la Comision prevé que, a
finales de 2001, los compromisos para los proyectos y pro-
gramas anteriores a 1994 se hayan reducido a algunos casos
contenciosos y que se hayan realizado avances importantes en
relacion con los compromisos de periodos posteriores.

3.72. La reforma interna de la Comision, que supuso la
transferencia de las unidades de control de la Direccién Gene-
ral de Control Financiero a las direcciones generales operativas
encargadas de los Fondos Estructurales, produjo necesaria-
mente interrupciones en las auditorias programadas. No obs-
tante, la unij;d de control B.3 de la Direccion General de
Control Financiero realizé 16 inspecciones en 2000 frente a
19 en 1999. Con relacién al Fondo de Cohesién, la unidad
de control B.4 de la Direccion General de Control Financiero
realizo una inspeccion en 2000 frente a tres en 1999. Ade-
mds, la unidad de auditoria de la Direccion General de Poli-
tica Regional realizé 36 inspecciones en relacién con el FEDER
y el Fondo de Cohesién en 2000 frente a 42 en 1999.

Para 2001, los principales objetivos del programa de trabajo
de las unidades de auditoria de la Direccion General de Poli-
tica Regional son la auditoria de los sistemas mencionados en
el Reglamento (CE) n° 2064/97 y la auditoria de los siste-
mas fe gestion y control que se estan aplicando para el periodo
de programacion 2000-2006, asi como la auditoria de los
sistemas de gestién y control del Fondo de Cohesion que se
estdn aplicando para cumplir los requisitos de los Reglamen-
tos (CE) n° 1264/1999 y (CE) n° 1265/1999 del Consejo
que modifican el Reglamento (CE) n° 1164/94.

No obstante, la auditoria de diversos proyectos del Fondo de
Cohesién se realizard en 2001 en el contexto de la auditoria
de sistemas mencionada. Asimismo se efectuard una investi-
gacion en relacion con los proyectos del articulo 10 que incluye
auditorias sobre el terreno de hasta 100 contratos, en las que
participardn auditores externos. También se han efectuado
otras auditorias especiales de programas.
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3.73. Los servicios de control encargados del FEDER
y del Fondo de Cohesion, sin embargo, han iniciado
una serie de medidas con el fin de mejorar la prepara-
cion, el alcance, la calidad y el seguimiento de sus con-
troles en los Estados miembros. La aplicacién de estas
medidas no ha podido producir efectos tangibles durante
el afio 2000.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

3.74. El Tribunal no ha constatado que haya dismi-
nuido el nivel de errores presentados en las declaracio-
nes de gastos relativas a los periodos de programacion
concluidos. Como en el pasado, la persistencia de un
nivel significativo de errores en las intervenciones cerra-
das indica que la probabilidad de que los errores se
detecten y se corrijan sigue siendo escasa. Los sistemas
de control financiero reforzados en 1997 [fichas de sub-
vencionabilidad, Reglamento (CE) n®2064/97], las
modalidades de cierre mds precisas y los protocolos de
control con las autoridades nacionales no han demos-
trado su eficacia.

3.75. Loscontroles efectuados porla Comision durante
el tiempo en que se desarrollan las intervenciones y en
el momento je su cierre han disminuido en 2000. El
seguimiento de las observaciones resultantes de los con-
troles, y en particular de los del Tribunal, presenta defi-
ciencias que impiden resolver rapidamente los proble-
mas identificados. Ademds, la Comisién no puede
contentarse con solucionar los casos puntuales sefiala-
dos sin extender las verificaciones a las situaciones ané-
logas.

3.76. Las operaciones del presupuesto del ejercicio
2000 no presentan todas las garantias que serian de
desear de legalidad y regularidad. Los compromisos
contabilizados no suscitan comentarios, pero una parte
significativa de hecho es imputable al ejercicio anterior.
Por el contrario, se ha adoptado un importe significa-
tivo de decisiones con valor de compromiso juridico sin
unos compromisos presupuestarios. Los pagos del ejer-
cicio correspondientes al pago de anticipos sobre las
intervenciones del nuevo periodo de programacion no
muestran anomalias. Los pagos intermedios y de cierre
relativos a los programas anteriores estan afectados por
un nivel de errores sustantivos y formales comparables
a los de los ejercicios anteriores.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.74.  Es prematuro evaluar las repercusiones de las decla-
raciones de cierre exigidas por el articulo 8 del Reglamento
(CE) n® 2064/97 y éfas orientaciones de cierre hasta que no
se haya cerrado un niimero representativo de programas corres-
pondientes al periodo 1994-1999. La Comisién considera
que la correcta aplicacion de estas disposiciones deberia redu-
cir considerablemente el riesgo de que los Fondos Estructurales
cofinancien gastos no subvencionables.

3.75. En 2000 hubo una disminucion temporal del niimero
de controles debido al proceso de reforma interno. No obs-
tante se prevé que la concentracion de la capacidad de audi-
toria en il;s direcciones generales operativas permitird aumen-
tar el niimero y la calidad de los controles realizados. Ademds
se estdn poniendo en marcha nuevos sistemas que deberian
mejorar el seguimiento de todos los resultados de las audito-
rias, incluidos los del Tribunal, lo que también permitird a la
Comisién tener en cuenta de manera mds sistemdtica en sus
andlisis de riesgos los resultados de auditorias anteriores,
especialmente en relacion con errores que puedan ser sistemd-
ticos.

3.76. La Comision acepta que hubo ocasiones en que el
compromiso presupuestario de los programas aprobados en
2000 se efectud en 2001, debido a que se siguieron diferentes
prdcticas para adoptar los programas (véase la respuesta al
apartado 9.15). La Comisién no ha podido realizar un exa-
men a fondo de todos los errores sefialados por el Tribunal en
el escaso tiempo disponible y, respecto de alguno de ellos, no
se han recibido aiin las respuestas de los Estados miembros.
El andlisis realizado pone de manifiesto que la mayoria de los
errores se refieren a la inclusién por el beneficiario final de
elementos inadmisibles o injustificados en las declaraciones de
gasto. La otra categoria principal se refiere a la incorrecta
aplicacion de las normas comunitarias por la autoridad de
gestién. No obstante, en algunos casos, la Comision no com-
parte la interpretacion del Tribunal. En cualquier caso, la
Comisién concluird la investigacion de los casos sefialados por
el Tribunal y garantizard que se aplican las correcciones finan-
cieras necesarias.
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Recomendaciones

3.77. La Comision deberia, por lo tanto, velar por
aumentar la eficacia de los sistemas de control estable-
cidos estos dltimos afios y en particular por que los pro-
cedimientos de gestion aplicados por los organismos
nacionales y los procedimientos de control aplicados en
el marco del Reglamento (CE) n® 2064/97 contribuyan
efectivamente a garantizar la legalidad y la regularidad
de las operaciones financiadas por los Fondos comuni-
tarios. La Comisién también deberia, en esta perspec-
tiva, establecer unos procedimientos armonizados mds
eficaces en materia de cierre de las intervenciones, que
incluyan suficientes controles efectuados por ella misma.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES
ANTERIORES

Acciones a favor de las pequefias y medianas empresas

Introduccién

3.78. El Tribunal ha examinado las medidas adoptadas
por la Comision en respuesta a las observaciones for-
muladas anteriormente (2°) sobre la aplicacion de las
acciones a favor de las empresas, en particular de las
pequefas y medianas empresas (en lo sucesivo <PYME»)
en el marco de los Fondos Estructurales. El Tribunal
habia observado debilidades, principalmente en lo que
se refiere a la evaluacién, el marco reglamentario, la
identificacion de las acciones, la verificacion del respeto
de las normas de competencia y la coordinacion, asi
como en la aplicacion de las intervenciones, en parti-
cular en el marco de la ingenieria financiera y de los ser-
vicios a las empresas. Desde la aprobacion de la gestion
relativa al ejercicio 1994, el Consejo recomendaba que
se facilitara el acceso de las PYME a los instrumentos
existentes, que se orientaran de nuevo las acciones a
favor de las PYME para tener en cuenta sus necesidades
y que se mejorara la evaluacién de los medios y de los

(*®) Se trata principalmente de los Informes anuales sobre los
ejercicios 1994 (apartados 5.66 a 5.104), 1996 (aparta-
dos 6.43 a 6.104) y 1998 (apartados 3.54 a 3.59).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.77. La Comisién reitera su punto de vista, expuesto en la
respuesta al cg)artado 3.76 del Informe anual 1999, a saber,
que la prioridad principal debe ser el mantenimiento de los
avances logrados en la mejora de los sistemas de gestién y
control financieros en los Estados miembros. La adopcidn de
los Reglamentos (CE) n® 438/2001 y (CE) n° 448/2001
proporciona el marco juridico pormenorizado necesario para
garantizar el logro de este objetivo. El resultado de las audi-
torias de los sistemas que se estdn realizando en la actualidad,
principalmente por parte del FEDER, acerca de la aplicacion
de los requisitos establecidos en el Reglamento (CE)
n°438/2001 y sobre la aplicacion del Reglamento (CE)
n° 2064/97 proporcionard una base que permita extraer con-
clusiones sobre la idoneidad de los sistemas de gestion y tomar
las medidas oportunas en caso necesario.

Las auditorias de los programas correspondientes al periodo
1994-1999 realizadas por todos los Fondos Estructurales en
2001 y 2002 con vistas a su cierre proporcionard un mayor
nivel de garantia en relacion con los pagos finales.
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resultados de la accién comunitaria en este dmbito (29).
En 1998, con ocasion de la aprobacién de la gestion de
1996, el Consejo recomendaﬁa que se racionalizaran y
simplificaran los procedimientos de ayuda, que se hicie-
ran mds accesibles las ayudas a las PYME y que la Comi-
sién se encargara de que los servicios ofrecidos a las
PYME respondieran a una demanda efectiva (?’). El Par-
lamento, por su parte, se alarmaba ante la revelacion del
Tribunal de Cuentas, segtin la cual se habian puesto a
disposicién en el presupuesto comunitario fondos para
financiar una serie de medidas potencialmente imposi-
bles de gestionar, destinadas a promover las PYME (28).

Confirmacién de las lagunas identificadas por el Tribunal

3.79. A fin de responder a las observaciones del Tri-
bunal, la Comision puso en marcha, en 1997, una
macroevaluacion sobre el efecto de los Fondos Estruc-
turales sobre las PYME y, a continuacion, evaluaciones
tematicas sobre los Centros Europeos de Empresa e
Innovacion (en la sucesivo «CEED) y sobre ingenieria
financiera (29). Estas evaluaciones confirmaron las prin-
cipales observaciones del Tribunal en materia de ayudas
a las PYME, en particular en cuanto a la falta de respeto

(*®) Recomendacién del Consejo, de 11 de marzo de 1996,
sobre la aprobacion de la gestién de la Comision en la eje-
cucién del presupuesto general de las Comunidades Euro-
peas para el gjercicio 1994.

(*’) Recomendacién del Consejo, de 9 de marzo de 1998,
sobre la aprobaci6n de la gestién de la Comision en la eje-
cucion del presupuesto general de las Comunidades Euro-
peas para el ejercicio 1996.

(*®) Resolucién del Parlamento Europeo, de 31 de marzo de
1998, por la que se informa a la Comisién de las razones
del aplazamiento de la decision de aprobacién de la ges-
tion de la ejecucion del presupuesto general de las Comu-
nidades Europeas para el ejercicio 1996 (DO C 138 de
4.5.1998, p. 43).

(*°) Thematic Evaluation of Structural Funds Impacts on SME,
Comisién Europea, Ernst and Young, julio de 1999.
Evaluation of Community measures in support of European
Community business and innovation centres (EC-BICS), Madrid-
Karlsruhe, febrero de 1999, Dr-Ing Jiirgen Wiist.
Evaluation of Financial Engineering Measures in Structural
Policies, Comisién Europea, Ernst and Young, abril de
1998.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.79. Si bien es cierto que esta evaluacion temdtica enuncia
una serie de aspectos que hay que mejorar desde el punto de
vista de las intervenciones de los Fondos Estructurales en favor
de las PYME, en ella también se afirma que «... Ante todo
resulta evidente de la investigacion que las intervenciones de
los Fondos Estructurales han tenido unos efectos considerables
en el sector de las PYME, contribuyendo con ello Foderosa—
mente a perseguir unos objetivos mas amplios para la politica
regional...».
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de las normas en materia de informacion y de publici-
dad (39), a la escasa visibilidad de las acciones, a las defi-
ciencias que afectaban la coordinacion de las interven-
ciones (31), a las carencias de las evaluaciones del efecto
de las intervenciones, a las debilidades de las aprecia-
ciones previas y a la ausencia de indicadores adecuados,
en particular en el marco de la ingenieria financiera (32).
Las evaluaciones también han constatado la necesidad
de mejorar los dispositivos de prestacion de servicios a
las PYME, como los CEEI de acelerar el desarrollo de los
sistemas de «ventanilla tinica», y de simplificar las accio-
nes existentes para facilitar el acceso de las PYME a las
financiaciones comunitarias.

Consideracién en el plano reglamentario de las lagunas
identificadas

3.80. Las recomendaciones del Tribunal influyeron en
las propuestas legislativas presentadas por la Comisién
de cara al nuevo periodo y en las Orientaciones para los
programas del periodo 2000-2006 (33). Al Eaberse

(*°) Més de un cuarto (25,6 %) de las PYME objeto de la eva-
luacién temdtica sobre las PYME beneficiarias de ayuda de
los Fondos Estructurales ignoraba la procedencia comu-
nitaria de los fondos recibidos. El Tribunal habia sefialado
en su Informe anual de 1996 (apartados 6.53 a 6.59) una
serie de practicas que explicarfan esa falta de informacion.

(*") El sondeo efectuado en 1998 entre PYME beneficiarias de
varias ayudas comunitarias muestra que el 69,7 % de éstas
consideran los regimenes correspondientes como «no inte-
grados en absoluto». Este porcentaje asciende al 85,1 % de
las PYME que recibieron ayudas del FEDER y del FSE. Los
autores de la evaluacion llegan a la conclusién de que a
escala comunitaria, es necesario mejorar la coherencia
general de los distintos programas de la Comision rela-
cionados con el desarrollo de las PYME, lo que confirma
las observaciones del Tribunal (Informe anual relativo al
ejercicio 1996, apartados 6.98 y 6.99).

(*?) Se entiende por «ngenierfa financiera» las formas de par-
ticipacion de los Fondos Estructurales en la aplicacion de
las medidas distintas de la ayuda no reembolsable citadas
en el apartado 3 del articulo 28 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999. Se trata en particular de ayuda reembol-
sable, bonificaciones de interés, garantia, participacion,
participacién en el capital riesgo u otra forma de finan-
ciacién.

(*’) DO C 267 de 22.9.1999, p. 2. Estas Orientaciones prevén
que «la asistencia en virtud de los Fondos Estructurales
destinada a promover el sector productivo debe centrarse
particularmente en torno a las PYME».

RESPUESTAS DE LA COMISION

La simplificacién de los procedimientos y la mejora de los
mecanismos de prestacion de servicios a las PYME son obje-
tivos que comparte la Comisién. El planteamiento de la «wen-
tanilla tinica» mencionado por el Tribunal constituye unos de
los medios de actuacion que puede contribuir a la realizacion
de los objetivos.

3.80. La evaluacion temdtica acerca de las repercusiones de
los Fondos Estructurales en las PYME dio lugar a diversas
conclusiones. Respecto a la conclusion mencionada en este
apartado, la Comision reconoce abiertamente que los objetivos
para el periodo 1994-1999 no eran suficientemente claros ni
estaban cuantificados. Fue en parte por este motivo por lo que
se enca{r{gé la evaluacion temdtica, con el fin de conocer los
!eﬁzctos e los Fondos Estructurales en las PYME y de analizar
os medios mds eficaces de prestar ayuda a este tipo de empre-
sas. Los resultados de la evaluacion se han utilizado para ela-
borar la programacién de los Fondos Estructurales para el
periodo 2000-2006, sobre todo en lo tocante al modo de
asegurar una mejor selectividad de la ayuda destinada a las
PYME. Ademds, debido a que se trataba de una evaluacién
temadtica realizada a mitad del periodo de programacion, era
inevitable que no se pudiesen sacar conclusiones definitivas
acerca de los efectos de los Fondos Estructurales sobre las
PYME en el periodo 1994-1999.

Ademds del cdlculo del gasto dedicado a las PYME, la eva-
luacién temdtica sirvié también para calcular el niimero de
empresas beneficiarias y los puestos de trabajo creados. La
conclusion es que, entre 1989 y 1999, mds de un millén y
medio de PYME recibieron ayuda de los Fondos Estructurales,
lo que representa el 21,2 % de las empresas subvencionables
de este tipo. Asimismo, el cdlculo realizado sitia en 2,3
millones el niimero de puestos de trabajo brutos creados entre
1994y 1999, lo que representa 2 milfones de puestos de tra-
bajo netos.
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reducido el nimero de intervenciones y suprimido la
iniciativa comunitaria PYME (34), la estrategia de ayuda
a las PYME deberfa simplificarse y ganar en coherencia.
El nuevo marco reglamentario deberfa permitir mejoras
de la gestion de las acciones a favor de las PYME, de su
seguimiento y de su evaluacion, a condicién de que las
disposiciones sean operativas cuanto antes. El nuevo
Reglamento relativo a los sistemas de gestion y de con-
trol de los Fondos Estructurales fue aprobado por la
Comisién en marzo de 2001 (3>°). Por otra parte, el
Reglamento (CE) n°® 1159/2000 de la Comision, de 30 de
mayo de 2000, sobre las actividades de informacién y
de publicidad que deben llevar a cabo los Estados miem-
bros en relacion con las intervenciones de los Fondos
Estructurales (36), deberia mejorar la visibilidad de las
acciones. Ademds, también se ha establecido un nuevo
marco reglamentario en el dmbito de la competen-
cia (%”). Con respecto al periodo 1994-1999, y con excep-
cién de la aprobacion en 1997 de las fichas de subven-
cionabilida(f (>8) y del Reglamento (CE) n°® 2067/97, las
medidas adoptadas no han podido tener una incidencia
significativa en los programas ya aprobados y en curso.

(**) En particular, por lo que respecta a la iniciativa PYME, el
Tribunal habia constatado (Informe anual de 1996, apar-
tados 6.86 a 6.91) que los programas pertenecientes a
dicha iniciativa bien retomaban medidas idénticas o simi-
lares a las de los MCA, bien creaban nuevas medidas des-
tinadas a los mismos objetivos que las ya existentes.

(*°) Reglamento (CE) n° 438/2001 de la Comisién, de 2 de
marzo de 2001, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Con-
sejo en relacién con los sistemas de gestion y control de
las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales
(DO L 63 de 3.3.2001, p. 21).

(**) DO L 130 de 31.5.2000, p. 30.

(*’) Se trata de los Reglamentos (CE) n® 659/1999 del Con-
sejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del articulo 93 del Tratado CE
(DO L 83 de 27.3.1999, p.1) y del Reglamento (CE)
n° 994/1998 del Consejo, de 7 de mayo de 1998, sobre
la aplicacién de los articulos 92 y 93 del Tratado consti-
tutivo de la Comunidad Europea a determinadas catego-
rias de ayudas de Estado horizontales (DO L 142 de
14.5.1998, p. 1), asi como de los Reglamentos de la Comi-
sién aprobados en virtud de éste sobre la aplicacion de los
articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudas en favor de
las PYME, a las ayudas de minimis y a las ayudas a la for-
macion: Reglamentos (CE) n® 68/2001, (CE) n® 69/2001
y (CE) n® 70/2001 de 12 de enero de 2001 (DO L 10 de
13.1.2001, pp. 20, 30 y 33 respectivamente).

(**) Decisiones de la Comision, de 23 de abril de 1997, por las
que se modifican las decisiones de aprobacion de los
MCA, DOCUPy programas de iniciativa comunitaria (DO
L 146 de 5.6.1997, p. 1).

RESPUESTAS DE LA COMISION

Otro de los objetivos de la evaluacion era determinar la
amplitud de los efectos ajenos a las medidas en los regimenes
de ayuda destinados a las PYME. Habida cuenta de los resul-
tados de la evaluacion y para aumentar el efecto de la ayuda
de los Fondos Estructurales a las PYME, la Comisién da mds
prioridad a la ayuda indirecta para este tipo de empresas que
a la ayuda directa, lo que se refleja en los programas del
periodo 2000-2006.

La estrategia europea de empleo subraya el imlportante papel
desempefiado por las PYME en materia de empleo en la Union
Europea. Las intervenciones combinadas de los Estados miem-
bros, de los diferentes Fondos Estructurales y del Banco Euro-
peo de Inversiones (BEI) tienen por objeto satisfacer las nece-
sidades de las PYME en el momento de su creacion y durante
su evolucién en el mercado competitivo (financiacién, contra-
tacion de personal, cualificacion de los asalariados, etc.).

La aprobacién tardia del nuevo reglamento sobre gestion y
control tuvo un efecto limitado en la gestion de los Fondos, ya

ue la mayoria de los programas operativos se aprobd entre
j‘males de 2000 y marzo de 2001, y que los principales requi-
sitos de la Comisidn se comunicaron a los Estados miembros
en marzo de 2000 y se examinaron detenidamente en los
comités de los Fondos entre esa fecha y el momento en que se
efectud la votacion en el Comité de gestion en diciembre de
2000.
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3.81. Las fichas de subvencionabilidad han permitido
aclarar desde el 1 de mayo de 1997 algunos de los pro-
blemas planteados por el Tribunal (Informe anual rela-
tivo al ejercicio 1996, apartados 6.73 a 6.76 y 6.84), en
particular en lo que respecta a la financiacion alterna-
tiva de los proyectos cofinanciados y a la ingenierfa
financiera. En el periodo 2000-2006, estas fichas han
sido sustituidas por las normas incluidas en el Regla-
mento (CE) n°® 1685/2000 de la Comisién (3°). No obs-
tante, las condiciones de subvencionabilidad relativas a
la financiacién alternativa no se han incluido en las
nuevas normas y las relativas a la ingenieria financiera
se han modificado sustancialmente (*°), lo que ha cau-
sado incertidumbres (véase el apartado 3.91).

(*°) Reglamento (CE) n® 1685/2000 de la Comisién, de 28 de
julio de 2000, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Con-
sejo en lo que se refiere al cardcter subvencionable de los
gastos en el marco de las operaciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales (DO L 193 de 29.7.2000, p. 39).

(*°) El elemento clave que justifica la cofinanciacién comuni-
taria se enunciaba claramente en las fichas de 1997: «La
implicacion de la Comunidad en las técnicas de ingenierfa
financiera deberfa estar limitada y, en cualquier caso,
deberfa evitar sustituir u obstaculizar el sistema finan-
ciero, a menos que se haya demostrado que este dltimo
no estd adaptado a las necesidades de desarrollo de la
region en cuestion». No obstante, este principio elemental
no se ha recogido en las normas de 2000.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.81. Durante el periodo de programacién 1994-1999, la
«financiacién alternativa» o «pago alternativo» -incluido en la

icha informativa 16 de las fichas de subvencionabilidad de la
iniciativa SEM 2000- se utilizé como instrumento de gestion
destinado a emplear con la mayor eficacia posible la finan-
ciacién facilitada en diferentes fechas por todos los socios
financieros: Comunidad, gobiernos nacionales y entidades
publicas.

Para el periodo de programacion 2000-2006, en los proce-
dimientos financieros se han incluido compromisos automd-
ticos anuales, un sistema de anticipos y pagos mds rdpidos.
De ahi que la Comisién no considerara necesario mantener la
antigua ficha 16 al revisar las normas de subvencionabilidad.
Ningiin Estado miembro mostr su oposicién al respecto y el
Comité para el desarrollo y la reconversion de las regiones
aprobo Ygs nuevas normas de subvencionabilidad antes de que
lo hiciera la Comision.

La falta de una norma especifica no implica que no deba vol-
ver a emplearse este instrumento de gestion gel flujo de caja.
Evidentemente, el Reglamento (CE) n° 1260/1999, en con-
creto su articulo 29, debe cumplirse integramente. Lo que

uiere decir que se considera que todos los proyectos, indepen-
gientemente de la fuente material de L{inanciacién uiblica,
deben ser cofinanciados por la Comunidad dentro de los limi-
tes del articulo 29 y que en las cartas de concesion se debe
cons;gnar el importe exacto de la ayuda procedente de los
Fondos Estructurales. Con el fin de subrayar su cardcter de
instrumento de gestion del flujo de caja, la Comision prefiere
denominarlo «pago alternativo» en vez de financiacion alter-
nativa.

La Direccion General de Politica Regional ha explicado esta
posicién en varias ocasiones a las autoridades de los Estados
miembros, de manera oral y por escrito.
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3.82. Varias disposiciones del nuevo reglamento gene-
ral abordan dificultades sefialadas por el Tribunal. De
ese modo, las nuevas disposiciones en materia de modu-
lacién de los porcentajes de participacion (+) precisan
el tratamiento de los proyectos generadores de ingresos
sustanciales netos, reducen la participacion de los fon-
dos en el caso de inversiones en las empresas (del 50 al
35 % y del 30 al 15 % en los objetivos n® 1 y n°® 2 res-
pectivamente) e introducen una discriminacion positiva
en favor de las PYME (posibilidad de mejorar hasta el
10 % el porcentaje de ayuda para las formas de finan-
ciacion distintas de las ayudas directas).

3.83. En adelante se prevé la obligacién de reasignar
a los mismos fines las ayudas reembolsadas a la autori-
dad de gestion o a otra autoridad publica (*2). Asi-
mismo, se han incorporado normas de prevencion,
tanto del desvio de las ayudas de los Fondos Estructu-
rales de su objetivo inicial como de la obtencién de ven-
tajas indebidas por parte de las empresas o de las enti-
dades publicas durante un plazo definido de cinco
afios (*3). Esto ofrece a la Comision nuevos instrumen-
tos para evitar situaciones discutibles, como la ausencia
de recuperacion de los importes que deberfan haberse
recobrado, la retencion por parte de los gestores de los
fondos recuperados, la deslocalizacién de inversiones
que se hayan beneficiado de ayudas o la venta de infra-
estructuras cofinanciadas (por ejemplo, con motivo de
privatizaciones) y para las cuales las disposiciones regla-
mentarias anteriores no daban una respuesta apropiada.
No obstante, las disposiciones citadas en los apartados
anteriores plantean problemas de interpretacién y la
Comision deberfa precisar el modo en que pretende
aplicar los principios generales asi enunciados para que
dichas disposiciones sean operativas y puedan seguirse
y controlarse de manera adecuada.

Mejor identificacion de las acciones en favor de las peque-
fias y medianas empresas

3.84. Laevaluacién temadtica de las PYME ha permitido
identificar mejor las medidas en favor de éstas y los
recursos que se les dedican, como ya habia solicitado el
Tribunal (Informe anual 1996, apartado 6.96), y

(*') Considerando 40 y articulo 29 del Reglamento (CE)
n° 1260/1999.

(*») Apartado 3 del articulo 28 del Reglamento general y ar-
ticulo 8 del nuevo Reglamento relativo a los sistemas de
gestion y control, que prevé la obligacion, por parte de las
autoridades de gestion o de pago, de mantener una con-
tabilidad de los importes recuperables y de garantizar que
los importes en cuestién se recuperen sin retraso injusti-
ficado.

(*?) Apartado 4 del articulo 30 del Reglamento general.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.82-3.83. La Comision considera que el cdlculo del flujo
de caja actualizado es el método mds apropiado para deter-
minar los ingresos netos de una operacion. Segun esta for-
mula y teniendo presente el considerando 40 de%Reglamento
general, se consideraria que se han producido unos ingresos
netos considerables cuando el valor actual neto del futuro flujo
de ingresos menos los gastos de explotacion ascienda al menos
al 25 % del coste de %a inversion. Se entiende por gastos de
explotacion los gastos derivados de una inversion, incluidos
los gastos de conservacion pero excluidos la depreciacién o el
coste de la inversion. La Comision estd preparando actual-
mente una nota orientativa destinada a los Estados miembros
sobre la aplicacién prdctica y razonable del apartado 4 del
articulo 29.

3.84-3.85. La Comisidn estd de acuerdo en que la existen-
cia de una mejor informacion depende de la mejora de los sis-
temas de seguimiento que haya en los Estados miembros.
Teniendo presente que %a aplicacién de los programas del
periodo 2000-2006 se encuentra en una fase inicial, la
Comision no cree que se haya avanzado con lentitud. La crea-
cién de sistemas ge informacion nuevos lleva tiempo, sobre
todo en los Estados miembros en los que la ejecucién de las
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posteriormente el Consejo (+4) y el Parlamento (*%). Al
no disponerse de cifras, ha debido efectuarse una esti-
macion global de los gastos destinados a las PYME
(21 353 millones de euros, el 18,2 % del total de los
Fondos Estructurales para el periodo 1994-1999). Cono-
cer la situacion relativa a otro dato, como por ejemplo
al final del periodo, exigiria una repeticion del ejercicio,
lo que pone de manifiesto que el problema de fondo
sigue siendo la ausencia de sistemas de datos fiables que
permitan un seguimiento adecuado de las intervencio-
nes, como ha sefialado el Tribunal en numerosas oca-
siones (*6).

3.85. La Comision, basandose en el articulo 36 del
Reglamento general, ha propuesto un nuevo sistema de
reparto de los dmbitos de intervencion de los Fondos
Estructurales por categoria (+). La informacion que se
debe transmitir a la Comision, deberfa permitir a ésta
realizar sintesis sobre las actividades de los Fondos a

artir de las distintas intervenciones. Por otra parte, la
etra a) del apartado 1 del articulo 34 prevé la implan-
tacion de dispositivos de recogida de c{;tos financieros
y estadisticos fiables, asi como la transmision de dichos
datos utilizando, en la medida de lo posible, sistemas
informaticos. Por otra parte, la Comisién ha propuesto
una metodologia relativa a los indicadores para el segui-
miento y la evaluacion (4%) que tiene en cuenta especi-
ficamente a las PYME. Comienzan a realizarse esfuerzos
en los Estados miembros para adaptarse a estas nuevas
iniciativas. La mejora real de la informacion de

(**y Recomendacién del Consejo sobre la aprobacién de la
gestion de la Comision en la ejecucion del presupuesto
general de las Comunidades Europeas para el ejercicio
1996.

(**) Resolucién del Parlamento Europeo, de 31 de marzo de
1998, por la que se informa a la Comision de los motivos
del aplazamiento de la decisién de aprobacién de la ges-
tion sobre la ejecucion del presupuesto general de la
Unién Europea del ejercicio 1996, apartados 22 y 23 (DO
C 138 de 4.5.1998, p. 43). El Parlamento sefiala que se
han asignado recursos importantes de los Fondos Estruc-
turales para ayuda a las PYME durante el periodo de pro-
gramacion 1994-1999, pero que, hasta la fecha, la Comi-
sién ha sido totalmente incapaz de explicar c6mo se han
destinado dichos recursos.

(*%) Véase el Informe anual de 1999, apartado 3.27.

(*) Este reparto estaba incluido en el «Vade-mécum: Planes y
documentos de programacion de los Fondos Estructura-
les 2000-2006» (Comisién, DG REGIO, julio de 1999) y
figura en anexo al nuevo Reglamento de gestion y de con-
trol.

(**) Indicadores para el seguimiento y la evaluacién: una meto-
dologia indicativa. Nuevo periodo de programacién 2000-
2006: documentos de trabajo metodoldgico. Documento
de trabajo n° 3, Comisién, DG REGIO, julio de 1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

intervenciones estd muy descentralizada. Ademds, la infor-
macién recogida debe contribuir a la gestion de proyectos a
escala local y también debe tener valid(gz en el contexto de la
sintesis nacional o europea sobre asuntos horizontales (PYME,
igualdad de oportunidades, etc.). La Comision confia en que
el esfuerzo realizado para crear esos sistemas quedard com-

ensado con la obtencién de informacion de mejor calidad en
%)os informes anuales y, especialmente, en la evaluacion inter-
media, que debe estar terminada a finales de 2003.

3.85. Los Estados miembros deben rendir cuentas, princi-
palmente en los informes anuales de ejecucion, del funciona-
miento de estos dispositivos de recogida de datos, gestionados
bajo la responsabilidad de las autoridades de gestion.
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conjunto disponible sobre la programacién, el segui-
miento y la evaluacién de las intervenciones estructu-
rales depende del buen funcionamiento de estos nuevos
dispositivos.

Iniciativas adoptadas para mejorar la verificacion del res-
peto de las normas de competencia

3.86. El Tribunal habia observado insuficiencias en los
procedimientos de verificacién de las normas de com-
petencia (Informe anual relativo al ejercicio 1996, apar-
tados 6.46 y 6.53 a 6.68; Informe anual relativo al ejer-
cicio 1998, apartados 3.58 y 3.59). Se han adoptado
iniciativas recientemente, tanto en la Comisidén como
en los Estados miembros, para mejorar la informacion
disponible sobre las ayudas concedidas. Ademds, la
Comision cre6 en 2001, a raiz de una peticion del Par-
lamento Europeo (*9), un registro de las decisiones rela-
tivas a las ayudas estatales. El nuevo marco reglamen-
tario en materia de ayudas estatales contiene
disposiciones de control que refuerzan las obligaciones
de registro y comunicacion anual de la informacion
sobre las ayudas concedidas. Es demasiado pronto para
evaluar el impacto de estas disposiciones é)estina as a
simplificar y a aumentar la transparencia en el dmbito
de las ayudas estatales. No obstante, las nuevas dispo-
siciones en la materia deberfan permitir a la Comision
mejorar sus procedimientos de comprobacion del res-
peto de las normas de competencia, siempre que se dote
de los medios adecuados.

3.87. El Tribunal habia recomendado que los textos de
los programas indiquen las referencias especificas a los
textos legislativos y a los demds instrumentos juridicos
destinados a garantizar la exacta aplicacién de las poli-
ticas comunitarias, para facilitar el respeto de las nor-
mas y de los procedimientos corresponé)ientes por parte
de los operadores. La Comisién elabor6 en 2000 un
documento en el que se fijaban los principios y los pro-
cedimientos que se habian de seguir durante la aplica-
cion de los Fondos Estructurales por lo que atafie al res-
peto del Derecho de la competencia en materia de
ayudas estatales para el nuevo periodo de programacion
(2000-2006) (*°). El elemento fundamental de los nue-
vos procedimientos es la elaboracion de cuadros de
indicadores de las ayudas estatales, que forman parte de
cada programa. En adelante es imperativo que la Comi-
sion siga adecuadamente la evolucion de dichos cuadros
y que las autoridades de gestiéon los mantengan

(**) Resolucién del Parlamento Europeo sobre el XXVIII
Informe de la Comisi6n sobre la politica de la competen-
cia, de 18 de enero de 2000. Informe PE A5-0078/99.
Resolucion del Parlamento Europeo sobre el XXIX Informe
de la Comision sobre la politica de la competencia, de
24 de octubre de 2000.

(*°) Fondos Estructurales y ayudas estatales. Procedimientos
de aplicacién (DG REGIO G1, 15 de mayo de 2000).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.86-3.88. Las obligaciones respecto al seguimiento de las
ayudas estatales que se imponen a las autoridades nacionales
en los nuevos programas y que abarcan tanto las ayudas de
minimis como elg conjunto de las demds ayudas, garantizan
el cumplimiento de las normas y limites vigentes en la mate-
ria. El reglamento de aplicacién sobre los sistemas de gestién
y controigconcede una gran importancia a los sistemas que
garantizan el cumplimiento dlej las normas comunitarias,
incluidas las relativas a las ayudas estatales. Este es, por otro
lado, uno de los aspectos de los sistemas que la Comision va
a comprobar de manera especial.
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actualizados y los completen mediante la introduccion
de referencias especificas a las disposiciones nacionales
y regionales aplicables.

3.88. En determinados casos de inversiones en infra-
estructuras, en particular de los sectores de telecomu-
nicaciones, transporte o energia, la contrapartida de las
financiaciones comunitarias consiste en la aportacion
de una empresa o de un organismo sin que los importes
en cuestion transiten por los circuitos presupuestarios
nacionales. Deben tomarse medidas para garantizar que
estas ayudas comunitarias estén sujetas a las mismas
disposiciones y a los mismos controles que las ayudas
nacionales ().

Aspectos especificos relativos al Fondo Social Europeo

3.89. La sintesis de las evaluaciones finales del FSE
1994-1999 (°2) no presenta ninguna indicacién sobre
las ayudas a las PYME en la parte dedicada al objetivo
n° 1. S6lo contiene elementos heterogéneos en la parte
relativa al objetivo n° 4, pese a encontrarse indicaciones
significativas de la participacion de las PYME en los
informes de evaluacién nacionales relativos a este obje-
tivo. Con respecto al periodo 2000-2006, la Comision
identificé en el caso de los objetivosn®1 yn® 3 los
medios financieros del FSE reservados al pilar «espiritu
de empresa» de la éstrategia europea para el empleo,

ue ascienden a unos 8 000 millones dlé euros, el 13 %

e la dotacion financiera global del FSE. Por otra parte,
en el caso de los Fondos Estructurales, no se ha incluido
para el nuevo periodo la obligacién reglamentaria (°3)
de tener en cuenta las necesidades especificas de las
PYME en las acciones aplicadas en virtud del antiguo
objetivo n° 4. Hay que sefialar que la Comision aprobd

(*") Informe anual relativo al ejercicio 1996, apartado 6.84, y
recomendaciones del Tribunal en su Dictamen sobre las
propuestas de nuevos reglamentos en materia de gastos
estructurales, apartado 7.3 del Dictamen n° 10/98 (DO
C 401 de 22.12.1998), sobre determinadas propuestas de
reglamentos en el marco de la Agenda 2000.

(*?) Conclusiones de las evaluaciones finales 1994-1999, docu-
mento presentado al Comité del FSE, de 28 de septiem-
bre de 2000.

(*?) Articulo 1 del Reglamento (CEE) n°® 4255/88 del Consejo,
de 19 de diciembre de 1988, por el que se establecen dis-
posiciones de aplicacién del Reglamento (CEE) n® 2052/88
en lo que respecta al Fondo Social Europeo (DO L 374 de
31.12.1988, p. 21), modificado por el Reglamento (CEE)
n°2084/93 (DO L 193 de 31.7.1993, p. 39).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.89. El FSE contribuye a medidas o actuaciones integradas
encaminadas a lograr el desarrollo econémico en programas
que no se han sometido en su totalidad a una evaluacion final
en el marco de la cooperacién, pero que se han examinado con
motivo de evaluaciones temdticas realizadas por cuenta de la
Comisién (evaluaciones temadticas sobre las PYME y sobre
I+D).

El cardcter <heterogéneo» resulta de la diversidad de las con-
diciones en que se realizan las evaluaciones finales: progra-
macién, calendario y mandato de los evaluadores, principal-
mente. En relacion con las PYME, el aumento del nimero de
estas empresas que participa en el objetivo n° 4 constituye un
resultado consi emgle.
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en enero de 2001, en el marco de la politica de compe-
tencia (apartado 3.86), un Reglamento (°4) destinado a
facilitar el acceso de las PYME a las ayudas a la forma-
cién.

3.90. La coordinacion entre la Direccién General de
Empleo y la Direccion General de Empresa sigue siendo
insuficiente, lo que se traduce sobre el terreno en la
existencia de procedimientos lentos e impide que fun-
cione el planteamiento de «ventanilla Gnica», que debe-
rfa facilitar la creacién y el desarrollo de las PYME. Esta
carencia también ha sido subrayada por el Comité Eco-
némico y Social en su Dictamen n® CES 592/2000 de
24 de mayo de 2000. Por otra parte, la Comunicacion
de la Comision relativa al andlisis de los instrumentos
financieros especificos destinados a las PYME (°%) no
reserva ningun lugar al FSE.

Ingenieria financiera y servicios a las empresas

3.91. Con respecto al apoyo comunitario a técnicas de
ingenieria financiera, incluidas las subvenciones globa-
les, el Tribunal habia observado (Informe anual relativo
al ejercicio 1996, apartados 6.75 a 6.80) deficiencias en
la aplicacion de las acciones en cuestion, debidas a la
falta de una definicién precisa de los objetivos por
alcanzar y de las disposiciones de aplicacién. El Tribu-
nal ha podido constatar de nuevo en 2000 que, por
ejemplo, reembolsos de préstamos cofinanciados pue-
(fen servir como contrapartida nacional de los Fondos
Estructurales. Ademads, la aplicacion de las subvenciones
globales ha continuado encontrando dificultades, en
particular en la definicién de las disposiciones de apli-
cacion, lo que ha causado retrasos importantes en la
aprobacién de decisiones, la firma de los convenios
entre la Comision y los organismos intermediarios y el
pago de anticipos. En particular, el examen por la Comi-
sion de nuevas técnicas de ingenierfa financiera que se
han de aplicar en el periodo 2000-2006 ha seguido
poniendo de manifiesto dificultades importantes con
respecto a la compatibilidad de las ayudas de los Fondos
Estructurales a los fondos y sociedades de capital riesgo
con las demds politicas comunitarias. El Consejo

(**) Reglamento (CE) n° 68/2001 de la Comisién, de 12 de
enero de 2001, sobre la aplicacién de los articulos 87 y
88 del Tratado CE a las ayudas a la formacién (DO L 10
de 13.1.2001, p. 20).

(°*) COM(2000) 653 final, de 18 de octubre de 2000.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.90. En marzo de 2001, la Comision publicé un examen
global de las actividades de la Unién Europea respecto de las
PYME [Informe sobre las actividades de la Union en favor de
la pequefia y mediana empresa (PYME) desde 1997 a 2000
— COM (2001) 98 final de 1 de marzo de 2001].

Respecto al dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la
Carta europea de la pequefia empresa, la Comision presentd
en la cumbre de Estocolmo un primer informe anual sobre los
avances realizados por los Estados miembros y la Comision
con relacion a aquella. El informe se presentd en forma resu-
mida sélo por esa vez; a partir de 2002, incluird una eva-
luacién mads detallada de los avances realizados por los Esta-
dos miembros y la Comision.

Los avances conseguidos con relacion a la Carta se incluyeron
también en el Informe de ejecucion de <BEST», presentado en
el Consejo de Industria de 5 de diciembre de 2000. En dicho
informe se examina la cuestion de la «wentanilla tinica» en los
epigrafes titulados «Mejorar la visibilidad de los servicios de
apoyo» y «Mejora de la administracion ptiblica».

3.91. La Comisién no publicard la «Guia de técnicas de
ingenieria financiera» hasta que no se aclare la compatibilidad
de las normas de competencia con las intervenciones para las
sociedades de capital riesgo. La compatibilidad de las ayudas
estatales atribuidas a las PYME mediante fondos de capital
riesgo con las normas de competencia constituye una cuestion
delicada que, por otro lado, no atafie sélo a las regiones bene-
ficiarias de los Fondos Estructurales, sino al conjunto de la
Unién Europea. La Comision presentard un documento al res-
pecto préximamente.

La Guia incluird las nuevas reglas y tendrd en cuenta, eviden-
temente, los documentos de la Comisidn citados en el
punto 3.85. Ademds de los trabajos mencionados en dicho
punto y el trabajo sobre la aplicacién de las normas sobre
ayudas estatales a la ayuda piiblica para el desarrollo de la
actividad de capital riesgo, a que se refiere el punto 3.82, la
Comisién acaba de poner en marcha un estudio sobre los
métodos para cgﬁnanciar con el FEDER los sistemas de prés-
tamos bonificados cuya contribucion publica se paga retroac-
tivamente y cuyas necesidades de financiacion rebasan, por lo
tanto, el periodo de programacion.
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Europeo de Estocolmo pidi6 finalmente a la Comision
que precisara la manera en que se aplicardn las normas
en materia de ayudas ptblicas a las medidas destinadas
a promover el capital riesgo para mejorar el entorno
financiero de las PYME (°9).

3.92. Con respecto a las estructuras de apoyo a las
actividades de las PYME y, mds en particular los Centros
Europeas de Empresa y de Innovacién (CEEI), el Tribu-
nal habia constatado (Informe anual relativo al ejercicio
1996, apartados 6.69 a 6.71) que los gastos declarados
correspondian en gran parte de estas acciones a la
financiacion de las estructuras existentes o de reciente
creacion, e incluso de redes y sus gastos de funciona-
miento, sin que ello proceda de un enfoque coherente.
La Comision publicd en 2000 una Guia que define las
condiciones de base para la creacién de los CEEI y las
modalidades de financiacion de éstos por el FEDER (°7).
Los principios generales establecidos en la Guia pueden
finalmente responder a las observaciones y recomenda-
ciones formuladas por el Tribunal desde 1993 en mate-
ria de CEEI (°%). No obstante, es necesario que la Comi-
sién se dote de los medios necesarios para asegurarse de
que efectivamente se respeten sobre el terreno.

Informe especial n° 22/98 sobre la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres

3.93. En su recomendacion para la aprobacién de la
gestion de 1997 (°9), el Consejo subraya la importancia

(*%) Conclusiones de la Presidencia, Consejo Europeo de Esto-
colmo de 23 y 24 de marzo de 2001, p. 21.

(*’) «Gufa de los CEEL Un instrumento al servicio del desa-
rrollo regional y de las empresas», Comision Europea,
ISBN 92-828-9300-6.

(*®) Véase el Informe especial del Tribunal n°® 5/93 sobre los
CEEI (DO C 13 de 17.1.1994).

(*°) Documento del Consejo n° 5911/99 de 19 de febrero de
1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

La Guia deberd permitir reflejar los acontecimientos mds
recientes que se hayan lproducido en el dmbito de la ingenieria
financiera y ayudar a las autoridades regionales y a las agen-
cias regionales de desarrollo a aplicar mejor estos instrumen-
tos. En ella se ofrecerdn modelos de «mejores prdcticas» para
saber como preparar, dirigir y aplicar los dfondos de capital
riesgo, los fondos de préstamo, los fondos de garantia y otros
instrumentos semejantes.

La pn;pamcién de la Guia va asociada a la preparacion de un
plan de promocién del conocimiento de las posibilidades de
financiacion publica de sociedades de capital riesgo adaptado
a las diferentes regiones, utilizando el método de difusién de
las mejores prdcticas, sobre todo entre regiones beneficiarias.
En estas regiones, las costumbres de las PYME de recurrir a
la financiacién mediante capital riesgo son muy heterogéneas.

3.92. Mediante una evaluacién independiente, la Comisién
ha indicado de manera clara en la Guia de los Centros
Europeos de Empresa e Innovaciéon 2000 que los CEEI
podran seguir siendo financiados por el FEDER, dentro del
marco comunitario de apoyo y por iniciativa de las autorida-
des ptiblicas competentes segun el principio de subsidiariedad.
También podrdn recibir, por mediacion del FEDER, una
remuneracién por los servicios prestados. La Comision exa-
minard sobre esta base el modo de poner en prdctica las reco-
mendaciones del Tribunal.
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que concede a la politica comunitaria en favor de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
pide que se corrijan las debilidades (en particular, el
coste de la oficina de asistencia técnica) del programa
comunitario a medio plazo e invita a evitar las duplica-
ciones entre el FSE, eje principal (mainstream) y la ini-
ciativa comunitaria NOW. En los programas operativos
aprobados por la Comision para las acciones estructu-
rales 2000-2006, los importes dedicados a las acciones
especificas de laigualdad de oportunidades en el periodo
2000-2006 ascienden a 3 537 millones de euros, el 6 %
de los gastos totales del FSE. Este porcentaje es superior
al 1,6 % alcanzado durante el periodo 1994-1999, pero
todavia es inferior al objetivo del 15 %, fijado por la
Comision en 1998 y solicitado por el Parlamento Euro-
peo (59) (apartado 78 del Informe especial n® 22/98).

3.94. La dotacion financiera de la iniciativa comuni-
taria (IC) Empleo para todo el periodo 1994-1999 ascen-
di6 a 1 846,3 millones de euros, de los que el 27 %
estaba destinado a la parte NOW (New Opportunities for
Women: nuevas oportunidades para la mujer). Al final
de 2000, sé6lo se pagd el 78 % de los importes compro-
metidos. La iniciativa comunitaria Empleo fue sustituida
por la iniciativa EQUAL para el nuevo periodo de pro-
gramacion. El sistema de gestion establecido por la
Comision para la aplicacion de esta nueva iniciativa y la
lentitud de los procedimientos no permitieron resolver
los problemas de retrasos observados anteriormente en
la iniciativa Empleo, y el perfodo de programacion se
encuentra, por lo tanto, reducido al menos en un afio.
Con respecto al aspecto de la transnacionalidad de los
proyectos, capitulo que representa la principal caracte-
ristica especifica de las iniciativas comunitarias con res-
pecto a los programas operativos ordinarios, la Comi-
si6n todavia no ha aprobado instrucciones para la
definicién y el control de los gastos subvencionables.
Ademids, no ha fijado en la Comunicacién EQUAL una
dimensién financiera minima para este capitulo, que
segun subrayaba el Informe especial tenia una dimen-
sion secundaria (apartados 33 a 41 del Informe especial
n° 22/98).

(°%) Documento COM(98) 131 de 19 de marzo de 1998.
Resolucién del Parlamento Europeo, de 4 de mayo de
1999 sobre el informe intermedio de la Comision al Par-
lamento Europeo, al Consejo, al Comité Econ6émico y
Social y al Comité de las Regiones sobre la aplicacién del
programa de accién comunitaria a medio plazo para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (1996-
2000): «11. [...] recuerda que el Parlamento Europeo ha
reclamado que las dotaciones sean asignadas a razén de,
al menos, el 15 % a los proyectos relativos a las mujeres
por el canal del FSE» (DO C 279 de 1.10.1999, p. 88).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.94. La mayoria de las decisiones sobre la IC Empleo pre-
vén un perim% de subvencionabilidad posterior al 31 de
diciembre de 2000. Los programas correspondientes se cerra-
rdn en el transcurso de 2001 y, como muy tarde, en junio de
2002. La tasa de cobertura del 78 % mencionada por el Tri-
bunal avanzard a medida que se cierren los programas. De
aqui a entonces, la Comisién seguird animamﬁ) a los Estados
miembros a utilizar de manera dptima los créditos que se les
hayan concedido al respecto.

Ademds, la Comision finalizard la elaboracion, durante el
ejercicio de 2001, de una serie de fichas prdcticas sobre la
transnacionalidad que abarcardn las normas de subvenciona-
bilidad, los elementos minimos exigidos para celebrar un
acuerdo de cooperacion transnacional, las normas adminis-
trativas y las exigencias sobre intercambio de buenas prdcticas.

En la comunicacion por la que se establecen las lineas direc-
trices de la iniciativa comunitaria EQUAL, la Comisién no
ha considerado titil fijar un presupuesto transnacional minimo,
sino que ha preferido negociarlo con cada Estado miembro y
determinarlo conjuntamente, en CJuncién de las situaciones
nacionales especificas. Ademds, durante las negociaciones de
los programas EQUAL, todos los jefes de mision del FSE reci-
bieron periddicamente informacion sobre los presupuestos pre-
vistos por los demds Estados miembros para transnacionali-
dad, con el fin de garantizar una cierta armonizacion.
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3.95. Con respecto a la ejecucion del programa de
accién comunitaria a medio plazo destinado a promo-
ver la igualdad de oportunidades (1996-2000), el
importe de referencia financiera, 30 millones de
euros (*1), fue superado en 18 millones de euros, lo que
representa un exceso de programacion del 60 % del
importe previsto. Ahora bien, la ejecucion presupues-
taria s6lo alcanzd 43,1 millones de euros (90 %) en cré-
ditos de compromiso, de los que se pagaron 34,0 millo-
nes (79 %). En este programa, se pusieron en marcha
342 proyectos, de los que 138 estuvieron gestionados
por una oficina de asistencia técnica exterior a los ser-
vicios de la Comision. El coste del contrato de asistencia
técnica (periodo del 19 de julio de 1996 al 31 de marzo
de 1999) asciende, en créditos de compromiso, a
7,4 millones de euros, de los que 2,9 millones corres-
ponden a gastos de personal y de funcionamiento y a
5,8 millones de euros en créditos de pago, de los que
2,6 millones corresponden a gastos de personal y de
funcionamiento. De ese modo, el coste de la estructura
exterior establecida para la gestion de este programa
representa el 6,7 % y el 7,6 % respectivamente de los
compromisos y de los pagos efectuados. Estos importes
resultan desproporcionados con relacion a la carga de
trabajo realizad% por la oficina de asistencia técnica
(apartados 54 a 65 del Informe especial n® 22/98).

Iniciativa comunitaria Leader
Fiscalizacion de Leader I

3.96. La Comision puso en marcha por primera vez la
iniciativa comunitaria Leader (relaciones entre activida-
des de desarrollo de la economia rural) en 1991 como
complemento a las medidas de desarrollo rural de los
programas operativos generales. El objetivo general era
encontrar «soluciones innovadoras» para el desarrollo
rural, que pudieran servir como modelos para zonas
rurales, basadas en la proximidad a las localicFades (plan-
teamiento basado en la zona), a los ciudadanos (plan-
teamiento bottom-up) y a las actividades (intervenciones
y financiacion descentralizadas) (62).

(") Articulo 10 de la Decisién 95/593/CE del Consejo, de
22 de diciembre de 1995, relativa a un programa de
accién comunitaria a medio plazo para la igualdad entre
hombres y mujeres (1996-2000) (DO L 335 de
30.12.1995, p. 37).

(°%) Véase la «Nota a los Estados miembros» de la Comisién
(DO C 73 el 19.3.1991), asi como el Informe anual del
Tribunal de Cuentas relativo al ejercicio 1995, capitulo 7
(DO C 340 de 12.11.1996).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.95. La Comisién ha seguido una politica de racionaliza-
cion sobre la utilizacion de los servicios de las gﬁcinas de asis-
tencia técnica. Este plan de actuacion ha dado lugar, en los
dos tltimos afios, con motivo de la aplicacién del programa
«gualdad de oportunidades», a la integracion en los servicios
de la DG Empleo de las tareas que se habian confiado a la
oficina de asistencia técnica a que se refiere el Tribunal.
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3.97. En 1995, se realizaron fiscalizaciones de Leader |
en Italia, Espafia y Alemania. Como reaccion a los resul-
tados de la fiscalizacion (¢3), el Consejo invité a la Comi-
sién a aplicar medidas para mejorar la gestion de esta
iniciativa comunitaria y le pidi6 que extrajera conclu-
siones de los comentarios del Tribunal, en particular en
lo que respecta a la evaluacion en todas las iniciativas
comunitarias (®4). En su respuesta (°°), la Comision
sefialé que los resultados generales de la fiscalizacion se
trataron en la notificacion sobre Leader II (véase el apar-
tado 3.98) o se tomaron en cuenta durante el desarrollo
de SEM 2000 y sus fichas de datos (¢6) (por ejemplo, el
problema de las garantias bancarias y los intereses gene-
rados). Algunas de las debilidades, sin embargo, siguen
existiendo (véase el apartado 3.103).

Fiscalizacion de seguimiento de Leader II

3.98. LaComision decidio continuar la iniciativa comu-
nitaria Leader (en adelante denominada «Leader II») (67)
para el periodo de programacion 1994-1999. Como
parte de una politica general dedicada a estimular el
desarrollo rural, Leader II estaba concebida para ayudar
a los operadores rurales de las zonas rurales desfavore-
cidas en virtud de los objetivos n° 1, n° 5 b) y n® 6 y sus
zonas colindantes a desarrollar estrategias para explotar
su potencial socioeconémico basado en un enfoque
bottom-up.

3.99. Eltipo principal de beneficiarios finales que cum-
plian los requisitos como operadores rurales en virtud
de Leader II eran los denominados «grupos de accion

(°%) Véase el Informe anual relativo al ejercicio 1995, capi-
tulo 7 (DO C 340, de 12.11.1996).

(°*) Recomendacién del Consejo sobre la aprobacién de la
gestion de la Comisién para el ejercicio 1995 (Doc.
5441/97).

(°®) Informe de la Comisién relativo al seguimiento de los
comentarios que acompafian la Recomendacién del Con-
sejo sobre la aprobacién de la gestién del ejercicio 1995
[COM(97) 571].

(°®) DO L 146 de 5.6.1997.

(%) Véase la «Nota a los Estados miembros» de la Comisién
(DO C 180 de 1.7.1994).

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.97. La Comisidn tuvo en cuenta las observaciones del Tri-
bunal sobre Leader I cuando puso en marcha Leader II. Asi,
por ejemplo, se introdujo la innovacion como criterio de
admisibilidad para seleccionar los grupos de accion local
(GAL) de Leader. La mayoria de las dqﬁIZiencias de Leader II
sefialadas por el Tribunal son el resultado de determinados
riesgos inherentes a los sistemas de aplicacion extremada-
mente descentralizados de Leader y al establecimiento de enfo-
ques menos burocrdticos para acceder a la financiacién comu-
nitaria con el fin de responder a las frecuentes criticas de los
ciudadanos en relacion con esta cuestién. La Comisién y los
Estados miembros son conscientes de estos riesgos cuando Ile-
van a cabo el seguimiento de los programas y e%control de que
su aplicacion se ajusta a los principios de una gestion finan-
ciera correcta.

La Comisidn reconoce que reforzar el control previo de la apli-
cacion de los programas podria mejorar la gestion financiera.
La Comision otorga mucha importancia a la naturaleza
ascendente y participativa de la iniciativa Leader, rasgos fun-
damentales que la distinguen de los programas generales de
naturaleza descendente mds cldsicos.
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local» definidos para la iniciativa Leader I, a saber, gru-
pos de agentes publicos y privados que desarrollaban
conjuntamente estrategias y medidas innovadoras para
el desarrollo de una zona rural. En el periodo del MCA
II existian casi mil grupos de accion local frente a 217
con Leader I.

3.100. En 1999y 2000, se realizaron fiscalizaciones de
Leader IT en Alemania, Italia, Luxemburgo, Portugal y
Espafia. Los Estados miembros y los grupos fueron
sellzeccionados por razones financieras, demograficas y
geograficas. También se realizaron fiscalizaciones en la
Comision y en la oficina de asistencia técnica de la red
de desarrollo rural comunitario.

Dotaciones financieras

3.101. Las dotaciones financieras de los tres Fondos
Estructurales (FEDER, alrededor del 46 %; seccion de
Orientacion del FEOGA, alrededor del 45 % y FSE,
aproximadamente el 9 %) para 1994-1999 (vease el
cuadro 3.4) ascendian a cerca de 1790 millones de
euros de créditos de compromiso, de los que mds de
1 070 millones, el 60 %, se asignaron a las regiones del
objetivo n° 1 (68).

3.102. Como indica el cuadro 3.4, la ejecucion presu-
puestaria de Leader II se concentré en la segunda mitad
del periodo de programacion. El retraso se debid prin-
cipalmente a la aprobacion tardia de las directrices (¢°)
y a los consiguientes retrasos en la aprobacion de los
programas operativos, la seleccién y establecimiento de
grupos de acciéon local, planes de accion y seleccion de
proyectos (7). La ejecucién del programa en términos
de pagos ascendi6 a sé6lo el 52 % de los fondos dispo-
nibles al final del periodo de programacién (31 de
diciembre de 1999). Al final de 2000, se completaron

(°®) La contribucién comunitaria inicial para LeaderII se
estimé en 1 400 millones de euros a precios de 1994, de
los que 900 millones eran para las regiones del objetivo
n° 1. La diferencia resulta principalmente de la asignacién
de una reserva en 1999 y de la indizacién.

(°°) Nota a los Estados miembros» de la Comisién (DO
C 180 de 1.7.1994).

("°) El Tribunal observé en varias ocasiones una ejecuciéon de
programas back-loaded en el &mbito de los Fondos Estruc-
turales, por ejemplo en el Informe anual relativo al ejer-
cicio 1997 (apartados 3.24 a 3.34) y el Informe anual
relativo al ejercicio 1999 (apartados 3.3y 3.18 a 3.22), asi
como en el Informe especial n® 16/98 sobre la ejecucion
de los créditos de las acciones estructurales para el periodo
de programacion 1994-1999, apartado 6.19.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.102. La Comisién reconoce que una aprobacién mds
temprana de las directrices de la iniciativa comunitaria habria
facilitado la ejecucion de Leader II en la primera parte del
periodo 1994-1999. Por otra parte, las directrices de las ini-
ciativas comunitarias tienen su fundamento juridico en los
reglamentos generales de los Fondos Estructurales. Por consi-

uiente, en el caso de todas las iniciativas hubo que esperar a
%a aprobacién de los reglamentos generales (julio de 1993)
antes de iniciar el procedimiento de adopcién de las directrices
de las IC propuestas por la Comisidn, su consiguiente presen-
tacién para el dictamen del Parlamento Europeo, del Comité
de las Regiones y del Comité Econdmico y Social y su apro-
bacion definitiva por la Comision.

Esta situacion se acompaiio de la necesidad de llevar a cabo
extensas negociaciones en el caso de algunos programas y de
la dificultad de seleccionar los GAL en algunos Estados
miembros y regiones, ya que la presién ejercid%u por las orga-

Fizaciones de %ase para participar en el programa era muy
uerte.



Cuadro 3.4 — Iniciativa comunitaria Leader II 1994-1999, seccién de Orientacién del FEOGA, FEDER Y FSE

(en millones de euros)

Compromisos Pagos
Estado miembro/region ﬁn:rllac[ilero 9 del
1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total plan 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total % del plan
Objetivo n° 1 Bélgica 4,18 0,00 0,00 0,00 4,09 0,00 0,08 4,17 1,00 0,00 0,00 0,00 2,05 0,00 0,02 3,07 0,49
Objetivo n° 1 Alemania 95,68 0,00 75,61 7,50 0,00 7,96 4,57 95,64 1,00 0,00 22,90 11,75 9,48 20,19 3,01 68,33 0,70
Objetivo n° 1 Grecia 167,65 0,00 22,56 0,00 0,00 36,55 107,98 167,09 1,00 0,00 11,28 0,00 3,49 21,23 64,10 101,10 0,60
Objetivo n° 1 Espafia 340,83 0,00 69,46 4,74 46,40 68,08 136,14 324,82 0,95 0,00 24,09 5,61 17,85 46,27 87,99 182,76 0,53
Objetivo n° 1 Francia 5,09 0,00 3,05 0,79 1,25 0,00 -0,25 4,84 0,95 0,00 0,55 0,66 0,38 0,00 0,28 2,82 0,37
Objetivo n° 1 Irlanda 87,23 0,00 7,50 0,00 1,13 53,11 5,91 67,65 0,78 0,00 3,75 0,00 0,34 24,66 23,23 52,76 0,60
Objetivo n° 1 Italia 208,33 0,00 23,09 22,30 8,14 11,09 125,37 189,99 0,91 0,00 11,54 10,95 4,07 4,54 11,77 43,78 0,21
Objetivo n° 1 Paises Bajos 2,90 0,00 2,02 0,00 0,09 0,00 0,22 2,33 0,80 0,00 0,61 0,00 0,03 0,34 0,00 1,78 0,34
Objetivo n° 1 Austria 3,50 0,00 2,01 0,25 0,00 0,61 0,62 3,49 1,00 0,00 0,33 0,37 0,18 0,35 1,04 3,27 0,65
Objetivo n° 1 Portugal 133,20 0,00 6,74 4,01 39,86 46,51 34,54 131,66 0,99 0,00 3,59 4,85 20,46 36,69 21,96 88,54 0,66
Objetivo n° 1 Reino Unido 28,48 0,00 18,54 4,78 0,00 2,64 2,53 28,49 1,00 0,00 1,91 4,81 3,28 5,86 1,84 18,70 0,62
Total objetivon°1 | 1077,07 0,00 230,58 4437 | 10096 | 22655 | 417,71 | 102017 0,95 0,00 80,55 39,00 61,61 | 16013 | 21524 | 557,48 0,52
Objetivo n° 5 b) Bélgica 6,36 0,00 0,00 0,00 3,32 2,72 0,32 6,36 1,00 0,00 0,00 0,00 1,66 1,36 0,02 3,04 0,48
Objetivo n° 5 b) Dinamarca 8,16 0,00 0,00 6,53 1,63 0,00 0,00 8,16 1,00 0,00 0,00 1,96 0,49 0,00 0,00 2,45 0,30
Objetivo n° 5 b) Alemania 118,57 0,00 48,96 8,39 3,21 4,25 47,69 112,49 0,95 0,00 15,92 2,50 4,37 17,18 14,94 54,91 0,46
Objetivo n° 5 b) Espafia 74,60 0,00 42,64 4,78 1,12 22,40 3,66 74,60 1,00 0,00 10,77 4,22 0,33 15,47 25,43 56,22 0,75
Objetivo n° 5 b) Francia 232,33 0,00 92,51 91,95 36,12 1,89 9,87 232,33 1,00 0,00 14,98 44,94 19,42 29,83 27,21 136,38 0,59
Objetivo n° 5 b) Italia 123,23 0,00 5,53 26,99 517 1,00 7512 113,81 0,92 0,00 2,45 11,35 3,43 0,00 5,94 23,17 0,19
Objetivo n° 5 b) Luxemburgo 1,27 0,00 1,01 0,00 0,00 0,00 0,26 1,27 1,00 0,00 0,41 0,00 0,25 0,00 0,00 0,66 0,51
Objetivo n° 5 b) Paises Bajos 9,02 0,00 6,16 0,00 0,08 2,16 0,51 8,91 0,99 0,00 1,85 0,00 0,03 1,30 1,07 4,25 0,47
Objetivo n° 5 b) Austria 24,10 0,00 0,00 17,86 0,36 2,35 2,86 23,42 0,97 0,00 0,00 5,36 2,22 7,18 0,34 15,10 0,63
Objetivo n° 5 b) Finlandia 16,66 0,00 0,00 16,15 0,00 0,00 0,50 16,66 1,00 0,00 0,00 4,85 0,00 1,37 5,50 11,72 0,70
Objetivo n° 5 b) Suecia 12,48 0,00 0,00 10,03 2,05 0,00 0,00 12,09 0,97 0,00 0,00 3,01 0,62 1,21 1,82 6,66 0,53
Objetivo n° 5 b) Reino Unido 52,92 0,00 37,63 5,25 0,00 0,00 8,66 51,54 0,97 0,00 2,91 9,99 6,52 0,45 15,52 35,39 0,67
Total objetivo n° 5 b) 679,70 0,00 234,44 187,93 53,06 36,77 149,45 661,64 0,97 0,00 49,29 88,18 39,34 75,35 97,78 349,94 0,51
Objetivo n° 6 Finlandia 12,60 0,00 0,00 11,94 0,00 0,25 0,42 12,60 1,00 0,00 0,00 3,58 0,00 3,49 2,09 9,16 0,73
Objetivo n° 6 Suecia 4,41 0,00 0,00 3,34 0,93 0,00 0,11 4,38 0,99 0,00 0,00 1,00 0,21 0,07 2,01 3,29 0,75
Total objetivo n° 6 17,01 0,00 0,00 1528 0,93 0,25 0,53 16,98 1,00 0,00 0,00 4,58 0,21 3,56 4,10 12,45 073
Creacion de redes 26,04 0,29 3,46 4,09 2,90 6,93 8,37 26,02 1,00 0,00 2,88 1,84 2,88 3,07 3,32 14,00 0,54
Total | 1799,82 0,29 46848 | 251,66 | 157,85 | 27048 | 57605 | 172480 0,96 0,00 132,71 | 13361 | 10401 | 24211 | 32045 | 932,88 0,52

Fuente: Comision, Direccion General de Agricultura.
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pagos adicionales por un importe de 71 millones de
euros. La mayor parte de fondos disponibles (mds del
90 %) se empled en los proyectos de la medida B (71).

Debilidades de gestion de Leader II

3.103. En todas las regiones visitadas se habian apro-
bado proyectos en el marco de Leader II que también
habrian sido subvencionables en virtud de las activida-
des generales [aparte de los proyectos de las zonas rura-
les colindantes fuera de las regiones del objetivo n° 5
b) (7?)], como ya habia determinado la fiscalizacion del
Tribunal de Leader I (73). En varias regiones se financia-
ron proyectos en el marco del programa Leader II por-
que se consideraban demasiado «pequefios» para el gene-
ral, o porque los fondos correspondientes gel principal
PO ya se (Elabian utilizado. El financiar estos proyectos
en el marco de las actividades generales habria simpli-
ficado los esfuerzos administrativos exigidos por la crea-
cion de organismos de gestion para la realizacion del
programa (grupos de accién local, 6rganos colectivos
rurales).

3.104. Como todas las acciones cofinanciadas pueden
generar beneficios, los ingresos correspondientes tienen
que tenerse en cuenta a la hora de determinar la sub-
vencion (74). En los casos en que los proyectos habian
producido ingresos, varios grupos de accién local

(’") Las acciones subvencionables se repartieron en cuatro
medidas: adquisicién de técnicas, proyectos de innova-
cién rural, cooperaciéon transnacional y asistencia
técnica/creacion de redes.

(’*) «Nota a los Estados miembros», apartado 8.

(") Véase el Informe anual relativo al ejercicio 1995, aparta-
dos 7.25, 7.30 y 7.59 (DO C 340 de 12.11.1996).

(" Véase el articulo 17 del Reglamento (CEE) n°® 4253/88 del
Consejo, modificado, en relacién con la ficha de datos
n° 9.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Con el fin de tratar esta cuestion en el periodo 2000-2006,
la Comisién introdujo en las directrices de Leader+ la obliga-
cion de que los Estados miembros seleccionaran a los GAL
dentro de los dos afios siguientes a la aprobacion del pro-
grama, lo que les garantizaria un pen’odg minimo de cinco
afios para aplicar su estrategia.

3.103. En respuesta a las observaciones del Tribunal sobre
Leader I, la Comision incluyd la innovacion como criterio de
admisibilidad para Leader II. No obstante, la innovacion
deberd evaluarse en Leader teniendo en cuenta el enfoque glo-
bal del programa y el método de aplicacion de la estrategia
GAL y no solamente la naturaleza final de proyectos indivi-
duales apoyados por los GAL. Asi, podrian financiarse al
amparo de Leader algunos proyectos individuales que, consi-
derados aisladamente, serian subvencionables en virtud de
programas generales cuando estos proyectos son esenciales
para la ejecucion de un programa de desarrollo innovador de
un GAL particular.

Sobre esta base, la Comision reconoce que la linea divisoria
entre Leader y los programas generales no estuvo suficiente-
mente definida en algunas regiones en el caso de Leader I y
tiene la intencion de mejorar esta demarcacion en la prepara-
cién de los programas del periodo 2000-2006.

La biisqueda de la innovacién y el enfoque ascendente de Lea-
der son dos elementos que justifican los esfuerzos administra-
tivos adicionales que exige la ejecucion de Leader; debe demos-
trarse que estos elementos figuran en el programa de cualquier
GAL seleccionado, que deberia evaluarse en un contexto mds
amplio. La capacitacién y el aumento de competencias de la
poblacién local resultantes de Leader deberan considerarse
como generadores de valor afiadido adicional para las comu-
nidades rurales.

3.104. La Comision insta a los Grupos Leader a conceder
una ayuda apropiada a las caracteristicas de cada proyecto,
incluido su potencial de generar renta.

Por lo general, los Grupos Leader no disponen de una estruc-
tura bien adaptada para la concesién y gestion de créditos. El
seguimiento cﬂ estas subvenciones durante varios afios (poten-
cialmente mds alld de la vida del GAL) y la complejidad de
su control excede de la capacidad de gestién financiera de la
mayor parte de los GAL.
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ignoraron los beneficios relativos a los proyectos cofi-
nanciados. En el contexto de las inversiones productivas
financiadas por Leader II, deberia haberse considerado
la posibilidad de conceder préstamos en lugar de sub-
venciones, como establece el apartado 4 del articulo 5
del Reglamento marco.

3.105. En el marco de Leader! se dispuso de unos
450 millones de euros de fondos comunitarios para un
periodo de cuatro aflos y para 217 beneficiarios, lo que
supone una media aritmética de unos 520 000 euros de
fondos comunitarios por grupo y aflo. Con Leader II el
presupuesto medio disponible por grupo y afio se redujo
a unos 290000 euros de fondos comunitarios
(1 750 millones de euros por seis afios y unos 1 000
beneficiarios). Esto ha dado lugar a una t}i;a dispersion
de los recursos comunitarios contraria al principio
basico de las intervenciones de los Fondos Estructura-
les, que exige la concentracion de fondos en un niimero
limitado de medidas y ambitos prioritarios para aumen-
tar su eficiencia.

3.106. El flujo de fondos para Leader II ha sido extre-
madamente lento. En una regién de Italia, el Lazio, el
tiempo transcurrido desde la fecha de la solicitud de
pago hasta su recepcion por los beneficiarios para trans-
mitir los pagos comunitarios a los beneficiarios finales
fue superior a dos afios en todos los proyectos.

3.107. En varias regiones eran evidentes unas debili-
dades estructurales en la gestion financiera de la inicia-
tiva LeaderIl, debidas a la falta de directrices
nacionales/regionales o de instrucciones sobre la ges-
tion de los fondos comunitarios transmitidos a los gru-
pos de accién local.

3.108. Se han observado importantes variaciones en
los gastos generales de los distintos grupos de accion
local. Mientras que en determinadas regiones todos los
gastos no operativos, incluidos los gastos de gestion,
etc., se excluyeron de los gastos su%venciona les, en
otras regiones los gastos generales representaban mads
del 80 % del presupuesto disponible del grupo de accion
local (véase el Informe anual relativo al ejercicio 1999,
apartado 3.68). Ademds, contrariamente al apartado 3

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.105. A diferencia de Leader 1, donde la Comisién se
encargd de seleccionar los grupos Leader, en el caso de Leader
11 tal seleccion fue llevada a cabo por los Estados miembros,
ue en muchos casos se enfrentaron a un volumen considera-
gle de solicitudes como consecuencia del éxito de Leader I.

La Comisidn coincide con el Tribunal en la necesidad de que
cada GAL cuente con un presupuesto suficiente (procedente de
la Comunidad y de otras fuentes de financiacion) para resultar
eficaz. Durante las conversaciones mantenidas con los Estados
miembros y otras instituciones comunitarias sobre el proyecto
de directrices de Leader+, la Comision destacé la necesidad de
que el proceso de seleccion en Leader+ fuera mds selectivo. Esta
cuestion se trata en el punto 9 de las directrices de Leader+.
Asimismo, se invité a los Estados miembros a notificar el
niimero de GAL que tienen previsto seleccionar, niimero que
se negocid en el caso de algunos Estados miembros.

3.106. Como en el caso de todos los fondos comunitarios
en algunas regiones, en Leader II se registraron djﬁciencias de
los circuitos ﬁ%mncieros que obstaculizaron considerablemente
la ejecucién de los proyectos de innovacién rural de los GAL.
La Comision sefialo tales dificultades en los Comités de segui-
miento de los programas en cuestion, con un éxito variabl%zn
los distintos Estados miembros y regiones.

3.108. Tal como indicé la Comision en su respuesta al
Informe del Tribunal de 1999, la parte que representan los
costes operativos y de asistencia técnica en el gasto total de los
GAL tiende a ser mayor al inicio del periodo, en el momento
de creacion del GAL, para disminuir una vez que los proyectos
externos comienzan a ser financiados por éste.
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del articulo 21 del Reglamento de coordinacién (7), en
una region de Portugal, Alentejo, habia gastos generales
no subvencionables porque los beneficiarios tenfan que
devolver una parte de la subvencion al grupo de accion
local que aprobé el proyecto.

3.109. En varios casos se seleccionaron proyectos sin
un procedimiento formal; otros proyectos se seleccio-
naron sin un andlisis comparativo de unos parimetros
previamente definidos y objetivos (cuantificables). Ade-
mds, la objetividad y transparencia del proceso de selec-
cion de proyectos son dudosas en los casos en que el
solicitante y la institucion que efectda la autorizacion se
hallan muy interrelaciona(c]los. En varios casos existian
estrechas relaciones personales o profesionales entre el
promotor del proyecto y la autoridad de aprobacién.

3.110. En muchos casos la ayuda a los proyectos se ha
concedido con cardcter retroactivo. Segun la Comision,
esto estd contemplado por el articulo 15 del Reglamento
de coordinacion (y la ficha de datos n° 2, respectiva-
mente), puesto que estos proyectos se realizan dentro
del periodo de subvencionabilidad fijado en los PO. No
obstante, la politica estructural estd prevista para incen-
tivar la realizacién de proyectos que de otra manera no
se habrian realizado. La subvencion de inversiones (pro-
ductivas), cuyas solicitudes de proyectos se presentan
solo una vez que se han completad)(l) (en algunos casos
afos después), s6lo crea efectos de «peso muerto».

Conclusién

3.111. Pese a las debilidades arriba mencionadas, Lea-
der II ha desempefiado su papel como programa «pio-
nero». Las lecciones extraidas de Leader I deben inHuir
en el contenido de los programas generales. Algunas
medidas que Leader II ha apoyado hasta ahora apenas
pueden considerarse ya «proyectos piloto» pero debe-
rian ser apoyadas por politicas generales en el futuro.

(”®) Apartado 3 del articulo 21: «Los pagos a los beneficiarios
finales deberdn efectuarse sin descuento ni retencion
alguna que disminuya la cuantia de la ayuda financiera a
que tengan derecho.».

RESPUESTAS DE LA COMISION

En el curso de las negociaciones con los Estados miembros
para la aprobacién de los programas de Leader+, la Comision
pidié a lgs Estados miembros y regiones que fijaran en sus
programas un limite mdximo de costes operativos, expresado
en porcentaje del presupuesto total del GAL. La Comision ha
insistido en que este limite mdximo deberia ser un 15 %.

A raiz de las observaciones del Tribunal y de la labor de segui-
miento de la Comision, en el caso del Alentejo los importes
indebidamente percibidos por el GAL se reembolsaron a los
destinatarios finales.

3.109. La Comision y los Estados miembros son conscien-
tes de que la seleccion de proyectos es un punto sensible de la
ejecucion de Leader. La Comisidn considera que el estableci-
miento de sistemas adecuados de seleccién de proyectos debe
llevarse a cabo de forma subsidiaria entre el Estado miembro
o region y el GAL. En los Comités de seguimiento, la Comi-
sién promueve la utilizacion de procedimientos de seleccion de
proyectos abiertos y transparentes por parte de los GAL.

3.110. La mayor parte de los grupos Leader I fueron reele-
gidos en Leader II. Estos grupos iniciaron la seleccién de pro-
yectos por su cuenta antes de que la Comision aprobara el pro-
grama regional o nacional en cuestién y de que la autoridad
de gestién los designara como grupos Leader II. En ausencia
de disposiciones legales, que excluyeran su financiacién, estos
proyectos deberdn considerarse sugvencionables. Su contribu-
cion a la consecucién de los objetivos de Leader no se ha visto
mermado por este hecho.

La Comision no apoya la financiacion retroactiva de proyectos
que ya han finalizado al presentar la solicitud de ayuda. Con
el fin de evitar esta posibilidad en el actual periodo de pro-
gramacion, la letra b) del apartado 2 del articulo 9 del Regla-
mento (CE) n° 438/2001 de la Comision limita la subven-
cionabilidad a las operaciones seleccionadas para recibir
cofinanciacién con arreglo a la intervencién en cuestion.

3.111. La Comision estd de acuerdo en la importancia de
incorporar en los programas generales las lecciones extraidas
de Leader que hayan demostrado su utilidad y ha alentado
activamente este proceso para el periodo de programacion
2000-2006. Ya es evidente que un niimero creciente de Esta-
dos miembros han utilizado enfoques del modelo Leader bien
en sus programas generales de los Fondos Estructurales (caso
de Espafia, Suecia, Irlanda o Grecia) o en los de financiacion
nacional (caso de Finlandia).
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3.112. El Tribunal reconoce los esfuerzos realizados
por la Comision y los Estados miembros para reforzar
el aspecto innovador, el enfoque regional y bottom-up, el
aspecto de la cooperacion, la constitucion de redes y la
gestion descentralizada de la financiacion de proyectos
en zonas rurales. Sin embargo, siguen sin resolverse
varios problemas: en particular, todavia no existe una
medida suficiente de la supervisién y el control de los
distintos proyectos. Estos aspectos deberfan tenerse en
cuenta para el nuevo periodo de programacién 2000-
2006 para la nueva iniciativa comunitaria Leader+.

Observaciones de la declaracién de fiabilidad de 1998
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al
Fondo de Cohesion

3.113. El Tribunal ha comprobado sila Comision habia
dado un seguimiento adecuado a las observaciones for-
muladas en el marco de la declaracion de fiabilidad de
1998 con respecto a quince casos FEDER, cinco de los
cuales cerradpos, y un caso del Fondo de Cohesion
cerrado. Teniendo en cuenta la incidencia financiera de
los errores sustanciales constatados, todos estos casos
necesitaban una accién por parte de la Comisién. Aun-
que numerosas observaciones del Tribunal revelan defi-
ciencias en la gestion y el control comunes a numerosos
programas, la Comision no efecttia investigaciones com-
plementarias para identificar, mds alld de la muestra
examinada por el Tribunal, los errores presentes en las
declaraciones de gastos, en particular a la vista de su
efecto previsible en los gastos del presupuesto comuni-
tario.

3.114. Con respecto a los cinco subprogramas FEDER
cerrados, el control efectuado en el marco de la decla-
racion de fiabilidad de 1998 habia permitido observar
errores con una incidencia directa, en los cinco casos,
en los importes de los pagos de la Comisién. Asi, de un
total de 182,1 millones de ecus pagados de los cinco
subprogramas, la estimacion de}D importe pagado en
exceso ascendia a 47,5 millones de ecus (véase el apar-
tado 3.29 del Informe anual relativo al ejercicio 1998).
En un caso, el Tribunal no ha identificado, pese a las
numerosas irregularidades sefialadas, el menor indicio
de que la Comisién efectiie un seguimiento. La Comi-
si6én ha iniciado en un caso, y prevé hacerlo en los otros
tres, la aplicacion del artl'cuf;) 24 del Reglamento (CEE)
n°® 425388 para recuperar una parte fe los importes
abonados. No obstante, al final de 2000 no se habia
emitido ninguna orden de cobro. Por otra parte, en
varios de estos casos la Comisiéon no ha procedido a
una verificacion mds detallada de los gastos declarados.
En un caso no inici6 el procedimiento de recuperacion
de un pago efectuado en exceso pese a que en su deci-
si6n ac{)optada en septiembre de 1999 reconoce la nece-
sidad de no pagar al Estado miembro una contribucion
FEDIER superior al total recibido por los beneficiarios
inales.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.112. Para ser aprobados, los programas Leader+ deben
contener disposiciones administrativas pormenorizadas rela-
tivas a la gestion (incluida la financiera) y el seguimiento de
las distintas actuaciones: estrategias de desarrollo territorial,
cooperacion y constitucion de redes y los programas son cui-
daag)samente examinados en este sentido. Asimismo, con el
fin de mejorar el seguimiento de la ejecucién de Leader+ a
nivel comunitario, la Comisidn estd estableciendo una serie de
indicadores de seguimiento comunes, tanto financieros como
fisicos, que deberdn utilizarse en todos los programas Leader+.

3.113. La Comision, en el ejercicio de su funcion de gestién
y control de los programas, y pese a los recursos limitados con
que cuenta, se esﬁ%erza por efectuar un seguimiento de las
observaciones del Tribunal. El andlisis de los asuntos, con fre-
cuencia complejos, que precisan contactos con las autoridades
nacionales responsables y la recopilacion de todos los elemen-
tos de informacién de los que no dispone la Comisién (ya que
no se trata de una auditoria de sus propios servicios) puede ser
muy prolongado en el tiempo. Con el personal de que dispone,
resulta muy dificil para la Comisién realizar investigaciones
en asuntos en los que el Tribunal detectd errores, asi como
llevar a cabo sus propios programas de auditoria y efectuar un
seguimiento de lﬂs concﬁisiones de sus propias auditorias y
casos DAS. No obstante, tal como se indica en la respuesta
al apartado 3.75, los nuevos sistemas que se estdn implan-
tando contribuirdn a mejorar ese dmbito.

3.114. Respecto a las cinco intervenciones del FEDER sefia-
ladas por el Tribunal, se estdn aplicando actualmente los pro-
cedimientos de correccion financiera. Las modalidades de cie-
rre instauradas en 1999 no se aplican a los cierres anteriores.
No obstante, la Comisién reexamina la posibilidad de efec-
tuar la recuperacion de los importes agonados al Estado
miembro.
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3.115. Con respecto al proyecto cerrado del Fondo de
Cohesion, la Comisién no tomé ninguna medida para
recuperar los importes del beneficiario, pese a que las
autoridades nacionales entretanto han admitido que el
IVA declarado en ese caso no era subvencionable.

3.116. Con respecto a las intervenciones no cerradas,
las acciones correctoras pueden considerarse satisfacto-
rias en seis casos, aunque a veces se hayan aplicado con
retraso. En dos casos, las medidas adoptadas por la
Comisién han resultado insuficientes por razones diver-
sas, como una reduccién minima de la subvencion
cuando todo el proyecto en cuestién incumple los requi-
sitos de acceso a la misma, el no tener en cuenta los
casos citados por el Tribunal en el marco del recurso
introducido por la Comision ante el Tribunal de Justicia
con respecto a otro caso similar de la misma entidad y
la falta de comprobacién por la Comision de los nuevos
importes de gastos presentados. Por tltimo, en dos
casos, no ha podido ponerse de manifiesto ninguna
accion de seguimiento por parte de la Comision.

RESUMEN DE LOS INFORMES ESPECIALES

Informe especial n® 1/2001 (76) sobre la iniciativa comu-
nitaria URBAN

3.117. Lainiciativa comunitaria URBAN ha ayudado a
realizar numerosos proyectos destinados al desarrollo
urbano en 118 zonas de la Uni6én Europea y ha facili-
tado a las autoridades locales el acceso a la cofinancia-
cién comunitaria. No obstante, el Tribunal considera
que estos proyectos también podrian haberse realizado
en el marco de las intervenciones comunitarias ya exis-
tentes, evitando la creacién de nuevos procedimientos
y costosas estructuras de gestion.

3.118. Las Comunicaciones de la Comision que esta-
blecen las orientaciones para la iniciativa URBAN con-
templaban objetivos numerosos y ambiciosos, pero
poco concretos. Los programas aprobados también care-
cen de objetivos precisos y especificos. Para que las

(%) DO C 124 de 25.4.2001.
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3.115. Enjulio de 2001, la Comision emitié una orden de
recuperacion del importe en cuestion.

3.116. Respecto de los primeros casos citados por el Tribu-
nal, en los que las actuaciones resultaron insuficientes, o bien
el Estado miembro ya ha aceptado proceder a una correccion
completa, o bien la Comision ha dg esperar la sentencia del
Tribunal de Justicia. En uno de esos dos tltimos casos, entre
tanto se han efectuado las correcciones necesarias. En el otro
caso, la Comisidn reemprendem’ las actuaciones si es necesa-
rio.

3.117. El verdadero valor afiadido de URBAN consiste en
considerar la cooperacion de proximidad y la participacion de
los ciudadanos e{)elemento principal a partir del cual iniciar
la regeneracion de las zonas elegidlzzs. Si bien es cierto que este
método no se excluye en las normas generales de las interven-
ciones de los Fondos Estructurales, engribunal reconoce que la
iniciativa comunitaria URBAN ha facilitado el acceso de las
autoridades locales a la cofinanciacion comunitaria.

Los aspectos positivos de esta cooperacion local son factores
que animaron, especialmente en el Parlamento Europeo, la
voluntad de mantener un programa de iniciativa comunitaria
URBAN para el periodo 2000-2006.

3.118. Esta iniciativa no pretendia solucionar por completo
uno de los principales problemas de la sociedad contempord-
nea, es decir, la existencia de barrios urbanos en crisis y, en
ocasiones, verdaderos «ghettos», en numerosas ciudades de la
Union Europea.
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apreciaciones previas, el seguimiento y la evaluacion
puedan influir realmente en la concepcion y en la puesta
en practica de las intervenciones, es necesario que se
asignen previamente a éstas unos objetivos concretos.

3.119. Pese a la variada tipologia de los problemas de
las zonas urbanas, las medidas propuestas en los PO
para tratar de remediarlos son muy similares. Habida
cuenta de la envergadura de los programas, esta estra-
tegia ha dado lugar a una dispersion de las financiacio-
nes extremadamente complicada de gestionar. Las nue-
vas intervenciones, en adelante financiadas tinicamente
por el FEDER, deberfan ser mds simples y mejor orien-
tadas a los problemas principales de las zonas afectadas.

3.120. La aplicaciéon de URBAN se ha caracterizado
por unos retrasos importantes que han dado lugar a la
concentracion de las operaciones al final del periodo.
Esto es la consecuencia de una apreciacion previa super-
ficial, o incluso inexistente, de una programacion poco
realista y de un insuficiente seguimiento. Por otra parte,
se han utilizado técnicas discutibles para permitir el
compromiso de las intervenciones antes de la fecha
limite de 31 de diciembre de 1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

El objetivo de la iniciativa era respaldar una serie de actua-
ciones ejemplares con el fin de demostrar que, incluso en
barrios de estas caracteristicas, habia la posibilidad de devol-
ver la esperanza a sus habitantes y de garantizar una reacti-
vacién econdmica.

Con el fin de garantizar una mayor precision de los objetivos
de los programas de URBAN II aprobados, la Comision pro-
moverd, entre otras medidas de eﬁ}zacia y de simplificacion, el
recurso a una serie comiin de ejes prioritarios y un niimero
limitado de indicadores comunes.

3.119. Si bien es cierto que los problemas presentan un
grado de gravedad diferente en los distintos lugares, también
puede observarse que, generalmente, sus efectos socioecondmi-
cos son bastante similares: estancamiento econdmico, dete-
rioro de los transportes y del medio ambiente, inseguridad
ciudadana, etc.

El valor afiadido de URBAN consiste especialmente en un
planteamiento integrado que da prioridad a la toma en con-
sideracion de esta problemdtica multisectorial y que, de este
modo, no se limita a tratar los sintomas sino que intenta ata-
car las causas del desaliento de los ciudadanos.

Aunque este planteamiento implica ciertamente dificultades
espec;’ﬁcas, se justifica por el hecho de que programas «mds
sencillos» ya se llevaban a cabo habitualmente en el dmbito
del componente operativo de los Fondos Estructurales desde el
periodo de programacion 1994-1999, y lo serdn mds espe-
cialmente en la programacion 2000-2006 en la que se ha
establecido un capitulo urbano en virtud del objetivo n° 2.

La Comision comparte el deseo del Tribunal de dotar a la
nueva iniciativa URBAN II del mayor grado de simplificacién
posible, siempre que esto no vaya en detrimento de su enfoque
integrado que constituye su rasgo fundamental.

El hecho de que en adelante la financiacion proceda tinica-
mente del FEDER representa, a este respecto, un avance con-
siderable.

3.120. Una de las dificultades inherentes a la iniciativa
URBAN estaba vinculada al papel fundamental que las auto-
ridades locales debieron desempefiar, frecuentemente por pri-
mera vez, tanto en la preparacion de los programas como en
su ejecucion.

A pesar de los retrasos o de la disminucién de la eficacia que
haya podido suscitar, este inconveniente se vio ampliamente
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3.121. Los programas URBAN se han desarrollado
con independencia de las demds intervenciones comu-
nitarias y nacionales aplicadas simultdneamente en las
zonas en cuestion. Degerian adoptarse iniciativas con-
cretas para garantizar el conocimiento de las interven-
ciones en zonas urbanas, su coherencia y su integra-
cion.

3.122. Las debilidades de los indicadores, en particu-
lar de incidencia, y los retrasos o incluso la ausencia de
los informes anuales de ejecucion, ponen de manifiesto
un escaso seguimiento (fe las intervenciones pese a la
importancia de las cofinanciaciones concedidas en con-
cepto de asistencia técnica. Es necesaria una mejora de
los datos estadisticos en el nivel local y deberian

RESPUESTAS DE LA COMISION

compensado por la experiencia adquirida, gracias a URBAN,
por estas autoridades, de la que en adelante podrdn benefi-
ciarse para aumentar su participacién en el conjunto de las
intervenciones de los Fondos Estructurales en sus regiones.

La experiencia adquirida por las estructuras locales no ha
dejado de producir sus frutos puesto que ya los programas pre-
sentados redujeron sus plazos de adopcién a menos de la
mitad en comparacion con 1994.

La utilizacién de estas técnicas no implica directamente la
existencia de una irregularidad. La Comision velard por hacer
respetar toda la normativa aplicable a los Fondos Estructu-
rales en el dmbito de la gestion y el control de los proyectos de
URBAN.

3.121. La Comision considera que los programas aproba-
dos en virtud de URBAN tienen en cuenta las demds inter-
venciones comunitarias, en particular las cofinanciadas al
amparo de los Fondos Estructurales, asi como los demds
mecanismos existentes en materia de regeneracion urbana a
escala nacional.

La dificultad de llevar a cabo el seguimiento de todas las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales en el
medio urbano es real y concierne al conjunto de las actuacio-
nes comunitarias que tienen lugar en un emplazamiento geo-
grdfico dado. No obstante, URBAN ha permitido a diversas
autoridades locales programar y llevar a cabo por vez primera
actuaciones coordinadas en una zona especifica de la ciudad.

En cualquier caso, la Comision es consciente de tal dificultad
, por consiguiente, ha dispuesto que en los nuevos programas
de los Fondos Estructurales, incluida la nueva iniciativa
URBAN II, el sistema de codificacion de los gastos permita
distinguir los que son pertinentes en materia fe regeneracion
urbana, a saber, los transportes urbanos y las inversiones des-
tinadas a la rehabilitacion de las zonas urbanas.

3.122. La Comisién reconoce la existencia de determinadas
deficiencias en el seguimiento de los programas URBAN, que
deberdn evitarse en el futuro en efcimbito de las medidas
adoptadas al amparo de la nueva iniciativa URBAN II. La
Comisién considera que las lagunas detectadas no afectaron
al seguimiento de los programas, que se llevé a cabo adecua-
damente.
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continuarse los esfuerzos ya realizados, como en el
marco de la auditoria urbana (7).

Informe especial n° 12/2001 (78) sobre las intervencio-
nes estructurales a favor del empleo

3.123. Una politica comunitaria de empleo lleva desa-
rrollindose (fesde hace varios aflos a partir de la Estra-
tegia europea para el empleo nacida de las cumbres
europeas de Luxemburgo y de Amsterdam y en parti-
cular del capitulo «Emp%eo» del Tratado de Amsterdam.
Esta Estrategia puede apoyarse en la politica de cohe-
sién econdmica y social concretada por las acciones
estructurales. Asimismo, encuentra un apoyo adecuado
en los desarrollos metodoldgicos en materia de evalua-
cion de los efectos en materia de empleo causados por
las medidas estructurales.

3.124. Se ha constatado que la Estrategia europea de
empleo contempla en primer lugar medigas preventivas
contra el paro y no tiene suficientemente en cuenta las
medidas curativas necesarias para hacer frente al pro-
blema del desempleo de larga duracién y de muy larga
duracion. Por otra parte, las Directrices para el empleo
elaboradas anualmente por el Consejo no hacen men-
cion explicita del FEDER, pese a que el efecto de este
instrumento en el empleo no es desdefiable. Debido a
la omisién del FEDER, contrariamente al FSE, existen
posibilidades de sinergia que no se utilizan o corren el
riesgo de no ser utilizadas.

3.125. En el ambito del FEDER, se observa que, con
respecto a las formas de intervencion del objetivo n° 1
para el periodo de programacion 1994-1999, los obje-
tivos en materia dpe empleo con frecuencia resultan
imprecisos en lo que respecta a los efectos esperados,
salvo en el caso de las medidas de apoyo a las inversio-
nes productivas. Las evaluaciones intermedias se han
visto obstaculizadas, en particular en lo que respecta a
la estimaci6n de los efectos sobre el empleo, por la falta
de datos o las lagunas de fiabilidad de éstas y dificulta-
des de agregacion de los resultados de la evaluacion en
el nivel regional y nacional en los casos en que dicha

(") «La auditoria urbana» es un proyecto piloto financiado
por el FEDER destinado a elaborar una relacién de las ciu-
dades de la Unién Europea. Los resultados de la primera
fase abarcan 58 ciudades entre las mds importantes de
cada Estado miembro y se han publicado en 2000 (ref.:
vol. 1:ISBN 92-828-9242-5,y vol. 2: ISBN 92-828-9244-
1).

(%) DO C 334 de 28.11.2001.
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Tal como sefiala el Tribunal, la auditoria urbana constituye
un ejemplo de los esfuerzos realizados por la Comisién para
mejorar la calidad de la informacién comparativa sobre la
situacion de las zonas urbanas, debiendo proseguir en coope-
racion con Eurostat.

3.124. La situacion del paro de larga duracion en un
momento dado determina elpequilibrio entre los dos tipos de
medidas. La diversidad de situaciones presentes en los Estados
miembros también debe tomarse en consideracién.

Por otra parte, las orientaciones de las politicas de empleo de
los Estac}())s miembros se apoyan en el conjunto de los Fondos
Estructurales que contribuyen a la realizacion de la Estrategia
europea de empleo.

3.125-3.126. En relacion con las dificultades sefialadas
por el Tribunal resultantes de la heterogeneidad de los con-
ceptos y prdcticas utilizados, el trabajo de la Comision para
elaborar documentos de orientacién y los trabajos realizados
en cooperacion con los Estados miembros tienen por objetivo
una mayor articulacién y coherencia de tales métodos y prdc-
ticas. No obstante, la Comision no puede imponer dichos
métodos a los Estados miembros. Los reglamentos establecen
que los responsables de los programas deberdn examinar y
sopesar los efectos y la repercusion de las intervenciones estruc-
turales con el fin de mejorar su eficacia y su impacto en el
contexto regional o nacional. El objetivo principal no es
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agregacion hubiera sido adecuada. Las reprogramacio-
nes efectuadas en el caso de las intervenciones cofinan-
ciadas por el FEDER sélo se han basado de manera
excepcional en andlisis de los efectos en el empleo.

3.126. En cuanto a las medidas de ayuda a las inver-
siones productivas:

a) incluso aunque estén vinculadas al respeto de crite-
rios en materia de mantenimiento y de creacion de
uestos de trabajo, estas medidas generalmente tam-
Eién apoyan los objetivos econdmicos en materia de
productividad y de produccion que pueden dar lugar,
al menos temporalmente, a la reduccién del factor
trabajo. En este contexto, puede suceder que la impor-
tancia concedida al empleo en el marco de estas
medidas no sea precisa o parezca limitada;

b) la importancia de los efectos de peso muerto y de

desplazamiento se ha estimado de manera variable

y en la mayoria de los casos no se ha presentado nin-

ﬁima propuesta sobre el modo de evitar estos pro-
emas;

¢) la evaluacion de los efectos en el empleo de las ayu-
das del FEDER a estos regimenes de ayuda es com-
licada y puede verse sesgada por el hecho de que la
Financiaci(’)n de un régimen de ayuda nacional per-
mita a las autoridades %ien solicitar la cofinanciacion
para un proyecto subvencionable, bien financiarlo
completamente por medios nacionales. Esta evalua-
cion también estd influida por la posibilidad de sus-
tituir proyectos cofinanciados que resulten proble-
maticos por otros proyectos subvencionables.

3.127. Con respecto a las medidas del FSE para com-
batir el desempleo de larga duracién, aunque se produ-
jeron mejoras en la situacién general del desempleo
comunitario en los dltimos afios, en el desempleo de
larga duracion se ha avanzado mds lentamente. La apli-
cacién en los Estados miembros de medidas cofinancia-
das a favor de los desempleados de larga duracion care-
cia de una definicion clara de los grupos destinatarios y
recibia una escasa prioridad de las administraciones
nacionales y regionales, asi como en las disposiciones
nacionales reglamentarias y de gestion, incurriendo en
costes de peso muerto y sufriendo retrasos en la ejecu-
cion. Con respecto al FEDER, los resultados de la eva-
luacion no se tuvieron suficientemente en cuenta en las
medidas de reprogramacion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

imponer un ejercicio uniforme en todo el territorio de la Union.
En los casos en que es posible, resulta ttil agregar o comparar
datos entre Estados miembros. No obstante, la finalidad del
programa no es realizar evaluaciones previas, intermedias o
posteriores.

Las conclusiones de la evaluacién intermedia en relacion con
los efectos en el empleo demuestran que la programacion de
1994 no se deiﬁnié suficientemente, lo que diﬁculta la eva-
luacion de resultados. Ademds, cuando se llevo a cabo la eva-
luacion intermedia, en 1996, el periodo de programacion se
encontraba en una fase demasiado precoz para medir los efec-
tos en el empleo. No obstante, se realizaron algunos trabajos
iitiles, ya que se mejoraron las técnicas de modelizacién
macroeconomica para facilitar las previsiones de los efectos
probables en el empleo a finales del periodo de programacion.
La evaluacion posterior del objetivo n® 1 durante el periodo
1994-1999 deberd demostrar la pertinencia de los modelos
utilizados y la eventual necesidad de mejoras adicionales.

3.127. El Tribunal sefiala que los avances realizados en el
desempleo de larga duracion fueron inferiores a los observados
en el empleo en general, lo que pone de manifiesto la dificul-
tad de encontrar trabajo a la que se enfrentan los desemplea-
dos de larga duracién. En lo referente a la carencia de una
definicién clara de los grupos destinatarios, la Comision estd
de acuerdo con la observacion del Tribunal, pero recuerda que
la definicion de desempleado de larga duracion incumbe al
Estado miembro.
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3.128. La Comision y los Estados miembros no reci-
bieron la informacién sobre los sistemas de gestién y
control relativos a los proyectos piloto y de dgemostra—
cién que habian tenido unos resultados positivos [ar-
ticulo 6 del Reglamento (CE) n® 4255/88 modificado],
por lo que no se pudieron incorporar proyectos simila-
res a las actividades generales del FSE.

3.129. El Tribunal recomienda:

a) que se clarifiquen los dispositivos administrativos del
ESE y que se simplifiquen los procedimientos;

b) que se mejore la coherencia entre la estrategia de
empleo por una parte, y el FSE y el FEDER por otra;

¢) que se trate de obtener mds sinergia entre las inter-
venciones cofinanciadas por estos Fondos;

d) la definicion, en el marco de la programacion, de
objetivos coherentes en los distintos niveles de poli-
tica, programa y subprograma;

€) armonizar para toda intervencién (o grupo de inter-
venciones) las técnicas de obtencién de datos relati-
vas a los efectos de las acciones sobre el empleo, asi
como los métodos de agregacion;

f) que la Comision vele por que:

— el empleo obtenga sistemdticamente el peso que
le corresponde en el proceso de cofinanciacion,

— se mejoren los mecanismos nacionales destina-
dos a evitar los efectos de peso muerto y de des-
plazamiento y se intensifiquen los esfuerzos,

— se intensifique la supervisiéon necesaria para
garantizar la perennidad de los empleos creados
o mantenidos.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.128. La Comision reconoce que la evaluacién, el segui-
miento y la transferencia de resultados de los proyectos finan-
ciados en 1994-1997 deberian haber sido mds eficaces con
el objeto de incorporarlos a las actividades generales del FSE.

Desde entonces, la Comision estd mejorando la transferencia
de informacién, principalmente a través de la elaboracion de
descripciones de ?os proyectos con éxito, para su inclusion en
Internet.

3.129. Las orientaciones de la politica de empleo de los
Estados miembros se apoyan en el conjunto de los Fondos
Estructurales que contrilfuyen a la realizacion de la estrategia
europea de empleo.

La programacion de las actuaciones estructurales del periodo
2000-2006 ha mejorado considerablemente las sinergias
entre el FSE y el FEDER a favor del empleo, de conformidad
con las orientaciones establecidas en el Reglamento (CE)
n°1260/1999.

Con la nueva reglamentacion para el periodo de programacion
2000-2006 se han solventado las lagunas del periodo 1994-
1999, particularmente en lo que respecta a la clarificacion de
las responsabilidades respectivas de lg Comision y de los Esta-
dos miembros.

El trabajo de la Comisién encaminado a elaborar documentos
de orientacién y los trabajos realizados en cooperacién con los
Estados miembros tienen por objetivo mejorar la articulacion
y la coherencia de estos métodos y prdcticas; no obstante, la
Comisién no puede imponer estos métodos a los Estados
miembros.

La Comisién estd de acuerdo con las recomendaciones del Tri-
bunal y ya ha adoptado medidas para reducir los efectos de
peso tuerto y de desplazamiento, particularmente a través del
mayor énfasis otorgado al apoyo indirecto a las PYME.
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Informe especial n° 10/2001 (7°) sobre el control finan-
ciero en los Fondos Estructurales

3.130. La fiscalizacién del Tribunal se centré en la apli-
cacién por la Comision y los Estados miembros de dos
Reglamentos destinados a mejorar el control financiero
en los Fondos Estructurales: el Reglamento (CE)
n° 1681/94, que introdujo un sistema de transmision de
informaci6n por los Estados sobre irregularidades detec-
tadas, y el Reglamento (CE) n® 206497, que establece
un sistema de comprobaciones por los Estados miem-
bros de los gastos efectuados en proyectos cofinancia-
dos por la Unién Europea. Las principales observacio-
nes y conclusiones relativas a la aplicacién de este tlltimo
Reglamento se presentan en la apreciacion especifica
DAS (apartados 3.44 a 3.56).

3.131. De acuerdo con las estadisticas de la OLAF, las
irregularidades detectadas en los Fondos Estructurales
van en aumento. Se observaron debilidades en la apli-
cacién del Reglamento (CE) n°® 1681/94 en todos los
niveles: regional, nacional, OLAF y otros servicios de la
Comision. Los datos sobre las irregularidades eran
incompletos y s6lo de utilizacion limitada, en parte por-
ue la base de datos de la OLAF llevaba tres afios sin
uncionar en el periodo 1998-2000 y en parte porque
la informacién de que se disponia no era objeto de un
seguimiento adecuado por la Comision.

a) La Comision deberfa examinar el funcionamiento de
los sistemas de deteccién y comunicacion de irregu-
laridades dentro y por los Estados miembros, y super-
visarlos para garantizar puntualidad, exhaustividad y
relevancia y ofrecer orientaciéon cuando sea necesa-
rio.

b) Los Estados miembros deben revisar sus propios sis-
temas para garantizar que se notifican los casos
detectados y que se informa de su evolucion.

(°) DO C 314 de 8.11.2001.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.131. La constante actuacion para mejorar la cantidad y
la calidad de la informacion recibida al amparo del Regla-
mento (CE) n® 1681/ 94 puede considerarse un éxito, tal como
demuestra el creciente niimero de comunicaciones recibidas de
los Estados miembros. La OLAF trabaja estrechamente con
otros servicios de la Comisién y los Estados miembros con el
fin de mejorar las deficiencias persistentes.

Desde diciembre de 2000, la OL AF viene utilizando el nuevo
programa ir;{ormdtico creado para fines de comunicacién de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n° 1681/94. Algunos Estados miembros ya han probado el
nuevo programa y proximamente se ampgam' su utilizacion
a todos los demds.

a) El Libro Blanco sobre la Reforma de la Comision detalla
una serie de medidas relativas a la «Proteccion de los inte-
reses financieros de las Comunidades», cuyo objetivo es
mejorar los sistemas de deteccion y cooperacion. Ademds,
la cooperacion entre los servicios de la Comision y entre la
Comisién y los Estados miembros, especialmente en el
dmbito de los Fondos Estructurales, c};berd estar mejor
definida a fin de garantizar que se toman medidas mds
eficaces para mejorar la Frevencidn y deteccion de las irre-
gularidades, el fraude y la corrupcion. Este objetivo de los
Fondos Estructurales se ha incluido en la medida 97,
«Mejora del seguimiento y control financieros de los Fon-
dos Estructurales», del Plan de accién del Libro Blanco. Se
ha aprobado una comunicacion de la Comisién sobre este
tema.

b) Los servicios de la Comision comparten los puntos de
vista expresados por el Tribunal sobre este particular.



202

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15.12.2001

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

¢) La OLAF y otros servicios de la Comisién deberfan
definir conjuntamente sus responsabilidades resfpec—
tivas y determinar si el seguimiento serfa mas eficaz
si se enviaran comunicaciones para su examen ini-
cial a las nuevas unidades financieras que se estdn
creando en las Direcciones Generales correspondien-
tes a Fondos Estructurales.

d) La Comisién deberfa formular propuestas para com-
binar los distintos aspectos de los Reglamentos (CE)
n°1681/94 y (CE) n®2064/97 que proporcionen
unos sistemas de control e informacion eficaces y
coherentes sobre una base clara y consecuente en
toda la Union Europea.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.132. La gestion y la ejecucion presupuestaria de las
acciones estructurales durante los tltimos aflos ponen
de manifiesto varias anomalias. Por una parte, los com-
promisos no tienen ninguna significacion real, ya que
solo sirven para formalizar el desglose anual de los cré-
ditos previstos en las perspectivas financieras y a repar-
tir aleatoriamente, durante los afios sucesivos de los
periodos de programacion, los compromisos juridicos
ya contraidos por las Comunidades en el momento de
la aprobaci6n de los MCA y de los programas. Por otra

arte, y pese a distintas tentativas destinadas a mejorar
as previsiones presupuestarias, la Comisién no con-
trola la evolucion de los pagos, lo que explica que un
ejercicio esté afectado por importantes faltas de crédi-
tos, mientras que el siguiente presenta una infraejecu-
cion igualmente importante. Recomendacion: El

RESPUESTAS DE LA COMISION

c) Enlo referente a la cooperacion entre la OLAF y las Direc-
ciones Generales encargadas de los Fondos Estructurales,
recientemente la Comision adoptd un «Plan de accién para
2001-2003» para la «Proteccién de los intereses finan-
cieros de las Comunidades — Lucha contra el fraude» ('),
en el que se reconoce abiertamente la necesidad de aclarar
las responsabilidades de los distintos servicios en cuanto al
seguimiento de las irregularidades y los casos de fraude de
los que se informen, asi como con respecto a la recupera-
cién de los importes pagados indebicfc)tmente. El Plan de
accion establece que la OLAF y las Direcciones Generales
res,ponsables de ?os Fondos Estructurales elaboren proto-
colos para el seguimiento de las irregularidades notiﬁcadas
por los Estados miembros al amparo del Reglamento (CE)
n° 1681/94. Estd previsto que dichos protocolos queden
concluidos antes de finales de 2001.

d) Los procedimientos para que los Estados miembros pre-
senten sus informes se han armonizado en todos los sec-
tores de la Comisién. Se ha impuesto una presentacién
uniforme para facilitar el tratamiento informadtico. Toda
informacion notificada en aplicacion del Reglamento (CE)
n° 1681/94 se introduce en la base de datos de la OLAF.
La cuestion de combinar las propuestas se ha tratado en
la medida 97, «Mejora del seguimiento y control finan-
cieros de los Fondos Estructurales», en la que se detallan
las actuaciones que deberdn adoptarse y sobre las que se
ha aprobado una comunicacion de la Comisién. Ademds,
ya se han realizado importantes avances mediante la
adopcion de los Reglamentos (CE) n° 438/2001 y (CE)
n° 448/2001 de la Comision. Este tiltimo mantiene una
estrecha relacion con el Reglamento (CE) n° 1681/94.
No obstante, la OLAF podra obtener el mdximo beneficio
de la distribucion del nuevo programa informdtico en
todos los Estados miembros.

3.132. Entre las observaciones del Tribunal, conviene dis-
tinguir las referentes al marco reglamentario y las relativas a
la ejecucion.

Como en afios anteriores, el Tribunal cuestiona los compro-
misos por tramos anuales establecidos en las disposiciones
financieras del Reglamento general de los Fondos Estructura-
les. En su respuesta al Informe del Tribunal del pasado afio,
la Comision ya tuvo ocasion de precisar el interés de tales
compromisos. Este Reglamento fue aprobado por el Consejo
en 1999, previo dictamen conforme Jél Parlamento Europeo,
por lo que estard en vigor durante todo el periodo 2000-
2006 y los compromisos se efectuardn obligatoriamente por
tramos anuales durante dicho periodo de conformidad con las
perspectivas financieras aprobadas por las dos ramas de la
autoridad presupuestaria.

() Documento COM (2001) 254 final, aprobado el 15 de mayo
de 2001, en particular su punto 1.2.2.
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Tribunal ha sefialado en varias ocasiones que los com-
promisos presupuestarios por tramos anuales deberfan
suprimirse, ya que privan de todo el interés a la diso-
ciacion de los créditos (89). Por otra parte, la Comision
deberifa dotarse de instrumentos adecuados para mejo-
rar las previsiones presupuestarias (apartados 3.2 a 3.8).

3.133. La ejecucion presupuestaria en 2000 ha sido
muy escasa. Se ha prorrogado un volumen importante
de créditos y ha debido efectuarse una adaptacion de las
perspectivas financieras. Ello es el reflejo de las dificul-
tades de la aplicacion del periodo de programacion
2000-2006, en particular a causa de la lléntitud de los

rocedimientos comunitarios y nacionales. Asimismo,
as intervenciones de los periodos anteriores se cierran
muy lentamente. Recomendacién: La Comision deberia
racionalizar y simplificar los procedimientos de aplica-
ciébn en materia de acciones estructurales (aparta-
dos 3.16 a 3.23).

3.134. Con respecto a las ayudas a las empresas, en
particular a las PYME, la Comision ha desplegado esfuer-
zos importantes en materia de evaluacion para la mejora
del marco metodolégico general 2000-2006 a través de
la realizacién de varias evaluaciones temdticas en pro-
fundidad. En adelante, un nuevo marco reglamentario
dota a la Comisién de instrumentos mds apropiados
para remediar las debilidades constatadas. Recomenda-
cion: Es necesario que los instrumentos recientemente
establecidos se pongan en funcionamiento cuanto antes,
que la Comision aclare todos los aspectos técnicos vin-
culados a su aplicacién y que las autoridades de gestion
de los Estados miembros intensifiquen sus esfuerzos
para aplicar las nuevas disposiciones. En particular,
puesto que las nuevas iniciativas en materia de

(*°) Véase el Dictamen n° 2/2001, apartados 6, 29 y 30 (DO
C 162 de 5.6.2001).

RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comisién comparte en gran medida las observaciones del
Tribunal en lo que respecta a las previsiones de pagos proce-
dentes de los Estados miembros y su utilidad, si fueran de
mejor calidad, para la elaboracion y gestién del presupuesto
comunitario. Por esta razon, hace algunos afios la Comision
decidio crear una red ir;formal con los Ministerios de Econo-
mia para la obtencidn de informacion sobre las previsiones de
pagos. No obstante el cardcter voluntario de la participacion
en esta red, el niimero de Estados miembros participantes ha
ido aumentando progresivamente hasta llegar en el afio 2000
a contar por primera vez con la participacion de todos ellos.
Sobre la base de esta experiencia, el nuevo Reglamento de los
Fondos Estructurales establece la obligacién §e ue los Esta-
dos miembros transmitan la informacién sobre ?os pagos, lo

ue deberd permitir la elaboracién de previsiones mds deta-
?ladas en relacion con cada programa. La Comision exami-
nard las posibles consecuencias de esta nueva disposicion
reglamentaria en funcién de las contribuciones de los Estados
miembros, con el fin de mejorar las previsiones presupuesta-
rias.

3.133. La ejecucion presupuestaria en 2000 ha sido efec-
tivamente escasa durante este primer afio del nuevo periodo de
programacion de los Fondos Estructurales. El establecimiento
de nuevos programas es necesariamente un procedimiento
complejo que requiere la debida atencién, ya que constituye el
marco en el que se llevard a cabo durante siete afios la politica
de cohesién comunitaria. Por esta razén, se previé la posibi-
lidad de retrasos por parte de las tres instituciones participan-
tes en el Acuerdg interinstitucional (Parlamento, Consejo
Comision). La adaptacion de las perspectivas financieras a é
que ha sido necesario recurrir se deriva de una disposicién
especifica prevista con este fin, a partir de 1999, en el Acuerdo
interinstitucional. Una vez puesta en marcha esta nueva pro-
gramacién, deberd hacerse el balance, tarea ya iniciada por la
Comisién al presentar una comunicacién sobre los programas
del objetivo n° 1, y extraerse las conclusiones pertinentes para
el futuro en relacion con los procedimientos de establecimiento
de los programas.

3.134. La Comisién comparte la opinién del Tribunal en
lo que respecta a la aplicacién de las nuevas disposiciones.

El Reglamento (CE) n° 438/2001 sobre los sistemas de ges-
tion y control concede una gran importancia a los sistemas
que garantizan el cumplimiento de la normativa comunitaria,
incluida la relativa a las ayudas. Este es, por otra parte, uno
de los aspectos de los sistemas que la Comisién analizard de
forma especial.
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obtencién de datos sobre las ayudas publicas concedi-
das constituyen instrumentos susceptiﬁles de mejorar la
gestion de las ayudas a las empresas, deberian generali-
zarse y aplicarse de manera coordinada (aparta-
dos 3.78 a 3.92).

3.135. Lagestion de las iniciativas comunitarias 1994-
1999 ha resultado particularmente lenta y compleja
debido a los importes relativamente escasos en juego y
al solapamiento de estas intervenciones con otros pro-
gramas comunitarios. En el periodo 2000-2006, el
numero de iniciativas comunitarias se ha reducido de
trece a cuatro (31). Recomendacion: Es necesario que los
Frogramas estén mejor coordinados e integrados con
as demds intervenciones comunitarias en las mismas
regiones, tanto en términos de programacioén como de
gestion, control y evaluacion, para evitar que se repro-
duzcan las dificultades constatadas en el periodo 1994-
1999 (véanse los apartados 3.96 a 3.112 y 3.117 a
3.122).

3.136. El Informe especial n® 22/98 sefal6 determi-
nadas debilidades con respecto a la acciéon comunitaria
para la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. El Tribunal observa que en el periodo 2000-
2006 los importes destinados a las acciones especificas
correspondientes representan s6lo el 6 % del FSE, pro-
porcién a medio camino entre el 1,6 % realizado durante
el periodo 1994-1999 y el objetivo del 15 % fijado por
la Comision en 1998 y solicitado por el Parlamento
Europeo (apartado 3.93). El programa comunitario a
medio plazo (1996-2000), compuesto de proyectos en
gastos directos, fuera de los Fondos Estructurales, ha
tenido un porcentaje desproporcionado, del 7,6 % de
sus pagos, dedicado al funcionamiento de la oficina de
asistencia técnica (apartado 3.95). Recomendacién: La
Comision deberfa velar por reforzar la consideracion
del aspecto financiero de la igualdad de oportunidades
en la nueva programacién (2000-2006) del FSE. Ade-
mds, es necesario que la aplicacién del programa comu-
nitario a medio plazo esté respaldada por unos recursos
estatutarios suficientes para limitar el recurso a la con-
tratacién externa en la gestién de estos proyectos.

(®") Se trata de Leader, Interreg, EQUAL y URBAN. PEACE se
ha reconducido en los marcos comunitarios de apoyo
correspondientes del perfodo 2000-2006.

RESPUESTAS DE LA COMISION

3.135. Enel periodo 2000-2006 se ha reducido el niimero
de iniciativas con el objeto de concentrar y precisar la especi-
ficidad de sus objetivos y con el fin, asimismo, de mejorar la
coordinacion y la integracion con las demds intervenciones
comunitarias.

3.136. Los créditos relativos a la asistencia técnica se han
reducido sensiblemente en el programa de igualdad de opor-
tunidades 2001-2005. Las jlljmciones atribuidas a la oficina
de asistencia técnica a la que se refiere el Tribunal se han inte-
grado en los servicios de ?a DG Empleo durante los dos iilti-
mos ejercicios presupuestarios. No obstante, esta politica de
integracién dege verse respaldada por recursos estatutarios
suficientes para permitir a la Comisién llevar a cabo sus fun-
ciones en condiciones dptimas.

La igualdad de oportunidades ha sido objeto de una atencién
particular en el proceso de programacion 2000-2006, en la
segunda parte de la Comunicacion de la Comision sobre las
«Directrices para los programas del periodo 2000-2006>.
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INTRODUCCION

4.1. Las politicas internas de la Unién Europea se cen-
tran, en particular, en la ejecucién y el desarrollo del
mercado tnico y comprenden cuatro subsecciones com-
pletas del presupuesto y varias lineas de otra subsec-
cion. La responsabilidad de ejecutar las politicas inter-
nas y de gestionar los presupuestos correspondientes se
reparte entre trece Direcciones Generales (DG).

4.2. Las medidas de politicas internas se refieren a:

a) formacion, juventud, cultura, sector audiovisual,
informacion y otras acciones sociales (subseccién
B3);

b) energia, control de la seguridad nuclear de Euratom
y medio ambiente (subseccién B4);

¢) proteccion de los consumidores, mercado interior,
industria y redes transeuropeas (subseccion B5);

d) investigacion y desarrollo tecnoldgico (subseccion
B6);

e) otras medidas agrarias y regionales, transportes y
otras acciones referidas a la pesca y al mar (titulos
B2-5 a B2-9 de la subseccién B2).

GESTION PRESUPUESTARIA

4.3. Los cuadros 4.1ay 4.1b proporcionan una vision
de conjunto de cémo se utilizaron los créditos disponi-
bles en el ejercicio presupuestario de 2000.

4.4. Las politicas internas representan un importe total
de 6 583 millones de euros en créditos de pago finales
(véase el cuadro 4.1b). La mayor parte, 4 055 millones
de euros, corresponden a investigacion y desarrollo tec-
noldgico y la mayoria de este importe, 3 464 millones
de euros, al quinto programa marco.



Cuadro 4.1a — Evolucién y ejecucion del presupuesto 2000

(en millones de euros)

Linea presupuestaria de las perspectivas financieras: politicas internas e investigacion

Total politicas internas e

Desglose

investigacién Investigacion y desarrollo Consumidores, mercado interior, Formacién, juventud, cultura, Otros: energfa, medio ambiente y
tecnoldgicos (B6) mercado laboral, RTE (B5) informaci6n y acciones sociales (B3) | medidas agrarias (B4 y partes de B2)
Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos Créditos

de compromiso de pago de compromiso de pago de compromiso de pago de compromiso de pago de compromiso de pago
Limite de las perspectivas
financieras 6031,0
Evolucidn del presupuesto
Créditos iniciales (*) 6027,0 56742 3630,0 3600,0 11622 997,1 831,1 708,0 211,7 286,8
Créditos finales disponibles (3 6104,1 (%) 5767,4 (% 3710,6 3552,8 1179,0 1032,3 853,3 816,0 348,3 355,3
Ejecucion del presupuesto
Créditos utilizados (*) 5751,8 5124,6 3667,2 32229 1080,4 867,5 807,5 747,2 196,7 287,1
% de créditos finales disponibles 94 89 99 91 91 84 94,5 91,5 56,5 81
Créditos prorrogados a 2001 2233 57,5 20,1 0,0 43,5 7.2 23,3 21,2 136,4 29,2
% de créditos finales disponibles 4 1 0,5 0 4 1 3 2,5 39 8
Créditos anulados 1291 (% 5852 (% 233 330,0 55,2 157,5 22,5 47,6 15,1 39,0
% de créditos finales disponibles 2 10 0,5 9 5 15 2,5 6 4,5 11

(") Presupuesto final aprobado por el Parlamento Europeo el 16 de diciembre de 1999 (DO L 40 de 14.2.2000), incluidos los créditos provisionales relativos a la linea presupuestaria 3 que figuran en el capitulo B0-4 0.

(}) Créditos presupuestarios modificados después de tomar en consideracion los presupuestos rectificativos y suplementarios y las transferencias, pero excluidos los créditos prorrogados de 1999, la reutilizacién de ingresos y los
ingresos disponibles como resultado de la participacion de terceros, otros ingresos y los créditos puestos a disposicion de nuevo.

() Créditos utilizados, excluidos los prorrogados de 1999, la reutilizacion de ingresos y los ingresos disponibles como resultado de la participacién de terceros, otros ingresos y los créditos puestos a disposicién de nuevo.

(* Incluido el capitulo B0-4 0 (reserva).

Fuente: Cuenta de gestion y balance financiero — volumen II; seccién III, [SEC(2001) 529-FR].
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Cuadro 4.1b — Ejecucion del presupuesto 2000

(millones de euros)

Créditos de compromiso

Créditos de pago

Subseccion/ Titulo s . Porcentaje de Porcentaje de ) Porcentaje de Porcentaje de
del presup/uesto Denominacion Presupuesto Presupu;;t(s) final Créditos ejecuciérll del ejecuci()t’l del Presupuesto Presupu;}s{t(s) final Créditos ejecuciérll del ejecuciérll del
inicial () trantsl?e Srencia{ 3 utilizados (%) presupuesto presupuesto final inicial () trantsl?e Srencia{ ? utilizados (%) presupuesto presupuesto final
inicial (%) (%) inicial (%) (%)
B2-5 Otras medidas agrarias 51,500 51,500 49,051 95,2 95,2 82,000 84,010 76,329 93,1 90,9
B2-6 Otras medidas regionales p.m. 15,000 15,000 n.a. 100,0 7,477 17,677 16,824 225,0 95,2
B2-7 Transportes 20,500 20,500 18,885 92,1 92,1 18,700 16,700 11,926 63,8 71,4
B2-9 Otras medidas en el sector pesquero y maritimo 44,450 45,550 45,500 102,4 99,9 34,700 41,350 41,294 119,0 99,9
Total en B2 116,450 132,550 128,436 110,3 96,9 142,877 159,737 146,373 102,4 91,6
B3-1 Educacion, formacion profesional y juventud 481,500 572,279 547,996 113,8 95,8 392,700 547,584 483,730 1232 88,3
B3-2 Cultura y sector audiovisual 111,500 136,592 118,943 106,7 87,1 102,800 115,363 88,196 85,8 76,5
B3-3 Informacién y comunicacién 93,500 109,259 97,620 104,4 89,3 86,900 99,600 90,177 103,8 90,5
B3-4 Dimension social y empleo 144,615 149,742 137,164 94,8 91,6 125,645 127,326 107,270 85,4 84,2
Total B3 831,115 967,872 901,723 108,5 93,2 708,045 889,873 769,373 108,7 86,5
B4-1 Energfa 36,800 40,672 2,434 6,6 6,0 35,100 36,735 28,424 81,0 77,4
B4-2 Control de seguridad nuclear de Euratom 16,700 16,700 16,674 99,8 99,8 15,400 19,400 18,919 122,9 97,5
B4-3 Medio ambiente 41,700 161,797 49,211 118,0 30,4 93,400 150,934 102,996 110,3 68,2
Total B4 95,200 219,169 68,319 71,8 31,2 143,900 207,069 150,339 104,5 72,6
B5-1 Politica de los consumidores y proteccion de su
salud 22,500 22,912 21,660 96,3 94,5 20,000 20,107 15,066 753 74,9
B5-2 Ayudas a la reconstruccién 1,698 3,698 1,697 99,9 45,9 1,698 3,698 1,697 99,9 45,9
B5-3 Mercado interior 145,445 139,911 121,143 83,3 86,6 151,390 155,699 128,476 84,9 82,5
B5-4 Industria 2,000 2,000 2,000 100,0 100,0 88,644 103,772 103,670 117,0 99,9
B5-5 Mercado de trabajo e innovacién tecnolégica 213,493 225,726 193,672 90,7 85,8 106,600 108,010 46,317 43,4 42,9
B5-6 Informacion estadistica 31,400 32,512 32,418 103,2 99,7 30,130 30,541 27,911 92,6 91,4
B5-7 Redes transeuropeas 688,000 676,030 663,373 96,4 98,1 536,500 565,513 507,607 94,6 89,8
B5-8 Politica de cooperacion en materia judicial y
asuntos de interior 52,000 86,818 49,502 95,2 57,0 56,700 69,804 56,612 99,8 81,1
B5-9 Lucha contra el fraude y gastos de apoyo a las
politicas interiores 5,650 5,650 4,845 85,8 85,8 5,400 5,400 3,325 61,6 61,6
Total B5 1162,186 1195,257 1090,310 93,8 91,2 997,062 1 062,544 890,681 89,3 83,8
B6-1 Centro Comtin de Investigacion, personal y
medios de realizacion 206,900 255,160 242,245 117,1 94,9 207,934 261,901 236,270 113,6 90,2
B6-2 Centro Comtn de Investigacion — Créditos de
operaciones directos, programa marco CE 1998
a 2002 38,550 51,500 36,669 951 71,2 35,021 39,133 25,820 73,7 66,0
B6-3 Centro Comtin de Investigacion — Créditos de
operaciones directos, programa marco CEEA
1998 a 2002 14,550 18,923 14,078 96,8 74,4 10,885 12,940 8,529 78,4 65,9
B6-4 Centro Comtin de Investigacion — Acciones
directas y finalizacion de programas comunes y
complementarios anteriores [...] p.m. 114,549 12,411 n.d. 10,8 7,160 94,146 16,948 236,7 18,0
B6-5 Acciones indirectas (actividades a gastos
compartidos) [...] Finalizacion de proyectos
anteriores [...] pm. 150,639 89,931 n.d. 59,7 1 215,000 1521,348 1258,873 103,6 82,7
B 6-6 Acciones indirectas (actividades a gastos
compartidos) — Quinto programa marco
Programa 1998 a 2002 3370,000 3463914 3 424,151 101,6 98,9 2124,000 2156,273 1857,519 87,5 86,1
Total B6 3 630,000 4054,685 3 819,485 105,2 94,2 3 600,000 4 085,741 3 403,959 94,6 83,3
B0-4 0 Créditos provisonales = reserva 192,098 13,000 82,348 11,000
Total 6 027,049 6 582,533 6 008,273 99,7 91,3 5674,232 6 415,964 5 360,725 94,5 83,6

(") Presupuesto final aprobado por el Parlamento Europeo el 16 de diciembre de 1999 (DO L 40 de 14 febrero de 2000).
(%) Créditos presupuestarios enmendados después de tomar en cuenta los presupuestos rectificativos y suplementarios, asf como las transferencias, pero incluidos los créditos prorrogados de 1999, la reutilizacion de ingresos y los ingresos disponibles como resultado de la

participacion de terceras partes, otros ingresos y los créditos puestos a disposicion de nuevo.
(%) Créditos utilizados, incluidos los prorrogados de 1999, la reutilizacién de ingresos y los ingresos disponibles como resultado de la participacién de terceras partes, otros ingresos y los créditos puestos a disposicién de nuevo.

Nota: p.m.= pro memorig; n.d.= no disponible.

Fuente: Cuenta de gestion y balance financiero — volumen II; seccién III [SEC(2001) 529-FR].
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Revision de la cuenta de gestion (1)

4.5. La cuenta de gestion (2) mejoro significativamente
en la forma y el contenido con respecto al documento
suministrado para el cierre de las cuentas de 1999.

4.6. Se ha realizado un gran esfuerzo para armonizar
la presentacion del andlisis de la gestion financiera, aun-
que limitado, esencialmente, a los cuadros de la ejecu-
cién presupuestaria.

4.7. Los cuadros relativos a la gestion de outputs cons-
tituyen una innovacién que po§r1’a proporcionar infor-
macioén muy til, y en ciertos casos lo hace; sin embargo,
hay una clara necesidad de armonizar el contenido y el
nivel de detalle.

4.8. En el caso de los presupuestos (Socrates, Juventud
con Europa y Leonardo) de El DG Educacién y Cultura
(EAQ), degido a la naturaleza especifica de las activida-
des de movilidad del programa, falta un gran niimero
de importes en los cuadros citados en el apartado ante-
rior. Ademds, se afirma que los importes son «definiti-
vos» aunque se trate solo de estimaciones.

4.9. Los criterios de seleccion aplicados por la Comi-
sién para proceder a una revision detallada de la gestion
de una linea presupuestaria es que ésta exceda los 30
millones de euros, o bien que revista particular impor-
tancia e interés. No obstante, algunas partidas

(") El Tribunal ha revisado la informacién presentada por la
Comision en el volumen 1 de la cuenta de gestion. El pro-
posito de éste es proporcionar un comentario sobre la
gestion presupuestaria para el ejercicio y, en particular,
explicaciones de las variaciones entre el presupuesto ini-
cialmente aprobado y los créditos finalmente disponibles,
as{ como entre estos tltimos y los utilizados. Esta revision
no busca garantizar la fiabilidad de los contenidos, sino
mds bien, identificar cualquier variacion significativa que
quede sin explicar e identificar cualquier explicaciéon que
pueda llevar a engafio.

() SEC(2001) 528-FR.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.5-4.7. La Comision recibe con satisfaccion los comenta-
rios positivos del Tribunal sobre la forma y el contenido revi-
sados de la cuenta de gestion.

Como se indicaba en el predmbulo a la cuenta de gestion, el
informe anual 2000 es la primera vez que se ha intentado
presentar el saldo de ejecucion del presupuesto, tal como
muestra el documento. Como tal, la Comision considera que
ha sido un 1itil ejercicio preparatorio para una presentacion
mds plena y sistemdtica de la informacién sobre los resultados
presupuestarios que se llevard a cabo en afios sucesivos. La
Comisién estd examinando hasta qué punto puede armoni-
zarse la presentacion de estos datos para el ejercicio 2001,
teniendo en cuenta, no obstante, el hecho de que, por su natu-
raleza, no todas las lineas presupuestarias se prestan a resul-
tados cuantificables.

4.8. Los tres programas tienen dos caracteristicas (permiten
apoyar proyectos y acciones de movilidad y contienen aspectos
dIe)scentmlizados que permiten delegar una parte de la gestion
a las agencias nacionales) que hacen que, en el momento en
que ela%om la Cuenta de gestién, la Comisién no tiene una
vision d?ﬁnitiva de los resultados que se obtendrdn de los cré-
ditos del ejercicio al que se refiere.

La Comisién velard por ser mds explicita en adelante en sus
comentarios sobre esta realidad que hace que el cuadro estdn-
dar no sea perfectamente aplicable al caso particular de estos
tres programas.

4.9. Es cierto que algunas lineas presupuestarias cuyos cré-
ditos proceden de terceros no se han incluido en las presenta-
das. La Comision discutird en breve este aspecto con el Tri-
bunal dentro de los criterios de seleccién que se aplicardn para
el ejercicio 2001.
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presupuestarias que representan créditos provenientes
de ingresos de terceros por importes superiores a 30
millones de euros no se mencionan, por ejemplo
B6-431,B6-443yB6-551.

4.10. En diversas partidas presupuestarias, especial-
mente en la subseccion B6, se afirma que los porcenta-
jes presentados corresponden a la ejecucion presupues-
taria total en 2000 en porcentaje defpresupuesto inicial,
aunque en realidad se trata del presupuesto total dispo-
nible para el afio 2000.

VALORACION ESPEQ’FICA EN EL CONTEXTO
DE LA DECLARACION DE FIABILIDAD

Introduccién
Alcance y enfoque de la fiscalizacion

4.11. El objetivo de la fiscalizacién de la declaracion de
fiabilidad (DAS) del afio 2000 correspondiente al ambito
presupuestario de las politicas internas era, por un lado,
obtener pruebas de auditorfa suficientes, pertinentes y
fiables sobre la fiabilidad de las cuentas al 31 de diciem-
bre de 2000 y sobre la legalidad y regularidad de las
operaciones subyacentes a fin de contribuir a la decla-
racién de fiabilidad relativa al presupuesto general para
el afio 2000 (véase el capitulo 9 del presente Informe
anual) y, por otro, a través de un trabajo adicional, for-
mular una valoracion especifica de los puntos fuertes y
débiles del control interno aplicable al quinto programa
marco (5PM) para la investigacion y el desarrollo tec-
noldgico.

4.12. La auditoria del sistema del 5PM consistié en
evaluar el disefio de dicho sistema y en verificar la cohe-
rencia, la continuidad y la eficacia de su funcionamiento.
Para ello se procedi6 a una descripcion sistematica de
los procedimientos administrativos y de control en los
programas temdticos y horizontales de la secciéon CE
(véase el apartado 4.15) en diciembre de 2000, se lleva-
ron a cabo pruebas de recorrido basadas en expedientes
seleccionados por las cinco DG de investigacion, DG
Investigacién (RTD), DG Sociedad de la Informacion
(INFSO), DG Energia y Transporte (TREN), DG Empresa
(ENTR) y DG Pesca (FISH) y se efectuaron pruebas de
los controles clave con respecto a 45 contratos.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.10. La observacién del Tribunal es correcta. Se facilita
toda la informacién para calcular la ejecucién del presupuesto
total en 2000 como porcentaje del presupuesto inicial asi
como porcentaje del presupuesto total disponible para 2000.
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4.13. Las primeras convocatorias de propuestas para
acciones indirectas de IDT dentro del 5PM fueron publi-
cadas en marzo de 1999. Dado que la duracion media
es de unos 348 dias naturales desde la publicacion de la
convocatoria y unos 263 dias desde la recepcién de la
propuesta hasta la firma de los contratos por la Comi-
sién, la mayoria de estos (excepto en el caso del pro-
grama Sociedad de la Informacion administrado por la
DG INFSO, la seccion del programa de Crecimiento y
Desarrollo Sostenible administrada por la DG TREN y
la seccion del programa calidad de vida administrada
por la DG FISH) se firmaron en el afio 2000. Puesto
que, para la mayor parte de las acciones del 5PM, las
primeras declaraciones de gasto se presentan transcu-
rrido un periodo de doce meses, los pagos de dichas
acciones indirectas en el afio 2000 consistieron princi-
palmente en anticipos.

Naturaleza de los gastos

4.14. Hay dos 5PM diferenciados: el programa marco
de la Comunidad Europea, que comprende las activida-
des de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demos-
tracion, y el programa marco de Euratom que abarca las
actividades de investigacién y formacion en el sector de
la energia nuclear.

4.15. Las actividades de investigacion financiadas por
los dos programas marco consisten en acciones indirec-
tas (un 93 % del presupuesto), llevadas a cabo a través
de contratos con terceros financiados parcialmente con
cargo al presupuesto comunitario, y acciones directas
(aproximadamente el 7 %), financiadas en su totalidad
por éste y llevadas a cabo por la DG Centro Comun de
Investigacion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.13. Elafio 1999 fue el primer afio de ejecucién del nuevo
programa marco, que inevitablemente tuvo que enfrentarse a
una serie de problemas de rodaje en prdcticamente todas sus

jl"ases, especialmente en cuanto al nuevo procedimiento de eva-
uacion.

La necesidad de garantizar la imparcialidad e igualdad de
trato de todas las solicitudes, junto con la necesidad de una
evaluacién técnica exhaustiva y la evaluacion posterior de las
solicitudes y seleccion de proyectos significa que el proceso no
puede comprimirse a voluntad:

— en programas y acciones especificos, estd justificado un
periodo de publicacion mds prolongado,

— un procedimiento de evaluacion transparente y correcto
requiere tiempo y estd en funcién del niimero de propues-
tas presentadas,

— un esfuerzo de negociacion serio evitard problemas mds
adelante.

A%gunos aspectos de los procedimientos internos se han mejo-
rado durante los dos tltimos afios y se ha introducido una
serie de medidas de simplificacion.

Ademds, en 2001 se han realizado acciones piloto rdpidas en
el programa IST y en las propuestas CRAFT, reduciendo sig-
nijgicativamente el tiempo para celebrar los contratos. La expe-
riencia de las acciones piloto se estd utilizando para revisar la
planificacion de futuras convocatorias para rer};cir el tiempo
de celebracion de los contratos.
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4.16. Las partidas presupuestarias de los cuatro pro-
gramas temdticos y los cuatro horizontales (acciones
indirectas) en la seccion Comunidad Europea del 5PM
corresponden a créditos de pago por valor de 1 742
millones de euros en el presupuesto del afio 2000, lo
que representa casi la mitad de dichos créditos en la
subseccién B6 «Investigacion y Desarrollo tecnoldgico»
y casi el 31 % de los créditos de pago de todo el ambito
presupuestario correspondiente a las politicas internas.
Por tanto, el 5PM es, en términos monetarios, el sistema
de gestion mds importante en dicho dmbito.

4.17. El 5PM de la Comunidad Europea estd adminis-
trado por cinco Direcciones Generales competentes en
temas de investigacion, dandose el caso de que tres de
los programas tematicos y uno de los programas hori-
zontales son administrados por mds de una DG.

4.18. De acuerdo con las estadisticas proporcionadas
por la Comision, ésta firmé un total de 6 115 contratos
de acciones indirectas de IDT del 5PM, con una contri-
bucién comunitaria de 5 324 millones de euros, antes
del final de diciembre de 2000. La DG RTD y la DG
INFSO gestionan mas del 90 % de estos contratos: 4 701
contratos (en torno al 64 % del total de la contribucién
comunitaria) y 1 038 (en torno al 29 % del total de la
contribuciéon comunitaria), respectivamente.

Limitaciones de un sistema basado en el reembolso de los
gastos

4.19. Las contribuciones financieras en los programas
marco de investigacion se conceden basindose en los
gastos realmente efectuados. El elevado nivel de detalle
y la complejidad que resultan de los acuerdos contrac-
tuales basados en un sistema de reembolso de gastos
exige un esfuerzo administrativo significativo, tanto por
parte de los contratistas como de la Comisién, en lo
tocante a la gestion de las propuestas, los contratos y
los proyectos referidos a las acciones indirectas de IDT.

4.20. Ademids, las posibilidades de que los servicios de
la Comisi6n verifiquen los gastos declarados, cuando
los contratistas no presentan justificantes tales como
facturas certificadas para gastos especificos, estan limi-
tadas en la practica a verificaciones de la credibilidad y

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.19. Elsisterna de financiacion de los programas marco de
investigacion tiene sus puntos fuertes y sus limitaciones. La
Comisién ha ido tratando progresivamente estas limitaciones.
Dado su cardcter no obstante evolutivo, los participantes y los
servicios de la Comisién estdn bastante familiarizados con el
sistema.

Para el préximo programa marco, el sistema de financiacién
volverd a ser revisado para hacerlo mds sencillo para los pro-
yectos participantes, mejorar mds los controles dentro de los
limites de los recursos financieros y humanos de la Comisidn,
centrarse en los resultados y ser incluso mds disuasorio de la
sobrefacturacion y el fraude.

4.20. Los gastos declarados se revisan en los informes cien-
tificos y técnicos que indican el trabajo realizado de acuerdo
con las tareas identificadas en el anexo técnico y en relacion
con los costes estimados sefialados durante la negociacién del
contrato. Cuando existen disparidades significativas entre
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la coherencia formal (es decir, el cardcter no subvencio-
nable de categorias especificas de gasto y correccion
numérica de los costes declarados).

4.21. Por lo tanto, a menos que se practique una ins-
peccion sobre el terreno, no se podré verificar verdade-
ramente la realidad y la exactitud de los gastos declara-
dos. Tal y como sugiri6 el Tribunal en la DAS de 1998 (3),
la Comisién ha intensificado sus actividades de audito-
ria realizadas a posteriori. El objetivo general definido
por las DG de Investigacién es auditar al 10 % de los
contratistas durante el 5PM (4). Asimismo, a raiz de las
recomendaciones formuladas por el Tribunal en la DAS
de 1998 (%), la Comision ha introducido en los progra-
mas IST y CRAFT acciones piloto que precisan certifi-
cados de auditoria en el caso de la mayor parte de los
contratistas de los proyectos IDT. Sin embargo, el
impacto cuantificable solo podra observarse a medio
plazo. De hecho, este certificado sélo se exigird en el
caso de pagos de contratos iniciados en 2001.

4.22. Al igual que en el anterior programa marco, la
Comisioén no cuenta con suficientes medios para san-
cionar a las entidades legales que exageran sus gastos,
aparte de reducir su contribucién financiera y cobrar
intereses por las cantidades pagadas en exceso. Los con-
tratos tipo del 5PM no prevén sanciones contractuales
(por ejemplo, multas automaticas en relacion a los gas-
tos declarados en exceso) ni sanciones administrativas.

() Informe anual relativo al ejercicio 1998 (DO C 349 de
3.12.1999).

(% Informe anual relativo al ejercicio 1999; respuestas de la
Comision, apartado 4.23 (DO C 342 de 1.12.2000).

RESPUESTAS DE LA COMISION

los gastos presentados y las pruebas del trabajo realizado, los
servicios de la Comision pueden pedir documentos detallados
adicionales. Si es necesario, puede emprenderse una revisién
importante de los gastos, incluyendo controles sobre el terreno.

4.21. Las DG de Investigacién formularon conjuntamente
en 1998 una estrategia J% fiscalizacion nueva y coherente
para todos los programas marco (véanse los puntos 4.69 y
4.70). Ademds, la Comision estd estudiando medidas com-
plementarias (por ejemplo, certificados de las fiscalizaciones).

La recomendacidn del Tribunal de Cuentas en la declaracién
de fiabilidad de 1998 ha impulsado este esfuerzo.

4.22.  El marco legal para los gastos directos y, en concreto,
para los contratos en virtud del quinto programa marco de la
Comunidad Europea, ya incluye medidas para proteger los
intereses financieros de la Comunidad. Si se sospecﬂa de fraude
o de irregularidad financiera seria, el apartado 2 del arti-
culo 3 y el apartado 6 del articulo 7 del anexo II del contrato
permiten explicitamente a la Comisién no sélo reducir su con-
tribucion financiera sino también recuperar la totalidad de la
misma.

Ademds de lo anterior, la posibilidad de compensacion entre
contratos ha hecho mds fdcil recuperar las cantidades adeu-
dadas a la Comision.

Si se sospecha de fraude, los servicios de la Comision remiten
el caso a la OLAF, que tomard medidas (Decision de la
Comisién de 2 de junio de 1999 (1999/396/CE, CECA,
Euratom).

Si se han exagerado los gastos por un error o por un malen-
tendido, la reparacién mds adecuada no seria una sancion.
Probablemente serd mds efectivo explicar y ensefiar de manera
continuada.
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Problemas de ejecucion del quinto programa marco

Falta de documentacién concerniente a los procedimien-
tos operativos

4.23. La complejidad de la estructura organizativa del
5PM, con diversos programas y acciones claves admi-
nistrados por diferentes DG, hace que sea atin mads
importante una coordinacién eficiente dentro de dicho
programa. El Consejo y el Parlamento Europeo aborda-
ron la necesidad de establecer un conjunto de procedi-
mientos armonizados para todas las DG que adminis-
tran el 5PM al pedir a la Comisién, en su Decisién
n° 182/1999/CE, que elaborase y publicase «un Manual
detallado con los procedimientos operativos y las orien-
taciones para la seleccién de acciones de IDT».

4.24. No obstante, la descripcién de procedimientos
en el <Manual de evaluacién», aprobado por la Comi-
sién en respuesta a dicha Decision, no es tan detallada
como para representar realmente un manual de proce-
dimientos operativos. Ademds, el «Manual de evalua-
cién» comprende s6lo en parte algunos procedimientos
para la seleccién de las acciones de IDT, como por
ejemplo la negociacion de propuestas.

4.25. Con la excepcion de la DG Energia y Transporte
y la DG Sociedad de la Informacién, donde empez6 el
desarrollo de los manuales operativos especificos de las
DG en el 2000, las competencias y los procedimientos
administrativos no estaban suficientemente documen-
tados en las DG que gestionan el 5PM.

RESPUESTAS DE LA COMISION

No obstante, reforzar las disposiciones de control es una de las
mdximas prioridades de la Comisién. Por esa razon, el pro-
grama de trabajo de la OLAF incluye la integracion de medi-
das administrativas y de sanciones en el cimBgito de los gastos
directos. Ademds de las disposiciones ya existentes para el
reembolso de la contribucion financiera de la Comunidad, se
estd discutiendo una cldusula complementaria de penalizacién
financiera en el caso de que se declaren gastos excesivos deli-
beradamente o por neg?igencia en el ambito de los gastos
directos.

4.23. Todas las DG correspondientes deben ejecutar el Pro-
grama Marco de Investigacion con arreglo a una serie de prin-
cipios y procedimientos comunes. No ogstante, de acuerdo con
la orientacién bdsica de la reforma de la Comision, cada DG
y cada programa seguirdn siendo responsables de su disefio
detallado y de la ejecucion del controlpintemo.

4.24. El Manual de evaluacion» ha sido adoptado por la
Comisién para hacer el proceso comprendido entre las com-
probaciones previas de las propuestas y la preparacion y ulti-
macion de los contratos mds transparente y armonizado. Sobre
la base del Manual, los programas especificos han derivado
documentos mds detallacﬁ)s relevantes para la preparacion y
ultimacion de los contratos, para uso tanto de la Comision
como de los contratistas.

4.25. En cuanto a la documentacién de los procedimientos
operativos en la DG RTD, tiene un nivel importante. Aparte
dle)l Manual de evaluacion, que constituye el «niicleo duro» de
la documentacion, existen también manuales que detallan
otros aspectos de los procedimientos. Dentro de ?a aplicacién
de la norma de control interno n° 15 relativa a la documen-
tacion de los procedimientos, se ha intentado completar las
lagunas sefialadas y que, en general, los manuales sean acce-
siflljas a través de Intranet. Con este objetivo se ha creado un
grupo de trabajo.

En cuanto a la documentacion de las responsabilidades, las
DG de Investigacion han puesto en marcha un proceso de
reorganizacion que COHSOlidI; y completa la gestién descentra-
lizada de los recursos operativos. Este proceso ha supuesto,
inevitablemente, modificaciones en los procedimientos admi-
nistrativos y en el reparto de responsabilidades.
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4.26. Taly como recomendaba el plan de accién para
el Libro Blanco «La Reforma de la Comisién», todas las
DG competentes en temas de investigacion elaboraron,
alo largo del afio 2000, una descripcion del contenido
de los cigistintos puestos de trabajo, sus actividades y fun-
ciones, y las comunicaron al personal. Sin embargo,
dichas cﬁ;scripciones no resultan todavia tan detallagas
como serfa necesario para prevenir el riesgo de una per-
cepcién divergente de las responsabilidades comparti-
das, por ejemplo entre el jefe cientifico del proyecto, el
negociador y el jefe financiero a la hora de gestionar
acciones in(fi,rectas de IDT.

Insuficientes recursos informdticos para apoyar la ges-
tion de las propuestas, los contratos y los proyectos

4.27. Aunque el sistema de gestién de todas las DG
competentes en temas de investigacion que administran
el 5PM es bdsicamente el mismo, la Comisién no ha
desarrollado un sistema informdtico tnico para la ges-
tion de las propuestas, los contratos y los proyectos
referidos a las acciones indirectas de IDT en este pro-
grama. Asi, a finales del aflo 2000, la DG Empresa atin
no habia puesto en funcionamiento un sistema de ges-
tién para contratos y proyectos. Ademds, los sistemas
informaticos especificos de determinadas DG no estdn
integrados unos con otros y s6lo los de las DG de Inves-
tigacion y Sociedad de la Informacién lo estdn, aunque
parcialmente, con Sincom. Esta circunstancia impide,
por ejemplo, una codificacion automatica de la infor-
macion en relacion a la viabilidad legal y financiera de
los contratistas, un control cruzado de la declaracion de
bienes de equipo duraderos por parte del mismo con-
tratista en diversos contratos o una verificacion efectiva
del sistema de alerta temprana de Sincom administrado
por la DG Presupuesto.

4.28. Ademds, los sistemas informadticos estdn incom-
pletos en algunas DG, por ejemplo, en relacion a la dis-
ponibilidad de ciertos contratos tipo en la DG Investi-
gacion, al tratamiento de modificaciones contractuales
en la DG Investigacioén y en la DG Sociedad de la Infor-
macion, y a importantes funcionalidades, por ejemplo,
el registro de la documentacién de ejecucion de los pro-
yectos y sus fechas de vencimiento faltan en todas las
DG, menos en la de Energia y Transporte y en la de
Pesca.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.26. En estos momentos, la Comision estd iniciando un
nuevo sistema de gestion de recursos humanos que incluye
descripciones mds fetalladas de los puestos. Las DG de Inves-
tigacion estdn cooperando con la DG ADMIN para garanti-
zar que se incorporan las peculiaridades de la investigacién en
los distintos pe[}ﬁles que se integrardn en este nuevo sistema
de descripcién de los puestos. Su aplicacién real estd prevista
para el primer semestre de 2002.

4.27. Las DG de Investigacion han introducido un sistema
comtin de TI para la presentacion de propuestas, una base de
datos de expertos y la evaluacion del proveedor de servicios. A
partir de esta experiencia, en abril de 2001 se creé un grupo
de trabajo interservicios para desarrollar un sistema integrado
de TI y una base de datos comiin para el préximo programa
marco que entrard en vigor el 1 de enero de 2003.

El grupo de trabajo también estd desarrollando un nuevo sis-
tema electronico de presentacion de propuestas destinado a
mejorar la calidad de los datos sobre las propuestas y, por con-
siguiente, sobre los participantes.

Por lo que respecta a la verificacion efectiva del sistema de
alerta temprana, las DG de Investigacién han utilizado los
sisternas existentes en Sincom operados por la DG BUDG en
distintas fases del proceso.

4.28. Parala DG RTD, durante la primera parte de 2001
todos los contratos tipo, con la excepcion de las conferencias
de alto nivel, estuvieron disponibles con médulos para eva-
luacién de las propuestas, el examen de potenciales contratis-
tas (control a priori) y un sistema de alerta temprana similar
al de Sincom. Tambien se almacenaron en el sistema los datos
de contratos de programas marco anteriores. El mddulo de
modificaciones dg los contratos empezd a funcionar a mitades
de julio de 2001 y los modulos de gestidn de proyectos (calen-
dario) estd previsto que sean introducidos progresivamente
entre septiembre y noviembre de 2001. Los programas de for-
macion se han introducido mensualmente, especialmente para
los recién llegados a la DG RTD, lo que mejora la eficacia del
uso del sistema.
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Insuficientes actividades de control interno

4.29. Dentro de cada una de las cinco DG de Investi-
gacion se efectud, separadamente, una evaluacion for-
mal de riesgos, facilitada por la DG Control Financiero,
con objeto de evaluar los riesgos que pudieran perjudi-
car la consecucion de los objetivos (Fe gestion para el
5PM; la evaluacion termind en el afio 2000.

4.30. La Comisioén no defini6é coherentemente, para
todo el programa marco, actividades de control que
ayuden a garantizar el cumplimiento de las directrices
establecidas por la direccion y la aplicacion de las medi-
das necesarias para resolver los riesgos identificados.
Faltaban aspectos importantes del sistema de control, o
estos no eran aplicados coherentemente por todas las
DG o en todos ]I:)s programas, por ejemplo la compro-
bacién de la idoneidad del sistema contable del contra-
tista, un control de la aplicaciéon coherente de un sis-
tema de gastos en todo el programa marco o la
verificacion de la viabilidad lega{)y inanciera de las enti-
dades participantes. Salvo en el caso de la DG Sociedad
de la Informacién o de la DG Pesca, los resultados de la
negociacién en general no se encontraban sometidos a
una autorizacion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

Se ha progresado en completar y mejorar los sistemas de las
TI de la DG INFSO en la presentacion de contratos en todos
los tipos de contmtos-modeﬁ) y desde mediados de 2001 existe
apoyo para modificaciones y pagos.

4.30. Con el quinto programa marco, la Comision intro-
dujo importantes mejoras para hacer frente a riesgos poten-
ciales, especialmente en cuanto a la eleccion de las propuestas,
una nueva estrategia para reforzar los controles sobre erterreno
y medidas mds ejlgcaces en caso de irregularidades financieras.

Se reforzaron los controles internos, en algunas DG junto con
nuevos organigramas, descentralizando la gestién j{nanciem,
formalizando al mismo tiempo los circuitos financieros y
reforzando la gestion financiera y las actividades de fiscaliza-
cién interna.

Para la verificacién a priori de la viabilidad legal y financiera
de las entidades participantes se ha desarrollado una meto-
dologia mds elaborada para que la aplicacién de los criterios
normalizados para determinar el riesgo financiero sea cohe-
rente.

En cuanto a los sistemas de gastos del contratista, en «Siste-
mas de financiacion de los costes de los proyectos de investi-

acién, desarrollo y demostracion» se ofrecen orientaciones a
<?os participantes. Las fiscalizaciones sobre el terreno son el
uinico medio de verificar si el sistema elegido es el adecuado.
La comprobacion de que el modelo de reembolso de los gastos
es coherente para cada contratista se lleva a cabo como parte
de la verificacion legal y financiera en cada programa. Esta
verificacion se amplﬁmi mds alld de un programa de investi-
gacion especifico con la aplicacion de una base de datos comiin
(ya mencionada en la respuesta al punto 4.27).

El resultado de la negociacion estd sujeto a una autorizacion,
a veces implicitamente, ya que requiere el acuerdo de distintos
servicios cientificos y financieros %entro de la Direccién Gene-
ral para lanzar la decisién de seleccion de la Comision para
cada proyecto.
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4.31. Las pruebas de los controles operativos clave
revelaron que algunos no habian sido Ilevados a cabo
eficazmente por todas las DG y en todos los programas.
Por ejemplo, se identificaron deficiencias en relacion a
los controles de admisién de las propuestas presenta-
das, especialmente al inicio del programa marco, asi
como a la verificacion del caracter subvencionable y la
correccion numérica de los gastos recogidos en las
declaraciones de gasto, lo que %leva en algunos casos a
pagos en exceso por parte de la Comision.

4.32. La documentacion de los controles efectuados
era insuficiente, salvo en el caso de la DG Sociedad de
la Informacién, la DG Energia y Transporte y la DG
Pesca.

Conclusiones

4.33. Dadas las limitaciones inherentes del sistema
actual basado en el reembolso de los gastos, en parti-
cular en lo que respecta a los controles efectuados, la
cobertura parcial de las auditorias financieras realizadas
a posteriori y la ausencia de sanciones contractuales, los
beneficiarios que exageren sus gastos reales corren pocos
riesgos.

4.34. El trabajo de fiscalizacion realizado indica que
solo se pueden obtener garantias limitadas en relacion
con los actuales procedimientos de control interno apli-
cados en todo el programa marco.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.32. Aunque en las DG RDT y ENTR todavia no estd en
marcha un sistema pleno de documentacion de los controles,
es evidente que los circuitos administrativos y financieros exis-
tentes ejercen controles. Algunos programas trabajan con lis-
tas de comprobacion que identifican una serie de pasos suce-
sivos en la ejecucion, incluidos verificaciones y controles.

En cuanto a la documentacion formal, se estdn consiguiendo
mds progresos.

4.33. La Comision ha ido tratando progresivamente las
limitaciones del actual sistema de reembof%o de los gastos
mediante medidas tales como aumentar las fiscalizaciones e
introducir certificados de las fiscalizaciones. Para el proximo
programa marco, se estdn estudiando mejoras mucho mds
avanzadas en el contexto de las conversaciones sobre las pro-
puestas legislativas.

Mientras tanto, la Comision ha ampliado su esfuerzo por
explicar el sistema, incluso via Internet, ha multiplicado sus
fiscalizaciones financieras ex post y ya puede hacer ajustes
financieros inmediatamente. Por lo que se refiere a la limita-
cién de los controles internos, no todos ellos tienen repercu-
siones significativas para el riesgo financiero del programa de
investigacion.

Para el futuro, el sistema de financiacién va a volver a revi-
sarse con el fin de hacerlo mds sencillo para los participantes
en los proyectos, mejorar atin mds los controles dentro de los
limites de los recursos financieros y humanos de la Comision,
centrarlos en resultados y ser mds disuasorios para los gastos
excesivos y el fraude.

4.34. La fiscalizacion realizada por el Tribunal de Cuentas
es valiosa en cuanto que sefiala algunos problemas que tratard
la Comision.
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4.35. Dada la falta de un manual oficial y obligatorio
sobre los procedimientos operativos y las lineas direc-
trices de este programa marco, y dado que estd por
resolver el funcionamiento efectivo del servicio de audi-
torfa interna, la Comision no tiene garantias de que los
procedimientos internos y los métodos de trabajo se
apliquen coherentemente.

4.36. Elnivel yla calidad de los recursos informaticos
que sirven de apoyo a la gestion de las propuestas y los
contratos del 5PM mostraron graves insuficiencias, aun-
que van en disminucién. Esto ha perjudicado la ejecu-
cién del programa marco y disminuido la fiabilidad de
las estadisticas internas de la Comision en esta drea.

Recomendaciones

4.37. Las actividades de control interno deberian refor-
zarse en todo el programa marco y la Comisién tendria
que definir claramente un conjunto minimo de contro-
les clave obligatorios.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.35. El Manual de evaluacion, adoptado formalmente por
la Comision, mds alld de las mejoras que se le puedan aportar,
sigue siendo un documento de referencia importante para el
respeto de los procedimientos pertinentes. Existen orientacio-
nes o manuales, sobre otros aspectos, en las direcciones ope-
rativas que los aplican.

Las DG INFSO y DG TREN han documentado sus procedi-
mientos operativos de evaluacion y negociacion de propuestas
en un vademécum, que su personal puede consultar en la
Intranet. La documentacidn, preguntas frecuentes y el servicio
de ayuda se encuentran a disposicion tanto de los contratistas
como del personal de la Comisién.

4.36. La ejecucion del programa marco, especialmente en
sus fases iniciales, se hagria visto facilitada por un mejor
apoyo de las TI. El retraso en la adopcion del fundamento
juridico y el presupuesto necesario para lanzar las convocato-
rias de propuestas sin mds demora han impuesto algunas
insuficiencias desde el principio. Después, se ha desarrollado
el sistema de las TI, que ahora ofrece bases de datos completas
y mddulos de gestién para todos los contratos de cada DG.

En la DG INFSO la ejecucion presupuestaria y las estadisti-
cas del programa no se vieron a ectadgs por las deficiencias del
apoyo de las Tl en el quinto programa marco, ya que los ins-
trumentos centrales basicos esta%an disponibles desde 1999.

Se ha creado un grupo de trabajo interservicios para estudiar
las necesidades estafﬁ'sticas y definir series de datos normali-
zados para el programa marco en su conjunto, que abarcan
datos procedentes de distintas DG.

4.37. Las 24 normas de control interno aprobadas por la
Comision el 13 de diciembre de 2000 [SEC(2000)2203]
proporcionan un marco reforzado para las actividades de con-
trol, también por lo que respecta al programa marco.

Todas las DG de Investigacion han hecho un gran esfuerzo
para alcanzar el 30 de junio de 2001 los objetivos adoptados
por la Comision (objetivos con prioridad para la gestion
financiera).

La DG INFSO y la DG TREN han puesto en marcha una
serie de listas de control para procesar tanto los compromisos
como los pagos. Estas listas, obligatorias en todos los expe-
dientes de transaccién y firmadas tanto por el responsable del
expedientes como por la jerarquia, enumeran Igs controles
clave que deben hacerse en cada una de las transacciones.
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4.38. También se alienta a la Comisién a desarrollar y
ejecutar, de manera conjunta por todas las DG de Inves-
tigacién, una documentacion normalizada de las acti-
vidades de control efectuadas.

4.39. Ademds, es necesario proceder a un seguimiento
periddico de estas actividades de control para evaluar si
se han establecido todos los controles factibles y si estos
funcionan eficazmente.

4.40. Tal y como recomienda la DAS 1999 (%), se
invita a la Comision a dotar de base juridica a las san-
ciones contractuales en los contratos tipo para las accio-
nes de IDT vy, si fuera necesario, a proponer un Regla-
mento sectorial que las prevea.

4.41. Ya que todas las DG de Investigacion trabajan
con la misma base legal y se enfrentan esencialmente a
tareas de administracion y gestion similares, se invita a
la Comision a armonizar en la medida de lo posible sus
procedimientos administrativos y financieros y sus méto-
dos de trabajo en todos los programas, para asi garan-
tizar la ejecucion homogénea del 5PM en todas las DG
intervinientes.

4.42. La Comision deberfa desarrollar un manual para
todas las DG que describa los {)rocedimientos operati-
vos e incluya todas las fases del 5PM.

() Informe anual relativo al ejercicio 1999 (DO C 342 de
1.12.2000).

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.38. En el marco de la reforma de la Comision, en especial
en la norma de control interno n° 15 relativa a la documen-
tacién de los procedimientos, las DG de Investigacién estdn
trabajando para completar la documentacion de sus procedi-
mientos, incluidos los controles clave que hay que realizar.
Este trabajo se basa en la experiencia de las mejores prdcticas.
El acceso de todos los servicios se facilitard via Intranet.

4.39. En el marco de la reforma de la Comisidn, se estd
reforzando de manera sistemadtica el seguimiento de la ejecu-
cion de las actividades de control. Las autoevaluacionaes
anuales y las fiscalizaciones por las recientemente creadas
estructuras de auditoria interna controlardn su funciona-
miento efectivo.

4.40. Podria preverse una cldusula penal financiera com-
plementaria en caso de gastos excesivos declarados delibera-
damente o por error en el dmbito de los gastos directos. Esta
cuestion estd siendo activamente estudiada. Actualmente ha
conversaciones en curso entre los servicios competentes de é
Comisién, incluida la OLAF, para evaluar el contenido de un
proyecto de Reglamento contra el fraude sectorial basado en
el articulo 280 del Tratado CE (codecision). Los servicios de
la Comisién estudian el alcance de un Reglamento de este
tipo, incluida la posibilidad de aplicarlo a los contratos en
curso.

4.41. El programa marco de investigacion se caracteriza
hoy en dia por un amplio grado de normalizacién de los pro-
cedimientos y contratos tipo. Una armonizacién excesiva de
los procedimientos administrativos internos y de los métodos
de trabajo puede no ser necesaria, incluso podria ser contra-

roducente, en un proceso dindmico de innovacion, reforma y
Iéﬁsqueda constante de nuevas mejores prdcticas.

4.42. Las DG de Investigacion se han fijado principalmente
por objetivo llegar a elaborar, en su momento, una estructura
de base que, a la vez que recoge las distintas etapas de los
procedimientos del quinto programa marco, remita a las des-
cripciones estableci?las anteriormente, al tiempo que salva-
guarda sus propias peculiaridades. En este contexto, la des-
cripcion de los sistemas del quinto programa marco realizada
por el Tribunal constituird una ayuda importante. En cual-
quier caso, al tratarse de procedimientos internos, el objetivo
Zs deiarrollar un esquema de referencia que sea coherente pero
tictil.
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4.43. Deberfan describirse y definirse mds claramente,
en las descripciones de los puestos de trabajo, las acti-
vidades y funciones de la gestion de las acciones indi-
rectas de IDT.

4.44. Las funciones esenciales de los actuales sistemas
informaticos utilizados en la gestion de las propuestas,
los contratos y los proyectos, que hasta ahora faltan o
estan incompletas, deberian ponerse en marcha lo antes
posible.

4.45. Ademds, en relacion a futuros programas mar-
cos, se invita a la Comision a que desarrolle un sistema
informatico tnico o integrado, basado en unas exigen-
cias de los usuarios claramente establecidas. En la medida
de lo posible, el disefio de este sistema deberia permitir
también la integracion de programas administrados por
las DG intervinientes que no estuvieran relacionados
con la investigacion.

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES
ANTERIORES — INFORME ESPECIAL

N° 10/2000 SOBRE LA GESTION DE LOS
CONTRATOS PUBLICOS ADJUDICADOS POR
EL CENTRO COMUN DE INVESTIGACION

Resumen de las principales observaciones

4.46. Para el periodo 1995-1998, cubierto por este
Informe, los contratos adjudicados por el Centro Comuin
de Investigacién de la Comunidad (°) (en adelante deno-
minado «CCI» o «el Centro») representaban un importe
de 494 millones de euros. El Informe ponia en eviden-
cia la incapacidad del dispositivo de gestién para pro-
porcionar una informacion adaptada a las necesidades
de la direccion y un control insuficiente del ciclo de los
contratos por parte de los servicios gestores.

(°) DO C 172 de 21.6.2000.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.43. En estos momentos, la Comision estd iniciando un
nuevo sistema de gestion de recursos humanos que incluye
descripciones mds detalladas de los puestos. Las DG de Inves-
tigacion estdn cooperando con la DG ADMIN para garanti-
zar que se incorporen las peculiaridades de la investigacion en
los distintos pe{;ﬁles que se integrardn en este nhuevo sistema
de descripcion de los puestos. Su aplicacion real estd prevista
para el primer semestre de 2002.

4.44. Se ha progresado en completar y mejorar los sistemas
de las TI en la presentacién de contratos en todos los tipos de
modelos de contrato, modificaciones y pagos.

4.45. Las DG de Investigacién han introducido un sistema
comiin de presentacion de propuestas, una base de datos de
expertos y la evaluacion del proveedor de servicios. Con esta
experiencia como punto de partida, se cred un grupo de tra-
bajo interservicios en abril de 2001 para desarrollar un sis-
tema comiin de las TI para el proximo programa marco que
estd previsto que empiece a funcionar el 1 3% enero de 2003.

4.46-4.48. La Comisién desea recordar que el Centro Comiin
de Investigacién emprendid reformas sustanciales para resolver
los fallos detectados por el Tribunal, sin esperar a que finali-
zara el Informe especial n° 10/2000. El Tribunal mostraba
su satisfaccion por ello en este mismo informe. La Comision
tiene intencion de proseguir y ampliar estas reformas para
consolidar la situacion como indicaba el Tribunal.
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4.47. El efecto acumulado de estas debilidades habia
favorecido a lo largo de los afios el desarrollo de préc-
ticas criticables, que se citan a continuacion:

a) el desvio de contratos de prestacion de servicios para
cubrir el mantenimiento en su puesto de personas
cuyo contrato de trabajo no podia prorrogarse;

b) el recurso excesivo al procedimiento de acuerdo
directo;

c) la gestién dudosa del contrato de transporte.

Recomendaciones de la autoridad encargada de la apro-
bacion de la gestion

4.48. Con el fin de paliar estos fallos y evitar que se
reproduzcan tales dist%nciones, el CCI, i;: conformidad
con las recomendaciones emitidas por el Consejo y la
autoridad encargada de la aprobacion de la gestion, ha
emprendido un conjunto de reformas que han comen-
zado a dar sus frutos pero que ain deben consolidarse.

Observaciones al término de los controles
Sistema de gestion global: mejoras reales

4.49. La actividad del CCI se organiza alrededor de
programas de trabajo que definen los proyectos cienti-
ficos confiados a los diferentes institutos que componen
el Centro, por lo que resulta indispensable que su direc-
cion disponga de un instrumento que le permita vincu-
lar cada operacion al proyecto en virtud del cual ha sido
financiada, lo que no era el caso en el momento de la
publicacién del Informe especial n® 10/2000. Desde
entonces, la interfaz con los registros de terceros, el
banco de datos de contratos y el registro de los com-
promisos y los pagos dentro el programa contable Sin-
com 2 permite tener una contabilidad auxiliar de los
proyectos.

4.50. Ademads, este nuevo dispositivo presenta la ven-
taja de adaptar la informacién suministrada a las dife-
rentes necesidades de la jerarquia y de constituir de este
modo un «tablero de mandos» para su gestion. Asi es
posible, por ejemFlo, presentar en cualquier momento
y en tiempo real la distribucién de los contratos adju-
dicados, no sélo por proyecto sino también por insti-
tuto, naturaleza del contrato (suministro de bienes o de

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.49-4.51. La Comision se alegra de que el Tribunal haya
apreciado el progreso conseguido en los instrumentos de ges-
tion que se utilizan en el CCI. Ademds, se han introducido
nuevos cambios para integrar mejor los sistemas informaticos.
La utilizacion del sistema Infima se generalizard a través del
CCI, se realizard una interfaz con Sincom 2 y los datos de
Infima estardn también disponibles en Datapool.
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servicios), procedimiento de adjudicacion (licitacion/
acuerdo directo), o incluso por fundamento juridico
(contrato o simple orden de pedido). Un médulo, deno-
minado Datapool, accesible por Intranet, completa este
dispositivo al ofrecer, igualmente, una informacion deta-
llaé)a y completa.

4.51. No obstante, los datos que este médulo es capaz
de suministrar sobre los contratos son incompletos
salvo en el caso de las operaciones gestionadas por Ispra.
En efecto, el seguimiento de las compras gestionadas
por las demds sedes, a saber Geel, Karlsruhe y Petten, se
realiza gracias a un programa, bautizado con el nombre
de Infima que, pese a su eficacia, presenta el inconve-
niente de que por el momento sélo puede ser utilizado
en modo local. De ahi que los cuadros elaborados en
tiempo real no integren la totalidad de la informacién
relativa al conjunto de contratos atribuidos por el CCL.

Control del ciclo de los contratos: mejoras limitadas

4.52. El control del ciclo de los contratos supone la
existencia de mecanismos de identificacion de las nece-
sidades, una programacién de las compras, procedimien-
tos de preparacion de los expedientes, de el[;boracién de
los pliegos de condicionesﬁtnexos técnicos y procedi-
mientos de adjudicacién transparentes y documenta-
dos. Es decir, exige un control sistemdtico del servicio
realizado antes del pago.

4.53. Este control era insatisfactorio en términos gene-
rales y se habian descubierto numerosas irre ularigades
alo largo de la investigacion previa a la publicacion del
Informe especial n°® 10/2000. A pesar de los esfuerzos
sin precedentes y, a veces, dificiles, emprendidos por el
CCI para sanear la situacién (véanse los apartados 4.60
y 4.61), las mejoras aportadas, en lo que respecta a la
sede de Ispra, son todavia modestas.

4.54. Primero, la descripcién de los procedimientos
de gestion no ha sido completada ni, ain menos, apro-
bada formalmente por la direccién del Centro para
Ispra. Ademds, los controles efectuados en el marco del
presente seguimiento han descubierto errores de des-
cripcién en los proyectos de manuales. La programa-
cion anual de las necesidades, formalizadas en un docu-
mento de sintesis por cada uno de los institutos/servicios,
deberfa constituir el punto de partida de la puesta en
funcionamiento de una politica de compras por parte
del CCL. Los controles muestran que no solo ciertos
institutos/servicios no preparan tal documento, sino
que también la calidad de los que se han elaborado varia
mucho de uno a otro.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.52-4.53. La Comisién confirma que continuard el esfuerzo
por documentar y armonizar los procedimientos de los con-
tratos putblicos del CCI. En cuanto a la referencia a los puntos
4.60 y 4.61, la Comisién considera que los problemas que
hubiera podido haber anteriormente se han solucionado al
igual que en los institutos de Ispra.

4.54-4.55. La descripcion de todos los procedimientos de
gestion del CCI va por buen camino pero también resulta evi-
dente que la armonizacion y la documentacion a través de la
organizacion reguiere tiempo. El planteamiento adoptado es
generalizar las buenas prdcticas y los sistemas desarrollados
en los distintos institutos. Este es uno de los objetivos priori-
tarios para 2001.
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4.55. El sistema de gestién Infima, creado en Petten,
ha sido mejorado y extendido progresivamente a lo
largo del afio 2000 a Geel y Karlsruhe. Cuando la inter-
faz con Sincom 2 y la base de datos de los «contratos»
se realice, Infima deberia ofrecer una informacién com-
pleta sobre los contratos adjudicados, vincular estos
tltimos a los proyectos correspondientes y realizar un
seguimiento en tiempo real de su ciclo de gestion. Esta
doble interfaz con el programa de seguimiento de la
contabilidad presupuestaria y la base de datos de los
contratos deberia estar terminada en el afio 2002. Por
otro lado, estas tres sedes han redactado manuales que
describen de manera detallada sus procedimientos de
gestion.

4.56. El Centro inici6 posteriormente un enfoque
innovador y particularmente adaptado a la especificidad
de su gestion, que descansa en la distincién fundamen-
tal entre las funciones, o mds exactamente el trabajo, de
los cientificos y los gestores administrativos. A los pri-
meros compete definir el contenido del contrato, en tér-
minos de necesidades y de elaboracién de los pliegos de
condiciones técnicas y, a continuacién, garantizar la
buena finalizacion del mismo mediante el control del
servicio prestado. A los segundos corresponde, en fun-
cion de las caracteristicas juridicas, financieras y admi-
nistrativas del contrato, elegir el procedimiento de adju-
dicacion y verificar la calidad de aquel. A partir de esta
distincion, se describe una doble linea de autorizacion,
cientifica de un lado y administrativa del otro. Sin
embargo, esta reforma estd bloqueada por la Comision
debido a que, en virtud de la misma, las competencias
del ordenador se encontraban repartidas entre dos agen-
tes. Bloqueo que hay que lamentar pues esta reforma
permite a cada uno ejercer responsabilidades clara-
mente definidas, y mds ficilmente asumibles ya que
corresponden al contenido de su trabajo.

4.57. Elgestor cientifico debe poder consagrarse exclu-
sivamente a la realizacién de proyectos de los que estd
encargado. Por ello, es ¢l quién debe decir lo que nece-
sita para llevarlas a cabo y garantizar que el servicio
prestado, o el bien suministrado por el contratista, res-
ponden al pliego de condiciones. En cambio, no dis-
pone de competencias juridicas, financieras y adminis-
trativas para definir los procedimientos de compra que
deben seguirse. Ademds, mads alld de los aspectos técni-
cos, es deseable garantizar la independencia del trabajo
cientifico respecto de las presiones del contrato, con-
fiando a los responsables de las unidades administrati-
vas y financieras, que no intervienen en la definicion de
la necesidad, la organizacion de la convocatoria de lici-
tacion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.56-4.57. Los circuitos financieros que estd poniendo en
marcha el CCI como parte de la Reforma de la Comisién
incorporan el concepto de firmas dobles que se describe en los
puntos 4.55 y 4.56 del Informe anual del Tribunal. Ademds,
cada expediente serd tramitado por dos personas como minimo,
de manera complementaria e independiente. Sus responsabi-
lidades respectivas estardn claramente definidas en la docu-
mentacion de los circuitos financieros. La dltima firma en el
circuito es la del responsable operativo de la accién, lo que se
ajusta a las orientaciones de Ig reforma de la Comision. Es,
pues, esta tltima firma la que compromete la responsabilidad
del ordenador.

Actualmente, el sistema contable de la Comision (Sincom),
no refleja formalmente el circuito financiero de la doble firma
descrito. No obstante, estd previsto adaptar el flujo de trabajo
y los controles de seguridad para permitir realizar estos cir-
cuitos de manera inj%:matizada de aqui a finales de 2001.
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Contratos adjudicados mediante acuerdo directo/proce-
dimiento negociado

4.58. El Informe especial n®10/2000 subrayaba la
importancia de los contratos adjudicados de acuerdo
con modalidades que no respetaban las condiciones
mencionadas por la jurisprudencia del Tribunal de Jus-
ticia relativa a la utilizacion de tales procedimientos. En
1999, un total de 403 contratos por un importe ligera-
mente superior a 10 millones de euros se celebraron
mediante acuerdo directo/procedimiento negociado (7).
Estas cifras representan el 70,1 %, en términos numéri-
cos, y el 23,2 % del valor total de los contratos de este
ejercicio. En el 2000, los contratos adjudicados de esta
manera han disminuido en valor, hasta alcanzar los 7,5
millones de euros, pero han aumentado en nimero ya
que representan casi el 76 % por este concepto y el 25 %
en valor (véanse los cuadros 4.2a y 4.2b y los grdficos
4.1 a44).

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.58-4.59. EIl CCI ya aplica correctamente las directivas
sobre contratos ptiblicos y el Reglamento Financiero. Estos dos
fundamentos juridicos permiten utilizar un procedimiento de
consulta de mercado mds sencillo para los contratos que no
superan ciertos umbrales. Es cierto que el perfil de consumo
def CCI incluye multitud de pequefias compras de material y
servicios. No obstante, el CCI incluird la sugerencia del Tri-
bunal de proceder a un andlisis mds especifico en el programa
de auditoria de su unidad de auditoria interna.

Cuadro 4.2a — Importes y niimero por procedimiento de adjudicacion de contrato en 1999

Procedimiento de adjudicacién Ir(rg:jo}{)te Ntmero de contratos % importe % ntimero
D 7474961 393 17,3 68,3
N 2541002 10 5,9 1,7
A 17793769 92 41,2 16,0
R 15429 304 80 35,7 13,9

Total 43239036 575 100,0 100,0

Total D+N 10015963 403 23,2 70,1

D= Acuerdo directo; N= Procedimiento negociado; A= Procedimiento abierto; R= Procedimiento restringido.

Fuente: Comision CCI Ispra.

Cuadro 4.2b — Importes y niimero por procedimiento de adjudicacién de contratos en 2000

Procedimiento de adjudicacion Ir(ré%og)te Nuamero de contratos % importe % ntmero
D 7 350 553 557 24,2 74,1
N 171 448 12 0,6 1,6
A 19118 024 108 63 14,4
R 3700027 75 12,2 10,0

Total 30 340 052 752 100 100,0

Total D+N 7 522001 569 24,8 75,7

D= Acuerdo directo; N= Procedimiento negociado; A= Procedimiento abierto; R= Procedimiento restringido.

Fuente: Comisién CCI Ispra.

(') Se habla de contrato mediante acuerdo directo cuando la
operacion estd cubierta por el Reglamento financiero y de
procedimiento negociado cuando se aplican las Directivas
relativas a los contratos ptiblicos. En un caso u otro, los
gestores adjudican el contrato sin que exista procedi-

miento claro de licitacion abierta a la competencia.
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Grifico 4.1 — Importes por procedimiento de adjudicacién de contratos en 1999 (en euros)

Acuerdo directo +
Procedimiento restringido procedimiento negociado

15429 304 10015963

Procedimiento abierto
17793769

Grifico 4.2 — Distribucién por niimero de contratos por procedimiento de adjudicacién de contratos en 1999

Procedimiento

restringido _

14% Acuerdo directo +
procedimiento negociado
70 %

Procedimiento
abierto
16 %

Grifico 4.3 — Importes por procedimiento de adjudicacién de contratos en 2000 (en euros)

Procedimiento .
restringido 3700027 7522001 Acuerdo directo +
procedimiento negociado

Procedimiento
abierto

19118024

Grifico 4.4 — Distribucién por niimero de contratos y érdenes de pedido por procedimiento de adjudicacion de
contratos en 2000

Procedimiento restringido Acuerdo directo +

Procedimiento abiert 10% procedimiento negociado
rocedimiento abierto 26 %

14 %
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4.59. Ladireccién del CCI debe emprender un analisis
mds sutil para comprender la importancia de este por-
centaje y, sobre todo, para garantizar la legitimidad de
la eleccion de este procedimiento de adjudicacion.

Utilizacién de los contratos de prestacién de servicios

4.60. En su Informe especial n® 10/2000, el Tribunal
constat6 la utilizacion de los contratos de prestacion de
servicios para mantener en su puesto a agentes a los que
no era legalmente posible prorrogar el contrato de tra-
bajo. Ahora bien, ya desde antes de la publicacion de
dicho Informe, el Tribunal pudo apreciar el esfuerzo
emprendido por el CCI para poner fin a estas practicas.
Al término de dicho esfﬁerzo se ha desvelado la ampli-
tud del fendmeno. De este modo se han identificado
aproximadamente 300 casos de personas que se han
beneficiado de este tipo de desviacion de contratos de
prestacion de servicios.

4.61. Esta cifra impresiona en primer lugar por su
magnitud, a pesar de que corresponde a varios afios y
de que los contratos abarquen periodos de duracion
variable. Ademads, subraya la determinacion de la direc-
cién para poner fin a tales practicas. Mds alld de esta
constatacion, la importancia de esta cifra obliga a la
Comision a verificar si tales habitos tenfan como obje-
tivo conceder ventajas desleales o si no eran mds que un
mal menor para obtener los recursos humanos necesa-
rios para el desempefio de los cometidos del Centro: en
el primer caso se impondria una sancién severa para
evitar que dicho fendmeno se reproduzca; en el segundo,
debe revisarse la politica de personal en su conjunto

ara garantizar que el CCI disponga de los recursos
Eumanos adaptados a los cometidos que le han sido
confiados.

Gestion del contrato de transporte (2)

4.62. Desde 1979, el contrato de transporte habia sido
adjudicado sin interrupcién al mismo contratista, otor-
gandole de este modo un monopolio de hecho. El
Informe del Tribunal subrayo:

(®) Este expediente estd siendo investigado por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.60-4.61. Elproblema planteado por el Tribunal se explica
por un cuadro de efectivos que en aquel momento no se adap-
taba a las necesidades del Centro y, en parte, por la falta de
listas de reserva de candidatos con el perfil adecuado. Las dos
causas principales del problema han sido solucionadas en
gran parte.

La inadecuacién del cuadro de efectivos del CCI en los afios a
que se refiere el Informe especial se observaba en el niimero
excesivo de puestos B y C y un niimero insuficiente de puestos
A. Esto hizo la contratacién de investigadores con el perfil
deseado prdcticamente imposible durante cierto tiempo. Se
rectific la situacion en erresupuesto 1999, en el que se
cambiaron 57 puestos By 56 C por 113 puestos A.

En cuanto a las listas de reserva de candidatos con el perfil
adecuado, se ha hecho ya un gran esfuerzo, que continuard en
los préximos meses.

Por lo que se refiere a las posibles sanciones que menciona el
Tribunal, la Comision ya ha respondido al Informe especial
n° 10/2000 sefialando que se han realizado investigaciones
administrativas y procedimientos disciplinarios, que incluyen
sanciones. La unidad de auditoria interna del CCI organizard
una auditoria de seguimiento.
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a) jue las condiciones en las que se habia adjudicado
icho contrato hacfan que la regularidad del proce-
dimiento fuera dudosa;

b) la ausencia de una verificacion real del servicio rea-
lizado por el ordenador;

¢) la facturacién de un kilometraje excesivo, del exa-
men de los justificantes se deducia que se habian fac-
turado 540 km/dia natural por vehiculo disponible.

4.63. En junio de 2000, el CCI no renovo el contrato
con la sociedad adjudicataria desde hacia veinte afios y
concluy6 otro con un nuevo proveedor del servicio en
condiciones que le son mds favorables. El nuevo con-
trato se concluyd tras un procedimiento de licitacion
abierta. Al mismo tiempo se puso en marcha a comien-
zos del ejercicio del afio 2000 un sistema de gestion del
seguimiento de la ejecucion, basado en un programa
que integra las distancias de todas las combinaciones
posibles entre los, aproximadamente, 400 destinos con-
templados en el contrato. Este sistema proporciona al
servicio competente un control completo de las opera-
ciones: en efecto, permite controlar la legitimidad de las
solicitudes de transporte introducidas, organizar, siem-
pre que sea posible, viajes en grupo, garantizar el kilo-
metraje facturado y verificar la realidad del servicio
prestado.

4.64. En términos mensuales, la puesta en marcha del
nuevo dispositivo y la aplicacion del nuevo contrato
han permitido una disminucién del 62 % en los impor-
tes facturados. En 1999, el antiguo contratista facturd
49 060 km/mes, mientras que, desde la entrada en vigor
de nuevo contrato en junio de 2000, el nuevo presta-
tario ha facturado sé6lo 26 903 km/mes y eso a pesar de
un ligero aumento del niimero de personas transporta-
das en un 1,05 % por mes.

RESUMEN DEL INFORME ESPECIAL N° 9/2001
RELATIVO AL PROGRAMA DE FORMACION Y
MOVILIDAD DE LOS INVESTIGADORES (%)

4.65. La fiscalizacion del Tribunal se centr6 en analizar
los sistemas de gestion utilizados por los servicios

(®) En curso de publicacién en el Diario Oficial.
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administrativos tanto a nivel de la Comisién como del
contratista en la realizacién del programa de formacion
y movilidad de los investigadores (FMI) y en el examen
de la calidad con la que fueron gestionados. La fiscali-
zacion del programa, al que se asigné un presupuesto
de 792 miﬁ)ones de euros para la duracion del cuarto
programa marco, comprendia el control de los proce-
dimientos establecidos para seleccionar contratos, el
seguimiento relativo a las debilidades observadas en un
informe previo del Tribunal (19), la determinacion del
nivel de satisfaccion con el servicio proporcionado por
la Comision a los contratistas/beneficiarios, que se llevd
a cabo mediante inspecciones sobre el terreno y una
encuesta postal.

4.66. Los principales resultados de la fiscalizacion pue-
den resumirse del modo siguiente:

a) los procedimientos seguidos en la evaluacion de las
propuestas a veces carecian de transparencia y pue-
den surgir conflictos potenciales en la adjudicacion
de propuestas a los evaluadores;

(*°) Informe anual (capitulo 9) relativo al ejercicio 1994, acom-
pafiado de las respuestas de las instituciones (DO C 303
de 14.11.1995).

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.66.

a) La falta de transparencia mencionada por el Tribunal no
afecta al nivel de documentacion de las actas de las deli-
beraciones del grupo. Si bien es cierto que no siempre han
reflejado con fetalle las distintas etapas que han condu-
cido a dichas deliberaciones, no lo es menos que siempre
han recogido los resultados correctamente, es decir, la cla-
sificacion, por orden de prioridad, de las propuestas que el
grupo propone a la Comision que financie. Ademds, la
observacion del Tribunal sélo p?antea una cuestién pura-
mente formal que, en ningiin caso, ha tenido repercusion
alguna sobre los resultad%tsl de la evaluacion ni sobre la
financiacion de los proyectos. En el quinto programa
marco, la calidad de Fa informacion de ?as deliberaciones
del grupo ha mejorado considerablemente con la designa-
cién, sobre todo para algunas actividades, de un ponente
encargado de redgctar la motivacion de la decisién.

Por lo que se refiere a los riesgos potenciales de confusion
de intereses, hay que destacar que, en un dmbito como el
de la investigacion, que suele caracterizarse por una con-
centracion e interaccién de expertos de alto nivel en dmbi-
tos cientificos vanguardistas, el posible riesgo de confusion
de intereses no puede excluirse cﬁe antemano. No obstante,
la estructura de la evaluacion en dos etapas y, en particu-
lar, el andlisis inter pares de cada propuesta, primero de
forma individual y luego de forma consensual en el marco
de la reunién de grupo, garantiza un equilibrio entre los

osibles riesgos de confusion de intereses y la calidad de
Fas evaluaciones. En el quinto programa marco, el Manual
de evaluacidn establece disposiciones re{orzadas en lamate-
ria ya que el contrato celebrado con el experto a partir de
ahora va acompafiado de un mandato, de un codigo de
conducta y de una declaracién de imparcialidad debida-
mente firmada por el interesado.
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b) se encontrd que los criterios exigidos para conceder
la subvencién y las cuotas de usuario establecidos
para las diferentes actividades o no eran aplicados
por los contratistas o no habfa pruebas suficientes
de haber sido comprobados por la Comision;

p p

¢) se han advertido mejoras significativas en la forma-
cién a través de la actividad investigadora desde la
anterior fiscalizacion del Tribunal, a pesar de las
amplias divergencias observadas entre los porcenta-
jes de éxito de las solicitudes para las becas Marie
Curie en el programa FMI y los programas tematicos
especificos;

d) gracias a los resultados de la encuesta efectuada, se
observo que los contratistas/beneficiarios estaban
generalmente satisfechos con el servicio que recibian
de la Comisién.

4.67. Sobre la base de estos resultados, el Tribunal
recomienda que los procedimientos vigentes para la
evaluacion de propuestas y la seleccién de evaluadores
se mejoren y se sigan rigurosamente. La Comision debe-
ria garantizar que si en los contratos se incluyen los cri-
terios buscados, estos deben ser verificados y justifica-
dos cuando se reciban las declaraciones de gastos. Por
ultimo, la gestion de todas las becas Marie Curie deberia
centralizarse en el departamento que gestiona esta acti-
vidad dentro del programa FML

RESPUESTAS DE LA COMISION

b) Los servicios de la Comision responsables de la negocia-
cién de cuotas de usuario toman todas las medidas nece-
sarias para que los cdlculos sean correctos. Dado que el
sistema de cuotas de usuario era nuevo en el programa de
FML, los procedimientos de negociacién y la documenta-
cién correspondiente se han descrito con mayor cuidado en
el quinto programa marco para mejorar el conocimiento
general de este sistema contable.

c) La Comision toma nota de las importantes mejoras sefia-
ladas por el Tribunal en la formacién por medio de la acti-
vidad de investigacion. Por lo que se refiere a las posibles
variaciones en los porcentajes de éxito de los distintos pro-
gramas, se deben a las distintas dotaciones presupuesta-
rias puestas a disposicién en los programas especificos.

d) La Comisién considera interesantes los resultados de la
encuesta sobre el programa FMI realizada por el Tribunal
entre los beneficiarios/contratantes. Subraya la elevada
proporcién de las respuestas y observa con satisfaccion su
contenido ampliamente positivo en todos los sectores del
programa FML

4.67. En el quinto programa marco, se reforzé todo el pro-
cedimiento de evaluacion. La Comision adoptd un Manual de
evaluacion tinico, que se puso a disposicion de todos los posi-
bles participantes. Se codificé el estatuto del experto indepen-
diente, cuya presencia garantizaba ya la correcta aplicacion de
los procedimientos. En cuanto a é seleccion de los expertos
evaluadores, se elabord una convocatoria abierta para exper-
tos, asi como una base de datos sobre expertos comiin para
todos los programas, que han mejorado ya sensiblemente el
proceso.

Antes de proceder a los pagos, la Comision comprueba siste-
madticamente los criterios relacionados con la admisibilidad de
los costes (edad, nacionalidad). Desde el quinto programa
marco, los demds criterios favorables (representacién geogrd-
fica equilibrada, paridad hombres/mujeres, participacion de
los paises menos desarrollados, representacion de {;s indus-
trias), también se comprueban sistemdticamente en funcion
de las respuestas a los cuestionarios distribuidos a los parti-
cipantes.

En cuanto a las becas Marie Curie, en el proyecto del proximo
programa marco la Comisién ha propuesto concentrarlas en
torno a una linea de actividad bajo la responsabilidad de una
direccion.
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AUDITO}RI’AS EFECTUADAS POR LA
COMISION

4.68. El cuadro 4.3a resume la informacién recibida
de las 13 Direcciones Generales implicadas en politicas
internas sobre el nimero de controles finalizaé)os en el
2000 en este campo. La mayoria de los controles han
sido efectuados por empresas de auditoria externas en
nombre de la Comision. También habria que sefialar
ue estos controles consisten, sobre todo, en auditorias
inancieras o auditorias de conformidad a nivel de bene-
ficiarios, y no el tipo de controles llevados a cabo por
las nuevas unidades de auditoria interna de las DG, que
se dirigen principalmente a la verificacion de los pro-
cedimientos internos. En el cuadro 4.3b se suministra el
estado de las recuperaciones, a 31 de diciembre de 2000,
de los importes notificados como recuperables por los
(siervicios de la Comisién de acuerdo con las augitorl'as
e 1999.

4.69. Una comparacion con los datos de 1999 (véase
el cuadro 4.3a) muestra que, en conjunto, la Comision
ha incrementado considerablemente el niimero de audi-
torfas (en un 63 %), mientras que el niimero de contra-
tos fiscalizados aumentd en un 14 %. Excepcion hecha
de las acciones veterinarias y fitosanitarias, los importes
recuperables pasaron de 8,64 a 11,58 millones de euros,
debido, principalmente, a la intensificacion de las acti-
vidades de control por parte de las DG Sociedad de la
Informacion (INFSO) e Investigacion (RTD).

4.70. En particular, la DG RTD increment sus acti-
vidades de auditoria en un 200 %, llegando a contabili-
zar 220 controles completados en el afio 2000 frente a
los 74 de 1999. Ademas, esta DG tuvo el mayor incre-
mento (152 %) en el niimero de contratos verificados,
desde 126 en 1999 a 317 en 2000. Ya que este ultimo
afo fue el primero en que se auditaron grandes proyec-
tos de fusidn, el valor de los contratos verificados
aumentd en mayor proporciéon. Hubo un incremento
substancial de los importes recuperables, de 1,9 a 5,3
millones de euros.

4.71.  Aligual que el incremento de las actividades de
auditoria de la DG INFSO, el ndmero de las mismas
completadas y el numero de los contratos verificados
aumentd sustancialmente en los dmbitos de medio
ambiente (DG ENV), industria (DG ENTR) y justicia y
asuntos de interior (DG JAI), mientras que se observo
una disminucion en las actividades de auditoria en los
de educacion y cultura (DG EAC) y energia y transporte
(DG TREN).

RESPUESTAS DE LA COMISION

4.69-4.70. La DG de Investigacion formuld conjunta-
mente en 1998 una estrategia coherente de auditoria para el
conjunto del programa marco, basada en el objetivo de dar
seguridad a la gestion y a los interesados sobre la utilizacion
ar?el:uada de los fondos de investigacion. El objetivo global es
auditar el 10 % de los contratistas durante el programa marco
de I+DT. Para la ejecucion de esta estrategia, la Comision ha
recurrido a un contrato marco con una empresa externa de
auditoria.

4.71. Tas la fusion de las antiguas DG de Energia y DG
de Transporte el 1 de enero de 2000, la nueva DG TREN
heredd numerosos contratos antiguos por terminar, proceden-
tes sobre todo de la antigua DG de Energia. Para solucionar
esta situacion, se dio prioridad a la liquidacion de esos con-
tratos, tarea que se llevé a cabo en parte con recursos dedica-
dos a las auditorias financieras, lo que explica la reduccion del
niimero de auditorias finalizadas jumnte el ejercicio 2000.



Cuadro 4.3a — Auditorias de la Comisién finalizadas en 2000 (!)

Importes recuperables o pagos
Niimero de auditorias Ntimero de contratos Niimero de contratos abiertos Valor de los contratos auditados Valor de los contratos abiertos reducidos como resultacro de
Direccion General finalizadas auditados (en millones de euros) (en millones de euros) las auditorfas
(en millones de euros)
1999 (3) 2000 1999 (3) 2000 1999 (3) 2000 1999 () 2000 1999 (3) 2000 1999 () 2000
AGRI — Agricultura (*) 3 4 19 ) 504 550 2,00 12,29 78,93 73,66 0,11 )
EAC — Educacion y Cultura 119 106 211 172 5424 25306 (%) 114,35 56,29 469,70 654,04 (*?) 3,28 0,92 (%)
EMPL — Empleo y Asuntos
Sociales 5 10 18 21 2210 2037 4,91 () 10,05 () 124,90 204,84 0,14 0,09
TREN — Energfa y Transportes 49 35 194 93 3223 4774 ("3 269,24 209,17 2 892,07 1656,20 1,13 1,28
ENTR — Empresa 6 8 9 37 ) 746 5,82 53,60 o] 181,10 0,17 0,15
ENV — Medio Ambiente 16 30 30 40 2 848 2505 5,11 12,56 360,98 295,12 0,08 0,10
FISH — Pesca o 3 5 12 13 171 188 2,54 7,04 181,46 194,53 0,03 0,03
(%) 3 3 8 9 7 (%) 13 10,00 27,60 91,46 (%) 95,84 ) )
JAL — Justicia e Interior 17 ) 64 44 (% 65 ) 713 10,28 (%) 426 0y 31,95 0) 0,45
SANCO — Sanidad y Proteccién 11 () 8 25 (%) 18 1174 () 978 3,90 (°) 3,03 89,77 () (°) 85,48 0,19 () 0,05
de los Consumidores
) 5 10 5 12 n. d. n.d. 225,55 96,65 n. d. n.d. 98,60 15,03 (%)
INFSO — Sociedad de la
Informacién 13 25 54 66 2490 2330 19,29 40,09 6 434,00 6 135,00 1,57 2,80 (4
MARKT — Mercado Interior 0 1 0 1 80 175 0,00 () 6,92 8,79 0,00 0,00
RTD — Investigacién 74 220 126 317 8734 11 358 46,60 820,20 (') 5020,00 3387,00 1,90 5,30 (')
TAXUD — Fiscalidad y Unién
Aduanera 3 5 3 5 147 164 0,24 0,58 44,35 44,10 0,04 0,02
Total 327 534 758 869 26 865 50378 719,83 1353,41 15 794,54 12 866,55 107,24 26,22

(") Definiciones utilizadas en este cuadro:
— Numero de auditorias finalizadas: niimero de auditorias financieras en las que el informe final de auditoria se publicé durante el afio.

— Nimero de contratos abiertos: niimero de contratos firmados durante el afio que atin no han finalizado, mds el niimero total de contratos que se abrieron al inicio del afio que no finalizaron a lo largo del mismo. La palabra
«contrato» denota tanto aquellos contratos (ya sea una accion de gasto compartido o un contrato adjudicado mediante procedimientos de contratacion piiblica) y subsidios (alli donde se haya alcanzado un acuerdo financiero).
Un «contrato finalizado» es un contrato en el que los términos del mismo se han cumplido, se han completado todas las revisiones financieras y técnicas y se ha realizado el pago final.

— Valor de los contratos auditados: sélo el valor de la parte del contratista del contrato auditado sobre el terreno.

— Importe recuperable: importes calculados en auditorfas sobre el terreno como recuperable y asi evidenciado en los informes de auditorfa.

(3) Véase el Informe anual relativo al ejercicio 1999, cuadro 4.4 (excepto (*)).

(’) Sélo la parte de la Comision.

(*) Capitulo B2-5 1 excepto (°).

(%) Acciones veterinarias y fitosanitarias. Valor de los contratos auditados significa en este caso declaraciones de los Estados miembros.

(°) En 1999, gestionadas/os por la Secretarfa General; incluye una partida presupuestaria dentro de B7-6 0 (<Acciones Comunitarias en favor de las ONG»).

(') Sin especificar.

(%) En algunas auditorfas, el importe recuperable no estaba establecido a finales de 2000.

(°) Incluida la antigua DG de Empleo y Asuntos Sociales.

( 0

las acciones plurianuales 1996-2000 para todos los Estados miembros.

(') En 2000, los grandes proyectos de fusién han sido auditados por primera vez.

(?) Numero total de compromisos; el niimero real de contratos serd menor.

(") Incluye los contratos individuales concluidos entre las Oficinas de Asistencia Técnica (en nombre de la Comision) y los beneficiarios.
(") Respecto a la respuesta de la Comision al apartado 4.73, los importes recuperables sélo son indicativos.

(**) Modificado por el servicio de la Comisi6n.

Nota: n. d.= no disponible.

Fuente: Servicios de la Comision.
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Cuadro 4.3b — Estado de la recuperacion

(en millones de euros)

Importes recuperables o pagos
reducidos como resultado de las Recuperacion efectiva a 31 de diciembre de 2000
auditorias (*)
Direccion General ﬁtgeindzeﬁl;)rir;r; AGn sin recuperar,
1999 Deducidos de pagos Recuperado debido a expedida gero orden de ingreso atin | (o Total
ulteriores una orden de ingreso pecida, p sin expedir o pendiente p
pendiente de de aiuste
reembolso J
AGRI — Agricultura 0,11 0,11 — — — — 0,11
EAC — Educaci6n y Cultura 3,28 — 1,38 1,86 0,04 — 3,28
EMPL — Empleo y Asuntos Sociales 0,14 nd. n.d. n.d. n.d. nd. n.d.
TREN — Energia y Transportes 1,13 5,49 0,17 0,09 — — 5,75
ENTR — Empresa 0,17 0,17 — — — — 0,17
ENV — Medio Ambiente 0,08 — 0,08 — — — 0,08
FISH — Pesca 0,03 0,03 — — — — 0,03
SANCO — Sanidad y Proteccion de los 0,19 () 0,19 — — — — 0,19
Consumidores
0 98,60 91,30 — — * — 91,30 (4
INFSO —- Sociedad de la Informacién ©) 1,57 0,34 0,02 0,98 0,57 — 1,91
RTD — Investigacién 1,75 () 0,73 0,21 0,26 0,57 (°) — 1,77
TAXUD — Fiscalidad y Unién Aduanera 0,04 — — 0,06 — — 0,06
Total 107,09 98,36 1,86 3,25 1,18 — 104,65 (*)

) Tal y como lo notificaron los Servicios de la Comision; véase el Informe anual relativo al ejercicio 1999, cuadro 4.4.
) Incluido la antigua DG Empleo y Asuntos Sociales.

’) Acciones veterinarias y fitosanitarias.
)

)

)

Principalmente casos en los que el ajuste se hard con el pago final.
Respecto a la respuesta de la Comision al apartado 4.73, los importes recuperables s6lo son indicativos.
’) Modificado por el servicio de la Comision.

Nota: n.d.= no disponible.

Fuente: Servicios de la Comision.

Un ajuste adicional del orden de aproximadamente 6 millones de euros estd pendiente de un acuerdo final con los Estados miembros en cuestion.

[4%4
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4.72. El cuadro 4.4 del Informe anual de 1999 mos-
traba que las auditorias de la Comisién habian identifi-
cado mds de 100 millones de euros como recuperables
o deducibles de futuros pagos. El cuadro 4.3b resume
el seguimiento relativo a estos informes. El 94 % de la
recuperacion notificada se efectué mediante deduccio-
nes de ulteriores pagos a los beneficiarios afectados y
menos del 2 % se reembolsé después de los pagos fina-
les. En lo que se refiere a las recuperaciones notificadas
por la DG INFSO, sélo el 19 % de los importes recupe-
rables de las auditorias de 1999 habian sido reembol-
sados o corregidos a 31 de diciembre de 2000, mientras
que en la fecha mencionada atn no se habian expedido
ordenes de ingreso para un montante superiora 570 000
euros.

4.73. Las cifras reales de recuperacion a 31 de diciem-
bre de 2000 muestran que los importes recuperables
notificados en 1999 por las DG TREN, SANCO e INFSO
no parecian ser cifras definitivas. Por ejemplo, en lo
relativo a las acciones veterinarias y fitosanitarias, las
reducciones de los pagos aceptadas por los Estados
miembros después de la fiscalizacion de sus declaracio-
nes es inferior a la cifra notificada en 1999 en mads de
un millén de euros. Por otro lado, el importe real esta-
blecido como recuperable por parte de la DG TREN era-
mds de 4,6 millones de euros mayor que el notificado

RESPUESTAS DE LA COMISION

Es importante sefialar que el niimero de auditorias financieras
disminuyo un 30 % entre 1999 y 2000, mientras que el
valor de los contratos auditados solo disminuyé un 22 %.

A 30 de junio de 2001, la DG TREN ya habia planificado
35 auditorias, lo que iguala el nimero de 2000, y prevé
organizar otras. Por consiguiente, el valor de los contratos
auditados para 2001 serd superior a la cifra de 2000.

El objetivo en cuanto a las auditorias financieras es superar en
2002 el niimero de auditorias de 1999.

Por lo que respecta a la DG EAC, esta disminucion se debe a
haber pasado de la auditoria de proyectos a la auditoria de
sistemas, lo que no significa que existan menos controles sino

ue los controles son de otro tipo y que no son comparables a
?os de 1999. La DG EAC estd finalizando un contrato con
una auditora que permitird aumentar significativamente el
niimero de auditorias financieras.

4.72. En cuanto a la DG INFSO, el importe de 570 000
euros representa las drdenes de ingreso todavia sin emitir pero
en preparacion, de las que 234 371 euros se emitieron en
2001. Sigue pendiente una cifra de 336 443 euros. Hay
algunos casos en los que el contratista impugnd los resultados
de la auditoria y un caso (32 910 euros) en el que fue nece-
saria la intervencién de la OLAF.

4.73.  En cuanto a las recuperaciones de la DG INFSO, ha
que distinguir entre los importes que se han considem(%
sobrefacturados en declaraciones de gastos especificas audita-
das e importes considerados recuperables al aplicar los resul-
tados de la auditoria. Las recuperaciones pueden ser superiores
0 in):leriores a los importes especificos considerados sobrefac-
turados.

Esto se debe a que el importe comunicado por los auditores
como «recuperable» no tiene en cuenta los pagos ya realizados
por el contratista. Se limita a certificar que los costes
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en 1999, del cual unos 4,3 millones de euros recupera-
dos por la antigua DG VII/TEN — Transporte no habia
sido notificado originalmente como recuperable. En lo
que respecta a la DG INFSO, el importe efectivo esta-
blecido como resultado de las auditorias llevadas a cabo
en 1999 es un 22 % mayor que el notificado.

4.74. Lamentablemente la informacion solicitada no
estaba disponible en la DG EMPL.

RESPUESTAS DE LA COMISION

comunicados son correctos. Por tanto, el importe que hay que
recuperar puede ser mds elevado si anteriormente se ffa?n’a
pagado un anticipo ademds de los pagos de las declaraciones
de gastos auditadas o inferior si (gs pagos se suspendieron
durante la auditoria. Ademds, la aplicacion de los resultados
de la auditoria a periodos que no estaban cubiertos por ésta
puede aumentar la cantidages recuperadas.

En cuanto a la DG TREN, la diferencia positiva de 4,6 millo-
nes de euros en relacion al importe comunicado inicialmente
se debe fundamentalmente a que los 4,3 millones de euros
han sido objeto de una reduccion de pago relacionada, efecti-
vamente, con los TEN transporte.

Por lo que respecta a las recuperaciones/denegacion de gastos
de la DG SANCO, la Comision ya sefialo a[gTribunal que la
naturaleza particular de los gastos veterinarios (programas de
erradicacién o intervenciones de emergencia en caso de epi-
zootia), lo que tiene por consecuencia que las auditorias finan-
cieras necesitan a veces mds de un afio en algunos expediente
mds complejos. Esto puede dar lugar también a dijgrencias
entre los importes que los auditores consideran inicialmente

ue se pueden recuperar o denegar y los importes que deniega
jELlnalmente la Comision al cierre cﬁa}l expediente. En este caso
concreto, el millén de euros sefialado por el Tribunal repre-
senta el 1% de los 98, 6 millones de euros considerados no
admisibles por SANCO al término de las auditorias realiza-
das en 1999.

4.74. La DG EMPL subraya la dificultad de explotar datos
relativos al ejercicio 1999 — habida cuenta de la reorgani-
zacion de los servicios que tuvo lugar durante ese mismo afio
(redistribucidn de las actividades de control de la DG XX y
creacion de la DG SANCO). Esta DG se compromete a efec-
tuar un balance completo de la situacién y a facilitar al Tri-
bunal los datos sobre las cantidades que hay que recuperar
como resultado de las auditorias efectuadas en 1999 a la
mayor brevedad.
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INTRODUCCION

5.1. En este capitulo se tratan las formas tradicionales
de ayudas financiadas por el presupuesto comunitario
y las medidas adoptadas por el Consejo en el marco de
la politica exterior y de seguridad comin (PESC). La
ayuda facilitada por los Fondos Europeos de Desarro-
llo (*) aparece solo pro memoria en el presupuesto gene-
ral, pues se financia por separado. Aparte d}:zl analisis de
la gestion presupuestaria y la valoracion especifica en el
contexto ge la declaracion de fiabilidad (que se centra
en el programa Tacis), el capitulo incluye observaciones
sobre cuestiones fundamentales de gestién financiera
derivadas de la fiscalizacién de Tacis. Otras secciones
del capitulo estan dedicadas al seguimiento de observa-
ciones anteriores y a las principales observaciones de
los informes especiales recientemente aprobados.

GESTION PRESUPUESTARIA

Introduccién

5.2. Lartbrica 4 «Accién exterior» de las perspectivas
financieras aplicables al periodo 2000-2006 incluye la
subsecciéon B7 del presupuesto, salvo el titulo B7-0
«Estrategia de preadhesion», y la subseccion B8 (véase el
cuadro 5.1). Esta rtbrica parece rebasar las perspectivas
financieras, pero en realidad es el resultado del recurso
al instrumento de flexibilidad, que autoriza sobrepasar
en 200 millones de euros el limite mdximo de una
rubrica, y de la utilizacién de la reserva de emergencia,
que corresponde a la rtbrica 6, en beneficio de la 4. En
el cuadro 5.2 se presenta la evolucién del gasto de las
subsecciones B7 y B8 durante los cinco dltimos ejerci-
cios.

5.3. A partir del ejercicio 2000, la nueva ribrica 4 ya
no incluye los créditos para el programa Phare, consi-
derado hasta el momento parte de las ayudas exteriores
pero que a partir de ahora es tratado como un instru-
mento de preadhesion.

(") Véanse las observaciones adjuntas a este informe.



Cuadro 5.1 — Riibrica de las perspectivas financieras: Acciones exteriores

(en millones de euros y en %)

Limite de las

Evolucién del presupuesto

Ejecucion del presupuesto

- Créditos % de los Créditos % de los % de los
perspectivas Créditos definiti Créditos créditos d créditos Créditos créditos
financieras iniciales (*) di ¢ m.lbivoiz) utilizados definitivos prorrz%goa 1 0sa definitivos anulados definitivos
1sponibies disponibles disponibles disponibles
Estrategia de preadhesion en favor de Malta y CCO 0,0 15,0 7,7 51,3 7,3 48,7 0,0 0,0
B 4
Chipre (B7-0 4) () cp 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 100,0
Ayuda alimentaria y humanitaria (B7-2) CCO 936,0 946,0 943,2 99,7 0,0 0,0 2,8 0,3
Cp 829,5 860,7 856,4 99,5 0,0 0,0 4,4 0,5
Cooperaci6n con los paises en desarrollo de Asia, CCo 905,7 905,6 802,4 88,6 0,0 0,0 1032 11,4
de América Latina y del Africa Austral, incluida
Sudaéfrica (B7-3) Cp 632,0 667,4 621,9 93,2 14,1 2,1 31,5 4,7
Cooperacién con los terceros paises Cco 1142,9 1044,1 1005,7 96,3 8,8 0.8 29,6 28
mediterrdneos, del Cercano Oriente y del Oriente
Medio (B7-4) Cp 435,4 510,9 472,7 92,5 17,8 3,5 20,4 4,0
Cooperacion con los paises de Europa Central y CCo 941,8 1361,8 13558 99,6 0,0 0,0 6,0 0,4
Oriental, los Nuevos Estados Independientes y
Mongolia (B7-5) Cp 742,3 12234 1145,4 93,6 72,1 5,9 5,9 0,5
Otras acciones de cooperacién — Acciones CCo 356,9 355,4 337,4 95,0 13,8 3,9 4,1 1,2
comunitarias en favor de las ONG (B7-6) cp 360.8 329.6 272.9 82.8 37.2 113 19.6 59
Iniciativa europea para la democracia y los CcCco 95,4 96,9 93,8 96,9 0,0 0,0 3,0 3,1
derechos humanos (B7-7) cP 81,9 74,9 51,0 68,1 20,9 27,9 3,0 40
Aspectos exteriores de determinadas politicas CCco 379,4 233,4 201,8 86,5 6,7 2,9 24,8 10,6
comunitarias (B7-8) cp 2255 1911 168,9 88,3 2,0 10 203 10,6
Politica exterior y de seguridad comun (B8) CcCco 47,0 47,0 30,8 65,5 2,6 5,5 13,6 29,0
Cp 30,0 30,0 19,6 65,2 9,0 30,0 1,4 4,8
Total ribrica 4 cCco 4627,0 4805,1 5005,1 4778,6 95,5 39,2 0,8 187,2 3,7
CP 3337,5 3 890,3 3608,7 92,8 173,1 4.4 108,5 2,8
Reserva de ayuda de emergencia (B7-9 1) (°) CCO 203,0 23,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,0 100,0
CpP 203,0 23,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,0 100,0
Total CcCco 5008,1 5013,1 47709 95,2 39,2 0,6 210,2 4,2
Ccp 3 540,5 3911,3 3 608,7 92,3 173,1 4,4 129,5 3,3

(") Presupuesto aprobado definitivamente por el Parlamento Europeo el 16 de diciembre 1999 (DO L 40 de 14.2.2000)
(’) Créditos presupuestarios modificados tras tener en cuenta presupuestos rectificativos y sumplementarios y transferencias, pero que no incluyen los créditos prorrogados de 1999, los créditos procedentes de la reutilizacion de
ingresos, asi como de ingresos procedentes de la participacion de terceros y de otros ingresos correspondientes a un fin determinado, ni los créditos reconstituidos.

() La reserva de ayuda de emergencia depende de la rdbrica 6.

(*) Los otros importes del capitulo B7-0 corresponden a la rdbrica 7.

Fuente: Cuenta de gestién 2000.
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Cuadro 5.2 — Acciones exteriores: comparacion entre la ejecucion de los compromisos y los pagos de 1996 a 2000 con cargo al presupuesto del ejercicio

(en millones de euros y en %)

1996 1997 1998 1999 2000
Rabrica Titulo Descripcion Compro- C _ C _ C _ C _
pro ompro ompro: ompro ompro:
metido Pagado metido Pagado metido Pagado metido Pagado metido Pagado
4 B7-2 Ayuda alimentaria y humanitaria 1218 852 1013 892 1058 820 1231 955 943 856
B7-3 Cooperacion con los paises en desarrollo de
Asia, de América Latina y del Africa Austral,
incluida Sudéfrica 818 474 797 472 771 463 686 570 802 622
B7-4 Cooperacién con los terceros paises
mediterrdneos, del Cercano Oriente y del
Oriente Medio 654 357 1076 404 1069 422 1027 334 1006 473
B7-5 Cooperacion con los paises de Europa
Central y Oriental, los nuevos Estados
Independientes y Mongolia (*) 1855 1221 1774 1265 1910 1619 2347 1908 1356 1145
B7-6 Otras acciones de cooperacién — Acciones
comunitarias en favor de las ONG 401 280 370 317 337 282 344 302 337 273
B7-7 Iniciativa europea para la democracia y los
derechos humanos 91 65 90 59 86 66 94 46 94 51
B7-8 Aspectos exteriores de determinadas
politicas comunitarias 420 348 306 360 330 332 354 310 202 169
B8-0 Politica exterior y de seguridad comdn 56 51 16 16 30 22 29 27 31 20
Total rdbrica 4| 5513 3648 5443 3785 5589 4025 6112 4451 4771 3609
6 B7-9 Reserva de ayuda de emergencia 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0
Total | 5513 3648 5448 3785 5589 4025 6112 4451 4771 3609
B7-5 + B7-0 3 | Cooperacion con los paises de Europa
Central y Oriental, los nuevos Estados
Independientes y Mongolia + Phare 1855 1221 1774 1265 1910 1619 2347 1908 2923 2346

(*) Para esta comparacién se han combinado las lineas B7-5 y B7-0 3 para el ejercicio 2000.
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5.4. En cuanto a la ribrica 4, el cuadro de gestién no
sufrié ningtin cambio durante el ejercicio 2000, dado
ue el Servicio comtin de relaciones exteriores (SCR) no
ue sustituido por la nueva Oficina de cooperacion
«Europe Aid» hasta el 1 de enero de 2001. Del mismo
modo, los primeros efectos reales del proceso de des-
centralizacidn, iniciado a principios de afio, no empe-
zardn a percibirse hasta finales gel ejercicio 2001.

Créditos de compromiso

5.5. Una parte significativa de los créditos de compro-
miso (1 104,7 millones de euros, es decir el 22,1 % de
todos los créditos previstos en la rabrica 4) se destind a
la reserva y no estaba disponible a principios del ejer-
cicio (programa europeo (fe reconstruccién y desarrollo
en Sudafrica, programa TACIS, la Antigua Yugoslavia,
Medio ambiente y pesca). Cerca de la mitad de dichos
créditos fue desb?:)queada por la autoridad presupues-
taria en marzo (B7-52 y B7-54), y los demds en el
transcurso del dltimo trimestre del aflo 2000.

5.6. En el ejercicio 2000, de nuevo (?), los Comités
consultivos encargados de dictaminar sobre los proyec-
tos «<MED» y «<ALA» recibieron las correspondientes pro-
puestas en el segundo semestre del afio y no emitieron
su dictamen hasta noviembre y diciembre en uno de
cada dos casos.

5.7. Estas dos razones, ya mencionadas por el Tribu-
nal, impiden acelerar el ritmo de los compromisos y
garantizar un mejor reparto de éstos a lo largo del ejer-
cicio. En consecuencia, atin se observa una %uerte con-
centracion de los compromisos en diciembre de 2000
(véase el cuadro 5.3).

(®) Véase el Informe anual relativo al ejercicio 1999, apar-
tado 5.4 (DO C 342 de 1.12.2000) y el Informe anual
relativo al ejercicio 1998, apartado 5.4 (DO C 349 de
3.12.1999).

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.5.  Los importes se habian mantenido en reserva en espera
de la adopcidn del fundamento juridico respectivo. En cuanto
se adopto el fundamento juridico de la linea (o capitulo) del
presupuesto correspondiente, la Comisidn propuso la transfe-
rencia a partir de la reserva (transferencia aprobada por la
autorid(w}lj presupuestaria).

5.6. La Comision cuenta con la mejora del procedimiento de
comitologia introducido en el nuevo Reglamento MEDA II
asi como con el refuerzo y la reconversion del personal desti-
nado a esta zona geogrdfica que han tenido lugar con motivo
de la aplicacion d% la reforma Relex decidida el 16 de mayo
de 2001 para evitar la repeticion de la situacion descrita por
el Tribunal; considera, por otro lado, que una mejor progra-
macién plurianual (en curso de realizacién) y la desconcen-
tracion de la gestién en las delegaciones en 2001 y 2002
deberdn también contribuir a garantizar una consulta de los
Comités tanto MEDA como ALA a lo largo del afio.

5.7.  La Comision ha adoptado disposiciones para garanti-
zar una mejor distribucién de los compromisos a lo largo del
afio; si bien estas medidas ya han producido sus primeros efec-
tos en 2001, sélo serdn plenamente operativas a partir de
2002.

Sin embargo, la ejecucién de algunas lineas presupuestarias
seguird estando c(}ﬁectada, como fue el caso en 2000, por la
ausencia del fundamento juridico durante una parte impor-
tante del afio.

Respecto a la lentitud de los procedimientos previos a la con-
sulta de los Comités, en 2001 también se ha realizado un
esfuerzo de planificacion.



Cuadro 5.3 — Acciones exteriores 2000 — Compromisos por trimestre

(en millones de euros y en %)

(Compromisos diciembre

Compromisos 1° Compromisos 2° Compromisos 3¢ Compromisos 4° Total
Area presupuestaria trimestre 2000 trimestre 2000 trimestre 2000 trimestre 2000 compromisos 2000)
Importe % Importe % Importe % Importe % 2000 Importe %

B7-2 Ayuda alimentaria y humanitaria 82,6 8,8 201,7 21,4 360,5 298,3 31,6 943,2 200,1 21,2
B7-30 Cooperacién con los paises en desarrollo de Asia 0,0 0,0 19,3 4,2 0,0 0,0 439,3 95,8 458,6 413,5 90,2
B7-31 Cooperacién con los paises en desarrollo de América

Latina 27,9 12,6 2,1 0,9 9,1 4,1 181,3 82,3 220,3 180,7 82,0
B7-32 Cooperacion con Sudafrica 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 123,4 99,9 123,5 121,6 98,4
B7-4 Cooperacion con los terceros paises mediterrdneos, del

Cercano Oriente y del Oriente Medio 72,0 7,2 2,8 0,3 31,2 3,1 899,8 89,5 1 005,7 887,3 88,2
B7-52 Cooperacion con los nuevos Estados Independientes y

Mongolia 0,3 0,1 -0,2 -0,1 30,8 6,9 417,5 93,1 448,3 417,3 93,1
B7-53 Otras acciones comunitarias en Europa Central y

Oriental, los nuevos Estados Independientes y Mongolia

y los paises de los Balcanes Occidentales 20,0 23,0 0,0 0,0 22,0 25,4 44.8 51,6 86,9 44,8 51,6
B7-54 Cooperacién con los paises de los Balcanes 34,0 4,1 222,0 27,1 44,5 5,4 520,1 63,4 820,6 240,8 29,3
B7-6 Otras acciones de cooperacién 1,6 0,5 40,8 12,1 12,2 3,6 282,9 83,8 337,4 222,6 66,0
B7-7 Iniciativa europea para la democracia y los derechos

humanos 0,0 0,0 2,0 2,2 12,1 12,8 79,7 85,0 93,8 71,6 76,3
B7-8 Aspectos exteriores de determinadas politicas

comunitarias 61,4 30,4 67,8 33,6 53 2,6 67,3 33,3 201,8 54,7 27,1
B8-01 Politica exterior y de seguridad comin 13,5 438 6,3 20,6 2,8 9,1 8,2 26,6 30,8 6,1 19,8

Total | 313,2 6,6 564,7 11,8 530,5 11,1 33625 70,5 4770,9 2861,3 60,0

Fuente: Base de datos Sincom.
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5.8. Mas de una cuarta parte de los créditos de com-
promiso previstos para la cooperacion con Latinoamé-
rica fueron anulados o transferidos a otro capitulo
(114,6 millones de euros de 392,7 millones de euros
autorizados (*), pues quedaba por comprometer un
importante saldo de 1999. Aparte de una situacion
poEtica poco favorable, el Tribunal observé puntual-
mente que la insuficiencia de las administraciones loca-
les dificultaba la aprobacion de proyectos a escala cen-
tral del Estado beneficiario. Es preciso, pues, encontrar
un modo de aumentar la capacidad de absorcién de la
ayuda reforzando su capacidad administrativa y permi-
tiéndoles presentar proyectos que respeten los criterios
previstos.

5.9. En Asia, ha sido posible realizar un esfuerzo
mayor (se comprometieron 480,9 millones de euros en
lugar de los 428,1 millones de euros inicialmente auto-
rizados (¥). Se trata de una compensacion por el ejerci-
cio 1999 donde sélo se habian podido comprometer
349,8 millones de euros.

5.10. Con el fin de acelerar la ejecucion del Programa
regional para la reconstruccion de América central
(PRRAC), cuyo importe global es de 250 millones de
euros (%), su gestion se lleva a cabo de forma descon-
centrada. Se decidié6 comprometerlo en cuatro tramos
anuales escalonados de 1999 a 2002. El importe del
compromiso contabilizado de esta forma no es ni el del
esfuerzo global decidido por la Comisién, ni el que se
inscribe habitualmente en circunstancias similares, el
derivado de los convenios de financiacion

() E129,2 %, tomando como base las anulaciones (89,6 millo-
nes de euros) y una transferencia de 25 millones de euros
para Kosovo, frente a 335,1 millones de euros del presu-
puesto inicial y 57,6 millones de euros de prérrogas no
automadticas.

() 404,9 millones de euros con cargo al presupuesto inicial
y 23,2 millones de euros de prérrogas no automadticas.

() Excluidos 6,6 millones de euros previstos para la asisten-
cia técnica (linea B7-3 1 3 A) y 8,2 millones de euros con-
cedidos a la preparacion del programa financiado a partir
de la linea B7-3 1 0.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.8. La Comisién ha adoptado medidas relacionadas con la
programacion plurianual de los proyectos destinadas a pla-
nificar mejor la cobertura de las necesidades de financiacion y
garantizar una mejor ejecucion presupuestaria; la situacion
constatada en 2000 para América Latina no deberd pues
reproducirse en el futuro.

Por otra parte, la Comisién es consciente de que, en algunos
casos, la debilidad de las administraciones locales constituye
un obstdculo para la realizacion de los proyectos. Se han
adoptado algunas medidas destinadas a remediar esta situa-
cién, que consisten en asociar de forma mds estrecha yenuna
fase anterior a los paises beneficiarios en la definicion y el
montaje de los proyectos. Por otra parte, el rs[uerzo de la efi-
cacia de las administraciones constituye uno de los aspectos de
la cooperacién institucional cuyos efectos se esperan a mds
largo plazo.

Por iiltimo, la desconcentracion de la gestién en las delega-
ciones prevista en 2001 y 2002 para América Latina tam-
bién contribuird en principio a garantizar una mejor ejecucion
de los créditos que afectan a esta zona geogrdfica.

5.10. La Comision ha previsto comprometer a partir de
1999, los 250 millones de euros asignados al PRRAC en
cuatro tramos anuales. Se ha procedido o se procederd a los
mencionados compromisos sobre la base de decisiones toma-
das por el Organo colegiado de acuerdo con las disposiciones
del apartado 2 del articulo 36 del Reglamento financiero. En
1999 y 2000 estos compromisos fueron compromisos glo-
bales; a partir de 2001, se recurrird, por razones de mayor
transparencia, a pre-compromisos, destinados a cubrir los
convenios de financiacion firmados con cada uno de los Esta-
dos beneficiarios; estos convenios de financiacion dan lugar a
continuacién a una serie de contratos individuales destinados
a realizar acciones o proyectos identificados en cada una de
dichos convenios.

El seguimiento de los compromisos individuales se hard en
Sincom II a partir de 2001 sobre la base del sistema de com-
promisos preliminares y compromisos secundarios; para los
compromisos previos a 2001, seguird utilizdndose elPsistema
de informacién (MIS) previsto inicialmente.
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correspondientes a programas o proyectos bien defini-
dos. El PRRAC comenz0 identificando las acciones que
debian llevarse a cabo y las primeras adjudicaciones de
contratos importantes estdn previstas para 2001, de
manera que se ofrecfa una posibilidad de proceder a
pagos substanciales puesto que no se habia pagado nada
de los 25 millones de euros concedidos para 2000. El
nivel de pagos es el principal medio de percibir la con-
cretizacion de este programa mientras que el volumen
de compromisos y de pagos es menor que el previsto
inicialmente (°). La conta%ilidad presupuestaria, unica
fuente potencial de informacion, no permite comparar
el ritmo de realizaciéon del PRRAC, a través de la sus-
cripcién de obligaciones juridicas, con el de un pro-
grama gestionado clasicamente, y por lo tanto emitir un
primer juicio del interés de la desconcentracién.

5.11. En el afio 2000, la Comision empez6 a utilizar
el concepto de precompromiso en algunos casos aisla-
dos, aunque a finales del ejercicio 2000 todavia no se
hubieran aprobado los cambios necesarios en las nor-
mas de desarrollo del Reglamento financiero desde fina-
les de 1998 (7). Tal como la Comision habia previsto en
el marco de la refundicion del Reglamento financie-
ro (8), se trata de distinguir entre compromisos presu-
puestarios y obligaciones juridicas y evaluar la suscrip-
cién efectiva de estas wltimas. En consecuencia, los
nuevos datos destinados a reforzar la transparencia de
la ejecucion presupuestaria y que permitirfan dar un
mejor seguimiento del grado de progreso de acciones
como el PRRAC atn no estan disponibles.

(°) Véase la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al
Parlamento Europeo de 28 de abril de 1999 relativa a un
plan de accién comunitario para la reconstruccion de
Centroamérica [COM(1999) 201 final].

(') Véase el Reglamento (CE, CECA, Euratom) n° 2548/98
(DO L 320 de 28.11.1998) por el que se modifica el apar-
tado 2 del articulo 36 del Reglamento financiero. E1 15 de
noviembre 2000 se presentaron las propuestas de adap-
tacién de las normas de desarrollo en la Comunicacién
SEC(2000) 1890 final. El tnico «fundamento juridico»
conocido de esta préctica resulta de instrucciones del
contable con fecha de 30 de enero de 2001.

(®) Véanse los articulos 70 y 71 del Reglamento financiero tal
como los presenta la Comision en su propuesta de refun-
diciéon [COM(2000) 461 final de 17 de octubre de 2000].

RESPUESTAS DE LA COMISION

Dado que los primeros convenios de financiacion relativos a
los compromisos de 1999 no pudieron firmarse hasta los
ultimos meses del afio 2000, degido a retrasos vinculados, en

articular, a la definicion precisa de los datos de intervencidn,
%)os primeros pagos (435 000 euros) no pudieron producirse
en consecuencia antes de finalizar el mismo afio.

Respecto de los convenios relativos a los compromisos 2000,
éstos se firmardn durante el afio 2001; mds tarde se procederd
a los pagos correspondientes. En 2001, ya se pagaron 5,6
millones de euros (sobre la base de decisiones dg 1999); las
estimaciones de ejecucion para este ejercicio ascienden a aproxi-
madamente 20 millones. A partir de 2002, el ritmo de los
desembolsos previsto serd en principio mucho mds impor-
tante.

Desde el principio, la Comisién habia previsto que la gestién
del PRRAC se lficiem de forma descentralizada; en consecuen-
cia, en septiembre de 2000 se transfirieron los recursos nece-
sarios a la delegacién de Nicaragua. El sistema se completo
mads tarde en funcion de las necesidades y es el mismo que el
instalado en Sarajevo, de probada eficacia.

5.11. La Comisién recurrio en efecto a compromisos presu-
puestarios globales (este concepto se introdujo con la enmienda
de 23 de noviembre de 1998, del apartado 2 del articulo 36
del Reglamento financiero). En el marco de las medidas exte-
riores, el compromiso global («decisién de principio») va
serguido de compromisos juridicos individuales. El compromiso
global autoriza en la prdctica el gasto para un objetivo espe-
cifico (programa y accion, identiﬁgcando la linea presupuesta-
ria relativa), por un importe determinado.
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5.12. Teniendo en cuenta los compromisos contrai-
dos en 2000 sobre las lineas presupuestarias pertene-
cientes a la rtibrica 4 ya en 1999 (4 979,1 millones de
euros), cuyos ¥agos tan solo ascienden a 1 022 millo-
nes de euros, el importe de los compromisos pendientes
de liquidacién (RAL), era de 12 663,6 millones de euros
a finales de 2000, presentando una progresion del 5 %.
El esfuerzo por anular los compromisos que queden
inutilizados debe continuar.

5.13. Entotal, a falta de unos métodos contables cohe-
rentes y debido a las incertidumbres sobre los compro-
misos pendientes de liquidar, es muy dificil determinar
los importes de la ayuga que la Comunidad ha prome-
tido, los que ha concedido efectivamente y los que atin
estan pendientes de conceder.

Créditos de pago

5.14. Los créditos de pago para la distribucion de ayuda
alimentaria, el programa MEDA y las demds interven-
ciones en los paises de Europa Central y Oriental, en los
nuevos EstacFos Independientes y Mongolia (PECO-
NEI-M) y en los Balcanes occidentales han experimen-
tado un aumento sustancial, mientras que, en lo con-
cerniente a la cooperacion con los Balcanes, se registran
cuantiosas prorrogas al ejercicio siguiente como conse-
cuencia de la dotacién econdémica aportada al final del
ejercicio. No han podido utilizarse 64,8 millones de
euros, alrededor de un 17 % de los nuevos créditos (°).

5.15. La distribucion de los pagos a lo largo del ejer-
cicio es en todos los dmbitos mucho mads regular que la
de los compromisos, aunque se observa cierta concen-
tracion en el mes de diciembre. Los aproximadamente
2200 pagos de dicho mes (845,7 millones de euros)
representan dos veces y media el importe mensual habi-
tual. Sélo unos quince de estos pagos, superiores a 10
millones de euros, efectuados al final del ejercicio, y en
su mayoria bajo forma de un anticipo a un intermedia-
rio, han llevado a gastar 336,9 millones de euros, es
decir, un 10 % del importe pagado en el transcurso del
gjercicio.

(’) Se prorrogaron 64,8 millones de euros de los 392 millo-
nes de euros desbloqueados durante el ejercicio (10 millo-
nes de euros del PRS y 382 millones de euros por trans-
ferencias).

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.12. La absorcion del importe de los compromisos pen-
dientes de liquidacion (RAL) ha sido en el pasado reciente un
problema principal para la Comision, que ha emprendido un
andlisis sistemdtico de los compromisos antiguos (old) y dur-
mientes (sleeping). A tal efecto, a finales de 1999 la Comi-
sion establecié un plan de accion destinado a reducir los RAL
anormales; este plan se ha prorrogado en 2001, bajo la res-
ponsabilidad de la Oficina de Cooperacion EuropeAid. A
finales de 2000, un afio después de la introduccién del plan
de accion para las lineas administradas por la Oficina, el nivel
de los compromisos antiguos, anteriores a 1995, se redujo
significativamente pasando de 1 100 millones de euros a
746,5 millones de euros; esta situacién mejorard ain en
2001, debido al cierre de compromisos presupuestarios (libe-
raciones) y al pago de los proyectos durante la ejecucion. Al
1 de septiembre de 2001, los RAL ya no era mds que de
519,4 millones de euros.

5.13. Para determinar la ayuda efectivamente concedida, la
Comision establecid el sistema denominado de «pre-
compromiso» y el seguimiento de las obligaciones juridicas
tomadas con arreglo a estos compromisos. Aunque esta medida
se ha instaurado muy recientemente, la fiabilidad de la infor-
macion, tal como solicita el Tribunal, resultard reforzada
durante los ejercicios 2001 y siguientes a medida que se vayan
considerando estos elementos en la gestion contable de los
RAL.

5.14. Tias sucesivos rebasamientos de los créditos de pago
para los Balcanes, se reforzé el capitulo hasta un total de
180 milliones de euros, tanto en f(ﬁfma de créditos de com-
promiso como de pago destinados a Serbia; si bien todos los
fondos han sido comprometidos, la situacién es distinta en el
caso de los créditos de pago a pesar de un elevado tipo de
reembolso. Por lo que se refiere a MEDA, el refuerzo realizado
refleja en gran parte (97,6 millones de euros) el desbloqueo
de los créfitos de pago inicialmente inscritos en la reserva
B0-4 0.



15.12.2001

_ES |

Diario Oficial de las Comunidades Europeas 245

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

5.16. Asi, en diciembre de 2000 se abonaron
40,4 millones de euros al Fondo para la construccion
de una estructura de proteccién en Chernébil, pero
hasta mediados del ejercicio 2001 no se habran utili-
zado efectivamente alrededor de dos tercios de los 50
millones de euros transferidos por la Comision en 1999.
Por otra parte, y a titulo de ejemplo, de los 283,6 millo-
nes de euros pagados a la Agencia Europea de Recons-
truccion (19) y considerados gastos del ejercicio 2000,
25,7 millones de euros permanecian en transito entre la
Comision y la Agencia a 31 de diciembre de 2000 y, en
total, en esa misma fecha, ain quedaban por abonar a
los beneficiarios finales 105,7 millones de euros, es
decir, el 40 % de los importes transferidos a la Agencia
en 2000. Un importe asi parece rebasar ampliamente
las necesidades inmediatas de la Agencia para el inicio
del afio 2001.

5.17. En todos los casos en que los gastos presupues-
tarios no se corresponden con los importes recigidos
por los beneficiarios finales, las cuentas no pueden pro-
porcionar una indicacion de la amplitud de la actividad
desplegada sobre el terreno, ni es ese su objeto.

5.18. Por primera vez, se han consignado en el presu-
puesto créditos para los gastos de gestion administrativa
(gastos de tipo A). La ejecucion de los créditos de pago
(27,2 millones de euros) ha sido especialmente reducida
(cerca del 80 % de los créditos de pago fueron anula-
dos), a pesar de que se habian contraido compromisos
hasta un 86 % de los créditos previstos, pero sélo al
final del ejercicio. La posibilidad de liquidar los rema-
nentes de los gastos de asistencia técnica y

(*°) Con sede en Salénica y centros operativos en Kosovo, Ser-
bia y Montenegro.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.16. Segtin lo convenido entre la Comision y el Banco
Europeo de Reconstrucciofi y Desarrollo (BERD), la contri-
bucion de la Comisién al Fondo Chernébil se abong tras la
firma del acuerdo de contribucion. Todos los demds donantes
proceden de la misma manera para aportar sus contribucio-
nes. Cualquier fondo que no sea necesario se pasa inmedia-
tamente a la reserva; de este modo genera intereses que se
acreditan al Fondo Cherndbil. Vista la diversidad de las acti-
vidades realizadas en el marco de este Fondo, es extremada-
mente dificil hacer una prevision al respecto.

La situacién destacada por el Tribunal se deriva de la necesi-
dad de abastecer a la Agencia a su debido tiempo y durante
un periodo de tiempo razonable es decir, de dos a tres meses,
con el fin de cubrir sus necesidades de tesoreria y ello de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento que la instituye. En este
contexto, en el apartado 5.98 el Tribunal formula una reso-
lucion favorable sobre el funcionamiento de la Agencia, en
particular, en términos de ejecucion de los pagos.

El importe mencionado por el Tribunal incluye una impor-
tante transferencia de fondos efectuada a finales de diciembre
2000, vinculada en particular a la aplicacion del programa
urgente (ayuda de urgencia de invierno) para Serg)ia, apro-
bada por f; autoridad presupuestaria a finales de noviembre
de 2000. Las necesidades de fondo fueron justéﬁcadas apriori
por una auditoria de la Comision en noviembre de 2000 y a
Fosteriori por una declaracion de febrero de 2001 relativa a
a situacion financiera de la Agencia. Evidentemente estos
importes no han podido ser consumidos integramente por la
Agencia antes del cierre del ejercicio (31 de diciemgre de
2000).

Recordemos también que la importancia y la urgencia de los
proyectos administrados por la Agencia requieren una accion
extremadamente rdpida tanto en términos de firma de con-
tratos como de desembolsos.

5.18. La Autoridad presupuestaria introdujo las lineas «BA»
en el presupuesto 2000 con el fin de hacer transparentes los
gastos de tipo administrativo hasta entonces incluidos en los
créditos operativos.

El Tribunal comprueba que los RAL precedentes no han sido
reatribuidos a estas nuevas lineas, lo que es logico teniendo en
cuenta el hecho de su imputacion previa. Respecto a los cré-
ditos disociados, los RAL 2000 se liquidardn en los ejercicios
futuros y en consecuencia la totalidad de los gastos «BA» se
encontrard bajo esta estructura, siempre que ésta siga siendo
estable en el futuro.
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administrativa con cargo a las lineas que han precedido
a la creacién de este nuevo soporte presupuestario
explica también esta infrautilizacion. Por consiguiente,
en 2000, el objetivo de hacer mds transparentes los gas-
tos que habian sido objeto de observaciones anteriores
del Tribunal (') no se alcanzé plenamente.

Presentacién de las cuentas a la autoridad encargada de
la aprobacién de la gestién (12)

5.19. Desde hace varios afios (13), el Tribunal viene
seflalando que la presentacion del tomo II del volu-
men [ de la cuenta de gestion no satisface la necesidad
de proporcionar a la autoridad encargada de la aproba-
cion de la gestion una sintesis de la ejecucién presu-
puestaria del ejercicio en el dmbito de las acciones exte-
riores. A pesar de los esfuerzos realizados para
racionalizar y mejorar la presentacién de la informa-
cién financiera de las principales lineas presupuestarias,
es preciso realizar mejoras en lo que respecta al analisis
financiero.

5.20. En el ejercicio 2000 sigue sin existir una Ipres.en—
tacion recapitulativa que sirva de introduccién al sector.
Tampoco hay ninguna introduccién por titulos presu-
puestarios que preceda a las paginas dedicadas a las dis-
tintas formas de intervencion (capitulos presupuesta-
rios). Sin embargo, la Comisién prepara, para sus
necesidades internas, un documento que comprende
diversos andlisis recapitulativos y andlisis similares a los
que el Tribunal presenta en los apartados 5.8 y 5.9 para
Latinoamérica y Asia.

5.21. LaComision deberia explicar, asimismo, las razo-
nes que han dado lugar a una ejecucion presupuestaria
diferente de la prevista. Segtin la presentacién estandar
elegida por la Comisién, ésta deﬁer{a haber facilitado

(") Véase Informe anual relativo al ejercicio 1998, aparta-
dos 5.15 a 5.31 (DO C 349 de 3.12.1999).

(*?) El Tribunal ha revisado la informacién presentada por la
Comisién en el volumen I de la cuenta de gestion. En
dicho volumen se comenta la gestion presupuestaria del
afio y, en particular, se explican las variaciones entre el
presupuesto inicialmente aprobado y los créditos final-
mente disponibles, asi como entre los créditos finalmente
disponibles y los utilizados. La fiscalizacion no pretendia
certificar la fiabilidad de los contenidos, sino mds bien
identificar todas aquellas variaciones significativas que
habian quedado sin explicacién y todas las explicaciones
que pudieran inducir a error.

(%) Véase el Informe anual relativo al ejercicio 1999, aparta-
do 5.3 (DO C 342 de 1.12.2000) y el Informe anual rela-
tivo al ejercicio 1998, apartado 5.14 (DO C 349 de
3.12.1999).

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.19. La Comision ha adoptado algunas medidas tras las
observaciones formuladas anteriormente por el Tribunal en lo
referente a la mejora de las declaraciones financieras; actual-
mente éstas contienen mucha mds informacion y proporcio-
nan al lector todos los datos esenciales. La proxima etapa serd
la inclusion de un comentario. Esto ya sucede en el caso de
otros capitulos pero no aiin en el de las medidas exteriores.

5.20. Para el ejercicio 2001, la Comisién estudiard la inte-

racién de un resumen introductorio en el capitulo relativo a
C?a ayuda exterior; este examen permitird evaluar los aconte-
cimientos importantes que incidgzn en la aplicacion de 2001
e iden(tiiﬁcar as tendencias significativas (por ejemplo, la falta
de créditos).

5.21. Para 2001, la Comisién presentard, ademds de tablas
con datos financieros y datos relativos a los resultados que for-
mardn parte integrante del informe, un comentario sobre las
variaciones principales.
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sistemdticamente, en el volumen I, tomo 2 de la cuenta
de gestion, ademds de una presentacion de los datos
presupuestarios que ya figuran en el tomo I del volu-
men I, comentarios sobre la ejecucion de las distintas
lineas y cuadros que permitan comprender la utiliza-
cién et{ctiva de los créditos.

5.22. Con respecto a estos aspectos, queda mucho por
hacer para que el tomo II del volumen I de la cuenta de
gestion resulte de utilidad. La presentacion de los datos
cifrados contiene errores e incoherencias. A pesar de las
instrucciones del contable, el documento no aporta las
explicaciones deseadas de la ejecucion presupuestaria.
En un primer momento, el contable s6lo recibi6 de los
ordenadores contribuciones de calidad insuficiente para
su reproduccion. Una peticion expresa de explicacion
de las principales diferencias relativas a una treintena de
lineas presupuestarias quedo sin curso. El empleo de la
reserva de emergencia (B7-9 1) para destinar 180 millo-
nes de euros a los Balcanes ni se menciona, ni se explica
en la reserva. Proporcionar explicaciones resulta una
tarea muy dificil de ejecutar cuando el sistema contable
no se alimenta con los datos adecuados.

5.23. La adopcién de nuevas perspectivas financieras
ha provocado cambios sustanciales en la nomenclatura.
Tras la transferencia del programa Phare al capitulo
B7-0 3, los gastos residuales del capitulo B7-5 4 se refie-
ren a los Balcanes occidentales. No hay explicaciones ni
cuadros comparativos que permitan apreciar la evolu-
cién de los gastos de un ejercicio a otro en las dos zonas
de intervencion recientemente definidas.

APRECIACION ESPE,CI’FICA EN EL CONTEXTO
DE LA DECLARACION DE FIABILIDAD

Fiscalizacién exhaustiva en el dmbito de Tacis
Descripcion del dmbito

5.24. Lardbrica 4 de las perspectivas financieras abarca
las acciones exteriores y engloba una variedad de ins-
trumentos:

a) la concesion de ayuda alimentaria y humanitaria
(titulo B7-2 del presupuesto de la Unién Europea);

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.22. Esta nueva presentacion — combinando los datos
financieros y los relativos a los resultados — se ha inaugurado
en 2000. Gracias a la experiencia adquirida este afio, las fal-
tas de coherencia observadas por el Tribunal en principio no
se volverdn a reproducir.

Aunque la transferencia de la ayuda en favor de los Balcanes
se menciona bajo el encabezamiento «Cuenta» en la linea pre-
supuestaria B7-5 4 1 «Ayuda a las Repuiblicas de la Antigua
Yugoslavia» es cierto que la explicacion que acompafia la
transferencia (de la reserva) podria ser mds d%ztallada: tal como
se indica en el apartado 5.20 anterior, estas cuestiones se
estudiardn atentamente en el ejercicio 2001.

5.23. Se admite que estos movimientos habrian podido ser
presentados mejor al lector. En 2001 estd previsto dar expli-
caciones que permitan al lector de las declaraciones financieras
comprender YIo)s cambios importantes producidos en la nomen-
clatura o en las dotaciones presupuestarias.
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b) la realizacién de programas de cooperacion a través
de lineas presupuestarias dedicadas a dreas geogra-
ficas especificas (América Latina, Asia, y el Sur de
Africa, titulo B7-3, los terceros paises del Mediterra-
neo y Oriente Medio, B7-4, Europa Central y Orien-
tal, los Balcanes, los nuevos Estados Independientes
y Mongolia, B7-5);

¢) medidas de cofinanciacién adoptadas por organiza-
ciones no gubernamentales (ONG) (la mayor parte
del titulo B7-6), asi como

d) otras medidas, cuyo elemento principal esta relacio-
nado con los acuerdos internacionales de Ipesca y la
politica exterior y de seguridad comtn (el resto del
titulo B7-6, titulo B7-7, titulo B7-8 y la subseccion
B-8).

Alcance y naturaleza de la fiscalizacién

5.25. En el dmbito de las acciones exteriores, solo se
comprueba un ndmero reducido de transacciones a
efectos de la DAS general. Para proporcionar a la auto-
ridad de aprobacion de la gestion una informacién mas
detallada, la evaluacion especifica de las acciones exte-
riores a efectos de la declaracion de fiabilidad se basa en
un ciclo anual de auditorias exhaustivas de diversos ele-
mentos del dmbito presupuestario. En 1999, el Tribunal
comenz6 este ciclo con los gastos Phare desconcentra-
dos (en aquel momento parte de la linea 4), las activi-
dades cofinanciadas gestionadas por las ONG y los gas-
tos correspondientes a la ayuda a Bosnia. Por
consiguiente, en 1999, alrededor del 13 % del gasto total
de las acciones exteriores fue objeto de una fiscalizacién
detallada. En el afio 2000, el Tribunal llevé a cabo una
fiscalizacion del programa Tacis, principalmente en la
Comision (titulo B7-5 del presupuesto), que representd
cerca del 10 % del gasto total en el dmbito de las accio-
nes exteriores. El o%jetivo de la fiscalizacion era ofrecer
conclusiones acerca de la legalidad y regularidad de los
contratos firmados y los pagos efectuados durante el
ejercicio y formular observaciones relativas al funcio-
namiento de los sistemas de control.

5.26. La fiscalizacion incluyd un examen del sistema
de procedimientos y controles aplicables a este dmbito
con el fin de evaluar su eficacia tedrica y practica para
garantizar la legalidad y regularidad de las transaccio-
nes. La fiscalizacion también incluyd un examen de
muestras aleatorias representativas de i) contratos cele-
brados por la Comision en el ejercicio 2000 obtenidos
de la base de datos y ii) pagos efectuados en el ejercicio
2000 obtenidos del sistema contable central de la
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Comision. La fiscalizacién se basé en pruebas docu-
mentales en Bruselas, incluyendo contratos, facturas y
certificados proporcionados por las delegaciones, y el
seguimiento y evaluacion de los informes. Debido a la
naturaleza de estas operaciones, la comprobacién de la
realidad de las solicitudes de pago sélo es posible
mediante el examen sistemdtico de [os registros de cada
contratista al poco de prestarse los servicios. Esto no
fue posible. Ademds, se realizaron auditorias sobre el
terreno de transacciones para las cuales la mayoria de
las pruebas documentales sélo estaban disponibles en
los paises beneficiarios, como fue el caso de los progra-
mas descentralizados descritos en el apartado 5.33.

5.27. Lamayoria de los proyectos Tacis exigen la finan-
ciacién de contratos de asistencia técnica basados en el
tiempo empleado por los consultores a precios acorda-
dos, ademas de otros gastos como los de viajes y estan-
cia. El trabajo de estos consultores puede consistir en la
preparacion de un trabajo acordado como, por ejem-
plo, un informe, o simplemente en contribuir al trabajo
en curso de la administracion de un Estado beneficiario
u otra organizacion. El riesgo inherente a este tipo de
contratos es que la calidad y la cantidad (realidad) de los
servicios prestados no se ajusten a las cantidades recla-
madas y justificadas de acuerdo con los registros de las
horas trabajadas y los informes de resultados. En prin-
cipio los sistemas y procedimientos de control interno
deben prever este riesgo.

El programa Tacis

5.28. Los objetivos del programa consisten en fomen-
tar la transicién de los trece Estados beneficiarios de
Asia 'y de Europa Oriental hacia economias de mercado
prosperas, y en consolidar la democracia y el Estado de
Derecho. Por lo general, la ayuda se presta en forma de
subvenciones para financiar los contratos de asistencia
técnica. Cuando se pone en marcha un proyecto, se
selecciona un contratista para prestar servicios a la
organizacion beneficiaria. El contratista seleccionado
suele ser casi siempre una organizacion de los Estados
miembros, principalmente del sector privado pero tam-
bién del sector publico, o bien una organizacién sin
animo de lucro. En la mayoria de los casos, el contra-
tista recibe los fondos europeos, mientras que el bene-
ficiario de la asistencia suele ser una institucién guber-
namental del pais que participa en el programa Tacis.
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5.29. El contratista presta servicios de transferencia de
conocimientos en los dmbitos de cooperacion subven-
cionables, a saber:

— apoyo a la reforma institucional, juridica y adminis-
trativa,

— apoyo al sector privado y ayuda al desarrollo eco-
némico,

— ayuda destinada a reducir las consecuencias sociales
de la transicion,

— desarrollo de las redes de infraestructuras,

— fomento de la proteccion del medio ambiente y ges-
tién de los recursos naturales,

— desarrollo de la economia rural,

— ayuda para la seguridad nuclear.

El nuevo Reglamento de Tacis correspondiente al periodo
2000-2006 se adopt6 en diciembre de 1999 (*4). La
mayor parte de los pagos efectuados en el ejercicio
2000, y por lo tanto incluidos en la fiscalizacion, son
relativos a contratos adjudicados en virtud del Regla-
mento anterior.

5.30. Los importes comprometidos contraidos y paga-
dos en los afios 1991-2000 figuran en el cuadro 5.4.

Cuadro 5.4 — Compromisos, contratos y pagos de

Tacis
(en millones de euros)
Afio Compromisos Contratos Pagos
1991 397 5 1
1992 419 203 32
1993 472 349 180
1994 465 515 300
1995 511 527 374
1996 536 455 376
1997 482 691 405
1998 508 507 462
1999 428 396 514
2000 444 384 465

(") Reglamento (CE, Euratom) n® 99/2000 del Consejo.
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5.31. El programa Tacis es gestionado, en su mayor
parte, de forma centralizada por los servicios de la
Comision en Bruselas. La Direccién General EuropeAid
(AIDCO), que realiza las funciones antes encomendadas
al Servicio Comun de Relaciones Exteriores, gestiona
todos los aspectos relativos a la ejecucion y se encarga,
asimismo, de todas las funciones de control y las eva-
luaciones desde el 1 de enero de 2001. En el seno de la
AIDCO, cada contrato de asistencia técnica se asigna a
un gestor de proyecto (antes llamado de tarea) que ges-
tiona el proyecto y lleva a cabo su seguimiento.

5.32. Se ha contratado un consorcio de empresas
especializadas (unidades de seguimiento) para llevar a
cago un control sistematico del rendimiento y los aspec-
tos cualitativos de la actividad de los contratistas. Los
informes de seguimiento resultantes se envian a los ges-
tores de proyecto.

5.33. Existen algunos programas Tacis en los que la
gestion estd descentralizada (véase la lista que figura en
el cuadro 5.5). Los pagos a estos intermeéliarios repre-
sentaron alrededor del 25 % de los pagos totales de
2000 correspondientes a Tacis. Estos organismos de
gestion descentralizados conservan todos los registros
contables en sus propios locales, por lo que también se
han incluido en la fiscalizacion.

Cuadro 5.5 — Principales programas centralizados de

Tacis
(millones de euros)
. Pagos en

Programa Gestionado por 2000
Mecanismo de Bangkok | BERD 23
Centros de Ciencia y CICT en Mosct y el
Tecnologia en los NEI CCTU en Kiev 24
Programa excepcional de
asistencia a Azerbaiydn Gobierno de Azerbaiyn 10
Tempus Fundacién Europea de la

Formacién 13

Bistro Delegaciones de la CE 3
Fondo de Proteccién de
Cherndbil BERD 40
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5.34. En el marco de la reforma actual de los progra-
mas europeos de ayuda exterior, también se han pro-
ducido cambios en el control y la supervision del pro-
grama Tacis. La reforma supondrd un nuevo reparto de
responsabilidades entre la Direccion General de Rela-
ciones Exteriores, la AIDCO vy las delegaciones de la CE.

Resultados de la fiscalizaciéon

Contratos y pagos

5.35. Los trabajos de fiscalizacién realizados en la
Comisién sobre contratos celebrados por ésta y los
compromisos subyacentes no revelaron errores mate-
riales en cuanto a legalidad y regularidad. No obstante,
la fiscalizacion de las transacciones de pago revelé un
ntimero reducido de errores, por ejemplo, gastos impu-
tados incorrectamente, costes exigidos en relacion con
un periodo no subvencionable y costes no justificados
en las fichas horarias, aunque estos errores no tuvieron
repercusiones materiales en el conjunto de los gastos.

Observaciones sobre el control interno

5.36. Puesto que cabe el riesgo de que los contratos de
asistencia técnica no siempre se lleven a cabo de forma
satisfactoria, el sistema de control interno debe prever
el riesgo de que la calidad y la cantidad de los servicios
prestados no se ajuste al contenido de las facturas y los
documentos justificativos. El riesgo de que los contra-
tistas incurran en un grave incumplimiento de sus obli-
aciones se ve contrarrestado por el hecho de que los
Eeneficiarios de los paises en cuestion no sélo tienen
motivos para asegurarse de que los contratistas realizan
su trabajo, sino que seguramente protestardn si no lo
hacen. Los informes de seguimiento que se entregan a
los gestores de proyecto (como se describe en el apar-
tado 5.32) pueden constituir otra medida de garantia de
gue los contratistas efectivamente llevan a cabo su tra-
ajo.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.34. La Oficina de Cooperacion EuropeAid se cred tras la
decision de la Comision de reformar la gestién de la ayuda
exterior anunciada en mayo de 2000. La Direccion General
de Relaciones Exteriores es la encargada de dgﬁnir las estra-
tegias, los objetivos, las prioridades y los dmbitos de coope-
racién en el programa Tacis; la Oficina de cooperacién Euro-
peAid es responsable de la gestidn del ciclo del proyecto desde
su identificacién hasta la evaluacion final.

La Comision decidié también en mayo de 2000 descentrali-
zar hacia las delegaciones tareas y responsabilidades vincula-
das a todas las etapas del proyecto. Se trata de un elemento
fundamental de la reforma de la ayuda exterior. En 2001,
veintidds delegaciones participardn en el proceso de descentra-
lizacion, y en particular, la delegacién de Rusia. La Comision
tiene la intencidén de concluir la descentralizacién en la zona
Tacis antes de finales de 2002.
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5.37. Dado que los gestores de proyecto desempefian
un papel muy importante en la gestién y el control del
programa Tacis, deben estar muy cualificados y contar
con una gran experiencia en la gestién de asistencia téc-
nica. La carga de trabajo de estos gestores de proyecto
es elevada y la consiguiente presién a la que estdn
sometidas las personas interesadas provoca una impor-
tante rotacion de personal que pone en peligro el buen
funcionamiento de los sistemas de control. Como con-
secuencia de ello, los gestores de proyecto no estudian
con detalle el contenido del informe de seguimiento, lo
que les permitirfa corregir con los contratistas las defi-
ciencias encontradas antes de autorizar los pagos. La
Comision no lleva a cabo inspecciones aleatorias de los
contratos en curso para comprobar la exactitud de las
fichas horarias y los gastos reclamados.

5.38. Durante la fiscalizacion el Tribunal observo algu-
nas mejoras en el sistema de control. Los esfuerzos de
la Comisién para agilizar las licitaciones y las contrata-
ciones, asi como la tramitacion de las facturas pendien-
tes de pago han dado resultados positivos. Las facturas
se pagan actualmente en el plazo normal de sesenta dfas
(excepto en casos realmente excepcionales) y el nimero
de compromisos pendientes disminuyé por segundo
afio consecutivo.

5.39. En noviembre de 1999, la Comision adopt6 un
nuevo manual para la contratacién de la ayuda exterior
con el fin de simplificar la adjudicacion de los contratos.
El manual redujo el nimero de los procedimientos de
licitacion de cuarenta a ocho (simplificados). En enero
de 2001 se publicé una «Guia Practica» relativa a los
procedimientos de contratacién de la ayuda exterior
europea. Estos esfuerzos deberian contribuir atin mds a
colmar alguna de las lagunas puestas de relieve en el
Informe especial del Tribunal n°® 16/2000 (*5).

(**) Informe especial n® 16/2000 relativo a los procedimien-
tos de licitacion de los contratos de servicios de los pro-
gramas Phare y Tacis (DO C 350 de 6.12.2000).

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.37. La Comisién reconoce la importancia de los informes
de seguimiento y conviene en que los gestores de proyecto
deberdn prestarles una mayor atencion.

En el marco de las nuevas disposiciones introducidas en 2001
para cada contrato se desigha a un gestor de proyecto que
representa los intereses del contratante y estd encargado de
seguir la evolucion del contrato. El nuevo contrato de servicios
implica también una prevision mensual de liquidez. El gestor
de proyecto puede servir para garantizar que las divergencias
con relacion a las previsiones correspondan a cambios en la
contribucién real en tiempo de los expertos y gastos impre-
vistos cuyo conocimiento tiene o por su conocimiento del pro-
yecto o por los informes de la unidad de seguimiento.

Segiin la estructura de pago del nuevo contrato de servicios,
los documentos justificantes de lazfactums de los contratantes
ya no deben comprobarse antes de la ejecucion de los pagos
intermedios. Los dias reales de trabajo y los gastos imprevistos
reales incluidos en las facturas se comprue%an en cada con-
trato de servicios mediante un certificado de auditoria que
debe presentarse antes de la ejecucion del pago final. De este
modo se reducird la carga de trabajo de II())S gestores de pro-
yecto y de los que participan en la ejecucion de los pagos.

5.39. Gracias a la nueva guia prdctica de los procedimien-
tos relativos a los contratos de ayudas exteriores de la Comu-
nidad Europea, inspirada en el manual de instrucciones para
los contratos en materia de ayudas exteriores de noviembre de
1999, se armoniza y se simplifica la gestion de los programas
comunitarios de ayuda exterior. La Comision trabaja actual-
mente en una guia complementaria de los procedimientos
financieros para la ayuda exterior que deberd simplificar y cla-
rificar las normas jﬁlanciems aplicables.
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5.40. La nueva «Guia Practica» contiene una serie de
condiciones generales para los contratos de servicios
que exigen el mantenimiento de un nivel de registros
contables y temporales detallados similar al de las ante-
riores, aunque ya no serd necesario adjuntarlos a las fac-
turas. La existencia y precision de estos registros serdn
certificadas al finalizar el contrato por un auditor inde-
pendiente.

5.41. Enlamuestra fiscalizada, la Comisién corrigio el
36 % de las facturas antes de que se efectuaran los pagos.
Estas correcciones normalmente afectaban a importes
poco significativos. El Tribunal determiné que el sis-
tema de control funcionaba con eficacia. Se emplea una
cantidad significativa de recursos humanos para llevar
a cabo esta tarea de control. El elevado porcentaje de
correcciones efectuadas puede indicar que las directri-
ces relativas a las facturas y los documentos justificati-
vos no son lo suficientemente claras o no se cumplen
adecuadamente.

Conclusiones

5.42. Con la limitacion de alcance descrita en el apar-
tado 5.26, el Tribunal concluye que, considerados glo-
balmente, los contratos Tacis tirmados por la Comisién
y los pagos fueron legales y regulares.

5.43. El Tribunal acoge favorablemente la existencia
de la nueva «Guia Prictica» de procedimientos comuni-
tarios para la contratacion de ayuda exterior, aunque,
estos procedimientos no establecen un vinculo directo
entre el control cualitativo y cuantitativo de los servi-
cios prestados por los contratistas y la aprobacién de
los pagos (véase el apartado 5.37).

Recomendaciones

5.44. El Tribunal hace las siguientes recomendaciones:

a) La Comision deberfa prestar mds atencion a la fun-
cién y a la situacion de los gestores de proyecto con
el fin de garantizar la permanencia del personal
experimentado. Debe proporcionarse formacion sufi-
ciente para reforzar su capacidad de gestion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.41. El desglose del presupuesto del nuevo contrato de ser-
vicios se ha simp&iﬁcado considerablemente para limitar al
mdximo el riesgo de errores de cdlculo o la aplicacién de tipos
de honorarios incorrectos. Ademds, el contratante debe pro-
porcionar un certificado de auditoria antes de que se efectile el
pago final %Jam confirmar que todas las transacciones factu-
mfas por el contratante se gasan en un nimero de dias efec-
tivamente trabajados y en los gastos imprevistos realmente
soportados.

5.43. Taly como se describe en la respuesta de la Comision
al punto 5.37, a partir de 2001, el gestor de proyecto res-
ponsable de un contrato debe aprobar los pagos intermedios
y finales basdndose en el conocimiento que tiene del proyecto
o en los informes de la unidad de seguimiento. Por lo tanto,
existe un vinculo entre el control de la calidad y la cantidad
de los resultados de los contratantes y la aprobacion de los

pagos.

5.44.

a) La Comisidn reconoce que es importante mantener en el
servicio gestores de proyecto con experiencia. Anterior-
mente, una elevada proporcién de gestores de proyectos
trabajaba con contratos a corto plazo; La Comisién los
estd sustituyendo por funcionarios. Ademds a causa de la
desconcentracién lfacia las delegaciones, el personal impli-
cado deberd comprometerse a mds largo plazo que cuando
trabajaba desde Bruselas.
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b) La Comision deberia, con arreglo a las nuevas con-
diciones generales, reforzar atin mds su sistema de
control interno para este tipo de contratos, por ejem-
plo:

i) utilizando de forma mds sistemdtica los informes
de control a la hora de aprobar facturas para su

pago;

ii) realizando o encargando la realizacion de inspec-
ciones puntuales de los contratos de asistencia
técnica de Tacis, con el fin de comprobar la reali-
dad de los servicios prestados y la precision de las
fichas horarias y los gastos reclamados.

SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES
ANTERIORES

Seguridad nuclear
Introduccion

5.45. Tanto el Consejo (1) como el Parlamento Euro-
peo (') instaron a la Comisi6n a solucionar las insufi-
ciencias en la gestion de los programas Phare y Tacis en
el campo de la seguridad nuclear constatados en el
Informe especial del Tribunal n® 25/98 ('¥). Las obser-
vaciones principales del Tribunal hacfan referencia a los
aspectos siguientes:

a) la confusa estrategia de intervencion de la Comision;

b) los recursos humanos dispares y en constante tran-
sito asignados a la gestién de los programas;

¢) lalentitud del mecanismo de ejecucion del proyecto;

(*%) Recomendacién del Consejo sobre la aprobacién de la
gestion para el ejercicio 1997.

(") Informe del Parlamento Europeo de 21 de abril de 1999
sobre el aplazamiento de la aprobaci6n de la gestion para
el ejercicio 1997.

(*¥) DO C 35 de 9.2.1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

i) Desde 2001, los gestores de proyecto deben confirmar
que las facturas reflejan las actividades realmente reali-
zadas por los contratantes (sobre la base de su conoci-
miento personal del proyecto o gracias a los inlformes de
la unidad de seguimiento) antes de aprobar los pagos.
Dado que, segun el nuevo contrato, ya no es necesario
comprobar los documentos justificantes antes de pagar
las facturas, los gestores de proyecto deberian, en el
futuro, estar en mejores condiciones de seguir la evolu-
cién de los contratos.

ii) Los gestores de proyecto y el personal de las delegacio-
nes efecttian visitas a los lugares de los proyectos para
proceder a inspecciones con i% mayor frecuencia posible,
pero los recursos humanos siguen siendo limitados.
Ademds en la region que engloba Tucis, sélo hay cua-
tro delegaciones sostenidas por algunas oficinas %cales.
Las delegaciones de Moscii y Alma Ata en particular
deben cubrir extensas regiones. Otro obstdcull(j) para las
visitas de inspeccion consiste en la falta de fondos des-
tinados a misiones tanto en Bruselas como en las dele-
gaciones.

5.45. La intervencién de la Comision se expuso en 1998
en la Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo
COM(1998) 134. La Comunicacion COM(2000) 493 de
6 de septiembre de 2000 ilustra aiin mds esta intervencion e
indica claramente cudles son las prioridades del programa. No
hay atin ningiin seguimiento ni por parte del Parﬁmento ni
del Consejo. La Comunicacién precisaba las normas y proce-
dimientos que deben aplicarse al complejo especializaci) sec-
tor nuclear. En el marco de la reforma ﬂ la gestion de los
programas de ayuda exterior, también se ha precisado la res-
ponsabilidad de la seguridad nuclear. En aras de una mayor
visibilidad y transparencia, la Comision propuso que a partir
de 2001 solo existiera una tinica linea presupuestaria para la
ayuda financiera en favor de la seguridad nuclear en los NEL
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d) la falta de transparencia en la gestion; y
e) la escasa participacion de los beneficiarios.

Ademads de las observaciones del Tribunal, este segui-
miento también ha tenido en cuenta todas las principa-
les recomendaciones del Consejo y el Parlamento a la
Comision.

5.46. A finales de 2000, se comprometi6 un importe
de 1 064 millones de euros para los programas de segu-
ridad nuclear de Phare y Tacis. Aproximadamente el
83 % de este importe fue objeto de contratos y el 61 %
de pagos (véase el grdfico 5.1).

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.46. Los pagos para contratos de servicios se supeditan
generalmente a la comprobacién de los resultados menciona-
dos en el contrato, lo que significa que los pagos se hacen
siempre mucho después de los compromisos. En un sector
complejo como el de la seguridad nuclear, es normal que los
pagos se hayan efectuado varios afios después de los compro-
misos.

Grifico 5.1 — Decisiones Phare y Tacis en materia de seguridad nuclear tomadas por la Comisién desde 1990
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Nueva estrategia de intervencion a falta de normas de
calidad

5.47. Dado el limitado nimero de recursos humanos
disponibles, la Comision ha decidido reducir el niimero
de proyectos y aumentar su alcance para poder gestio-
narlos mejor (1%). En el futuro sélo financiard proyectos
de equipamiento hasta un importe aproximado de 5 o
10 millones de euros y el objetivo prioritario serd la for-
macion profesional del personal de las centrales nuclea-
res, en lugar del suministro de equipos. La Comisién ha
pasado de un programa anual de suministro de equipos
para numerosas instalaciones a un programa plurianual
para un numero reducido de instaﬁtciones.

5.48. El objetivo de estas medidas sigue siendo ayudar
a las centrales nucleares de los PECO y los NEI a adap-
tarse a las «cnormas de seguridad europeas» (2). A fina-
les de 2000, estas normas europeas adin no se habian
definido ni la Comisién habia establecido todavia, tal y
como habian solicitado el Consejo y el Parlamento, sus
Fropios indicadores con el fin de evaluar la eficacia de
os programas y el verdadero alcance de las mejoras en
cuanto a la seguridad de las centrales nucleares.

(") Comunicacién de la Comisi6n al Consejo y al Parlamento
Europeo «Ayuda de la Comision a la seguridad nuclear de
los nuevos Estados Independientes y Europa Central y
Oriental» [COM(2000) 493 final].

(*°) Resolucién del Consejo de 18 de junio de 1992 relativa a
los problemas tecnoldgicos de seguridad nuclear (DO
C 172 de 8.7.1992, p. 2).

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.47. Habida cuenta de la limitacion de recursos, la Comi-
sion ha decidido reducir el niimero de proyectos y centrar la
ayuda en proyectos mds amplios de mejora de las instalacio-
nes. Estos proyectos son proyectos de equipamiento y apoyo
técnico y de gestién conexa. Se proporcionard una ayuda mds
general también en el dmbito de la seguridad de funciona-
miento.

Esta ayuda operativa, técnica y de gestion estard garantizada
por agentes r}?z la Unidn Europea 3% conformialazig con el pro-
grama de asistencia in situ en el marco de contratos pluri-
anuales. Esta gorma de contrato contribuird también a racio-
nalizar la aplicacién por los servicios de la Comisién.

Para los paises candidatos a la adhesion, el nimero y el
tamaio de los proyectos vienen determinados también por un
enfoque de la asistencia financiera basado en la ampllijacién,
teniendo en cuenta las prioridades establecidas en las asocia-
ciones para la adhesion.

5.48. Un grupo de trabajo del Consejo responsable de los
asuntos atomicos ha elaborado una metodologia para definir
la posicion de la Union Europea en cuanto a un elevado «nivel
de seguridad nuclear» en los paises candidatos para instala-
ciones nucleares cubiertas por el Convenio sobre la seguridad
nuclear, posicion que ha sido adoptada por el Comité de
Representantes Permanentes (doc. Consejo 9181/01 de
27 de mayo de 2001). Esta metodologia no se basa en un
conjunto formal de «normas UE»; es necesario destacar, no
obstante, que se ha alcanzado un elevado nivel de convergen-
cia.

En este contexto, la Comision considera que si las negociacio-
nes sobre la adhesién pueden proseguirse sin recurrir a un
conjunto formal de normas comunitarias, a fortiori, la eva-
luacién de la eficacia de los programas Phare y Tacis de la
Comisién no deberia hacerse segiin un conjunto formal de
normas UE como sigue exigienzj% atin el Tribunal.

Segtin lo convenido por el Parlamento Europeo y el Consejo
consighado en el Reglamento TACIS, el objetivo de la ayu%
TACIS consiste en contribuir a instaurar una cultura de la
seguridad, tanto al nivel de los operadores como al de las
autoridades encargadas de la reglamentacion, sin alinear nece-
sariamente los niveles de seguridad de las instalaciones nuclea-
res de estos paises con los occidentales, lo que no siempre serd
posible.

Es dificil medir la incidencia del apoyo TACIS en la «cultura
de la seguridad» y evaluar el impacto de la asistencia técnica
en la mejora de la seguridad, especialmente cuando la asis-
tencia de la Comision ha estado integrada por medidas nacio-
nales y programas bilaterales.
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Recursos humanos asignados a la gestion del programa y
organizacién de los mismos

5.49. De acuerdo con las resoluciones del Parlamen-
to (%), que exigian una mejor utilizacion de los recur-
sos, la Comision reestructurd sus departamentos para
mejorar la planificacion, la ejecucién y la supervision de
los programas en materia de seguridad nuclear en los
PECO y los NEL La Direccion General de Relaciones
Exteriores mantuvo tnicamente la labor de planifica-
cién y responsabilizo al Servicio Comin Relex (SCR) de
la ejecucion y la gestion financiera de los proyectos, con
la ayuda del Centro Comun de Investigacion para los
proyectos de seguridad.

5.50. En septiembre de 2000, la Comision decidio
proceder a un nuevo reparto de responsabilidades. La
Direccion General de Ampliacién paso a ser la respon-
sable de todo el ciclo de proyecto en los paises candi-
datos a la adhesion y, para los NEI, la Direccién General
de Relaciones Exteriores se encargaria de la planifica-
cion y el SCR se hacia cargo del resto del proyecto. A
finales de 2000, esta reestructuracién adn no se habia
llevado a cabo y la Comisién seguia sin poder resolver
los asuntos atrasados ni ejecutar los nuevos proyectos
de forma satisfactoria.

(*") Resolucién del Parlamento Europeo sobre la Comunica-
cién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre las actividades realizadas en el sector nuclear en
favor de los paises candidatos de Europa Central y Orien-
tal y de los nuevos Estados Independientes [COM(98) 134]
(DO C 175, 21.6.1999, p. 288).

RESPUESTAS DE LA COMISION

Una serie de informes y evaluaciones (en particular, el informe
2000 del OIEA y del Grupo de asuntos atémicos del Con-
sejo) conducen a la conclusion de que el nivel de seguridad
nuclear ha mejorado en los NEI en general, y en una serie de
instalaciones especificas en particular. Estas evaluaciones con-
firman también que los programas PHARE y TACIS han
contribuido en gran parte a esta evolucién favorable.

Habida cuenta de estas limitaciones y del niimero suficiente
de programas llevados a cabo, la Comisién estd examinando
la posibilidad de realizar un proyecto en el marco del pro-
grama de 2001 con el fin de de_;‘i/rvlir algunos mecanismos de
evaluacién de las mejoras aportadas a la seguridad de las cen-
trales nucleares en los NEI

5.50. La segunda reestructuracién solo ha afectado al pro-
grama PHARE, que tinicamente representaba alrededor dg un
20 % del presupuesto total consagrado a la seguridad nuclear.
La transferencia oficial a la DG Ampliacion de los programas
relativos a los paises candidatos a la adhesién ﬁge efectiva
antes de la institucién de la Oficina de Cooperacion Euro-
peAid, el 1 de enero de 2001. En mayo de 2001, la DG
Elarg disponia del personal necesario para asumir la respon-
sabilidad del ciclo de proyecto PHARE. Esta es la razén por
la que la Comision opina que el valor afiadido resultante de
la creacion de una interfaz directa (simplificacion de las nego-
ciaciones de adhesion, suministro de una ayuda preadhesion,
continuacion del didlogo politico) compensa sobradamente los
retrasos que resultan de EJ reestructuracion. Ademds la rees-
tructuracién ha puesto fin a una anomalia que hacia que el
sector de la seguridad nuclear de PHARE no se integrara en
la estructura normal.

Segtin el Libro Blanco sobre la reforma de la Comisidn, la
Oficina de cooperacion EuropeAid ha sido creada para acele-
rar la aplicacion de los programas (marcos operativos, mayo-
relzs poderes de decision en niveles inferiores, responsabilidades
claras).
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5.51. El elevado nivel de rotacién del personal pro-
dujo una pérdida de memoria corporativa, una falta de
continuidad en la gestion de los proyectos y algunos
retrasos en la ejecucion de los mismos. De los trece ges-
tores contratados cuando se cred el SCR en julio de
1998, once habian abandonado la unidad en diciembre
de 2000 y otros empleados s6lo permanecieron seis
meses en {1 misma. También existia un cierto grado de
movilidad en la unidad como consecuencia de permu-
tas de responsabilidades entre algunos miembros del
personal.

5.52. Ademds, la participacion de las delegaciones en
la ejecucion del programa fue, por lo general, bastante
limitada. En Bulgaria, aunque la gestion del programa
Phare estd descentralizada, la Deigegacién no participa
en la gestion ni en la supervision del proyecto. La De{)
gacion rusa estaba mds informada acerca de la ejecu-
cion del programa, pero no realizé ninglin seguimiento
del mismo. En 2000, la Comision no habia asignado un
solo miembro del personal a la seccién de Tacis de su
delegacion de Rusia para supervisar estos proyectos.
Ademds, las delegaciones suelen tener dificultades a la
hora de contratar o conservar al personal local de alto
nivel, ya que sus contratos no son lo suficientemente
atractivos.

5.53. No obstante, la delegacion de Kiev estuvo en
contacto con las autoridades responsables en Ucrania y
contraté al inicio de los programas a un experto local,
que se encargd de supervisar de cerca los proyectos. Este
hecho mitig6 los efectos negativos provocados por la
ausencia parcial de un gestor en la Oficina de la Comi-
sién para los proyectos de ayuda in situ en Ucrania en
1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.51. La elevada rotacion del personal que ha incidido en
la correcta aplicacion del programa de seguridad nuclear es
imputable en parte al elevado niimero de personal temporal.
Se han asignado nuevos puestos y algunos puestos de auxi-
liares han sido sustituidgs por puestos permanentes. Serd
necesario, sin embargo, seguir contratando personal temporal
especializado (expertos nacionales destacadl())s, por ejemplo).

La aplicacién de los proyectos actuales y futuros en el dmbito
de la seguridad nucfgar requerird un niimero mds elevado de
gestores de los proyectos. La Comision abordé esta cuestion en
el marco general de la reforma de sus programas de ayuda
exterior. Se han afiadido algunos puestos estatutarios suple-
mentarios A y B a la unidad de seguridad nuclear a la Ofi-
cina de cooperacion EuropeAid y a la DG Elarg.

La unidad encargada de la seguridad nuclear en el Servicio
Comiin Relex (SCR) tenia una organizacién horizontal. En la
Oficina de Cooperacion EuropeAid, la unidad estd estructu-
rada por sector, cada uno de ellos con una actividad distinta,
como la asistencia in situ, las autoridades encargadas de la
reglamentacion, la seguridad de los proyectos, etc. Esta estruc-
tura aumenta la memoria colectiva y favorece el intercambio
de experiencias.

5.52-5.53. Por lo que se refiere al programa de seguridad
nuclear Phare, la Comisién ha adoptado medidas con el fin
de reforzar el papel de sus delegaciones en el momento del
paso de programas multinacionales centralizados a progra-
mas nacionales descentralizados. Se han reforzado las lineas
de comunicacion entre la sede y las delegaciones y se ha desig-
nado a personas de contacto para la seguridad nuclear en és
delegaciones. En el pasado, la delegacion en Sofia participd en
la aplicacion del proyecto.

En Moscti se ha instituido una unidad de gestion conjunta
entre Minatom y la Comision. El verano de 2001, la delega-
cion de Moscti recibié a un agente adicional encargado de las
cuestiones de seguridad nuclear.

Una de las razones que incitaron a la Comision a decidir que
la seguridad nuclear no debia formar parte de la primera ola
de descentralizacién es la dificultad de contratar personal local
o europeo de alto nivel.

La politica de la Comision en materia de contratacion de per-
sonal local no ha cambiado: el personal contratado in situ se
remunera segtin los tipos del mercado, teniendo en cuenta las
circunstancias locales. Es necesario evitar crear distorsiones del
mercado local en interés del pais beneficiario.
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Lentitud persistente en la ejecucion de los proyectos

Resolucidn de asuntos atrasados en detrimento de nuevos
proyectos

5.54. Cuando se cred el SCR, éste se enfrentd a una
dificil situacion (retrasos en la mayoria de los antiguos
proyectos que se habian iniciado con anterioridad, erro-
res que no se habian subsanado, numerosos problemas
y facturas pendientes). Su primera actividad fue resolver
los asuntos atrasados en detrimento de los proyectos
mds recientes. Algunos proyectos tuvieron que cance-
larse o comenzarse de nuevo, bien porque habian que-
dado obsoletos, bien porque los licitadores no habian
podido mantener sus ofertas durante tanto tiempo.

5.55. Por tanto, a finales de 2000 tinicamente se habia
preparado un contrato y dos licitaciones para los pro-
yectos de «seguridad de los disefios» en el marco de los
Frogramas de 1997. Cuando el SCR se dispuso a firmar
os contratos para dos proyectos en el marco de los pro-

ramas de 1996, los fondos correspondientes no esta-
%an disponibles porque la DGIA los habia utilizado en
1997 para financiar otro contrato. Transcurrieron cinco
meses hasta la obtencién de una nueva asignacion de
fondos y seis y ocho meses respectivamente hasta la
celebracién de ambos contratos.

5.56. No obstante, a pesar del reducido namero del
personal (compensado en parte por el elevado nivel de
participacion de los gestores), la Comision logré mejo-
rar la situacion de los programas Tacis. Las cantidades
comprometidas y sin contratar pendientes pasaron de
142 a 117 millones de euros para los equipos y de 82 a
72 millones de euros para los contratos de servicios del
programa Tacis celebrados entre 1998 y mediados de
2000. No obstante, en esa misma fecha, el importe res-
tante para los contratos de los proyectos de servicios del
programa Phare (42 millones de euros) seguia siendo
aproximadamente tan elevado como en 1998 (41 millo-
nes de euros).

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.54. Con el fin de reabsorber los retrasos, la Comisién ha
decidido aplicar una escala de prioridades muy estricta para
la puesta en marcha de nuevos proyectos; por lo tanto, se han
retrasado los proyectos referentes a la seguridad. Los proyectos
que datan de 1996 o anteriores han sido completados en la
actualidad mientras que los proyectos de 1997 y posteriores
estdn en fase de preparacion o aplicacion.

Una dificultad importante ha sido la discordancia entre la
duracion de los proyectos de equipamiento y la de los conve-
nios de financiacién. Se han adoptado algunas medidas para
prolongar las lineas presupuestarias y se han abierto algunas
negociaciones con los licitadores con el fin de evitar que los
beneficiarios pierdan sus créditos. Este proceso concluyd en
1998/1999.

5.55. La decision de establecer prioridades ha implicado
inevitablemente progresos considerables en dmbitos sensibles
pero, como se menciona mds arriba, ha sido la causa de retra-
s0s en otros sectores, en particular, el sector de la seguridad
del proyecto. No obstante, en julio de 2001 se dedicé una
suma de 3 millones de euros a contratos destinados a este sec-
tor, de una dotacion de 11 millones de euros para 1997.

El Tribunal menciona dos proyectos que se han {irmado con
retraso: el primero se ha retrasado a peticién del contratante
debido a problemas de personal; el otro se referia a la reali-
zacion de pruebas efectuadas sobre un determinado tipo de
reactor instalado tanto en los PECO como en los NEL

5.56. Dado que los programas Phare tienen una duracion
mds corta que Tacis (tres afios), todos los créditos deben con-
tratarse en un plazo mds corto. Siguiendo el procedimiento
normal, el programa de 1997 fue comprometido antes de su
cierre en octul;gre de 2000. Por consiguiente, en octubre de
2000 la cifre correspondiente a Phare era inferior en alrededor
3 millones de euros.
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Tiempo necesario para la preparacion de los contratos

5.57. La mayoria de los contratos celebrados en el
marco de los programas Phare y Tacis se retrasé mas de
un afo e incluso se puso en duda la justificacion de
algunos de ellos, dado que ya habifan quedado obsole-
tos. En Rusia, a finales de 2000, los proyectos incluidos
en los programas de 1993, 1994 y 1995 atin no habian
terminado. Los contratos para muchos de los proyectos
de 1997 atin no se habian firmado y las condiciones de
los proyectos de 1998 todavia no se habian establecido.
165 proyectos rusos habian sufrido retrasos importan-
tes. Al ritmo actual serdn necesarios mds de seis aflos
para recuperar el retraso acumulado.

5.58. Las primeras fases de los proyectos financiados
en Rusia en el marco de los programas de 1992-1998
tardaron mucho tiempo en ejecutarse, como demuestra
la duracion de las fases que se indica en el cuadro 5.6.
Un estudio de los casos mds problematicos indica que
los retrasos observados se debieron, en gran parte, al
elevado niimero de participantes en la ejecucion y al
cardcter excesivamente complejo de los procedimien-
tos. La intencién declarada de la Comisién de dejar de
recurrir a utilizar agencias de contratacion, que el Tri-
bunal habia recomendado, deberia mejorar la situaciéon
al reducir el niimero de partes involucradas y, por lo
tanto, acelerar el proceso de ejecucion.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.57.  El remanente de proyectos relativos a la seguridad de
concepcion que datan de antes de 1997 se refiere en su tota-
lidad al suministro de equipamientos. Tales proyectos fueron
suspendidos debido a un conflicto manifiesto de intereses y se
reanudaron posteriormente. La Comision sigue estando con-
vencida de que pueden obtenerse resultados antes de finalizar
el programa.

Los proyectos de 1997 han concluido: se han definido todas
las condiciones contractuales y se han prorrogado los contratos
con las agencias de aprovisionamiento. En cuanto al afio
1998, se han adoptadg todas las condiciones contractuales,
excepto dos.

El indice actual de aplicacion no debe extrapolarse por las
razones siguientes:

— los aumentos de personal permitirdn a la Comision poner
en marcha atin mds proyectos paralelamente,

— las nuevas directrices para los contratos de suministros
prevén que todos los contratos deberdn terminarse en el
plazo de 150 dias después del plazo fijado para la pre-
sentacion de las ofertas,

— la programacion de proyectos «maduros» desde el punto
de vista técnico reducird la fragmentacion de los proyectos
e implicard, por lo tanto, gastos mds elevados por cada
contrato.

La mayoria de los contratos de equipamiento 1993-1997
pueden concluir en el plazo de dos afios.

5.58. En 1998, la Comision decidid reducir el nimero de
articipantes confiando responsabilidades suplementarias a
os agentes UE encargados de la asistencia in situ para la
aplicacién de los proyectos que se referian a la mejora de las
instalaciones. (véase la Comunicacion de 1998). En 1998, la
Comisién decidid dejar de recurrir a las agencias de abasteci-
miento para los programas futuros.



262

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15.12.2001

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL

5.59. En todos los proyectos de suministro de equi-
pos, las autoridades reguladoras locales refrendan las
especificaciones técnicas, que deben adaptarse a la legis-
lacién del pais en cuestion. Este refrendo, necesario
antes de la publicacion de las licitaciones, es a menudo
la causa de graves retrasos, en ocasiones sin motivo
aparente.

5.60. La confusa definicion de responsabilidades entre
los departamentos de la Comisién y las agencias de
contratacion contribuye a un importante intercambio
de correspondencia, lo que siempre da lugar a retrasos
mads o menos significativos, concretamente cuando las
unidades de finanzas o de contratacién de la Comisioén
tardan en responder. La aceptacion de la evaluacion de
la licitacién puede tardar varios meses.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.59. Para los nuevos proyectos de gran alcance, la Comi-
sion tiene la intencién de pedir un protocolo de compromiso
que imponga plazos de respuesta mds cortos a los beneficia-
rios.

5.60. La Comision ha adoptado medidas destinadas a acla-
rar sus relaciones con los organismos de suministro con el fin
de evitar toda correspondencia y retrasos iniitiles. En la Ofi-
cina de Cooperacién EuropeAid instituida en 2001, la unidad
contratos y %a unidad finanzas se han fusionado en una tinica
unidad en cada direccion geogrdfica. La obligacion de no
superar un plazo de 150 dias entre el cierre de la licitacion y
la firma de los contratos también ha implicado una raciona-
lizacion de las operaciones entre unidades.

Cuadro 5.6 — Programas Tacis en Rusia de 1992 a 1998 — Duracién de las tres primeras fases

Fases concluidas a 11 de octubre de 2000 Duracion de las fases (en meses)
Tipo de proyecto ET/B Licitacién Negociaciones Total para las tres fases
Seguridad de la explotacién | Media 3 2 5
Maéximo 3 3 6
Seguridad de proyecto Media 5 10 7 21
Maéximo 13 11 19 34
Control de seguridad Media 7 16 7 18
Maéximo 13 16 10 30
Equipamiento Media 11 16 10 34
Maximo 28 32 32 64
Todos los tipos Media 9 14 9 28
Maéximo 28 32 32 64
Fases sin concluir a 11 de octubre de 2000 Tiempo desde el comienzo de cada fase (en meses)
Tipo de proyecto ET/B Licitacion Negociaciones
Seguridad de proyecto Media 31 22
Maéximo 31 26
Control de seguridad Media 19 26
Méximo 24 27
Equipamiento Media 32 24 23
Maéximo 52 38 50
Todos los tipos Media 30 23 23
Maéximo 52 38 50

NB: Las tres fases sucesivas son la preparacion de las especificaciones técnicas (ET) y las bases (B), la licitacion hasta la seleccion del adjudicatario y las negociaciones con éste hasta

la firma del contrato.

Fuente: Unidad de Gestion Conjunta del Programa de seguridad nuclear Tacis — Mosca.
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5.61. Otros retrasos se deben a deficiencias en los ser-
vicios prestados por algunos asistentes técnicos in situ:
a previsiones poco fiables de los costes de los proyectos,
a la baja calidad inicial de la documentacion técnica o a
la lentitud a la hora de incluir las modificaciones soli-
citadas (por parte de la Comisién o de las agencias de
contratacion).

Subcontratacion

5.62. Las empresas de asistencia técnica occidentales
subcontratan estudios de seguridad de los disefios a ins-
titutos locales. La remuneracion de los servicios presta-
dos por estos institutos depende del pago de la Comi-
sién al contratista principal. Debido a la lentitud de
estos pagos por parte de la Comision, a menudo no se
paga a los subcontratistas hasta un afio después de la
realizacion del trabajo programado, lo cual, dada la pre-
caria situaciéon financiera de los mismos, les ocasiona
grandes perjuicios. A pesar de las criticas que figuran en
el Informe especial del Tribunal en relacion con este
asunto, a finales de 2000 la Comisidon atin no habia
resuelto el problema de forma satisfactoria.

Mejora de la gestion pero transparencia aiin insuficiente

Asistencia técnica del Centro Comtin de Investigacion

5.63. Como consecuencia de la observacién del Tribu-
nal relativa a la excesiva delegacién de responsabilida-
des, la Comision ha dejado de recurrir al grupo de pro-
ductores de electricidad europeos para la asistencia
técnica. Ha encargado al Centro Comiin de Investiga-
cion la asistencia técnica para la planificacion, la elabo-
racion de condiciones y la evaluacion de los proyectos
de seguridad de los disefios y asistencia in situ.

5.64. La colaboracién del Centro Comtn de Investi-
gacion en la asistencia técnica fue bien recibida por
todas las partes, quienes reconocieron su calidad cien-
tifica y su independencia y estdn relativamente satisfe-
chas del ritmo al que lleva a cabo sus tareas. El tiempo
medio empleado en la gestion de las asignaciones de
tareas relacionadas con %os equipos (especificaciones y
condiciones técnicas, informes de evaluacién) pasé de
mas de setenta dias laborables durante el primer trimes-
tre de 2000 a menos de veinte dias a finales de afio.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.61. La Comision espera que las nuevas disposiciones mejo-
ren la situacion, a condicion de que los créditos no se com-
prometan hasta que se establezca que las especificaciones téc-
nicas han alcanzado un nivel suficiente de preparacion. Gracias
al celo de que dan pruebas los ayudantes técnicos in situ para

reparar los nuevos proyectos de mejora de las instalaciones,
os plazos deberian respetarse mejor.

5.62. La Comision trata directamente con su principal con-
tratante. Actualmente estd adoptando medidas para acelerar
los pagos a los contratantes; por consiguiente, nada se opone
a que los subcontratistas sean pagados a su debido tiempo.

5.63. La Comision ha tenido efectivamente en cuenta la
observacion formulada por el Tribunal en 1998 relativa a la
«delegacidn excesiva» de sus competencias a la agrupacién de
productores europeos de electricidad. En consecuencia ha puesto
término a sus relaciones contractuales con esta agrupacion y
ha encargado al CCI que garantice el apoyo técnico.

5.64. Esta mejora se ha debido en gran parte al aumento
del personal del CCI que se ocupa a tiempo completo de la
seguridad nuclear.
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Proyectos de suministro confiados a otros intermediarios

5.65. El Tribunal también criticé el recurso a agencias
de contratacién para el suministro de equipos. En el aflo
2000, la Comisién siguié contando con la ayuda de
dichas agencias para los proyectos a los que se habian
asignado fondos antes de 1998. Actualmente ha deci-
di(jgo no gestionar por si misma esos proyectos, sino
encomendarlos en el futuro a empresas de asistencia
técnica occidentales. Sin embargo, esta solucion no
garantiza suficientemente la transparencia. Los consul-
tores in situ ya estdn ayudando a los beneficiarios a
redactar las especificaciones técnicas y pliegos de con-
diciones para los proyectos de equipamiento y también
estan participando en la evaluacion de las licitaciones.
No obstante, en varias ocasiones, el Tribunal ha obser-
vado que estos consultores no siempre respetan las nor-
mas y los procedimientos de licitacion, lo que podia dar
lugar a conflictos de intereses.

Participacién limitada de los beneficiarios

5.66. La situacion financiera de los paises beneficiarios
tiene, naturalmente, consecuencias directas en el nivel
de seguridad nuclear. Por este motivo, en el afio 2000,
las instalaciones nucleares de Ucrania tuvieron muchas
dificultades para encontrar los recursos necesarios para
adquirir combustible, pagar a su personal (los salarios
se pagaban con uno o dos meses de retraso), realizar las
tareas de mantenimiento necesarias y aportar la parte
de financiacion que les correspondia para determinados
royectos. Asimismo, la ejecucién de los proyectos tam-
gién se vio afectada por los cambios institucionales, en
particular en Bulgaria, Rusia y Ucrania, donde los esca-
sos poderes de las autoridades reguladoras y los fre-
]cjtllentes cambios del personal plantearon algunos pro-
emas.

5.67. Dado que en los paises que han solicitado la
adhesion, la Comision tiene un mayor poder de persua-
sién que en los NEI, inmediatamente antes de la Cum-
bre de Helsinki, que abrié la via a las negociaciones de
adhesion, Bulgaria, Lituania y Eslovaquia aceptaron el
requisito de la Comisién de cerrar las unidades mads
antiguas de sus instalaciones.

5.68. Por otra parte, la capacidad de la Comision para
ejercer presion es menor en el caso de los NEI. En Ucra-
nia, por ejemplo, se pidi6 a las diferentes instituciones
publicas que reforzaran la autoridad reguladora (actual-
mente funciona bajo la supervision del Ministerio de
Medio Ambiente y sus facuﬂades se ven limitadas si no

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.65. La Comision se ha dado cuenta de los riesgos de con-

flictos de intereses y ha pedido al CCI y a los demds servicios
que se impliquen completamente en la evaluacion de los pro-
yectos de suministros/obras. La primera aplicacién de tal
enfoque, es decir la evaluacion compleja del proyecto de las
instalaciones de Cherndbil, ha sido rentable. Gracias al tra-
bajo a tiempo completo del equipo de especialistas del CCI, la
experiencia madurada dard sus frutos.

5.66. Las observaciones del Tribunal relativas a la inciden-
cia de la situacion econdmica y los cambios institucionales en
el dmbito TACIS son ﬁmdargls. Los cambios institucionales
pueden tener una influencia menor sobre los programas
PHARE, puesto que los coordinadores nacionales de la ayuda
en los paises candidatos a la adhesién son responsables de las
acciones de contrapartida.

5.68. La perspectiva de la ampliacion ofrece una ocasion
iinica a la Comisidn de ejercer una presion sobre los paises
beneficiarios, pero la situacion es distinta en el caso de los
NEL Los proyectos del BERD en estos paises también se ven
obstaculizados por dificultades en los procesos nacionales de
toma de decisiones.
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cuenta con el firme compromiso de dichas institucio-
nes. El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
puede establecer condiciones mds estrictas porque
cuenta con el apoyo del G7. Asi, por ejemplo, puede
cancelar un proyecto si, transcurridos varios meses, se
demuestra que, debido a causas imputables al beneficia-
rio, no serd posible llevar a cabo el proyecto con arreglo
al calendario previsto.

5.69. La escasa motivacion de algunos beneficiarios
de los NEI impide la ejecucién 6ptima de los proyectos,
y esto ocurre especiafmente en el caso de las autorida-
des reguladoras. Los paises beneficiarios no han logrado
atin establecer autoridades reguladoras fuertes e inde-
pendientes, en gran medida porque carecen de la volun-
tad necesaria para ello. Esta situacion ha sido denun-
ciada por varias instituciones, entre otras el G7, el OIEA
y el BERD.

5.70. La cuestion del impacto de los proyectos finan-
ciados por la Unién Europea para ayudar a las autori-
dades reguladoras debe estudiarse teniendo en cuenta
estos precedentes. El enfoque «2 + 2» (ayuda simultdnea
a las centrales nucleares y a las autoridades reguladoras)
ha resultado ser especialmente dificil de aplicar. Este
concepto requiere un compromiso de todas las partes
interesadas y la sincronizacién del trabajo tanto de
caracter industrial como regulador. En Rusia, el Gnico
contrato marco que se firmé plante6 numerosos pro-
blemas y ningtin proyecto de este tipo vio la luz en
Ucrania a finales de 2000. Los beneficiarios parecen no
entender el objeto de este enfoque y sélo lo ven como
Hna fuente de financiacion para sus autoridades regula-
oras.

Conclusiones

5.71. Tomando como base el trabajo de seguimiento
de las observaciones recogidas en su Informe especial
n° 25/98, el Tribunal reconoce que la Comisién ha cla-
rificado su estrategia para el futuro, pero las ventajas de
este nuevo enfoque atin no se han materializado. Espe-
cialmente gracias a la ayuda del Centro Comun de
Investigacion, también controla mejor los proyectos.
Asimismo, la Comisiéon ha reducido ligeramente el
tiempo necesario para efectuar los pagos y aplica las
normas de forma mds estricta.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.70. Si este concepto es vdlido en principio, es dificil de
aplicar. La aplicacién de grandes proyectos (proyectos de
mejora de las centrales) sélo puede comenzar si la organiza-
cién occidental de la seguridad técnica ha examinadgo todos
los aspectos de los planes de concesion de licencias.

5.71. La Comision se congratula por las observaciones del
Tribunal sobre una mayor claridad de su estrategia para el
futuro y las mejoras del seguimiento y el control. Aunque se
ha establecido un sistema de prioridades para los proyectos,
el Parlamento Europeo y el Consejo no han dado seguimiento
a la nueva estrategia.
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5.72. Sin embargo, el Tribunal observa que algunas de
las deficiencias senaladas en su Informe especial seguian
existiendo a finales del afio 2000:

a)

&

la Comisién atin no habia especificado ningtin indi-
cador para poder evaluar los avances realizados en el
ambito de las normas de seguridad (véase el apar-
tado 5.48);

el elevado nivel de rotacion de personal y la escasa
participacion de las Delegaciones obstaculizé la eje-
cucion y la supervisién de los proyectos (véanse fos
apartados 5.51-5.53);

la ejecucion de los proyectos dy la recuperacion de los
retrasos acumulados eran todavia muy lentas (véanse
los apartados 5.54-5.61);

las normas en el dmbito de las licitaciones no se
habian cumplido siempre de forma estricta y los
problemas relacionados con la gestién y el suminis-
tro de equipos seguian sin resoigverse (véase el apar-
tado 5.65);

la coordinacion entre los proyectos realizados in situ
y los programados para E)as autoridades de regula-
cion y control de la seguridad seguian siendo inade-
cuados y la eficacia del enfoque «2 + 2» no estaba
garantizada (véase el apartado 5.70);

a las instituciones locales subcontratadas para llevar
a cabo estudios se les seguia pagando con mucho
retraso, un hecho que les puso en una situaciéon
financiera muy delicada (véase el apartado 5.62).

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.72.

a)

s

&

Se ha desarrollado una metodologia para definir la posi-
cién de la Union Europea por lo que se rgﬁere a un elevado
«nivel de seguridad nuclear». Esta metodologia, que no se
basa en las «normas UE», se utilizard durante lqas nego-
ciaciones de adhesion y se tendrd en cuenta en el proyecto
previsto en el marco del programa Tacis, destinad}o) a defi-
nir cémo mejorar la evaluacién de los progresos realizados
{)or lo que se refiere a la seguridad de las instalaciones en
os NEL

El niimero de puestos ha aumentado, el personal temporal
se ha sustituido por personal permanente y en algunos
casos se ha procedido a la delegacion de poderes.

Se han adoptado las medidas siguientes: un aumento de
los recursos humanos, un compromiso mds firme del CCI,
una clasificacion estricta de los proyectos por prioridad,
proyectos mds extensos, una mejora de la programacién y
el cese del recurso a los organismos de aprovisionamiento.
Estas medidas han sido completadas por reformas gene-
rales emprendidas en el momento de la creacion de la Ofi-
cina de cooperacion EuropeAid, es decir se ha introducido
la norma de los 150 dias en las nuevas orientaciones para
los contratos de suministros y la propia estructura de la
nueva oficina, centrada aiin mds en la aplicacién de los
proyectos.

La Comision ha simplificado sus normas y procedimien-
tos, creando asi un marco mds eficaz y reduciendo el riesgo
de incumplimiento. La Comisidn estd convencida de que
gracias a las medidas anteriormente mencionadas los con-
tratos de equipamiento para los afios de programacion
1993-1997 podrdn finalizar en el plazo CE? d%s afios.

La Comision slo pondrd en marcha estos proyectos indus-
triales si se satisfacen condiciones claramente establecidas
(por ejemplo, aprobacion de los planes de concesion de
licencias por la Organizacion occidental de seguridad téc-
nica).

La Comisién no puede interferir en las relaciones entre su
contratista principal y un subcontratista, pero las medidas
adoptadas por la Oficina de cooperacion EurogeAid para
acelerar los pagos al contratista principal también permi-
tirdn pagar a los subcontratistas con mayor rapidez.
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5.73. Estas deficiencias se deben, en parte, al hecho de
que la Comisi6n atin no ha asignado los recursos huma-
nos necesarios para ejecutar y supervisar sus programas
de forma satisfactoria (véanse los apartados 5.51-5.53).
A finales del afio 2000 no habia terminado la reestruc-
turacion de sus departamentos. Tampoco ha racionali-
zado suficientemente sus procedimientos de ejecucion
(véanse los apartados 5.58-5.60) ni vinculado suficien-
temente su ayuda al cumplimiento de determinadas
condiciones, a fin de aumentar la motivacion de los
beneficiarios (véanse los apartados 5.68-5.69).

Recomendaciones

5.74. La Comision deberia asignar los recursos huma-
nos necesarios a la unidad de gestion, de ser preciso,
contratando expertos durante un periodo adecuado.
Asimismo, deberfa involucrar mds a las delegaciones y
permitirles ofrecer al personal local contratos capaces
de atraer y conservar a los expertos cualificados.

5.75. El nuevo Manual de instrucciones para los con-
tratos de servicios, suministros y trabajos (22) impone
ahora limites temporales para la adjudicacion y la firma
de los contratos. En adelante, la Comision deberia tam-
bién imponer limites temporales para todas las partes a
fin de redactar y aprobar los documentos que constitu-
yen los expedientes de licitacion.

5.76. La Comisién podria aumentar la eficacia de sus
medidas estableciendo condiciones mads estrictas para
su intervencion. Estas condiciones podrian debatirse en
el contexto de los Acuerdos de colaboracién y coope-
racion (ACC). Si las directrices establecidas por los sub-
comités de Medio ambiente, energia y seguridad nuclear
se examinaran en el Comité General ACC, podria adop-
tarse para el sector energético una estrategia coherente
que cubriera los aspectos sociales, fiscales e institucio-
nales, de cardcter vinculante para el Estado beneficiario.

(*) El Manual de instrucciones para los contratos de servi-
cios, de suministros y de trabajo firmados en el marco de
la cooperaciéon comunitaria en favor de los paises no
miembros, [SEC(1999) 1801/2], aprobado por la Comi-
sién el 10 de noviembre de 1999.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.73. La Comisidn ha reforzado la unidad competente en la
Oficina de cooperacion EuropeAid y en la Direccion General
Ampliacion con personal permanente. Una evaluacion cons-
tante de los proyectos estd garantizada por asesores contrata-
dos, que injgrman a la Comision periodicamente. Gracias a
las nuevas directrices, la aplicacion de los proyectos se ha
vuelto mds eficaz y mds transparente.

El principio de la condicionalidad s6lo puede aplicarse estric-
tamente en el marco de los programas PHARE. Se hard cada
vez mds a menudo uso de los protocolos de acuerdo en las
relaciones con los NEL

5.74.  Se han adoptado una serie de medidas para solucio-
nar el problema de los recursos humanos, reforzando la uni-
dad operativa de seguridad nuclear en la Oficina de coopera-
cién EuropeAid y en la Direccion General Ampliacion, y
contratando personal muy especializado en dmbitos muy espe-
cificos para el CCI por un periodo de tres afios. Las cuestiones
relativas al papel que deberian desempeiiar las delegaciones
estdn siendo objeto de estudio y se solucionardn en principio
en el marco de las decisiones de desconcentracion que se adop-
tardn para el programa TACIS y la descentralizacién de
PHARE.

5.75. La Comision espera que el nuevo Manual de instruc-
ciones sirva para acortar los plazos durante las distintas fases
de la adjudicacién de contratos. Para los programas futuros,
la Comision se propone establecer una serie de nuevas direc-
trices que indicardn explicitamente la duracion mdxima nece-
saria para las distintas etapas de la preparacion de un expe-
diente de licitacion.

5.76. La Comision reconoce que es importante incluir todo
tipo de asistencia en un marco politico mds amplio. Los
Acuerdos de asociacion y cooperacion son ciertamente la mejor
herramienta disponible tanto en los subcomités competentes
como en las reuniones a nivel politico. Un gran niimero de las
dificultades encontradas no es imputable solamente a la falta
de respaldo politico, sino tambien a problemas en el segui-
miento diario de la evolucion de los proyectos.
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OTRAS OBSERVACIONES

Operaciones del programa Tacis

Mecanismo de Bangkok

5.77. Bajo el denominado «Mecanismo de Bangkok,
desde 1992, el programa Tacis ha proporcionado al
BERD los fondos necesarios para los componentes de
Asistencia técnica de su operacion. El objeto de la ayuda
para asistencia técnica es preparar y aplicar las inversio-
nes del BERD. Los pagos anuales han sido aproximada-
mente de 20 millones de euros (23 millones de euros
desde 1998).

5.78. El BERD comunica cada afio una «relacion de
préstamos desembolsados y pendientes» para la asisten-
cia técnica de Tacis que da derecho a las inversiones del
BERD. En funcién de cdmo se defina esta relacién, las
cifras comunicadas podran variar. Asi, por ejemplo, en
el Informe anual de Tacis de 1999, el coeficiente decla-
rado era 1:50, mientras que en un informe de evalua-
cién de 1999 se indicaban dos cifras: 1:15 y 1:38. En
nuestra fiscalizacion tuvimos algunas dificuf;ades para
comprobar la relacion entre la ayuda a la asistencia téc-
nica y las inversiones reales del BERD. Se descubrieron
inversiones contabilizadas por duplicado, lo que indica
que la relacion coeficiente real es inferior a la comuni-
cada. Dada la confusa definicion de esta relacién entre

réstamos desembolsados y pendientes, el uso que se
Eaga de la misma debe ser limitado y no debe emplearse
como criterio justificativo para el mecanismo de Ban-

gkok.

5.79. Parte del mecanismo de Bangkok se puede uti-
lizar para financiar los costes operativos de los fondos
Early Stage Equity (ESE) y prestar asistencia técnica para
la realizacion de estudios previos a las inversiones y ase-
sorfa en las etapas posteriores de las mismas. En los
afios 1999 y 2000, cerca del 25 % del mecanismo de
Bangkok se utiliz con este fin (de 5 a 6 millones de
euros). A 31 de diciembre de 2000, un total de
31,2 millones de euros del mecanismo de Bangkok se
habia empleado en ayuda para asistencia técnica y ges-
tion de los fondos ESE. Las inversiones correspondien-
tes realizadas y los préstamos desembolsados por el
BERD fueron tan sélo de 69,2 millones de euros, lo que
representa una tasa de inversién muy baja: tan sélo 1:2.

5.80. Los fondos ESE se establecieron inicialmente
para brindar a las pequefias y medianas empresas pri-
vadas la posibilidad de participar con fondos propios
dentro de una determinada regién de actividad, pero
estas condiciones no siempre se han cumplido y en
numerosos casos, la inversién del BERD es una combi-
nacién de préstamos y capital.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.78. La Comisién considera que este indicador de resultado
es til para evaluar la incidencia del denominado «mecanismo
de Bangkok». La Comisidn conviene en que es necesario pro-
curar calcular lo mds concretamente posible el indice
«deudacapital social» y ha adoptado ya medidas para procu-
rar que el cdlculo de este indice sea comunicado de manera
mds precisa en el futuro. Lo que constituye un buen resultado
resp(i)cto al indice variard seguin la actividad especifica llevada
a cabo.

El indice deuda/capital social no es el criterio principal de efi-
cacia para las operaciones del denominado mecanismo de
Bangkok. La Comisidn y el Banco intentan mds bien proceder
a una evaluacién mds amplia «del impacto de transicion»
antes de financiar operaciones. Las medidas implican, en par-
ticular, el crecimiento comercial, la creacién de empleos, la uti-
lizacion de las nuevas tecnologias, mejores prdcticas comer-
ciales y mejor gobernanza de las empresas.

5.79.  Las operaciones de capital riesgo son obviamente cos-
tosas y aventuradas y desde el principio fue evidente que la
relacion entre asistencia técnica y capital invertido seria ele-
vada. Realmente, la relacion fue claramente mejor de lo pre-
visto porque la asistencia técnica se mantuvo por debajo de las
previsiones y el Banco prevé aumentar el capital de algunos
de los fondos en la perspectiva de movilizar capitales del sector

rivado. Los fondos han conseguido imponerse como vehicu-
%)os de inversion creibles lo que significa que la Comisidn estard
en condiciones de retirar su apoyo un poco mds pronto de lo
previsto.

5.80. La politica de inversién de estos fondos la deciden
comisiones (fe vigilancia, de las que forma parte la Comisién.
Como es norma}f en las operaciones de capital de riesgo pri-
vado, la politica de inversion de estos fondos prevé, en dparti—
cular, que las inversiones puedan adoptar la forma de una
mezcla de préstamo y capital.
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5.81. Los fondos de inversion son gestionados por
contratistas conocidos como Administradores de fon-
dos, muchos de los cuales participan en otras activida-
des de inversion y financiacion en Rusia, lo que supone
un riesgo de contlicto de intereses. Si un Administrador
de fongos puede contratar libremente los servicios de
consultores para evaluar y controlar las inversiones en
una cartera, existe el riesgo de que pueda realizar las
mismas inversiones en otra cartera, con lo que prestarfa
un servicio a los propietarios de esta tltima. Por consi-
guiente, no se puede garantizar que el uso que hacen los
Administradores de fondos de la ayuda para asistencia
técnica con fondos europeos sea efadecuado.

5.82. El mecanismo de Bangkok se utiliza también
para financiar el programa Turn Around Management
(TAM), cuyo objetivo principal es ofrecer consejos prac-
ticos a la direccién de las empresas seleccionadas. Esta
ayuda no tiene ninguna relacién directa con las inver-
siones del BERD y no forma parte de su funcién ban-
caria. Por lo tanto, no se cumplen los criterios para
poder financiar este programa en el marco del meca-
nismo de Bangkok.

5.83. Segiin los memorandums financieros anuales, el
BERD esta obligado a facilitar a la Comisién un informe
de cada uno de los programas anuales, que debe incluir
una evaluacion que indique hasta qué punto se han
cumplido los objetivos del programa. El altimo informe
facilitado, con fecha de 12 de abril de 1999, hacia refe-
rencia al aflo 1998, pero no inclufa ninguna evaluacion
del cumplimiento de los objetivos del programa.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.81. Las tres medidas de salvaguardia siguientes permiten
evitar un verdadero conflicto de intereses:

— la exigencia de que las operaciones de apoyo del BERD
sean «complementarias» es decir, en dmbitos donde los
operadores del sector privado no invertirian. Esta condi-
cién estd presente en la politica de inversion de los fondos
ESE,

— los acuerdos relferentes a los responsables de la gestion de
los fondos excluyen las inversiones cruzadas,

— la asistencia técnica europea debe ser administrada por el
BERD y no por los gestores de los fondos. El BERD
aconsejo a la Comision que solamente uno de los gestores
tuviera otros intereses de capital riesgo en Rusia. Nunca
ha sucedido que un gestor de fondos sea coinversor en una
empresa también beneficiaria de los fondos ESE.

5.82. El ambito de aplicacion del mecanismo de Bangkok
estd definido por el protocolo anual de financiacion con el
BERD. Durante los afios en cuestin, el programa TAM Ifue
mencionado explicitamente en la lista de los proyectos selec-
cionables adjunto a la propuesta de financiacién y sometido
a la aprobacion de los Estados miembros. El programa TAM
esun pro;rfmma en si uitil. No obstante, la Comisidn conviene
en que el mecanismo de Bangkok no es el mecanismo de
financiacion mds adecuado y ha decidido ya que a partir de
2001, el programa TAM se financiaria rfe, conformidad con
el programa nacional TACIS.

5.83. Los informes contienen una evaluacién de cada una
de las operaciones que se benefician de una financiacion. En
el pasado, la Comision no insistié para que el Banco los rea-
grupase con el fin de hacer una evaluacién al nivel del pro-
grama puesto que no estaba convencida del valor afiadido de
tal ejercicio. Sin embargo, desde 2001, el BERD intenta pro-
ceder a esta evaluacién en un informe anual presentado a los
donantes. La Comision completo las evaluaciones anuales del
Banco de las operaciones con una evaluacién independiente
del programa presentada en 1999.

En 2001, han mejorado la presentacion y el contenido de los
informes haciendo mds hincapié en el impacto de transicion.
Los fondos de participacion ffe uesta en marcha (25 % del
programa) son objeto de un Inj%rme trimestral asi como de
examenes semestrales en las comisiones de vigilancia y de un
Informe anual que debe ser aprobado por la Comision antes
de que los fondos sean libemd};s para los afios posteriores. Se
ha convenido en principio que la Comision seguiria de mds
cerca otros proyectos recurrentes, en particular las operaciones
de microfinanciacién.
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5.84. LaDireccion General de Control Financiero llevo
a cabo una auditoria del mecanismo en el BERD en
febrero de 2000. Fue la tnica realizada en cuatro afios.
En ella se identificaron diversos resultados materiales,
por lo que tales auditorias ex post deberian realizarse
periddicamente. Los proyectos del mecanismo de Ban-
gkok no estdn supervisados por las unidades de super-
vision de Tacis ni por el propio BERD, aunque en el
contrato de supervision se menciona que estos proyec-
tos también degen supervisarse si asi lo solicita el BERD,
pero hasta la fecha no se ha emitido ninguna solicitud
de este tipo.

5.85. Sise decide continuar con el mecanismo a pesar
de su repercusion reducida, la Comision deberia tomar
medidas para mejorar su gestion: i) los contratos de ges-
tion de los fondos de inversion deben ser mds transpa-
rentes; ii) los proyectos deben supervisarse dentro del
marco normal de control de Tacis; iii) la Comisién debe
exigir sistemdticamente informes operativos y financie-
ros y hacer de ellos una condicion obligatoria para efec-
tuar los pagos; iv) la fiabilidad de los informes debe ser
fiscalizada.

El CICT y el CCTU

5.86. El Centro Internacional de Ciencia y Tecnologia
de Rusia (CICT) y el Centro de Ciencia y Tecnologia de
Ucrania (CCTU) ofrecen a los antiguos cientificos espe-
cializados en armamento de los NEI la posibilidad de
emplear sus conocimientos en actividades pacificas (de
no proliferacion). Asimismo, se pretende contribuir a la
transicion hacia economias de mercado y fomentar la
integracion de los cientificos y los ingenieros de los NEI
en la comunidad cientifica internacional. Los centros
estan subvencionados por una comunidad de donantes,
cuyos principales participantes son los Estados Unidos,
Japén y la Unién Europea. Los centros emplean a per-
sonal local e internacional y elaboran informes anuales
que incluyen estados financieros, cuya auditoria reali-
zan empresas de auditorfa externas del sector privado.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.84. La Comision estd de acuerdo con las conclusiones del
Tribunal por lo que se refiere a las auditorias, pero no juzga
necesario ni deseable que los proyectos del mecanismo de Ban-
gkok sean controlados automdticamente por las unidades de
vigilancia Tacis. El BERD es responsable del conjunto del ciclo
de proyecto, incluido el seguimiento de la calidad de los ser-
vicios prestados y estd mejor situado para ejercer el papel de
contro{)ador puesto que dispone de las competencias técnicas
necesarias y estd presente sobre el terreno.

La Comision podria ejercer una vigilancia mds estricta de los
resultados de algunos de los programas a mds largo plazo
financiados por Tacis. Existe un sistema de escrutinio para el
ESE que se ampliard para cubrir las operaciones de microfi-
nanciacién. La Comision estd examinando junto con el BERD
si seria posible garantizar un determinado seguimiento por
medio de las unidades de vigilancia Tacis de una muestra de
proyectos del mecanismo de Bangkok.

5.85. La Comision estd de acuerdo en que seria necesario
controlar mds a menudo los fondos del mecanismo de Ban-
gkok y seguird trabajando para mejorar la calidad de los
informes y del seguimiento por parte de los servicios de la
Comision. Considera que las protecciones son suficientes para
garantizar que no haya conjﬁcto de intereses en los acuerdos
de gestién de los fondos. El seguimiento garantizado en el
marco de la actividad normal de vigilancia de Tacis no resul-
taria adecuado y no mejoraria tampoco la gestion de los fon-
dos. Sin embargo, la Comision garantizard un seguimiento
mds estricto por medio de sus funcionarios, asistidos, en su
caso, por expertos exteriores, segin las orientaciones adopta-
das para los fondos de participacién de puesta en marcha.
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5.87. Antes de la completa transferencia, en febrero de
2001 de toda la ejecucion de programas a la Direccion
General de Investigacion, el reparto de las responsabi-
lidades en la Comision relativas a la gestion financiera
de la ayuda al CICT y al CCTU entre las Direcciones
Generales EuropeAid (antiguo Servicio Comun de Rela-
ciones Exteriores), de Relaciones Exteriores y de Inves-
tigacién no era precisa en cuanto a los controles de los
pagos y al seguimiento financiero. Los pagos de la
Comision al CICT y el CCTU se basan exclusivamente
en los flujos de caja necesarios estimados, sin segui-
miento alguno de los gastos reales. La Comision ha
pagado 88 millones de euros al CICT entre 1994y 2000,
y 5 millones de euros al CCTU entre 1998 y 2000, sin
haber realizado nunca una auditoria ex post de estos
fondos.

5.88. La Comision deberfa mejorar el seguimiento de
los gastos reales mediante auditorias ex post periddicas.
Deberia llevarse a cabo una evaluacién de las conse-
cuencias y la eficacia del programa, tal como lo hacen
regularmente los distintos departamentos gubernamen-
ta?es de otro donante importante, los Estados Uni-
dos (23).

PRINCIPALES OBSERVACIONES REFLEJADAS
EN LOS INFORMES ESPECIALES

Ayuda humanitaria de emergencia para las victimas de
la crisis de Kosovo (ECHO)

5.89. La crisis de Kosovo se caracterizé por grandes
movimientos de poblacion en la region entre marzo y
julio de 1999 asi como una destruccién a gran escala.
A través de la Oficina Humanitaria de la Comunidad
Europea (ECHO), la Unién Europea proporcioné 400
millones de euros de ayuda humanitaria en respuesta a
las necesidades de la poblacion.

(**) Ultimo Informe de la Oficina General de Cuentas de los
Estados Unidos 01-582: Weapons of Mass Destruction
(Armas de destruccién masiva), p. 17, publicado en mayo
de 2001.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.87. Con el fin de mejorar el control financiero, la Comi-
sion ha pedido a los centros cientificos que proporcionen, ade-
mds de sus exigencias para sus necesidades de tesoreria, esti-
maciones actualizadas de los gastos para cada proyecto. Ello
resulta especialmente importante dado que los centros pagan
en ddlares americanos.

5.88. Los centros cientificos son principalmente responsa-
bles de la auditoria y el seguimiento de todos los proyectos
financiados por la Union Europea, y los acuerdos rfirmados
entre los centros y los beneficiarios prevén también la audito-
ria y el seguimiento (*).

Es el personal de los centros quien procede al seguimiento dia-
rio de los proyectos y no el personal de la Comision. Los cen-
tros examinan los informes técnicos, a veces con la ayuda de
controladores occidentales, con el fin de garantizar que los
proyectos obtengan los resultados previstos y de determinar si
siguen el calendario previsto. Hay también, por cada proyecto
financiado por la Unién Europea, al menos un colaborador
europeo, ya se trate de un laboratorio nacional o de una
empresa privada. La oficina Tacis de Moscti ha proporcionado
una asistencia para este seguimiento en dos ocasiones al
menos, en 1996 y en 1998.

5.89. El presupuesto de 400 millones de euros utilizado en
la crisis de Kosovo representaba alrededor del doble del pre-
supuesto inicial de ECHO prdcticamente sin personal adicio-
nal. En la prdctica ello significé que ECHO tuvo que admi-
nistrar 12 decisiones adicionales y 500 contratos
suplementarios.

(') Este enfoque de la auditoria y el seguimiento fue discutido y
aprobado por el Consejo [Reglamentos (CEE) n® 3955/92 (DO
L 409 de 31.12.1992, p. 1), (Euratom, CEE) n° 2053/93
(DO L 187 de 29.7.1993, p. 1), (CE) n° 1766/98 (DO
L 225 de 12.8.1998, p. 2) y (Euratom) n° 2387/98 (DO
L 297 de 6.11.1998, p. 4)].
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5.90. El principal objetivo de la fiscalizacién del Tri-
bunal, que se llevo a cabo entre julio de 1999 y febrero
de 2000, consisti6 en evaluar la gestion por parte de la
ECHO de la ayuda comunitaria para las victimas de la
crisis de Kosovo, asi como el marco administrativo de
esta asistencia.

5.91. La ECHO funciona como un donante activo, que
financia los programas de los organismos internaciona-
les y de las Naciones Unidas, asi como de las ONG, res-
ponsabilizandose del control y de la evaluacion. En la
crisis de Kosovo intervinieron muchas partes, lo que
supuso, en algunos dmbitos, una duplicacién de esfuer-
zos y una pérdida de eficiencia. La complejidad de las
relaciones entre las distintas partes ha hecho necesario
crfear mecanismos de coordinacién complicados y espe-
cificos.

5.92. Las relaciones entre la ECHO y sus socios de la
ONU eran tensas y segufan existiendo diferencias de
opinién en aspectos tan importantes como la contabi-
lidad y los informes de los proyectos. Como consecuen-
ciadeello, 15 millones de euros procedentes de la ECHO
para ayuda alimentaria permanecieron bloqueados
durante la etapa mds critica del conflicto de Kosovo. Se
precisa un enfoque mads realista y mds activo en la finan-
ciacion y en la participacién en la toma de decisiones de
los organismos de las Naciones Unidas.

5.93. Las oficinas locales de la ECHO no contaban
con personal suficiente. Los expertos de estas oficinas
se enfrentaron a muchos problemas de ejecucion al no
poder contar con funcionarios facultados para tomar
decisiones que les pudiesen apoyar localmente. Ello

rovoco retrasos y un vacio entre ?;1 ECHO de Bruselas,
acultada para tomar decisiones, y sus oficinas sobre el
terreno.

5.94. Los procedimientos de pago y de toma de deci-
siones a nivel comunitario no permitian reaccionar de
forma rdpida y los procedimientos contractuales para
poner en practica las actividades de la ECHO no tuvie-
ron suficientemente en cuenta el cardcter urgente de la
situacién. Los procedimientos administrativos de la
ECHO deberian adaptarse en funcién del grado de urgen-
cia.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.90. La Comision reconoce que la muestra de contratos
examinada por el Tribunal refleja los principales socios de
ECHO (es dgcir, aquellos socios que tienen contratos con pre-
supuestos individuales mds importantes), y las principales
zonas geogrdficas y sectores de intervencion. Sin embargo,
probab%emente esto haya desviado la atencion de los socios
ONG de ECHO que, en su conjunto, recibieron mds de la
mitad de los fondos.

5.91. ECHO se ha esforzado en coordinar las actividades y,
en particular, en proporcionar actualizaciones diarias de las
operaciones a los Estados miembros. La Comisién no estima
que la Comision o ECHO puedan considerarse como princi-

ales responsables de la ausencia de coordinacién entre o con
%)os Estarfos miembros.

5.92. La Comisidn reconoce que no se han solucionado
todos los problemas que inciden en las relaciones entre la
Comunidad Europea y las Naciones Unidas; en efecto el
acuerdo de la ONU de 9 de agosto de 1999 identificaba cla-
ramente algunos dmbitos que requieren un examen comple-
mentario. Durante el verano de 2001 tuvo lugar en la Comi-
sidn una consulta interservicios sobre esta cuestion, pero atin
deben completarse las orientaciones para las futuras misiones
de control que deben ser observadas por la Comision y la
ONU. Se espera pueda encontrarse antes de finales de afio
una solucién mutuamente satisfactoria.

La incapacidad de haber celebrado anteriormente una serie de
contratos por un valor de 15 millones de ecus se debe en gran
parte a la negativa categdrica de un socio de las Naciones
Unidas a autorizar el acceso a los documentos originales en
una visita de comprobacion de ECHO en julio de 1999. Ello
implicé la suspension provisional de los pagos en 2000. Los
fondos fueron posteriormente objeto de contratos.

5.93. Varios miembros del personal de la sede de ECHO
han efectuado misiones sobre el terreno por razones operativas
y administrativas, lo que significa que en la mayoria de los
casos la comunicacion entre Bruselas y las oficinas sobre el
terreno no ha planteado ningiin problema. La Comision
admite que en alpunos casos se han observado retrasos debido
a la necesidad de obtener la aprobacién de los contratos por
Bruselas. Reconociendo que era necesario mejorar esta situa-
cién, ECHO ha identificado actualmente algunos miembros
de su personal que estan habilitados para efectuar estas tareas
en el futuro, en caso de necesidad.

5.94. La Comision ya ha aprobado, a peticion de ECHO,
el principio de un nuevo procedimiento de decision marco para
las primeras urgencias, con el fin de reaccionar con mds fle-
xibilidad y rapidez ante tales situaciones. Este nuevo procedi-
miento estd ahora en marcha.
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5.95. Debido a la lentitud de los procedimientos, los
contratos de la ECHO se prolongaron mds de lo pre-
visto inicialmente al haberse iniciado con retraso. Esta
situacion, combinada con el rdpido e imprevisto regreso
de los refugiados en junio de 1999, obr¢ en detrimento
de la relevancia y la utilidad de algunas de las medidas
en cuestion. Por lo tanto, el marco reglamentario y de
procedimientos incidié desfavorablemente en la capa-
cidad de la ECHO para responder con rapidez y eficacia
al cardcter cambiante de la circunstancias.

Agencia Europea para la Reconstruccion

5.96. El Tribunal evalud la eficiencia de la Agencia
Europea para la Reconstrucciéon en el afio 2000 en
cuanto a su estructura organizativa, la gestién de su pre-
supuesto operativo y la ejecucion de su programa en
Kosovo. También examind si se habian descuigado 0no
los asuntos relativos a la economia o la eficacia de las
intervenciones.

5.97. El Tribunal concluye que, en 2000, tanto la efi-
ciencia de la administracion ge la Agencia como la ges-
tion de su presupuesto fueron muy positivas. Se alcanz6
la mayoria de los objetivos previstos para el primer afio
de actividad en los ambitos de la energfa, la vivienda, el
transporte y la agricultura. A finales de 2000, se con-
tratd mas del 90 % de los fondos comprometidos antes
de diciembre de ese afio y se pagé mds de la mitad de
los fondos comprometidos para las operaciones. La
Agencia intent prestar atencion a los principios de efi-
ciencia y economia y, al aplicar las normas vigentes de
una forma muy flexible, consiguié obtener precios mds
bajos y estimular la economia regional.

5.98. El Tribunal recomienda a la Agencia no disper-
sar sus esfuerzos, sino seguir centrando sus recursos
humanos y financieros en las dltimas prioridades de
reconstruccién. También insta a la Comision, que dirige
la Mision de administracion provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo (UNMIK), pilar encargado de la recons-
truccién en dicha region, a llevar a cabo mds acciones
para establecer una estrategia y un marco politico con
el fin de garantizar la viabilidad de las inversiones finan-
ciadas por la Unién Europea en la region, lo que no
estaba garantizado en las actuales circunstancias.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.95. La Comisién considera que los retrasos en la utiliza-
cion de los fondos en 1999 no han reducido en la prdctica la
pertinencia y la utilidad de las actividades financiadas por la
Comisién. En efecto, 53,6 millones de euros de ayuda huma-
nitaria ya fueron objeto de contratos en abril de 1999. Habida
cuenta de la comp{ejidad de la crisis, la Comision considera
que los retrasos no eran exagerados y que no habia otra solu-
cion posible.

5.97.  La Comisidn se congratula del elogio del Tribunal con
respecto a la eficiencia de la administracion y la gestién pre-
supuestaria de la Agencia. Unas metas claras y i% concesion
de la prioridad a los resultados previstos han permitido a la
Agencia lograr sus objetivos.

5.98. La Comision suscribe al dictamen del Tribunal segiin
el cual la Agencia debe seguir centrando sus esfuerzos en sec-
tores clave en funcion de f%s necesidades sobre el terreno y de
acuerdo con el Reglamento «CARDS».

La Comision comparte también la opinion del Tribunal sobre
la necesidad de establecer un marco politico y una estrategia
a largo plazo. La Comision perseguird el objetivo de la ins-
tauracion de una politica duradera y de un marco de norma-
tiva con el UNMIK asi como con las instituciones provisio-
nales de Gobierno auténomo que han de ser elegidas en
Kosovo.
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Programa de cooperacién transfronteriza de Tacis

5.99. ElPrograma de cooperacion transfronteriza (CTF)
de Tacis se puso en marcha en 1996 a iniciativa del Par-
lamento Europeo y abarca regiones de Rusia, Bielorru-
sia, Ucrania y Moldavia, que comparten fronteras con la
Uni6n Europea (Finlandia) o los paises Phare. El pro-
grama también refleja la peticion que formulé en 1994
el Consejo Europeo de Essen relativa a la intensificacion
de la cooperacion transfronteriza en Europa Central y
Oriental con el fin de promover la cooperacion regional
y las buenas relaciones fronterizas.

5.100. Seasignaron un total de 132,5 millones de euros
al programa durante el periodo 1996-2000, lo que
representa aproximadamente el 5% del presupuesto
total de Tacis. De acuerdo con el principal documento
politico de la Comisién sobre este tema, los objetivos
del programa son los siguientes:

a) promover el desarrollo econémico y social en las
regiones fronterizas prestando apoyo a proyectos
sostenibles destinados a reducir el riesgo de que la
estabilidad de la region se vea afectada por las gran-
des diferencias en el nivel de vida a ambos lados de
la frontera. Concretamente, el programa deberia ayu-
dar a las regiones fronterizas a superar sus proble-
mas especificos de desarrollo, que se deban al hecho
de estar situadas en la periferia de sus economias
nacionales;

b) financiar proyectos que tengan repercusiones trans-
fronterizas y que cuenten con el respaldo de las
comunidades 36 ambos lados de la frontera, pues
dicha cooperacion se considera esencial para garan-
tizar el desarrollo sostenible;

¢) financiar a titulo prioritario proyectos con una pal-
pable vertiente local o regional.

5.101. A pesar de que estos objetivos son similares a
los objetivos del programa CTF de Phare, la Comision
no ha creado para el programa CBC de Tacis los meca-
nismos de coordinacién que usé para el programa CBC
de Phare para promocionar la cooperacion transfronte-
riza. En concreto, los Comités conjuntos de programa
y seguimiento creados por la Comisién para funcionar
como foros regionales en los que los Estados miembros
y los paises Phare pudieron identificar proyectos de
interés comtin no han sido creados por el programa
CTF de Tacis para promover el didlogo entre Ii)os paises
Phare y Tacis.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.101. El programa CTF comenzé mds tarde que el prin-
cipal programa Tacis y el programa CTF Phare y cuenta con
recursos relativamente limitacj%s. Al principio, debieron esta-
blecerse nuevos procedimientos y prdcticas y el impacto del
programa solo serd aparente algunos afios después de su
comienzo.

El programa CTF Tacis debe separarse del programa CTF
Phare correspondiente. Aunque ﬁ)s objetivos fundamentales
del CTF Tacis y del Phare son idénticos, el contexto politico es
completamente diferente. El iltimo forma parte de la
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5.102. Laconclusion general fue que el programa CBC
de Tacis constituye un instrumento que puede desem-
pefiar un papel muy atil a la hora ﬁe tratar aspectos
relativos alpestablecimiento de una nueva frontera orien-
tal para la Union Europea después de la proxima adhe-
sién y dotar a la politica de dimensién septentrional de
un cardcter mas concreto. Sin embargo, sus efectos en
los cinco primeros afios del programa han sido limita-
dos, no solo debido a los retrasos en la ejecucion, sino
también a la escasa financiacion disponible, a la ausen-
cia de un marco para el didlogo transfronterizo en la
fase de programacion del proyecto, a la ausencia de una
financiacion equiparable para las regiones de la frontera
oriental de Phare y a la escasa prioridad otorgada a los
proyectos destinados a alcanzar el objetivo fundamental
del programa, a saber, elevar el nivel de vida de las
poblaciones en las regiones beneficiarias.

Gestion de la politica exterior y de seguridad comiin

5.103. El Tribunal de Cuentas ha evaluado la evolucion
de las condiciones que rigen la ejecucion del gasto den-
tro de la politica exterior y de seguridad comin en el
periodo comprendido entre 1997 y 1999. El importe
medio se elev) a 35 millones de euros anuales durante
el periodo 1997-2000.

5.104. El Titulo V del Tratado de la Union Europea
establece las disposiciones por las que se crea y rige la
politica exterior y de seguridad coman.

5.105. El Informe especial se centra en las acciones
conjuntas, que «se referirdn a situaciones especificas en
las que se considere necesaria una accién operativa de
la Unién» (articulo 14), asi como en las decisiones de
aplicacion de las posiciones comunes que «definirn el
enfoque de la Union sobre un asunto concreto de cardc-
ter geografico o tematico» (articulo 15).

RESPUESTAS DE LA COMISION

ayuda preadhesién orientada hacia una transicion armoniosa
JZ los programas Phare hacia los futuros programas Interreg.
Los beneﬁgciarios del programa CTF Tacis son los NEI cuyas
relaciones con la Union Europea estdn en proceso de desarro-
llo. Estos puntos de partida diferentes se reflejan en los pro-
cedimientos de toma de decision y en las estructuras de gestién
y recursos asignados a los dos programas.

Aunque no existen atin Comités transfronterizos entre Phare
y Tacis, se organizard un seminario en San Petersburgo en
noviembre que reunird a representantes de todas las partes
interesadas por el programa CTF Tacis asi como a participan-
tes de Phare. Durante este seminario, se sacardn a la luz las
ventajas de los Comités transfronterizos existentes entre socios
finlandeses y rusos con el fin de suscitar acuerdos similares
para las fronteras Tacis/Phare.

5.102. La Comision considera que en diciembre de 2000
era demasiado pronto para hacer una evaluacion de la inci-
dencia real del programa CTF. Los paises beneficiarios del
programa CTF de conformidad con Tacis reciben una ayuda
transfronteriza por medio de programas de cooperacién regio-
nal y programas nacionales Tacis. El presupuesto de programa
CTF que incluia la linea presupuestaria para las acciones espe-
ciales en favor de region del mar Bdltico no cambid a pesar de
una disminucion general del presupuesto Tacis. Esto significa
que en realidad la parte de{) CTF en general aumentd. En
ultimo andlisis, la autoridad presupuestaria decide el presu-
puesto del programa, que el Tribunal juzga limitado.

El marco Phare para el didlogo transfronterizo asi como el
conjunto del Reglamento del programa CTF Phare estd vin-
culado al proceso de preadhesion.
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5.106. A pesar de haberse efectuado algunos cambios
en el Tratado de la Unién Europea, el papel de la Comi-
si6n a la hora de determinar las disposiciones financie-
ras, legales y operativas sigue siendo poco claro. Depen-
diendo de la accién de que se trate, la Comision o el
Consejo definirdn las correspondientes disposiciones de
aplicacion. En la préctica, esto complica la gestion coti-
dizna, tanto sobre el terreno como en las respectivas
sedes.

5.107. A finales de 1999 se establecieron los criterios
sobre el origen de la financiacién comunitaria para las
acciones de la PESC, pero se permitieron excepciones
en los «casos limite». Ademads, todavia no se han esta-
blecido adecuadamente las disposiciones referentes a las
contribuciones en especie y a los costes compartidos
entre los demds donantes y la Unin.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.106. Por lo que se refiere al marco legal de la PESC, el
articulo 14 del Tratado de la Unién Europea prevé que su
alcance, los medios que deben ponerse a disposicion de la
Unién y las condiciones relativas a su aplicacién se fijan en
acciones comunes. La Comision conserva sin embargo algu-
nos poderes discrecionales por lo que se refiere a las disposi-
ciones de aplicacion de conformigad con lo dispuesto en el
articulo 274 del Tratado CE. Por otro lado, y a pesar de la
formulacién relativamente vaga del articulo 18 derTmtado de
la Unién Europea, en la prdctica se opera una division de las
tareas de manera lgica: la Presidencia tiene la responsabili-
dad de la realizacion general de los objetivos de la accién
comtin, con la asistencia del Secretario General/Alto Repre-
sentante, mientras que la Comision tiene la responsabilidad de
la ejecucion correcta de las acciones mediante la preparacion
y la negociacion de contratos con las agencias de aplicacién y
el seguimiento de la aplicacion sobre la base de la informacion
que se dirige a la Comision.

5.107. Los criterios del Comité de Representantes Perma-
nentes adoptados en noviembre de 1999 para la financiacién
de una accion de conformidad con la subseccion B8 siempre
se han aplicado excepto en dos casos. Estos casos se financia-
ban en el marco del titulo presupuestario B8 debido a que en
los dos casos la agencia de aplicacion era la Union Europea
Occidental, una organizacion militar que no habria pO(ﬁdO
ser un beneficiaria en virtud de las lineas presupuestarias del
primer pilar. Estos dos casos consisten en la accion de lucha
contra las minas antipersonas en Croacia (Weudam) que
deberia finalizar en noviembre de 2001, y la accién para el
restablecimiento de una fuerza de policia viable en Albania
(MAPE) que ha concluido entretanto. Algunos elementos de
apoyo a la policia albanesa, que no dependen como tales de
la Unién Europea Occidental (UEO) proseguirdn en el marco
del Reglamento CARDS (asistencia comunitaria a la recons-
truccion, al desarrollo y a la estabilizacién). La Comision se
remite a su interpretacion, ilustrada en el apartado 32, sobre
la necesidad de recurrir al articulo 17 para las acciones apli-
cadas por la UEO.

Durante el periodo de observacion de la auditoria del Tribunal
(1997-1999), en varios casos faltaban las informaciones
relativas a las contribuciones de terceras partes. Por razones
politicas y por razones de buena gestion, por otro lado no es
siempre deseable ni posible indicar exactamente los importes
de cada proveedor de fondos. En la prdctica, a menudo se
piden promesas politicas para crear el impulso politico nece-
sario para lanzar en un proyecto especifico. Debido a la evo-
lucién politica in situ estas promesas no siempre son honra-
das posteriormente por las terceras partes, que estdn, desde el
punto de vista geogrdfico o politico, menos afectadas que la
Unién Europea. La Unidn podria no obstante, por razones
imperativas de prevencidn de los conflictos o de estabilizacién
politica, tener interés en proseguir el proyecto en cuestion aun-
que las contribuciones se hagan esperar.

La situacion no obstante ha mejorado claramente en 2000 y
2001 fuesto que las contribuciones en especie se indican en
las declaraciones financieras.
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5.108. Enelperiodo 1997-1999 transcurrié un tiempo
considerable entre la Decision del Consejo y el primer
pago: un promedio de 173 dias, lo que indica que el
1ritmo de ejecucion de este tipo de acciones era bastante
ento.

5.109. La contratacién fue muy compleja en determi-
nadas acciones como consecuencia de la acumulacion
de ampliaciones de plazos y otros ajustes, por lo que era
muy dificil hacer un seguimiento adecuado de la situa-
cién financiera.

5.110. Las remuneraciones, los costes salariales y las
dietas de los representantes especiales y las disposicio-
nes relativas al personal administrativo no se establecen
ni se aplican de modo inequivoco.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.108. Laaplicacion de acciones comunes requiere a menudo
soluciones adecuadas a las circunstancias. Los contratos nor-
males rara vez pueden aplicarse lo que significa que la nego-
ciacién y la preparacion de contratos para aplicar las acciones
comunes toman generalmente mds tiempo que en el caso de
ayud(is pagadas a las ONG o a las organizaciones interna-
cionales.

Ademds al final de 1997 tuvo lugar una reestructuracion
interna en la Comision, separando en dos Direcciones Gene-
rales diferentes la gestion de la fase preparatoria del ciclo del
gmyecto y la fase de aplicacion. Esta situacion se mantuvo

asta finales de 2000 y alargé los plazos entre las decisiones
del Consejo y los primeros pagos. La reagrupacion del ciclo del
proyecto en una tinica unidad a principios de 2001 deberd
reducir estos plazos.

5.109. Para garantizar una reaccion rdpida ante los acon-
tecimientos politicos, el Consejo adopta acciones comunes en
un plazo generalmente corto. Las acciones en el marco de la
PESC se ven influidas fdcilmente por la evolucion politica de
la seguridad, que requiere ajustes o prérrogas de la accion en
curso; en el caso de ajustes menores bastaria con enmiendas
contractuales mientras que en el caso de cambios mds signi-
ficativos del mandato o renovacién de los mandatos procefe?ia
celebrar nuevos contratos. Este enfoque es el mds prctico y el
mds eficaz aunque hace el seguimiento mds dificil.

5.110. La aprobacion de dos comunicaciones en 1997 y
1998 que definian la posicion de los representantes especiales
constituyé un esfuerzo significativo para establecer criterios
claros. Segiin la comunicacion de 1998, el tratamiento es el
mismo para las personas destacadas en las oficinas y para los
representantes especiales de la Unién Europea cuyos mandatos
son posteriores a 1998. Estas normas se han aplicado a los
representantes especiales cuyos mandatos datan de después de
las dos comunicaciones. De cualquier forma, a partir de 2001,
la remuneracién y los gastos e indemnizaciones relativos a los
tratamientos para los representantes especiales serdn financia-
dos con cargo al presupuesto administrativo del Consejo.

La Comision reconoce que para el personal de las oficinas la
situacién es un tanto ambigua y deberia ser abordada de una
manera mds coherente. No obstante, la aplicacion indirecta de
las «normas del mercado» hasta ahora es la que ha dado
mejores resultados.
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5.111. Los informes son a menudo irregulares y sue-
len retrasarse, y en algunos casos presentan informa-
cién insuficiente, lo cual constituye un fundamento
poco adecuado para cualquier evaluacion. La falta de
regularidad de los informes financieros, en concreto,
plantea un importante problema a la Comisién a la hora
de supervisar los proyectos de forma sistematica.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.111. Los informes ,ﬁnancieros y técnicos de los beneficia-
rios han resultado en algunos casos insuficientes y deberan ser
mejorados en el futuro mediante un seguimiento mds estricto
y mds interactivo. El proyecto medio dura un afio lo que
requiere generalmente cﬁ)s informes financieros. Los informes
son obligatorios antes del pago lo que permite un control sufi-
ciente y regular.

La responsabilidad de la evaluacion depende de la naturaleza
de la accion. Si la evaluacién financiera y técnica estd incluida
en la Comisidn a veces es necesaria una evaluacion especifica
de la oportunidad politica de proseguir una accion. La Presi-
dencia y los grupos de trabajo del Consejo hacen esta evalua-
cién implicitamente y cada vez que se prorroga una accion.
Esta es también la razén principal por El cual la duracion de
la mayoria de las acciones es tan corta.

En 1999 se realizaron dos auditorias acerca de la OSCE en
Bosnia Hercegovina y la ECMM (Mision de observacion de
la Comunidad Europea) (rebautizada EUMM desde el 1 de
enero de 2001). En 2001 debe realizarse otra auditoria para
los tres representantes especiales de la Union Europea y estd
prevista una cuarta acerca de la accién comiin en Camboya.
Por lo que se refiere a esta iiltima accién, un experto exterior
ha realizado una evaluacion.

Cada accion es diferente y no es siempre necesaria una audi-
toria para cada accion comin. Algunas acciones pueden ser
evaluadas perfectamente sobre la base de un informe final,
especialmente cuando una delegacion de la Comision parti-
cipa en la aplicacién. Sin embargo, la Comisién ha adoptado
medidas recientemente para mejorar la gestion a este respecto.

Generalmente, se ha hecho atin mds hincapié en los apartados
de «control y evaluacién» en las declaraciones financieras.
Ademds estd previsto planificar atin mds misiones de control
in situ.

Por otra parte, la Comisién ha propuesto, en las observaciones
del presupuesto respecto de la linea B8-015 (acciones prepa-
ratorias) para el proyecto preliminar de presupuesto (PPP)
2002, la posibilidad de que la Comisién lance evaluaciones y
auditorias de manera auténoma, segiin las necesidades.
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5.112. La cuestion de la definicién del gasto adminis-
trativo frente al operativo sigue sin resolverse: aunque
en 1998 se il’ltI‘OdIl)le una partida presupuestaria en la
subseccién B8 para cubrir los costes preparatorios (que
anteriormente se consideraban administrativos), el Con-
sejo decidi6 el 30 de marzo de 2000 que los costes de
los representantes especiales de la Unién Europea debe-
rian considerarse gastos administrativos, y por lo tanto
estar cubiertos por el presupuesto de la Secretaria Gene-
ral del Consejo.

5.113. Tomando como base las conclusiones de su fis-
calizacion, el Tribunal formula las siguientes recomen-
daciones:

a) el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
deben adoptar disposiciones y principios operativos
institucionales claros en relacion con el papel que
desemperia la Comision en la aplicacion de la PESC;

=

la financiacion de las acciones de la PESC deberia
gestionarse de forma mds transparente;

¢) la Comision debe iniciar una investigacién sobre las
causas de los grandes retrasos y evaluar de nuevo
tanto la accién como al socio en la gestién de la
misma;

&

la Comisién deberia modificar los contratos con
efecto retroactivo o ampliarlos inicamente en caso
de fuerza mayor. Deberian concebirse medidas prac-
ticas que faciliten la ejecucion de las acciones;

e) tanto el Consejo como la Comision deberian estable-
cer normas claras sobre los costes relacionados con
los salarios y las remuneraciones;

f) deben establecerse disposiciones en materia de infor-
mes, auditorfas y evaluaciones.

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.112. Como ha precisado el Tribunal, se ha solucionado ya
una de las mayores preocupaciones mencionadas en su Informe
anterior: la césificacién dIZ los gastos preparatorios como gas-
tos administrativos.

El comentario del Tribunal resulta vdlido por lo que se refiere
a las contribuciones en especie del Consejo y la Comision a las
oficinas de los representantes especiales de la Union Europea.

Por lo que se refiere a la Decision del Consejo de 30 de marzo
de 2000 relativa a los representantes especiales de la Unidn
Europea, en diciembre de 2000 la Comisién ya comunicé por
escrito al Comité de Representantes Permanentes algunos pro-
blemas vinculados a la aplicacion prdctica de la Decision del
Consejo previamente mencionada: tras indicar que apoya el
objetivo de las nuevas orientaciones que consisten en colocar
a los representantes especiales de la Union Europea bajo la
autoridad de la Secretaria General/Alto Representante, pre-
cisé que convenia definir lo que se considera como gastos
administrativos y gastos operativos.

En 2001, la Comisién lanzé una auditoria sobre los Repre-
sentantes Especiales de la Unién Europea cuyo objetivo con-
siste en parte en definir mejor los gastos administrativos y
operativos.

5.113. La Comision acoge favorablemente la propuesta del
Tribunal que se refiere a principios y disposiciones operativos
claros en cuanto al papel de la Comisién en la aplicacién de
la PESC y apoya completamente su exigencia de mayor trans-
farencia. Pueden introducirse m?'oms, en particular mediante
a racionalizacion propuesta del niimero de articulos presu-
puestarios en el PPP 2002 tal y como propuesto por la Comi-
sin.

La Comision ya ha adoptado medidas en este sentido apro-
bando su nueva estructura de gestion y estudiando otras
herramientas de simplificacién; por ejemplo permitiendo al
Organo colegiado que otorgue autoridad al Comisario de
Reﬁciones Exteriores para tomar la decision de financiacion
requerida. Sin embargo a veces son inevitables los retrasos.
No son la sefial de una mala gestion sino mds bien de una

reparacion saneada de los contratos con el fin de evitar pro-
Elemas en la aplicacion posterior y evitar solicitudes de infor-
mes mds exactos por parte de la agencia de aplicacion.

La Comisién hace referencia a su respuesta con respecto al
apartado 5.109 donde concluia que en el caso de ajustes
menores bastaria con enmiendas contractuales mientras que
en el caso de cambios significativos del mandato o renovacio-
nes de los mandatos procederia celebrar nuevos contratos.

En 1998 se adoptaron algunas normas claras en lo referente
a la remuneracion y los gastos relativos a los salarios de los
representantes especiales de la Union Europea. Por lo que se
refiere al resto del personal, la Comision reconoce que en el
caso del personal de oficina, la situacion es efectivamente
ambigua y podria ser regulada de una manera mds coherente.
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Acuerdos internacionales de pesca

5.114. El Tribunal ha examinado la gestién llevada a
cabo por la Comision en lo que a los Acuerdos interna-
cionares de pesca se refiere, centrandose en examinar el

rado de definicion y consecucion de sus objetivos. La
%iscalizacién del Tribunal se ha circunscrito a los cinco
Acuerdos mds significativos desde el punto de vista de
la imputacion presupuestaria (92 % en 1999). A conti-
nuacién se recogen las principales observaciones del
Tribunal.

5.115. La Comision deberia crear un sistema que per-
mita efectuar un seguimiento continuado y un analisis
pormenorizado dela relacion coste-eficacia de los acuer-
dos internacionales de pesca. Estas medidas deberian
permitir evaluar el grado de realizacion de sus objetivos
(abastecimiento del mercado, posibilidades de captura,
reestructuracion, empleo).

— Correfiponde a la Comision definir criterios e indica-
dores de comportamiento de estos acuerdos, para
poder medir su eficacia.

RESPUESTAS DE LA COMISION

La Comisién se remite a su respuesta con respecto al apar-
tado 5.111 en la cual concluia que en particular los informes
financieros y técnicos de los beneficiarios podrian ser mejora-
dos mediante un seguimiento mds estricto. Los informes son
obligatorios antes del pago pero la Comision podria también
proceder a evaluaciones y auditorias en caso de necesidad como
se propone en el PPP 2002 de la Comision en las observa-
ciones presupuestarias para la linea B8-015.

Las auditorias no son siempre necesarias para cada accién
comtin, especialmente cuando una delegacion de la Comision
participa en la aplicacién. La Comision ha adoptado recien-
temente medidas para mejorar la gestion a este respecto.

5.115. La Comision reconoce que el sistema de control y
evaluacion de los Acuerdos internacionales pesqueros presenta
carencias que es preciso remediar. En 1999 se adopté una
medida importante después de transmitir al Consejo para
debate las conclusiones de un estudio de evaluacién externo.
Parece que este estudio ha sido también muy 1itil al Tribunal
para la elaboracion de su Informe especial. Ademds la Comi-
sién ha mejorado las disposiciones preparatorias para la nego-
ciacién de nuevos protocolos redactando informes de evalua-
cién espec;ﬁcos que contienen entre otras cosas datos sobre el
estado de las poblaciones de peces, sobre los niveles de las cap-
turas, sobre la utilizacion de las posibilidades pesqueras
sobre los importes asignados a las medidas espea’}icas, a
investigacion, el contmfgy los aspectos técnicos. Estos informes
estdn a disposicion del Consejo y el Parlamento Europeo. Si
bien se han realizaron algunos progresos, aiin son necesarias
ciertas mejoras. Por lo que se refiere al seguimiento en curso,
la Comision quisiera destacar que a menudo faltan los datos
rocedentes de los Estados miembros que permiten determinar
%)a realizacion de los objetivos. La Comision espera que las
normas para la aplicacién del «Reglamento sobre el control»
adoptadas el 14 de marzo de 2001 incitardn a los Estados
miembros a proporcionar informaciones mds periddicas y mds
completas, que permitan en particular un mejor seguimiento
de las capturas reales en el marco de los distintos acuerdos.
Ademds, con arreglo a las disposiciones del Reglamento
financiero, la Comision se propone lanzar una nueva evalua-
cion externa durante los dgs 0 tres proximos afios. A la luz
de las conclusiones del debate acerca del Libro Verde sobre el
futuro de la politica pesquera comiin y en el marco de la
reforma administrativa en curso, la Comision se esforzard en
fijar criterios e indicadores de resultados para los acuerdos.
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5.116. Las posibilidades de captura ofrecidas por los
acuerdos internacionales a los pescadores comunitarios
en aguas de terceros paises no siempre se explotan. La
Comunidad ha pagado por peces que sélo han existido
sobre el papel.

— Se invita a la Comision a que garantice ante todo la
explotacion efectiva de las posibilidades de pesca.

5.117.  El Tribunal ha percibido una falta de coherencia
y coordinacién entre estos Acuerdos internacionales y
la parte estructural de la politica comiin de la pesca.

— La Comision podria en especial velar por la coherencia
de los objetivos de reestructuracion de estos acuer-
dos y los de los Fondos Estructurales, por ejemplo
en la financiacion de nuevos barcos.

5.118. Varios acuerdos de pesca tienen tanto un fina-
lidad comercial como de ayuda al desarrollo. Su grado
de complicacion hace dificil su evaluacién y contribuye
a la imprecision en el reparto de competencias entre la
Comunidad y los terceros paises.

— La Comision podria definir claramente las diferentes
finalidades de los acuerdos para poder medir [as ven-
tajas y los costes y compararlos con la misma medida

RESPUESTAS DE LA COMISION

5.116. El Tribunal se remite a los Acuerdos con Groenlan-
dia y Senegal.

El apartado 2 del articulo 1, del nuevo Protocolo al Acuerdo
con Groenlandia establece las posibilidades de capturas para
los buques comunitarios durante el periodo 2001-2006.
Estas se fijaron sobre la base de evaluaciones cientificas y cap-
turas histéricas. En el caso de Senegal, la Comisién negocio
una nueva categoria pesquera en el Protocolo para el periodo
1997-2001 a%a luz de las directrices de negociacidén que reci-
bié del Consejo. Considerando que los Estados miembros
sobrestiman a veces sus necesidades en términos de posibili-
dades pesqueras, la Comision les sefiala cada vez que tienen
lugar negociaciones que deberian mantener sus so?icitudes a
un nivel que permita su plena utilizacion.

5.117. La Comision es consciente de la posibilidad de con-
flicto entre los aspectos estructurales e internacionales de la
politica pesquera comtin. Con los Estados miembros, abordard
esta cuestion durante el debate sobre el futuro de la politica
pesquera comiin después de 2002, con el fin de garantizar
una mayor coherencia entre los distintos objetivos.

5.118. Los Acuerdos pesqueros, puramente comerciales en
un principio, introdujeron progresivamente objetivos de desa-
rrollo de la industria pesquera en los paises en cuestion. Este
enfoque refleja, en particular, la preocupacion de garantizar
una coherencia entre la politica y los Acuerdos comunitarios
y la politica de desarrollo. La financiacién de medidas desti-
nadas a desarrollar la pesca en los paises en desarrollo procede
de los instrumentos financieros de la cooperacion al desarrollo
(FED y partidas presupuestarias). Las medidas de cooperacion
en materia de pesca, como las contenidas en algunos acuerdos
bilaterales pesqueros (medidas especificas), se financian en el
marco de la inica linea presupuestaria a la cual los acuerdos
pesqueros pueden imputarse (partida B7-8 0 0 0) y perfect