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GENEREL INDLEDNING

0.1. Denne drsberetning har samme overordnede
struktur og format som arsberetningen for regnskabs-
aret 1999. Indtagterne og de enkelte udgiftsomrader i
de finansielle overslag er behandlet i seerskilte kapitler.
Der er et nyt kapitel 6 om fortiltraedelsesstotte, da der
er et seerskilt udgiftsomrade for denne statte i de finan-
sielle overslag for 2000 og de folgende ar. Det afslut-
tende kapitel indeholder revisionserklaringen (DAS), og

der redegores ogsd for DAS-revisionen. En sarlig del af

beretningen omhandler 6., 7. og 8. Europaiske Udvik-
lingsfonds aktiviteter.

0.2. De kapitler, der omhandler indtagterne og de
enkelte udgiftsomrader i de finansielle overslag (1), inde-
holder afsnit om budgetforvaltningen, DAS-revisionen
og opfelgningen af Rettens tidligere bemerkninger i
drsberetninger og sarberetninger. Som noget nyt inde-
holder kapitlerne i ar desuden et resumé af de vaesent-
ligste bemarkninger og anbefalinger i de serberetnin-
ger, som Retten har vedtaget siden sidste decharge. Det
vil sige, at arsberetningen i dr rummer alle de vasent-
ligste bemarkninger og anbefalinger vedrerende gen-
nemforelsen af det almindelige budget og De Europai-
ske Udviklingsfonde, som Retten har offentliggjort siden
sidste decharge.

0.3. Retten har fulgt Europa-Parlamentets opfordring
i afgorelsen om decharge for 1999 og offentligger Kom-
missionens og de andre institutioners svar side om side
med arsberetningen.

Rettens arbejde deekker en lang rekke af Unionens akti-
viteter

0.4. Foruden arsberetningen har Retten vedtaget 18
serberetninger, som dackker en lang raekke af Unionens
aktiviteter (2). En vedrerer egne indtaegter, syv behandler
forskellige aspekter af den falles landbrugspolitik, tre

(") Undtagen kapitel 6, som er nyt og derfor har en anden
struktur.

(*) BilagIl er en fuldstendig liste over de beretninger og
udtalelser, Retten har vedtaget de sidste fem ar.

vedrerer gennemforelsen af strukturforanstaltninger, én
omhandler interne politikker, fem vedrerer eksterne
aktioner finansieret over det almindelige budget
— herunder den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik —
og én omhandler De Europaiske Udviklingsfonde.

Der er positive resultater

0.5. Under Rettens revision er der konstateret meget
positive resultater. P4 landbrugsomradet har den revi-
derede procedure for regnskabsafslutning og det inte-
grerede forvaltnings- og kontrolsystem f.eks. bidraget
til, at store belgb i EU-midler nu f?),rvaltes bedre — om
end ikke helt tilfredsstillende, og melkekvoteordningen
har reduceret produktionen til fet niveau, der var fastsat
som madl. Kommissionens BSE-strategi er grundlaeg-
gende rigtig. Hvad angar strukturforanstaltningerne, har
EF-initiativet Urban bidraget til, at der er iveerksat mange
byudviklingsprojekter, og initiativet har gjort det lettere
for de lokale myndighec?er at fa adgang til feellesskabs-
midler. P4 omrédet eksterne aktioner har agenturet med
ansvar for genopbygningen af Kosovo vaeret bade effek-
tivt og ekonomisk. Og Tacis-programmet for granse-
overskridende samarbejde er et instrument, som har
potentiale til at spille en veasentlig rolle i handteringen
af spergsmal vedrarende Unionens nye gstgranse efter
den naeste tiltreedelsesrunde.

Men i mange tilfelde er de overordnede mal ikke ndet,
og Kommissionens evaluering af resultaterne er util-
straekkelig

0.6. Retten konstaterede imidlertid ogsa, at en rakke
overordnede mal ikke var néet, eller at der kun var sket
begraensede fremskridt. Desuden blev det i mange til-
feelde konstateret, at Kommissionen i utilstreekkeligt
omfang eller slet ikke havde vurderet, om malene var
opfyldt. I mange sager, for eksempel vedrerende
EF-initiativet Urban og strukturinterventioner til fordel
for beskeftigelsen, var programmalene ikke defineret
praecist. I sadanne tilfeelde kan Kommissionen ikke vur-
dere, om pengene er givet godt ud, og den kan ikke
afgare, hvilke endringer der skal foretages, for at Unio-
nens midler kan blive anvendt mere produktivt og effek-
tivt. Kommissionens reformprogram lagger vagt pa
resultat- og praestationsmaling inden for rammerne af
en ressourceallokeringspolitik med forud fastlagte prio-
riteringer og klart definerede mal. Rettens revision af de
seneste programmer viser, at Kommissionen stadig star
over for store udfordringer pa dette omrade.
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Der er stadig
EF-foranstaltninger

svagheder i kontrollen  af

0.7. Retten konstaterede, at der stadig er svagheder i
medlemsstaternes kontrol af EF-foranstaltningerne
under de programmer, som Kommissionen og med-
lemsstaterne forvalter i fellesskab. Det gjaldt i forbin-
delse med IFKS (3), eksportrestitutioner og kontrolfor-
ordningen for strukturforanstaltninger, hvilket igen blev
bekraftet under DAS-revisionen af landbrugs- og struk-
turforanstaltninger. En forbedring af medlemsstaternes
kontrolordninger er helt afgerende for, at det kan sikres,
at Unionens midler anvendes korrekt. Det er ogsa vig-
tigt, at kontrollen forbedres, hvis Retten fremover —1i
hvert fald i en vis udstrakning — i forbindelse med sin
e%en revision vil skulle forlade sig pa kontrol foretaget
af de forskellige revisions- og tilsynstjenester i Kommis-
sionen og i medlemsstaterne.

Der er behov for yderligere forenkling og harmonisering
af reglerne

0.8. Retten har gentagne gange bemarket, at forord-
ningsbestemmelserne bor forenkles, og at medlemssta-
ternes systemer og procedurer ber harmoniseres, fordi
det vil gore det nemmere at forbedre forvaltningen,
nedbringe de administrative omkostninger og lette arbej-
det for stottemodtagerne. De seneste ti ar er der ved
flere lejligheder gjort en stor indsats for at forenkle reg-
lerne Veégr@rende en rakke af Unionens politikker, o
der er helt klart sket fremskridt pa nogle omrader, hvil-
ket Retten ogsd har kommenteret. Rettens beretninger
viser imidlertid, at der pd trods af disse fremskridt stadig
er vaesentlige problemer. For eksempel var et af forma-
lene med 1996-reformen af markedsordningen for frugt
og grentsager, at ordningen skulle forenkles. Der er sket
forenklinger pa nogle omrader, men forordningerne er
stadig sd komplicerede, at det har resulteret i, at der
inden for driftsprogrammerne er ivaerksat foranstaltnin-
ger, som er uhensigtsmassige og inkonsekvente (#).

Kommissionen har fulgt nogle af Rettens forslag om at
styrke den finansielle forvaltning og kontrol

0.9. Retten har vedtaget syv udtalelser siden sidste drs-
beretning, og fire af dem er offentliggjort i De Europei-
ske Feellesskabers Tidende (°). Den vaesentligste er udtalelse
nr. 2/2001 om Kommissionens forslag til omarbejdning
af finansforordningen (6), som er et af de mest centrale

’) Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem.

()
() Jf. punkt 2.146-2.150.
) Jf. bilag IL.
(°) EFT C 162 af 5.6.2001.

elementer i Kommissionens reformprogram. I det
andrede forslag (7) har Kommissionen fulgt en rakke af
anbefalingerne i Rettens udtalelse, iseer med hensyn til
at praecisere eller styrke bestemmelserne om budgetgen-
nemforelsesmetoderne, forskud, indkeb, regnskabsop-
stillingen og kontorerne.

0.10. Retten hilser det sarlig velkommen, at der er ind-
fort nye bestemmelser, som skal bidrage til, at der fast-
leegges et sammenhangende retsgrundlag for budget-
gennemforelsen baseret pa finansforordningens forrang.
Retten har tidligere og ved mange lejligheder kritiseret
det forhold, at der hidtil ikke har veret et sidant rets-
grundlag (3).

Men i andre vesentlige sager af principiel karakter er
Rettens udtalelse ikke blevet fulgt

0.11. Pa en rakke veesentlige principielle punkter er
Rettens udtalelse imidlertid ikke blevet fulgt, selv om
dens holdning er klar. Det gaelder isar:

— O]pdelingen af budgetforpligtelser og retlige forplig-
telser i kunstige arlige trancher, som bevirker, at §e
beslutninger om specifikke udgifter, som traeffes i et
givet regnskabsar, ikke bogferes med det fulde belob
i det regnskabsar, og som i hej grad ger, at den oko-
nomiske forvaltning bliver kompliceret yderligere.

— Det er ikke defineret klart nok, at de anvisningsbe-
rettigede kan drages fagligt og ekonomisk til ansvar
for alvorlige fejl, som medferer tab for budgettet
eller skader Fellesskabets finansielle interesser.

— Der er indfgjet bestemmelser om Rettens befojelser,
hvilket vil kunne fortolkes restriktivt af de organer,
som revideres af Retten.

— Undtagelserne pa bestemte omrader, for eksempel
de supplerende perioder for EUGFL, Garantisektio-
nens betalinger og genopferelsen af frigjorte bevil-
linger pé strukturfondsomradet.

(') Rettens bemarkninger er baseret p4 det ndrede udkast
pr. 10. oktober 2001, datoen for den formelle vedtagelse
af drsberetningen.

(®) Senest i udtalelse nr.4/97 (punkt12) og nr. 2/2001
(punkt 73).
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— Andre spergsmdl, som kun har marginal finansiel
betydning, men som gor forvaltningssystemerne
komplicerede og kan forvirre laeseren af arsregnska-
bet, for eksempel fremforslen af ikke udnyttede bevil-
linger fra et regnskabsar til det naste og oprethol-
delsen af den negative reserve.

0.12. Retten forer fortsat tilsyn med andre aspekter af
reformprocessen. Det er imidﬁ,ertid for tidligt at forsege
at give en samlet vurdering, da @ndringerne i den finan-
sielle forvaltning og kontrol ferst er tradt i kraft for
nylig, og der en(%nu ikke er truffet beslutninger om per-
sonaleforvaltningen.

Overskuddet pd budgettet i 2000 var det storste nogen-
sinde

0.13. Der var det serlige ved budgetgennemforelsen i
2000, at indtaegterne var langt sterre end udgifterne, sa
der ved drets udgang var et overskud pa 11,6 milliarder
euro. Dette overskud svarer til mere end 14 % af de
endelige udgifter. De vaesentligste arsager til denne situa-
tion var, at indtegterne var storre end budgetteret (°),
og at der ikke blev udbetalt sa store beleb til struktur-
foranstaltninger som budgetteret, iser ikke til de foran-
staltninger, der falder ind under programmeringsperio-
den 2000-2006 (19).

0.14. Det har ikke varet Kommissionens praksis at
fremlagge tillegs- og ndringsbudgetter med forslag til
justeringer i de budgetterede indtagter OE udgifter, nar
det viser sig, at der er ved at blive oparbejdet et stort
overskud, som det var tilfeldet i 2000. Nar et s stort
overskud fremfores til det folgende regnskabsar, med-
forer det en betydelig forvrangning af indkomstsitua-
tionen i dette regnskabsar. Kommissionen var informe-
ret sa tidligt, at den kunne have foretaget andringer pa
budgettets indtagtsside og reduceret overskudﬁzt
vasentligt, men den gjorde (%et ikke. I kapitel 1 anbefa-
ler Retten, at Kommissionen undersgger, hvordan den
bedre kan anvende proceduren med tilleegs- og @ndrings-
blt(ldgetter, sd det undgds, at der opstar store budgetover-
skud.

Oplysningerne fra Kommissionen om budgetforvaltnin-
gen bor forbedres yderligere

0.15. Tilstreekkelige og palidelige analyser af budgetfor-
valtningen er en forudsatning gor, at budgetmyndighe-
den og andre kan vurdere, hvor godt bu§gettet forval-
tes. Retten har derfor i de seneste par ar lagt sarlig

() Jf. punkt 1.4.
(*°) JE. punkt 3.8 og 3.17.

merke til kvaliteten af de oplysninger om budgetfor-
valtningen, som Kommissionen fremlegger i %ind I,
del 2, til forvaltningsregnskabet. Som f@%ge af Rettens
bemarkninger har Kommissionen forpligtet sig til at
forbedre oplysningerne vedrerende aﬁ)e udgetposter
og gore dem mere konsekvente. Den har afsat flere res-
sourcer til denne opgave og er i gang med at forbedre
den made, oplysningerne udarbejdes og sammenfattes
pa. Rettens %emaerkninger i de forskellige kapitler i
denne beretning viser, at der er gjort fremsl%ridt, men at
der er brug for yderligere forbedringer. For eksempel
ber der arbejdes mere pd at fa afklaret, pa hvilke niveauer
analysen skal foretages, hvor mange detaljer der skal
fremlaegges, om det er nok at omtale udsving og over-
forsler, eller om det ogsd er nedvendigt at give korte
forklaringer pa de veasentligste af de forhold, der ligger
til grundg herfor, og hvordan det kan sikres, at der
anvendes samme metode pd alle budgetomrader.

Kommissionens foranstaltninger som folge af Rettens
bemaerkninger er ikke alle lige omfattende og effektive

0.16. I overensstemmelse med dechargemyndighedens
gnske har Retten fortsat opfelgningen af bemaerknin-
gerne i tidligere drsberetninger og sarberetninger.
Hovedformalet er at undersege, hvilke foranstaltninger
der er truffet — i forste rackke af Kommissionen — som
folge af Rettens bemaerkninger, Radets henstillinger og
Europa-Parlamentets afgarelser.

0.17. Talle de sager, som Retten har undersegt, er der
truffet foranstaltninger. Omfanget og effektiviteten af
foranstaltningerne varierer imi lerti§ meget. Generelt
har Kommissionen, iser nir den var enig i de bemark-
ninger og forslag, der tidligere var fremsat, som reaktion
Eﬁ dem truffet oranstaltninFer med henblik pd at for-

edre situationen. I nogle tilfeelde tog det lang tid, for
der blev truffet korrigerende foranstaltninger, og i andre
tilfeelde blev der ikke afsat tilstraekkeligt personale eller
tilstraekkelige midler til, at den enskede %orlk))edring kunne
opnas (for eksempel nuklear sikkerhed i Phare- og Tacis-
landene (11)). I forbindelse med de landbrugsforanstalt-
ninger, som Retten har undersegt (de felles markeds-
ordninger for fare- og gedekad og for frugt og grentsager,
samt eksportrestitutioner), er der foretaget en rakke
@ndringer af ordningerne, men mange af de problemer,
som Retten tidligere har papeget, er ikke blevet behand-
let, eller hvis de er blevet Ee andlet, er de ikke blevet

(") JE. punkt 5.45-5.76.
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lost. Det viser, at det er vanskeligt at indfere forbedrin-
ger i forvaltningen og kontrollen af komplicerede pro-
grammer, som involverer mange organisationer pa for-
skellige niveauer, og at det tager tid. Det er ofte
nedvendigt at overvinde strukturelt betinget stivhed, og
ndr der er tale om felles eller decentral forvaltning —
mere end 80 % af det almindelige budget — skal Kom-
missionen serge for, at andre traffer foranstaltninger.

0.18. Selv om det kan vere vanskeligt at gennemfore
andringer, bor Kommissionen sikre sig, at den inden
for rammerne af sine befojelser traeffer alle de fornedne
foranstaltninger for at implementere Rettens og budget-
myndighedens anbefalinger.

0.19. Somme tider treeffes der ingen foranstaltninger,
fordi Kommissionen ikke accepterer Rettens anbefalin-
ger. Et eksempel pa dette er Rettens anbefalinger til alle
institutionerne i seerberetning nr. 5/2000 om Domsto-
lens udgifter til lokaler og bygninger. Retten anbefalede,
at Fellesskaberne skulle undersoge, hvilke fordele de
kunne opna ved at finansiere egne byggeprojekter direkte
med ldn, og det resulterede i, at Kommissionen indfe-
jede denne mulighed i sit forslag til eendring af finans-
forordningen. Bestemmelsen blev imidlertid ikke med-
taget (12). Resultatet er, at flere institutioner fortsat
finansierer kb af fast ejendom ved hjzlp af sarlige
finansieringsmodeller (»special purpose vehicles). Disse
minder i hovedtraekkene om lan, men er mindre gen-
nemsigtige og mere omkostningskraevende, end hvis der
havde veret tale om direkte 1an. Det er beklageligt, at
institutionerne ma ty til sadanne ordninger.

Omorganiseringen af Unionens tjenester til bekempelse
af svig er gdet langsomt

0.20. Rettens sarberetning nr. 8/98 om de tjenester i
Kommissionen, der er ansvarlige for bekempelse af svig,
bidrog veesentligt til den debat, der forte til, at Kommis-
sionens davarende afdeling for koordinering af foran-
staltninger til bekeempelse af bedrageri (UCLAF) blev
erstattet med Det Europaiske Kontor for Bekampelse af
Svig (OLAF). Som led i opfelgningsrevisionen under-
sogte Retten i begyndelsen af 2001, hvilke fremskridt

(") Retten fremlagde et lignende forslag i den udtalelse, den
afgav til regeringskonferencen for @ndringen af felles-
skabstraktaterne i Nice, men det blev heller ikke medta-
get.

der var gjort. De nye bestemmelser om OLAF giver et
bedre agministrativt grundlag, og kontoret har storre
uafthangighed, end UCLAF havde. Kontoret har ogsa et
retsgrundlag for sine efterforskninger, og procedurerne
er blevet bedre. Personalet er blevet foreget langsom-
mere end forventet (13). Dog er de vaesent%igste proble-
mer siden blevet lgst. De problemer vedrerende data-
baser og ledelsesinformation, som Retten papegede i
serberetning nr. 8 ( 98, er kontoret forst begyndt at lose
efter Rettens opfelgning, og der er behov fgr at @ndre
en rakke regler og procedurer i personalevedtagten, sd
det bliver lettere at foretage efterforskninger inden for
institutionerne.

0.21. Kontoret ber nu koncentrere sin indsats pa akti-
vitetsomrdder under forste sgjle, som vedrerer Kom-
missionens — eller de andre institutioners — ansvar, og
hvor der er direkte risiko for budgettet. Kontoret har
ogsa behov for en stabil periode. Kommissionens efter-
forskningsenheder er blevet omorganiseret to gange i de
sidste syv ar, og det er nedvendigt med tid for at fa de
nye ordninger indarbejdet ordentligt.

0.22. Retten arbejder fortsat taet sammen med OLAF.
Den har indfert formelle procedurer for at sikre, at de
to organer samarbejder produktivt og effektivt, og den
har ogsa indledt en konstruktiv dialog med det udvalg,
der overvager OLAF’s arbejde.

Revisionserkleringer

0.23. Af revisionserkleeringen om det almindelige budget
(if. kapitel 9) fremgar det, at nar der ses bort fra effekten
af en raekke forhold, der omtales i erklaringen, er det
Rettens opfattelse, at det @ndrede regnskab for regn-
skabsaret, der afsluttedes den 31. december 2000, i §en
form, det er offentliggjort i EF-Tidende ('4), giver et ret-
visende billede af Fael%esskabernes indteegter og udgifter
i regnskabsaret samt af den finansielle stilling pr. regn-
skabsdrets udgang.

0.24. Hvad angar de underliggende transaktioners lov-
lighed og formelle rigtighed, blev der under revisionen

(%) Jf. punkt 7.43-7.45.

(**) Bind IV blev officielt fremsendt til Kommissionen, Europa-
Parlamentet, Ridet og Retten den 1. maj 2001 (seerberet-
ningen er endnu ikke offentliggjort i EFT, men der er and-
gang til den pa hjemmeside:
http:/[europa.eu.int/eur-lex/fr/com/cpi_index_da.html).



15.12.2001

De Europziske Feellesskabers Tidende 9

af det vigtigste af de systemer, der anvendes til forvalt-
ning og kontrol af landbrugs- og strukturforanstaltnin-
ger, pavist mangler ved den made, de kontrolprocedu-
rer, der skal sikre, at transaktionerne er lovlige og formelt
rigtige, fungerer pa.

Under revisionen af aktionsudgifterne blev der konsta-
teret en uacceptabelt hgj forekomst af fejl, som indvir-
ker pa belgbet for betalingerne, eller fejl bestdende i, at
de underliggende transaktioner ikke var gennemfort
eller ikke var stotteberettigede.

P baggrund af alle revisionsresultaterne mener Retten,
at de transaktioner, der ligger til grund for regnskabet,
som helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige for sd
vidt angdr indtaegterne, forpliﬁtelserne og administrati-
onsudgifterne, men at den ikke kan afgive en sddan
erkleering om de ovrige betalinger.

0.25. Af revisionserkleeringen om De Europeeiske Udvik-
lingsfonde (jf. kapitel Il i beretningen om De Europziske
Udviklingsfondes aktiviteter) fremgér det, at nar der ses
bort fra effekten af de forhold, der omtales i erklerin-
gen, er det Rettens opfattelse, at de finansielle oversigter
og forvaltningsregnskabet for regnskabsaret 2000 giver
et retvisende billede af 6., 7. og 8. EUF’s indtagter og
udgifter og af EUF’s finansielle stilling pr. regnskabsarets
udgang.

0.26. Hvad angdr de underliggende transaktioners lov-
lighed og formelle rigtighed, er det Rettens opfattelse pa
baggrund af de revisionsresultater, som er anfort i erklae-
ringen, at de transaktioner, der ligger til grund for 6., 7.
og 8. EUF's finansielle oversigter for regnskabsret, der
afsluttedes den 31. december 2000, som helhed er lov-
lige og formelt rigtige.
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BERETNING OM AKTIVITETERNE I
FORBINDELSE MED DET ALMINDELIGE
BUDGET
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KAPITEL 1

Egne indtaegter

1.0. INDHOLD

Indledning
Budgetforvaltning
Budgetgennemforelse

Redegarelsen for de egne indtaegter i budgettet

DAS-revision
Indledning
Traditionelle egne indtaegter
Revisionen af transaktionerne
Den Europaiske Unions antidumpingforanstaltninger
Indledning
Revisionsresultater
Konklusion og anbefalinger
Beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser
Indledning
De galdende bestemmelser
Resultater forelagt af Kommissionen
De forelagte oplysninger

Kommissionens kontrol i forbindelse med beskyttelse af Feellesskabets
finansielle interesser

Konklusion og anbefalinger
Moms- og BNI-indtegter

Analyse af systemet
Revisionsresultater
Konklusion og anbefalinger

Beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser
Momsens betydning
Skennet indtagtstab pad grund af momsunddragelse
Retsgrundlag
Begranset kontrol af de nationale kontrolsystemer
Svagheder ved det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne
Utilstraekkeligt retsgrundlag
Konklusion og anbefalinger

Generel konklusion

Punkt

1.1-1.2
1.3-1.10
1.3-1.7
1.8-1.10

1.11-1.94
1.11

1.12-1.68
1.13-1.20
1.21-1.52
1.21-1.26
1.27-1.49
1.50-1.52
1.53-1.68
1.53-1.54
1.55-1.57
1.58-1.60
1.61-1.63

1.64-1.65
1.66-1.68
1.69-1.92
1.70-1.74
1.72-1.73
1.74

1.75-1.92
1.75-1.76
1.77

1.78-1.79
1.80-1.83
1.84-1.87
1.88-1.90
1.91-1.92
1.93-1.94
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Opfelgning af tidligere bemaerkninger 1.95-1.121
Traditionelle egne indtaegter 1.95-1.106
Arsberetningen for regnskabsaret 1998 1.96
EF-toldkodeksens bestemmelser om sikkerhedsstillelse og kaution for
traditionelle egne indtagter (serberetning nr. 8/99) 1.97-1.106
Udsattelse af betaling af told, midlertidig indfersel af varer og
ufuldsteendige angivelser 1.97-1.98
Forsendelse 1.99-1.100
TIR (Transport International Routier/International Road Transport) 1.101-1.102
Klager 1.103
Overdragelse til Kommissionen af fordringer, som der er stillet sikkerhed
for 1.104
Konklusion og anbefalinger 1.105-1.106
Kommissionens kvalitetsstyring af BNI-statistikkerne 1.107-1.121
Der er behov for en gennemskuelig kvalitetskontrol af BNI-statistikkerne 1.107-1.109
Solide rammer for forvaltningen af BNI-statistikker 1.110-1.112
Fleksible forvaltningsrammer 1.113
Utilstrakkelig anvendelse af forvaltningsrammerne 1.114-1.115
Brugerne fir undertiden ikke alle oplysninger 1.116-1.119
Konklusion og anbefalinger 1.120-1.121



15.12.2001 De Europziske Feellesskabers Tidende

RETTENS BEMARKNINGER KOMMISSIONENS SVAR

INDLEDNING

1.1. Rettens DAS-revision af de traditionelle egne ind-
taegter har omfattet fastleggelsen og opkravningen af
told, ivaerkseattelsen af faellesskabsbestemmelserne om
antidumpingforanstaltninger samt de disponible oplys-
ninger om beskyttelse af Faellesskabets finansielle inte-
resser. Der henvises endvidere til bemearkningerne om
toldverdiansettelse af importerede varer i Rettens sar-
beretning nr. 23/2000 (%).

1.2. Revisionen af momsindtagterne har forst og frem-
mest vedrert ordningerne for beskyttelse af Feellesska-
bets finansielle interesser. Revisionen af BNI-indtagterne
har omfattet Kommissionens procedurer med henblik
pa at sikre kvaliteten af BNI-statistikkerne.

BUDGETFORVALTNING

Budgetgennemforelse

1.3. Tabel 1.1 viser Fallesskabets indteegter i regn-
skabséret 2000, og figur 1.1 viser sammensatningen af
de faktiske indtegter. Figur 1.2 viser udviklingen i de
faktiske indtagter i perioden 1989-2000.

1.4. Tabel 1.1 viser, at de faktiske indtaegter afviger
vasentligt fra det oprindelige budget:

a) Der blev opkraevet told (2) svarende til et bruttobelab
pd 14 568,3 millioner euro, mens denne indtegt kun
var opfert med 12 300 millioner euro i det oprinde-
lige budget. Regnskabsdrets momsindteagter androg
34 187,6 millioner euro, mens der kun var opfert
32 554,6 millioner euro i det oprindelige budget.
Arsagen til, at begge belgb var ansat for lavt, var
forst og fremmest, at der ved opstillingen af det
oprindelige budget for 1999 og 2000 blev anvendt
for lave prognoser for den ekonomiske vakst i Den
Europziske Union.

(") EFTC 84 af 14.3.2001.

(®) Der er tale om de indtagter, der er omhandlet i artikel 2,
stk. 1, litra a) og b), i Ridets afgerelse 94/728 EF, Euratom
af 31. oktober 1994 om ordningen for De Europaiske
Fallesskabers egne indtagter (EFT L 293 af 12.11.1994,
s. 9).
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b) Den udvikling, der beskrives under litra a), samt

overskuddet fra regnskabsdret 1999 pa 3 209,1 mil-
lioner euro med%@rte en sterk nedgang i BNI-
indtagten, der var opfert med 43 049,8 millioner
euro i det oprindelige budget, men som i realiteten
kun androg 37 253,2 millioner euro.

De samlede faktiske indtagter belob sig til 92 724,4
millioner euro (mod 89 440,6 millioner euro i det
endelige budget), og de samlede udgifter var kun pa
81 105,3 millioner euro. Der var altsd ikke laengere
ligevaegt pa budgettet. Overskuddet pa ca.
11 619,1 millioner euro (det sterste overskud i de
sidste ti ar) vil nedvendigvis indgd i de indteegter, der
er til rddighed i regnskabsdret 2001. Der vil derfor

KOMMISSIONENS SVAR

1.4. ¢) Kommissionen vil i fremtiden bestraebe sig pd at
redegore neermere for grunden til budgetoverskuddet.

Tabel 1.1 — Indtaegter i regnskabsirene 1999 og 2000

(mio. EUR)
Faktiske Udviklingen i 2000-budgettet Faktiske Endrine 1%
. . . . . naring 1 %
Indtaegtsart og den tilsvarende budgetpost 1nd]teegter i Oprindeligt Endeligt 1nd2t§(g):)er i (199 9_2% 00)
999 budget budget
(@) o) © (d) (© = [[d—@)]/@)
1. Traditionelle egne indteegter 13 857,6 13108,4 13703,7 15267,2 10,2
— Landbrugsafgifter (kapitel 1 0) 1187,3 1102,2 1102,2 1198,4 0,9
— Sukker- og isoglukoseafgifter (kapitel 1 1) 1203,5 1162,7 1162,7 1196,8 -0,6
— Told (kapitel 1 2) 13 006,5 12 300,0 12961,4 14 568,3 12,0
— Opkravningsudgifter (kapitel 1 9) -1539,7 —1456,5 -1522,6 -1696,3 10,2
2. Momsindteegter 313323 32554,6 34.048,6 35192,5 12,3
— Regnskabsérets momsindtegter (kapitel 1 3) 31 381,6 32 554,6 34 048,6 34187,6
— Saldi vedr. tidligere regnskabsér (kapitel 3 1) -49,3 p.m. p.m. 1004,9
3. BNI-indtaegter 37 512,0 43 049,8 37 805,1 37 580,5 0,2
— Regnskabsérets BNI-indtagter (kapitel 1 4) 37011,7 43 049,8 37 805,1 37 253,2
— Saldi vedr. tidligere regnskabsér (kapitel 3 2) 500,3 p.m. p-m. 327,3
4. Budgetuligevaegte -169,2 0,0 0,0 -70,9 -58,1
— UK-korrektionen (kapitel 1 5) -167,8 0,0 0,0 -70,8
— Resultatet af endelig beregning af UK-korrektionen (kapitel
35) -1,4 0,0 p.m. -0,1
5. Andre indtaegter 4375,4 674,1 3883,2 4755,3 8,7
— Overskud fra det foregdende regnskabsar (kapitel 3 0) 3022,2 p.m. 3209,1 3209,1 6,2
— Tilbageforsler til medlemsstaterne (kapitel 3 3) 0,0 p.m. p.m. 0,0
— Diverse indtaegter (afsnit 4-9) 13532 674,1 674,1 1546,2 14,3
Tilsammen 86 908,1 89 387,0 89 440,6 927244 6,7

Kilde: Budgettet for 2000 og driftsregnskabet for 1999 og 2000.
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Figur 1.1 — Sammenszatningen af de faktiske indtagter (2000)
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skulle foretages vasentlige @ndringer i indtagterne i
et tillaegs- og eendringsbudget i 2001, eftersom dette
overskud i forste omgang er ansldet til 900 millioner
euro i det oprindelige budget for 2001. Bind I i Kom-
missionens forvaltningsregnskab (?) indeholder ikke
en analyse af, hvordan dette overskud er oparbejdet,
selv om det er af vesentlig betydning for budgetre-
sultatet.

1.5. De faktiske indtagter steg vesentligt i 2000
(+ 6,7 %), navnlig pa grund af den staerke ngonomiske
vaekst. BNI i 2000-veerdi oversteg det BNI-tal, der blev
anvendt i den seneste oversigt over de finansielle over-
slag 2000-2006 (januar 2001), vaesentligt. Denne faktor
alene gor, at bevillingerne til betalinger er ca. 1,10 % af
BNI og ikke 1,12 %.

1.6. Figur 1.2 viser, hvordan BNI-indtagtens andel er
steget siden 1989, saledes at den i 2000 udgjorde over
40 % af indteegterne. Den vil fortsat stige som folge af
den nye afgorelse om egne indtagter ().

1.7. Retten anbefaler, at Kommissionen undersoger,
hvordan der i arets budgetprocedure — navnlig inden
for rammerne af et tillegs- og endringsbudget — kan
tages bedre hejde for, at %evillingerne til betalinger ikke
er anvendt fuldt ud, og til en uventet udvikling i ind-
taegterne.

(®) Retten har gennemgdet Kommissionens oplysninger i
bind I i forvaltningsregnskabet. Formalet med dette bind
er at fremsatte bemerkninger til budgetforvaltningen i
regnskabsdret og navnlig forklare afvigelser mellem de
oprindeligt godkendte budgetter og de endelige disponi-
ble bevillinger, samt mellem de disponible og de udnyt-
tede bevillinger. Sigtet med gennemgangen var ikke at fa
sikkerhed for, at oplysningerne var rigtige, men den skulle
vise, om der var vasentlige afvigelser, som ikke var for-
klaret, samt om nogle af forklaringerne eventuelt ville
kunne virke misvisende.

(Y Réadets afgorelse 2000/597[EF, Euratom af 29. septem-
ber 2000 om ordningen for De Europaiske Fllesskabers
egne indtagter (EFT L 253 af 7.10.2000, s. 42).

KOMMISSIONENS SVAR

1.7.  Kommissionen overvager under hele budgetdret, at ind-
teegterne indgdr. Der finder i fordret regelmeessigt en forste
justering af overslagene over de traditionelle egne indteegter og
moms/BNI-beregningsgrundlagene sted ved hjelp af et
cendringsbudget efter samrad med medlemsstaterne i Det
Radgivende Udvalg for Egne Indtaegter. I efterdret opferer
Kommissionen pad grundlag af foreliggende oplysninger om
nodvendigt et forste overslag over den forventede saldo for
regnskabsdret i en cendringsskrivelse til FFB.
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Redegorelsen for de egne indteegter i budgettet

1.8. Retten har i forbindelse med sin analyse af budget-
tet for 2000 konstateret, at de offentliggjorte budget-
oplysninger, som navnlig er bestemt til budgetmyn-
digﬁeden, ikke altid er tilstraekkeligt lette at laese og
gennemskuelige.

1.9. For sd vidt angdr forvaltningen af tillegs- og
andringsbudgetterne %emaerker Retten, at de frister for
offentliggorelse i De Europeiske Feellesskabers Tidende, der
er fastsat i finansforordningen, ikke overholdes. I nogle
tilfeelde kan man ikke se udg af de foreliggende oplysnin-
ger, hvad der er blevet @ndret.

1.10. Retten anbefaler:

a) at redefﬂrelsen for de egne indtaegter i budgettet og
den i dag anvendte kontoplan tages op til fornyet
overvejelse

b) bedre planlegning med hensyn til tillegs- og
andringsbudgetter.

DAS-REVISION

Indledning

1.11. Revisionserkleringen omfatter ikke told, der und-
drages, for sddanne beleb opfares ikke i regnskaberne.
Retten har undersagt denne problematik narmere og i
den forbindelse:

a) taget andre revisorers arbejde i betragtning, navnlig
det arbejde, der er udfert af Kommissionens tjenester

b) undersegt de ordninger, der er indfert med henblik
pa beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser.
[ den forbindelse har Retten undersegt, hvilke for-
anstaltninger der er truffet pd omradet afsloring,
indberetning og overvagning af svig og uregelmaes-
sigheder (jf. punkt 1.53-1.68 og 1.75-1.92).

KOMMISSIONENS SVAR

1.9. Kommissionen pdser, at finansforordningen overholdes
med hensyn til offentliggorelsesfristerne for tillegs- og
cendringsbudgetterne.

1.10.

a) Kommissionen vil tage hensyn til Revisionsrettens anbe-
falinger og foresld B%Jdgetmyndigheden endringer med
hensyn til den mdde, hvorpd de egne indtaegter opfores pd
budgettet.

b) Kommissionen bestreber sig pd mest muligt at begrense
antallet af tillegs- og endringsbudgetter, som kun ber
fremlegges, hvis det i%ke kan undgds, undtagelsesvis eller
ved uforudsete heendelser som anfort i finansforordnin-
gens artikel 15. Derimod skal Kommissionen fremlegge
et T/EB efter regnskabsafslutningen, saledes at resultatet
af foregdende regnskabsar kan anfores i drets budget.
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Traditionelle egne indtegter

1.12. Malet for Rettens revision var at {3 sikkerhed for,
at den regnskabsforte told var fastlagt korrekt og i rette
tid, og at regnskabsprocedurerne var palidelige. Retten
reviderede transaktioner og foretog ogsd dybtgdende
revision af forvaltningen og opkravningen af antidum-
pingtold, hvor fristelsen for unddragelser er serlig stor
(if. punkt 1.21-1.52).

Revisionen af transaktionerne

1.13. Retten reviderede en stikpreve af importtoldind-
taegter, som var opfert i Kommissionens regnskaber.
stikpreven indgik poster fra 11 medlemsstater. Revisio-
nen omfattede kun undersegelse af de dokumenter,
medlemsstaternes toldmyndigheder anvender ved for-
toldning.

1.14. Medlemsstaternes toldmyndigheder fastsetter
belgbene for importtoldskylden og opferer dem i de
nationale regnskabssystemer. Overferslerne til Kommis-
sionen foretages pa grundlag af disse systemer. Det er
derfor vigtigt, at disse systemer er palidelige og kan revi-
deres. I Tyskland findes der tre forskellige og kun delvis
koordinerede regnskabssystemer for toldindtagter, og
behandlingen foregér i vidt omfang manuelt.

1.15. Medlemsstaterne behaver ikke at overdrage kon-
staterede fordringer, som der ikke er stillet sikkerhed for,
og fordringer som er blevet anfegtet, og som eventuelt
senere vil blive @ndret. De kan i stedet opfere disse for-
dringer i det sarskilte regnskab (B-regnskabet). Hver
med%emsstat sender en kvartalsopgerelse over
B-regnskabet til Kommissionen. Saldiene er medtaget i
balancen under »Fordringer pa medlemsstater« (VIL.B.2.c)
(if. punkt 9.6 om Kommissionens beregning af henset-
telsen).

1.16. Den samlede saldo for B-regnskaberne blev for-
gget med 4,3 % fra 2 168,7 millioner euro pr. 31. decem-
ber 1999 til 2 261,6 millioner euro pr. 31. december
2000. Denne forggelse er mindre end halvt sd stor som
den gennemsnitlige arlige foregelse i 1990-1999. Efter-
som der i kvartalsopgerelserne til Kommissionen kun
skal anfores aeendringer i totalbeleb, og der ikke kraeves
en kronologisk analyse af B-regnskaberne eller andre
analyser, star det medlemsstaterne frit for at aggregere
de totaler, de lokale toldkontorer har indberettet, uden
at der pa centralt eller lokalt plan foretages en analyse
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af arten og antallet af de sager, der tilsammen udger sal-
doen. Antallet af individuelle posteringer er ukendt.
Nogle fa posteringer er store: 532,7 millioner euro (ca.
23 % af den samlede saldo) er toldskylden, der er resul-
tatet af undersogelserne af indforslerne af smor fra New
Zealand (°). Toldskylden er blevet anfagtet, og sagen
verserer for retten i Det Forenede Kongerige. To store
posteringer, som Belgien har foretaget i 1995, og som
vedrerer cigaretsmugling i 1993 til et samlet belgb af
29,4 millioner euro (1,3 % af det samlede belgb) er mere
typiske eksempler.

1.17. 12000 blev der som i tidligere ar () konstateret

roblemer med foringen af B-regnskabet i flere med-
emsstater. I Tysklanc% foregdr den regnskabsmassige
konsolidering af B—regnskaget manuelt, og kontrollen
med henblik pa at fa sikkerhed for, at regnskabet er rig-
tigt, er ikke tilstraekkelig. Retten konstaterede tilfeelde,
hvor fastlagte belgb ikke var blevet registreret (Det For-
enede Kongerige) eller ikke var blevet justeret efter rets-
afgarelser (Belgien). I Nederlandene er man ved at revi-
dere procedurerne for at sikre, at de anvendte regler er i
overensstemmelse med bestemmelserne. [ Finland er
B-regnskabet ansat mindst 0,75 millioner euro for haijt,
fordi der er medregnet potentiel told pd beslaglagte
varer. Beslagleggelse og konfiskation medferer imidler-
tid annullering af toldskyld. Nogle medlemsstater (Bel-
gien, Danmari og Tyskland) registrerer rutinemassigt
toldskyld, som der er stillet sikkerhed for, og som er
opstdet i forbindelse med forsendelser, der ikke er fer-
digbehandlet, i B-regnskabet, uanset om der er klaget
formelt. Det er en overtradelse af forordningens bestem-
melse om, at belgb, som der er stillet sikkerhed for, skal
overdrages.

1.18. En del af fordringerne i B-regnskabet vil efter al
sandsynlighed aldrig kunne inddrives. Forordningen
fastsaetter en afskrivningsprocedure, nér fordringer ma

(®) Serberetning nr. 4/98 om indfersel til Fallesskabet til
lavere importafgiftssats og afsatning af newzealandske
mejeriprodukter og schweizisk ost (EFT C 127 af 24.4.
1998 og EFT C 191 af 18.6.1998).

(°) Jf. &rsberetningen for regnskabsdret 1999, punkt 1.12-
1.16, arsberetningen for regnskabsaret 1998, punkt 1.10,
revisionserkleringen om aktiviteterne i forbindelse med
det almindelige budget for regnskabsaret 1997, punkt 8.13
og 8.14 (EFT C 349 af 17.11.1998) og revisionserklaring-
en om aktiviteterne i forbindelse med det almindelige
budget for regnskabsdret 1996, punkt 19.6 og 19.7 (EFT
C 348 af 18.11.1997).

KOMMISSIONENS SVAR

1.17. Kommissionen er enig i, at det nuvaerende scerskilte
regnskabssystem pd lokalt niveau kan {mfe til fejl, kfor det
meste til enkelte fejl, men ogsd til nogle systematiske som
folge af fejlagtig fortolkning af artikel 6 i Rddets forordning
(EF, Euratom) nr. 1150/2000. Kommissionen treeffer foran-
staltninger til at afhjeelpe forholdet og tilbyder fortsat med-
lemsstaterne vejledning med hensyn til, hvorledes de skal
handtere proceduren.

Med hensyn til de medlemsstater, der specielt neevnes, afslo-
rede en kommissionsundersogelse i Tyskland af 282 sager, der
var indberettet som afskrivninger, at over halvdelen ikke havde
fdet den korrekte regnskabsbehandling. Der er blevet givet vej-
ledning med henblik pd at forbedre j‘grholdet. Kommissionen
fandt f%geledes svagheder i de danske, nederlandske og britiske
systemer. Der fores nu forhandlinger om de onskede endring-
er i deres procedurer. Efter onske fra Kommissionen har de
finske myndigheder cendret deres system tidligere i dr. For-
handlingerne med Belgien er hidtil sldet fejl, hvorfor Kom-
missionen har indledt en overtreedelsesprocedure.
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anses for ikke-inddrivelige pa lang sigt af grunde, der
ikke kan tilskrives medlemsstaterne, men der er ikke
fastsat kriterier eller tidsfrister for, hvorndr medlems-
staterne skal afskrive sddanne fordringer.

1.19. Kommissionen har forelagt et forslag til en for-
ordning (7), hvorefter belgb, der erklaeres for ikke-
inddrivelige fem ar efter den dato, hvor belebet er med-
delt debitor, eller fem ar efter den endelige retlige
afgorelse, afskrives i B-regnskabet. Indtil Rddet vedtager
en sadan forordning, vil B-regnskabet fortsat indeho%de
mange belob, der reelt ikke kan inddrives. Efter Rettens
mening tjener det intet formadl at lade fordringer blive
stdende i det uendelige i B-regnskabet, hvis det er usand-
synligt, at de vil blive inddrevet. Den kan derfor gd ind
for Kommissionens forslag.

1.20. De mindre fejl, Retten konstaterede ved revisio-
nen af transaktionerne, indvirker ikke vasentliot pa
belgbet for importtolden i driftsregnskabet og heller
ikke pd lovligheden og den formelle rigtighed af opkreev-
ningen af de belgb, der er opfert i regnskabet.

Den Europiske Unions antidumpingforanstaltninger
Indledning

1.21. Det Europziske Fellesskabs regler om antidum-
pingforanstaltninger (8) blev fastsat i 1968 ().

(') Zndret forslag til Radets forordning (EF, Euratom) om
andring af forordning (EQF, Euratom) nr. 1552/89 om
gennemforelse af afgorelse 94/728/EF, Euratom om ord-
ningen for Feellesskabets egne indtagter, KOM(98) 0209
endelig (EFT C 150 af 16.5.1998, s. 20).

(®) Ud over antidumpingforanstaltninger vedrerer felles-
skabslovgivningen ogsa udligningsforanstaltninger mod
subsidieret indfersel til Fellesskabet fra tredjelande. I
denne beretning omfatter begrebet »antidumpingforan-
staltninger« ogsd »udligningsforanstaltninger«, der med
hensyn til indhold, anvendelse af procedurer og effekt er
meget lig antidumpingforanstaltningerne.

(°) Réadets forordning (E@F) nr.459/68 af 5.april 1968
(EFTL 93 af 17.4.1968, s. 1).
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Retsgrundlaget er siden hen blevet andret (19) for at
folge udviklingen i de internationale aftaler inden for
rammerne af den almindelige overenskomst om told og
udenrigshandel (GATT) (1).

1.22. Thenhold til bestemmelserne i Radets forordning
(EF) nr. 384/96, der er grundforordningen for antidum-
pingforanstaltningerne, anses en vare for at vare en
dumpingvare, hvis dens eksportpris ved salg til Felles-
skabet er lavere end den normale salgspris i eksportlan-
det. En antidumpingtold kan opkraves, hvis der er for-
voldt skade pd en erhvervsgren i Feellesskabet, og der er
en drsagssammenhang mellem denne skade og dum-
pingimporten, og hvis foranstaltningen er i Den Euro-
peiske Unions interesse (12).

1.23. Antidumpingtold er en del af Fellesskabets egne
indtaegter og opkraves af toldmyndighederne pa samme
mdde som normal told. Der blev opkravet ca. 139 mil-
lioner euro i antidumpingtold i hele Feellesskabet i regn-
skabsdret 2000. Ved udgangen af dret var der truffet
endelige antidumpingforanstaltninger for 70 produkter
fra 38 lande.

1.24. Den procedure, der forer til vedtagelsen af en
antidumpingforanstaltning, indledes med en skriftlig
klage indgivet af en fysisk eller juridisk person pd vegne
af den berorte erhvervsgren i Fallesskabet. Klagen skal

(*°) For s vidt angdr antidumpingforanstaltningerne finder
Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995
(EFTL 56 af 6.3.1996, s. 1) anvendelse, og for sd vidt
angdr foranstaltninger mod subsidier finder Rédets for-
ordning (EF) nr. 2026/97 af 6. oktober 1997 (EFT L 288
af 21.10.1997, s. 1) anvendelse. For produkter dakket af
Det Europaiske Kul- og Stalfellesskab (EKSF) er der fast-
sat specifikke regler i Kommissionens beslut-
ning nr. 227796 [EKSF af 28. november 1996 (EFT L 308
af 29.11.1996, s. 11) og 1889/98/EKSF af 3. september
1998 (EFT L 245 af 4.9.1998, s. 3). Hovedlinjerne i begge
beslutninger er de samme som i Radets grundforordnin-
ger.

(") For s& vidt angdr antidumpingforanstaltninger: »aftalen
om anvendelsen af artikel VI i den almindelige overens-
komst om told og udenrigshandel 1994«. For sa vidt angar
udligningsforanstaltninger mod subsidier: »aftalen om
subsidier og udligningsforanstaltninger«. Verdenshandels-
organisationen (WTO), der blev etableret i 1995, er den
internationale administrative ramme for gennemferelsen
af GATT-aftalerne.

(*?) Antidumpingtold skal dekke differencen mellem dum-
pede og normale eksportpriser og fastsattes med en sats,
der kan sikre, at erhvervsgrenen i EU ikke paferes skade.

KOMMISSIONENS SVAR
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indeholde bevismateriale om dumpingen, skaden og
drsagssammenhangen mellem dumpingen og skaden.
Pd grundlag af klagen afger Kommissionen inden
45 §a e, om der skal indledes en undersagelse, som
skal afsluttes inden for de folgende 15 méned%er, Tidligst
60 dage og ikke senere end ni maneder efter, at der blev
indledt undersogelse, kan Kommissionen indfgre mid-
lertidig antidumpingtold. Denne told kan hejst indferes
for en periode pa ni maneder, og der skal altid stilles en
garanti ved importen som sikkerhed. Hvis Kommissio-
nen efter undersogelsens afslutning finder, at der sker
dumping og forvoldes skade som felge heraf, og at det
af hensyn til beskyttelsen af Faellesskabets interesser er
Fﬁkraevet at gribe ind, foreslar den, at der indferes ende-
ig antidumpingtold (*3). Der skal anmodes om registre-
ring af indfersler ved en sarlig kommissionsforordning.

1.25. En undersegelse kan afsluttes, uden at der ind-
fores antidumpingtold, hvis eksportarerne giver tilsagn
om, at de vil undgd dumpingpriser. Kommissionen kan
godtage eksporterernes tilsagn, hvis den finder det godt-
gjort, at de vil indstille dumpingen. Af hensyn til beskyt-
telsen af kommercielle interesser er det kun Kommis-
sionen, der kender tilsagnets indhold i detaljer
(mindstepriser ogfeller maksimale mangder, der kan
udferes til Fellesskabet). Det Europziske Rdd i Essen
den 9. og 10. december 1994 pélagde Kommissionen,
ndr det var muligt, at acceptere pristilsagn fra de asso-
cierede lande, der ansker at tiltreede Unionen (14).

1.26. Retten har revideret forvaltningen af antidum-
pingforanstaltninger i Kommissionen og i otte medlems-
stater (1°). Revisionen omfattede ogsd meder med repre-
sentanter for de berorte erhvervsgrene om den praktiske
gennemforelse og effektiviteten af antidumpingforan-
staltningerne.

(") Ved en rddsforordning. Antidumpingtold kan indferes
med tilbagevirkende kraft (jf. punkt 1.41), forudsat at told-
myndighederne er blevet informeret om denne mulighed
i god tid.

(") T henhold til konklusionerne fra Det Europiske Rads
mede i Essen vil Kommissionen i givet fald » det enkelte
tilfeelde, hvor der er pévist skade, give pristilsagn en klar
preeference frem for told med henblik pd at bringe en
antidumpingundersagelse til afslutninge.

(*®) Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederland-
ene, Sverige og Det Forenede Kongerige.

KOMMISSIONENS SVAR

1.25.  Nogleparametrene for tilsagnene holdes fortrolige ikke
blot for at esiytte eksportorernes forretningsinteresser, men
oEgsEi for at undgd, at de foresldede foranstaltninger 0§ deres
ikrafttredelse forer til konkurrencebegreensende adfeerd.
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Revisionsresultater

Forvaltning og kontrol af antidumpingforanstaltningerne

Antidumpingdatabasen

1.27. Thenhold til artikel 14, stk. 6, i grundforordning-
en indberetter medlemsstaterne manedligt til Kommis-
sionen tallene for indferslen af varer, der er omfattet af
undersggelser og foranstaltninger, samt belgbet opkrae-
vet i form af toigd. Kommissionen oprettede i 1997 en
database, der kaldes »14/6-databasen, hvori dataene fra
medlemsstaternes indberetninger indlases. Hvis denne
database er pdlidelig, kan den bruges i kontrollen af
antidumpingforanstaltningerne, og ndr man skal male
effekten af foranstaltningerne og foretage krydskontrol
af de belgb, medlemsstaterne har indberettet i de maned-
lige oversigter til regnskabet over egne indtaegter (1°).

1.28. Retten sammenholdt de beleb, medlemsstaterne
havde indberettet til 14/6-databasen, med de belgb, der
var indberettet i de manedlige oversigter til regnskabet
over egne indtagter. Der blev konstateret vasentlige dif-
ferencer for alle medlemsstaters vedkommende. Disse
differencer skyldes objektive faktorer, f.eks. forskellige
metoder til dataindsamling ('7) og forskellige indberet-
ningsperioder ('¥), men isar misforstdelser eller fejl.

1.29. Den storste difference vedrerer Tyskland, hvor
deri1999 blev opkravet og regnskabsfort 24 millioner
euro i antidumpingtold. Der blev imidlertid indberettet
188,8 millioner euro til 14/6-databasen. Det skyldtes

(*°) De ménedlige oversigter indsendes i henhold til Kommis-
sionens beslutning 97/245EF, Euratom af 20. marts 1997
om de naermere retningslinjer for medlemsstaternes med-
delelse af visse oplysninger til Kommissionen inden for
rammerne af ordningen for Feellesskabernes egne indtag-
ter (EFT L 97 af 12.4.1997, 5. 12).

(") Dataene i 14/6-databasen skal vare disponible hurtigt, og
den omfatter ikke korrektioner foretaget pd en senere
dato. Endvidere omfatter 14/6-databasen forelgbig anti-
dumpingtold (garantier) og endelig antidumpingtold, mens
det kun er inkasseret antidumpingtold, der registreres i
forbindelse med de egne indtagter.

("®) For eksempel vil 14/6-databasen for méned »n« indeholde
transaktionerne i denne maned, men disse transaktioner
registreres ikke i Kommissionens regnskaber for méined
mn + 2«

1.28. Pi grundlag af en sammenligning mellem de to
datakilder, der er nevnt i dette punkt, kan Kommissionen
bekreefte Revisionsrettens resultater. De fundne forskelle blev
undersogt under sidste drs kontrolbesag. Hvis forskellene for-
arsagedes af misforstdelser, blev de lost med de pdgeeldende
medlemsstater. Da der imidlertid i forbindelse med det ene
system skal gives aktuelle oplysninger om bdde forelobig og
endelig told og i forbindelse med det andet kun oplysninger
om opkreevet endelig told indberettet i overensstemmelse med
tidsfristerne for regnskaberne, er det Kommissionens opfat-
telse, at forskellene, selv om de tilsyneladende er betydelige,
alligevel vil vise sig ikke at veere afgerende.

1.29. Kommissionen tilslutter sig Revisionsrettens resulta-
ter og yderligere bemearkninger med hensyn til, at da udform-
ningen af det tyske indberetningssystem har bidraget til forvir-
ringen, er myndighederne blevet anmodet om at cendre det.
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bla., at toldere i en rackke sager havde angivet tallet for
de importerede varers vagt i kg i 14/6-rapporterne i
stedet for det opkravede toldbelgb. Disse fej{)blev ikke
opdaget, fordi man i Tyskland ikke sammenholdt told-
registreringerne af den opkravede antidumpingtold med
det manuelle indberetningssystem, der blev anvendt til
14/6-databasen.

1.30. 14/6-databasen har kun veret til begraenset nytte
ved Rettens revision, fordi dataene ikke var palidelige,
og fordi enten medlemsstaterne eller Kommissionen
ikke sammenholdt de forskellige oplysninger.

Utilstraekkelig specifik kontrol af indfersler, som er
palagt antidumpingtold

1.31. Antidumpingtold er meget hgjere end normal
told (1), og derfor er der temmelig stor risiko for, at
importererne sgger at undgd den og indgiver anmeldel-
ser med forkerte oplysninger om oprindelseslandet, for-
kert beskrivelse af varerne, forkert toldposition, forkerte
oplysninger om producenten eller eksporteren eller for-
kert importpris, hvis der er fastsat en minimumspris.
Toldmyndigﬁederne ber analysere de serlige risici, der
er forbundet med indferselsangivelser for varer, som er
palagt antidumpingtold, og man ber overveje at bruge
serlige kontrolredskaber og -metoder.

1.32. Pa grund af det ekstremt hgje antal indfersels-
transaktioner, og fordi det er en skonomisk nedvendig-
hed at sikre, at den internationale samhandel fungerer

nidningslest, accepteres de fleste toldangivelser uden
lg<ontrol eller blot pd grundlag af en hurtig gennemgang

(**) F.eks. blev der indfert en antidumpingtold pa 58,6 % pa
importen af rerfittings med oprindelse i Folkerepublikken
Kina eller Taiwan (ved Radets forordning (EF) nr. 584/96
og (EF) nr. 763/2000), mens den normale toldsats er 3,7 %.

KOMMISSIONENS SVAR

1.30. Kommissionen kan bekreefte, at 14/6-databasens
}gc‘ilidelighed pd tidspunktet for Revisionsrettens kontrol var

egreenset. Imidlertid blev de foreliggende oplysninger anvendt
til forskellige formdl, iscer til kontrol af tilsagn. Desuden har
Kommissionens tjenestegrene udarbejdet nye retningslinjer,
der tradte i kraft den 1. januar 2001. Den Bvetydelige indsats
i de sidste to ar med henblik pd at forbedre oplysningernes
kvalitet begynder nu at vise resultater.

Det er vigtigt at erindre sig, hvilket omfang den j}ﬁgceldende
opgave, som bestdr i at kontrollere manedlige indberetninger
ﬁl; 15 medlemsstater omfattende tusinder og atter tusinder
transaktioner og indlese dem i databasen, har.

1.31-1.34.  Antidumping pdkalder sig scerlig opmeaerksom-
hed i forbindelse med risikostyring. Kommissionen udarbej-
dede og offentliggjorde i 1997 i samarbejde med medlems-
staterne en vejledning om risikoanalyse og toldkontrol. I
kapitel 3, afsnit 3, i denne publikation dejﬁteres de scerlige
risikoindikatorer for varer, der pdlegges antidumping- og
udligningstold. Disse indikatorer forventes at deaekke de risici,
der er anfort i Rettens revision.
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af de dokumenter, importeren forelegger. I forbindelse
med antidumpingtold kan der kun sikres serlig behand-
ling af toldangivelser, hvis der kan udvzlges et vasent-
ligt antal transaktioner til passende specifikke kontrol-
ler (fysisk undersogelse af varerne, lagoratorieanalyser,
kontrol af dokumenternes agthed osv.). Hvis der findes
et edb-system, der registrerer alle toldangivelser, kan
transaktionerne udvaelges ved hjalp af automatiske soge-

rofiler (»filtre«), som er defineret pa grundlag af en risi-

oanalyse. I et sadant tilfeelde vil den tolder, der behand-
ler en angivelse, der er udvalgt ved hjalp af sogeprofilen,
vide, at angivelsen er forbundet med sarlige risici, og at
den kraever serlig kontrol.

1.33.  Det fremgik af Rettens revision, at de tyske told-
myndigheder ikke har et dekkende edb-system til kla-
rering og registrering af alle indfersler. Der kompense-
res ikke for denne svaghed pa anden méde. Der findes
stadig ikke en central enhed for risikoanalyse, og told-
kontorerne informeres ikke i tilstraekkeligt omfang om
de serlige forhold, der gor sig (%aeldende ved indfersler,

som er palagt antidumpingtol

1.34. Kvaliteten af toldkontrollen athanger naturligvis
af, om de disponible redskaber anvendes, som de skal,
og om de anvendes effektivt. I Belgien, Frankrig og Spa-
nien bemarkede Retten, at i nogle tilfelde dakkede de
anvendte filtre ikke i tilstreekkeligt omfang serlige risici
i forbindelse med indfersel af varer omfattet af anti-
dumpingforanstaltninger. I Det Forenede Kongerige viste
antallet af fejl og udeladelser, som Retten konstaterede
under revisionen, at de disponible redskaber ikke blev
brugt, som de skulle.

Fastsattelse af importprisen

1.35. Prisen netto franko Fewllesskabets grense er
ﬁrundlaget for beregningen af varditoldsatser og for

ontrollen af minimumsimportpriser. I henhold til arti-
kel 147 i forordningen om gennemforelsesbestemmel-
ser til EF-toldkodeksen (29) er den importpris, der lag-
ges til grund for verdiansattelsen ved successive salg
inden vardiansattelsen (herunder salg inden for Feelles-
skabets toldomrade), normalt den pris, der var fastsat

(*°) Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af
2.juli 1993 om visse gennemforelsesbestemmelser til
EF-toldkodeksen (EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

1.33. Kommissionen er enig i, at alle nationale myndighe-
der fortsat skal forbedre deres infrastruktur bedst ved at age
anvendelsen af informationsteknologi, iser inden for risiko-
analyse.

1.34. Kommissionen folger de problemer op, som Retten
neevner, og vil treffe de nodvendige afhjeelpende foranstalt-
ninger.

Det skal ogsd pdpeges, at talrige aktiviteter er undervejs under
Customs 2002-programmet med henblik pd at fremme en
feellesskabsmetode til risikostyringen. Disse aktiviteter, der
indgdr i planen for gennemforelse af risikoanalyse, og som
bygger pa tidligere erfaringer, omfatter udarbejdelse af risiko-
indikatorer for toldbehamﬁingen ved indforelse i toldomrddet,
import, eksport og transit.

1.35-1.36. Kommissionen vil gerne understrege, at Kom-
missionens tjenestegrene ved flere lejligheder har givet med-
lemsstaterne en forelobig vejledning vedrerende dette sporgs-
madl i afventning af fast%wggelsen af en endelig holdning.
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for det sidste salg inden varernes overgang til fri omsat-
ning. Denne pris antages at vaere den hejeste salgspris.
Vedg anvendelse af reglen for successive saﬂg er det muligt
at forhgje importprisen til samme niveau som mini-
mumsprisen og dermed at undga antidumpingtold.

1.36. Tyskland, Nederlandene og Det Forenede Kong-
erige har anmodet Kommissionen om retningslinjer for
anvendelsen af reglen om successive salg i forbindelse
med antidumpingforanstaltninger, men fa Rettens revi-
sion fandt sted, havde Kommissionen endnu ikke taget
endeligt stilling.

Differentieret antidumpingtold

1.37. Satsen péd antidumpingtold kan differentieres
efter den enkelte eksportar eller producent. Der opstér
sarlige problemer, hvis ikke det fremgar klart af forord-
ningerne, hvilke eksporterer og producenter der kan
opnd en mere favorabel toldsats. Rddets forordning (EF)
nr. 1567/97 af 1. august 1997 om indferelse af en ende-
lig antidumpingtold pa importen af handtasker af leeder
med oprindelse i Folkerepublikken Kina (2') har f.eks.
medfort sidanne problemer. Denne forordning fastsat-
ter differentieret antidumpingtold pd handtasker frem-
stillet i kinesiske fabrikker af en reekke firmaer, der ikke
er registreret under Folkerepublikken Kinas lovgivning.

1.38. Der var uvished om, hvem der faktisk ejede de
kinesiske fabrikker, om den korrekte stavemade af kine-
siske firmanavne, og om hvorvidt de selskaber, der var
angivet i udferselsangivelserne, var de samme som de
selskaber, der var anfert i forordningen, og som stave-
des pa en lidt anden mdde. Disse forhold var alvorlige
himfringer for en effektiv toldkontrol.

(*") EFT L 208 af 2.8.1997, s. 31. Listen over firmaer, som der
er fastsat differentieret antidumpingtold for, er blevet udvi-
det og endret adskillige gange ved:

a) Rddets forordning (EF) nr.2380/98 (EFTL 296 af
5.11.1998, s. 1)

b) Réidets forordning (EF) nr. 175/2000 (EFTL 22 af
27.1.2000, s. 25)

¢) Rédets forordning (EF) nr. 133/2001 (EFTL 23 af
25.1.2001, s. 9).

KOMMISSIONENS SVAR

1.37-1.38.  Kommissionen vil gerne give en Rlar redegorelse
for de seerlige forhold, hvorunder antidumpingpolitikken skal
anvendes. Anvendelsen af antidumpingtolfz herunder for indi-
viduelle eksporterer, skal foregd pa grundlag af den relevante
forordning. I de fleste tilfeelde er iette ukompliceret, og de
virksomheder, der er berettiget til individuel told, kan let iden-
tificeres pd grundlag af importdokumenterne. Med hensyn til

et neevnte tilfelde, der gar tilbage til 1997, opstod der van-
skeligheder pa grund cf eksportproducenternes scerlige virk-
somfedsstruktur (problemet var ﬁovedsagelig, at flere produ-
center i Hongkong fik produceret i Folkerepublikken Kina via
filialer uden retsstatus ?jter lovgivningen i Folkerepublikken
Kina), som miatte afspejles i de bestemmelser, hvorved der blev
indfert foranstaltninger, samt pd grund af sprogproblemer
(f.eks. stavemdden af kinesiske navne).

Under alle omstendigheder har Kommissionen vedvarende
bestreebt sig pd at forbedre klarheden af antidumpingforord-
ningerne. Hvis det er nedvendigt, anfores selskabets adresse i
forordningen for at gore identifikationen lettere.
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1.39. [Iettilfelde, hvor eksporterens navn ikke var det
samme som anfert i forordningen, opkravede de tyske
toldmyndigheder i forste omgang antidumpingtold.
Senere blev tolden betalt tilbage, efter at importeren
havde vist en fotokopi af et fortroligt brev fra Kommis-
sionen til en belgisk advokat, der tilsyneladende havde
anmodet om narmere oplysninger om et af de selska-
ber, der var omfattet af den reducerede toldsats. I dette
brev blev der redegjort for forbindelsen mellem det sel-
skab, der var omfattet af den nedsatte toldsats, og som
udtrykkeligt var navnt i forordningen, og den produ-
cerende fabrik og et moderselskab, der markedsforte
handtaskerne.

1.40. Skal der sikres korrekt, ensartet og effektiv gen-
nemforelse af antidumpingforanstaltningerne, ber
grundlaget for toldmyndighedernes beslutninger vaere
Rédets forordninger. Hvis Kommissionen mener, at visse
bestemmelser kan fortolkes bredere, end forordningens
ordlyd umiddelbart tillader, ber den officielt informere
alle medlemsstaternes toldmyndigheder herom, sa det
sikres, at alle importerer behandles lige. Under alle
omstendigheder ber Kommissionen serge for, at anti-
dumpingforordningerne formuleres klart, siledes at der
kan gennemfores etfektiv toldkontrol.

Opkraevning med tilbagevirkende kraft af antidumping-
told pé registrerede indforsler

1.41. For toldmyndighederne er det en usadvanlig
procedure at opkrave antidumpingtold pa registrerede
indfersler med tilbagevirkende lgraﬁ. [ EF-toldkodeksen
henvises der specifiEt til opkraevning af forelgbig anti-
dumpingtold (22). Men den meget vanskeligere situa-
tion, hvor der skal opkraves antidumpingtold med til-
bagevirkende kraft, omtales ikke i EF-toldkodeksen.
Forordningerne om antidumpingtold er tilstrakkeligt
retsgrundlag for opkravning af antidumpingtold med
tilbagevirkende kraft, men en omtale heraf i
EF-toldkodeksen ville gore toldmyndighederne mere
opmarksomme pad den sarlige situation, navnlig hvis
der blev fastsat en tidsfrist for inddrivelsen (som det er
tilfeeldet med forelobig antidumpingtold).

(*%) Artikel 218, stk. 2, i Ridets forordning (E@F) nr. 2913/92
af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks
(EFTL 302 af 19.10.1992, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

1.39. Kommissionen pdpeger i et onske om at gere situa-
tionen klar, at det var gerettiget at bevilge den pdgeeldende
eksportor en nedsat toldsats. De tyske toldmyndigheder opkre-
ve£ en for landet generelt gaeldende toldsats for import fra en
eksportor, der var berettiget til en nedsat toldsats, E[()rdi den
relevante salgsdokumentation ikke identificerede selskabet med
dets fulde navn som anfort i den relevante forordning. Eks-
portoren anmodede Kommissionen om at bekrefte, at han i
virkeligheden havde fdet bevilget den reducerede toldsats. Efter
kontrol af den relevante dokumentation bekreeftede Kommis-
sionen dette, og denne bekreeftelse blev efter scedvanlig praksis
sendt til eksportorens lovlige repreesentant i Bruxelles. Bekreef-
telsen blev derefter af eksporteren sendt til de tyske myndig-
heder via importeren med en anmodning om anvemflee af
den geeldende nedsatte toldsats. Kommissionen indrommer, at
der ikke mod seedvanlig praksis blev sendt en kopi af dens kor-
respondance med eksporteren direkte til toldmyndighederne.

1.40. Kommissionen stiller via Taric oplysninger vedro-
rende offentliggjort antidumpinglovgivning til radighed for
medlemsstaterne for at sikre en ensartet og samtidig anvend-
else af antidumpingforanstaltningerne.

Kommissionen sager at gore retsbestemmelserne klare. Des-
uden udarbejder Kommissionens tjenestegrene efter onske fra
medlemsstaterne forklaringer vedrorende geeldende tekster.

1.41. Fellesskabets toldkodeks neevner ikke opkrevning
med tilbagevirkende kraft af antidumpingtold i ci tilfeelde,
som Revisionsretten nevner. Imidlertid anvendes i sadanne
tilfeelde de bestemmelser i kodeks, der geelder for efterfolgende
opkrevning af importafgifter. I overensstemmelse medg arti-
kel 220, stk. 1, i Eodeksen skal bogfaringen af den told eller
resterende told, der skal opkreeves, ndr importtolden ikke er
bogfert eller er blevet boggrt med et lavere belob end det lov-
maessige belob, bogferes to dage efter den dato, hvor toldmyn-
digheferne er blevet opmaeerksomme pd denne situation, kan
beregne den skyldige told og bestemme debitor. Den toldskyld,
der folger deraf, skal meddeles debitor inden for en frist, der
fastseettes i kodeksens artikel 221.

Hvis der derfor findes en almindelig regel vedrarende inddri-
velsesfrister, kreves det ikke, at der fastscettes en serlig frist
for denne type import(lzj ifter. Det undersoges imidlertid med
medlemsstaterne i To dg;eodeksudvalget, om det er hensigts-
maessigt at fastseette en serlig frist, hvorefter en endring af
Feellesskabets toldkodeks eventuelt bliver nadvendig.
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1.42. Retten konstaterede problemer i de fleste med-
lemsstater, den besagte, i de tilfelde, hvor der var kre-
vet antidumpingtold med tilbagevirkende kraft pa regi-
strerede indfersler. I det folgende beskrives de
vasentligste problemer:

a) [ Tyskland findes der ikke et edb-system til registre-
ring af alle importangivelser, s toldkontorernes regi-
strering af indfersler bestar i, at de arkiverer en kopi
af importangivelsen. Denne procedure er ingen
garanti for, at alle importangivelser registreres. Man
vil aldrig kunne identificere oversete transaktioner
eller dokumenter, der er gdet tabt.

b) I Hamburg havn (Tyskland) var lommetandere til
genopfyldning ikke blevet registreret (23). Toldmyn-
dighederne bemarkede forst fejlen flere maneder
efter, at der var palagt antidumpingtold pé sadanne
lommeteendere. I mellemtiden var nogle af importe-
rerne gdet konkurs, andre befandt sig ikke pa den
adresse, de havde opgivet. Da revisionen fandt sted,
var der endnu ikke foretaget opkravning af ca.
1,1 millioner euro i antidumpingtold.

¢) I Antwerpen havn (Belgien) blev data om indfersler
af lommetaendere til genopfyldning, som der skulle
kraeves told for med tilbagevirkende kraft, ikke udvalgt
og udtaget fra den database, hvor alle toldangivelser
blev registreret. Efter Rettens vurdering skal der pa
grund af denne fejl stadig opkreves 1,7 millioner
euro i endelig antidumpingtold.

&

[ Sverige var der ikke opkrevet ca. 0,1 millioner euro
i told, fordi der ikke var fuldsteendig enighed om
ansvarsfordelingen mellem det centrale kontor og de
regionale kontorer.

I Southampton (Det Forenede Kongerige) var opkrav-
ning med tilbagevirkende kraft af importtold pa
handtasker fra Kina, pd grund af fejl i registrerings-
l;))roceduren, forst blevet pabegyndt kort for Rettens

eseg. Opkravningen af den skyldige antidumping-
told pa ca. 0,4 millioner euro var endnu ikke afslut-
tet, da Rettens revision fandt sted.

(¢
~

(**) Kommissionens forordning (EF) nr. 971/98 af 7. maj 1998
(EFT L 135 af 8.5.1998, s. 38). Den endelige antidumping-
told for registrerede lommetandere blev fastsat i Rddets
forordning (EF) nr. 192/1999 af 25. januar 1999 (EFT L 22
af 29.1.1999, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

1.42.

a) Kommissionen er opmearksom pd de administrative risici
i forbindelse med det tyske system og har gentagne gange
opfordret til datamatisering.

b)-e) Kommissionen undersoger disse sporgsmal og vil treeffe
de noedvendige foranstaltninger, herunder eventuelt
opkreevning af renter ved for sen fastleggelse.
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Utilstrakkelig opfolgning af meddelelser under ordning-
en for gensidig bistand

1.43. I henhold til de sarlige regler for »gensidig
bistand« mellem medlemsstaternes og EU’s administra-
tioner (24) skal medlemsstaterne give Kommissionen
oplysninger om varer, der formodes at have vearet gen-
stand for transaktioner, der er i strid med toldbestem-
melserne, og om de metoder og fremgangsmader, der er
anvendt VCC% overtradelser af toldbestemmelserne, samt
vedrerende utilstrackkelighed eller mangler ved toldbe-
stemmelserne, som anvendelsen af disse bestemmelser
har vist. Oplysninger om sager, hvor der er behov for
koordinerede undersogelser med deltagelse af flere med-
lemsstaters administrationer, sendes til medlemssta-
terne af Det Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF) (¥°) som »meddelelser om gensidig bistandc.

1.44. Retten konstaterede, at der ikke altid blev fulot
tilstreekkeligt op pd sddanne meddelelser i Det Forenege
Kongerige, Tyskland og Belgien. I Det Forenede Konge-
rige var der kun blevet fulgt tilfredsstillende op pa tre af
ti meddelelser om gensidig bistand af nyere dato, som
Retten undersggte. Det skyldtes bdde administrative
mangler, og at man som hovedregel kun undersoger
sager, hvor det potentielle indtagtstab er pa over 1 mil-
lion GBP (ca. 1,6 millioner euro). I Tyskland er det ikke
muligt at identificere alle de toldkontorer, hvorigennem
der kan veere foretaget indforsler, der formodes at veere
regelstridige. Den centrale toldforvaltning sender med-
delelser om gensidig bistand til et begreenset antal lokale
kontorer, som er udvalgt pd grundlag af en empirisk
bedemmelse. Bade i Belgien og i Tyskland var der alle-
rede i 1999 og 2000 konstateret uregelmaessigheder
efter anvendelse af proceduren med meddelelser om
gensidig bistand, men de skyldige belgb var endnu ikke
opkraevet.

(**) Rédets forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om
gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative
myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kom-
missionen med henblik pd at sikre den rette anvendelse af
told- og landbrugsbestemmelserne (EFT L 82 af 22.3.1997,
s. 1).

(*°) OLAF = Office européen de lutte antifraude.

KOMMISSIONENS SVAR

1.43. Kommissionen undersoger som led i det drlige kon-
trolprogram for 2001, om de enfelte medlemsstaters systemer
fungerer effektivt med hensyn til meddelelser i forbindelse med
gensidig bistand.

1.44. Kommissionen har ligeledes underrettet Det Forenede
Kongeriges myndigheder om manglerne ved deres procedurer
ved behandlingen af meddelelserne i forbindelse med gensidi
bistand. Yderligere kontrol af procedurerne i Det Forened%
Kongerige, Belgien og Tyskland foretages i 2001. Rettens
berlncerkninger vil blive fulgt op i forbindelse med denne kon-
trol.



32

De Europziske Fellesskabers Tidende

15.12.2001

RETTENS BEMARKNINGER

Greenser for antidumpingforanstaltningernes effektivitet

Lange og komplekse procedurer

1.45. Folgende procedurer kan gore antidumpingfor-
anstaltningerne mindre effektive:

a) Kommissionen handler normalt pd grundlag af en
skriftlig klage, der allerede skal indeholde vasentligt
bevis for dumpingen og skaden. For at kunne frem-
leegge sadan dokumentation er erhvervsgrenen nedt
til at udarbejde fuldsteendige dossierer og statistikker,
hvilket er meget tidkravende.

b) Selv hvis en skriftlig klage medferer, at Kommissio-
nen foretager en undersegelse, traffes der ofte forst
beslutning om forelgbig antidumpingtold hen mod
slutningen af den maksimale frist pd ni maneder, fra
undersggelsen blev indledt, og der gar normalt
15 mdaneder, hvilket er den maksimale tidsfrist, for
beslutningenomendeligeantidumpingforanstaltning-
er foreligger.

¢) Enhver aendring eller fornyet gennemgang af en eksi-
sterende foranstaltning skal igennem samme langva-
rige procedure. Der kraves en skriftlig klage under-
bygget af fuldsteendigt dokumenteret bevismateriale.

1.46. Som eksempel pa de skonomiske ulemper, den
langvarige procedure medforer, kan navnes gednings-
sektoren. Gedning indkebes og bruges fortrinsvis i
saningsperioden. Hvis dumpingen begynder umiddel-
bart inden denne periode, vil en hel a?saetningsperiode
vare gdet tabt for de producenter af godning i Falles-
skabet, der rammes af dumpingen, inden den forst
mulige antidumpingforanstaltning (forelebig antidum-
pingtold) er truffet.

KOMMISSIONENS SVAR

1.45.

a) [ overensstemmelse med geeldende lovgivning skal klager
dokumenteres. Da anticﬁtmpingundersagelseme har en
retlig karakter, skal afgorelserne og resultaterne baseres pd
realiteter — Kommissionen kan ikke indlede undersogel-
ser eller paleegge foranstaltninger pa grundlag af ubeviste
pdstande.

b) og c¢) Kommissionens tjenestegrene arbejder altid inden
for de frister, der er fastsat i de relevante interna-
tionale aftaler og feellesskabslovgivningen. Anti-
dumpir{tffomnsmltningeme skal baseres pd en tids-
kreevende grundig og fuldstendig undersogelse.
Hvis der blev pdlagt foranstaltninger efter en hur-
tig og overfladisk undersogelse, ville de tabe tro-
veerdighed og blive bestridt pd uensket made ved
domstolene. Under alle omstendigheder kan der
palaegges forelobige toldafgifter, hvis det er beret-
tiget, og det er det scedvanigigvis i tilfeelde, hvor der
slﬁttelig pdlegges endelige toldafgifter. Det skal
ligeledes anfores, at der seedvanligvis allerede er
indfort foranstaltninger i de tilfeelde, hvor der fore-
gdr undersogelser.

Sammenfattende er en korrekt procedure, herunder retten til
forsvar, tids- og ressourcekreevende, men det er et nodvendigt
krav.

1.46. Kommissionen understreger, at geeldende krav i lov-
givningen skal overholdes. Der kan kun treeffes foranstaltning-
er e{ter en grundig undersogelse. Hvis der blev trurlrfet foran-
staltninger i hast, for indleggene fra Fellesskabets
virksom%eder kunne kontrolleres, ville eksportorerne uberet-
tiget gd glip af hele afsetningsperioder, hvis indleggene viste
sig at veere uden grundlag.
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Svagheder ved tilsagnene

1.47. Tilsagnene er fortrolige, hvilket giver problemer
for toldmyndighederne, navnlig nar indfg@rslerne foregar
gennem tredjelande. Radets forordning (EF) nr. 2320/97
af 17. november 1997 om indferelse af endelig antidum-
pingtold pa semlese ror af jern (26) (¥) gav problemer.

1.48. I henhold til denne forordning skal de ekspor-
terende producenter fremlaegge produﬁtionscertifikater,
men der er ingen bestemmeigser om, at de certifikater,
der foreleegges ved fortoldning, skal krydscheckes med
de lister over udstedte certifikater, der skal sendes til
Kommissionen, sdledes at Kommissionen kan sikre sig,

at eksportererne overholder tilsagnene.

Utilstreekkelig markedsbeskyttelse

1.49. Retten konstaterede under revisionen, at varer,
der er palagt antidumpingtold, hvis de importeres fra
bestemte lande, kan indferes i store mangder fra andre
lande til priser, der er lavere end priserne pd de import-
varer, som palagges antidumpingtold (f.eks. ubearbej-
det magnesium, ildfaste chamottesten, glyphosat). 11999
var importen af ildfaste chamottesten fra lande, der ikke
var omfattet af antidumpingtold, naesten tre gange storre

(*%) EFT L 322 af 25.11.1997, s. 1.

(*’) Thenhold til artikel 2 i Rddets forordning (EF) nr. 2320/97
fritages import af en vare for antidumpingtold, forudsat
at varen fremstilles og selges til eksport til Feellesskabet
af de selskaber, der er opfert pa en liste i forordningen.
Det gyldige, originale produktionscertifikat udstedt af et
af de selskaber, der er opfert pa listen i forordningen, skal
fremlaegges for medlemsstaternes kompetente toldmyn-
digheder. Der blev godkendst tilsagn fra 11 producenter
fra Ungarn, Polen, Tjekkiet, Rumeanien og Slovakiet.

KOMMISSIONENS SVAR

1.47.  Kommissionen understreger, at oplysninger om pris-
tilsagn er forretningsoplysninger og derfor ekstremt folsomme
og fortrolige. (Se ogsd bemaerkningerne til punkt 1.25). Dette
forhindrer ikke, at toldmyndighederne kontrollerer cegtheden
af de produktionscertifikater, som Retten neevner, eller pdser,
at andre formelle krav overholdes, der ikke er fortrolige. Kom-
missionen har sdledes bistdet medlemsstaternes toldmyndig-
heder med at bekreefte wgtheden af sidanne certifikater i
tvivistilfeelde. Endelig kontrollerer Kommissionens tjeneste-
grene overholdelsen af minimumspriserne.

1.48. Pai grund af beskyttelsen af forretningsinteresser er
kun Kommissionen vidende om enkelthederne i tilsagnene,
sdledes som Retten ogsd anforte under punkt 1.25 i sin beret-
ning.

Taric omfatter oplysninger vedrorende forpligtelsen til at frem-
leegge et certifikat (neevnt i den pageeldende antidumpinglov-
givning) som en betingelse for at anvende en difjgentieret
antidumpingtoldsats for den pageeldende virksomhed eller fri-
tage den for told.

Data fra medlemsstaterne til 14/6-databasen gor det muligt
at sondre mellem import, Ifor hvilken der opkreeves told, o

import, for hvilken der geelder tilsagn indgdet af individuelle
eksportarer. Ud over eksportorernes rapporter om tilsagnhene
er ﬁﬁzr indfort et krydscheckningssystem, der gor det muligt at

finde frem til eventuelle problemer.

1.49. Muligheden for, at et produkt, for hvilket der er truf-
fet foranstaltninger, kan vere importeret fra andre lande til
priser, der er lavere end de imporgyriser, som der opkreeves told
gﬁ er irrelevant. En lav pris betyder ikke nadvendigvis, at pro-

uktet bliver dumpet. Formadlet med antidumpingforanstalt-
ninger er ikke at beskytte Feellesskabets marked fra import til
lave priser generelt, men at hindre dumping, der skadgr Feel-
lesskabets erhvervsliv.
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end importen fra lande, som var omfattet af antidum-
pingtold, og priserne var op til 50 % lavere end priserne
pa importen palagt denne told (28). Det er tvivlsomt, om
den anvendte antidumpingforanstaltning i sidanne til-
felde sikrer effektiv beskyttelse af faellesskabsmarkedet.

Konklusion og anbefalinger

1.50. Generelt er der ikke konstateret storre skaevheder
i gennemforelsen af antidumpingforordningerne. Ved
revisionen af det nuvarende system konstateredes imid-
lertid en rakke svagheder bade i Kommissionen og i
medlemsstaterne. Unddragelsen af antidumpingtold
medfarer ikke blot tab af egne indtagter, men gor ogsd
antidumpingpolitikken mindre effektiv.

1.51. Kommissionen bor:

a) sorge for, at 14/6-databasen bliver palidelig, og at
dataene i basen krydskontrolleres med de belab,
medlemsstaterne har indberettet for egne indtagter
i form af antidumpingtold (punkt 1.27-1.30)

b) sikre, at toldkontrollen er effektiv ved at undga, at
forordningerne om told og antidumpingtold er tve-
tydigt eller upreacist formuleret (punkt 1.40-1.41)

¢) give de nationale toldmyndigheder passende ret-
ningslinjer for, hvordan antidumpinglovgivningen
skal fortolkes og gennemfores (punkt 1.36 og 1.40)

d) indsamle og analysere alle disponible oplysninger
(14/6-databasen, angivelser af egne indtaegter, Own-
res, gensidig bistand, Eurostat osv.) om afvigende
handelsmenstre eller -praksis, og tage disse oplys-
ninger i betragtning ved udformningen og gennem-
forelsen af antidumpingpolitikken.

(*®) Ifelge statistisk materiale fra Eurostat.

KOMMISSIONENS SVAR

1.50. Kommissionens svar bygger pd resultaterne af dens
egen kontrol i 2000, hvor der %%ev set pd effektiviteten og
palideligheden af procedurerne for beregning og opkreevning
af anti umpingtoﬁi i medlemsstaterne. Ud over de individu-
elle rapporter til de enkelte medlemsstater, der omfattede 35
bemerkninger, har Kommissionen ogsd udarbejdet en tema-
rapport, hvor der samlet gores rede for de forskellige tendenser.
Kommissionens kontrol af antidumpingtold blev udfert under
anvendelse af en systembaseret metode, hvor man koncentre-
rede sig om negleomrader, herunder naturligvis en vurdering
af det omfang, i hvilket reglerne blev overholdt.

1.51.

a) Efter Kommissionens opfattelse vil indferelsen af denne
anbefaling sandsynligvis ikke medfore veesentlige forbed-
Jr[inger pd grund af de to systemers forskellige mal og tids-
aser.

b) Kommissionen bestreeber sig konstant ja[i at fa udarbejdet
klare retsbestemmelser og anser ikke den nuveerende for-
mulering af antidumpingforordningerne som tvetydige.

Feellesskabets toldkodeks og tilknyttede gennemforelsesbe-
stemmelser er blevet og bliver fortsat regelmeessigt ajour-
fort og forenklet.

c) Gennemforelsen af feellesskabslovgivningen er naturligvis
forst og fremmest medlemsstaternes ansvar, men Kommis-
sionen vil naturligvis bistd medlemsstaterne og forklare
bestemmelserne.

d) Kommissionen anvender sine informationskilder korrekt,
men det er dens opfattelse, at et af principperne ’{or dens
antidumpingtiltag, nemlig at drivkraften bag skal veere
klager fra erhvervslivet, bar opretholdes. Tiltag pd dens
eget initiativ skal overholde rammelovgivningen og mad
jgrblive et underordnet feenomen.
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1.52. Toldmyndighederne i medlemsstaterne ber:

a) indfere passende tekniske redskaber til udvalgelse
og kontrol af toldangivelser i forbindelse med anti-
dumpingtold og anvende dem effektivt (punkt 1.31-
1.34)

b) serge for, at skyldil% antidumpingtold indkraeves hur-
tigt med tilbagevirkende kraft, og fremover ikke und-
lade at opkrave denne told (punkt 1.42)

c) serge for passende opfelgning af »meddelelserne om
gensidig bistand« (punkt 1.44).

Beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser

Indledning

1.53. Svig og andre uregelmassigheder i forbindelse
med egne indtagter, kan i modsetning til svig og ure-
gelmaessigheder 1 forbindelse med udgifter i princippet
overhovedet ikke registreres i budgettet og Igan derfor
ikke pavises ved revision af budgetgennemforelsen. Af
denne drsag onsker Retten at s@tte resultaterne fra DAS-
revisionen i det rette respektiv og giver nedenfor en kort
beskrivelse af stillingen, for sd vidt angdr beskyttelsen af
Feellesskabets finansielle interesser pa omradet egne ind-
taegter.

1.54. Ved finansieringen af budgettet kompenseres der
for nedgange i de traditionelle egne indtaegter eller moms-
indtaegterne ved, at der i hejere grad traekkes pd BNI-
indtaegten. Det medforer forst og fremmest, at di finan-
sielle  byrder fordeles anderledes mellem med-
lemsstaterne og mellem de forskellige kategorier af
afgiftspligtige. Enhver forstyrrelse pd omradet traditio-
nelle egne indtagter eller det feelles momssystem kan
sdledes have en negativ effekt pd gennemforelsen af det
indre marked.

De gxldende bestemmelser

1.55. Artikel 280, stk. 1, i traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Fallesskab 0% to rddsforordninger (2°)
er retsgrundlaget for Feellesskabets og medlemsstaternes

(*%) Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. decem-
ber 1995 om beskyttelse af De Europziske Feellesskabers
finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1) og
Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af11. novem-
ber 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa
stedet med henblik pa beskyttelse af De Europziske Fel-
lesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregel-
massigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

KOMMISSIONENS SVAR

1.55. 13 medlemsstater har ratificeret konventionen, og
Kommissionen fortscetter med at opfordre de ovrige til at gore
det.
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aktioner med henblik pa at beskytte Fallesskabets finan-
sielle interesser, bdde med hensyn til indtaegter og udgif-
ter. Endvidere undertegnede reprasentanter for med-
lemsstaternes  regeringer den  26.juli 1995 en
konvention om beskyttelse af De Europziske Feellesska-
bers finansielle interesser gennem harmonisering af
medlemsstaternes strafferetlige bestemmelser. Denne
konvention og de efterf@lgenfe protokoller var imidler-
tid endnu ikke tradt i kraft pr. 7. september 2001, da
ikke alle medlemsstater har ratificeret dem (39).

1.56. Thenhold til flere bestemmelser i forordning (EF,
Euratom) nr. 1150/2000 om ordningen for Fellesska-
bernes egne indtegter (3!) skal medlemsstaterne regel-
massigt indberette svig og uregelmaessigheder, som de
har opdaget, samt indsende rapporter om den kontrol,
som de har foretaget som led i forebyggelsen og bekam-
pelsen af svig og uregelmaessigheder.

1.57. I en kommissionsbeslutning (32) er defineret ret-
ningslinjerne for, hvordan medlemsstaterne skal med-
dele de forskellige oplysninger, som kraves i forordning-
en. I 1997 indferte Kommissionen ogsa et edb-system
(Ownres). Meddelelsesblade om svig og uregelmaessig-
heder, der drejer sig om belgb pé over 10 000 euro, sen-
des via dette system og registreres ogsa heri.

Resultater forelagt af Kommissionen

1.58. Siden Rettens vedtagelse af sin seneste arsberet-
ning har Kommissionen offentliggjort en lang rakke
oplysninger om fastlaeggelsen og opkravningen af de
traditionelle egne indtagter, og navnlig om konstate-
rede tilfeelde a? svig og uregelmaessigheder (tabel 1.2).

1.59. Det skal bemearkes, at fra 1999 til 2000 steg det
samlede belgb for svig og uregelmaessigheder, som med-
lemsstaterne har indberettet, til det dobbelte, selv om
antallet af tilfeelde faldt.

(*°) Konvention om beskyttelse af De Europaiske Fallesska-
bers finansielle interesser (EFT C 316 af 27.11.1995,
s. 48).

(*") Radets forordning (EF, Euratom) nr.1150/2000 af
22. maj 2000 om gennemforelse af afgorelse 94/728|EF,
Euratom om ordningen for Fellesskabernes egne indteg-
ter (EFT L 130 af 31.5.2000, s. 1).

(**) Kommissionens beslutning 97/245/EF, Euratom af 20.
marts 1997 om de n@rmere retningslinjer for medlems-
staternes meddelelse af visse oplysninger til Kommissio-
nen inden for rammerne af ordningen for Feellesskabernes
egne indtagter (EFT L 97 af 12.4.1997, s. 12).

KOMMISSIONENS SVAR

Pi grund af at ikke alle medlemsstater har ratificeret disse
instrumenter (se i det folgende) foreslog Kommissionen den
23. maj 2001 et direktiv pd grundlag af artikel 280, stk. 4,
der gentager en stor del af bestemmelserne i konventionen og
dens protokoller. Forslaget B[orhandles i ojeblikket i Rddet. For
at ogsd de ikke-overtagne bestemmelser kan trede i kraft, har
Kommissionen opfordret medlemsstaterne til at fortscette rati-
fikationen. Radet har ligeledes gentagne gange opfordret med-
lemsstaterne til ratifikation.

1.57.  Kommissionens beslutning af 20. marts 1997 fore-
slds i ojeblikket eendret med henblik pd at afhjeelpe de mang-
ler, man er stedt pd i praksis.
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1.60. Ved udgangen af 2000 var der registreret i alt
11 407 tilfeelde (kumuleret tal) i Ownres-systemet. Disse
tilfeelde vedrorte 1 482,8 millioner euro i alt, heraf er
362,6 millioner euro blevet opkravet.

De forelagte oplysninger

1.61. Kommissionen understreger, at de tal, som med-
lemsstaterne har meddelt siden vedtagelsen af
beslutning 97/245EF, Euratom er temmelig uensartede
i forbindelse med svig og andre uregelmaessigheder, og
at den derfor vil anmode om narmere oplysninger om
forhold, der forekommer anormale (33). Det giver navn-
lig problemer, ndr der skal skelnes mellem svig og andre
uregelmassigheder. Kommissionen mener endvidere, at
det ikke er muligt at sammenligne tallene fra medlems-
staterne, fordi de nationale myndigheder anvender for-
skellige kontrolmetoder (34).

KOMMISSIONENS SVAR

1.61. Kommissionen har ove{gor de nationale myndigheder
insisteret pd, at de skal fremsende ensartede oplysninger. Yder-
ligere har Kommissionen forbedret preesentationen af disse
oplysninger, idet den har truffet beslutning om fra regnskabs-
aret 2000 at sammenlagge de rapporter, der omhandles i
traktatens artikel 280 og artikel 17, stk. 3, i forordning (EF,
Euratom) nr. 1150/2000.

Tabel 1.2 — Traditionelle egne indtaegter — Tilfaelde af svig og uregelmaessigheder meddelt af medlemsstaterne i
forbindelse med afgiftsbeleb pd over 10 000 euro

(mio. EUR)
Antal tilfelde Belgb Procent af budgettet Budget
1996 2149 284,4 2,09 % 13 583,6
1997 2628 294,0 2,07 % 141723
1998 2126 249,2 1,77 % 14110,7
1999 2752 266,2 1,92 % 13 857,6
2000 2403 534, 5 3,50 % 15267,2

Kilde: Kommissionen.

(*?) Punkt 2.2.1. i »Sammenfattende rapport om de af med-
lemsstaterne indsendte meddelelser om kontrolarbejdet
og resultaterne af deres kontrol samt principielle sporgs-
médl om traditionelle egne indtaegter — Regnskabs-
dret 1999 — (Artikel 17, stk. 3, i Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1150/2000)«, KOM(2000) 718. F.eks. har
Tyskland angivet et antal tilfeelde, der ikke afspejler omfang-
et af trafikken med varer, og Nederlandene har meddelt
ufuldstendige tal pa grund af edb-problemer osv. Proble-
merne vedrerende de meget forskellige oplysninger fra
medlemsstaterne var ikke lest i 2000 (jf. punkt 11 i
»Beskyttelse af Fellesskabernes finansielle interesser og
bekempelse af svig — darsberetning for 2000,
KOM(2001) 255).

(**) Punkt 2.1.2 i ovennavnte »sammenfattende rapport«.
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1.62. Beslutning 97/245/EF, Euratom indeholder ingen
anvisninger til medlemsstaterne om, hvilke kontrolme-
toder eller kriterier de skal anvende ved kontrollen af
angivelser inden fortoldning (procentsatsen for de angi-
velser, der skal underkastes angivelseskontrol, procent-
satsen for fysisk kontrol af varer, risikoprofiler, der skal
anvendes ved udvelgelsen af de angivelser, der skal kon-
trolleres osv.). Det samme galder med hensyn til over-
dragelsen af afgifterne i henhold til den felles markeds-
ordning for sukker. I 2001 (>°) blev der for forste gang
ivet oplysninger om de forskellige nationale myndig-
lgqeders befojelser, for sa vidt angar de beleb, som skal
inddrives. Men inddrivelsen i medlemsstaterne gér ofte
langsomt, fordi de administrative og retlige procedurer
tager lang tid, og fordi de nationale myndigheder ikke
fortolker feellesskabsretten pa samme made (39).

1.63. Som Kommissionen konstaterer, er det ikke
muligt pd grundlag af de disponible oplysninger at
bedemme, hvor effektivt medlemsstaterne konstaterer
svig og andre uregelmassigheder, eller om de hurtigt
kan opkrave de udestdende belab (*7).

Kommissionens kontrol i forbindelse med beskyttelse af Feel-
lesskabets finansielle interesser

1.64. Kommissionen foretager hvert ar kontrol i med-
lemsstaterne pa grundlag af en detaljeret risikoanalyse,
hvori der bl.a. tages hensyn til oplysningerne fra Ownres-
systemet. Kommissionen kontrollerer ogsd, om de natio-
nale bestemmelser om opkravning og overdragelse af
egne indtegter er i overensstemmelse med fellesskabs-
bestemmelserne, den gennemgér og bogferer de maned-
lige opgarelser fra medlemsstaterne, og den folger noje
op pa de bemerkninger, Revisionsretten har fremsat
over for medlemsstaterne eller offentliggjort i sine beret-
ninger.

1.65. Det indgdr ogsd i OLAF’s befgjelser at behandle
sager vedrerende de traditionelle egne indtagter. OLAF
oplyser, at det i 2000 har indledt 120 sager om formo-
det svig. Det skannes, at der kan opkraevesialt 608,7 mil-
lioner euro (38).

(%) Punkt 8 i
(KOM(2001) 255).

(*%) Punkt 7.1 i Kommissionens &rsberetning for 1999 om
beskyttelse af Fallesskabernes finansielle interesser og
bekempelse af svig (KOM(2000) 718).

ovennavnte  »arsberetning 2000«

() Afsnit 11 i ovennavnte »arsberetning 2000«
(KOM(2001) 255).
(*®) Punkt 12.3 i  ovennevnte  »drsberetning 2000«

(KOM(2001) 255).

KOMMISSIONENS SVAR

1.62. Kommissionens tjenestegrene kontrollerer i forbind-
else med deres kontrol og inden fgr deres disponible midler, at
toldmyndighedernes kontrol lever op til kravene i feellesskabs-
lovgivningen. Desuden sager Kommissionen at undgd diver-
gerende ﬁrtolkninger af jillesskabsretten.
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Konklusion og anbefalinger

1.66. Da der er gdet over fem dr, siden konventionen
om beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser
blev undertegnet, bar ikrafttreedelsen af denne konven-
tion og dens protokoller prioriteres hgjt. Dette mal kan
imidlertid kun nds, hvis de medlemsstater, der endnu
ikke har ratificeret konventionen, gor det sa hurtigt som
muligt.

1.67.  Oplysningerne om medlemsstaternes indsats for
at beskytte Feellesskabets finansielle interesser pa omra-
det traditionelle egne indtagter er stadig ikke sammen-
haengende og fuldsteendige. Ud fra disse oplysninger kan
man ikke bedomme, i hvilket omfang de forskellige
medlemsstater er i stand til at pavise svig og andre ure-
gelmassigheder og til at opkraeve de pagzldende belab,
og heller ikke hvor effektivt de i givet fald gor det.

1.68. Derfor anbefaler Retten, at Kommissionen:

a) fortseetter og styrker dialogen med medlemsstaterne,
sd man finder f}r,em til, hvilke former for oplysninger
der er nyttige, og sd man bliver enige om en entydig
fortolkning af dem

b) fortsatter bestrabelserne pa at evaluere og sammen-
ligne effektiviteten af de administrative og juridiske
midler og strukturer, som de nationale myndigheder
kan bruge til beskyttelse af Feellesskabets finansielle
interesser. Det vil dermed blive lettere at vurdere,
hvor sandsynligt det er, at en vasentlig del af for-
dringerne opfert i B-regnskabet kan inddrives (jf.
punkt 9.6).

Moms- og BNI-indtaegter

1.69. For moms- og BNI-indtegterne er revisionens
omfang begranset, fordi disse indtagter er baseret pa
makrogkonomiske statistikker, hvor de underliggende
data ikke kan testes direkte. Til gengzld er EU’s udgifter
og de traditionelle egne indtaegter det direkte resultat af
aggregeringen af en lang rackke enkeltstdende transak-
Elionﬁr, hvis lovlighed og formelle rigtighed kan testes
irekte.

Analyse af systemet

1.70. Revisionen af moms/BNI dakker processen fra
det tidspunkt, hvor Kommissionen modtager de makro-
gkonomiske aggregater fra medlemsstaterne (enten som
overslag eller som faktiske tal), og formalet med revi-
sionen er at vurdere det system, Kommissionen bruger
til at behandle dataene, indtil der til sidst redegores for
dem i de endelige regnskaber.

KOMMISSIONENS SVAR

1.67. Kommissionen er i ojeblikket ved at ajourfore beslut-
ning 97/245/EF, Euratom med henblik pd en effektivisering.

1.68.

a) og b) Kommissionen deler Revisionsrettens beteenkelig
heder.
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1.71. Kvaliteten af de makrogkonomiske data fra med-
lemsstaterne har helt klar indflydelse pa, hvor stort hver
medlemsstats endelige bidrag bliver. I dag findes der
imidlertid ikke anerl%endte instrumenter til maling af
kvaliteten, sd det er heller ikke muligt for Retten at vur-
dere den finansielle effekt af eventuelle fejl. Retten tager
det vanskelige spergsmal om kvalitet op i nogle af sine
serberetninger, f.eks. i den nyligt udarbejdede sarberet-
ning nr. 17/2000 (*°) og opfelgningen heraf (jf.
punkt 1.107-1.121).

Revisionsresultater

1.72. Ved revisionen konstateredes der visse problemer
med kommunikationen mellem Kommissionens tjene-
ster. Den enhed, der meddeler medlemsstaterne de juste-
ringer, der skal foretages i betalingerne vedrgrende
moms- og BNI-indtagter pr. arets udgang, fik usam-
menhzangende og sommetider misvisende oplysninger
fra de en%eder, der er ansvarlige for kontrollen. Endgvi-
dere var det uklart, hvilken enhed der var ansvarlig for
at kontrollere, at medlemsstaterne havde overdraget de
rigtige beleb i egne indtaegter.

1.73. Endvidere konstateredes det ved revisionen, at
Kommissionen ikke kunne foretage fuldstaendig afstem-
ning af de forskellige datasat (det lokale system, regn-
skaﬁssystemet og »datawarehouse«), som det offentlig-
gjorte indtagtsregnskab bygger pa (jf. punkt 9.46).

(*°) EFT C 336 af 27.11.2000.

KOMMISSIONENS SVAR

1.71. Kommissionen har siden 1988 samarbejdet med
BNI-udvalget for at sikre kvaliteten (f.eks. overensstemmelsen
med ESA-principperne, sammenlignelighed, pdlidelighed og
fuldsteendighed) af de BNI-data, der anvendes til budgetfor-
mal. Det er Kommissionens opfattelse, at de regelmessige
kontroller, som dens tjenestegrene gennemforer af medlems-
staternes overholdelse af regnskabsreglerne og forbedringen af
de statistiske kilder, sammen med BNI-udvalgets indsats er
tilstraekkelige til at sikre, at beregningen af egne BNI-indtcegter
bliver af tiﬁtr&ekkelig hoj kvaﬁt‘:t. Eurostat og medlemssta-
ternes statistiske kontorer er ved at indfore kvalitetssikrings-
procedurer pd en reekke omrdder inden for grundleeggende sta-
tistik. Imid{ertid er det, som Revisionsretten indrommer, theget
vanskeligt at seette talverdi pd kvaliteten af beregningen af
BNI, og Kommissionen og BNI-udvalget har allerede udtrykt
forbehold over for dette (se Kommissionens svar pd Revisions-
rettens serberetning nr. 17/2000, s. 20, punkt 63-79).
Kommissionen har imidlertid forsegt forskellige metoder og
fortscetter med at udvikle andre me§ henblik pa at lose dette
meget vanskelige spergsmal.

o

1.72.  Medlemsstaternes budgetbidrag fastsettes pd grund-
lag af den bedste tilgengelige information. Ndr d}ét fontor,
der er ansvarligt for iegontrollen af medlemsstaternes grundlag
for egne indteegter, modtager mere lpnecise oplysninger om
disse grundlag, videresender den oplysningerne til den afde-
ling, der forvalter indteegterne, sd snart den sedvanlige kon-
tro% er blevet gennemfort, medmindre der er risiko for fejl.
Meddelelsen af visse nye momsdata si sent som november
2000 medforte ikke vanskeligheder. Der optradte én fejl ved-
rorende en medlemsstats BNI-grundlag, fordi en sen tilbage-
trekning af et forbehold ikke blev taget i betragtning, da
opgorelsen blev meddelt de nationale myndigheder. Denne fejl
er blevet rettet, og man vil vare mere opmearksom pd sadanne
transaktioner i j%emtiden. Kommissionens tjenestegrene har
ligeledes taget skridt til at tydeliggore og styrke procedurerne
for afstemningen af indbetalingerne ti% kontiene med egne
indteegter mef indteegtsordrerne.

1.73. Pi grundlag af de seneste tekniske forbedringer er
man ved at a%)rave en ny metode til regelmaessig afstemning,
gg en forste begreenset afprovning er blevet dgennemfmt or

en drlige regnskabsafslutning for 2000 vedrorende udnyt-
telsen af forpligtelsesbevillinger. Denne metode bestdr i en
afstemning af DWB- og DWC-oplysningerne for at fd deek-
ket hele kaeden af de forskellige datascet.



15.12.2001

De Europziske Feellesskabers Tidende 41

RETTENS BEMARKNINGER

Konklusion og anbefalinger

1.74. Nér begrensningerne for revisionens omfang
tages i betragtning, har Retten fdet rimelig sikkerhed for,
at moms- og BNI-indtegterne er ansat og opkraevet
korrekt. Procedurerne til sikring af dataenes integritet
under regnskabsprocessen er imidlertid ikke i overens-
stemmelse med galdende »best practice«-normer. Kom-
missionen ber derfor fortsatte bestraebelserne pa at for-
bedre procedurerne for regelmeessig afstemning af de
forskeﬁ)ige dataszt.

Beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser
Momsens betydning

1.75. Over en tredjedel af EU’s budget finansieres af
momsindtegten. Medlemsstaternes bidrag (+°) fastseet-
tes ved anvendelse af en ensartet momssats pad de trans-
aktioner, der i henhold til sjette momsdirektiv er afgifts-
pligtige (+). Ethvert tab pa grund af svig, eller fordi de
nationale systemer ikke fungerer korrekt, kan indvirke
pa beregningsgrundlaget for momsindtagten.

1.76. Selv om nogle medlemsstaters beregningsgrund-
lag som folge af de gaeldende regler er udjeevnet til 50 %
af BN, blev ca. 65,5 % af momsindtaegten i 2000 finan-
sieret af bidragene fra de ovrige medlemsstater (+2).

Skennet indtegtstab pd grund af momsunddragelse

1.77. Der foreligger mange spredte tal, som ikke er
sammenlignelige, for, hvad indtegtstabet pd grund af
momsunddragelse, og navnlig pa grund af svig (*3), kan
ansattes til. Den generelle konklusion er, at »svig ind-
virker steerkt pd momssystemet i dets helhed« (+4). Ifelge
et nyere dokument fra Kommissionen om udviklingen

(*°) Radets afgorelse 94/728/EF, Euratom af 31. oktober 1994
(EFTL 293 af 12.11.1994, 5. 9).

(*") Radets direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 (EFT L 145 af
13.6.1977,s. 1).

(*) Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrig, Italien, @strig, Fin-
land og Sverige.

(*?) J£. f.eks. meddelelse fra Kommissionen »Strategi til forbed-
ring af momssystemet i det indre marked,
KOM(2000) 348 endelig af 7. juni 2000, AFS-dokument
nr. 26 af 30.juni 1997 og AFS-dokument nr. 37 af
2. februar 1998.

(** AFS-dokument nr. 60 af 17. november 1998.

KOMMISSIONENS SVAR

1.74.  Kommissionens tjenestegrene vil fortseette med at for-
bedre procedurerne og overholde geeldende best practice-
normer.

1.77. I det neevnte dokument (SCAF nr. 60) konkluderedes,
at forskellige typer svig er blevet opdaget i det nuveerende
momssystem, som pavirker bade handelen inden for samme
medlemsstat, handelen inden for Fellesskabet og den inter-
national handel. Desuden er der pavist et aget problem med
svig inden for handelen inden for Fellesskabet og den
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i momsindtagterne i medlemsstaterne medferer svig
vaesentlige indtagtstab i absolutte tal (*°). Kun en lille
del af dette tab indvirker pa fellesskabsbudgettet. Virk-
ningen begrzanses for det forste, fordi momsgrundlaget
er udjevnet, og for det andet pa grund af den ensartede
momssats (0,8644 % i 2000).

Retsgrundlag

1.78. I princippet er medlemsstaterne alene ansvarlige
for forvaltningen af momsen. De skal imidlertid under-
rette Kommissionen om de procedurer, de anvender ved
registrering af afgiftspligtige samt ved fastleeggelse og
opkravning af moms, og om det narmere inthold og
virkningen af deres kontrolordninger. Kommissionen
undersgger i samarbejde med hver enkelt medlemsstat,
om der kan foreslds forbedringer i procedurerne med
henblik pé at gore dem mere effektive. Kommissionen
udarbejder hvert tredje ar en rapport herom (*6). Radet
mente dengang, at disse bestemmelser kunne styrke for-
anstaltningerne til bekampelse af svig (+/).

1.79. De nationale administrative myndigheder sam-
arbejder indbyrdes og med Kommissionen for at sikre,
at lovgivningen pd momsomréadet overholdes (*8). For
at ordningen lobende kan forbedres, skal medlemssta-
terne rapportere deres erfaringer, navnlig med nye for-
mer for skatteunddragelse eller skattesvig til Kommis-
sionen. Medlemsstaterne skal ogsé give Kommissionen
alle oplysninger om transaktioner inden for Fallesska-
bet, der kan vere af interesse pé fellesskabsplan, og de
skal sende Kommissionen de nationale retsforskrifter,
som de udsteder pd omradet administrativt samarbejde.
Kommissionen skal sd hurtigt som muligt meddele hver
medlemsstat alle oplysninger, som den kan videregive.
Endelig foreleegger Kommissionen hvert andet ar en
rapport om gennemforelsen af denne forordning.

(**) Arbejdspapir »Trend in Member States’ VAT Receipts« af
15. januar 2001, s. 16.

(*%) Artikel 12 i Radets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89
af 29. maj 1989 (EFT L 155 af 7.6.1989, 5. 9).

(*) Erkleering til protokollen i forbindelse med vedtagelsen af
Rédets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89, artikel 12.

(**) Artikel 11, 12 og 14 i Radets forordning (EQF) nr. 218/92
af 27.januar 1992 (EFT L 24 af 1.2.1992, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

internationale handel. Kommissionen har analyseret med-
lemsstaternes momsindteegter og konkluderet, at den ikke
synes at have veesentlig indflydelse pd momsindtcegterne, selv
om den opdagede svig i forbindelse med handelen inden for
Faellesskaget tegner sig for betydelige absolutte indtegtstab.
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Begranset kontrol af de nationale kontrolsystemer

1.80. Kommissionen bor kontrollere, hvordan de natio-
nale momskontrolsystemer fungerer, og hvilke resulta-
ter de giver. Oplysningerne om medlemsstaternes ind-
drivelse af belgb og tallene for bestemte elementer af
momssvig registreres imidlertid i forskellige tjenester i
Kommissionen, og de bliver ikke konsolideret. Forskelle
mellem medlemsstaterne, hvad angir inddrivelse af
belob og omfanget af svig, fremgar f.eks. ikke af Kom-
missionens kontrolarbejdge.

1.81. Kommissionens kontrolarbejde tager sigte pa den
rapport, der skal offentliggares hvert tre(%e ar (*9). Rap-
porterne indeholder en sammenfatning af medlemssta-
ternes besvarelser af et sporgeskema. Kommissionen
foretager imidlertid ikke uafthaengige analyser af disse
oplysninger. Pa grundlag af disse rapporter er det ikke
muligt at ssmmenligne de forskellige nationale kontrol-
systemers effektivitet eller at bedemme de endringer,

er matte vare foretaget. Rapporterne er ikke opbygget
pa samme méde og indeholder generelle bemzarkninger
og henstillinger, som undertiden gar igen i de forskel-
lige rapporter. F.eks. har Kommissionen i forskellige
rapporter siden 1992 henstillet, at der indferes et risi-
koanalysesystem, men den har ikke undersegt hver
enkelt medlemsstats indsats pa dette omréde.

1.82. Retten har tidligere papeget, at der er problemer
forbundet med disse rapporter. Kommissionen har f.eks.
erklaret, at den ville analysere og evaluere hver enkelt
medlemsstats kontrolsystem (>°), men det fremgar ikke
af den seneste rapport (°1), at den har foretaget en sddan
analyse.

(*%) Jf. punkt 1.78.

(*°) Punkt 3.22-3.26 i s@rberetning nr. 9/98 og Kommissio-
nens svar (EFT C 356 af 20.11.1998).

(°') KOM(2000) 28 endelig udg. af 28. januar 2000.

KOMMISSIONENS SVAR

1.80. I henhold til artikel 12 i forordning (EQF, Euratom)
nr. 1553/89 om egne indtaegter fra merverdiafgiften skal
medlemsstaterniiﬁemsende oplysninger til Kommissionen om
»det neermere indhold og virkningen af deres kontrolordninger
pd momsomrddet«. Kommissionen understreger, at kontrol-
procedurerne kun cendres langsomt med tiden. Oplysninger
om disse procedurer skal derfor fremsendes periodisk, og
Kommissionen har hverken krav pa eller ressourcer il at kon-
trollere dem vedvarende. Det forhold, at oplysninger om moms-
bedrageri, kontrolsystemer og opkrevning fordeles pa forskel-
lige kommissionsafdelinger, er berettiget pa grundlﬁg af disse
afdelingers ansvarsomrader og deraf ﬁaglgende behov. Kommis-
sionen er af den opfattelse, at dens tjenestegrene samordner
deres aktiviteter godt nok til at undgd de risici, der er anfort i
Rettens bemeerkninger, og at de giver hinanden de oplysnin-
ger, der er nodvendige, s de kan udfore deres respektive hverv.

1.81. Kommissionen mener ikke, at formdlet med dens rap-
porter om egne momsindtaegter er at sammenligne effektivi-
teten af de forskellige nationale momskontrolsystemer og vur-
dere deres udvikling. Disse analyser gennem[}gres bedst i det
generaldirektorat, der har til opgave at udvikle og gennemfore
Den Europeeiske Unions skattepolitik, og som under alle
omsteendigheder er teet inddraget i forberedelsen, gennemfo-
relsen og opfelgningen af kontrolbesogene vedrarende egne
indteegter. De forskellige rapporter har fokuseret pd forsfel—
lige forhold, afheengigt af hvad Kommissionen pegede pd som
spergsmdl, der fortjente scerlig opmeerksomhed pa det pageeld-
ende tidspunkt. F.eks. var der kﬁre grunde til, at den rapport,
der offentliggjordes i 2000, koncentreredes om det midlerti-
dige momssystem for handel inden for Feellesskabet, der havde
veeret i kraft siden 1993. Desuden har Kommissionen i nogen
tid aktivt fremmet indforelsen og videreudviklingen af risiio—
analyser i medlemsstaternes momsadministrationer. Et yder-
ligere seminar i den serie, der afholdes med henblik pd udvik-
lingen af denne teknik, hvor alle medlemsstater, ansogerlande
og Kommissionen vil blive regrcesenteret, afholdes som led i
Fiscalis-programmet i september 2001.

1.82. Kommissionen erindrer om, at den den 28. januar
2000 forelagde Rddet og Europa-Parlamentet en rapport med
en omfattende undersogelse af hver medlemsstats momskon-
trolsystem, og den far derfor indfriet sin forpligtelse
(KOM(2000) 28 endelig udg.). I denne rapport angefgledes
det at forbedre momskontrollen og det administrative samar-
bejde. Disse anbefalinger blev baseret pd en dybtgdende under-
sogelse af hver medlemsstats kontrolsystem omfattende 63
specifikke sporgsmadl, der deekkede omrdder som f.eks. kon-
trolbefojelser, kontrolprogrammer, udveelgelsesmetoder, straf-
feordning, antallet af kontrolbesag, kontrolmedarbejdere, mul-
tilateral kontrol osv.
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1.83. Retten bemarkede i arsberetningen for regn-
skabsdret 1998 om overvigningen af udviklingen i
momsindtagterne (°2), at Kommissionens arbejde var
ufuldstendigt, og at det ikke var koordineret. Kommis-
sionen forelagde i februar 2001 den forste rapport om
udviklingen 1 momsindtaegterne. Ifolge denne rapport
har nogle medlemsstater, navnlig Tyskland og Italien,
problemer med at opkrave moms (°3). Det ville vare
nyttigt med supplerende analyser.

Svagheder ved det administrative samarbejde mellem med-
lemsstaterne

1.84. For at forbedre det administrative samarbejde pa
momsomradet er der indfert flere forskellige instru-
menter pa fellesskabsplan:

a) Det Stdende Udvalg for Administrativt Samarbejde
(SCAQ) (**) og Underudvalget for Bekeempelse af Svig
(AFS). Disse udvalg er sammensat af reprasentanter
for medlemsstaterne, og Kommissionen har forsz-

det.

b) Fiscalis-programmet til forbedrin§ af afgiftssyste-
merne i det indre marked (40 millioner euro over
5 ar) ().

¢) Udveksling af oplysninger i henhold til forordning
(EQF) nr. 21892 og direktiv 77/799[EQF ().

(°?) Punkt 1.19-1.26 (EFT C 349 af 3.12.1999).

(*?) Jf. ovennavnte dokument »Trend in Member States’ VAT
Receiptss, s. 16.

(**) Nedsat i henhold til artikel 10 i ovennavnte forordning
(EQF) nr. 218/92.

(>°) Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 888/98/EF
af 30. marts 1998 (EFT L 126 af 28.4.1998, s. 1).

(*%) Artikel 4 i ovennaevnte forordning (EQF) nr. 218/92.

KOMMISSIONENS SVAR

Desuden er disse anbefalinger blevet taget op af Radets ad
hoc-arbejdsgruppe om skattebedrageri. ECOFIN-Rddet tog
den 5. juni 2000 konklusionerne ?{f ad hoc-arbejdsgruppens
arbejde til efterretning og opfordrede Rddet til snarest muligt
at foreleegge forslag ti% u vid}zzt administrativt samarbejde mel-
lem medlemsstaterne til bekempelse af skatteunddragelse.

1.83. Kommissionens arbejdsdokument om udviklingen i
momsindtaegterne, der er fremsendt til Revisionsretten, kon-
kluderede, at der ikke er bevis for, at bedrageriet i forbindelse
med handelen inden for Fellesskabet har mearkbar virknin
pd momsindteegterne. Der er imidlertid konstateret uregel-
maessigheder i en raekke medlemsstater. Dette kunne veere tegn
pd, at de har problemer med at opkreeve moms. Imidlertid ma
en analyse af tendensen i momsindtegterne nedvendigvis
baseres pd en omtrentlig vurdering, o d%r md derfor udvises
forsiigtighed ved fortolkningen cﬁaléne. Kommissionen vil
yderligere undersoge disse mangler som led i kontrollen af de
egne indteegter pa grundlag af moms.
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d) Det Radgivende Koordineringsudvalg for Bekam-
pelse af Svig (Cocolaf) ().

e) Andre generelle foranstaltninger til bekeempelse af
svig i det indre marked (5,65 millioner euro i 2000).

1.85. Kommissionen har kun de oplysninger om svig,
som medlemsstaterne er villige til at give Vigere i udval-
gene. Arbejdet i bade SCAC og AFS vanskeliggores
imidlertid af juridiske og administrative problemer. I
henhold til artikel 10 i forordning (EQF) nr. 218/92 er
Kommissionen ansvarlig for at foresld de foranstaltning-
er, der er nedvendige, selv ndr udvalgene ikke kan nd
frem til en officiel holdning. Dertil kommer andre pro-
blemer, f.eks. at de nationale reprasentanters mandat
har begranset rakkevidde, og at medlemmerne af AFS
har givet udtryk for tvivl med hensyn til, om udvalget
overhovedet er befgjet til at anbefale »noget som
helst« (>8). Disse problemer gor, at beslutningsprocedu-
ren trackkes i langdrag, og punkterne pa dagsordenen er
ofte de samme.

1.86. Fiscalis-programmet vedrerer bl.a. udveksling af
embedsmend og atholdelse af seminarer. Da der ikke er
fastlagt klare resultatkriterier, er det vanskeligt at finde
ud af, om programmet har bidraget til en forbedring af
det administrative samarbejde.

1.87.  For at kompensere for afskaffelsen af toldkontrol
og for at undga tab af momsindtagter, da den sakaldte
momsovergangsordning trddte i kraft i 1993, blev der
indfert et edb-baseret system til automatisk udveksling
mellem de nationale forvaltninger af oplysninger om
vardien af leveringer af goder inden for Fellesskabet
(VIES). Der er sket f%rbedringer, siden systemet blev ind-
fort, men de problemer med VIES, som Retten allerede
har gjort opmerksom pa (), er stadig ikke blevet lost:
Systemet er langsommeligt. Det sikrer ikke, at der

(*’) Kommissionens afgorelse 94/140/EF af 23. februar 1994
(EFTL 61 af 4.3.1994, 5. 27).

(*®) Jf. AFS’s notat nr. 220 af 28. september 1999, punkt 8,
for sd vidt angdr underudvalgets tvivl om, hvorvidt det
kan komme med anbefalinger til SCAC.

(*%) Seerberetning nr. 9/98, punkt 3.10-3.11 og 3.18-3.21.

KOMMISSIONENS SVAR

1.85. Til forskel {?a de traditionelle egne indtegter er der
ingen lovmessig pligt for medlemsstaterne til at underrette
Kommissionen om svig inden r!or momsomradet (antallet af
opdagede sager, involverede belob osv.).

Kommissionen er enig i, at beslutningsprocedurerne er lang-
somme i SCAC. Dette skyldes i vidt omfang, at de fleste
beslutninger vedrorende det administrative samarbejde og
bedrageribekcempelsen skal treffes med enstemmighed ved
hjeelp af ikke-retligt bindende afgerelser. Kommissionen under-
streger, at et af madlene medg det nye forslag til Europa-
Parlamentets og Rddets forordning om administrativt samar-
bejde vedrorende merverdiafgift (KOM(2001) 294 af
18. juni 2001) er at omdanne SCAC til et lovfeestet udvalg,
der ﬁan treeffe beslutninger om alle sporgsmdl med kvalificeret

flertal.

1.86. Fiscalis-programmet rdder over en reekke instrumen-
ter til gennemforelse af sine madl: seminarer, udveksling af
embedsmand, multilateral kontrol, uddannelse og informa-
tionssystemer. Alle aktiviteter skal have faste mdl, for de god-
kendes, sd resultaterne kan males enkeltvis i forhold til disse
madl. Desuden, som det kreeves i selve Fiscalis-beslutningen, er
der blevet gennemfort en midtvejsevaluering af programmet,
hvor der tages fuldt hensyn til medlemsstaternes rapporter om
programmets virkninger.

1.87. Kommissionen anferer i sin forste artikel 14-rapport,
at VIES fungerer teknisk godt. Oplysningernes tilgengelighed
afheenger af de tidsfrister for indleesning, som virksomhederne
palegges. Disse tidsfrister er fastsat i sjette momsdirektiv og
er de%)r ikke en mangel ved systemet selv. En afkortning af
tidsfristerne for virksomhederne betragtes ikke som rimelig,
fordi det i betydelig grad ville oge deres administrative byrdge,
samtidig med at dget ikke veesentligt ville mindske bedrageri-
mulighederne.
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gribes rettidigt ind over for storsvindlere. Nogle aktivi-
teter er ikke omfattet af systemet (tjenesteydelser, ikke-
momsregistrerede personers erhvervelse af nye trans-
portmidler, fjernsal};v).

Utilstraekkeligt retsgrundlag

1.88. Pa nationalt plan hindres udvekslingen af rele-
vante oplysninger mellem medlemsstaterne med hen-
blik pd bekampelse af svig ofte af medlemsstaternes
lovgivning om Eeskyttelse af personlige oplysninger. I
henhold til fellesskabslovgivningen (¢°) kan medlems-
staterne imidlertid begreense rakkevidden af fysiske per-
soners rettigheder, navnlig i forbindelse med retsfor-
folgning i straffesager og beskyttelse af medlemsstatens
eller Den Europeiske Unions finansielle interesser pa
det fiskale omrade (). I gvrigt har den ad hoc-gruppe,
Rédet oprettede i 1999, papeget andre mangler pa omra-
det bekampelse af svig (¢2).

1.89. Konventionen om beskyttelse af De Europaiske
Faellesskabers finansielle interesser dakker ifelge for-
tolkningen i den forklarende rapport til denne konven-
tion ikke momsindtagterne med den begrundelse, at de
ikke opkraeves direkte til Fellesskabet. Heller ikke for-
ordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 (°3), der vedrerer
samme omrade, omfatter moms. Enhver foranstaltning

(°°) Direktiv 95/46[EF af 24.oktober 1995 (EFTL 281 af
23.11.1995, 5. 31).

(°") Artikel 13, stk. 1, litra d) og e), i ovennavnte direktiv.

(°%) F.eks. hindringer for andre medlemsstaters skattemyndig-
heders deltagelse i arbejdet.

(°) EFT L 312 af 23.12.1995, 5. 1.

KOMMISSIONENS SVAR

Med hensyn til mulighederne for at anvende VIES-
informationerne til rettidigt at opdage en raekke specjlﬁkke
gper bedrageri er det Kommissionens opfattelse, at der er

ehov for yderligere kontrolmidler for at standse sadanne typer
bedrageri, og at risikoanalyser bdde pd registreringsstadiet og
ved tiﬁ)agebetalingen samt et hurtigere og mere direkte admi-
nistrativt samarbejde er veesentlige redskaber, der kan tages i
anvendelse. Det nye forslag til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om a(ﬂninistmtivt samarbejde vedrerende merveer-
diafgift (KOM(2001) 294 endelig udg.) vil give nye mulig-
heder for hurtig informationsudveksling.

Kommissionen vil forsteerke informationsudvekslingen mel-
lem medlemsstaterne Ifor at afhjeelpe systemets nuveerende
mangler. Det nye forslag til administrativt samarbejde ved-
rorende merveerdiafgift rummer (foruden VIES-systemet) ogede
muligheder for informationsudveksling ogsd pa dette omrade.

1.88. Kommissionens tjenestegrene er opmerksomme pd
de problemer, som Retten neevnte vedrorende udveksling og
behandling af personlige data. De er af den opfattelse, at
medlemsstaterne burde anvende artikel 13 i direktiv 95/46/EF
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger, der indeholder foranstaltninger til sikring af med-
lemsstaternes finansielle interesser. Dette problem samt alle de
ovrige retslige hindringer, som pdpeges af Radets ad hoc-
gruppe vedrorende skattebedrageri, tages op i det nye forslag
til forordning om administrativt samarbejci vedrorende mer-

veerdiafgift.



15.12.2001

De Europziske Feellesskabers Tidende 47

RETTENS BEMARKNINGER

til at bekeempe svig mere effektivt, herunder vedtagelse
af en felles definition, kan resultere i agede indtagter
pa Fellesskabets budget.

1.90. Ved oprettelsen af OLAF i 1999 vidste Kommis-
sionen godt, at der ikke var et egnet retsgrundlag, og at
visse medlemsstater tevede med at acceptere legitimite-
ten af UCLAF-foranstaltninger pa EU-plan til bekaem-
{)else af momssvig (®4). Men ved denne lejlighed fore-
agde Kommissionen ikke et forslag om et mere precist
og et bedre egnet retsgrundlag. For nylig udtalte Kom-
missionen, at »en anden faktor, der kan @ge risikoen for
svig, er manglen pa et klart retsgrundlag for en interna-
tional koordination af momsundersegelserne varetaget
af OLAF/Kommissionenc (65).

Konklusion og anbefalinger

1.91. Medlemsstaterne er alene ansvarlige for moms-
forvaltningen, men Kommissionen er ansvarlig for at
fremme og koordinere de foranstaltninger, der treffes af
medlemsstaterne. Retten mener, at Kommissionen
kunne udnytte de oplysninger og det spillerum, den har,
bedre til at gore det administrative samarbejde mere
effektivt og til systematisk overvagning af, hvordan og
hvor godt de nationale systemer f%mgerer.

1.92. Pd grundlag af bemarkningerne ovenfor anbe-
faler Retten folgende:

a) Kommissionen ber serge for, at der anvendes et ens-
artet system til overvagning af de nationale moms-
systemer, herunder problemerne med inddrivelse af
fordringer og svig.

(°*) Kommissionens svar til ovennavnte serberetning nr. 9/98,
punkt 3.39.

(°®) Jf. Kommissionens svar til Rettens 4rsberetning for regn-
skabsaret 1999, punkt 1.59 (EFT C 342 af 1.12.2000).

KOMMISSIONENS SVAR

1.90. For at forbedre samarbejdet og informationsudveks-
lingen i Fellesskabet inden for omrdader, hvor der kan fore-
komme bedrageri pd tveers af grenserne, har Kommissionen i
sit arbejdsprogram for 2001 genoptaget udarbejdelsen af et
forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning med
henblik pa at fastscette et system for samarbejde mellem med-
lemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen med
henblik pd beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser
mod ulovligheder, herunder i forbindelse med moms og hvid-
vaskning af penge.

1.91. Medlemsstaterne har hovedansvaret for kontrollen
med merverdiafgifterne. Kommissionen har imidlertid ikke
nogen koordinationsfunktion inden for de geeldende bestem-
melser for administrativt samarbejde vedrorende merveerdiaf-
gift. I forordning (EQF) nr. 218/92 (VIES) og direktiv
77]799/EQF fastseettes der en rammeordning for medlems-
staternes indbyrdes udveksling af oplysninger, men ikke for
informationsudvekslingen mellem medlemsstaterne og Kom-
missionen. Kommissionens rolle er begrenset til at vurdere,
hvorledes ordningerne fungerer, og til at give medlemsstaterne
muligheder for at samle céres erfgringer. Artikel 12 i forord-
ning (EQF) nr. 1553/89 giver heller ikke Kommissionen til
opgave at fremme eller koordinere momskontrollen. Kommis-
sionen har hverken krav pd eller ressourcer til at gore yderligere
pa dette omrade.

1.92.

a) Kommissionen tager denne anbefaling til efterretning.
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b) Kommissionen ber i sine rapporter redegore mere
indgdende for sin overvdgning af resultaterne og
videreudviklingen af de nationale kontrolsystemer.

¢) De institutionelle mekanismer, der er indfert inden
for rammerne af det administrative samarbejde, ber
tages op til fornyet overvejelse. Malene ber f(larlaeg—
ges, og procedurerne forbedres. Kommissionen ber
overbevise de nationale administrationer om, at dens
Erogrammer er nyttige. Den ber ogsa beskrive, hvil-
en effekt dens foranstaltninger til udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne har haft.

d) Idet nye retsgrundlag, som foreligger i udkast, sam-
les de nuvarende instrumenter for administrativt
samarbejde og gensidig bistand, og det ber dermed
veere muligt at %inde en lgsning pa problemerne og

at fa klarlagt medlemsstaternes og Kommissionens
ansvarsomrdder. Der ber findes en lgsning pd de
juridiske problemer, f.eks. beskyttelse af personlige
oplysninger, der vanskeligger udvekslingen af oplys-
ninger mellem medlemsstaterne og mellem med-
lemsstaterne og Kommissionen.

Generel konklusion

1.93. Rettens revision og systemanalyse af traditionelle
egne indtegter med henblik pa at fa sikkerhed for, at
regnskaberne var rigtige, og at de underliggende trans-
aktioner, der var bogfert i medlemsstaternes regnska-
ber, var lovlige og formelt rigtige, gav generelt tilfreds-
stillende resultater. De fejl, der blev konstateret ved
gennemgangen af transaktioner og systemer, indvirkede
ikke vaesentligt pd indtegterne i driftsregnskabet, og
Retten konkluderer derfor, at de regnskabsforte beleb er
korrekt angivet og vedrerer lovligt og formelt rigtigt
opkravede toldbelgb. Imidlertid er sarlige problemer
vedrerende foringen af B-regnskabet endnu ikke blevet
lost (punkt 1.17-1.19).

KOMMISSIONENS SVAR

b) Kommissionens interesse i dette spargsmal er oget. F.eks.
droftes henvisningerne i Rettens drsberetning for 1999 til
undersogelserne i to medlemsstater af brugen af statistiske
metoder til opdagelse af, hvilke sektorer fer er udsatte for
risici, fortsat meﬁem Kommissionen og medlemsstaterne.

¢) Med den nye Kommissions forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om administrativt samarbejde ved-
rorende mervcerdiaj:gglft tages de nugeldende ordningers
funktionsmdde op til revision. For sa vidt angdr Fiscalis-
programmet er Kommissionen helt enig med Retten om,
at det er vigtigt at kunne vurdere programredskabernes
virkninger. Derfor har Kommissionen netop foretaget en
evaluering, hvori det konkluderes, at programmet var et
%odt instrument til at nd frem til et benﬁe samarbejde mel-
em skattemyndighederne med.

d) Kommissionen vedtog, for at styrke det administrative
samarbejde vedrorende merveerdiafgift, den 18. juni 2001
et forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordnin
om administrativt samarbejde vedrorende mervaerdiafgifg
Hermed etableres der et felles retsgrundlag med klare og
bindende regler for medlemsstaternes samarbejde. Det
indeholder bestemmelser om flere direkte kontaﬁter mel-
lem myndighederne med henblik pd at effektivisere og
accelerere samarbejdet. Det virker ogsd til gavn for mere
intensive og hurtigere informationsudveksﬁnger mellem
skattemyndighederne med henblik pd at en mere effektiv
bedrageribekempelse.

1.93. Kommissionen er bekymret over de strukturelle mang-
ler ved det scerskilte regnskabssystem o(F soger fortsat at finde
frem til, hvorledes effektiviteten generelt kan forbedres.
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1.94. For sa vidt angar moms og BNI, fik Retten rime-
lig sikkerhed for, at moms- og BNI-indtaegterne var kor-
rekt ansat og opkraevet. Kontrollen af dataenes integri-
tet i Kommissionens edb-regnskabssystem bar dog stadi
forbedres. Retten understreger, at der er risiko for undg-
dragelse ved told og moms som ved alle former for
beskatning (punkt 1.53-1.68 og 1.75-1.92).

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Traditionelle egne indtegter

1.95. De fleste bemaerkninger, som der folges op pa i
det folgende, har veeret omhandlet i Radets henstillinger
om meddelelse af decharge og i Europa-Parlamentets
beslutninger (9).

Arsberetningen for regnskabsiret 1998

1.96. Iarsberetningen for regnskabsaret 1998 bemar-
kede Retten, at me(%lemsstaternes sarskilte regnskaber
var behaftet med vasentlige fejl. Kommissionen har,
som den ogsd anferte i sit svar, koncentreret sin kontrol
om medlemsstaternes serskilte regnskaber. Den har
endvidere indledt to overtraedelsesprocedurer mod Tysk-
land. Den ene af disse procedurer havde den allerede
omtalt i sit svar til Rettens bemerkninger. I lgbet af
2000 traf Kommissionen ogsa foranstaltninger over for
Qstrig, Belgien og Danmar%(, der eventuelt kan fore til
tilsvarende procedurer, for at fa disse lande til at @ndre
deres regnskabspraksis, der ikke anses for at vaere i over-
ensstemmelse med fellesskabsbestemmelserne.

EF-toldkodeksens bestemmelser om sikkerhedsstillelse
og kaution for traditionelle egne indtaegter (saerberetning
nr. 8/99)

Udsattelse af betaling af told, midlertidig indfersel af varer og
ufuldsteendige angivelser

1.97. Retten papegede i denne sarberetning en rakke
usadvanlige forhold. Det drejede sig om bestemte

(°%) BlLa. Europa-Parlamentets beslutning af 16. januar 2001
om Revisionsrettens saerberetning nr. 8/99.

KOMMISSIONENS SVAR
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regler, der ikke var fulgt. Forst og fremmest var kontrol-
len af, at de geeldende bestemmelser for varers overgang
til fri omsaetning under en forenklet angivelsesproce-
dure var overholdt, ikke tilstraekkelig. Der var ikke fort
tilstraekkelig kontrol med sikkerhedsstillelser ved mid-
lertidig import af varer, og endelig var fristerne for at
bringe ufuldsteendige anmeldelser i orden overskredet.

1.98. For at sikre, at medlemsstaterne rettede op pa de
konstaterede usadvanlige forhold, har Kommissionen
navnlig gennem sin egen kontrol taget hensyn til Ret-
tens bemearkninger. Pa modet i Det Radgivende Udvalg
for Egne Indtaegter har den erindret medlemsstaterne
om deres forpligtelse i henhold til EF-toldkodeksen til at
stille garantier i tilfelde af udskudt betaling.

Forsendelse

1.99. Retten konstaterede flere usedvanlige forhold i
forbindelse med anvendelsen af reglerne om kontrol af
samlede kautioner, fritagelser for at stille sikkerhed o
indfrielse af kautioner inden for rammerne af forsendel-
sessystemet. Kommissionen har anmodet medlemssta-
terne om de nedvendige oplysninger og redegorelser,
for at den kan beregne eventuelle finansielle folger af de
konstaterede usadvanlige forhold. I en meddelelse til
Det Radgivende Udvalg for Egne Indtagter har den end-
videre opfordret medlemsstaterne til at sarge for, at fal-
lesskabsgestemmelserne om fastleeggelse, evaluering og
arlig undersegelse af belgbet for den samlede kaution i
folr{bindelse med fellesskabsforsendelser anvendes kor-
rekt.

1.100. Kommissionen anferte i sit svar pa Rettens
bemearkninger, at den ikke kunne opna medﬁ)emsstater—
nes tilslutning til en @ndring af reglerne for den sam-
lede kaution. Medlemsstaterne mente, at det nye edb-
system for forsendelser skulle kunne lgse problemet
med kautionen pd en tilfredsstillende made. Ved hjelp
af et sarligt modul i det nye edb-system skulle man
nemlig kunne fore kontrol med anvendelsen af de for-
skellige kautioner. Ifelge planerne skulle retsreglerne for
oprettelse og anvendelse af et sddant system have veeret
vedtaget i april 2001. Kommissionen regner med, at det
nye system vil vere fuldt ud funktionsgygtigt omkring
juni 2003.

KOMMISSIONENS SVAR

1.100. Fire medlemsstater og tre stater, der er parter i kon-
ventionen om en felles forsendelsesprocedure, og som allerede
nu anvender NCTS-proceduren, j%rbereder sig pd fra den
1. december 2001 at integrere nye funktioner i systemet.

Tre andre medlemsstater og tre partnerstater forbereder sig pd
i lobet af forste halvdel af 2002 at tilslutte sig systemet pd
samme funktionsniveau som det, som den forste gruppe vil
have ndet pd det pdgeeldende tidspunkt.
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TIR (Transport International Routier/International Road Trans-
port)

1.101. ITyskland havde Retten konstateret, at toldskyld
var blevet opfert i et seerskilt regnskab efter indforsel pa
grundlag af TIR-carneter, dvs. at denne toldskyld teore-
tisk set var med garanti. Disse belgb burde derfor have
varet overfort til feellesskabsbudgettet. Kommissionen
sendte derfor Tyskland en begrundet udtalelse i novem-
ber 2000, hvori den anferte, at denne fremgangsmade
var regelstridig. Tyskland afviste imidlertid Kommissio-
nens argumenter i januar 2001.

1.102. Kommissionen har desuden truffet foranstalt-
ninger, der skal sikre bedre anvendelse af TIR-
konventionen. Konventionen er blevet @ndret. Disse
andringer vedrorer garantisystemet og blev vedtaget af
TIR-administrationsudvalget pa et mede den 19. okto-
ber 2000. Generalsekretaren for De Forenede Nationer
skal foreleegge andringerne for de kontraherende par-
ter, som skal godkende dem, og de skal traede i kraft
senest 15 maneder efter meddelelsesdatoen.

Klager

1.103. Retten havde i flere tilfelde konstateret, at told-
kodeksens bestemmelser blev anvendt forkert, navnlig
bestemmelsen om, at der skal stilles sikkerhed, nar der
indgives administrativ klage over en toldmyndigheds
afgarelse. Kommissionen har foretaget en undersogelse
for at danne sig et billede af situationen pa dette omrade
i medlemsstaterne. Ved udgangen af 2000 forelagde den
en forste samlet rapport for Det Radgivende Udvalg for
Egne Indtagter, og den er stadig i gang med at analysere
de indhentede oplysninger.

Overdragelse til Kommissionen af fordringer, som der er stil-
let sikkerhed for

1.104. I serberetningen anferte Retten, at medlems-
staterne ikke fulgte samme regler for, hvornar toldskyld,
som der er stillet sikkerhed for, skal opferes i A- eller
B-regnskaberne. Retten havde allerede omtalt tilsva-
rende problemer i drsberetningen for regnskabs-
aret 1998. Der bliver fulgt op pa (%em (if. punkt 1.96).

Konklusion og anbefalinger

1.105. Kommissionen har bestrabt sig pd at fortsatte
undersogelsen af de forhold, Retten har gjort opmerk-
som pd, og pé at fa medlemsstaterne til at rette op pd

KOMMISSIONENS SVAR

1.101. Kommissionen forfolger fortsat denne overtreedelse.
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de konstaterede usadvanlige forhold. Selv om de fleste
af Rettens bemerkninger vedrerer medlemsstaternes
administration, er Kommissionen stadig ansvarlig for, at
feellesskabsbestemmelserne anvendes ensartet og kon-
sekvent. De overtraedelsesprocedurer, Kommissionen
har indledt, er et skridt i den rigtige retning. For sa vidt
angér forsendelsessystemet, vil resultaterne af omstilling-
en til edb forst kunne males, nar denne omstilling er
gennemfort.

1.106. Retten opfordrer Kommissionen til at forsatte
bestrabelserne pé at fa samtlige medlemsstater med i
det projekt, som den anser for at vaere et vigtigt instru-
ment til afhjeelpning af de storste problemer i forsend-
elsessystemet.

Kommissionens kvalitetsstyring af BNI-statistikkerne

Der er behov for en gennemskuelig kvalitetskontrol af
BNI-statistikkerne

1.107. Bruttonationalindkomsten (BNI) er den vigtigste
statistik i Feellesskabets moms/BNI-indtaegtssystem. Ret-
ten har i tidligere beretninger gjort opmarksom p4, at
der er behov for systematisk og gennemsigtig kontrol af
beregningen af BNI (¢7), der giver pdlidelige rammer, der
kan revideres (¢8).

1.108. Radet stotter i sin henstilling om meddelelse af
decharge til Kommissionen for regnskabsaret 1999 Ret-
tens an%efaling, at Kommissionen forklarer mere indga-
ende, hvordan den kontrollerer BNI-statistikkerne, og
gor denne procedure mere gennemskuelig.

1.109. Den seneste revision omfattede en undersogelse
af de eksisterende kvalitetskontrolsystemer og

(*) Sarberetning nr. 17/2000 om Kommissionens kontrol af
palideligheden og sammenligneligheden af medlemsstat-
ernes BNI-opgerelser, punkt 82.

(°®) Sarberetning nr. 6/98 om status over ordningen for
moms- og BNI-indtagter, punkt 5.11.
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-standarder, en undersggelse af forvaltningskontrollen
af to BNI-forbehold over for fire medlemsstater (Belgien,
Spanien, Nederlandene og Sverige) (°9), og en underse-
gelse af, hvordan brugerne af BNI-statistikker oplyses
om kvaliteten af disse statistikker.

Solide rammer for forvaltningen af BNI-statistikker

1.110. Grundlaget for bilateral og multilateral kontrol
og vurdering af BNI-statistikker er bindende retsregler,
nemlig:

a) Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000, hvor
reglerne for den bilaterale kontrol, der udferes af
Kommissionen og den enkelte medlemsstat, er fast-
lagt

b) Réddets direktiv 89/130/EQF, Euratom, hvor ram-
merne er fastlagt for den multilaterale kontrol. Der
er oprettet et ufvalg bestdende af reprasentanter for
medlemsstaterne, som har Kommissionens repree-
sentant som formand (BNI-udvalget).

1.111. Endvidere serger Kommissionen sammen med
BNI-udvalget for et so%idt grundlag for forvaltningen af
kvaliteten af BNI-data. Det sker gennem kommissions-
beslutninger eller forslag til retningslinjer og anbefaling-
er (f.eks. Kommissionens beslutning 94/168/EF, Eura-
tom om foranstaltninger til at gore BNI mere daekkende
og »Recommandations of the GNP Committee on the
Borderline between Intermediate Consumption and Final
Uses« — BNI-udvalgets anbefalinger om afgransningen
af mellemliggende forbrug og endelig anvendelse).

1.112. Ogsa frivillige initiativer har betydning. Kom-
missionen har indfert »Qualistat« — initiativet for at
forbedre statistikkernes kvalitet i overensstemmelse med
internationalt anerkendte standarder (ISO-standarder)
og de best practice-normer, som nogle medlemsstater
anvender. Kvalitetskontrol af output og databehandling
indgdr i initiativet, og begge kontroller kan vare med til
at sikre hojere kvalitet og bedre forstdelse af, hvordan
BNI-statistikker udarbejdes.

(°°) Kommissionen tager forbehold, ndr den ved kontrol af
lister over de kilder og metoder, medlemsstaterne anvend-
er til udarbejdelse af BNI, opdager vasentlige afvigelser
mellem Fellesskabets standarder og den nationale prak-
sis.

KOMMISSIONENS SVAR
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Fleksible forvaltningsrammer

1.113. BNI-udvalget er fleksibelt og har ved planlag-
ningen af sine aktiviteter for de kommende ar kunnet
tage hensyn til vaesentlige endringer, f.eks.:

a) at der er behov for et nyt direktiv efter ratificeringen
af den nye afgorelse om egne indtagter (f.eks. for at
gennemfere andringen fra »gross national product«
til »gross national income) (0.a.: @ndringen har ingen

betydning for den danske udgave)

b) at der i Kommissionen i stigende grad stilles krav om
kvalitet, og at der derfor vil komme flere frivillige
initiativer.

Utilstraekkelig anvendelse af forvaltningsrammerne

1.114. Rammerne bruges ikke systematisk ved kvalitets-
vurdering og rapportering. Det fremgik af revisionen, at
der i dokumentationen af behandlingen af nogle BNI-
forbehold ikke altid var klar og preecis reference til de
underliggende beviser. I nogle tilfelde var der kun en
generel reference til dokumenter og revisionsbesog.
Direkte henvisninger til afsnit i disse dokumenter og
rapporter ville give et langt bedre grundlag for under-
sogelser og revision. Endvidere ville det gore det lettere
at overfore viden i tilflde af personaleudskiftninger.

1.115. Det er vanskeligt at vurdere Kommissionens
bedemmelse pa grund af disse mangler. Nar processen
ikke er gennemsigtig, kan kontrollen blive mindre effek-
tiv, og resultatet kan blive, at de forskellige medlems-
stater ikke behandles ens. Rettens erklering om forvalt-
ningen af den fjerde indtaegtskilde, BNI, finges ikapitel 9
om DAS (jf. punkt 9.56).

Brugerne fir undertiden ikke alle oplysninger

1.116. Thenhold til internationale standarder (ISO 8402
f.eks.) defineres kvalitet som et mal for, hvor godt et

rodukt eller en tjenesteydelse tilfredsstiller brugerens
Eehov. Retten har undersegt, om brugerne definerer
deres behov klart (7°), og om Kommissionens statistiske
tjenester opfylder behovene.

9 BNI-udvalget, Kommissionens tjenester med ansvar for
indtaegtsforvaltning og dechargemyndigheden.

KOMMISSIONENS SVAR

1.114. Kommissionen er i ojeblikket ved at forbedre doku-
mentationsvisningen i sine kontrolfiler, og et aspekt vil blive
bedre krydsreference mellem dokumenter.

1.115. Kommissionen ensker naturligvis at forbedre alle
tilfeelde af manglende gennemsigtighed og mener, at dens tje-
nestegrene har gjort store fremskridt med hensyn hertil bade
som led i deres eget arbejde og til opfolgning af tidligere
bemeerkninger fra Retten.
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1.117. Kommissionen forelegger dokumentation for
BNI-udvalget, der bygger sin udtalelse om BNI-
statistikkerne pa denne dokumentation. Grundlaget for
udtalelsen er navnlig to dokumenter med henholdsvis
de tal og de forklarende bemarkninger, som Kommis-
sionen lgvert ar modtager fra hver enkelt medlemsstat
(de sdkaldte BNI-spargeskemaer), og pa rapporter og
analyser, som Kommissionen selv har udarbejdet i drets

lab.

1.118. Indholdet af svarene pd de seneste BNI-
sporgeskemaer har imidlertid varieret merkbart fra
medlemsstat til medlemsstat, og der gives ikke klare
henvisninger til tidligere svar. Endvidere fremgar det
ikke klart, hvilke rapporter og analyser BNI-udvalget
bygger sin udtalelse pa.

1.119. Undertiden modtager brugerne ufuldstaendige
oplysninger. Den tjeneste i Kommissionen, der har ansva-
ret for forvaltningen af indtagter, fortolkede f.eks. i
2000 den statistiske tjenestes oplysninger om BNI-
indtaegten forkert. Dette skyldtes i vidt omfang, at tal-
lene (»metadata«) ikke var forklaret tilstraekkeligt. Det
bidrag, Belgien blev anmodet om at overfore, var derfor
forkert.

Konklusion og anbefalinger

1.120. Der er allerede solide og fleksible rammer for
forvaltningen af BNI-kvalitetskontrollen pa fallesskabs-
plan. I praksis anvender Kommissionen imidlertid ikke
disse rammer systematisk, og det kan medfere, at kva-
litetskontrolprocessen ikke er tilstraeekkelig gennemsku-
elig. Det kan ogsa sveekke Kommissionens vurdering af
BNI-statistikkerne. Endvidere far brugerne undertiden
ufuldsteendige oplysninger om kvaliteten af BNI-
statistikkerne.

1.121. Retten anbefaler derfor,

a) at Kommissionen srstematisk anvender de eksiste-
rende standarder eller retningslinjer ved efterpro-
velse og rapportering

KOMMISSIONENS SVAR

1.118. Kommissionen noterer sig Rettens onske om, at der
i BNI-udvalgets udtalelser bor henvises mere klart til de mange
enkeltrapporter, som den generelle udtalelse er baseret pd.
Kommissionen vil sammen med BNI-udvalget undersoge
muligheden for at gennemfore dette forslag.

1.119. Kommissionen indrommer, at der blev begdet en
isoleret speciel fejl ved fortolkningen af BNI-oplysningerne for
Belgien, der forte til et krav om for hoj betaling. Denne fejl er
siden blevet rettet. Den ansvarlige tjenestegren vil i fremtiden
underkaste BNI-oplysningerne en kontrol, der specielt tager
sigte pd at sikre, at sdanne situationer ikke opstdr igen og at
beregningen af justeringerne af saldoerne stemmer helt over-
ens med de oﬂ{cielle tal fra Eurostat. Som folge af de egne
BNI-indtegters voksende betydning ma Kommissionen Eele
tiden gal e procedurerne for modtagelse og kontrol af de sta-
tistiske data fra medlemsstaterne, som indtaegterne er baseret

pa.

1.120. Kommissionen mener, at den systematisk anvender
»forvaltningsrammerne«. Der er i afsnit 1. 114, 1.115, 1.118
og 1.119 givet svar pd Rettens seerlige bemerkninger. Kom-
missionen indforer procedurer med henblik pd at gere sin
BNI-kontrol mere gennemsigtig for brugerne.

1.121.

a) Normerne og retningslinjerne for BNI-indberetninger og
-kontrol er blevet ufarbejdet af Kommissionen i samar-
bejde med medlemsstaternes regnskabseksperter i BNI-
udvalget. De er blevet og vil blive anvendt systematisk.
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b) at Kommissionen systematisk giver brugerne rele-

vante supplerende oplysninger til tallene eller de tek-
niske udlt)alelser

at Kommissionen i forbindelse med udfaerdigelsen af
det nye direktiv om gennemforelsen af aendringen
fra »gross national product« til »gross national
income« benytter lejligheden til at indfere en regel
om, at medlemsstaterne skal indsende perioderap-
porter om kvaliteten af deres statistikker.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Kommissionen (Eurostat) soger altid at sende yderligere

<)

information, der er relevant for brugeren, sammen med tal
og tekniske udtalelser. Der skal imidlertid erindres om, at
brugernes — administratorerne i Kommissionens budget-
afdelinger, statistikerne i BNI-udvalget, revisorerne i Revi-
sionsretten osv. — behov er forskellige.

Under de lobende draftelser om et kommende BNI-direktiv
undersoger Kommissionen sammen med BNI-udvalget,
om med?emsstateme kan udarbejde en regelmeessig kvali-
tetsrapport, og hvilket indhold den skal ﬁave.
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KAPITEL 2
Den felles landbrugspolitik

2.0. INDHOLD
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INDLEDNING

2.1. Dette kapitel omhandler udgifterne til den Euro-
pxiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL, Garantisektionen) og udgifterne unger
kapitel B2-5 1 (%) (*Kontrol og andre foranstaltninger pa
landbrugsomradet«).

2.2. Stort set alle disse udgifter er atholdt af de udbe-
talende organer i medlemsstaterne. Hver maned over-
forer Kommissionen et forskud til disse organer, og for-
skuddet er beregnet pa grundlag af de betalinger, de
udbetalende organer har anmelgt for den foregdende
méned. Disse betalinger bogferes hver méned som udgif-
ter med forbehold af eventuelle korrektioner i forbin-
delse med regnskabsafslutningen efter regnskabsarets
udgang.

2.3. Dette kapitel er opdelt i folgende fem dele:

a) Budgetgennemforelsen i regnskabsaret 2000.

b) DAS-revisionen vedrerende regnskabsaret 2000.
¢) Regnskabsafslutning.

d) Opfoelgning af tidligere bemaerkninger.

e) De vigtigste bemarkninger i en rakke serberetnin-
ger.

2.4. Retten har endvidere offentligfgjort en rakke

serberetninger og udtalelser om den felles landbrugs-

Eolitik. Listen over disse dokumenter er vedfgjet som
ilag II.

BUDGETFORVALTNING

Det oprindelige budget blev det endelige budget

2.5. Iregnskabsdret 2000 androg de oprindelige bevil-
linger under undersektion B1 i budgettet for EUGFL,

(") Tallene i afsnittet »Budgetgennemforelsen i regnskabs-
dret 2000« (punkt 2.5-2.28) vedrerer kun posteringerne i
undersektion B1 i budgettet. For kapitel B2-5 1 var der i
det oprindelige budget opfert forpligtelsesbevillinger sva-
rende til 51,5 millioner euro. Disse bevillinger er ikke ble-
vet andret i lobet af regnskabsaret, og regnskabsarets for-
pligtelser belgb sig til 49 millioner euro (95,1 %).
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Garantisektionen, 41 469 millioner euro (?) (inklusive
den moneteare reserve (3) pad 500 millioner euro) (jf.
tabel 2.1) eller 49 % af de samlede bevillinger til beta-
linger til deekning af aktionsudgifter. Disse 41 469 mil-
lioner euro svarede til 99,4 % af loftet i de finansielle
overslag (41 738 millioner euro) og til 89,1 % af belgbet
i landbrugsretningslinjen (46 549 millioner euro).
Tabel 2.1 — EUGFL, Garantisektionen, 2000
(mio. EUR)
Udgiftsomrade i de finansielle overslag: 1. Undersektion B1: EUGFL, Garantisektionen (')
Heraf
Udgifts- B1-1 B1-2 B1-3 B1-4 B1-5 B1-6
omradet i
alt Vegeta- | Animalske | Tilknyttede | Landdistrikternes Ledsage- Den
bilske produkter | udgifter udvikling foranstaltninger monetare
produkter reserve

Loft i henhold til de finansielle
overslag 41738
Udviklingen i budgettet
Oprindelige bevillinger (%) 41494 | 25867 9521 1501 4084 21 500
Endelige disponible bevillinger 41 469 25909 9328 1238 4184 0 810
Budgetgennemforelse
Udnyttede bevillinger (%) 40437 | 25813 9276 1172 4176 0 0
i % af de endelige disponible bevillinger 98 100 99 95 100 0 0
Bevillinger fremfort til 2001 0 0 0 0 0 0
i % af de endelige disponible bevillinger 0 0 0 0 0 0
Bevillinger, der er bortfaldet 1062 98 52 94 8 0 810
i % af de endelige disponible bevillinger 2 0 1 8 0 0 100

(") Ikke-opdelte bevillinger.

(®) Inklusive bevillingerne under den formélsbestemte reserve (B0-4 0) og den monetere reserve pa 500 mio. EUR.

() Tforpligtelser.
Kilde: Forvaltningsregnskab 2000.

(®) — Eksklusive formélsbestemte reserver pa 24,9 millioner

euro.

— Endelig vedtagelse af Den Europiske Unions almin-
delige budget for regnskabsdret 2000 (EFTL 40 af

14.2.2000).

(®) Den monetare reserve skal dekke negative udsving (pa
over 200 millioner euro) i dollar/euro-pariteten i forhold
til den paritet, der er anvendt ved opstillingen af budget-
forslagene. Omvendst skal besparelser pa over 200 millio-
ner euro som felge af en gunstig udvikling i denne paritet
overfores til den monetaere reserve.
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2.6. Det samlede belgb for de oprindelige bevillinger
blev ikke @ndret i regnskabsaret ved et &endrings- og til-
leegsbudget (4). De endelige bevillinger androg séledes
41 469 millioner euro.

Udgifterne ndede op pd 98,7 % af bevillingerne

2.7. Udgifterne belob sig til 40 437 millioner euro eller
98,7 % at belabet for de disponible bevillinger eksklu-
sive den monetzre reserve (jf. tabel 2.1) og 87 % af
belgbet i landbrugsretningslinjen. Vegetabilske produk-
ter tegnede sig for 63,8 % af udgifterne, animalske pro-
dukter tegnede sig for 22,9 %, tilknyttede udgifter teg-
nede sig for 3 %, og landdistrikternes udvikling tegnege
sig for 10,3 %. Udgifternes fordeling efter art var som
folger: direkte statte (70 %), restitutioner (13,9 %), struk-
turforanstaltninger (10,5 %) og interventionsforanstalt-
ninger (3,2 %). Der kunne konstateres en stigning i
strukturforanstaltningerne, iser foranstaltninger med
henblik pé landdistrikternes udvikling, mens uggifterne
til direkte stotte og interventionsforanstaltninger var
faldet en smule.

Bevillinger opfort under formdlsbestemte reserver er bort-

faldet

2.8. De 24,9 millioner euro i formalsbestemte reserver,
der oprindeligt var afsat til »Andre foranstaltninger pa
veterineromradet og inden for dyrevelferd og folke-
sundhed« — 4 millioner euro — og til »Stette til forvalt-
ningen af ressourcer til stotte for den falles fiskeripoli-
tik« — 20,9 millioner euro — er ikke blevet anvendt og
derfor bortfaldet ved regnskabsarets udgang.

310 millioner euro er regelstridigt blevet overfort til den
monetcere reserve

2.9. Som foelge af udviklingen i dollar/euro-pariteten (°)
blev overskuf pa 510 millioner euro bogfert under for-
skellige poster. Som fastsat i forordningen om budget-
disciplin (°) blev de besparelser, der 13 over fribelabet pa
200 millioner euro, dvs. 310 millioner euro, overfort til
den monetzre reserve.

(" Ved TAB nr. 1 blev der kun foretaget en omfordeling af
bevillingerne mellem artikel B1-4 0 8 og konto B1-4 0 8 0
og kontoB1-40 8 1. Dette TAB blev vedtaget den
2.8.2000, men forst offentliggjort i EFT den 17.4.2001.

(°) Budgettet var opstillet p& grundlag af pariteten 1 euro =
1,12 dollar, men den gennemsnitlige kurs i referencepe-
rioden (1.8.1999-31.7.2000) var 1 euro = 0,99 dollar.

(°) Rédets forordning (EF) nr. 2040/2000 af 26. septem-
ber 2000 om budgetdisciplin, artikel 11 (EFT L 244 af
29.9.2000, s. 27).

KOMMISSIONENS SVAR
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2.10. Den frist, der er fastsat i forordningen for forslag
om bevillingsoverfarsel, blev imidlertid ikke overholdt.
Kommissionen sendte nemlig dette forslag til Radet den
10. januar 2001, men i henhold til forordningen burde
den have fremsendt det senest ved udgangen af oktober
madned 2000. Det er klart, at det med den gaeldende for-
ordning og den procedure, Kommissionen anvender,
aldrig vil lykkes at overholde denne frist.

2.11. Hertil kommer, at Kommissionen ved bevillings-
overforslen til den monetare reserve trak storstedelen
af de 310 millioner euro pa kapitel B1-3 7, »Afslutning
af regnskaber for tidligere regnskabsiar og
nedseattelser/tilbageholdelser af forskud%, og ikke pa de
poster, hvor besparelserne var opnaet (jf. tabel 2.2).
Kommissionen fandt altsd ikke frem til de poster, hvor
der stadig var disponible bevillinger, fordi den ventede
pa de sidste udgiftsopgerelser fra medlemsstaterne.
Denne procedure, som Retten tidligere har omtalt (7),
gor det ikke muligt at underrette budgetmyndigheden
om alle de bevillingsoverfersler fra kapitel til kapitel,
som burde have veret forelagt den.

KOMMISSIONENS SVAR

2.10. Selv om der havde veeret tilstraekkelige generelle bevil-
linger til at deekke belobet pa 310 mio. EUR til overforsel til
den monetere reserve, kunne den nejagtige lokalisering ?
disse disponible midler forst veere blevet fgstlagt, ndr med-
lemsstaterne havde fremsendt detaljerede oplysninger om gen-
nemforelsen pr. budgetkonto, oplysninger, der ikke foreld pd
det tidspunkt, hvor Bgeretningen blev udarbejdet. Nar de nod-
vendige disponible midler var blevet identificeret i de enkelte
budgetkonti i EUGFL, Garantisektionen, ville Kommissionen
fremleegge forslaget om overforsel for Budgetmyndigheden.
Kommissionen fulgte denne procedure, der, selv om den for-
sinkede fremlaeggelsen af forslaget om overforsel, efter dens
mening var i overensstemmelse med principperne for sund
budgetforvaltning og overflodiggjorde uneodvendig brug af
andre procedurer sdasom et tilleegs- og endringsbudget.

2.11.  Forordningen om budgetdisciplin kreever ikke, at over-
forsler til den moneteere reserve helt og holdent foretages fra
de poster, hvor udgifterne pavirkes ajg eendringer i pariteten
meﬁem euro/dollar. I sd henseende er det i artikel 11, stk. 1,
andet punktum, i neevnte forordning fastsat, at »Stiger dol-
laren i forhold til euroen i sammenligning med den kurs, der
er anvendt i budgettet, overfores besparelser inden gor Garan-
tisektionen til den monetere reserve med et belob pd indtil
500 mio. EUR i 2000 og 2001 og pd indtil 250 mio. EUR
i 2002«. Kun hvis der opstdr ekstraomkostninger pd budget-
tet som folge af, at dollaren falder i forhold til euroen, er det
anfort, at jir oretages overforsler til de poster under EUGFL,
Garantisektionen, der er pavirket af dollarens fald (artikel 11,
stk. 1, tredje punktum).

Tabel 2.2 — Overforsel til den monetare reserve

Budgetkapitel Besparelser Overfort beleb

B1-1 0 Markafgreder 371 0

B1-1 1 Sukker 48 48

B1-1 3 Bomuld 44 0

B1-1 8 Andre sektorer eller vegetabilske

produkter (ris) 6 0

B1-3 0 Produkter, der ikke er omfattet af

bilag I 35 0

B1-3 2 @er og fjerntliggende omrider 7 0

B1-3 7 Afslutning af regnskaber for tidligere

regnskabsar 0 262
Ialt 510 310

Kilde: Bevillingsoverfersel nr. 79/2000.

(') Jf. Revisionsrettens &rsberetning for regnskabsaret 1998,

punkt 2.28.
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Store indteegtsbelob er opfert i udgiftsbudgettet

2.12. Thenhold til reglen om bruttoopgerelse (%) kan
indtaegter ikke eremaerkes til bestemte udgifter, og der
kan ikke foretages modregning mellem indtaegter og
udgifter. Ikke desto mindre er der opfort et samlet nega-
tivt beleb pa 3 798,3 millioner euro (over 9 % af udgif-
terne) un(Fer EUGFL, Garantisektionens udgifter (%) (i
1999 var der tale om 3 057,7 millioner euro og i 1998
om 2 498 millioner euro) (). Som pdpeget i Rettens
udtalelse nr. 1/2001 (') om forslaget til forordningen
om @ndring af finansforordningen mener Retten, at
sadanne negative udgifter ber opferes i den almindelige
oversigt over indtagter.

2.13. Posterne med negativ saldo kan opgeres til i alt
1 899,4 millioner euro. I budgettet var der imidlertid
kun opfert en indtaegt pa 1 220 millioner euro (+ 55 %).
Af disse 1 899,4 millioner euro tegner afslutningen af
regnskaber for tidligere regnskabsar sig for 568 millio-
ner (29,9 %), nedsattelser af forskud tegner sig for
510 millioner (26,9 %), og tillegsafgifter som folge af
overskridelser af malkekvoter tegner sig for 161 millio-
ner (8,5 %) (12).

(®) Jf. finansforordningens artikel 4 og 27.

(°) P& 27 budgetposter (nasten 14 % af samtlige poster) er
der opfert negative udgifter.

(*°) Jf. Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 1999,
punkt 2.10, og for 1998, punkt 2.11.

(") Udtalelse nr. 1/2001 (EFT C 55 af 21.2.2001).

(*?) 1 dette belgb pa 161 millioner euro er ikke medregnet til-
leegsafgiften for regnskabsaret 2000 for Italiens vedkom-
mende (245,9 millioner euro), der gav anledning til ned-
settelse af forskuddet (jf. punkt 2.17 og 2.19).

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen har i tidligere beretninger og forslag til over-
forsler som folge af beveegelserne i veksefiursen for dollar
(f.eks. i beretningen og forslaget om overforsel for 1998 —
SEK (1998) 1893 endelig u(fg. af 13.11.1998) pdpeget, at
besparelserne i de enkelte sektorer ikke nodvendigvis medforer,
at et tilsvarende belob stdr til radighed ved regnskabsdrets
udgang, Andre faktorer end dollarkursen, f.eks. eksportvolu-
menet, verdensmarkedspriserne i dollars, udsvingene i beta-
lingsakterne pdvirker i stor grad de endelige bevillingsbehov
for regnskabsdret i de forskellige kapitler. Kommissionen gjorde
opmerksom pd sddanne faktorer i sit svar pd punkt 2.28 i
Revisionsrettens drsberetning for 1998 (EFT C 349 af
3.12.1999, s. 53).

2.12. Kommissionen mener ikke, at negative udgifter skal
opferes i den almindelige oversigt over indtaegter. Den mener
i stedet for, at disse belob, der er tilbagebetalinger af belob, der
allerede er finansieret af EUGFL, bor behancﬁes som en gre-
maerket indtaegt, der skal bruges af EUGFL, som foresldet i
omarbejdelsen af finansforordningen.

2.13. Differencen pa 680 mio. EUR mellem de budgette-
rede negative udgifter (1 220 mio.) og de faktiske negative
udgifter (1 899,4 mio.) skyldes hovedsagelig hojere indtaegter
end forventet fra salg af varer pd offentlige interventionslagre
(+ 383 mio. EUR) og storre nedscettelser af forskuddene end
forventet (+ 410 mio. EUR).

Indtaegter i sidanne budgetkonti er i kraft af deres art meget
vanskelige at forudse, da de i tilfeelde af salg fra offentlig
gplagring afheenger af meget usikre markedsvilkdr og priser,
er pavirkes af uﬁ)rudsee ige kriser sasom BSE og mund- og
klovesyge. I tilfeelde af necfgwttelser af forskud er belobene en
folge ajg medlemsstaternes overtreedelse af lovgivningen (mang-
lende overholdelse af betalingsfrister og manglende kontrol)
eller fejl begdet af erhvervsdrivende (bedrageri, uregelmeessig-
heder og meelkeafgift). Disse belob inddrives over de udgifter,
;org medlemsstaterne anmelder, og opferes pa lelessl%gabets
udget.
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2.14. Indtagterne hidrerer ogsa fra fortjeneste opndet
ved salg af oplagrede landbrugsprodukter, bl.a. pd grund
af neds%(rivninger (svarende t§ cﬁfferencen mellem kgbs-
prisen og den ansldede salgspris) foretaget pa grundlag
af pessimistiske beregninger. Disse indtagter andrager

588 millioner euro (13).

2.15. Endelig skal det bemarkes, at af disse
1 899,4 millioner euro vedrerer 72 millioner euro ogsé
21 budgetposter, hvor der i budgettet kun var regnet
med i alt 50 millioner euro i indtagter.

2.16. Nar indtaegterne generelt ansettes for lavt, bety-
der det for Kommissionen, at den kan disponere over
flere bevillinger og dermed fir aget fleksibilitet i bud-
getforvaltningen.

Der er igen foretaget veesentlige nedseettelser af forskud-
dene

2.17. Iregnskabsdret 2000 er der (ligesom i regnskabs-
aret 1999) foretaget vasentlige nedszttelser af forskud-
dene til forskellige medlemsstater, dels pa grund af svag-
heder ved anvendelsen af det integrerede system og ved

ennemfarslen af kontrollerne (Grakenland: 75,2 mil-
ioner euro), dels fordi der ikke er betalt tilleegsafgift for
overskridelse af malkekvoterne (Greekenland: 7,5 mil-
lioner euro; Spanien: 6,2 millioner euro; Italien:
380,6 millioner euro; og Portugal: 20,6 millioner euro).

("))

Regnskabsaret 2000
(mio. EUR)
Indtaegter Disponible bevillinger
Skummetmelkspulver -291 -63
Okseked -95 -130
Smeor og flede —-47 -12
Olivenolie -16 -18
Ris -9 -6
Korn -130 25
-588 -204

KOMMISSIONENS SVAR

2.14. Som anfort i punkt 2.13 pavirkes indtegterne fra
salg af interventionsprodukter af mange faktorer, hvoraf veer-
dinedskrivning bare er én. Efter forordning (EF) nr. 1883/78
nedskrives lagrene ved udgangen af regnskabsdret til deres for-
ventede salgspriser for ikke at overfore eventuelle tab til de
efteﬁalgem?ge regnskabsdr. Hojere »fortjenester« ved senere salg
end budgetteret kan veere resultatet af mindre opkeb til inter-
vention end forventet og af hojere salgspriser eller storre salgs-
maengder end forventet, alle direkte folger af et marked i
udvikling.

2.15. De 21 omtalte budgetposter vedrorer inddrivelser som
folge af bedrageri og uregeﬁncessigheder, som i kraft af deres
art ogsd er meget vanskelige at ansld. Det ville vere uforsig-
tigt at overvurdere sddanne indtegter uden et minimum af
dokumentbeviser.

2.16. Kommissionens praksis er at indtage en forsigtig og
rigoristisk holdning ved beregning af alle budgetbehov. De
undervurderinger, som Revisionsretten henviste til, opstod
hovedsagelig i budgetposter, der vedrorer salg fra ofgntlig
oplagring, der steerkt pdvirkes af endringer i markedsvilkd-
rene, der ikke let kan forudses pd tidspunktet for budgettets
udarbejdelse, og nedsettelser af forskuddene, der i kraft af
deres art er umulige at forudsige.
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2.18. For Italiens vedkommende vedrerer de
380,6 millioner euro mejeridret 1999/2000 (245,9 mil-
lioner) og mejeridret 1998/99 (134,7 millioner). Ned-
settelsen af forskuddet for mejeridret 1999/2000 er
foretaget, fordi medlemsstaten har indsendt forkerte tal.
[ denne situation var Kommissionen nedt til at bogfere
belgbet pa budgetposten for nedsattelser af forskud i
stedet for pa posten for tillegsafgifter og derved over-
treede reglen om specificering af %evillingerne. Det har
ogsa medfort, at regnskaberne ikke er gennemskuelige.
Nedsazttelsen af forskuddet med 134,7 millioner euro
(som folge af, at tallene for regnskabsaret 1999 blev
indsendt for sent) er blevet bogfert i regnskaberne for
regnskabsdret 2000, og det er en overtradelse af reglen
om etdrighed ('4).

2.19. Der er tale om meget store beleb i nedseettelser
af forskud (509 millioner euro mod 464 millioner euro
11999), og det viser, at de berorte medlemsstaters syste-
mer fortsat er behaftet med svagheder.

Der foretages for mange bevillingsoverforsler

2.20. Retten har gennemgdet de finansielle oplysninger
om budgetforvaltningen i regnskabséret, som Kommis-
sionen har forelagt i bind I til forvaltningsregnskabet for
regnskabsdret 2000 (*°).

(**) JF. Arsberetningen for regnskabsaret 1999, punkt 2.15.

(") Retten har gennemgdet Kommissionens oplysninger i
Bind I i forvaltningsregnskabet. Formaélet med dette bind
er at fremsatte bemarkninger til budgetforvaltningen i
regnskabséret og navnlig forklare afvigelser mellem de
oprindeligt godkendte budgetter og de endelige disponi-
ble bevillinger, samt mellem de disponible og de udnyt-
tede bevillinger. Sigtet med gennemgangen var ikke at fa
sikkerhed for, at oplysningerne var rigtige, men den skulle
vise, om der var vasentlige afvigelser, som ikke var for-
klaret, samt om nogle af forklaringerne eventuelt ville
kunne virke misvisende.

KOMMISSIONENS SVAR

2.18. Nedsettelsen af 245,9 mio. EUR for Italien for pro-
duktionsdret 1999/2000 var en folge af, at Italien i modstrid
med lovgivningen, der kreever betaling af det skyldige belob é)r.
1. september i det pdgeeldende dr, ikke opkreevede eller indbe-
talte den fulde tillegsafgift for nevnte produktionsdr til
EUGFL.

I tilfeelde, hvor lovgivningen ikke er overholdt, inddriver Kom-
missionen belabene ved hjeelp abf nedscettelser af forskuddene,
som der er oprettet en serlig budgetpost for (B1-3 7 0 1).
Som fremhevet af Revisionsretten har Kommissionen ikke
noget andet alternativ i en sddan situation.

Et revideret sporgeskema, som medlemsstaten fremlagde efter
udgangen af regnskabsdret 1999, gav anledning til den sup-
plerende nedsettelse pd 134,7 mio. EUR for produktionsdret
1998/99. Den sene fremsendelse af oplysningerne gjorde det
umuligt at opkraeve dette belob i regnskabsdret 1999. For at
forhindre en gentagelse af dette problem, der er baseret pad
data, der blev fremsendt for regnskabsdret 1999/2000, base-
rede Kommissionen ovennaevnte nedsettelse pa 245,9 mio.
EUR pd en ekstrapolation af dataene fra tidligere dr og ikke
pd det oprindelige sporgeskema, som medlemsstaten %avde
fremlagt.

2.19. De storste nedsettelser inden for de 509 mio. EUR
vedrorer manglende betaling af tilleegsafgiften for meelk (414,8
mio. EUR), der kun berorer fire medlemsstater.
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2.21. Bind I giver ikke et fuldstendigt og precist bil-
lede af budgetgennemforelsen i regnskabsdret. Som
eksempel kan navnes:

a) Der gives ikke nogen forklaring Ii)ﬁ, hvorfor det har
varet ngdvendigt at foretage bevillingsoverferslerne.

b) Andrings- og tillegsbudgettet navnes ikke.

¢) Der gives stort set ingen forklaring pd de afvigelser,
der kan konstateres mellem budgetgennemforelsen
og det endelige budget.

d) Tallene er ikke angivet pd samme méde (tallene i mil-
lioner er somme tider afrundede belab, somme tider
det fulde belob; afvigelser mellem budgetgennemfo-
relsen og budgettet er somme tider angivet, somme
tider ikke angivet), og i nogle tilfelde er der endog
angivet forkerte tal (°).

e) Faktisk er kun kapitlet »Landdistrikternes udvikling«
opstillet i overensstemmelse med Kommissionens
regnskabsinstrukser.

2.22. Bind II giver heller ikke et meget precist billede
af budgetgennemforelsen. Udgifterne, som korrekt er
debiteret konto B1-4 0 8 0 (»De vigtigste foranstaltnin-
ger med tilknytning til landbrugssektoren«) og konto B1-
4 0 8 1 (»Andre foranstaltninger«), er blevet samlet under
artikel B1-4 0 8 (»Fremme af tilpasningen og udviklin-
gen af landdistrikterne«). Dermed er der ikke foretaget
den adskillelse af udgifterne, som blev vedtaget ved TAB
nr. 1.

2.23. 1 lebet af regnskabsdret er der foretaget bevil-
lingsoverforsler pa 175 ud af i alt 218 budgetposter. Det
samlede belgb for disse bevagelser — dvs. summen af
bevillingsoverforslerne — androg 8 189 millioner euro
(19,7 % af de endelige bevillinger), og der er dermed tale
om en vasentlig forhgjelse i forhold til tidligere

(*°) Under kapitlet »Afslutning af regnskaber« omtales der
udgifter, som i virkeligheden er indtagter, og under artik-
len »Interventioner i form af oplagring af oksekad« er der
omtalt en udgiftsnedgang, mens der i virkeligheden er tale
om indtegter. Under kapitlet »Andre foranstaltninger« er
der anfort et forkert belgb for posten pd det oprindelige
budget. Under kapitlet »Fedevarehjalp« er belgbet for
udgifterne forkert. I tabellen »Udvikling i bevillinger og
udgifter i 2000« er nogle af totalerne forkerte.

KOMMISSIONENS SVAR

2.23. Det ville vere normalt at forvente en hoj grad af
overforsler i et dr, der var seerlig stramt for budgetgennemfo-
relsen i og med, at 98,7 % ajg de disponible bevillinger blev
udnyttet. Dette fremheves ved, at de nodvendige overforsler,
inkl. overforslerne for udvikling af landdistrikterne, i[ter mod-
tagelsen af det endelige mdnedsregnskab belob sig til
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regnskabsdr (10,2 % i 1999 og 5,2 % i 1998) (7). Kom-
missionen anferer, at bevillingsoverferslernes omfang
delvis skyldes, at bevillingerne til kapitlet »Landdistrik-
ternes udvikling« i forste omgang ikke var fordelt rigtigt
pa de forskellige poster.

2.24. Detstore antal bevillingsoverforsler skyldes imid-
lertid ogsd, at overslagene og medlemsstaternes tilsyn
med udgifterne er af svingende kvalitet. I nogle tilfelde
er der f%reta et bevillingsoverfarsler, fordi der skulle
daekkes supplerende udgifter, som skyldtes, at betalin-
gerne eller gennemforelsen af programmerne var for-
sinket. Pd konto B1-1 2 2 0 (-Forbrugsstette — oliven-
olie) er bevillingen forhgjet fem gange med i alt
19,6 millioner euro med henblik pa gaekning af udgif-
ter, som henherte under produktionsaret 1997/98, og
gé’l konto B1-1 0 6 2 (»]ordlljldtagning pa femarsbasis«) er

evillingen blevet forhgjet seks gange med i alt 10,6 mil-
lioner euro med henblik pa dakning af udgifter, som
vedrorte perioden 1988-1992. Kommissionen ber
kraeve af medlemsstaterne, at de udarbejder mere pali-
delige udgiftsoverslag, sa den ikke hele tiden md justere
bevillingerne.

2.25. Retten papegede i rsberetningen for regnskabs-
aret 1999, at der i nogle tilfelde tilsyneladende kun var
foretaget bevillingsoverforsler, fordi det var belejligt (18).
Sadanne tilfeelde er forekommet endnu hyppigere i regn-
skabsdret 2000. Pa 32 budgetposter (som kan opgeres
tilialt 226,8 millioner euro (*°) — belabet kunnei1999
opgores til 41,6 millioner euro ('8)) har trak pa bevil-
lingerne efterfolgende mattet udlignes med bevillings-
forhgjelser, eller omvendt.

(") J£. &rsberetningen for regnskabsédret 1999, punkt 2.6, og
arsberetningen for regnskabsaret 1998, punkt 2.4.

(*®) J£. &rsberetningen for regnskabsaret 1999, punkt 2.21.

(**) P4 folgende poster er der foretaget trek eller forhgjelser,
som senere er blevet udlignet ved forhgjelser eller track:
B1-1000, 1001, 1013, 1014, 1040, 1041,
1043,1050,1051,1052,1054,1055,1060,
1230,1502,1515,1611,1622,1623,1710,
1750,1800,1851,1854,2024,2034,2125,
2129,3012,3013,3019,3990.
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4 437,06 mio. EUR. Desuden var 2000 som neevnt af Revi-
sionsretten det dfmste ar for anmeldelse af udgifter til pro-
grammer for udvikling af landdistrikterne, og overforslerne i
18 budgetposter inden for dette kapitel alene androg 3 878
mio. EUR.

2.24. Som anfort i drsberetningen for 1999 har Kommis-
sionen allerede taget skridt ved i forordning (EF) nr.1750/1999
at palegge korrektioner, ndr de faktiske udgifter afviger bety-
dellijgt Ta overslagene.

Budgetposterne B1-1 0 6 2 og B1-1 2 2 O vedrorer to for-
anstaltninger, der sluttede for regnskabsdret 2000, og som
der derfor ikke var opfert beviﬁ’inger for pd budgettet for
2000. Medlemsstaterne foretog nemlig betalingerne lang-
sommere end forventet, og en raekke bevillingsoverforsler var
nodvendig for at bogfore de anmeldte udgiﬁ%r pd budgettet.
Da tidligere ordninger var involveret, blev det anset ﬁ)gr for-
sigtigt kun at anmode om overforsler for at klare de rent fak-
tisk afholdte udgifter i stedet for at basere anmodningerne pa
medlemsstaternes skon.

2.25.  For at kunne bogfore udgifter pd budgettet pd mdneds-
basis frem for at suspendere dem er det undertiden nodvendigt
at overfore bevillinger og derefter genoprette den oprindelige
situation. Sddanne bevaegelser kan veere nodvendige som folge
af budgetpostens art som f.eks. i tilfeelde af budgetposter, J%r
vedrarer »Andre udgifter til offentlig oplagring«, hvor tab kan
opstd i en vis periode, der senere som ﬂf(gge af markedsbevce-
gelser forvandles til fortjeneste (se dpun t 2.26), eller pd grund
af regnskabsjusteringer, som medlemsstaterne foretager. Der
opstod f.eks. i budgetpost B1-1 0 5 1, der blev tilfort midler
i lobet af dret, bevillingsoverskud, da en medlemsstat flyttede
en udgift pd 19,4 mio. EUR fra denne post til andre poster i
det endelige mdnedsregnskab.
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2.26. Andrebevillingsbevagelser vidner ogsd om svag-
heder ved tilsynet med bevillingerne. I det oprindelige
budget var der opfert 25 millioner euro pa posten
»Andre udgifter til offentlig oplagring af korn¢, og denne

ost blev fg(arst forhgjet med 13 millioner euro, derefter

lev der ved seks pa hinanden folgende overforsler truk-
ket i alt 166,1 million euro pé den, hvorefter saldoen for
de endelige (negative) bevillinger blev sat til — 128,1 mil-
lion euro. Kommissionen ber forsege at stramme op pa
forvaltningen af bevillingsoverforslerne.

Edb-systemet AGREX skal cendres

2.27. Retten kritiserede i drsberetningerne for regn-
skabsarene 1997, 1998 og 1999 (29), at der ikke var sket
nogen fremskridt i projektet med at fa udskiftet edb-
systemet til forvaltningen af landbrugsudgifterne
(AGREX). Kommissionen hariregnskabsdret 2000 pabe-
gyndt arbejdet med at fa indfert et nyt system, og ifelge
planerne skal det blive operationelt i 2002.

Konklusion

2.28. Udgifterne under undersektion B1 beleb sig til i
alt 40 437 millioner euro eller 98,7 % af de endelige
bevillinger (jf. punkt 2.7). Budgetforvaltningen var ogsa
i 2000 kendetegnet ved, at der blev overfort meget store
belgb ved bevillingsoverforsler (8 189 millioner euro
eller over 19 % af de oprindelige bevillinger) (jf.
punkt 2.23), og ved, at der var opfort meget store belgb
i indtegter el%er negative udgifter unfer udgifterne
(3 798 millioner euro eller over 9 % af udgifterne) (jf.
punkt 2.12). Sével bevillingsoverforslerne som de nega-
tive udgifter er steget vaesentligt i forhold til regnskags-
dret 1999 (hhv. til det dobbelte og med en fjerdedel).
Fordi der er overfort sa store belob ved disse bevillings-
overforsler, har udnyttelsesgraden for storstedelen af
budgetposterne naturligvis veeret hgj. Disse overforsler
afspejler, at savel indtegtsoverslagene (jf. punkt 2.12-
2.16) som udgiftsoverslagene (jf. punkt 2.23-2.26) er af

(*) Arsberetningen for regnskabsaret 1997, punkt 2.24-2.25,
drsberetningen for regnskabsdret 1998, punkt 2.33-2.34,
og arsberetningen for regnskabsdret 1999, punkt 2.23.

KOMMISSIONENS SVAR

2.26. Det er meget vanskeligt at Iforudse resultatet af bud-
getposter, der dazkfer »fortjeneste eller tab« ved salg af inter-
ventionsvarer sisom det salg, Revisionsretten omtaler, da det
afhenger [411[ usikre markedsforhold ? prisbevaegelser. For den
pageeldende budgetpost androg den faktiske udgift pr.
31 januar 2000 41 mio. EUR, hvilket d[orudsatte en bevil-
lingstilforsel pa 16 mio. EUR i forhold til det oprindelige
budget for at bogfere udgiften pd budgettet. I betragtning af
medlemsstaternes forventede jgrtjeneste pd 3,5 mio. EUR
blev den onskede bevillingstilforsel begrenset til 13 mio.
EUR.

Senere bedrir{;ger i markedsforholdene/salget medforte hojere
indtaegter end forventet (se kommentarer under punkt 2.14).

2.28. Foragelsen ?{f overforslerne skyldtes en reekke faktorer
inkl. udgifterne til udvikling af landdistrikterne for forste gang
(se unft 2.23), omskiftelige markedsforhold for produkter pa
0 jégltllge lagre (se punkt 2.25), og det var nodvendigt at silg'e
en meget hoj gm(;J af budgetgennemforelse (98,7 %). Store
indteegter fra regnskabsafsflguningen, nedseettelser af forskud-
dene og salg fra offentlige lagre bidrog til at forage de negative
udgifter.

Seerlig gode markedsforhold for korn, skummetmeelkspulver
og smer var ogsd drsag til et vist udsving i skonnene over ind-
taegter fra og udgifter til disse produkter.

Kommissionen er klar over behovet for at forbedre kvaliteten
af overslagene og har allerede fastsat korrektioner for
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varierende kvalitet. Kommissionen ber derfor (i samar-
bejde med medlemsstaterne) gere en indsats for at fa
kvaliteten af disse overslag forbedret og tage en rakke
budgetforvaltningsprocedurer op til revision (jf.
punkt 2.23-2.26). Endelig ber den hidtil anvendte prak-
sis med de negative udgif%er (if. punkt 2.12-2.16) @ndres
(navnlig i forbindelse med den igangvaerende revision af
finansf%rordningen), saledes som Retten har anbefalet
det i udtalelse nr. 1/2001.

DAS-REVISION

Revision af en repreesentativ stikprove af transaktionerne

2.29. Retten har revideret en stikprove af de betalinger,
der er atholdt over bevillingerne opfert i undersekti-
on B1 i budgettet for 2000 (40 437 millioner euro, jf.
tabel 2.1) med henblik pa afgivelse af revisionserkle-
ringen om regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtigheg. Alle
udvalgte transaktioner er blevet undersegt (2') hos det
udbetalende organ, de ansvarlige lokale myndigheder
og den endelige stottemodtager.

2.30. Bemarkningerne om regnskabets rigtighed er
samlet i kapitel 9 (punkt 9.8 og 9.24). Bemarkningerne
om de underliggende transaktioners lovlighed og for-
melle rigtighed folger nedenfor.

Substansfejl

2.31. Retten har undersogt hele spektret af landbrugs-
udgifter (66 % af disse udgifter forvaltes i IFKS). Revi-
sionen dakkede alle aspekter af disse transaktioner fra
Kommissionens udbetaling af belebene via de udbeta-
lende organer i medlemsstaterne ud til de endelige stot-
temodtagere (i de fleste tilfelde landbrugere). Substans-
fejl er fejl, som indvirker pa belgbet for den udvalgte
transaktion. Retten har under revisionen ikke konstate-
ret forbedringer i forhold til tidligere.

(*") Retten har undersegt, om transaktionerne faktisk er gen-
nemfert, om stattekriterierne og andre krav i lovgivnin-
gen er overholdt, om der er udbetalt det rigtige stottebe-
lob, og om stettebelabet er bogfert rigtigt.

KOMMISSIONENS SVAR

ujgifterne til udvikling af landdistrikterne, ndr de faktiske
udgifter afviger betydeligt fra medlemsstaternes overslag.

Med hensyn til negative udgifter bekreefter Kommissionen pd
ny sit forslag vedg omarbejdelsen af finansforordningen, sd
sddanne belob i fremtiden behandles som eremerket indtegt
(se punkt 2.12).

2.31. Kommissionen deler ikke Revisionsrettens mening om
visse typer fejl, der anses for substansfejl, men mener derimod,
at EF-reglerne er overholdt. Efter Kommissionens mening har
alle disse tilfeelde ikke karakter af uregelmessighed.

Desuden vil Kommissionen anmode medlemsstaterne om
oplysninger om flere andre tilfeelde.
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Fejl pd den endelige stottemodtagers niveau

2.32. Pa omradet foranstaltninger inden for rammerne
af de feelles markedsordninger (90 % af udgifterne) kan
storstedelen af disse fejl henfores til de endelige stot-
temodtagere. Fejlene bestar hovedsageligt i, at der er
anmeldt for store — men ofte kun lidt for store — area-
ler med henblik pa statte til vegetabilske produkter (ca.
én ud af to fejl), eller at der er anmeldt for mange dyr
;n?d henblik pd premieordningerne (ca. én ud af fem
ejl).

2.33. Der er anmeldt for store arealer i en lang rakke
medlemsstater (Tyskland, Danmark, Spanien, Frankrig,
Italien, Sverige og Det Forenede Kongerige). Til gengzld
er det forst og fremmest i to medlemsstater (Italien og
Det Forenede Kongerige), at der er anmeldt for mange

dyr.

2.34.  Andre fejl skyldes, at forordningerne anvendes
forkert, f.eks. at et produkt, der er ydet stotte til, ikke
anvendes til de foreskrevne formdl (konditorsmer, Spa-
nien), eller at overfersler af produkter til sekundere
lagre betragtes som udlagringer (stotte til torret foder,
Frankrig).

2.35. Hovedparten af fejlene pa omradet landdistrik-
ternes udvikling (10 % af udgifterne) kan henferes til de
endelige stattemodtagere. Alle disse fejl vedrerer land-
brugsmiljeforanstaltningerne og bestar i, at der er
anmeldt for store arealer, eller at forordningernes bestem-
melser ikke er overholdt.

KOMMISSIONENS SVAR

Med hensyn til en anden gruppe fejl, som Revisionsretten
anser for substansfejl, drejer det sig om fejl, hvis belob ofte er
;{ ringe storrelse, selv hvis Revisionsretten finder nogle jf

isse transaktioner helt forkerte. For at opnd en indlysende
besparelse inddrives disse ringe belob ikke. Endelig har Kom-
missionens tjenestegrene kendskab til en reekke grejl, og der
foretages korrektioner i forbindelse med regnskabsafslutnin-

gen.

Med hensyn til fejlene deler Kommissionen altsd ikke helt
Revisionsrettens mening.

Kommissionen understreger dog, at den tager behorigt hensyn
til alle Revisionsrettens §emwrknin er og eventuelt foretager
finansielle korrektioner, der er ﬁfm@vet i forbindelse med
regnskabsafslutnir}gen, efterh&mfe som den modtager rele-

vante oplysninger fra de berorte medlemsstater.

2.32. Kommissionen deler Revisionsrettens mening om, at
de pageeldende belob er af ringe storrelse selv i de tilfeelde,
hvor Revisionsretten tillagde disse transaktioner en hoj fejl-
procent.

2.33. Disse overdrevne anmeldelser af arealer og dyr er ofte
af ringe omfang i absolut veerdi.

2.34.  Der erindledt en undersogelse af konditorsmer i Spa-
nien for at fa fastsldet den eventuelt systematiske karakter, og
sagen vil eventuelt blive behandlet i forbindelse med regn-
skabsafslutningen.

Med hensyn til torret foder — Frankrig — deler Kommis-
sionen ikke Revisionsrettens juridiske tolkning af reglerne og
mener ikke, at det drejer sig om fejl.

2.35. Med hensyn til udvikling af landdistrikterne er en
rekke tilfelde endnu til behandling i afventning af medlems-
staternes svar.
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Systematiske fejl i forvaltningen

2.36. Nogle af fejlene viste sig ved narmere underso-
gelse at vare systematiske. De indvirker pa samtlige
transaktioner af en bestemt art, som et udbetalende
organ forvalter. De konstaterede systematiske fejl gik
forst og fremmest ud pd, at der uberettiget var trukket
belgb pa den overforte stotte.

2.37. Grakenland harigeni2000 (22) tilbageholdt 3 %
af samtlige stottebelab, der udbetales for citrusfrugter,
bomuld (23), olivenolie og tobak, til en forsikringsfond
(ELGA). Bidraget til denne forsikringsfond beleber sig til
i alt nasten 64 millioner euro. Der tilbageholdes ogsd
en del af olivenoliestotten — svarende til 1 % af den
udbetalte stotte — til den nationale olivenolieprodu-
centsammenslutning (ca. 8 millioner euro).

2.38. [Iltalien tilbageholder tre nationale sammenslut-
ninger (2%) pa vegne af de lokale producentorganisatio-
ner en del af belgbene til deres medlemmer som bidrag.
Alene bidragene til en af de tre sammenslutninger belo
sig til naesten 4 millioner euro.

2.39. I Sverige er omkostningerne forbundet med
udarbejdelse af kartografiske fortegnelser ligesom sidste
ar (2°) blevet deekket af landbrugerne, for de har indgi-
vet anspgning om stette. Denne praksis, som svarer til,
at man tilbageholder en del af stottebelabet, har bevir-
ket, at medlemsstaten har inkasseret ca. 3,6 millioner
euro. Det skal imidlertid bemarkes, at fra og med pro-
duktionsdret 2000 anvendes denne praksis ikke len-
gere.

2.40. Ud over disse fradrag i stettebelobene pa natio-
nalt plan er der foretaget andre fradrag pé lokalt plan af
producentkooperativerne eller producentsammenslut-
ningerne. Det gjaldt felgende omrader :

— markafgroeder (2 %, Graekenland),
— olivenolie (1 % + et fast bidrag, Grakenland),

— frugt og grentsager (1 %, Grakenland, og tilbage-
holdelse af et fast belgb pr. hektar, Spanien),

— tobak (3,5 %, Tyskland, 2,63 %, Grakenland).

(*») Arsberetningen for regnskabsaret 1999, punkt 2.29.

(*%) I forbindelse med bomuldsstetten er det mollerne, der til-
bageholder afgiften og derefter overforer belobene til
ELGA.

(**) CNO, Unasco og Unaprol.

(*°) Arsberetningen for regnskabsdret 1999, punkt 2.30.

KOMMISSIONENS SVAR

2.36. Disse fejl vedrarende ulovlige indeholdelser, som Kom-
missionen allerede kender til, og som kan tilskrives medlems-
staternes praksis, er allerede blevet meddelt dem i forbindelse
med regnskabsafslutningen.

2.37.  Med hensyn til Greekenland er denne situation kendt
af Kommissionen, og en opfelgning er allerede i gang.

2.38. Med hensyn til Italien er denne situation kendt af
Kommissionen, og en opfelgning er allerede i gang.

2.39. Med hensyn til Sverige skal det fremheeves, at reg-
lerne altid har forbudt indeholdelser for udgifter til udarbej-
delse af kartografiske fortegnelser over markafgrader. De
svenske myndigheder har indstillet denne praksis. Kommis-
sionen vil foretage en passende finansiel korrektion.

2.40. Med hensyn til Greekenland er der allerede foretaget
en korrektion siden regnskabsdret 1994 i forbindelse med
regnskabsafslutningen. Med hensyn til frugt og grentsager
mener Kommissionen ikke, at reglerne forbyder fisse indehol-
delser. Tilfeeldene i Tyskland og Spanien vil blive behandlet.
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2.41. Sadan praksis er ikke forenelig med faellesskabs-
forordningerne, som fastsetter, at bortset fra udtrykke-
ligt fastsatte indeholdelser skal den fulde stotte udbeta-
les til stottemodtageren. Sddan praksis er heller ikke
forenelig med det almindeligt gaeldende princip om, at
alle landbrugere i Unionen skal behandles lige.

Andre fejl i forvaltningen

2.42. De gvrige substansfejl pa det lokale forvaltnings-
plan, dvs. administrationen af stotten i en given region,
udger ca. én ud af ti substansfejl. Der er f.eks. ydet
udﬁgningstﬂskud til tilbagekeb af en storre meaengde
produkter, end forordningen tillader (tilbagekeb af
citrusfrugter, Graekenland).

2.43. Substansfejlene pa det centrale forvaltningsplan,
dvs. administrationen af stotten til en medlemsstats
samlede omrade, udger ca. én ud af fire substansfejl. De
zpanske myndigheder har f.eks. ikke som foreskrevet i
e geldende bestemmelser fratrukket et belgb i de udbe-
talte forskud. De har forst fratrukket belgbet ved udbe-
talingen af restbelobet og dermed udskudt transaktio-
nen til et andet regnskabsdr (produktionsstette for
spiseoliven) (26). Endvidere har de franske myndigheder
endnu ikke iveerksat de sanktioner over for en befragter,
som er fastsat i forordningerne for forsinket levering
(fodevarehjelp til Rusland i november 1999).

2.44. Endelig kan andre fejl henfores til regnefe;jl (der
er anvendt en forkert omregningskurs i forbindelse med
dyrepraemier, Det Forenede Kongerige), eller forordnin-
gerne er fortolket forkert (der er ikke foretaget nedsaet-
telser af stotten til bananer for mangder, som ikke er
blevet afsat, Frankrig) (/).

Formelle fejl

2.45. Formelle fejl indvirker ikke pd belobet for de
reviderede transaktioner. Formelle fejl er en folge af, at
en bestemmelse i forordningen ikke er overho%dt. Det
har imidlertid ingen direkte indvirkning pa belgbet for

(*°) De nationale gennemfarelsesbestemmelser er siden blevet
andret og fastsatter nu, at belgbet skal fradrages i for-
skuddet.

(*’) Statten kan kun udbetales for afsat frugt.

KOMMISSIONENS SVAR

2.41. Ud over Kommissionens bemerkninger til de foregd-
ende punkter folges denne overtreedelse af reglerne opmaerk-
somt og konstant.

2.42. Med hensyn til tilbagekeb af citrusfrugter i Greeken-
land mener Kommissionen ikke, at reglerne j%rbyder denne
praksis.

2.43. Med hensyn til det spanske tilfelde blev fradraget
foretaget i restbelobet.

Det franske tilfeelde vil Kommissionen give et passende svar.

2.44. Den forkerte omregningskurs i Det Forenede Konge-
rige vil blive behandlet i %set af medlemsstatens svar. For
dette tilfeelde ligesom for tig(celdet for manglende nedseettelser
af stetten til bananer for meengder, som ikke er blevet afsat i
Frankrig, vil der ske en opfolgning ved regnskabsafslutningen.

2.45. Hoyis en formel fejl vedrorer en kontrolbestemmelse,
anvender Kommissionen retningslinjerne for faste korrektio-
ner ved regnskabsafslutning.
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transaktionen. Nér fejlen bestdr i, at de gaeldende bestem-
melser om kontrol ikke er overholdt, kan det imidlertid
have vasentlige konsekvenser, fordi resultatet kan vaere,
at det ikke er muligt at efterprove lovligheden og den
formelle rigtighed af bestemte transaktioner.

2.46. Retten har konstateret, at sadanne fejl forekom-
mer hyppigt (uden hensyntagen til de mange forskellige
fejl, én og samme transaktion er behaftet med), og stor-
stedelen af sidanne fejl kan henfores til den centrale
eller lokale forvaltning i medlemsstaterne.

Kommissionens kontrol

2.47. Rettens analyse af de manedlige betalingsordrer
viste om Kommissionens forvaltning af betalingerne, at
i otte ud af tolv maneder (svarende til i alt 33 286 mil-
lioner euro eller 82,4 % af betalingerne) var disse beta-
lingsordrer blevet pétegnet efter udlebet af den fore-
skrevne frist. Som det mest ekstreme eksempel kan
navnes, at der i december 1999 blev indgdet en forplig-
telse (6 924 millioner euro), som var registreret den
30. maj 2000. Den foreskrevne frist for registreringen
var imidlertid fastsat til den 20. marts. Retten fremsatte
en tilsvarende bemarkning om regnskabsaret 1998 og
1999 (25),

Medlemsstaternes kontrol

2.48. 11999 og 2000 undersogte Retten i Kommissio-
nen og i seks medlemsstater (Frankrig, Tyskland, Irland,
Portugal, Spanien og Det Forenede Kongerige), hvor
langt man var kommet med gennemforelsen af IFKS i
1998. Revisionen omfattede specielt arealstatteordnin-
%en og okeskedspraemieordningerne. Retten har offent-
iggjort resultaterne af denne revision i en sarberet-
ning (29). Selv om den endelige frist for gennemforelse
af IFKS var den 1.januar 1997, konstaterede Retten
under revisionen vedvarende svagheder i de besagte
medlemsstater. Hovedsagelig var der tale om, at der ikke
blev foretaget krydskontrol i tilstreekkeligt omfang af
markarealer og dyr, at databaserne var ufuldsteendige og
ikke ajourfert, og at kvaliteten af kontrollen pé stedet
ikke var god nok. Retten konstaterede endvidere, at
praksis varierede fra medlemsstat til medlemsstat,
selvom Kommissionen havde udarbejdet forskellige for-
tolkninger og anbefalinger om de komplicerede forord-
ninger. Retten bemarkede i serberetningen, at Kom-
missionen burde fortsatte bestrabelserne pa at fa
forbedret kvaliteten af de oplysninger, den anmoder om
og modtager fra medlemsstaterne, og at den burde eva-
luere oplysningerne og gere mere brug af dem og pa
den made gore tilsynet med medlemsstaternes gennem-
forelse af IFKS mere effektivt.

(**) Arsberetningen for regnskabsaret 1999, punkt 2.33.
Arsberetningen for regnskabsdret 1998, punkt 2.49.
(*°) Sarberetning nr. 4/2001 (EFT C 214 af 31.7.2000).

KOMMISSIONENS SVAR

2.47. Kommissionen erkender, at der endnu skal gores frem-
skridt, men bemerker dog en forbedring af situationen med
hensyn til overskridelse affristen for pdtegnelse af betalings-
ordrer. Siden august 2000 er der kun afsloret to forsinkei%er
pd henholdsvis 1 og 5 dage.

2.48. Der henvises til Kommissionens svar pd punkt 2.66.
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2.49. De substansfejl, systematiske fejl, og formelle
fejl, som er omtalt i dette kapitel, viser, at en lang rackke
medlemsstaters systemer stadig er behzftet med sadanne
svagheder. Retten konstaterede under revisionen svag-
hecfger og mangler pd en reekke omrader:

a) For sa vidt angdr de oplysninger, der er nedvendige
for, at den administrative kontrol kan gennemfores:

i) De edb-registrerede data i IFKS om dyrepraeemier
(Det Forenede Kongerige og Frankrig), korn og
bomuld (Grakenland) og fortegnelsen over oli-
vendyrkningsarealer (olivenolie, Italien) var ikke
fort ajour.

ii) Fortegnelsen over olivendyrkningsarealer varikke
fuldstendig (olivenolie, Graeekenland).

iij) Matriklen var ikke palidelig (stotte til forarbejd-
ning af citrusfrugter og tilbagekeb af citrusfrug-
ter, Grakenland).

iv) Der manglede oplysninger, og oplysningerne
stemte ikke overens i de dokumenter, som fore-
fandtes hos producentorganisationerne (tilbage-
kb af citrusfrugter, Graekenland, og torret fofer,
Frankrig) og hos producenterne (Tyskland, Frank-
rig, Irland, Nederlandene og Det Forenede Kon-

gerige).

b) For sd vidt angdr selve gennemforelsen af den admi-
nistrative kontrol:

i) De lokale forvaltningsorganer kontrollerede ikke
systematisk, at stotteberettigelseskriterierne var
overholdt (markafgreder, Det Forenede Konge-
rige). Det gjorde producentorganisationerne hel-
ler ikke (o%ivenolie, Spanien; stette til forarbejd-
ning af citrusfrugter, Grackenland).

ii) Der blev ikke i tilstrakkeligt omfang foretaget
afstemninger (af lagerregnskabet og det fysiske
lager: stivelse, Frankrig) af stotteansegningerne,
dataene i matriklen og dataene i baserne (bomuld
og forarbejdning af citrusfrugter, Grakenland, og
tobakspramien, Tyskland).

KOMMISSIONENS SVAR

2.49. Kommissionen erkender visse svagheder i nogle med-
lemsstaters systemer. Til gengeeld kan den ikke dele Revisi-
onsrettens mening om, at disse svagheder varer ved, da disse
svagheder enten er kendt af Kommissionen eller straffes ved
faste eller punktvise finansielle korrektioner eller patales i
presserende henstillinger om nedvendige forbedringer.

a) For sd vidt angdr de oplysninger, der er nadvendige for, at
den administrative kontrol kan gennemfores:

i) af mangel pd palidelig alternativ kontrol foretages der
aste korrektioner

ii) fortegnelsen over olivendyrkningsarealer i Graekenland:
der er allerede foretaget korrektioner ved regnskabsaf-
slutningen

iii) ingen palidelig matrikel: der er allerede foretaget kor-
rektioner

iv) for mangler og inkonsekvenser i dokumenterne vil der
blive foretaget korrektioner for de beviste tilfeelde.

b) For sd vidt angdr selve gennemforelsen af den administra-
tive kontrol:

i) manglen pd systematisk kontrol straffes ved regnskabs-
afslutningen

ii) utilstraekkelig afstemning af data kontrolleres og far
folger ved regnskabsafslutningen.
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¢) For sa vidt angar gennemforelsen af den stedlige
kontrol:

i) Mindsteprocentsatsen for den stedlige kontrol
var ikke overholdt, for sd vidt angik bomuld
(Graekenland), olivenolie (Portugal), dyrepraemier
og tilbagekob af frugt og grentsager (Frankrig),
o%fentlig oplagring (gratis uddeling, Frankrig) og
forarbejdning af citrusfrugter (Italien).

ii) Den drlige cyklus, der er fastsat for de ansegnin-
ger, der skal kontrolleres, folges ikke (olivenolie,
Spanien) (39).

iii) Bestemmelsen om, at kontrollen skal vare uan-
meldt, folges ikke (dyrepreemier, Det Forenede
Kongerige).

iv) Opmalingerne med henblik pa olivenoliestotten
var ikke fuldsteendige (Portugal), og kontrollerne
af smor var ikke i overensstemmelse med reg-
lerne (Frankrig).

Konklusion

2.50. Revisionen viste ikke forbedringer i forhold til
tidligere. Det gaelder substansfejlene (dvs. uberettiget
udbetalte beleb) (jf. punkt 2.31-2.44) og ogsa specielt i
de foranstaltninger, som er omfattet af [FKS. Endvidere
forekommer der hyppigt formelle fejl (jf. punkt 2.45-
2.49), som ogsa er vasentlige.

2.51.  Alle disse fejl viser, at en reekke vasentlige ele-
menter i [FKS er behaftet med mangler (jf. punkt 2.48
og 2.49). Disse forhold ber tilskynde Kommissionen og
medlemsstaterne til at tage systemet op til revision og
sorge for, at det fungerer bedre.

2.52. Endelig er der pa nationalt plan med urette til-
bageholdt beleb i den stotte, der er udbetalt til produ-
centerne (jf. punkt 2.36-2.41). Kommissionen ber
undersoge dette forhold og serge for, at der findes en
endelig losning. Retten skal i denne forbindelse henvise
til Rz‘ifets forordning (EF) nr. 1259/1999 (31).

(*°) Mindst to tredjedele af kontrollen skal dekke ansagnin-
ger, som ikke er blevet kontrolleret de to foregdende ar.

(*") De er fastsat i forordningens artikel 2, at stotte under stot-
teordningerne skal udbetales med det fulde belob til mod-
tagerne (EFT L 160 af 26.6.1999, s. 113).

KOMMISSIONENS SVAR

¢) For sd vidt angdr kontrollen pa stedet, er dette hoveddrsa-
gen til korrektionerne ved regnskabsafslutningen.

2.50. Kommissionen deler ikke Revisionsrettens mening
om flere konstaterede substansfejl, som den har anfort det i
punkt 2.31. Kommissionen deler derfor ikke helt Revisions-
rettens mening.

2.51. Kommissionen merker sig Revisionsrettens opfor-
dring til at revidere og forbedre IFKS og vil fortseette sine
bestrebelser pa dette omrdde.

2.52. Forordning (EF) nr. 1259/1999 daekker en meget
stor del af sporgsmdlet om belob, der med urette er tilbage-
holdt i stetten til producenterne, eftersom det er kfastsat i ]gr—
ordningen, at stotten under stotteordningerne skal udbetales
med d‘gt fulde belob til modtagerne. De andre sektorer er
omfattet af de respektive forordninger om de feelles markeds-
ordninger. For bomuldssektoren og frugt- og grentsagssekto-
ren (tiﬁ)agekﬂb) mener Kommissionen ikke, at reglerne for-
byder disse indeholdelser for regnskabsdret 2000.
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REGNSKABSAFSLUTNING

Indledning

2.53. Kommissionen skal traeffe en beslutning om regn-
skabsafslutning senest den 30. april hvert dr. Beslutnin-
gen om regnskabsafslutning skal vaere betinget af, at de
indsendte regnskaber for det foregdende EUGFL-
regnskabsar er »fuldsteendige, nejagtige og palidelige«.
Kommissionen kan ogsé beslutte at udelukEe udgifter
fra EF-finansiering, fordi de ikke er afholdt i overens-
stemmelse med EF-reglerne. Der er ikke fastsat tidsfri-
ster for sddanne overensstemmelsesbeslutninger, som
kan omfatte udgifter fra flere ar, men korrektioner kan
kun foretages med tilbagevirkende kraft i hejst to ar
forud for skriftlig underretning af den pagaeldende med-
lemsstat.

2.54. 1 regnskabséret 2000 vedtog Kommissionen to
overensstemmelsesbeslutninger (fjerde og femte) om
udelukkelse fra EF-finansiering af udgifter, der er atholdt
i perioden 1996-1998 (32). Beslutningen om regnskabs-
afslutning vedrgrende 2000 blev truffet i maj 2001 (33).
Retten har revideret disse beslutninger.

Overensstemmelsesbeslutninger

Korrektioner

2.55. Kommissionen kan kun gere brug af faste kor-
rektionssatser i de tilfeelde, hvor det ikke er muligt at
fastsla den faktiske finansielle virkning af systemsvag-
heder (engangskorrektioner). Korrektionssatsen afhan-
ger af, hvor alvorlige kontrolmanglerne er (jf.
tabel 2.3), men fastsattes ogsa til en vis grad efter sub-
jektive kriterier. I praksis vedrerer engangskorrektio-
nerne forholdsvis beskedne belgb, og de udger f.eks.
mindre end 5 % af de samlede korrektioner omfattet af
fjerde overensstemmelsesbeslutning. Engangskorrektio-
ner fastsettes typisk for »regnskabsmassige fejl« - f.eks.

(*?) Kommissionens beslutning 2000/216/EF af 1. marts 2000
(EFTL 67 af 15.3.2000, s.37) og Kommissionens
beslutning 2000/449/EF af 5.juli 2000 (EFT L 180 af
19.7.2000, s. 49).

(*’) Kommissionens beslutning 2001/474EF af 8. maj 2001
(EFT L 167 af 22.6.2001, s. 27).

KOMMISSIONENS SVAR

2.55. Som neevnt (a{f Revisionsretten ligger der ofte et ele-
ment af subjektiv vurdering til grund, m‘irgfer fastlaegges faste
korrektioner. Revisionsrettens tabel (se tabel 2.3.) er de?for i
sig selv ikke nok til at demme om omfanget af de foresldede
finansielle korrektioner. Retningslinjerne ﬁ)r beregning af de
finansielle folger er fastlagt i arbejdsdokument VI/5330/97,
der skal tages i betragtning i dets helhed. Pd samme mdde
forklares det i afsnittet »Yderligere behandling af faktiske
finansielle tab« (s. 9 i retningslinjerne), at korrektioner, der
foretages pa grundlag af de kriterier, som Revisionsretten har
opsummeret i tabel 2.3, skal seettes i relation til andre
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at betalinger er regnskabsfort efter den i forordningerne
fastsatte frist; at forskud ikke er afregnet; at der er
anmeldt for store udgifter; at lofter er overskredet mv.
Faste korrektionssatser anvendes i forbindelse med mere
generelle systemsvagheder, der ikke kan sattes preacise
tal pd, og som derfor er mere kontroversielle, hvorfor de
0gsa ofte anfaegtes under forligsproceduren. Retten er i
flere tilfeelde ikke enig i de faste korrektioner, Kommis-
sionen har pdlagt. Det forklares i nedenstdende punkter
hvorfor.

2.56. Tabel 2.4 viser fordelingen pa hvert regnskabsar
af de udgifter, der er blevet udelukket fra EF-finansiering.
[ 2000 blev der udelukket et beleb pd i alt 579,7 mi%
lioner euro (229,2 + 350,5 millioner euro i henhold til
henholdsvis fjerde og femte overensstemmelsesbeslut-
ning), som hovedsagelig vedrerer regnskabsarene 1996-
1998. Korrektionerne vedrorer primeaert markafgroder,
dyrepraeemier og kvaliteten af den fysiske kontrol af pro-
dukter, der berettiger til eksportrestitutioner.

2.57. Det er endnu for tidligt at sammenligne
regnskabsdrene 1996-1998 med den regnskabsperiode,
der gik forud for reformen af regnskabsafslutningspro-
ceduren, fordi Kommissionen i 2001 har truffet yderli-
gere beslutninger, der indvirker pé disse regnskaf‘),sér.

Svagheder i regnskabsafslutningsproceduren

Forsinkelser i indberetningen af resultater

2.58. Retten har tidligere papeget, at Kommissionen
har  varet meget lenge om at indsende

KOMMISSIONENS SVAR

oplysninger. Det naevnes ogsd udtrykkeligt, at medlemsstaten
altid har lejlighed til ved yderligere kontrol eller supplerende
oplysninger at godtgere, at manglen ikke var sd alvorlig, som
dIe)t sd ud. Revisionsretten skal derfor tage hensyn til disse ele-
menter, ndr den vurderer Kommissionens finansielle korrek-
tioner.

Tabel 2.3 — Anvendelse af faste korrektioner (')

Kriterier for at foretage en finansiel korrektion

Vasentlige mangler ved anvendelsen af EF-reglerne, som medforer reel risiko for, at Fonden
(EUGFL) lider et finansielt tab.

Anvendelse af en fast korrektion pd 2 %
eller slet ikke.

De centrale kontroller er tifredsstillende, men de sekundzre kontroller foretages kun delvist

Anvendelse af en fast korrektion pd 5 %

Ikke alle centrale kontroller foretages i det antal, med den hyppighed og den strenghed, der
kraeves i forordningerne. Risikoen for, at Fonden lider tab, er derfor betydelig.

Anvendelse af en fast korrektion pd 10 %

En eller flere centrale kontroller fungerer ikke, og det er derfor ikke muligt at afgere, om en
stotteansggning er berettiget og i overensstemmelse med reglerne. Risikoen for, at Fonden
lider tab, er derfor hgj.

Anvendelse af en fast korrektion pd 25 %

Der er intet system til kontrol af en foranstaltning i medlemsstaten eller i en af dens
regioner, og der er tegn pé hyppigt forekommen
risiko for, at Fonden [ider store tab.

e uregelmessigheder og svig. Der er

Anvendelse af hgjere korrektionssatser

Hvis svaghederne er sa alvorlige, at storstedelen af betalingerne er i strid med reglerne.

(") Kommissionsdokument V1/5330/97.
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Tabel 2.4 — Korrektioner i forbindelse med regnskabsafslutningen (1996-2000)
(mio. EUR)
Belob 1996 1997 1998 1999 2000
Beslutning om regnskabsafslutning
Anmeldte udgifter (herunder B1-3 7 0) 39062,5 40 884,3 38 857,4 40 726,2 40 410,6
Udgifter, der i ferste omgang blev udskilt () 25986,7 107,8 24535 — 7 489,7
Anmeldte udgifter | 39 062,5 40 884,3 38857,4 40 726,2 32920,9
Korrektioner i den forste beslutning om
regnskabsafslutning 1,1 -1,0 0,9 1,6 3,2
Korrektioner i den anden beslutning om
regnskabsafslutning 9,9 -0,1 2,6 —
Korrektioner i alt i beslutningerne om
regnskabsafslutning 11,0 -11 3,5 1,6 3,2
Overensstemmelsesbeslutninger I alt
Vedtaget i 1999
1. overensstemmelsesbeslutning 1999/186EF 82,5 7,1 0,0 0,0 0,0 89,6
2. overensstemmelsesbeslutning 1999/351/EF 12,7 17,4 2,6 0,0 0,0 32,7
3. overensstemmelsesbeslutning 1999/603/EF 68,8 33,1 0,0 0,0 0,0 101,9
Vedtaget i 2000
4. overensstemmelsesbeslutning 2000/216/EF A 81,2 83,9 64,1 0,0 0,0 229,2
5. overensstemmelsesbeslutning 2000/449EF ) 143,1 105,6 80,4 0,7 20,7 350,5
Korrektioner i alt i henhold til
overensstemmelsesbeslutningerne 388,3 247,1 147,1 0,7 20,7
Korrektioner i alt (*) 399,3 246,0 150,6 2,3 23,9
Korrektioner for for sent udbetalte belgb 25,2 27,2 15,6 0,0 0,0
Tillegsafgift pd maelk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Korrektioner i alt minus korrektioner for for sent
udbetalte belob og tillegsafgift pd meelk 374,1 2188 135,0 2,3 23,9
Korrektionernes procentvise andel af de udgifter, der
er omfattet af regnskabsafslutningen 1,0% 0,5% 0,3% 0,0% 0,1%

(") 11996-1998. De betalingsorganers udgifter, hvis regnskaber ikke kunne afsluttes i forste omgang efter udarbejdelse af attesteringsrapporten, eller fordi det

attesterende organs arbejde ikke var tilfredsstillende.

Disse udgifter blev omfattet af en senere beslutning om regnskabsafslutning efter yderligere revision af de attesterende organers regnskaber.
12000 svarer de til udgifterne hos de udbetalende organer, der ikke indsendte tabel X rettidigt.
(®) Korrektionerne vedrarende eksportrestitutioner er fordelt pd EUGFL-regnskabsdrene 1996-1998 - belabene er delt med 3 - eftersom Kommissionens sam-
menfattende rapport ikke indeholdt nogen detaljerede oplysninger om disse beleb.
(*) Korrektionen pa 20,7 millioner euro for 2000 vedrerer svig i forbindelse med eksportrestitutioner i Frankrig i EUGFL-regnskabsérene 1988-1990.
(*) Med virkning fra 1996 er dette samlede beleb forelobigt, da der endnu ikke er truffet overensstemmelsesbeslutninger herom.

NB: — De kursiverede belgb er endnu forelabige.

— Vekselkurserne er de kurser, Kommissionen anvender i sine ssmmenfattende rapporter.
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kontrolrapporter og undersegelsesresultater (34). Det
samme gor sig geeldende med hensyn til dette ars over-
ensstemmelsesbeslutninger, f.eks. vedrerende ked i Tysk-
land og Frankrig. I betragtning af den galdende »24-
manedersregel« (3°) er get vigtigt, at resultaterne
indberettes rettidigt til medlemsstaterne.

Medlemsstaterne indsender ikke oplysninger

2.59. Spanien har endnu en gang (*9) ikke indsendt de
fornedne finansielle og statistiske oplysninger (IFKS-
kontroller) til Kommissionen. Nar man vil have sikker-
hed for, at IFKS gennemfores korrekt, er resultaterne af
de stedlige IFKS-kontroller kombineret med det atteste-
rende organs uvildige bekraftelse af, at kontrollerne er
udfert korrekt, et vasentligt element. Det er derfor en
meget alvorlig sag, hvis disse oplysninger mangler, og
det undergraver tilliden til systemet. Kommissionen ber
derfor overveje at gore det obligatorisk, at sddanne sta-
tistiske oplysninger indsendes til det attesterende organ
og kontrolf;res systematisk (*).

Individuelle korrektioner
Eksportrestitutioner

2.60. 11996 og 1997 foretog Kommissionen en under-
sogelse af kvaliteten af de fysiske kontroller af eksport-
varer, der giver ret til restitutioner. Disse fysiske kontrol-
ler, som skal gennemferes uanmeldt (3%), er centrale

(** Jf. punkt 2.45 i &rsberetningen for regnskabsdret 1999
(EFT C 342 af 1.12.2000) og punkt 2.77 i drsberetningen
for regnskabsaret 1998 (EFT C 349 af 3.12.1999).

(**) Kommissionen kan kun udelukke udgifter, der er atholdt
indtil 24 maneder forud for Kommissionens meddelelse
til medlemsstaterne om resultaterne af sine undersogelser.
Jf. artikel 5, stk. 2, litrac), i Radets forordning (EQF)
nr. 729/70 (EFT L 94 af 28.4.1970, s. 13), som andret ved
forordning (EF) nr. 1287/95 (EFT L 125 af 8.6.1995, s. 1).

(*%) J£. Rettens bemerkninger i drsberetningen for regnskabs-
aret 1999, punkt 2.47 (EFT C 342 af 1.12.2000).

(*’) Jf. s@rberetning nr. 22/2000, punkt 49 (EFT C 69 af
2.3.2001).

(*®) Artikel 3, stk. 1, i Rédets forordning (E@F) nr. 386/90
(EFT L 42 af 16.2.1990, s. 6).

KOMMISSIONENS SVAR

2.59. Kommissionen understreger, at den ogsd beklager, at
Spanien ofte har undladt rettidigt at sende Kommissionen
palidelige data, der var en vigtig faktor for fremsendelse af
data om ansogninger, kontroﬁer og sanktioner i forbindelse
med IFKS, et lovhjemlet krav fra 2000. Det betones ogsd, at
der tages hensyn til sadanne undladelser ved regnskabsafslut-
ningen.

Med hensyn til forslaget om, at de attesterende organer skal
kontrollere de statistis%e oplysninger, var dette tidligere tilfeel-
det i flere medlemsstater. De attesterende organer rapporterer
virkelig interessante aspekter vedrerende kontrolmdl f.eks., og
disse aspekter tages rent faktisk op ved regnskabsafslutningen.

Kommissionen vil overveje en passende reaktion.
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kontroller, og ndr sadanne centrale kontroller ikke gen-
nemfores i det antal, med den hyppighed og s indgé-
ende, som forordningen kraever (jf. tabel 2.3), skal der
fastsattes en korrektion pd 5 %.

2.61. Kommissionen konstaterede, at Danmark (39)
havde procedurer, som faktisk bevirkede, at eksporte-
ren for indgivelsen af eksporterklaeringen vidste, om der
ville blive foretaget fysisk kontrol (eller ikke), hvilket
gjorde denne centrale kontrol nyttelas. Efter Rettens
opfattelse kunne dette i henhold til Kommissionens
egne kriterier have medfert en fast korrektion pa 10 %
(§en centrale kontrol havde slet ingen virkning, jf.
tabel 2.3), dvs. yderligere 29 millioner euro. Denne
praksis har endvidere Eetydet, at der ikke har kunnet
palegges sanktioner i de tilfeelde, hvor en eksporter har
anmodet om en storre restitution end den, han havde
ret til (49).

Overskridelse af basisarealer

2.62. Thenhold til 1992-reformen skulle medlemssta-
terne udarbejde en regionaliseringsplan med oplysnin-
ger om udbyttet pr. region (under hensyntagen til fak-
torer som jordens frugtbarhed og kunstvanding) og
fastsaette »basisarealer« (arealer anvendt til dyrkning af
korn, oliefre og proteinafgrader i perioden 1989-1991).
Hvis disse basisarealer overskrides, skal statten til land-
brugerne reduceres tilsvarende.

2.63. Kommissionens tjenester med ansvar for mar-
kedsordningerne foretager arlige kontroller for at under-
sege, om basisarealerne er overskredet. I Spanien, Frank-
rig og Det Forenede Kongerige konstaterede
Kommissionen, at overskridelser af basisarealerne ikke
havde resulteret i nedsattelse af statten til landbrugerne.
For hestaret 1996 fastsatte den derfor korrektioner sva-
rende til 7,7 millioner euro, hvilket var det belgb, der
var blevet udbetalt for meget. Det beted imidlertid, at
der gik adskillige dr (1996-2000), for de pagaldende
med?femsstater fik palagt sanktioner. Sa snart det

(*°) 1 Danmark blev den fysiske toldkontrol gennemfort pa
grundlag af en forhdndsmeddelelse, som sendes til told-
kontoret for indladning af varerne. Konstaterer tolderne,
at oplysningerne pa forhdndsmeddelelsen er forkerte, kan
eksportaren efterfolgende udferdige og fremvise en kor-
rekt eksporterklering. Eksporterkleringen er det juridi-
ske dokument, der leegges til grund for ansegningen om
eksportrestitutioner.

(*%) Artikel 11 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 3665/87
(EFT L 351 af 14.12.1987) (gzldende indtil den 30.6.1999)
som andret ved forordning (EF) nr. 495/97 (EFTL 77
af 19.3.1997, s. 12).

KOMMISSIONENS SVAR

2.61. Under kontrolbesaget i Danmark konstaterede Kom-
missionen, at der var foretaget fysisk kontrol. Selv om der blev
fastsldet svagheder, mener Kommissionen ikke, at denne kon-
trol kan anses hfor ineffektiv, som Revisionsretten erklerer. De
afslorede svagheder begreensede ganske vist kontrollens effek-
tivitet, men dette kan ikke sammenlignes med en situation,
hvor der ikke blev foretaget nogen hovedkontrol overhovedet.
For at begrunde en fast korrektion pd 10 % — ifelge ret-
ningslinjerne (for inansielle folger (Lf(j)kument VI 5330/97)
— skal en eller flere hovedkontroller slet ikke veere foretaget,
hvilket ikke var tilfeeldet i Danmark. Kommissionen er derfor
af den mening, at den faste korrektion pd 5 % var berettiget
Zg i overensstemmelse med ovenneevnte retningslinjer, hvor

et siges, at »ndr alle hovedkontroller foretages, men ikke i det
antal og med den hyppighed og den grundighed, der er krevet
i fororfningerne, er en korre%tion pd 5 % berettiget...« (se
ogsd den generelle kommentar i punkt 2.55).

2.63. Medlemsstaterne har ansvaret for at fastsld, om basis-
arealet er overskredet eller ej. Kommissionens tjenestegrene
med ansvar for markedsordningerne foretager kontrol for at
tiekke, om de arealer, som medlemsstaterne indberetter, er
sandsynlige. Hvis det indberettede areal ikke anses for sand-
synligt, indledes der en dybtgdende undersogelse under den
normale regnskabsafslutning, der kan fore til finansielle kor-
rektioner iﬁ)rm af afvisning af udgifter. Overtreedelser af for-
ordning (EQF) nr. 1765/92 behandles ikke anderledes under
regnskabsafslutningen end andre overtreedelser af forordning
(EQF) nr. 3887/92, da korrektionssatsen altid er baseret pa
en vurdering af det faktiske tab for Fellesskabets budget.
Kommissionen vil undersage den juridiske mulighed for at
indfore visse former for sanktioner.
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konstateres, at et basisareal er overskredet (*!) (og at
stotten ikke er blevet nedsat), ber Kommissionen over-
veje at palagge en eller anden form for sanktion (+2).

2.64. Kommissionen har desuden anvendt en forkert
stottesats til beregning af korrektionen vedregrende Spa-
nien, som derfor var 2,4 millioner euro for lav, hvilket
svarer til ca. 1 % af den samlede korrektion pa 206 mil-
lioner euro.

Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem — Arealstotte

2.65. Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem
(IFKS) (+?) skulle have veret fuldt ud funktionsdygtigt
pr. 1.januar 1997. Rédet fastsatte, at hvis et eller flere
elementer af systemet var funktionsdygtige for de fast-
satte datoer, skulle medlemsstaterne anvende dem i for-
valtningen og kontrollen (*4).

2.66. 1 arsberetningen for regnskabsdret 1999 (*°)
papegede Retten, at den i modsetning til Kommissio-
nen anser bade krydskontrollerne og den stedlige kon-
trol, der er fastsat i forordningen, for at vere veasentlige
kontrolforanstaltninger, og at disse to kontroltyper skal
supplere hinanden. Sa hvis en medlemsstat undlader at
foretage en af disse former for kontrol, ber det efter Ret-
tens opfattelse medfere en korrektion pa 5 %. Kryds-
kontrollerne er nedvendige for at forhindre dobbeltbe-
talinger, og Retten forstdr ikke, hvorfor Kommissionen
tilsyneladende kun anser dem for at vare sekundere
kontrolforanstaltninger.

(*') Med virkning fra produktionsdret 2000/01 skal disse
oplysninger indsendes til Kommissionen senest den
31. oktober det pagaeldende produktionsér (jf. artikel 26,
stk. 1, i Kommissionens forordning (EJF) nr. 2316/1999
(EFT L 280 af 30.10.1999, s. 43).

(*») Retten har ogsa konstateret, at der ikke findes sddanne
regler for oksekedspramier som dem, der galder for basis-
arealer, jf. punkt 54.b og 67 i sarberetning nr. 4/2001
(EFT C 214 af 31.7.2001).

(*’) Indfort ved Rédets forordning (E@F) nr.3508/92
(EFTL 355 af 5.12.1992, s. 1) og gennemfort ved Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 3887/92 (EFT L 391 af
31.12.1992, s. 36).

(**) Artikel 13, stk. 2, i Rddets forordning (EQF) nr. 3508/92
(EFTL 335 af 5.12.1992, s. 1).

(*’) Jf. &rsberetningen for regnskabsdret 1999, punkt 2.50-
2.51 (EFT C 342 af 1.12.2000).

KOMMISSIONENS SVAR

2.66. Kommissionen har allerede givet udtryk for, at den er
uenig med Revisionsrettens synspunkt i sit svar pd drsberet-
ningen for regnskabsdret 1999.

Hovedkontroller er fysiske og administrative tjek for at kon-
trollere, om ansegningen er berettiget. Hovedkontroller af
markafgrader er fontroller pad stedet og krydskontroller af
uafheengige matrikelboger.

Stottekontroller er administrative operationer for korrekt at
behandle ansegninger. En kontrol for at afslore dobbeltan-
sogninger om den samme stotte er derfor ikke en hovedkon-
trol, men en stottekontrol af markafgroder, da den ikke kon-
trollerer, om ansegningen er berettiget.
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Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem — Dyreprz-
mier

2.67. Pr. 1.januar 1997, samtidig med at IFKS skulle
have veret f]uldt ud funktionsdygtigt, skulle medlems-
staterne i henhold til Radets direktiv 92/ 102{E®F (#6)
have afsluttet identifikation og registrering af alle dyr. Et
fuldsteendigt identifikations- og registreringssystem er
hjernestenen i kontrollen af c%yrepraemier, for det vil
saette medlemsstaterne i stand til at foretage administra-
tive kontroller (krydskontroller), savel som effektive kon-
troller pd stedet (*7).

2.68. Korrektionerne vedrerende dyrepremier skyld-
tes hovedsagelig, at nogle medlemsstater slet ikke eller
kun delvist havde indfert effektive identifikations- og
registreringssystemer.

2.69. 1Portugal var der ikke indfert et register over far
og geder, hvilket beted, at der var en oget i%oende risiko
for tab af EUGFL-midler, og det konstateredes endvi-
dere, at kvaliteten af de stedlige kontroller ikke var til-
fredsstillende. Kommissionen fastsatte en korrektion pa
5 % for regnskabsaret 1995, men for 1996 og 1997 har
den kun fastsat en korrektion pa 2 % af udgifterne.

2.70. Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug
havde konstateret, at der kun var sket en mindre for-
bedring af kvaliteten af de stedlige kontroller i perioden
1994-1999. Anvendes Kommissionens egne kriterier,
var det efter Rettens opfattelse ikke tilstraeekkeligt til at
berettige nedszttelsen af korrektionen fra 5 % til 2 %
med virkning fra 1996 (jf. tabel 2.3). Der burde ogsa for
regnskabsdrene 1996 og 1997 have veeret fastsat en fast
korrektion pa 5 % (yderligere 3,6 millioner euro).

(*) EFT L 355 af 5.12.1992, s. 32.
(*) Jf. arsberetningen for regnskabsdret 1996, punkt 4.45-
4.55 (EFT C 348 af 18.11.1997).

KOMMISSIONENS SVAR

2.69 og 2.70. — Portugal — Moderfirspraemie
Kommissionen deler ikke Revisionsrettens mening, da:

— den generelle sats for kontrol pd stedet steg fra 10,6 % for
1995 til 13,7 % for 1996 — en stigning pd 29 %, og
andelen af dyr, der blev kontrolleret pd stedet, andro
30 % for 1996, hvilket var resultatet af en meget forbed-
ret procedure for risikoanalyse, der var blevet indfort efter
Kommissionens tidligere kritik

— Portugal i 1995 for forste gang havde anvendt et privat
firma til at foretage kontrol pd stedet, hvilket forte til scer-
lig mangelfuld kontrol, hvorimod beviser for de folgende
ar viser, at kontrollen forbedredes

— kontrolbesogene i 1994 og 1995 i forbindelse med regn-
skabsafslutningen forte til en del kritik, der, efter at INGA
havde fdet tid til helt at omorganisere sin kontrolordning,
gav resultater i 1996. Dette var nemlig tilfeldet med
f.eks. den meget forbedrede risikoanalyse ];g)r udveelgelse af
producenter til kontrol i 1996, der forte til den hoje andel
af kontrollerede dyr som neevnt ovenfor.

Kommissionen er derfor tilfreds med, at en lavere fast korrek-
tion for drene efter 1995 rent faktisk var berettiget.
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2.71.  Med hensyn til ammekopraemier var der ingen
grund til at antage, at risikoen for tab af EUGFL-midler
var mindre i produktionsaret 1996 end i produktions-
dret 1997. Identifikations- og registreringssystemet var
ikke funktionsdygtigt hverken i 1996 eller 1997, og de
Eortugisiske myndigheder havde konstateret en fejlfore-

omst pa 18,3 % for 1996 og 19,7 % for 1997. Begge
forekomster tyder p4, at centrale kontroller svigtede, og
at en korrektion pa 5% var berettiget. I henhold til
Kommissionens egne kriterier (jf. tabel 2.3) ville det
efter Rettens opfattelse have vaeret berettiget med en fast
korrektion pa 5% (yderligere 1,7 millioner euro) for
1996 (et niveau svarende til korrektionen for 1997), i
stedet for den fastsatte korrektion pé 2 %.

Ledsageforanstaltninger

2.72. Krydskontroller med det formal at undgd dob-
beltstotteansegninger er ogsa en vasentlig kontrolfor-
anstaltning i forbindelse med ledsageforanstaltninger. I
Spanien og Italien havde Kommissionen konstateret, at
stotteansegninger, der var indgivet i forbindelse med
ledsageforanstaltninger, ikke var blevet krydskontrolle-
ret med oplysninger i IFKS-databasen. I henhold til
Kommissionens egne kriterier (jf. tabel 2.3) ville det
efter Rettens opfattelse have vaeret berettiget med en fast
korrektion pd 5 % for Spaniens vedkommende (yderli-
gere 5,7 millioner euro) og for Italiens vedkommende
(yderligere 12 millioner euro) i stedet for den fastsatte
korrektion pé 2 %.

KOMMISSIONENS SVAR

2.71. — Portugal — Ammekopraemie

Kommissionen mener, at situationen med hensyn til overhol-
delse af reglerne klart var mindre tilfredsstillende i 1997 end
i 1996.

Det skal forst bemaerkes, at der rent faktisk blev foretaget en
fast korrektion pd 5 % for visse hejrisikokategorier (kampdyr
og udgifter til ammekopremie for produktionsdret 1996).
Desudgen skal det neevnes, at der blev foretaget en [fast kor-
rektion pd 5 % for begge dr med hensyn til den scerlige okse-
kedspreemie, hvilket understreger Kommissionens dybtgdende
vurdering af den generelle situation for oksekodspraemier.

I forbindelse med regnskabsafslutning siger retningslinjerne
for vurdering af faste korrektioner ,fa ende: »Ndr j%rordnin—
gerne udtry kelggt kreever en serlig iontrol, har medlems-
staterne ikke andet valg end at foretage denne kontrol...«. Da
det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem forst skulle veere
afsluttet den 1. januar 1997, er det fra den dato, at Portugals
overholdelse af regler blev anset for langt mere mangelfuld.

Under disse forhold er Kommissionen tilfreds med, at en lavere
fast korrektion for produktionsdret 1996 var berettiget.

2.72.  Forordning (EQF) nr. 2078/92 og (EF) nr. 746/96
kreevede ikke en fremskreden integration af ledsageforanstalt-
ninger i IFKS, iser for arealanmeldelser. Da IFKS-
arealdatabasen ofte var ddrligt afstemt efter miljoforanstalt-
ningerne i landbruget, kunne resultaterne af krydskontrollen
uni:rtiden ikke give et definitivt svar om de anmeldte arealer.
Krydskontrollen anses derfor for en obligatorisk kontrol (som
fastsat i artikel 19, stk. 3, i forordning (EF) nr. 746/96),
men for en sekundeer kontrol set ud fra risikoen, da den skal
suppleres med andre former for kontrol. Situationen har endret
sig fra 2000, da forordning (EF) nr. 1750/1999 fastscetter
en mere fremskreden integration af foranstaltningerne kfor
udvikling af landdistrikterne i IFKS og IFKS selv har udviklet
sig. For at tage hensyn til disse cendringer er det i bilag 8 til
dokument AGRI/17933/2000 anfort, at »krydskontrol, hvor
dette er relevant, med data fra det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem vedrorende arealer, der er omfattet af en stot-
teforanstaltning, sd der undgds uberettigede stotteudbetalin-
ger« er en hovedkontrol. Denne bestemmelse geelder fra den
1. januar 2001.
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Frugt og grentsager

Dokumenterne, der begrunder Kommissionens standpunkt, er
utilstrekkelige

2.73. Under revision i Frankrig i september 1997 kon-
staterede Kommissionens Generaldirektorat for Land-
brug, at en virksomhed modtog stette til forarbejdning
af ferskner og perer i sukkerlage, som blev blandet i
frugtsalater og kompotter. Der kan imidlertid kun ydes
statte til ferskner og parer i sukkerlage, ndr der er tale
om slutprodukter (4%). Kommissionens sagsmappe inde-
holder dokumenter, der tyder pd, at Kommissionen
havde mistanke om svig, men sagen blev ikke overdra-

et til OLAF. Der foreligger ingen dokumentation for

eslutningen om ikke at behandle denne uregelmaessig-
hed som svig. De fastsatte korrektioner beleb sig til
2,3 millioner euro for 1996, 2,6 millioner euro for 1997
og 1,8 millioner euro for 1998.

Spindher

Forordningerne er ikke preecist nok formuleret

2.74. Under to revisionsbesag i Det Forenede Konge-
rige konstaterede Kommissionen, at der var blevet ydet
stotte til dyrkning af en spindhersort, som normalt ikke
berettiger til statte (+°). Myndighederne i Det Forenede
Kongerige havde behandlet dgen som en forsegssort,
hvilket er i overensstemmelse med forordningen (°°).
Fra 1994/95 blev sorten dyrket pa store arealer:
1903 hektar i 1994/95, 5407 hektar i 1995/96 og
7 990 hektar i 1996/97. Kommissionen har imidlertid

(*¥) Kommissionens forordning (E@F) nr. 1558/91 (EFT L 144
af 8.6.1991, s. 31).

(*%) Fresorten »Klasse« er ikke anfert i bilag A til forordning
(EQF) nr. 1164/89 (EFT L 121 af 29.4.1989, s. 4).

(*°) Artikel 2 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 1164/89
(EFT L 121 af 29.4.1989).

KOMMISSIONENS SVAR

Det skal endvidere bemerkes, at forpligtelsen til at foretage
krydskontrol allerede blev indfort den 1. januar 1997. Den
foresldede korrektion vedrorer 1997 og 1998, dvs. en periode,
der skal anses for en overgangsperiode, hvor Kommissionen
ville vise en vis forstdelse i form af en korrektionssats pd 2 %.
Denne holdning var begrundet ved, at iveerkscettelsen af kryds-
kontrollen kreevede betydelige anstrengelser, sd meget mere
som forvaltningen af de to ﬁ)ransmltninger i Italien ikke var
overdraget det samme udbetalende organ.

2.73. Kommissionen accepterer Revisionsrettens kritik af,
at denne sag skulle have veeret bedre dokumenteret.
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aldrig modtaget dokumentation for, at der var foretaget
de foreskrevne test af fiberproduktionen.

2.75. Kommissionen mente, at der var anvendt alt for
store arealer til forsegsdyrkning, og at de ikke burde
vare pa mere end 100 hektar. Den fastsatte derfor kor-
rektioner pa 1,45 millioner euro for regnskabsaret 1995,
5,9 millioner euro for 1996 og 8,1 million euro for 1997.
Sagen blev indbragt for Domstolen, og dommen, som
blev afsagt i november 2000, annullerede korrektio-
nerne. Domstolen fastslog, at Kommissionen hverken
ved forordninger eller ved et direktiv har hjemmel til at
begranse storrelsen af et forsegsareal, at der ikke forela
bevis for, at de tilsdede arealer ikke stod i rimeligt for-
hold til de pateenkte undersogelser (°'), og at anbringen-
det om, at der ikke var foretaget test, ikke var relevant,
fordi kriteriet for at modtage stotte var tilsaningen af
arealet og ikke forarbejdningen af afgreden (°2).

2.76. Stotte til arealer tilsdet med sorter til forsegsfor-
mél blev forst afskaffet med virkning fra produktions-
aret 1998/99. Hvis forordningerne %avde varet mere

recist formuleret, skulle storstedelen af stotten ikke

ave varet betalt, eller Kommissionen kunne have fast-
sat korrektioner. EUGFL kunne have varet sparet for en
udgift pa ca. 15,5 millioner euro i regnskabsarene 1995-
1997 (jf. punkt 2.77-2.84).

Medlemsstaterne har ikke truffet foranstaltninger som
reaktion pd Rettens bemarkninger

Statte til dyrkning af spindher

2.77. larsberetningen for regnskabsdret 1992 (°3) anbe-
falede Retten, at Kommissionen lod vare med at til-
skynde yderligere til dyrkning af spindher, eftersom der
seKz a det tidspunkt var overskudsproduktion, som
ikke ]Izunne afsattes. I 1993 blev forordningerne vedre-
rende stotte til dyrkning af spindher og hamp andret.
Ud over hektarstotten blev der indfert stotte til produk-
tion af fre. Denne nye stottesats bevirkede i realiteten,
at stotten pr. hektar blev fordoblet, hvorfor den var langt
mere attraktiv end stotten til andre markafgroder.

(*") Sag C-148/99, dom afsagt den 9. november 2000.

(°%) Artikel 3-8 i forordning (EQF) nr. 1164/89 (EFT L 121
af 29.4.1989).

(**) EFT C 309 af 16.11.1993.

KOMMISSIONENS SVAR

2.76. De britiske myndigheder underrettede ikke Kommis-
sionen i god tid om omfanget af forsagsarealerne for neevnte
sort. Forst under det kontrolbesag, som Kommissionens afde-
lin%for regnskabsafslutning aflagde, blev storrelsen af det til-
sdede areal Rlar. Derfor blev der besluttet finansielle korrek-
tioner for det samlede areal, der oversteg forsagsarealet.
Kommissionen foreslog endvidere en endring af lovgivningen,
som Rddet beslutteage med virkning fra produktionsdret
1998/99.

2.77-2.84. Kommissionen blev forst klar over problemet,
da dens tjenestegrene bemerkede stigningen i horarealerne i
Spanien fra 1994. Afdelingen r[or regnskabsafslutning i GD
AGRI aflagde derfor et kontrolbesog i juli 1995, hvorunder
der blev afsloret anomalier i horsektoren i Spanien, der kunne
opsummeres under begrebet »preemiejagt«. Dette blev bekreef-
tet ved yderligere mﬂ)porter i juni 1997. 1 juli 1998 deltog
UCLAF i et kontrolbesag hovedsagelig om hamp, men der
blev ogsd foretaget nogen kontrol af hor, der viste anomalier
i horsektoren. Som folge af problemerne i sektoren traf Kom-
missionen lovgivningsinitiativer, der kan opsummeres som

folger:
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2.78. 1 arsberetningen for regnskabsdret 1995 (°4)
gjorde Retten opmaerksom p4, at der var sket en krafti
udvidelse af arealerne til dyrkning af spindher og en til-
svarende stigning i budgetudgifterne hertil fra 1994-
1995. Den gjorde ogsd opmarksom pd, at to lande,
nemlig Spanien og Det Forenede Kongerige, nu var stor-
producenter af spindher. Retten papegede, at produk-
tionen af spindher langt overgik egferspfargslen, og hen-
stillede, at Kommissionen undersogte dette marked
narmere og traf foranstaltninger til at fa formindsket
overskudsproduktionen. I Spanien ggedes dyrknings-
arealet til spindherproduktion fra 0 hektar i
produktionsaret 1992/93  til 126 000 hektar i
1999/2000. Det er de regionale regeringer i Spanien,
der forer kontrol med den falles markedsordning for
spindher.

2.79. Allerede ijuli 1995 (°%), da Kommissionens kon-
tor for regnskabsafslutning aflagde revisionsbesog i Spa-
nien, blev det klart, at der var risiko for, at der blev pro-
duceret spindher alene med det formal at opnd statte.
Den revision, som Kommissionens kontor med ansvar
for spindher foretog i juni 1997 (°°), samt den revision,
kontoret foretog i samarbejde med OLAF i juli 1998 (*7)
bekraftede dette indtryk (°8). Som felge at svagheder i
forvaltningen af foranstaltningen fik Spanien palagt en
fast korrektion for regnskabsarene 1994 og 1995 (%9).
Denne korrektion blev ikke palagt for de efterfolgende
regnskabsdr, fordi Kommissionen pé grundlag at den
revision, som den foretog i samarbejde med OLAF i
1998, kom til den konklusion, at de spanske myndig-
heder havde forbedret forholdene med hensyn til over-
holdelse af de lovmassige krav.

2.80. Forordningerne indeholdt ikke krav om, at spind-
heren skulle forarbejdes, og heller ikke bestemmelser
om et mindsteudbytte pr. l%ektar, et mindste fiberud-
bytte pr. ton forarbejdet spindher eller en

(**) EFT C 340 af 12.11.1996.

(*°) Kontrolrapport (17— 21. juli 1995) af 31.1.1996.

(*%) Rapport om produktion og forarbejdning af her i Spa-
nien (11. og 12. juni 1997) 97/2358a.

(*’) Undersogelsesrapport (27.— 31. juli 1998) af 26.11.1998.

(*®) Det blev endda konstateret, at det i perioden 1994-1996
slet ikke var muligt at forarbejde den producerede spind-
her, eftersom Spanien ikke havde kapacitet hertil. Spind-
heren blev tilsyneladende forarbejdet til fibre pa et senere
tidspunkt, men produktionen blev ikke markedsfert, fordi
der ingen afsetningsmuligheder var. Det registrerede hest-
udbytte var desuden veasentligt lavere end i de medlems-
stater, der traditionelt dyrker spindher, og kvaliteten af de
forarbejdede fibre var temmelig middelmédig.

(*°) 10 % af de udgifter, Spanien anmeldte under budgetpost
1400 for regnskabsaret 1994 (2,3 millioner PTA) og
1995 (40,4 millioner PTA).

KOMMISSIONENS SVAR

— I februar1996 fremsatte Kommissionen et Iforsla omen
reform af stotteordningen, der hovedsagelig gik ud pd
fastseettelse af et maksimalt garantiareal og forskellige
grader af stotte for rusket og afskdret hor. Radet vedtog
ikke forslaget.

— Under disse forhold fremsatte Kommissionen et nyt for-
slag i december 1996 om at gere forarbejdning Lc}f strd
obligatorisk. Dette forslag blev vedtaget af Rddet og
trc‘id‘%e i kraft i produktionsdret 1997/98.

— Da de anmeldte arealer fortsat steg, tilfojede Kommis-
sionen et krav om minimumsudbytte fra produktionsdret
1998/99.

— I november 1998 blev lovgivningen cendret, sa her og
hamp skulle anmeldes under IFKS, og kontrol og sank-
tioner blev strengere.

— I november 1999 fremsatte Kommissionen et nyt forslag
om en reform i denne sektor, der til sidst blev vedtaget af
Rddet i juli 2000 og treeder i kraft i juli 2001.
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mindstestandard for kvaliteten af herstraene. Allerede i
1996 besluttede Kommissionen at foresld @ndringer af
de pagaldende forordninger. Den forsegte at indfere en
ordning med garanteret stotte til et maksimalt antal
hektar, hvilket ville have gjort det muligt at begranse
spindhgrarealerne, men dette forslag blev ikke vedtaget
af Radet. Fra produktionsaret 1997/98 blev udbetalin-

en af stotten betinget af, at keberen eller producenten
orpligtede sig til at forarbejde spindheren, og alle for-
arbejcigningsvirksomheder skulle godkendes. Ved udgan-
gen af 1998 var det klart for Kommissionens General-
direktorat for Landbrug, at det var nedvendigt at tage
den falles markedsordning for spindher og hamp op til
gennemgribende revision, sd der kunne blive sat en
stopper for det misbrug af ordningen, der var konstate-
ret navnlig i Spanien, men ogsd i mindre omfang i andre
medlemsstater. Den eneste gjeblikkelige foranstaltning,
der blev truffet, var imidlertid, at der med virkning fra
produktionsaret 1998/99 blev fastsat et mindste hor-
straudbytte pr. hektar, som varierede efter hestmeto-
den. Disse bestemmelser havde heller ingen virkning:
spindherarealerne ggedes fortsat, og herren blev forar-
bejdet, men ikke afsat.

2.81. 11999 blev lagre af horstrd og herfibre edelagt i
brande, hvis arsag ikke er fastlagt, og det samme skete
igen i 2000. Disse begivenheder tydede pd alvorlige ure-
gelmassigheder i Spanien. I juli 1999 indledte den span-
ske offentlige anklager med ansvar for forebyggelse af
svig efter anmodning fra OLAF (Det Europziske Kontor
for Bekeempelse af Svig) en strafferetlig undersegelse af
sagen.

2.82. Kommissionens kontor for regnskabsafslutning
foretog ikke yderligere revision i Spanien, men foreslog
efter meder med de spanske myndigheder og pa grund-
lag af oplysninger fra disse myndigheder, at der i hen-
hold til artikel 4, stk.3, i Réddets forordning (EF)
nr. 2988/95 om beskyttelse af Faellesskabets finansielle
interesser blev fastsat en fast korrektion pa 10 % af de
udgifter, Spanien havde anmeldt for
regnskabsarene 1996-1998 (7,2 millioner euro), fordi
der var produceret udelukkende med henblik pa at opnd
stotte. Meddelelsen om korrektionen, som blev forelagt
Kommissionens juridiske tjeneste i marts 2000, er endnu
ikke afsendt. I april 2001 erklaerede den juridiske tjene-
ste, at den ikke kunne godkende korrektionen, for&i alle
kriterierne i forordninfgen var opfyldt, hvilket var sandt,
og at der ikke kunne fastsattes korrektioner pa grund-
lag af kriterier, der var »fojet til forordningerne pa et
senere tidspunkt«. Desuden betyder 24-manedersreglen,
at der kun kunne fastsattes korrektioner vedrerende
udgifter afholdt fra juli 1997 og frem, eftersom medde-
lelsen om resultaterne af Kommissionens undersagelser
blev sendt til de spanske myndigheder i juli 1999.

2.83. 1juli 2000 foretog Kommissionens kontor for
regnskabsafslutning revision af forvaltningen af foran-
staltningen i Spanien, og navnlig af kontrollen af

KOMMISSIONENS SVAR

Problemerne i horsektoren i Spanien blev kendt, efter at der
var opstdet flere brande i lagre af uforarbejdet og forarbejdet
hor (i april-maj 1999) i d[orarbejdningsvirksomf?eder, hvilket
forte til mistanke om bedrageri. De spanske autonome sam-
funds kontrolorganer foretog derfor en sammenligning mel-
lem den samlede anmeldte produktion af her for producenter,
der leverede til disse forarbejdningsvirksomheder, og forarbejd-
ningsvirksomhedernes tekniske kapacitet, hvilket resulterede i
mange uoverensstemmelser. For regnskabsdrene 1996 til 1998
er regnskabsafslutningen stadig i gang. For 1999 vil der ved
denﬁnansiel e korrektion blive taget hensyn til de forhold, der
konstateres under en undersggeie, som OLAF indledte i
2000. De jpanske myndigheder (FEGA- som koordinerende
organ for det udbetalende organ i de autonome samfund)
anmodede derfor i oktober 1999 om en yderligere frist (indtil
30.4.2000) for udbetaling af stotten, da de skulle foretage
yderligere kontrol af flere »tilfeelde af formodede uregelmes-
sigheder«. Kommissionen forlengede fristen.

GD AGRI aflagde et kontrolbesog i juni 2000 sammen med
GD AUDIT (FEGA og Castilla Leon) for at kontrollere
udgifterne i produktionsdret 1998/99. Pd samme tid aflagde
OLAF flere kontrolbesag i Spanien for at undersoge formo-
dede tilfeelde af bedrageri. I december 2000 underrettede det
spanske »Fiscalia Anticorrupcion« OLAF om konklusionerne
af undersagelsen. OLAF afsluttede sin rapport i marts 2001.
Regnskabsafslutningen finder for tiden sted pd grundlag af
disse konstaterede forhold. Kommissionen erindrer om, at
begrensningen af finansielle korrektioner til 24 maneder ikke
geelder for fignansielle folger af uregelmessigheder og forsem-
melighed, som administrative myndigheder eller andre orga-
ner i medlemsstaterne kan gores ansvarlige for (artikel 8,
stk. 2, i forordning (EF) nr. 1258/1999). Kommissionen
anser derfor Revisionsrettens konklusioner om tab for EUGFL

for forhastede.

Kommissionen besluttede at foretage en korrektion pd 10 %
for svagheder i kontrolordningen for 1994 og 1995. For
regnskabsdrene 1996 til 1998 er re nskabsafslﬁtningen sta-
dig i gang. For 1999 vil de forhold(,g som OLAF konstaterer
under sin undersogelse, danne grundlag for en [ﬁnansiel kor-
rektion. Kommissionen mener derfor, at de afslorede svaghe-
der i Spanien bliver og blev behandlet korrekt af Kommissio-
nen. Som redegjort gor ovenfor (2.84.—2.91) udfoldede
Kommissionen bestraebelser for at foresld cendringer af forord-
ningen sd tidligt som i februar 1996, men disse @ndringer

blev afvist af Rddet.
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forarbejdningsvirksomhederne. Revisionen viste, at de
spanske myndigheder ikke havde underrettet Kommis-
sionen rettidigt (°°) om de vasentlige uregelmaessighe-
der, der var blevet afdaekket under kontrollen. Dette for-
hold kunne have varet pabegyndt pa et meget tidligere
tidspunkt og kunne have dannet et solidt retsgrundlag
for  korrektioner af udgifterne  vedrerende
regnskabsdrene 1996-1998. En korrektion som felge af,
at de spanske myndigheder ikke har underrettet Kom-
missionen rettidigt, kan i kraft af 24-manedersreglen
kun omfatte udgifter atholdt efter marts 1999 (medde-
lelsen om resultaterne af revisionen blev nemlig forst
sendst til de spanske myndigheder i marts 2001).

2.84. Meget upracist formulerede forordninger kom-
bineret med ligegyldighed over for Rettens henstillinger
o% Kommissionens utilstraekkelige opfelgning bidro
til, at dyrkning af spindher udelukkende med henbli
pa at fa tildelt stotte blev almindelig praksis i Spanien i
perioden 1994-1998, og der er tegn pa, at der kan have
varet omfattende alvorlige uregelmaessigheder. Hvis de
lovmaessige bestemmelser havde varet hensigtsmaes-
sige, skulle en stor del af stotten til Spanien, ca. 180 mil-
lioner euro, ikke have varet udbetalt for EUGFL-
regnskabsarene 1994-2000 (jf. ogsa punkt 2.76).

Beslutning om regnskabsafslutning vedrerende 2000

Forsinket indsendelse af dokumenter og betalingsoplys-
ninger

2.85. De attesterende organers rapporter og regnska-
ber for fire udbetalende organer — Région Wallonne
(Belgien), FEGA (Fondo Espaiiol de Garantia), Navarra
og La Rioja (Spanien) — blev indsendt efter fristen den
10. februar 2001. Betalingsorganet FEGA kunne ikke
foreleegge regnskaber til tiden, fordi det edb-system
(FAUDIT-ED — offentligt datalagringssystem), Kommis-
sionen havde stillet til radighed, ikke virkede. Regnska-
berne fra de ovrige betalingsorganer var forsinket, fordi
der ikke var blevet afsat tilstrackkelige ressourcer til atte-
steringen. Disse dokumenter blev imidlertid indsendt
tids nok til, at Kommissionen kunne traeffe sin beslut-
ning.

2.86. Pa det tidspunkt, hvor medlemsstaterne skulle
hores, havde 19 udbetalende organer imidlertid endnu
ikke sendt Kommissionen de fetaljerede oplysninger
om hver enkelt udbetaling, som kraves i henhold til
feellesskabslovgivningen (°!). Kommissionen foreslog

(°°) Artikel 6, stk.2, i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1164/89 (EFT L 121 af 29.4.1989).

(°") Kommissionens forordning (EF) nr. 2390/1999 (EFT L 295
af 16.11.1999, s. 1).
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derfor at udskille (¢2) disse betalingsorganers regnskaber
fra beslutningen om regnskabsafslutning. To betalings-
organer indsendte omgdende oplysningerne. Kommis-
sionen traf beslutningen den 8. maj, og alle udgifterne
vedrerende 17 udbetalende organer (7 490 millioner
euro) blev udskilt fra beslutningen om regnskabsafslut-
ning.

2.87. Den kendsgerning, at nogle udbetalende organer
ikke indsendte bestemte betalingsoplysninger, rejser ikke
tvivl om, hvorvidt regnskaberne er »pélidelige, fuldsten-
dige og nejagtige« (°3). Retten mener ikke, at det er til-
straekkeligt grundlag for at udskille udgifterne fra beslut-
ningen. Kommissionen ber finde andre méder, hvorpa
den kan fd medlemsstaterne til at indsende de fornedne
oplysninger til tiden, og den ber undga at treeffe beslut-
ningen om regnskabsafslutning for sent.

Attester med forbehold og korrektioner

2.88. De attesterende organer skal skaffe sig 95 % sik-
kerhed for, at regnskaberne er rigtige. De fleste atteste-
rende organer skaffede sig denne sikkerhed udeluk-
kende pa grundlag af substanstest, mens nogle organer
reducerede den sikkerhed, der skulle opnas pa grundlag
af substanstest, til 70 % og skaffede den resterende sik-
kerhed pa grundlag af andre kilder (¢4). Der blev anvendt
statistisk stikprevetagning (MUS) ved langt storstedelen
af de regnskaber, der blev kontrolleret (¢°). Det blev
konkluderet, at det fejlniveau, som de attesterende orga-
ner konstaterede ved kontrollen af de udbetalende orga-
ners regnskaber (56)1 2000, ikke overskred 1 % (412 mil-
lioner euro) af de samlede anmeldte udgifter.

(°*) En beslutning om at udskille udgifter fra en regnskabsaf-
slutningsbeslutning er af formel art. Den har ingen finan-
sielle konsekvenser. De udgifter, der udskilles, vil blive
omlfattet af en senere beslutning om regnskabsafslutning,
efter at der er foretaget yderligere undersagelser, eller efter
at Kommissionen har modtaget yderligere oplysninger.

(°®) Artikel 3, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF)
nr. 1663/95 (EFT L 158 af 8.7.1995, s. 6).

(** Jf. s@rberetning nr. 22/2000, punkt39 (EFT C 69 af
2.3.2001).

(°°) J£. seerberetning nr. 22/2000, punkt 33-35 (EFT C 69 af
2.3.2001).

(°%) Jf. sarberetning nr. 22/2000, punkt 24 (EFT C 69 af
2.3.2001).

KOMMISSIONENS SVAR

2.87. Medlemsstaterne skal ifelge lovgivningen foreleegge
Kommissionen data om de enkelte udbetalinger. To medlems-
stater sendte ikke de kreevede oplysninger. Dette pavirker effek-
tiviteten af den generelle regnskabsafslutning, da visse kon-
troller ikke kan ﬁretages eller kan slet ikke foretages for disse
medlemsstater. Det er klart urimeligt over for d% medlems-
stater, der har sendt de nodvendige data. Kommissionen mente
derfor, at det var forkert at acceptere regnskaberne for de udbe-
talende organer, der havde undladt at fremsende data over de
enkelte udbetalinger.

Kommissionen meerker sig dog Revisionsrettens bemeerknin-
ger og vil omhyggelégt overveje, hvilken aktion der skal tages
i fremtiden i lignende sager.
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Regnskaberne for seks udbetalende organer — Région
Wallonne (Belgien), Baden-Wiirttemberg (Tyskland),
Navarra (Spanien), SDE (Service déconcentré de I'Etat)
og OFIVAL (Office Interprofessionel des Viandes —
Frankrig) samt IFADAP (Instituto de Financiamento e
Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas —
Portugal) — var behaftet med et vasentligt fejlniveau.

2.89. De attesterende organer tog forbehold med hen-
syn til regnskaberne for i alt 23 udbetalende organer (jf.
tabel 2.5). Mange af disse forbehold skyldtes mindre
tekniske fejl, men der blev taget forbehold vedrerende
etbelob pa 89 millioner euro i forbindelse med 10 udbe-
talende organer. Hvis det udbetalende organ traeffer de
fornedne foranstaltninger til at fd afhjulpet de konsta-
terede svagheder og tilbagesogt de belgb, der er udbetalt
for meget, fastsatter Kommissionen ikke korrektioner.

2.90. Den samlede vardi af de korrektioner, der blev
fastsat pa grundlag af attesteringen af regnskaberne,
belgber sig til 3,2 millioner euro. For sé vidt angar de
korrektioner, der er fastsat pa grundlag af resultaterne
af statistiske stikprover, er det Kommissionens politik at
korrigere for den mest sandsynlige fejl (MSF). MSF fin-
des ved ekstrapolering af de belgb, der er udbetalt for
meget, og pa dette grundlag alene fastsattes korrektio-
nen. De attesterende organer skal gores opmarksomme
pa, at de belab, der er udbetalt for lidt, ikke skal med-
tages (7). De korrektioner, der blev fastsat pa grundlag
af MSF, er ikke omfattet af beslutningen om regnskabs-
afslutning, men de vil blive taget i betragtning under
overensstemmelsesproceduren (ca. 35 mi%lioner euro).
De skulle have veret taget i betragtning i beslutningen
om regnskabsafslutning.

Problemer med attesteringsproceduren

2.91. Det franske SDE’s regnskaber er for tredje dr i
trek blevet godkendt med forbehold. Til trods for tid-
ligere kritik har de franske myndigheder midlertidigt
overdraget SDE ansvaret (°%) for foranstaltningerne til
udvikling af landdistrikterne. Udgifterne under foran-
staltningerne til udvikling af landdistrikter beleb sig til
187 millioner euro, og heraf er der taget forbehold over
for 8,9 millioner euro. Det attesterende organ tog for-
behold over for i alt 43 millioner euro (4,69 % af de

(°’) Kommissionens retningslinje nr. 8 om beregning af MSF
henviser kun til de belgb, der er udbetalt for meget.

(°®) Fra 2001 vil CNASEA vere ansvarlig for foranstaltninger
til udvikling af landdistrikterne.

KOMMISSIONENS SVAR

2.90. Kommissionen merker sig Revisionsrettens bemerk-
ninger om, at korrektioner, der er baseret pa ekstrapolering,
burde have veeret foretaget ved regnskabsafslutningen. Den vil
omhyggeligt overveje, om det med de nuveerende regler er
muligt at gore dette i fremtiden.
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Tabel 2.5 — Betalingsorganernes andel af de anmeldte udgifter i 2000

% af
Nr. Medlemsstat Betalingsorgan Belgb anmeldt i mio. EUR (') udgift]erne i Attest med forbehold (%)
alt
1 I AGEA 5077,38 12,32 X
2 F ONIC 4302,99 10,44 X
3 EL GEDIDAGEP () 2611,06 6,34 X
4 UK MAFF 2281,53 5,54
5 IRL DAF 1628,21 3,95
6 E Andalucia (%) 1598,26 3,88
7 DK EU-Direktoratet 1336,59 3,24
8 F ONIOL 109491 2,66
9 F SDE 919,59 2,23 X
10 A AMA 904,33 2,19
2175485 52,80
11 D Bayern Landwirtschaft 836,13 2,03
12 D Hamburg-Jonas 801,22 1,94
13 F ONILAIT 797,00 1,93
14 E Castilla y Ledn (%) 757,05 1,84
15 S SV 751,42 1,82
16 SU MMM 727,56 1,77
17 UK IBEA 707,01 1,72
18 F OFIVAL 700,57 1,70 X
19 E Castilla La-Mancha (%) 664,13 1,61
20 B BIRB 663,38 1,61
21 E FEGA 601,97 1,46
22 D Niedersachsen 596,57 1,45 X
23 F FIRS 564,18 1,37
24 D BLE 550,20 1,34
25 P INGA 538,03 1,31 X
26 UK SERAD 535,70 1,30
27 NL PZ 522,48 1,27
28 E Extremadura () 504,80 1,23
29 NL HPA 445,78 1,08 X
30 E Aragén (%) 381,41 0,93
31 D Baden-Wiirttemberg 375,76 0,91 X
32 D Mecklenburg-Vorpommern 356,48 0,87
33 D Brandenburg 341,70 0,83
34 D Sachsen-Anhalt 339,04 0,82
35 I DCCC 319,82 0,78
36 D Sachsen 289,41 0,70 X
37 UK WOAD 282,66 0,69
38 B Ministerie van Landbouw (DG3) 277,02 0,67
39 F CNASEA 275,46 0,67
40 NL LASER 266,18 0,65
41 D Nordrhein-Westfalen LWK Munst 250,68 0,61
42 D Schleswig-Holstein 248,50 0,60 X
43 E Cataluna (%) 248,19 0,60 X
44 D Thﬁringen 242,17 0,59 X
45 F ONIFLHOR 230,75 0,56 X
46 UK DARD 226,18 0,55
47 D Hessen 184,19 0,45 X
48 F ONIVINS 174,56 0,42 X
49 D Rheinland-Pfalz 150,21 0,36 X
50 E Canarias (°) 142,45 0,35
51 P IFADAP 135,49 0,33
52 F ODEADOM 135,16 0,33
53 I ENR 127,86 0,31
54 E Valencia Q 125,23 0,30
55 E Navarra ( 114,05 0,28 X
56 D Nordrhein-Westfalen LWK Bonn 92,81 0,23
57 E Galicia () 87,41 0,21
58 NL PVE 82,24 0,20
59 E Murcia (%) 81,49 0,20
60 A ZA Salzburg 70,84 0,17 X
61 IRL DMNR 53,08 0,13 X
62 NL DLG 50,96 0,12
63 E Madrid (%) 45,64 0,11
64 A BMLFUW Pras B10 42,15 0,10
65 NL PT 41,67 0,10
66 E Asturias () 41,17 0,10
67 E Pais Vasco (3) 38,87 0,09
68 E La Rioja () 29,13 0,07
69 F SAV 27,87 0,07
70 L Ministére de I'agriculture 20,64 0,05
71 E Baleares 18,55 0,05
72 E Cantabria (%) 18,50 0,04
73 D Bayern, St MLU 16,80 0,04
74 D Saarland 15,20 0,04 X
75 UK FC 13,52 0,03
76 B Vlaamse Gemeenschap 9,27 0,02
77 D Hamburg 9,17 0,02
78 F OFIMER 8,32 0,02
79 D Nordrhein-Westfalen LfB] 7,93 0,02
80 B Organisme payeur de la Région wallone 5,57 0,01 X
81 D Nordrhein-Westfalen LfA 2,88 0,01 X
82 UK CCW 2,63 0,01
83 D Berlin 1,88 0,00
84 A BMLF Abt VL. B.8 (Wein) 1,37 0,00
85 D Bremen 1,24 0,00
86 E FROM 0,36 0,00
Talt 41199,78 100,00 23

(") Det skal bemearkes, at nogle af medlemsstaterne ikke automatisk traekker negative udgifter under budgetpost B1-3 7 0 0 (afslutning af regnskaberne) fra de anmeldte beleb.

De viste belgb er imidlertid de beleb, som medlemsstaterne faktisk har anmeldt.
(%) Der blev taget forbehold over for regnskaberne pga. fejl i belabene, utilstrzkkelige oplysninger eller andre forbehold.
(%) Udskilt fra regnskabsafslutningsbeslutningen af 8. maj 2001.

NB: Vekselkurser for medlemsstater uden for eurozonen:

Danmark 7,4619, Grakenland 340,75, Sverige 9,0455, Det Forenede Kongerige 0,6156.
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anmeldte udgifter) og konkluderede, at SDE ikke opfyl-
der vasentlige godkendelseskriterier, at organet ikke er
levedygtigt, og at det er umuligt at revidere dets regn-
skaber. Retten og Kommissionen (¢°) deler den opfat-
telse, at de franske myndigheder ber trakke deres god-
kendelse af SDE tilf\;age. Hvis dette ikke sker, ber
forskuddene reduceres.

2.92. Der har siden 1996 veret anvendt forenklede
godkendelsesprocedurer for betalingsorganet Région
Wallonne. Med henvisning til stigningen i de udgifter,
der forvaltes af dette organ, har Kommissionen kravet,
at disse procedurer tages op til revision.

2.93. Med hensyn til debitorer er situationen generelt
fortsat utilfredsstillende, navnlig hvad angér Valencia
(Spanien), DCCC (Direzione Compartimentale delle Con-
tabilitd Centralizzate) og AGEA (Agenzia per le Eroga-
zioni in Agricoltura — Italien) og Welsh Office (Det
Forenede Kongerige). De samlede udestdende fordrin-
ger, som medlemsstaterne har indberettet, belgber sig til
2 014 millioner euro. OLAF har kun gjort begraeensede
fremskridt pd omradet inddrivelse af fordringer. Ifolge
OLAF udger de samlede udestdende fordringer
2 210 millioner euro. Det er ikke muligt at afstemme
dette belab med det samlede belgb, som de udbetalende
organer har indberettet, for i dette samlede belob indgér
andre tal end medlemsstaternes indberetninger i hen-
hold til forordning (EQF) nr. 595/91, og der er ogsa tale
om tidsforskydninger. OLAF er gdet i gang med at fa
alle fordringer indberettet for 1995 bragt ud af verden.
Det drejer sig om 944 millioner euro. I henhold til arti-
kel 8 i forordning (EF) nr. 1663/95 skal OLAF med hen-
blik pa Kommissionens fastsattelse af korrektioner i
overensstemmelsesbeslutningerne underrette medlems-
staterne om de beleb, det har til hensigt at opkraeve hos
dem, og om de belgb, der kan afskrives pd EUGFL. Pr.
juni 2001 havde OLAF meddelt 10 medlemsstater, at
der ville blive forelagt forslag til beslutninger om regn-
skabsafslutning, hvorved de ville blive afkravet 5,5 mil-
lioner euro, og at 63 millioner euro ville blive afskrevet.
Man meddelte Italien, som tegner sig for den storste
andel af de indberettede fordringer (68 %), at 67 millio-
ner euro maske kunne afskrives, mens op til 331 mil-
lioner euro mdske matte atholdes over det nationale
budget. Den forste overensstemmelsesbeslutning med
korrektioner vedrerende forordninger pa medlemssta-
tefrne, vil formodentlig forst blive truffet ved udgangen
at 2001.

(°°) Jf. Arsberetningen for regnskabsdret 1999, punkt 2.66
(EFT C 342 af 1.12.2000) og sarberetning nr. 22/2000,
punkt 18 (EFT C 69 af 2.3.2001).

KOMMISSIONENS SVAR

2.92. Der er nu foretaget en fuldstendig revision af god-
kendelsen af det udbetalende organ for Région Wallonne. Det
attesterende orean mener i sine konklusioner, at strukturen i
det udbetalende organ er blevet forbedret og er i overensstem-
melse med EU-lovgivningen.

2.93. Afdelingen for re nskabsa{slutning har taget flere
initiativer til at undersoge fe udbetalende organers forvaltning
af debitorbogholderiet, mens den foretager en yderligere under-
sogelse i 2001. Det erkendes, at situationen medg hensyn til
debitorer fortsat er utilfredsstillende i mange udbetalende
organer, men der er gjort mange hforbedringer. Bedre forvalt-
ning af debitorbogholderiet er en hovedprioritet for afdelingen
for regnskabsafslutning.
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2.94. De attesterende organer for sterstedelen af de
tyske betalingsorganer var ikke »funktionelt uathaengige
af de udbetalende organer og forbindelsesorganerne« ().
De tyske myndigheder har pa opfordring af Kommis-
sionen arbejdet pa at lase probﬁ)emet, og alle atteste-
rende organer slgulle vare uafhaengige, nar regnska-
berne for 2001 skal attesteres.

2.95. Bilaget til Kommissionens forordning (EF)
nr. 1663/95 indeholder bestemmelsen »betaling ma ikke
ske kontant« (79). I Graekenland fér de fleste landbrugere
faktisk udbetalt belobene kontant. De modtager en
check, men hvis der ikke er en bank i eller i nerheden
aflandsbyen, endosserer de checken til fordel for koope-
rativet, hvis reprasentant indleser den i banken. Reprz-
sentanten udbetaler pengene til landbrugerne, som skal
skrive under pd en udbetalingsliste som bevis p4, at de
har modtaget betaling. Hvis belebet er mindre end
100 000 GRD, udbetales det kontant. Nar en check er
indlost, er der ikke laengere noget revisionsspor.

2.96. De graske myndigheder erkender, at der er svag-
heder forbundet med dette system, og har forpligtet sig
til at begynde at effektuere getalingerne via bankover-
forsler, men der er ikke sket vasentlige fremskridt. Kom-
missionen har meddelt de graske myndigheder, at de
inden nzaste produktionsar skal indfere direkte betalin-
ger under alle ordninger, og den har truet med at iveerk-
sette finansielle sanktioner, hvis dette ikke sker. Kom-
missionens initiativ er af afgorende betydning for, at der
kan sikres et tilfredsstillende revisionsspor.

Konklusion

2.97. Til trods for, at den nye regnskabsafslutningspro-
cedure blev indfort i 1996, har Kommissionen under
revisionen af udgifterne for regnskabsarene 1996, 1997
0g 1998 og efterprovelsen af, om de var atholdt i over-
ensstemmelse med EF-reglerne, fortsat konstateret en
reekke vasentlige svagheder i de underliggende systemer
(if. ogsd punkt 2.17-2.19 om reduktion af forskud). Det
er Rettens opfattelse, at Kommissionen i nogle tilfeelde
burde have fzstsat hojere faste korrektionssatser i over-
ensstemmelsesbeslutningerne, og at korrektionerne
burde have varet hejere (if. punkt 2.61-2.64 og 2.70-
2.72). Beslutningen om regnskabsafslutning burde have

("°) Teksten i den franske udgave af forordningen er ikke kor-
rekt.

KOMMISSIONENS SVAR

2.97. Som Revisionsretten erklerede i serberetning
nr. 22/2000 og i punkt 2.194, har reformen oget gennem-
skueligheden i medlemsstaterne og har veeret en betydelig suc-
ces. Kommissionen er overbevist om, at reformen af regn-
skabsafslutningen sammen med andre forbedringer af IFKS i
stor grad har nedsat risikoen for Feellesskabets budget. Kom-
missionen mener at have beregnet de faste korrektionssatser
efter artikel 7, stk. 4, fjerde afsnit, i forordning (EF)
nr. 1258/1999 og dokument VI/5330/97. Som redegjort
for i punkt 2.55 tager Kommissionen ved udarbejdelse af
finansielle korrektioner hensyn til alle elementer i retningslin-
jerne og baserer sig ikke blot pd et resumé af kriterier.
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varet truffet rettidigt; den kendsgerning, at betalingsor-
ganerne ikke indsendte detaljerede oplysninger om de
enkelte betalinger, er ikke tilstrakkeligt grundlag for at
udskille udgifter. Desuden blev svaghederne i lovgivnin-
gen om produktionsstette til spindher trods Rettens
gentagne henstillinger ikke afhjulpet, for der var afsloret
omfattende uregelmaessigheder. Hvis de lovmassige
bestemmelser havde varet hensigtsmessige, skulle en
stor del af statten til Spanien, og Det Forenede Konge-
rige ca .195,5 millioner euro, ikke have veret udbetalt
for EUGFL-regnskabsarene 1994-2000 (jf. punkt 2.76
og 2.84).

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Fysisk kontrol af landbrugsprodukter, for hvilke der er
betalt eksportrestitutioner

2.98. Isarberetning nr. 20/98 (7') fremsatte Retten en
reekke anbefalinger, som tog sigte pa at forbedre rets-
grundlaget for kontrollen i forbindelse med eksportre-
stitutioner. De vesentligste anbefalinger var folgende:

— Der burde gores mere effektiv brug af risikoanalyse
ved udvzlgelsen af varer til fysisk kontrol.

— Resultaterne af sddanne kontroller burde dokumen-
teres, evalueres og indberettes.

— Der burde indferes et system med strategiske kon-
trolplaner tilpasset de forskellige varegrupper.

— Der burde foretages systematisk kontrol af, om
varerne var af sund og sadvanlig handelskvalitet.

— Risikoanalyse burde gares obligatorisk i forbindelse
med alle de foranstaltninger og ordninger, som har
indvirkning pa EU-budgettet, da det ville gore det
muligt for medlemsstaterne at fordele deres ressour-
cer mere effektivt.

("") Sarberetning nr. 20/98 (EFT C 375 af 3.12.1998) (herefter
benaevnt »SB 20/98x).

KOMMISSIONENS SVAR

Udskillelse af udgifter, som nogle udbetalende organer har
afholdt, er i overensstemmelse med artikel 4, stk. 6, i forord-
ning (EF) nr. 1258/1999, artikel 2, stk. 1, i forordning (EF)
nr. 1663/95 og forordning (EF) nr. 2390/1999.

Med hensyn til hor i Spanien besluttede Kommissionen at
foretage en korrektion pa 10 % for svagheder i kontrolordnin-
gen for 1994 og 1995. For regnskabsdrene 1996 til 1998
er regnskabsafslutningen stadig i gang. For 1999 vil de for-
hold, som OLAF konstaterer umi%r sin undersogelse, danne
grundlag for en finansiel korrektion. Kommissionen mener
de;for, at de afslorede svagheder i Spanien bliver og blev
behandlet korrekt af Kommissionen. Som redegjort for oven-
for (punkt 2.84-2.91) udfoldede Kommissionen bestraebelser
for at foresld eendringer i forordningen sd tidligt som i februar
1996, men disse eendringer blev afvist af Radet.
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2.99. Retten opfordrede ogsa Kommissionen til at folge
hurtigere op £i de mangler, som den selv havde kon-
stateret i medlemsstaternes systemer.

2.100. I det feolgende gennemgds de bemarkninger,
som Rddet for Den Europaeisl%e Union og Europa-
Parlamentet har fremsat til Rettens anbefalinger, samt
Kommissionens opfelgning af anbefalingerne.

Anbefalinger fra Ridet for Den Europaiske Union

2.101. Rédet for Den Europaiske Union behandlede
Rettens saerberetning nr. 20/98 i Agrifin-gruppens rap-
port af 5. februar 1999, accepterede Rettens vasentlig-
ste bemaerkninger og anbefalede Kommissionen at traeffe
folgende foranstaltninger:

a) Kommissionen burde samle de relevante oplysninger
om praksis i de forskellige medlemsstater med hen-
blik pd udveksling af erfaringer og forbedring af
kontrollen i hele Faellesskabet.

b) Forbedringer i kontrollen burde foretages pa bag-
grund af analyser forelagt Forvaltningskomitéen for
Handelsmekanismer, og analyserne burde ogsa
beskrive praksis i de pdgaldende Generaldirektora-
ter og i OLAF.

¢) Intensiteten af den fysiske kontrol i forbindelse med
eksportrestitutioner burde fastlaeegges pa grundlag af
en forsigtig risikoanalyse. Der burde foretages min-
dre intensiv kontrol af standardprodukter og varer,
som udger en mindre risiko.

Europa-Parlamentets forslag

2.102. I betaenkning af 4. marts 1999 om meddelelse
af decharge for regnskabsaret 1997 erklerede Europa-
Parlamentet sig enig i Rettens vaesentligste bemaerknin-
ger og opfordrede Kommissionen til at:

a) skabe et retsgrundlag, som kunne gore det muligt at
forbedre koordineringen af fysisk kontrol o% efter-
felgende kontrol (72), som Retten havde foresldet. Af

("*) Rédets forordning (E@F) nr.4045/89 (EFTL 388 af
30.12.1989, s. 18).

KOMMISSIONENS SVAR

2.102.

a) Folgende led skal tilfojes:

»— Den har krevet, at medlemsstaterne fremlaegger
arlige evalueringer af den fysiske kontrols gennem-
forelse og effektivitet (SB 20/98, punkt 4.4, sjette
led)
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hensyn til produktiviteten burde en sadan koordine-
ring have forrang i subsidiaritetsspergsmal

b) evaluere effektiviteten af procedurerne for udvel-

gelse af varer til fysisk kontrol

c) gore det obligatorisk for medlemsstaterne at anvende

risikoanalyse og indsende drlige evalueringer af gen-
nemforelsen og effektiviteten af kontrollen

d) ]szilaegge medlemsstaterne at foretage systematisk

ontrol af, at alle varestikprover, der skal analyseres
i laboratorier, er af sund og seedvanlig handelskvali-
tet.

Kommissionens opfelgning af Rettens bemeerkninger

2.103. Kommissionen har reageret positivt pd nogle af
Rettens bemarkninger og anbefalinger:

— Den har fastsat finansielle korrektioner (73) pa i alt

188 millioner euro for medlemsstater, som ikke
havde overholdt bestemmelserne om fysisk kon-
trol (#) (tabel 2.6) (SB 20/98, punkt 2.6).

— I Forvaltningskomitéen for Handelsmekanismer har

(74

~

den vejledt medlemsstaterne om anvendelse af risi-
koanalyse (SB 20/98, punkt 4.4, tredje led).

("’) Kommissionens beslutning 2000/216 /EF af 1. marts 2000

om at udelukke visse udgifter, som medlemsstaterne har
atholdt for Den Europaiske Udviklings- og Garanti-
fond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, fra
EF-finansiering (EFT L 67 af 15.3.2000, s. 37); og Kom-
missionens beslutning 2000/449/EF af 5. juli 2000 om at
udelukke visse udgifter, som medlemsstaterne har atholdt
for EUGFL, Garantisektionen, fra EF-finansiering
(EFT L 180 af 19.7.2000, s. 49).

Rédets forordning (E@F) nr. 386/90 af 12. februar 1990
om kontrol i forbindelse med udfersel af landbrugspro-
dukter, der giver ret til udbetaling af restitutioner eller
andre beleb (EFT L 42 af 16.2.1990, s. 6).

KOMMISSIONENS SVAR

— Den tillader for de medlemsstater, der har valgt risi-
koanalyse, at nedsette antallet af laboratorietest, ndr
positiv sikkerhed fremgdr af gentagne tilfredsstillende
resultater (SB 20/98, punkt. 4.4. niende led).«



Table 2.6 — De samlede korrektioner fastsat i henhold til Kommissionens beslutning 2000/216/EF og 2000/449/EF

Finansielle konsekvenser

Regnskabsar Medlemsstat Sektor Budgetkonto Arsager (EUR) ()
1996-1998 | Belgien Eksportrestitutioner 2100 Manglende overholdelse af mindstekontrolsatsen i oksekedssektoren 186173
1996-1998 | Danmark Eksportrestitutioner Forskellige Utilstraekkelig toldkontrol 29077014
1996-1998 | Tyskland Eksportrestitutioner Forskellige Manglende overholdelse af mindstekontrolsatsen, utilstraekkelig kvalitetskontrol 21872394
1996-1998 | Grakenland Eksportrestitutioner Forskellige Utilstraekkelig toldkontrol 1031 894
1996-1998 | Frankrig Eksportrestitutioner Forskellige Utilstraekkelig toldkontrol 99083770
1996-1998 | Italien Eksportrestitutioner Forskellige Manglende overholdelse af kontrolsatserne, utilstraekkelig toldkontrol 31 847 349
1996-1998 | Luxembourg Eksportrestitutioner Forskellige Utilstraekkelig meengdekontrol (vejning) 5466
1996-1998 | Det Forenede
Kongerige Eksportrestitutioner Forskellige Utilstraekkelig kontrol i kornsektoren 5171461
Ialt 188 275 521

(") Over for alle lande undtagen Luxembourg blev der fastsat korrektioner svarende til 5 % af de samlede udgifter til eksportrestitutioner for landbrugsprodukter.
For Luxembourg svarede korrektionen til 2 % af de samlede udgifter til eksportrestitutioner for landbrugsprodukter.
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— Den har anmodet medlemsstaterne om at anvende
en ensartet klassifikation af risici forbundet med for-
skellige varegrupper (SB 20/98, punkt 4.4, fjerde-
led).

— Den har opfordret medlemsstaterne til at indfere
overvagnings- og tilbagemeldin§ssystemer i deres
nationale systemer for risikoanalyse for at sikre, at
der foretages malrettet kontrol, og at der foreligger
fyldestgorende dokumentation for de tilfelde, hvor

er ikke er foretaget kontrol (SB 20/98, punkt 4.4,
femte led).

— Den har tilladt, at der i de medlemsstater, som har
valgt at anvende risikoanalyse, foretages mindre
intensiv kontrol af standardprodukter (7°), og at kon-
trollen er mindre intensiv pa toldsteder, der kun
behandler et begraenset udvalg af varer fra nogle fa
eksporterer (76) (SB 20/98, punkt 3.7).

— Den har palagt medlemsstaterne hvert ar at evaluere
gennemforelsen af den fysiske kontrol (SB 20/98,
punkt 4.4, sjette led).

2.104. Pd andre punkter har Kommissionen imidlertid
ikke fulgt op pa Rettens bemerkninger:

— Den har ikke foreslaet, at toldmyndighedernes labo-
ratorier rutinemassigt skal kontrollere (77), at land-
brugsprodukter til udfersel er af sund og sadvanlig
handelskvalitet pa udferselstidspunktet (SB 20/98,
punkt 4.4, ottende led).

(”°) Kommissionens forordning (EF) nr. 2221/95 af 20. sep-
tember 1995 om gennemforelsesbestemmelser til Radets
forordning (E@F) nr. 386/90 for s vidt angdr fysisk kon-
trol ved udfersel af landbrugsprodukter, der giver ret til
udbetaling af restitutioner (EFT L 224 af 21.9.1995, 5. 13).

(’°) Kommissionens forordning (EF) nr.2655/1999 af
16. december 1999 om endring af forordning (EF)
nr. 2221/95 om gennemforelsesbestemmelser til Radets
forordning (E@F) nr. 386/90 for sa vidt angdr fysisk kon-
trol ved udfersel af landbrugsprodukter, der giver ret til
udbetaling af restitutioner, samt andring af forordning
(EF) nr. 312294 om fastlaeggelse af kriterierne for risiko-
analysen for sd vidt angdr landbrugsprodukter, der giver
ret til udbetaling af restitution (EFT L 325 af 17.12.1999,
s. 12).

("7) Denne kontrol ville omfatte alle stikpraver taget under
henvisning til artikel 3, stk. 3, i Rddets forordning (EQF)
nr. 386/90.

KOMMISSIONENS SVAR

2.104.

Artikel 5, stk. 5, i forordning (EF) nr. 2221/95 blev indfert
ved forordning (EF) nr. 2655/1999. En rutinetest af alle
sundhedsaspekter i alle prover, som laboratorier udtager til
toldkontrol efter H’orordnin (EQF) nr. 386/90, vil veere umu-
lig i nogle tilfeelde (f.cks. %ormoner i kod og glycol i vin).
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— Den har ikke overvejet at skabe et retsgrundlag, der
sikrer en afbalanceret kombination af fysisk kontrol
og efterfelgende kontrol (SR 20/98, punkt 4.1).

— Den har ikke evalueret effektiviteten af procedurerne
for udveelgelse af varer til fysisk kontrol (SB 20/98,
punkt 4.3).

— Den har ikke foresldet, at risikoanalyse gares obli-
gatorisk. I Grakenland og Italien foreligger nemlig
ikke alle oplysninger elektronisk, og derfor har disse
lande ikke har mulighed for at indf%re risikoanalyse
(SB 20/98, punkt 4.4, forste led).

— Den har ikke forsggt at forpligte medlemsstaterne til
hvert ar at fremlagge strategiske kontrolplaner, her-
under kontrolprocentsatser for hver risikokategori
(SB 20/98, punkt 4.4, andet led).

— Den har ikke forpligtet medlemsstaterne til at oprette
sarlige databaser med oplysninger om uregelmes-
sigheder i forbindelse med eksportrestitutioner
(SB 20/98, punkt 4.4, syvende led).

KOMMISSIONENS SVAR

Medlemsstaterne er blevet opfordret til i drsberetningen at
beskrive, hvilke foranstaltninger der er truffet for at forbedre
koordineringen med forordning (EQF) nr. 4045/89. Kom-
missionens tjenestegrene vil sammen med medlemsstaterne
undersage, hvordan kontrollen ved udforsel og den efterfol-
gende kontrol bedst kan kombineres.

I forbindelse med regnskabsafslutningen blev der aflagt kon-
trolbesog i forskellige medlemsstater i 1999 og 2000 for at
evaluere scerlige toldprocedurer. Under disse kontrolbesag blev
der rettet nogen opmearksomhed mod udvelgelsen af land-
brugsvarer til fysisk kontrol. I fremtiden vil dette aspekt blive
taget yderligere i betragtning i forbindelse med drsberetnin-
gerne.

Under hensyntagen til de kritiske bemerkninger fra nogle
medlemsstater (ﬁeks. Graekenland, der ikke er i stand til at
foretage risikoanalyse pd grund af et manglende computersy-
stem) blev risikoanalyse i det mindste ikke gjort obligatorisk.
For at tilskynde medlemsstaterne til at indfere et sadant system
skal forenklingerne af artikel 5a i forordning (EF)
nr. 2221/95 (f.eks. nedseettelse af kontrolsatsen for varer
uden for bilag I) kun geelde for de medlemsstater, der foretager
risikoanalyse.

Ifolge flere medlemsstaters bemaerkninger er det nod-
vendigt med en vis fleksibilitet med hensyn til fysisk
kontrol. Det er undertiden ngdvendigt at @ndre de stra-
tegiske programmer i lobet af aret for at tilpasse dem til
nye forhold.

Ifolge forordning (EQF) nr. 595/91 skal medlemsstaterne
sende Kommissionen en opgerelse over uregelmessigheder,
om hvilke der foreligger en rapport, som forste led i en admi-
nistrativ eller retslig forfolgning. OLAF stiller for tiden en
applikation til radighed, der vil gore det muligt for medlems-
staterne at fastsld og indberette tilfeelde af uregelmeessigheder
i elektronisk format. Outputtet vil seette medlemsstaterne i
stand til at oprette deres egen database med alle oplysninger
om disse tiljglde, inkl. de oplysninger, som Revisionsretten
har foresldet.
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2.105. Kommissionen har delvis fulgt Rettens anbefa-
linger. Den har opfordret medlemsstaterne til at for-
begre kontrollen ved at anvende risikoanalyse, men har
ikke direkte stillet krav om forbedringer.

2.106. For at forbedre effektiviteten af toldkontrollen
ber Kommissionen folge Rettens anbefaling og gere
risikoanalyse obligatorisk i forbindelse med al kontrol,
som har f?nansiel indvirkning pd EU-budgettet (78).

Den feelles markedsordning for fdre- og gedekod

Indledning

2.107. Den felles markedsordning for fare- og gedekod
blev indfert i 1980. Dens vigtigste foranstaltning er en
arlig premie, der udbetales til producenterne. Ordnin-
gen er ikke blevet @ndret vesentligt, siden der i produk-
tionsdret 1993 blev fastsat individuelle lofter for pre-
mierettighederne.

("®) Forord (punkt 5) til seerberetning nr. 13/98 om revision af
anvendelsen af risikoanalysemetoder i toldkontrol og told-
behandling og sarberetning nr. 20/98 om revision af den
fysiske kontrol af landbrugsprodukter, hvortil der ydes
eksportrestitutioner (EFT C 375 af 3.12.1998).

KOMMISSIONENS SVAR

2.106. Kommissionen er enig med Revisionsretten i, at
risikoanalysen skal udvides til at omfatte alle kontrolomrdder
med finansiel virkning Jor EU-budgettet. Efter toldseminaret
i 2000, der blev afholdt med medlemsstaterne for at drafte
risikoanalysen, har Kommissionen sammen med medlems-
staterne arbejdet pd en plan for gennemforelse af risikoana-
lyse, der omfatter proceduren for risikoforvaltning. Denne plan
er nu ved at blive gennemfort. De forventede resultater ind-
befatter:

— harmoniseret model for proceduren for risikoforvaltning
— liste over risikoparametre for erhvervsdrivende

— formular for udveksling af o;lysninger om risiko, sd med-
lemsstaterne hurtigt kan udveksle oplysninger.

Da Kommissionen er bange for de iboende risici ved at lovgive
om risikoanalyse for en lang reekke kontroller, har den taklet
dette sporgsmdl via ovenneevnte gennemforelsesplan.
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2.108. De arlige budgetudgifter til ordningen har svin-
?et betydeligt (2 210 millioner euro i 1993, 1 425 mil-
ioner euro i 1997, 1 894 millioner euro i 1999). Mar-
kedspriserne har vearet den veasentligste drsag til de
svingende udgifter. Antallet af dyr, som der er betalt
preemier for i perioden 1993-1999, har ligget stabilt pa
ca. 72,5 millioner pr. ar.

2.109. Iperioden 1993-1998 1 Faellesskabets produk-
tion og forbrug af fireked og gedekod nasten stabilt
med gennemsnitligt henholdsvis 1,14 og 1,36 millioner
ton pr. ar. Fellesskabet er sdledes 84 % selvforsynende,
o% orsyningsunderskuddet dakkes af import fra tred-
jelande. Kommissionen har ikke nogen erkleret hold-
ning til, hvor stor EU’s produktion ber vare, men i
pralg<sis begranser lofterne for de individuelle praemie-
rettigheder produktionen i Fellesskabet.

2.110. Den 16. maj 2001 fremsatte Kommissionen for-
slag til en ny rddsforordning (7°), som ifelge pressemed-
delelsen skulle gore farekadsordningen enklere og mere
markedsorienteret.

Rettens revision

2.111. Retten gennemgik forvaltningen af den felles
markedsordning for fare- og gedekgc% i Kommissionen
og i seks medlemsstater (89), som er storproducenter af
fare- og gedekad og tilsammen tegner sig for over 90 %
af udgifterne under markedsordningen. Malet for Ret-
tens revision var at undersege, hvordan pramieordnin-
1gjen fungerer, og om de problemer, som Retten tidligere
ar konstateret, stadig findes. Retten undersogte ogsd, i
hvor hej grad det seneste forslag tager hgjde for de pro-
blemer, som blev konstateret under revisionen.

2.112. Resultaterne af Rettens seneste revision af mar-
kedsordningen dakkede perioden indtil produktions-
arene 1992-1993 og blev offentliggjort i serberetning
nr. 3/95 (31). I denne beretning kritiserede Retten isaer
{)raemiefastsaettelsesordningen og ordningen for indsam-
ing af priser samt det forhold, at der ikke var defineret
praecise mal for den falles markedsordning.

("°) KOM(2001) 247 endelig.

(®%) Grakenland, Spanien, Frankrig, Irland, Italien og Det For-
enede Kongerige.

(1) EFT C 285 af 28.10.1995.

KOMMISSIONENS SVAR

2.109. Den generelle stabilitet pd farekodsmarkedet og lige-
vaegten mellem EF’s egen produktion og indferslen dpd den ene
side og forbruget pd den anden side viser, at produktionen i
Feellesskabet har et passende omfang.

2.110. For udformningen af forslaget om reform foretog
Kommissionen en evaluering af ordningen. Kommissionen
fremlagde sit forslag pd grundlag af denne evaluering og sine
egne overvejelser om moderfdrspremien.
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Effekten af ordningen miles ikke

2.113. De overordnede mal for den felles markedsord-
ning er fastsat i traktatens artikel 39. De er bl.a. at sta-
bilisere markederne og sikre landbrugerne en rimelig
levestandard (82). P den baggrund er det fastsat i Radets
forordning (EF) nr. 2467/98 (83), at landbrugerne kan fa
udlignet deres »indkomsttabe«. Selv om der er kommis-
sionstjenester, der maler indkomstniveauerne i de for-
skellige produktionsgrene og rader over relevante stati-
stikker, lgar Kommissionen ikke med udgangspunkt i de
overordnede mal fastsat specifikke mal for fire- o
gedekadssektoren, ligesom den ikke har defineret resul-
tatindikatorer, som kan anvendes til at méle, hvordan
ordningen fungerer, og om malene bliver ndet.

Systemet for fastsattelse af priser og preemier er man-

gelfuldt

2.114. Under ordningen for moderfarspreemier fastseet-
tes der en basispris og en vagtet gennemsnitspris for
Feellesskabet. Der ydes preemie, ndr den gennemsnitlige
markedspris er lavere end basisprisen, og premien
beregnes som forskellen mellem disse to belgb. Forma-
let er at udligne producenternes nationale indkomsttab.

2.115. Fra 1989 og indtil bestemmelserne blev eendret
ved Radets forordning (EF) nr. 1669/2000 (84), skulle
basisprisen hvert dr fastsaettes af Radet pa forslag af
Kommissionen, som skulle tage hensyn til faktorer
sdsom markedssituationen, udsigterne for udviklingen i
produktion og forbrug, produktionsomkostningerne,
markedssituationen i de andre sektorer for animalske
Frodukter og de indvundne erfaringer. Kommissionen
remlagde ikke dokumentation for, i hvilken grad den
havde taget hensyn til disse faktorer, og spergsmalet er,
om den overhovedet har taget hensyn til dem. Faktum
er, at basisprisen pa 504,07 euro pr. 100 kg slagtet vagt
ikke er blevet &ndret de sidste seks dr, og at den fortsat
galder for 2001 og de folgende ér, selv om mange fak-
torer, som burde pavirke prisen, er eendret. Kommissio-
nen var ikke i stand til at oplyse, hvordan basisprisen
var blevet beregnet.

(®%) Rédets forordning (EF) nr. 2467/98 af 3. november 1998,
betragtning 3.

(®%) EFT L 312 af 20.11.1998, s. 1.

(%) EFT L 193 af 29.7.2000, s. 8.

KOMMISSIONENS SVAR

2.113. Prisen pdlam er en markedsindikator, og »indkomst-
tabet« er et forsag pd at skabe en meget enkel afledt indikator,
der giver oplysninger om indkomsttabets omfang. Der er nogle
indfz)mstindikatorer i de statistiske systemer, men de er van-
skelige at bruge, da deres skon ikke foreligger ved produkti-

onsarets udgang, ndr landbrugerne behover premierne.

2.115. Kommissionen udarbejder regelmessigt rapporter
om situationen og udviklingen i landbrugsaktiviteten i Feel-
lesskabet, der normalt inkluderer fareavlernes indkomst. Her-
ved benyttes der indkomstindikatorer fra bade INLB (Infor-
mationsnettet for landekonomisk bogfering) og Eurostat. Der
tages hensyn til disse rapporter, ndr der overvejes cendringer i
landbrugspolitikken.

Basisprisens funktion, sd vidt den afgor preemiens storrelse, er
at skabe et grundlag for at beregne en preemiestorrelse, der
kan sikre fareavlerne en rimelig indkomst. Desuden tages der,
ndr basisprisen hfastscettes, hensyn til budgetstramninger, der
i de seneste dr har begreenset en eventueﬁfomgelse ajgudgif—
terne.
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2.116. 1 de medlemsstater, som var omfattet af revi-
sionen, undersgfgte Retten systemerne til indsamling,
konstatering og fremsendelse af markedspriser til Kom-
missionen. P4 grundlag af disse priser fastsattes den
gennemsnitlige markedspris for Feellesskabet og dermed
storrelsen af faellesskabsstatten. Retten konstaterede en
reekke svagheder og eksempler pd manglende konse-
kvens, som rejser tvivl om, Evorvidt systemerne og de
anvendte data er pélidelige:

a) Vejningskoefficienterne for de forskellige reprasen-
tative markeder er fastsat i forordningen, ligesom det
er defineret, hvilke vagtkategorier der skal tages i
betragtning ved prisindberetningen. Forordningens
bestemmelser afspejler imidlertid ikke de faktiske
forhold og salgsmenstre i medlemsstaterne (2%). Feel-
lesskabets udgifter ville falde, hvis der blev indsamlet
markedspriser for reprasentative vagtkategorier, og
hvis der blev anvendt koefficienter, som afspejlede
den faktiske fordeling pa de forskellige marke(fer (39).

b) I de medlemsstater, som Retten besggte, kunne der
stort set ikke fremlegges dokumentation, som
begrundede de kriterier, der anvendes ved udvalgel-
sen af reprasentative markeder og fastsattelsen af
vejningskoefficienterne. Desuden konstaterede Ret-
ten, at det skyldes en iboende svaghed i systemet, at
der ikke foreligger tilstrakkelig dokumentation for,
hvordan priserne bliver beregnet. De nationale myn-
digheder foretager nemlig ikke regelmassig kontrol
af, hvem de modtager data fra, og om disse data er
palidelige.

¢) Grakenland, Spanien og Italien indberetter (i over-
ensstemmelse med forordningen) priser pa lam i
vagtkategorier, som ikke er reprasentative for

(*°) Lam szlges pé forskellige méder, for eksempel p& husdyr-
markeder, direkte til slagterier, til handlende og til koope-
rative organisationer. Forordningen tager ikke hejde for
alle disse muligheder. Dertil kommer, at koefficienterne
for de markeder, som er omfattet af forordningen, ikke
altid anvendes pd en made, der afspejler fordelingen pé de
forskellige markeder. For Det Forenede Kongerige anven-
des der for eksempel en vejningskoefficient pa 97 % for
husdyrmarkeder og 3 % for slagterier. Under revisionen
konstaterede Retten, at 50 % af lammene salges pa hus-
dyrmarkeder, og 50 % selges direkte til slagterier.

(®%) P4 grundlag af en stikprove af tilfeldigt udvalgte uger og
anvendelse af koefficienter, som var justeret, s de afspej-
lede de faktiske forhold i blot tre medlemsstater (Det For-
enede Kongerige, Irland og Frankrig), ansldr Retten, at
hvis der var blevet anvendt justerede koefficienter, ville
der for produktionsdret 1999 vaere blevet udbetalt mindst
52 millioner euro, ca. 3,4 %, mindre i premier for fir og

geder.

KOMMISSIONENS SVAR

2.116. Kommissionen har evalueret problemet med pris-
indberetning og er ndet til samme konklusioner som Revisi-
onsretten. For at opnd en virkelig repreesentativ pris skal det
relative omfang af%mscetningen pa de forskellige markeder i
tid veegtes. Selv om et sddant system kan veere mere nejagtigt,
kan det kun virke, hvis der foreligger detaljerede oplysninger
om slagtninger. En sddan fremgangsmdde ville gore ordnin-
gen langt mere bureaukratisk end nu og dermed foroge de
administrative omkostninger.

Punktet i c) med hensyn til vaegtkategorier belyser en af van-
skelighederne ved at opnd oplysninger om sammenlignelige
priser. Derfor blev begrebet standardkvalitet indfort.
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markedet og den nationale produktion. I disse lande
foretrakker forbrugerne mindre lam og geder, som
derfor opnar hejere priser, men det tages der ikke
hensyn til i indberetningsproceduren (87). Eurostats
prisdata bekrafter dette forhold. De viser, at priserne
Eé’l ked fra dyr i disse vaegtkategorier er op til 60 %

gjere end de priser, som er fastsat under den felles
markedsordning (38).

d) Med undtagelse af de priser, som konstateres pd hus-
dyrmarkeder, henvises der i alle andre kilder til mar-
kedspriserne generelt ikke til de priser, der er opndet
af producenterne, men til de priser, der er opndet af
handlende og grossister. De indberettede priser bor
afspejle de priser, som producenterne opnar.

e) Der er forskelle pd administrativ praksis mellem og
selv inden for medlemsstaterne (8%), som betyder, at
de indberettede priser er svare at sammenligne.

Preemiestatistikker er ufuldstzendige og indsendes for
sent

2.117. 1 artikel 2 i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2700/93 (°°) er det fastsat, at medlemsstaterne pr. en
bestemt dato skal fremsende statistiske oplysninger om
preemieansggninger til Kommissionen. I perioden 1997-
1999 indsendte kun Tyskland, Irland og Det Forenede
Kongerige disse oplysninger rettidigt. Da revisionen

(*) Ifolge Eurostats statistikker over lam slagtet i 1999 var
gennemsnitsveagten pr. slagtet lam 9,73 kg i Graekenland,
11,07 kg i Spanien og 6,62 kg i Italien. Det er fastsat i
Kommissionens forordning (E@F) nr. 1481/86, at disse tre
lande rapporterer markedspriser for lam pa mellem 12 og
16 kg slagtet vagt.

(*%) Data fra New Cronos for lam til opfedning p& mellem 2
og 12 mdneder. Denne kategori svarer til den kategori,
der er omfattet af den felles markedsordning, ndr levende
vagt omregnes til slagtet vaegt.

(®%) De priser, der indberettes for Marché de Rungis (Frankrig)
henviser for eksempel til grossistpriser, mens de konsta-
terede grossistpriser pa markedet i Athen reduceres med
10 %, som skennes at veare grossisternes fortjeneste. De
priser, der indberettes for markedet i Rom henviser ikke
til transaktioner pa markedet, men til priser indhentet pr.
telefon fra slagterier. For visse regioner i Spanien er de
indberettede priser indikativpriser for den felgende uge
og ikke faktiske priser. I nogle medlemsstater indhentes
priserne pr. telefon eller fastlaegges af en komité, mens de
i andre lande beregnes pé grundlag af detaljeret doku-
mentation fra husdyrmarkeder og slagterier.

(°% EFTL 245 af 1.10.1993, s. 99.

KOMMISSIONENS SVAR

2.117. Problemet med at opnd statistikker i rette tid fra
medlemsstaterne er ikke begraenset til fre- og gedesektoren.
Problemet i denne sektor afhjcelpes ikke ved, at forpligtelserne
til at fremleegge oplysninger ikke er fastsat klart. Reformen af
ordningen vil give lejlighed til at forbedre teksterne og gore
kravene meget tydeligere.
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fandt sted, var oplysningerne fra de andre medlemssta-
ter forsinket med mellem 3 og 18 méneder. Desuden
havde Kommissionen ikke udgt@mmende oplysninger
om, hvor mange ansegninger om moderfarspraemier
der var indgivet de seneste tre ar. En del af de oplysnin-
ger, som er ngdvendige for Kommissionens forvaltning
o§ kontrol af ordningen, indsendes helt klart ikke ret-
tidigt.

Uklarhed om individuelle rettigheder; ubrugte kvoter

2.118. Det er uklart, hvor stort det samlede antal af
individuelle pramierettigheder er, og det var ikke muligt
at nd frem til et endeligt resultat ved at sammenholge
det samlede antal rettigheder i de enkelte medlemsstater
med det antal, der optreeder i Kommissionens interne
dokumenter. Der er fastsat nationale lofter for praemie-
rettigheder for @strig, Finland og Sverige, men der er
ingen officielle lofter for de andre medlemsstater. Kom-
missionens seneste tal viser, at der i 1994 og 1996 blev
udbetalt preemier for flere dyr i Det Forenede Konge-
rige, end der var rettigheder til (°).

2.119. Fra1993til 1999 har den gennemsnitlige udnyt-
telse af kvoten pé fellesskabsplan vearet ca. 91,7 %.
Administrativt er systemet og de nationale procedurer
sd komplekse, at kvoten aldrig vil blive udnyttet 100 %,
uanset eftersporgslen.

Grundlaget for ydelsen af en sarlig preemie for moderfir
og geder i ugunstigt stillede omrider er tvivlsomt; de
ugunstigt stillede omraders status tages ikke regelmees-
sigt op til revision

2.120. Fare- og gedehold findes overvejende i ugun-
stigt stillede omrader (ca. 80 % af dyrene), hvor der ikke
er mange andre muligheder for landbrug. I tilleg til
moderfarspramien ydes der sarlig statte til producen-
ter i disse omrader. Stetten er en standardpramie pr.

(°") Kommissionens afdeling for regnskabsafslutning under-
seger dette forhold.

KOMMISSIONENS SVAR

2.118. Lofterne pr. medlemsstat er summen af rettigheder,
der er tildelt de enkelte landbrugere pd grundlag af de ansog-
m’niger om preemier, der blev indgivet i et referencedr. For at
afklare situationen foreslds det under reéformen af ordningen
at offentliggore de nationale lofter i et

ningen.

ilag til grundforord-

2.119. For det forste kan en lille procentdel af kvoten opbe-
vares i den nationale reserve. Desuden kan det ske, at nogle
producenter ikke opbruger alle deres rettigheder. Arsagerne til
dette kan veere strukturelle eller okonomiske og ikke kun en
folge af komplicerede administrative procedurer. F.eks. svin-
gefe i 1999 udnyttelsen af kvoten j[;a 59 % i Finland og
70 % i Tyskland til henholdsvis 98 % og 99 % i Spanien og
Det Forenede Kongerige.

2.120. Det faste tilleg til producenterne i ugunstigt stil-
lede omrdder eller landdistriktspraemien blev oprindeligt ind-
fort som et middel til at beskytte sddanne producenter mod
udsving i praemien efter indforelsen af stabilisatorer. Det blev
erkendt, at disse producenter mindre fleksibelt kunne reagere
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moderfér eller ged, og belgbet har varet det samme
siden 1995 (°2). Under revisionen blev der ikke fremlagt
dokumentation, som begrundede denne pramies stor-
relse. Desuden har Kommissionen ingen oplysninger
om, hvor meget hgjere produktionsomkostningerne er
for producenter i ugunstigt stillede omrader, og hvor
meget lavere deres indkomst er.

2.121. Listerne over ugunstigt stillede omrader i de
enkelte medlemsstater b?ev oprettet i 1975 og er blevet
andret adskillige gange. Hver gang har man eget det
areal, der er klassificeret som ugunstigt stillet. Det ugun-
stift stillede areal udgjorde 33,9 % af det samlede udgnyt—
tede landbrugsareal i 1975, 49,2 % i1 1988, 0g 55,2 % i
1998. Der er ikke noget, der tyder pa, at medlemssta-
terne eller Kommissionen regelmeessigt undersager, om
omrddernes status stadig er%erettiget.

Samspillet med andre feellesskabsforanstaltninger

2.122. Fellesskabsforanstaltninger til for eksempel
udvikling af landdistrikter og miljebeskyttelse indvirker
pa fare- og gedeproducenternes tjorhol — is@r i ugun-
stigt stillede omrader. Betingelserne for stotteberetti-
gelse i henhold til disse foranstaltninger og sterrelsen af
stotten indvirker pd fareproduktionen og pd landbru-
gernes indkomst. Retten konstaterede, at de nationale

(°%) 6,641 euro pr. moderfar til producenter af tunge lam og
5,977 euro pr. moderfir/ged til producenter af lette
lam/geder.

KOMMISSIONENS SVAR

pd cendrede markedsvilkdr, og at indkomsttabet som folge af
stabilisatorerne sandsynligvis ville fd uheldige folger. Ved en
undersagelse blev det konstateret, at producenterne i ugunstigt
stillede omrdder generelt klarede sig bedre i sammenligning
med gennemsnittet end andre producenter. Det kan derfor
konkideres, at preemien har veeret et vellykket instrument.

2.121. Med hensyn til klassifikationsproceduren skal det
pdpeges, at i overensstemmelse med EF-lovgivningen om ugun-
stigt stillede omrader (forordning (EF) nr. 1257/1999, der
aﬂgyste forordning (EF) nr. 950/97) bestar Kommissionens
kompetence kun i at tjekke, om de @ndringer af listen over
ugunstigt stillede omrader, som medlemsstaterne foresldr, over-
holder Feellesskabets klassifikationskriterier. Forordningen stil-
ler ikke krav om en regelmessig revision af allerede Rlassifi-
cerede omraders status og tillader ikke Kommissionen at
foresld en cendring af den godkendte liste eller afvise en
cendring af listen, hvis Klassifikationskriterierne overholdes.

Med hensyn til foragelsen af de ugunstigt stillede omrdders
andel af det samledg udnyttede landbrugsareal skyldes kfor—
ogelsen mellem 1975 og 1988 i stor udgtrcekning Greeken-
lands, Spaniens og Portugals tiltredelse, og foragelsen mel-
lem 1988 og 1999 skyldes EF’s udvidelse med Ostrig, Finland
og Sverige, da alle seks lande har en hej andel aj%gunstigt
stillede omrdder.

Da Kommissionen er klar over, at de ugunstigt stillede omrd-
der kan tage til i omfang og fore til en forogelse af antallet af
landbrugere, der har ret til tillegget, har Kommissionen i sit
forslag til reform af ordningen foresldet, at medlemsstaterne
skal tage hensyn til flere kriterier, ndr de fastleegger de omra-
der, hvor tilleegget kan udbetales. Under alle omstaendigheder
kan sadanne omrader ikke ligge uden for de ugunstigt stillede
omrader.

2.122. Kommissionen er klar over samspillet mellem fdre-
og gedeproduktionen og de foranstaltninger til udvikling af
landdistrikterne, der medfinansieres af EU. Selv om nogle af
disse foranstaltningers (f.eks. investeringsstotte og etablerings-
stotte) virkning for fare- og gedeproducenternes okonomiske
situation ikke bor undervurderes, onsker Kommissionen at
understrege, at:
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myndigheder og Kommissionens tjenester ikke havde

beregnet, hvor stor indvirkning de forskellige ordninger

1lzan ave pd landbrugernes budget, produktion og ind-
omst.

2.123. I sarberetning nr. 14/2000 (?3) om »en gron-
nere felles landbru%spolitik« omtalte Retten fire- og
gedesektorens problemer med overgrasning i nogle
regioner i Grakenland, Irland og Det Forenede Konge-
rige (punkt 23 og 24). I artikel 9 i Radets forordning
(EF) nr. 2467/98 er det fastsat, at medlemsstaterne kan
anvende passende miljeforanstaltninger, som svarer til
de specifikke forhold pa det omréade, der anvendes til
produktion af fir eller geder. Graekenland (for regionen
Attica) og Det Forenede Kongerige traf en rakke foran-
staltninger under henvisning til denne bestemmelse,
mens Irland i 1998 vedtog et forelebigt, nationalt ram-
meprogram (*4), sd der kunne gores noget ved proble-
met med overgrasning pé fellesarealer, indtil der blev
udarbejdet rammeprogrammer for disse arealer inden
for det sadkaldte »Rural Environmental Protection
Scheme« (REPS).

Kommissionens nye forslag afhjelper ikke alle de mang-
ler, som Retten konstaterede

2.124. Et centralt emne i Kommissionens forslag er
fastsattelse af preemiestorrelsen. Da Kommissionen pre-
senterede sit nye forslag, indremmede den, at metoden
til beregning af praemiesterrelsen var mangelfuld, forst
og fremmest fordi systemet var kompliceret, og fordi
medlemsstaterne ikke forvaltede ordningen ens.

2.125. Kommissionen foresldr en enhedspremie pa
21 euro pr. dyr. Belgbet er beregnet pa grundlag af de
gennemsnitlige preemiestorrelser fra 1998 til 2000. Med
denne enhedspramie vil tvetydigheder og uklarheder
ved det gamle system vaere bragt ud af verden, men
enhedspraemien afspejler ikke markedssituationen.

(°?) EFT C 353 af 8.12.2000.

(**) For nogle felles graesningsarealer er det fastsat i det fore-
lgbige rammeprogram, at antallet af far straks reduceres
med 30 %, og at kvoterettighederne for drene 1999 og
2000 fastfryses pd 70 % af 1998-niveauet.

KOMMISSIONENS SVAR

1) miljoforanstaltningerne i landbruget kun kompenserer
landbrugerne for d% pdlebne omkostninger eller indkomst-
tabet i ]%rbindelse med forpligtelser, der gdr lengere end
god landbrugsskik, og

2) <godtgmelserne for ugunstigt stillede omrader sigter pd at
orzpensere for permanente naturhandicap, der pdvirker
landbrugsaktiviteten.

2.123. Ved udformningen af forslaget til reform af ordnin-
gen blev der rettet megen opmearksomhed mod fre- og gede-
produktionens miljovirkning. I forbindelse med reglerne om
sammenkedning af stotte og miljokrav som fastsat i forord-
ning (EF) nr. 1259/1999 har medlemsstaterne pligt til at
analysere landbrugsaktiviteternes virkning for miljoet. De skal
udarbejde drlige rapporter om fremskridt med hensyn til for-
anstaltninger og sanktioner, inkl. vurdering af deres virkning.

I forslaget til reform af ordningen har Kommissionen rfore—
sldet, at den udarbejder en rapport under hensyntagen til iscer
medlemsstaternes rapporter, hvilket vil give et od(% grundla
for at kontrollere kravet om sammenkedning ajgstmtte og mil-
jokrav.

2.125. Ved fastsaettelsen af den faste premie blev gennem-
snittet af 1998, 1999 og 2000 taget som udgangspunkt.
Dette tal (20,6 EUR) og landdistriktstillegget pa 6,641
EUR blev rundet op til henholdsvis 21 EUR og 7 EUR. Ved
udarbejdelsen af forslaget overholdt Kommissionen princip-
pet om budgetneutralitet og holdt sig inden for de dﬁ'nansie le
overslag for de landbrugsufgifter, der blev aftalt under Agenda
2000.
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2.126. Et andet element i Kommissionens forslag er
indferelsen af specifikke nationale kvoter. Det er i trdd
med Rettens kritik af den nuverende situation (jf.
punkt 2.118), og Retten hilser dette tiltag velkommen.

2.127. Retten har ogsd konstateret svagheder, som ikke
behandles i det nye forslag, nemlig at der ikke er fastsat
specifikke og kvantitative mdl (jf. punkt 2.113), og at
medlemsstaterne ikke fremsender statistiske oplysnin-
ger om premieansggninger til Kommissionen (jf.
punkt 2.117).

Konklusion

2.128. Under revisionen konstaterede Retten, at mange
af de problemer, som blev pédpeget i sarberetning
nr. 3/95, stadig findes i den geldende ordning, hvilket
vidner om, at Kommissionen ikke fulgte Rettens anbe-
falinger. Der er ikke fastsat klare mal for ordningen, o
det bliver ikke malt, hvordan ordningen fungerer (jf.
punkt 2.113). Systemet for fastsattelse af basisprisen,
markedsprisen og premiestorrelsen er mangelfuldt (jf.
punkt 2.114-2.116). Medlemsstaterne indsender ikke sta-
tistiske oplysninger om praemieansegninger (jf. punkt
2.117), og de ugunstigt stillede omraders status bliver
ikke Vurferet (]g punkt 2.121).

Anbefalinger

2.129. T tilleg til foranstaltningerne i Kommissionens
nye forslag anbefaler Retten folgende:

a) Kommissionen ber fastsatte specifikke og kvantifi-
cerede mdl, sd det bliver muligt at male, hvordan
ordningen fungerer.

b) Kommissionen ber tage grundlaget for den enheds-
premie, som den foreslar indfert, op til fornyet
overvejelse.

¢) Kommissionen ber sikre sig, at medlemsstaterne
overholder deres forpligtelse til at indsende statisti-
ske oplysninger rettidigt.

KOMMISSIONENS SVAR

2.128. Som anbefalet af Revisionsretten i dens scerberet-
ning nr. 3/95 foretog Kommissionen en undersogelse af ord-
ningen, der blev afsflgmet i 2000. Kommissionen besluttede
iser pd grundlag af evalueringsundersogelsen og sine egne
overvejelser om moderfdrspreemien at fremlegge sit forslag
om reform af ordningen for at korrigere de nuveerende mang-
ler i betragtning af de seneste erfagringer og udsigterne ﬁr
fdrekadsmarkedet.

Kommissionen er enig i mange af Revisionsrettens bemerk-
ninger, der ogsd falder sammen med nogle af betragtningerne
i rapporten om denne evaluering, iscer med hensyn til pris-
indberetningen og metoden for beregning af premien. En
rekke mangler, der blev pdtalt i scerberetning nr. 3/95, blev
taklet. Det foreslds f.eks., at opfedningsordningen afskaffes.

I overensstemmelse med Feellesskabets lovgivning om ugun-
Sti% stillede omrdder bestar Kommissionens kompetence i at
?’e ke, om medlemsstaterne i deres forslag om cendrinkger af
isten over ugunstigt stillede omrader overholder Feellesskabets
klassifikationskriterier.

2.129. Evalueringsundersogelsen mundede ud i opstillingen
af en raekke valgmuligheder, der omfattede opretholdelse af
status quo, forbedring af den nuveerende ordning eller endring
af ordningen. I betragtning af evalueringsundersagelsens kon-
klusioner blev det ikfe anset for accepta%elt at opretholde sta-
tus quo. Den administrative byrde, der ville blive pdlagt, hvis
man forsogte at forbedre den nuveerende ordning, blev ogsd
anset for uacceptabel. De resultater, der kunne opnds, ville
veere usikre. En [forbedring af den nuveerende ordning ville for-
udscette en kvalitet af data og oplysninger, der bare ikke er til
stede i det mindste pd kort sigt.
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d) Kommissionen ber regelmassigt tage de ugunstigt
stillede omraders status op til revision.

¢) Kommissionen ber undersoge samspillet mellem de

forskellige faellesskabsforanstaltninger, som indvirker

a fare- og gedekadssektoren, med henblik pa at stille
orslag, som forbedrer deres effekt.

Kommissionens forvaltning af den felles markedsord-
ning for frugt og grontsager

Indledning

2.130. I arsberetningen for 1994 (°°) papegede Retten
den tiltagende uligeveegt med hensyn til Eestemte pro-
dukter pa markedet for frugt og grentsager samt en
reekke svagheder i kontrollen, som medferte store til-
bagekobsudgifter pa budgettet. I 1996 gennemforte
Kommissionen en reform af den faelles markedsordning
med virkning fra 1. januar 1997 (°9).

2.131. Idrsberetningen for 1998 (?7) redegjorde Retten
for sin undersogelse af, om reformens nye foranstalt-
ninger havde forbedret de forhold, som den havde kri-
tiseret. Den egentlige gennemforelse af reformen var
ikke omfattet af revisionen. Der blev gennemfort eendrin-
ger af den felles markedsordning i december 2000 (°8),
og de tradte 1 kraft med virkning fra
produktionsdret 2001/02.

(°°) Revisionsrettens &rsberetning for regnskabsaret 1994,
kapitel 2 (EFT C 303 af 14.11.1995).

(°%) Rédets forordning (EF) nr. 2200/96 af 28. oktober 1996
om den felles markedsordning for frugt og grentsager;
Rédets forordning (EF) nr. 2201/96 af 28. oktober 1996
om den fzlles markedsordning for forarbejdede frugter
og grontsager; Rddets forordning (EF) nr.2202/96 af
28. oktober 1996 om en stetteordning for producenter af
visse citrusfrugter (EFT L 297 af 21.11.1996).

(*’) Revisionsrettens &rsberetning for regnskabsaret 1998,
kapitel 2 (EFT C 349 af 3.12.1999).

(°®) Rédets forordning (EF) nr.2699/2000 af 4. decem-
ber 2000 (EFT L 311 af 12.12.2000, s. 9).

KOMMISSIONENS SVAR

I udkastet til forslaget, der er til behandling hos budgetmyn-
dighederne, erkendes det, at nogle aspekter af ordningen har
fungeret godt, sasom individuelle lofter, og bidraget til at
oprethold%7 ligevaegt og stabilitet i sektoren. Det erkendes ogsd,
at selv om den nuveerende mekanisme kan veere besveerlig, har
den ogsd resulteret i en passende preemiestorrelse.

Hovedendringen af ordningen vedrerer udskiftning af udlif—
ningsstotten med en fast stotte. En fast stotte vil veere stabil
og forudsigelig, og da den er et kendt fast belob, vil den
fremme planlegning og lforenkle gdrdens drift. Den vil scette
producenterne i stand til at reagere hurtigere pd markedssig-
naler. Ved denne cendring vil det ogsd blive muligt at foren’ﬁe
administrationen af preemieordningen og undga behovet for
en belastende risind%eretnin og komplicerefe beregninger.
Da ‘{orslaget jerner forbindelsen mellem premie, priser og
produktion, er det mere tilpasset WTO'’s mdl. Overgangen til
en fast preemie vil ogsd resultere i en storre grad arf udgetsik-
kerhjd, da de tidligere udsving i premiestorrelsen vil for-
svinde.
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2.132. Idenne beretning underseges det, om gennem-
forelsen af 1996-reformens foranstaltninger har afhjul-
pet de problemer, Retten tidligere har pdpeget. Det
undersoges ogsd, om de seneste &ndringer tager sigte
pa at afhjeelpe de tilbageveerende mangler.

2.133. Revisionen tog specielt sigte pa de centrale ele-
menter i reformen, som skulle reducere den strukturelle
uligevaegt, styrke producentorganisationernes rolle og
medlemstilslutning samt ege f%nansieringen af organi-
sationerne og deres fprogrammer for friske varer. Ret-
ten undersggte ogsa forvaltningen af tilbagekeb fra mar-
kedet og forarbejdning af bestemte frugter (ferskner,
parer og citrusfrugter). Retten aflagde revisionsbesog i
de fem medlemsstater — Grakenland, Spanien, Frank-
rig, Italien og Nederlandene — hvor EUGFL-udgifterne
ti driftsfoncige, driftsprogrammer, tilbagekeb og forar-
bejdning er storst.

Produktionen er koncentreret i de sydlige medlemsstater
og er stadig uorganiseret

2.134. 1dag er EU’s drlige produktion af friske frugter
og grentsager henholdsvis ca. 30 og 55 millioner ton.
EU’s produktion er hovedsagelig koncentreret i de syd-
lige medlemsstater, og Italien er den sterste producent
med 25 millioner ton efterfulgt af Spanien (21 millio-
ner ton). Ser man pa produktionens veerdi, star disse to
medlemsstater for 50 % af den samlede afsatte
EU-produktion (jf. tabel 2.7). Siden 1980 er EU’s pro-
duktion af frugt steget med 12 %, og produktionen af
grontsager er steget med 20 %. Forbruget af friske frug-
ter og grontsager er forblevet stabilt pa henholdsvis ca.
29 og 41 millioner ton, men forbruget af forarbejdet
frugt, iseer frugtjuice, stiger.

2.135. Produktionen af friske frugter og grentsager er
kendetegnet ved store udsving i varemangden pa grund
af klimatiske forhold. Nogle 3, store forhandlere har
domineret markedet med hensyn til eftersporgslen,
mens udbudssiden er forblevet spredt og uorganiseret.

KOMMISSIONENS SVAR

2.132. Kommissionen erindrer om, at de forslag, den frem-
satte over for Rddet i juli 2000, tog sigte pa — uden i ovrigt
at foregribe den rapport, Kommissionen pd daveerende tid%—
punkt forberedte om gennemforelsen af bforordning (EF)
nr. 2200/96 — at lose fire veesentlige problemer, som kree-
vede en hurtig indsats. Det drejede sig om den usmidige ord-
ning, som pd daveerende tidspunkt fandt anvendelse pd for-
arbejdede tomater, om de garanterede mengder (kvoter eller
teerskler) for tomater, peerer og forarbejdede citrusfrugter, om
forenkling af driftsfondene og om forbedring af forvaltningen
af restitutionerne.
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Ordningens retsgrundlag og betydning for budgettet

2.136. Sektoren er omfattet af to falles markedsord-
ninger, én for friske og én for forarbejdede varer. De
vasentligste foranstaltninger er folgende:

a)

=

Incitamenter for producenterne til at tilslutte sig pro-
ducentorganisationer, sd produktionen kan forlged—
res, og salget kan kanaliseres gennem organisatio-
nerne.

Finansiering af tilbagekeb af overskydende produk-
tion for at stabilisere priserne.

For et begrenset sortiment af friske frugter og grent-
sager, som er beregnet til forarbejdning, betales der
produktionsstette til producenterne. For andrin-
gerne i 2000 blev produktionsstetten for ferskner og

arer betalt til forarbejdningsvirksomheder under
orudsetning af, at de gav producenterne en fastsat
mindstepris.

KOMMISSIONENS SVAR

Tabel 2.7 — Veardi af medlemsstaternes afsatte produktion af friske frugter og grentsager, veerdi af produktion afsat
gennem producentorganisationer

(mio. EUR)
Vedlemsstater Afsat produktion i alt Afsat produktion - samtlige producentorganisationer
Verdi Gennemsnit 1999/2000 i% Veerdi i % af den samlede veerdi af den afsatte produktion
1) @ G) (4=31)
B 1038,43 3 738,14 71
DK 167,50 1 48,54 29
D 1735,84 6 593,97 34
EL 2159,38 7 325,00 15
E 676857 22 3391,51 50
F 4 889,19 16 2709,93 55
IRL 186,51 1 17,62 9
I 8700,00 28 2347,84 27
L 5,00 0 0,00 0
NL 2279,00 7 1618,61 71
A 344,11 1 59,88 17
p 782,49 3 61,13 8
FIN 174,61 1 22,51 13
S 166,22 1 67,02 40
UK 1740,96 6 457,91 26
EUialt 31137,81 100 12 459,61 40

Kilde: Rapport fra Kommissionen til Ridet om gennemforelsen af forordning (EF) nr. 2200/96 (KOM(2001) 36 endelig).
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2.137. Siden 1996 har Fellesskabets arlige udgifter til
frugt og grentsager (undtagen bananer) (?9) varet
omkring 1 300 mi lioner euro, ca. 3 % af EUGFL, Garan-
tisektionens samlede udgifter (jf. tabel 2.8). Produkti-
onsvardien udger ca. 15 % af verdien af EU’s samlede
landbrugsproduktion. Generelt har udgifterne til tilba-
gekab veret faldende og svinget mel%em ca. 100 o

300 millioner euro pr. ar. I 2000 var belgbet 169 mil-
lioner euro. Udgifterne til de driftsfonde, som blev

Tabel 2.8 — Samlede udgifter til den feelles markedsordning for frugt og grentsager i perioden 1994-2000

(mio. EUR)
Budgetpost Tekst 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Friske frugter og grentsager
1-1500 Eksportrestitutioner 187 203 73 67 41 23 33
1-1501 Tilbagekeob 390 360 164 294 138 91 169
1-1502 Producentorganisationernes driftsfonde 2 0 0 6 239 256 270
1-1504 Hasselngdder 0 0 0 0 4 5 10
1-1505 Rydning 0 127 108 0 67 20 0
1-1506 Forbrugsfremmende foranstaltninger 9 6 7 0 0 0 0
1-1507 Nodder 89 75 80 77 110 94 107
1-1508 Bananer 138 116 203 206 208 178 235
1-1509 Andre interventioner 9 11 21 19 34 15 9
1-150 Ialt 824 898 656 669 841 682 833
Forarbejdede frugter og grentsager

1-1510 Eksportrestitutioner 30 36 25 17 18 17 13
1-1511 Producentstotte — tomater 362 377 357 372 328 322 279
1-1512 Producentstotte — frugt 97 111 138 144 87 94 84
1-1513 Producentstotte — torrede druer 109 122 130 121 115 128 122
1-1514 Producentstotte — ananas 4 5 17 4 6 8 5
1-1515/1503 [ Udligningstilskud — citrusfrugter 130 282 235 244 113 203 215
1-1516 Producentstotte — hindbar 1 1 1 1 0 1 1
1-1517 Serforanstaltninger (asparges) 0 0 0 0 3 2 1
1-1519 Andre interventioner 0 0 0 0 0 0 0
1-151 I alt 733 934 903 903 670 775 720
1-159 Andet (=tilbagesogte belab) 0 0 -3 0 0 -2
Tilsammen | 1557 1832 1559 1569 1511 1457 1551

Kilde: Sincom.

(°°) Retten foretager en sarskilt revision af den felles mar-
kedsordning for bananer.
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oprettet i forbindelse med 1996-reformen, og som for-
valtes af producentorganisationerne, steg fra 239 mil-
lioner euro i 1998 til 270 millioner euro i 2000.

Resultaterne af Rettens tidligere revision og 1996-
reformen

2.138. 1996-reformen skulle athjalpe nogle af de pro-
blemer, som Retten konstaterede i 1994:

a) Producentorganisationerne havde ikke oprettet fonde,
eller fondene var utilstraekkelige.

b) Kun en begranset del af producenterne var medlem-
mer af producentorganisationer.

¢) For nogle produkters vedkommende blev der tilba-
gekabt uacceptabelt store mangder, og procedu-
rerne for ordningen var svage.

d) Systemet med fastsattelse af priser og stettebelab
for forarbejdede varer fungerede ikke effektivt.

e) Teerskelordningen var ikke i veesentlig grad med til at
nedbringe overskudsproduktionen (109).

f) Kontrollen var svag og tilsynet utilstrakkeligt.

Andringerne af markedsordningen er beskrevet i
punkt 2.139-2.142.

Styrkelse af producentorganisationernes rolle

2.139. Et af malene for 1996-reformen var at reducere
tilbagekobene ved at fd en storre del af produktionen
solgt pa markedet. Producentorganisationernes rolle
blev derfor styrket, og landbrugerne blev tilskyndet til
at tilslutte sig organisationerne. Reformen indferte drifts-
fonde for anerkendte producentorganisationer, som

("°%) Kompensationsbelobene for tilbagekeb og produkti-
onsstetten nedsattes i det folgende ar, hvis de tilbage-
kebte mangder eller de forarbejdede maengder overskri-
der de fastsatte tarskler (interventionsterskler og
forarbejdningstaerskler). Teerskelordningen var ikke effek-
tiv, fordi den ikke havde direkte indvirkning pa produk-
tionen.

KOMMISSIONENS SVAR

2.139. Driftsfondene kan anvendes dels til finansiering af
driftsprogrammerne og dels til finansiering af tilbagekab.
Kommissionen understreger, at der er tale om komplementeere
aktioner, som begge bidrager til at sikre kontrollen med mar-
kedet, bade for sa vidt angdr dettes konjunkturfolsomhed og
for sd vidt angdr dets strukturelle aspekter.
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samfinansieres af Fellesskabet og producenterne selv.
Disse fonde skulle forst og fremmest finansiere gen-
nemforelsen af driftsprogrammer, som var godkendt af
medlemsstaterne, og som tog sigte pd at tilpasse pro-
duktionen til eftersporgslen og ege kvaliteten og afsat-
ningen. De kunne ogsa supplere fellesskabsgodtgarel-
sen for tilbagekab og dakke godtgarelse for tilbagekab
af andre varer, som ikke var berettiget til fellesskabs-
statte.

Nedsattelse af stottesatserne

2.140. Med 1996-reformen begraeensede man de maeng-
der, for hvilke der kunne betales tilbagekabsgodtgerelse,
senkede stotten og forenklede ordningen. Det blev ogsa
fastsat, at varer kun madtte destrueres, hvis de ikke kunne
uddeles gratis eller afsattes som dyrefoder, til forarbejd-
ning eller til nonfood-anvendelse. Interventionstaersk-
lerne blev bevaret som en supplerende foranstaltning i
en overgangsperiode (indtil 2002).

2.141. For at tilskynde producentorganisationerne til at
valge forarbejdning frem for tilbagekeb blev det fastsat,
at produktionsstetten for citrusfrugter skulle betales
direkte til producenterne i stedet for til forarbejdnings-
virksomhederne, som det var tilfeldet med stetten for
forarbejdede ferskner og parer. Reduktioner i stot-
ten (1°1) som folge af overskridelser af forarbejdnings-
teersklen for citrusfrugter kom til at gaelde producentor-
ganisationerne, mens reduktioner som folge af
overskridelser af tersklen for ferskner og pearer fortsat
gjaldt forarbejdningsvirksomhederne.

Forbedring af kontrol og tilsyn

2.142. De @ndringer, som blev vedtaget med henblik
pa at forbedre kontrollen og sikre bedre tilsyn, omfat-
tede nye og strengere kriterier for anerkendelse af pro-
ducentorganisationer. Det blev fastsat, at driftsprogram-
mer skul?e godkendes formelt pd medlemsstatsniveau,
og at der skulle fores tilsyn med gennemforelsen af pro-
grammerne. Der blev indfert nye regler for tilbagekab.
Der blev oprettet et serligt inspektorkorps bestdende af
embedsmand fra medlemsstaterne og fra Kommissio-
nen, som skulle fore tilsyn med, at der blev foretaget
ensartet kontrol i alle medlemsstaterne. Og endelig blev
det fastsat, at Kommissionen skulle aflaegge beretning til
Réddet om gennemforelsen af 1996-reformen senest den
31. december 2000.

(*°") Stetten i det folgende &r reduceres forholdsmaessigt pa
basis af terskeloverskridelserne.
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Gennemforelsen af 1996-reformen lykkedes kun delvist

Producentorganisationerne har fungeret forskelligt

Problemer med finansieringen af producentorganisationer

2.143. Feallesskabets medfinansiering af producentor-
ganisationernes driftsfonde var underlagt en dobbelt
egreensning: Fallesskabets bidrag til en enkelt produ-
centorganisation matte ikke overstige 4,5 % af verdien
af dens afsatte produktion (VAP), og samtidig matte
summen af samtlige fellesskabsbidrag ikke overstige
2,5 % af veerdien af den produktion, som var afsat gen-
nem samtlige EU’s producentorganisationer. De belab,
som var til rddighed i et regnskaﬁsz‘ir, kunne derfor forst
meddeles organisationerne, efter at programmet for det
pagaldende regnskabsar var gennemfort. Organisatio-
nerne var altsd ikke garanteret en stotte pa 4,5 %, og det
?kabte usikkerhed med hensyn til, hvor meget de ville
a.

2.144. Verdien af den produktion, der afsattes gen-
nem producentorganisationerne, varierer meget (jf.
tabel 2.7): Den gennemsnitlige VAP svinger fra 1,46 mil-
lioner euro pr. organisation i Portugal til 145 millioner
euro pr. organisation i Nederlanclgene (if. tabel 2.9).
Desuden skal det bemrkes, at ca. 10 % af producent-
organisationerne fik 50 % af den samlede EU-stotte
med et gennemsnit pd nasten 2 millioner euro pr. orga-
nisation. Til sammenligning fik 47 % af producentorga-
nisationerne under 100 000 euro (102).

2.145. Det medforte, at ressourcerne ikke blev fordelt
pa medlemsstaterne efter maengden og vaerdien af deres
samlede produktion. Det er nemlig forskelligt fra med-
lemsstat til medlemsstat, hvor mange producentorgani-
sationer der findes, og hvor stor en del af producenterne
der er medlemmer, og derfor er det ogsd meget forskel-
ligt, hvor stor en del af den samlede produktion der
afsettes gennem producentorganisationer. Nederlan-
dene, for eksempef som tegner sig for 7 % af verdien
af den samlede EU-produktion, fik 15 % af stetten til
driftsfondene. Italien og Grakenland, derimod, som
tegner sig for 28 % og 7 % af vaerdien af produktionen,
fik henholdsvis 21 % og under 1% af stetten (jf.
tabel 2.10). Pa regionalt niveau i medlemsstaterne

(*°%) Rapport fra Kommissionen til Ridet om gennemforel-
sen af forordning (EF) nr. 2200/96 om den felles mar-
kedsordning for frugt og grentsager (KOM(2001) 36

endelig, punkt 2.5, s. 24).

KOMMISSIONENS SVAR

2.144. I sin meddelelse fra juli 1994 (') til Rddet og
Europa-Parlamentet om EF-politikkens udvikling og fremtid
i frugt- og grentsagssektoren foreslog Kommissionen, at stot-
ten til producentorganisationerne %urde falde, iﬁerh[inden
som disse vokser. Forslaget, som var begrundet i hensynet til
de mindre producentorganisationers scerlige problemer, blev
medt med en sd omfattende kritik, at Kommissionen ikke
fandt det rimeligt at genfremscette det sammen med de for-
slag, den fremsatte i oktober 1995. Det skal tilfojes, at der
ikke er umiddelbar og entydig sammenheeng mellem en pro-
ducentorganisations omsetning og antallet af medlemmer
eller disses omsetning. En »stor« producentorganisation kan
med andre ord omfatte mange smd producenter.

2.145. Et af de primare elementer i denne reform har veeret
onsket om at koncentrere den storste del af den finansielle feel-
lesskabsstotte til denne sektor pd producentorganisationerne.
@nsker man at vurdere fordelingen af feellesskabsstotten mel-
lem medlemsstaterne, vil det derfor veere mest hensigtsmees-
sigt at sammenholde den pageeldende stotte med veerdien af
den af producentorganisationerne afsatte produktion i den
enkelte medlemsstat. Denne sammenligning giver folgende
resultat (gennemsnitlige veerdier) for perioden 1997-2000:

(') KOM(94) 360 endelig udg. af 27.7.1994.
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Tabel 2.9 — Gennemsnitlig verdi af den afsatte produktion af friske frugter og grentsager pr. producentorganisation
med et driftsprogram
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Medlemsstater

NB: Denne figur viser, at den gennemsnitlige vaerdi af den afsatte produktion pr. producentorganisation i Belgien og Nederlandene mindst var mellem 6 og 7 gange
hojere end i de andre medlemsstater.

Kilde: Rapport fra Kommissionen til Rddet om gennemferelsen af forordning (EF) nr. 2200/96 (KOM(2001) 36 endelig).

Tabel 2.10 — Friske frugter og grentsager: Medlemsstaternes andel af verdien af den afsatte produktion
sammenholdt med den andel af driftsmidlerne, som blev tildelt medlemsstaternes producentorganisationer i
perioden 1997-2000
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af den afsatte produktion, i %

25% ]
Producentorganisationernes andel
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NB: Denne figur viser, at der ikke er nogen direkte sammenhang mellem veerdien af medlemsstaternes afsatte produktion og de midler, der tildeles medlemsstaternes
producentorganisationer.

Kilder: Rapport fra Kommissionen til Ridet om gennemferelsen af forordning (EF) nr. 2200/96 (KOM(2001) 36 endelig) og finansrapporter for 1997-2000.
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svarer fordelingen af ressourcerne heller ikke til produk-
tionen. [ Italien, for eksempel, gik 90 % af ressourcerne
til producentorganisationer i den nordlige del af landet,
selv om produktionen er koncentreret i den centrale og
den sydlige del af landet.

Forordningernes kompleksitet har resulteret i foranstaltnin-
ger inden for driftsprogrammerne, som er uhensigtsmassige
0g inkonsekvente

2.146. 1 henhold til gennemforelsesprocedurerne er
medlemsstaterne ansvarlige for at godkende de drifts-
programmer, som producentorganisationerne fremlaeg-
er. Procedurerne var imidlertid ﬁomplicerede og besvaer-
ige. I nogle tilfelde gav de medlemsstaterne og
producentorganisationerne et betydeligt spillerum, og
desuden kunne de misfortolkes. Herom Vic{Jner de mere
end 130 fortolkende noter, som Kommissionen

KOMMISSIONENS SVAR

Producentorganisationer-
nes produktion i medlems- Medlemsstatens andel af feel-
Medlemsstat staten udgar fwlgende‘ anéel lesskabsstotten til driftsfonde
af producentorganisatio- .
nernes samlede produktion udgor:
i EU (%)
Belgien 6 7
Danmark 0,5 0,4
Tyskland 5 4
Grazkenland 2 0,9
Spanien 25 26
Frankrig 22 22
Irland 0,2 0,2
Italien 20 21
Nederlandene 14 14
Dstrig 0,4 0,3
Portugal 1 0,2
Finland 0,2 0,0
Sverige 0,5 0,4
Storbritannien 4 4

Det fremgdr af disse data, at der kun er et reelt problem for
Portugals og Greekenlands vedkommende. Som ogsd pdpeget
i Kommissionens rapport fra december 2000, spiller produ-
centorganisationerne i de to medlemslande kun en mindre
rolle mdlt i afsat produktion, og andelen af producentorgani-
sationer, som ensker at oprette en driftsfond, er mindre end
gennemsnittet for EU. Dette geelder imidlertid kun for den
produktion, der afsettes pd markedet for friske frugter og
grontsager. Ndr det geelder feellesskabsstotten til forarbejdning
og eksport ligger Middelhavslandene hojere end resten af EU.

Kommissionen frarddede i sin meddelelse fra juli 1994, at der
for frugt- og grentsagssektoren indfores en generel hektar-
stotte, altsd et system, hvor den finansielle stotte knyttes
direkte til den enkelte producent. Med vedtagelsen og godken-
delsen af reformen i oktober 1996, fulgte Rddet og Europa-
Parlamentet pd dette punkt Kommissionens indstilling.

2.146-2.149. Kommissionen erindrer om, at beslutningen
om gradvis iverksettelse af gennemforelsesbestemmelserne
om driftsprogrammerne var begrundet i hensynet til subsi-
diaritetsprincippet, onsket om at undgd en te?nokmtisk los-
ning uden relation til virkeligheden og onsket om at give pro-
ducentorganisationerne muligheclg for at anvende
feellesskabsmidlerne bedst muligt til losning af de konkrete og
lokale problemer i de enkelte organisationer. Den trinvise
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udarbejdede som svar pa de mange spergsmal fra med-
lemsstaterne (103).

2.147. Kommissionen definerede ikke kriterierne for
driftsprogrammerne klart nok. To ér efter indferelsen
havde Kommissionen kun udarbejdet en »ikke-
udtemmende« liste over ikke-stotteberettigede foran-
staltninger (1°4). Der blev ogsa givet en rakke dispensa-
tioner  fra  reglerne  om, at  generelle
produktionsomkostninger, generalomkostninger o
enkelte aktioner, som kommer et begranset antal med-
lemmer til gode, ikke er stotteberettigede. Det har bety-
det, at de er gennemfort forskelligt %ra medlemsstat til
medlemsstat og tilmed inden for medlemsstaterne, og
at der er blevet godkendt programmer, som ikke var
klart beskrevet.

2.148. Kommissionen fastsatte ikke, hvordan den
onskede producentorganisationernes udgifter klassifice-
ret, 0g medlemsstaterne{regionerne valgte forskellige
fremgangsmader. Vasentligt forskellige foranstaltninger
blev opfert under samme post, hvilket gjorde det van-
skeligt at udtrakke pélidelige data med 1g1€r1blik pa eva-
luering.

2.149. 1 medlemsstaterne konstaterede Retten uover-
ensstemmelser, som skyldtes, at nogle af de dispensa-
tioner, som Kommissionen gav i forordning (EF)
nr. 1647/98, var upracist formuleret. En reekke produ-
centorganisationer, som Retten besogte i Spanien, Frank-
rig og Italien, brugte en stor del af deres programmidler
til generalomkostninger og generelle produktionsom-
kostninger i stedet for at gennemfore foranstaltninger,
som mere direkte kunne styrke deres konkurrenceevne
o% funktion. Navnlig var der i Emilia-Romagna eksem-
pler pa heje personaleudgifter, som i nogle tilfelde
udgjorde over 50 % af de samlede programudgifter. I de
fire producentorganisationer, som Retten besogte i
Andalusien, udgjorde generalomkostninger og persona-
leudgifter ca. 70 % at programmerne. I Frankrig kon-
staterede Retten, at nogllé producentorganisationer udbe-
talte store godtgarelser til enkelte medlemmer. Endvidere
var der et klart behov for investering i computere i de
franske producentorganisationer, men alligevel var udgif-
terne pa dette omrdde meget lave.

(*°®) Nar en medlemsstat anmoder om det, udarbejder Kom-
missionen en fortolkende note om en bestemmelse i for-
ordningerne og sender den til medlemsstaten. Fortol-
kende noter vedtages normalt af Kommissionen og
udleveres til alle medlemsstater ved maderne i forvalt-
ningskomitéen. Fortolkende noter er ikke bindende.

(***) Kommissionens forordning (EF) nr. 1647/98 (EFT L 210
af 28.7.1998, s. 59).

KOMMISSIONENS SVAR

iveerkseettelse blev indledt med forordning (EF) nr. 411/97,
som blot udstikker en generel ramme. Derncest blev der udar-
bejdet fortolkningsnotater, som har bidraget til at tegne et
mere preecist billede af den faktiske situation. Neeste trin var
forordning (EF) nr. 1647/98, som indeholdt en ikke-
udtommende liste over ikke-stotteberettigede udgifter, og ende-
lig forordning (EF) nr. 609/2001, som indeﬁgolder bestem-
melser om  stotteberettigede og  ikke-stotteberettigede
foranstaltninger og udgifter.

Revisionsretten pdpeger, at Kommissionen ikke klassificerede
producentorganisationernes forskellige udgifter klart nok, og
at Kommissionen ikke var ti strcekkei%g opmerksom pd, at der
var et klart behov for yderligere investeringer i informations-
teknologi inden for rammerne af de franske driftsprogrammer.
Kommissionen erindrer om, at den i sporgsmal vedrorende
driftsprogrammerne ikke har onsket at overtage producentor-
ganisationernes rolle, uden i ovrigt at have sikkerhed for, at
dette ville oge effektiviteten.

Kommissionen hilser Revisionsrettens kritik velkommen, ndr
det geelder den manglende logiske sammenhaeng mellem til-
bagekab og bygning af drivhuse eller anleeggelse af nye plan-
tager. Kommissionen har muligvis ikke hi%;gil veeret tilstroek-
kelig opmeerksom pd dette forhold og vil derfor undersoge

sporgsmdlet pd ny.



15.12.2001

De Europziske Feellesskabers Tidende 119

RETTENS BEMARKNINGER

2.150. Nogle af foranstaltningerne i driftsprogram-
merne var ikke tilpasset markedssituationen. I Spanien
finansierede nogle producentorganisationer for eksem-
pel nye appelsinplantager og drivhuse til tomatdyrk-
ning, selv om de tidligere havde tilbagekebt henholdsvis
30 % og 40 % af deres appelsin- og tomatproduktion.

Mange producenter er stadig ikke overbevist om fordelene
ved producentorganisationerne

2.151. Kommissionen forventede, at producentorgani-
sationernes medlemstal ville stige, nar der nu blev stil-
let flere midler til rddighed. I Grakenland og det sydlige
Italien foretrak producenterne imidlertid at blive ved
med selv at salge deres produktion i stedet for at melde
sig ind i producentorganisationer. Dertil kom, at pro-
ducentorganisationerne i disse regioner kun i begranset
omfang gjorde brug af driftsprogrammerne, hvilket vid-
ner om, at de var tilfredse med at soge om godtgerelse
for tilbagekeb eller forarbejdning og ikke seriest ville
forsege at tilpasse deres produktion til markedet.

2.152. Producenter, som ikke tilsluttede sig producen-
torganisationer og dermed ikke var forpligtet til at over-
holde deres regler, kunne stadig sege om tilbagekobs-
og forarbejdningsstette. Dog var satsen senket til 90 %.
Desuden kunne de frit s@lge deres produktion pd de
lokale markeder, somme tider til en gunstigere pris, end
de lokale producentorganisationer tilbed.

Den del af produktionen, som afseettes gennem producentor-
ganisationerne, er stadig for lille til, at de potentielle for-
dele kan udnyttes

2.153. Fra 1997 til 1999 steg vaerdien af den produk-
tion, som blev afsat gennem producentorganisationer
(organiseret VAP), pa EU-niveau kun med 5 % til 40 %
af den samlede produktion, hvilket var langt under
Kommissionens oprindelige mal pa 60 %. Den organi-
serede VAP svinger fra ca. 70 % i Nederlandene, hvor
organiseringsgraden er hej, til kun 8 % i Portugal, hvor
den er lav (jt. tabel 2.7). Pa regionalt niveau var der til-
svarende forskelle. I Italien svingede den organiserede
VAP for eksempel fra ca. 62 % i §en nordlige del af lan-
det til 31 % i den sydlige og kun 7 % i den centrale del
af landet.

KOMMISSIONENS SVAR

2.151. Kommissionen beklager, at visse producentorgani-
sationer ikke fungerer tilstreekkelig effektivt. Det skal under-
streges, at producentorganisationerne i henhold til den feelles
markedsordning primert har til formdl at sikre en tilpasning
mellem produktion og eftersporgsel pd markedet, bade kvan-
titativt og kvalitativt. Kommissionen erindrer om, at anerken-
delse af producentorganisationer og tilbagekaldelse af aner-
kendelser henhorer under medlemsstaternes kompetence.
Kommissionen vil styrke sin kontrolindsats med henblik pd at
forbedre den af Revisionsretten beskrevne situation.

2.152. Tilbagekob er ikke en foranstaltning, som tager sigte
pd indteegtsmessig begunstigelse af de »gode« producenter,
som er tilsluttet en producentorganisation. Der er tale om en
makrookonomisk foranstaltning, som har til formdl at afbode
konjunkturbetingede udsving i den samlede produktion og pa
kort sigt fremme dennes tilpasning til eftersporgslen. Safremt
de enkelte producenter helt blev a[fskc‘iret a at opnd denne
stotte, ville man blot tvinge disse til at »belaste« markedet med
varer, som afgjort ville udgere en overskydende produktion.
Dette ville pavirke markedsprisen i negativ retning til skade
for alle, og i serdeleshed ti{)skade for medlemmerne af pro-
ducentorganisationerne, hvis indsats dermed ville blive straf-
fet. Samme reesonnement gor sig geeldende for forarbejdnings-
stotten.

2.153. Ndr Kommissionen som mdl anferer, at 60 % af
EU’s produktion af frugt og grontsager skal afseettes gennem
roducentorganisationerne, er der taige om et skon. Dette skon
l};lev anvendt ved beregninger foretaget i forbindelse med udar-
bejdelsen af den finansieringsoversigt, der indgik i det i 1995
fremlagte reformforslag, og der henvises ligeledes hertil i
Kommissionens forslag fra juli 2001 under begrundelsen.
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Forvaltningen af tilbagekebsordningen er stadig svag, og ned-
sattelser af stotten som felge af overproduktion fungerer ikke
effektivt

2.154. Med 1996-reformen er det lykkedes at ned-
bringe udgifterne til tilbagekeb. I 2000 udgjorde de
10 % (169 millioner euro) af de samlede udgifter til mar-
kedsordningen, mens dei 1994 udgjorde 25 % (390 mil-
lioner euro). P4 medlemsstatsniveau forblev udgifterne
til tilbagekeb heje i de lande, hvor producenterne endnu
ikke var tilsluttet producentorganisationer. I 2000 blev
der for eksempel foretaget tilbagekeb for ca. 52 millio-
ner euro i Grakenland og Italien, mens belgbet kun var
1,7 millioner euro i Nederlandene. Der var tale om de
samme varer som i 1994 — abler, ferskner, nektariner,
appelsiner og blomkal — og i 2000 tegnede de sig til-
sammen for mere end 75 % af tilbagekebsstotten. Det
vidner om, at produktionen ikke i tilstraekkelig grad er
blevet tilpasset markedet. Tilbagekebene af terskner,
nektariner olg( blomkal overskred interventionstaersk-
lerne i produktionsaret 1999/2000. Der er stadig struk-
turbetingede overskud pd EU-niveau, iser af nektariner
og ferskner.

2.155. De nedsattelser af stotten, som Kommissionen
beregnede som folge af overskridelser af teersklerne for
tilbagekeb (10%), var ikke store nok til at virke afskraek-
kende. For eksempel forte en overskridelse pa 6,3 % af
interventionstarsklen for blomkal i 1997/98 til en ned-
sattelse af stotten pd kun 0,34 %. Det forhindrede ikke
produktionen i at stige vaesentligt det folgende ar, og i
1998/99 og 1999/2000 blev interventionstarsklen over-
skredet med henholdsvis 7,8 % og 51 %. Det forte til
nedseattelser pd kun 0,4 % og 2,36 %. Det samme meon-
ster blev konstateret med hensyn til nektariner, hvor en
overskridelse pd 150 % i 1999/2000 forte til en

(*°°) Kommissionen beregner nedsattelserne i statten ved at
dividere de tilbagekebte maengder, der overstiger inter-
ventionstaersklen, med den samlede produktion. Det fol-
gende drs stotte nedsettes derefter med resultatet af
denne beregning. For eksempel var taersklen for tilbage-
keb i produktionsdret 199899 sat til 111 300 ton. Der
blev imidlertid tilbagekebt 120 064 ton, hvilket er en
overskridelse af taersklen med 8 764 ton eller 7,8 %.
Stotten burde derfor nedsattes med 7,8 %. Men nedsat-
telsen blev meget mindre, fordi Kommissionen divide-
rede overskridelsen (8 764 ton) med den samlede pro-
duktion (2 226 908 ton), hvilket forte til en nedsattelse
det folgende &r pa kun 0,4 %.

KOMMISSIONENS SVAR

2.154. Det er efter Kommissionens opfattelse for tidligt pa
baggrund af de tre forste produktionsar efter 1996-reformens
ikrafttreden at drage encﬂli e konklusioner vedrorende refor-
men og dens virkning, ndr fet geelder tilbagekob. Tilbageko-
bene er i de tre forste produktionsdr reduceret til henholdsvis
60 %, 50 % og 40 % af de afsatte meengder, mens den ende-
lige grense, som finder anvendelse fra produktionsdret
2002/03 i forhold til de faktisk afsatte meengder, er 5 % for
citrusfrugters vedkommende, 8,5 % for cebler og peerer og
10 % for de ovrige produkter, der er omfattet af ordningen.
Dette geelder ikke mindst for ferskner og nektariner, hvor der
er tale om flerdrige beplantninger, hvorfor tilpasningen forst
kan vurderes pd langt sigt.

2.155. Kommissionen understreger, at 1996-reformen til-
sigter en reduktion af tilbagekobene, dels ved at begraense den
andel (i %) af de producerede meengder, der er stotteberettiget
under tilbagekobsordningen, dels ved gradvist at reducere EU’s
tilbagekabsgodtgorelse. Interventionsteersklerne blev fastholdt
i overgangsperioden, hvor begrensningen af de stotteberet-
tigede kvanta under tilbagefabsordningen fortsat var hoj
(60 %, 50 %, 40 %), udelukkende for at undgd, at reformen
i de forste dr efter dens ikrafttreeden gav producenterne nem-
mere adgang til tilbagekob end for reformen. Kommissionen
anvendte degfor ogsd fortsat interventionsteersklerne pd den
madde, de hidtil havde veeret anvendt af Rddet.
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nedsettelse pa kun 15 %. Fremgangsmadden er ikke regel-
stridig, men som redskab til forvaltning af markedet er
den meget ineffektiv. Dette system til nedswttelse af
stotte var et andet end det, som Kommissionen anvendte
i forbindelse med forarbejdningsstetten, hvor nedsat-
telserne svarede til den produktion, der oversteg teersk-
lerne. Var et sadant system blevet anvendt for bl%)mkfil i
produktionsdrene 1997/98, 1998/99 og 1999/2000,
ville stotten vaere blevet nedsat med henholdsvis 6,3 %,
7,8 % og 51 %, og der ville saledes veare sparet ca.
1,8 millioner euro pa EU’s budget.

2.156. Der blev konstateret uoverensstemmelser i de
data om tilbagekeb, som Kommissionen fremlagde.
Ifolge tal offentliggjort af Kommissionen (1°¢) blev der
tilbagekobt 118 908 ton, 120 064 ton og 170 502 ton
blomkal i henholdsvis 1997/98,1998/99 0g 1999/2000.
Disse tal kom fra medlemsstaterne og blev uden kontrol
anvendt af Kommissionen til beregning af terskelover-
skridelserne og de deraf folgende nedsattelser af tilba-
gekabsstatten i de folgende produktionsér. For disse

roduktionsar betalte Kommissionen imidlertid 16 mil-
ioner euro, 10,3 millioner euro og 15,4 millioner euro
i stotte, baseret pa faktiske tilbagekeb af 172 181 ton,
116 696 ton og 184 042 ton, uden at stotten blev ned-
sat korrekt. Hvis den nedsattelsesmetode, som anven-
des i forbindelse med forarbejdningsstetten, var blevet
anvendyt, ville stotten for blomkal i 1998/99 vaere blevet
nedsat til 63,27 euro/ton i stedet for 88,49 euro/ton, og
der ville vere sparet yderligere 2,9 millioner euro. I
1999/2000 ville der ved samme fremgangsméde vere
sparet yderligere 3,5 millioner euro. Der er ogsa uover-
ensstemmelser i tallene for tilbagekeb af ferskner og
nektariner i produktionsaret 1999/2000.

(%) EFTL 151 af 21.5.1998, s.24; EFT L 124 af 18.5.1999,
s. 3; EFT L 108 af 5.5.2000, s. 8.

KOMMISSIONENS SVAR

2.156. En eventuel nedsettelse af EU’s tilbagekabsgodtgo-
relse ved overskridelse af en interventionsteerskel kan jgrst
finde sted ved starten af et produktionsdr. Producenterne
kunne i modsat fald med rette mene, at foranstaltninger, som
har indvirkning pd deres investeringer, meddeles dem for sent,
hvilket EF-Domstolen ville kunne bebrejde Kommissionen.

Overskridelse c;ef en interventionsteerskel konstateres pd grund-
lag af en forskudt periode, svarende til produktionsdret (jf.
artikel 27, stk. 1, i forordning (EF) nr. 2200/96), men ikke
pd grundla ;1{ den preecise periode, der udger produktions-
dret. Oversfegri else ajptcersklen for blomkal konstateres eksem-
pelvis pd grundlag af perioden fra 1. marts til 28. februar,
mens produktionsdret for blomkdl lober fra 1. maj til 30.
april. De 118 909 tons, der omtales i De Europziske Feel-
lesskabers Tidende, og som Revisionsretten henviser til, sva-
rer til de tilbagekob, medlemsstaterne havde indberettet til
Kommissionen i april 1998 for perioden fra 1. marts 1997
til 28. februar 1998. De 172 181 tons, Revisionsretten
omtalte, svarer til en anden periode, nemlig perioden fra
1. maj 1997 til 30. april 1998.

Ogsd ndr der tages udgangspunkt i en tilsvarende forskudt
periode, forekommer det, nar Kommissionen vurderer, om
interventionsteersklerne er overskredet eller ¢j, at medlemssta-
terne efterfolgende, pd grund af fristerne for indberetning,
fremsender data vedlr)arende tilbagekob af et givet produkt,
som giver anledning til endringer. Som tidligere anfort kan
Kommissionen, med henvisning til princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning, ikke i lobet af produktionsdret
eendre EU’s tilbagekabsstotte, uagtet at den modtager ajour-
forte oplysninger. Kommissionen har imidlertid indledt pro-
ceduren for regnskabsafslutning over for en medlemsstat, som
har fremsendt undervurderede data.
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2.157. Det fremgik af data fra Kommissionen, at der i
gennemforelsesperioden 1997-2000 blev anvendt ca.
24 millioner euro (3,6 %) fra producentorganisationer-
nes driftsfonde til at supplere betalinger fra Fellesskabet
og til at betale godtg;arelg.e for tilbagekeb af andre varer,
som ikke var berettiget til feellesskabsstotte. Retten fik
tilsvarende oplysninger fra medlemsstaterne, men inogle
tilfeelde var Eel@bene ikke de samme som dem, Kom-
missionen havde anfort (197). Det kan derfor veere, at der
har vaeret fejl i klassifikationen og i belebene for udgif-
terne til tilbagekeb, som kan betyde, at forordning (EF)
nr. 2200/96 om produkter, for hvilke der kan ydes til-
bagekobsgodtgerelse, er overtradt.

2.158. De foranstaltninger, Kommissionen indferte til
udvidelse af ordningen med gratis uddeling af tilbage-
kabte varer, var ikke effektive nok. Man fortsatte derfor
med at destruere storstedelen af varerne. Ifolge en eva-
luering bestilt af Kommissionen og foretaget af eksterne
konsugr’enter (108) bliver kun 2 % af de bler og appelsi-
ner, som tilbagekabes, uddelt gratis.

Der var uoverensstemmelser i forvaltningen af stotteordnin-
gen for forarbejdede ferskner og pacrer

2.159. Fer 2000-endringerne af den feelles markeds-
ordning havde Kommissionen et vist spillerum med
hensyn til fastsattelsen af den mindstepris, som forar-
bejdningsvirksomhederne skal betale producenterne.
Men ndr det gjaldt forarbejdningsstetten, som Fealles-
skabet betaler til forarbejdningsvirksomhederne, var det
fastsat i forordningen, at den skulle baseres pa forskel-
len mellem mindsteprisen og verdensmarkedsprisen, og
stotten madtte ikke vaere storre end denne forskel (109).
ZAndringer i mindsteprisen eller verdensmarkedsprisen
havde derfor indvirkning pa stettens storrelse.

2.160. Kommissionen anvendte ikke logisk sammen-
haengende kriterier ved fastsattelsen af mindsteprisen,
og det blev ikke vurderet, hvordan den ville pé’wirlge pro-
ducenternes indkomst. I 1997/98 sankede Kommissio-
nen for eksempel mindsteprisen for ferskner med 2 %
blot for at felge udviklingen i mindsteprisen for

(*°7) KOM(2001) 36 endelig, s. 25.

(*°®) »Evaluation of the European Community’s food program-
mes, Final Report« (december 1998, s. 36).

(*°°) Det faktiske belab beregnes ved at anvende en udbyt-
tekoefficient pa forskellen for at tage hgjde for forholdet
mellem rdmateriale og forarbejdede produkter. For
1998/99 blev udbyttekoefficienten mellem rdmateriale
og forarbejdede produkter fastsat til 0,847.

KOMMISSIONENS SVAR

2.157. Kommissionen har noteret sig Revisionsrettens
bemeerkninger og vil foretage kontrol af de oplysninger, den
har modtaget fra de pdgeeldende medlemsstater.

2.158. Kommissionen skal understrege, at den altid har
gjort sit yderste for at undgd, at de tilbagekobte varer destru-
eres, hvilket ogsa fremover vil veere tilfeeldet. Kommissionen
prioriterer gratis uddeling af de pageeldende produkter hejt, og
vil fortsat gere det, om end frugt og grentsager frembyder
seerlige vanskeligheder, eftersom §er er tale om f%tfordcervelige
varer. Det kan oplyses, at den gratis uddeling af tilbagekobte
varer udgjorde 76 000 tons i produktionsdret 1997/98,
27 000 tons for 1998/99 og 45 000 tons for 1999/2000.

2.160. Scktoren for forarbejdede ferskner befandt sig i 1997
og 1998 i en usedvanlig situation kendetegnet ved en meget
lav produktion i Grekenland, hvilket gav anledning til bety-
delige prisstigninger bdde pd verdensmarkedet og pa det euro-
peeiske marked. Den pdgeldende, hidtil usete situation gav
anledning til en forhejelse af mindsteprisen. Kommissionen
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tomater. Siden besluttede Kommissionen at haeve mind-
steprisen for ferskner i 1998/99 med 15% fra
267,55 eurofton til 307,68 euro/ton for delvis at afspejle
@ndringen i verdensmarkedsprisen for ferskner, som
var steget til 236 euro/ton. Denne beslutning betad, at
produktionsstetten blev pa 60,65 eurofton i stedet for
26,7 euro|ton, som ville have veret resultatet, hvis mind-
steprisen var blevet fastholdt pd sit tidligere niveau.
Beslutningen om at have mindsteprisen var ikke i over-
ensstemmelse med den almindelige tendens inden for
landbrugspolitikken til at seenke den direkte stotte og
priserne, og beslutningen forhindrede besparelser pa ca.
14 millioner euro.

2.161. Der fastsattes forarbejdningstaerskler for at
begreense  Feallesskabets udgifter. Tersklen pa
582 000 ton, som blev fastsat for ferskner i 1990, sva-
rede til den gennemsnitlige produktion i de tre foregé-
ende ar. Det var langt over forbruget i EU, som var pd
ca. 300 000 ton. Efter 1997 foreslog Kommissionen
ikke, at teersklen skulle senkes, selv om produktionen
faldt i Italien. Pa grund af teersklen kunne produktionen
af forarbejdede ferskner derfor stige i de andre med-
lemsstater, uden at de blev pélagt sanktioner (11).

2.162. Tersklen pd 102 000 ton, som blev fastsat for
forarbejdede peerer i 1989, svarede ogsa til den gennem-
snitlige produktion i de tre foregdende ar. Det var imid-
lertidg et pant stykke under forbruget i EU, som var pa
ca. 125 000 ton. Tersklen er ikke blevet havet siden for
at afspejle den stigning i produktionen, som fortsatte
indtil 1998/99. Teersklen er systematisk blevet overskre-
detide sidste tre produktionsar (1997/98 til 1999/2000)
med henholdsvis 25 %, 34 % og 40 %.

(") Eksporten steg, mens importen forblev stabil. Graeken-
land tegner sig for ca. 65 % af den samlede produktion.

KOMMISSIONENS SVAR

loste sin opgave og tog hejde for de stigende priser i EU o
disses betyaﬁling for forarbejdningsvirfsomhederne. Havde
Kommissionen derimod valgt ikke at tage hensyn til denne
situation, kunne man med rette havde bebrejdet den dette.

I produktionsdret 1998/99 reduceredes stotten med 25 %
(}51 81,28 euro/toni1997/981i1 60,65 euro/toni1998/99).
Denne reduktion z{}f stotten var ogsd begrundet i de generelle
omsteendigheder, der kendete nefe det pageeldende produkti-
onsdr, hvor konjunkturudvikﬁngen var positiv for EU’s forar-
bejdningsvirksomheder. Havde Kommissionen fastsat stotten
ti/26,7 euro/ton, som anbefalet af Revisionsretten, hvilket
var muligt ogsd uden at heeve mindsteprisen, ville det svare til
en reduktion af stotten med 67 %, hvilket ville veere en alt for
drastisk reduktion. Ved fastsettelsen af stotten og priserne
tager Kommissionen hensyn til den konjunkturudvikling, der
kendetegner det enkelte produktionsar. Kommissionens afgo-
relser ma imidlertid ikke forsteerke konjunkturbeveegelserne og
virke destabiliserende for en erhvervsseétor, sddan som det kan
veere tilfeeldet, hvis afgorelserne indebeerer drastiske cendrin-

ger.

De fastsatte priser og stottebelab for produktionsdret 1998/99
var velbegrundede og gav ikke anledning til voldsomme stig-
ninger, hverken for sa vidt angik mindsteprisen eller for sd vidt
angik udgifterne.

2.161-2.162. Efter Kommissionens opfattelse har felles-
skabsstatten til forarbejdning af visse frugter og grontsager,
som blev indfort i 1969, ikke til formadl at gore EU selvﬁ)r—
synende, men derimod at sikre afscetningen af den ordincere
produktion af den pageeldende ravare.
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2.163. De sanktioner, som Kommissionen beregnede
Fz‘i grundlag af de konstaterede overskridelser af tersk-
erne for parer, blev palagt alle forarbejdningsvirksom-
hederne i EU uden hensyntagen til, hvilke medlemssta-
ter der var ansvarlige for overproduktionen.
Kommissionen nedsatte stotten med den samme pro-
centsats, som tarsklerne var blevet overskredet med,
hvilket resulterede i betydelige nedsattelser af forarbejd-
ningsstetten. Stotten blev nedsat fra 180,87 eurofton i
1996 til 118,86 eurofton i 1999. Forarbejdningsvirk-
somhederne i EU, som stadig maétte betale en hegj mind-
stepris for deres ravarer (356 eurofton), blev sdledes stil-
let ufordelagtigt i forhold til deres konkurrenter uden
for EU. Selv om de fik stotte, matte de stadig betale
netto ca. 237 eurofton for ravarerne, mens deres kon-
kurrenter kun betalte 160 euro/ton. Den lave forarbejd-
ningstaerskel og de hgje sanktioner er maske forklarin-
gen pa det fal§ i produktionen af forarbejdede pearer,
som skete i 1999/2000 (111).

Den direkte stotte til nogle producenter har ikke haft den
gnskede effekt

2.164. Siden 1996 har producenter af citrusfrugter til
forarbejdning faet udbetalt direkte stotte (112). Produk-
tionsstatten til forarbejdningsvirksomhederne og mind-
steprisen for citrusfrugter er derfor afskaffet. I Italien og
Grakenland, hvor fa producenter er organiserede, gav
forarbejdningsvirksomhederne landbrugerne meget lave
priser. I Graekenland betalte nogle forarbejdningsvirk-
somheder for eksempel sd lidt som én drakme pr. kilo
appelsiner (0,0030 euro/kilo), hvilket er langt under
produktionsomkostningerne. Nér stotten medregnes,

(""") Produktionen af forarbejdede parer er faldet fra
140 689 ton i 1996/97 til 92 438 ton i 1999/2000 med
en lille nedgang i importen og en forholdsvis stabil eks-
port. Produktionen finder hovedsagelig sted i Spanien
og Italien.

("% Over halvdelen af udgifterne til citrusfrugtordningen gar
til forarbejdning af appelsiner (130 millioner euro). Udgif-
terne var storst i Italien (70,3 millioner euro) efterfulgt
af Grakenland (31,3 millioner euro) og Spanien (27,9 mil-
lioner euro).

KOMMISSIONENS SVAR

2.163. Kommissionen har blot anvendt feellesskabsretlige
bestemmelser, som har veeret geeldende i mere end 30 dr, og
som fastsldr, at bestemmelserne om sanktioner ved overskri-
delse af en af Feellesskabets teerskler anvendes pd ensartet vis
inden [for den berorte sektor i EU. Der blev i ovrigt ikke i for-
bindelse med droftelserne, der forte til 1996-reformen, frem-
sat forslag til endring af denne politik. Der er forst for nylig
fremkommet onsker om eendring af den omhandlede pmg;is,
hvilket har givet anledning til de i juli 2000 fremsatte forsla,
fra Kommissionen og Jorordning (EF) nr. 2699/2000. Ned(gf
seettelsen af stotten til peerer i perioden fra 1996 til 1999 var
grimcert or to tredjedeles vedkommende) begrundet i bedre

onjunkturer (stigende priser for den pdgeeldende ravare pd
verdensmarkedet).

Nedgangen i 1999/2000 inden for den omhandlede gren af
forarbejdningsindustrien kom efter flere dr med markant frem-
gang. Nedgangen var sdledes relativ og kunne betragtes som
en tilbagevenni%n til det normale niveau. Intet viser i ovrigt,
at nedgangen skulle skyldes nedseettelsen af stotten. Nedgan-
gen var snarere begrundet i konkurrencen fra markedet for fri-
ske varer. Ndr det geelder peerer, er priserne pd markedet for
friske varer ofte mere attraktive, hvorfor producenterne vender
sig mod dette pd bekostning af forarbejdningsindustrien.
Vanskeligheden, ndr det geelder forvaltningen af den omhand-
lede ordning, bestdr saledes i, at den dels skal sikre producen-
terne den fgrnadne indkomst, og dermed skal sikre tilstreek-
keligt heje mindstepriser, og dels samtidig skal bevare
forarbejdningsvirksomhedernes konkurrenceevne, og dermed
skal sikre, at industriens nettoudgifter fortsat er rimelige. Og
begge hensyn skal tilgodeses under noje iagttagelse af WTO’s
regler. Dette forklarer ogsd, at Kommissionen for produkti-
onsdret 1999/2000 nedsatte mindsteprisen, der, som kor-
rekt papeget af Revisionsretten, fortsat var forholdsvis hej.

2.164. Producenterne af citrusfrugter sikrer ikke deres ind-
komst udelukkende ved salg til forarbejdning, men ogsd ved
salg pd markedet for friske varer. Produktionsomkostningerne
bor derfor sammenlignes med den samlede indkomst pr. ha
eller pr. kg, ikke kun med indkomsten fra salg til forarbejd-
ning. I gennemsnit leveres kun 20-30 % af produktionen af
citrusfrugter i EU til forarbejdning. Den storste del af produ-
centernes indkomst hidrorer saledes fra markedet for friske
varer, som dermed ogsd deekker den storste del af produkti-
onsomkostningerne.

Nar dette er sagt, skal det tilfojes, at den af Revisionsretten
beskrevne situation ikke er ual}mindelig, sdfremt producen-
terne ikke er godt organiseret, eller sdfremt producentorgani-
sationerne er mindre effektive i okonomisk henseende. Produ-
centerne star i sd fald okonomisk svagt i forhold til
forarbejdningsindustrien og kan derfor fole sig fristet til at
seelge deres varer til forarbejdningsindustrien til »spotpriser«
udelukkende med det formdl at opnd feellesskabsstotte. Dette
er ud fra en ekonomisk betragtning selvsagt ikke en sund
situation. @get kontrol med producentorganisationerne kunne
eventuelt ogsd pd dette felt forbedre situationen.
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modtog producenterne i dette tilfelde hejst
0,076 euro/kilo, selv om deres produktionsomkostnin-
ger var skennet til 0,25 euro/kilo.

2.165. Forarbejdningstarsklerne for appelsiner, som
er fastsat langt under E)rbruget i EU, er blevet overskre-
det hvert dr siden reformen. I produktionsdrene efter
reformen blev stotten til producenterne nedsat med
henholdsvis 42 %, 32 % og 30 %. Nedsattelserne gjaldt
alle appelsinproducenter uden hensyntagen til, hvilke
medlemsstater eller producentorganisationer, der var
ansvarlige for overproduktionen. De graske myndighe-
der haevder, at producenternes indkomst faldt med 50 %.

2.166. Efter en rekordstor produktion af forarbejdede
appelsiner i 1997/98 blev statten til forarbejdning af
appelsiner sanket. Statten plus salgsprisen for de forar-
bejdede appelsiner gav producenterne en lavere ind-
komst, end de kunne opna i kraft af Feellesskabets godt-
gorelse for tilbagekeb. Producenterne blev derfor
tilskyndet til at vaelge tilbagekeb i stedet for forarbejd-
ning.

Forskellene mellem producenternes indkomster blev i nogle
tilfeelde storre

2.167. Rettens analyse af Kommissionens data i Infor-
mationsnettet for Landekonomisk Bogfering viste, at
der var store forskelle mellem landbrugernes arlige
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1996-reformen gav dog i Sﬁam’en anledning til oget ind-
komst fra leverancer til forarbejdningsindustrien, idet prisen
ofte ld hejere end den mindstepris, der var geeldende for refor-
men.

2.165. Der henvises til punkt 2.168-2.170 for si vidt
anfa"r forarbejdningsteersklen for citrusfrugter og sanktioner
ved overskridelse af denne.

1996-reformen tog sigte pd at fremme forarbejdningen af
citrusfrugter til mere konkurrencedygtige produkter. En sadan
omlegning af produktionen blev gennemfort i Spanien, i
mindre omfang i Italien og i begreenset omfang i Greekenland.
Dette skyldes primeert, at en stor del af de sorter, der forekom-
mer i Italien og Graekenland, kun i ringe grad er tilpasset
dette sigte, hvilfet geelder savel markedet for friske varer som
markezj%t for forarbejdede varer. De svage producentorganisa-
tioner forverrer situationen. Ikke mindst er afsetningsstruk-
turerne svage. Producentpriserne er da ogsd faldet i Graeken-
land, mens de er steget i Spanien.

2.166. Produktionsdret 1997/98 var det forste produkti-
onsdr, som var omfattet af den endrede ordning for stotte til
forarbejdning af citrusfrugter. Det blev i forbindelse med
denne reform pa begeering af Radet besluttet, at de sanktio-
ner, der finder anvendelse ved overskridelse af forarbejdnings-
taersklen, skal iveerksettes inden for det produktionsdr, hvor
overskridelsen finder sted. Det endelige stottebelab for pro-
duktionsdret 1997/98 kunne sdledes forst beregnes, da det
pageldende dr var afsluttet, og der kan saledes kun veere tale
om meget begreenset sammenheng mellem stotten og tilba-
gekobene i det pageeldende dr. Det skal endvidere bemaerkes,
at et rekordstort kvantum appelsiner blev forarbejdet i pro-
duktionsdret 1997/98, nemlig 1,9 millioner tons (gennem-
snittet for de foregaende dr var ca. 1,5 millioner tons). Tilba-
gekabene, som i det pageeldende ar omfattede 188 000 tons,
udgjorde sdledes kun 4,82 % af produktionen.

Det er med andre ord vanskeligt at{foretage en sammenlig-

ning mellem salgsprisen for forarbejdede varer og feellesskabs-
odtgorelsen for tilbagekob, og der bor udvises stor forsigtig-
ed ved en sadan sammenligning.

2.167. Kommissionen erindrer om, at der:jfaelles markeds-
ordning for {rugt og grontsager bygger pd den antagelse, at
eftersporgselssiden vil vere kendetegnet ved stadig storre
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indkomster i de forskellige medlemsstater, malt som
nettoverditilvaekst i bedriften/drsarbejdsenhed (13). Ind-
komsterne steg mest i de lande, der allerede havde en
hej organiseret VAP for reformen. Indkomstudviklin-
gen var for eksempel mere gunstig i Nederlandene end
i Grakenland og Italien og til de%s 0gsa Spanien, selv
om de to sidstnavnte lande er de storste producenter.
Fra 1992 til 1998 skete der faktisk et fald i grentsags-
dyrkernes indkomster i disse medlemsstater, hvorved
kloften mellem dem og medlemsstaterne med hejere
organiseringsgrad blev uddybet. I Nederlandene steg
grontsagsdyrkernes indkomst for eksempel fra 1992 til
1998 med ca. 49 % til 29 000 euro. De nederlandske
frugtavleres indkomst steg desuden i samme periode
med 138 % til 10 432 euro. Til sammenligning faldt de
graeske frugtavleres og grontsagsdyrkeres indkomster
med henholdsvis 32 % og 27 % til 2 892 euro og
3957 euroi 1997.

I adskillige medlemsstater er kontrolsystemerne stadig ikke
effektive nok

2.168. Da revisionen fandt sted (1998-1999), havde
Kommissionen — trods Parlamentets anmodning om at
gge ressourcerne til kontrol (1'4) — kun allokeret to stil-
linger til det nyoprettede sarlige inspektarkorps. Med sa
fa ressourcer var korpset ikke fuldt operationelt, og det
kunne kun fungere i begranset omfang.

2.169. Nogle medlemsstater havde fastsat kontrolpro-
cedurer, som ikke var effektive. Fordelingen af kontrol-
opgaver mellem forskellige organer i Frankrig og Italien
resulterede for eksempel i uproduktiv og ukoordineret
kontrol. I Italien uddelegerede kontrolmyndighederne
centrale kontroller af betalinger til forarbejdningsvirk-
somheder og producenter til disses erhvervsorganisa-
tioner. Denne fremgangsmade sikrede ikke den grad af

(""’) Retten valgte nettovarditilvekst i  bedriften|
arsarbejdsenhed som indikator. P4 den made tages der
hejde for betaling for faste produktionsfaktorer (arbejds-
kraft, jord, kapital), og det bliver muligt at sammenligne
bedrifter, selv om familiemedlemmer deltager i produk-
tionen pd nogle af bedrifterne. Ved opdeling i arsarbejd-
senheder tages der hejde for de forskellige mader, hvorpa
bedrifternes arbejdsstyrker er sammensat. Alle data er
deflateret til det forste ar, hvor de var til rddighed (1992,
undtagen @strig, Finland og Sverige: 1995).

(""" Europa-Parlamentets afgorelse 96/377EKSF, EF, Eura-
tom af 17. april 1996 om decharge til Kommissionen for
gennemforelsen af De Europeiske Fallesskabers almin-
delige budget for regnskabsaret 1994 (EFTL 148 af
21.6.1996, s. 45, punkt 22).
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koncentration, hvorfor det i endnu hejere grad end tidligere vil
veere skonomisk nedvendigt at samle udbudssiden i produ-
centorganisationer for at styrke producenternes stilling pd
markedet og dermed deres indkomst. Dette udelukker selvsagt
ikke, at man soger at finde drsagerne til producentorganisa-
tionernes manglgende udvikling i visse regioner i EU. Det vil
veere en vigtig opgave for Kommissionens tjenestegrene i de
kommende mdneder. Og der findes afgjort ikke noget indly-
sende eller enkelt svar pd dette sporgsmal.

2.168. Rddet har, pa forslag af Kommissionen og under
hensyntagen til Europa-Parlamentets krav, ved forordning
(EF) nr. 2200/96 oprettet et seerligt inspektorkorps. Inspek-
torkorpset blev i 2000 udvidet til at omfatte tre personer (i
1996 vurderedes ressourcebehovet til fem personer, forudsat at
budgetmyndigheden sikrede de fornodne ressourcer). Kommis-
sionen vurderer, at det scerlige inspekterkorps er operationelt,
idet der i flere tilfeelde er gennemfort undersogelser i medlems-
staterne. Undersogelserne er udfort under inddragelse af sag-
kyndige i de pageldende lande, hvilket er i overensstemmel%e
med Rddets forordning.

2.169-2.174. Kommissionen medgiver, at kontrollen i med-
lemsstaterne lider af visse svagheder. Resultaterne af den revi-
sion, der er gennemfort af Kommissionens tjenestegrene, lig-
ger pd linje med Revisionsrettens. Svaghederne forfolges inden

for rammerne af {)roceduren for regnskabsafslutnir}g og giver

i padkommende tilfelde anledning til korrigerende foranstalt-
ninger af ekonomisk art over for den pdgeldende medlems-
stat.
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uathangighed, som normalt er en forudsetning for
gennemforelsen af intern kontrol.

2.170. Styrkelsen af producentorganisationernes rolle
er et af reformens centrale elementer. Producentorgani-
sationerne skal anerkendes for at vare berettiget til
finansiel statte, men det er en lovbestemt forudsatning
for denne anerkendelse, at der aflaegges kontrolbesag pa
stedet. Desuden skal driftsprogrammernes foranstalt-
ninger veere i overensstemmelse med reformen. Det er
fastsat, at medlemsstaterne skal aflegge arlige besog
hos mindst 10 % af producentorganisationerne og kon-
trollere 30 % af fallesskabsbistanden.

2.171. Producentorganisationer i Frankrig og Italien
blev anerkendt, uden at den fastsatte kontrol blev gen-
nemfert. I Frankrig, Italien og Nederlandene blev der
ogsd godkendt driftsprogrammer uden forudgdende
beseg. Der blev foretaget endelige betalinger for 1997
(Spanien og Frankrig) og en del ag 1998 (Frankrig), uden
at resultaterne af den arlige kontrol blev taget 1%etragt—
ning, selv om den i nogle tilfaelde blev gennemfort ved
programmernes afslutning. Desuden blev deri en fransk
producentorganisation foretaget endelig betaling uden
1(ie justf,ringer, som var nedvendige ifelge en tidligere
ontrol.

2.172.  Generelt var det vanskeligt at fore tilsyn med
udgifterne, fordi uensartede udgifter var klassificeret
forskelligt. Adskillige udgifter, som ikke var stotteberet-
tigede, matte udelukkes efter Rettens revision i Spanien,
Frankrig og Italien. Navnlig konstaterede Retten fejl i
nogle spanske og italienske producentorganisationers
VAP- 1n§beretnmger hvilket medferte fejl i EU’s finan-
siering af organisationerne.

2.173. Den fastsatte 100 % kontrol af varer til destruk-
tion blev ikke overholdt i Spanien, Frankrig og Italien.
Desuden konstaterede Retten en rakke til?aelge i Spa-
nien og Frankrig, hvor de miljomaessige krav ikke blev
overholdt i forbindelse med destruktion. Fordi kontrol-
len af tilbagekob i Grakenland, Spanien og Frankrig
ikke er effektiv, er oplysningerne om kvaliteten og
mangden af de varer, som er berettigede til tilbagekebs-
stotte, usikre.

2.174. Der betales fallesskabsstotte for de mangder
ferskner og f)aerer som leveres til forarbejdning. Hvert
ar skal medlemsstaterne foretage kontrol pé stedet af
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25 % af de forarbejdede mangder og analysere stikpro-
ver af de feerdige produkter for at kontrollere deres kva-
litet. Samtidig skal medlemsstaterne sikre sig, at forar-
bejdningsvirksomhederne betaler producentorgani-
sationerne mindsteprisen. Kontrollen af forarbejdet frugt
var svag pa felgende punkter:

a) Udvelgelse af forarbejdningsvirksomheder til kon-
trol (Spanien).

b) Udtagelse af stikprover af ferdige produkter eller
ravarer (Grakenland, Frankrig).

¢) Kontrol af kvaliteten og mangden af ravarer eller
kvaliteten af ferdige produkter og lageroptelling
(Grakenland, Frankrig, Spanien og Italien).

d) Kontrol af, at producenterne bliver betalt mindste-
prisen (Grakenland, Spanien og Italien).

e) Kontrol af de arealer, der dyrkes af citrusproducenter
(Grakenland, Spanien og Italien).

2.175. Stetten til miljeforanstaltninger under den feel-
les markedsordning, som betales til producenterne gen-
nem producentorganisationerne, skal krydskontrolleres
med den landbrugsmiljestatte, som betales direkte til de
enkelte producenter i henhold til forordning (EQF)
nr. 2078/92. Der blev ikke foretaget krydskontrol i Spa-
nien, Frankrig og Italien, hvilket egede risikoen for dob-
beltbetalinger fra Fallesskabet. Der er ogsa risiko for
dobbeltfinansiering i forbindelse med betaling af ryd-
ningsstette til ikke-organiserede landbrugere og ryd-
ningsstotte betalt af producentorganisationer til deres
medlemmer.

Kommissionens tilsyn vanskeliggares af, at der ikke findes
palidelige data, og af, at dens analyser er ikke er deckkende

2.176. Kommissionen manglede mange af de basisdata,
som er nedvendige for et eff%ktivt tilsyn med markedet.
For eksempel havde den ikke fuldsteendige data om
antallet af producentorganisationer og deres medlem-
mer, heller ikke om de tilbagekab, der var finansieret af
driftsfondene. Den havde ikke engang tallene for EU’s
frugt- og grentsagsproduktion for samtlige varegrup-
per. Der blev konstateret talrige uoverensstemmelser i
de data vedrerende tilbagekab, som kom fra medlems-
staterne, og som ikke blev korrigeret af Kommissionen
(jf. punkt 2.156-2.157). Der var ogsa ungjagtige pro-
duktionstal. Tallene for den samlede produktion af nek-
tariner og blomkal var for eksempel konsekvent sat
mellem 8 000ton og 190000ton for lavt i
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2.175. Videreudviklingen af det integrerede forvaltnings-
og kontrolsystem, bade ndr det geelder anvendelsen af systemet
til kontrol af stetteansogninger, som ikke forvaltes under det
integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, og ndr det geelder
ind]grelsen af en forpligtelse til at foretage krydskontrol i til-
knytning hertil, har medfert en rekke forbedringer, siden
Revisionsretten indledte sin undersagelse af den felles mar-
kedsordning.

2.176. Udarbejdelsen af statistikker forudsetter forst o

fremmest, at medlemsstaterne har mulighed for at indsamle

data, behandle disse og fremsende disse til Kommissionen.
Sektoren for frugt og grentsager omfatter imidlertid et stort
antal varegrupper (omkring 100), hvorfor det statistiske mate-
riale, set i lyset af sektorens betydning, nedvendigvis md veere
selektivt.

I bilag I1 til forordning (EF) nr. 609/2001 preeciseres kravene
til medlemsstaternes arlige rapportering til Kommissionen om
producentorganisationerne og dr;[tsprogmmmerne samt om
den gennemforte kontrol og resultaterne heraf. Medlemssta-
terne har endog i skemafagrm modtaget oplysninger om, i
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Kommissionens forelgbige forslag til det almindelige
budget for drene 1994 til 1998.

2.177. Den 24. januar 2001 forelagde Kommissionen
Rédet en rapport om gennemforelsen af ordningen (11%).
Den indeholdt imidlertid ikke en analyse af, %wordan
midlerne var blevet brugt, eller af, om de havde bidraget
til opfyldelsen af de mal, der var sat for markedet, iser
mdlene om markedsligevagt og landbrugsindkomsterne.

2.178. Kommissionen forsegte ikke aktivt at forhin-
dre, at gennemforelsen af driftsprogrammerne i med-
lemsstaterne blev mangelfuld, og den traf heller ikke
straks korrigerende foranstaltninger, da den blev under-
rettet om de konstaterede mangler. Ganske vist blev for-
ordningerne @ndret, men det skete for sent til, at det
kunne indvirke pa programmernes indhold.

2000-ndringerne afhjelper ikke alle de mangler, som
Retten har konstateret

2.179. Kommissionen fremsatte i 2000 forslag til Radet
om yderligere a@ndringer af reformen, og de skal gen-
nemfores med virkning fra 2001. De afhjalper nog%e af
de problemer, som er navnt ovenfor:

(") Rapport fra Kommissionen til Ridet om gennemforel-
sen af forordning (EF) nr. 2200/96 om den felles mar-
kedsordning for frugt og grentsager (KOM(2001) 36
endelig af 24. januar 2001).
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hvilken form rapporteringen onskes foretaget. Kommissionen
hdber saledes inden for gen neermeste fremtid at kunne for-
bedre det statistiske materiale vedrerende producentorganisa-
tioner og driftsprogrammer.

Nar det geelder data om produktion og tilbagekob, er Kom-
missionen afheengig af de data, der leveres }%a medlemssta-
terne. Kommissionen erindrer om, at den har indledt proce-
duren for regnskabsafslutning over for en medlemsstat, som
har indberettet undervurderede data om tilbagekob.

2.177. Kommissionens rapport af 24. januar 2001 havde,
som anfort i forordet, til formdl at »beskrive situationen, som
den er nu« med henblik pd en dr?telse af den feelles markeds-
ordning, idet rapporten skulle »danne baggrund for [de] for-
slag, der matte blive fremsat senere«.

2.178. Der bor ;ﬁer Kommissionens opfattelse skelnes mel-
lem pd den ene side fejlagtig fortolkning af geeldende retsfor-
skrifter og pd den anden side afgorelser, som treeffes af med-
lemsstaterne i medfer af disses befojelser i henhold til de
pageeldende retsforskrifter for sd vidt angdr kontrollen af pro-
ducentorganisationernes driftsprogrammer. I det forste til-
feelde indleder Kommissionen, afhengigt af de konkrete
omsteendigheder, enten en overtredelsesprocedure eller proce-
duren for regnskabsafslutning. I det andet tilfeelde tager Kom-
missionen initiativ til eendring af retsforskrifterne, sdfremt det
findes hensigtsmessigt. En sddan cendring skal imidlertid
gennemfores under hensyntagen til producentorganisationer-
nes rettigheder og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning. Normalt har sadanne endringer sdledes ikke til-
bagevirkende kraft.

De eendringer, Kommissionen lobende foretager for sd vidt
anf&r gennemforelsesbestemmelserne for den j‘c%alles markeds-
ordning, tager selvsagt som oftest udgangspunkt i og tager
altid hensyn til resultaterne af Kommissionens kontroi%esgg i
medlemsstaterne. Dette geelder i serdeleshed forordning (EF)
nr. 609/2001, som omhandler driftsfonde og driftsprogram-
mer, samt forordning (EF) nr. 1148/2001, som omhandler
kontrol af overensstemmelse med handelsnormerne. Der for-
beredes endvidere en revision af forordning (EF) nr. 412/97
om anerkendelse og drift af producentorganisationer.
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Ordningen for Fellesskabets medfinansiering af

driftsfondene forenkles, og der fastsattes en ensartet

medfinansieringsgrad, hviﬁ(et berreducere den finan-

sielle usikkerhed og sztte producentorganisationerne

i stand til at prioritere langsigtede, kollektive strate-

1g(ier frem for foranstaltninger, som giver fordele pa
ort sigt (jf. punkt 2.144).

Den drligt fastsatte mindstepris til producenter erstat-
tes af direkte statte, og forarbejdningsstatten til fersk-
ner og pearer afskaffes, hvifket skal sikre, at fejl
og/eller manglende gennemsigtighed i den arlige fast-
settelse af mindsteprisen og stetten undgas (jf.
punkt 2.159-2.160).

Forarbejdningstersklerne for parer og citrusfrugter
heaves. Dermed skal der kunne forarbejdes starre
mangder af disse produkter (jf. punkt 2.161-2.163
og 2.165-2.166).

Den meangde af citrusfrugter, som er berettiget til
tilbagekobsstotte, reduceres. Det burde begraense
producentorganisationernes tilbagekeb  (jf.
punkt 2.166).

Forarbejdningstersklerne fastsattes pa nationalt
niveau i stedet for pd feellesskabsniveau. Det burde fa
medlemsstaterne til at forsege at undga overproduk-
tion (jf. punkt 2.163 og 2.165).

2.180. 2000-azndringerne afhjalper imidlertid ikke
folgende problemer:

a)

Selv om producentorganisationerne har afgerende
betydning for ordningens succes, er der ikke indfert
yderligere foranstaltninger for at tiltraekke flere med-
lemmer; der betales fortsat stotte til ikke-organiserede
producenter (jf. punkt 2.152); Faellesskabets finansie-
ring beregnes fortsat pa grundlag af producentorga-
nisationernes VAP, hvilket begunstiger de bedst orga-
niserede producenter pd bekostning af nye
producentorganisationer (jf. punkt 2.144).

KOMMISSIONENS SVAR

2.180.

a) Den felles markedsordning for frugt og grontsager beror

%5 det princip, at producenterne har ret til frit at veelge,
vorvidt de onsker at tilslutte sig en producentorganisa-
tion, idet de i gvriigt selv er ansvarlige fgr det valg, de treef-
fer. Sdfremt flertallet af producenterne i visse regioner fore-
trekker at undlade at tilslutte sig en effektiv
producentorganisation, md de ogsd bere konsekvenserne
af deres afgorelse. Sammenligner man indkomstniveauet
og ser dels pd dem, der har tilsluttet sig producentorgani-
sationer, og dels pd dem, der har valgt at holde sig uden
for organisationerne, vil det fremgd, hvilket valg man ber
foretraekke. Kommissionen foler sig under alle omstendig-
heder overbevist om, at afgorelsen bor treeffes pa grundlag
af ekonomiske overvejelser, idet tilslutning til en produ-
centorganisation ikke bor opleves som en mdde, hvorpd
man skaffer sig adgang til feellesskabsstotten.

Kommissionen finder endvidere ikke, at feellesskabsstotten
skal tage sigte pd at stiltrekke« nye medlemmer
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b) Fellesskabsfinansieringen er stadig ikke tilpasset den
faktiske produktion i medlemsstaterne/regionerne
(if. punkt 2.145).

¢) Selv om mangden af tilbagekebte varer i alt er redu-
ceret vaesentligt, tilbagekabes der fortsat store maeng-
der i de medlemslande, hvor organiseringsgraden er
lav; der er stadig overproduktion af nogle varer (jf.
punkt 2.154).

d) Kommissionen har ikke forelagt tal for producenter-
nes indkomst og markedsligevagten, der viser, at de
nye satser for stetten til producenterne er beretti-
gede.

Konklusion

2.181. De @ndringer af den falles markedsordning,
som blev foretaget i 1996 og 2000, har afhjulpet nogle
af de problemer, som Retten papegede i 1994 og 1998.
Der er imidlertid fortsat vasentlige problemer.

2.182. Den felles markedsordning giver ikke rimelige
resultater i alle medlemsstater: Der er hovedsagelgig
opndet markedsligevagt og vasentligt hgjere indkom-
ster i de medlemsstater/regioner, som havde en hgj
organiseringsgrad for reformen; i de ovrige
medlemsstater/regioner, som taller de storste produ-
center, har udviklingen til gengzld veret langsom og i
nogle tilfeelde negativ med lgensyn til indkomstniveauet.

KOMMISSIONENS SVAR

til producentorganisationerne, men derimod at stotte dem,
der underkaster sig regler og disciplin til fordel for sektoren
som sddan.

Endelig erindrer Kommissionen om, at der i artikel 14 i
forordning (EF) nr. 2200/ 96 fastscettes bestemmelser om
seerlig stotte til oprettelse af producentorganisationer.

b) Som anfort ovenfor under punkt 2.152 finder Kommis-
sionen ikke, at forslaget om at fordele den finansielle feel-
lesskabsstatte i henhold til den enkelte medlemsstats eller
regions produktion er rimeligt ud fra en okonomisk betragt-
ning. Kommissionen har derfor ikke planer om initiativer
i sa henseende.

¢) Kommissionen ser Revisionsrettens bemazrkning om, at
der fortsat »tilbagekobes... store mengder i de medlems-
lande, hvor organiseringsgraden er lav«, som en opmun-
tring til at fortscette den politik, som har veeret fort de sid-
ste 40 dr, ndr det geelder frugt og grentsager, og som
prioriterer producentorganisationerne hajt.

d) Kommissionen finder, at mekanismerne under den feelles
markedsordning i forening tager sigte pd at sikre, at mal-
seetningerne for den feelles landbrugspolitik, som defineret
ved artikel 33 i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab, fuldt ud opfyldes. Kommissionens forslag til
eendring af den felles markedsordning, der blev fremlagt
i juli 2000 og godkendt af Radet i d%cember 2000, tog
sigte pd at smidiggere den ordning, der finder anvendelse
pa forarbejdningen af tomater, at cendre visse forarbejd-
ningsteerskler og dermed tage hojde for den steerkt sti-
gende eftersporgsel, at forenkle driftsfondene og disses
funktion samt at forbedre forvaltningen af restitutionerne.
/Endringerne vil generelt bidrage til at sikre en mere vel-
fungerende feelles markedsordning, og de vil dermed sikre
producenterne hojere indkomster og bidrage til en hejere
grad af ligevaegt pd markedet.

2.182. Kommissionen er sig fuldt ud bevidst, at der er bety-
delige forskelle medlemsstaterne imellem, ndr det geelder frugt-
og grontsagsproducenternes situation. Kommissionen er over-
bevist om, at den strukturrelaterede forbedring af de pdgel-
dende producenters situation, og af disses indkomster, forst og
fremmest sikres ved at skabe bedre overensstemmelse, kvalita-
tivt savel som kvantitativt, mellem udbuddet og eftersporgslen
til markedspris. Dette geelder bdde for friske varer og for varer
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For disse medlemsstater har det ikke veeret en god los-
ning at styrke producentorganisationernes rolle (jf.
punkt 2.151-2.154 og 2.167). Kommissionen mener
ikke, der er udsigt til, at organiseringsgraden vil stige
vaesentligt. Hvis det er tilfeeldet, bor Kommissionen over-
veje, om madlene for den faelles markedsordning kan ns
pa andre mader.

Anbefalinger

2.183. For Kommissionen forelegger Ridet nye forslag
om reform af ordningen ber den serge for data af bedre
kvalitet om markedssituationen, s den kan forhindre
sddanne uoverensstemmelser, som Retten konstaterede
under revisionen (jf. punkt 2.156-2.157 og 2.176). Kom-
missionen bor foretage en ny evaluering af effekten af
forordning (EF) nr. 2200/96, og denne evaluering ber
vare mere omfattende end den nyligt gennemforte (jf.

unkt 2.177). Retten anbefaler, at Kommissionen udar-

ejder objektive skonomiske analyser og markedsun-
dersogelser ~ af  de  forskellige  produkter,
medlemsstater/regioner og produktionsformer. Under-
sogelserne ber omfatte den forventede og den reelle
effekt af stottebelob, teerskler og lofter. Resultaterne bar
sammenholdes med alternative stotteordninger, iser
orc(lininger som med storre held er gennemfort andre
steder.

2.184. Hvis producentorganisationerne fortsat skal
spille den rolle, de har i dag, ber Kommissionen give

roducenterne yderligere incitamenter til at blive med-
emmer. Kommissionen ber sege at lase problemet med
den ulige fordeling af Faellessﬁabets finansiering. Det
indebarer, at de svage producentorganisationers kapa-
citet md styrkes. Kommissionen kunne overveje at gore
medlemsskab af en anerkendt producentorganisation til
et kriterium for stotteberettigelse, sddan som det er til-
feeldet pa andre markeder (f.eks. bananer). Det kunne
forbedre producentorganisationernes effektivitet og
modvirke overproduktion. Metoden med at nedsztte
stotten som folge af overskridelser af teersklen for tilba-
gekab bor revideres, sd den virker mere afskrakkende
(if. punkt 2.155).

2.185. Med hensyn til forvaltningen og kontrollen af
den fwlles markedsordning ber Kommissionen fore
ngjere tilsyn med gennemforelsen af driftsErogram—
merne og om nedvendigt gribe ind for at sikre, at de
foranstaltninger, som producentorganisationerne ivaerk-
satter, tager sigte pa at forbedre deres konkurrenceevne,

KOMMISSIONENS SVAR

til forarbejdning. Kommissionen er fortsat overbevist om, at
oaget koncentration pd udbudssiden i form af producentorga-
nisationer, og dermed kontrol af udbuddet, samt en aftaleba-
seret politik i forhold til forarbejdningssektoren er de mest
effektive redskaber til opndelse af denne forbedring. Kommis-
sionen beneegter ikke, at de generelle instrumenter under den
feelles markedsordning, nemlig standarder, driftsfonde, tilba-
gekob, importforanstaltninger og eksportrestitutioner, under-
tiden bor suppleres med mere specifikke foranstaltninger for at
fremme udviklingen i scerlige situationer. Der har saledes
eksempelvis veeret iveerksat seerlige stotteordninger for produk-
ter som nodder eller beer. Kommissionen overvejer {;bende,
hvilke forbedringer eller cendringer der bor foretages i den
eksisterende feelles markedsordning.

2.183-2.185. Kommissionen takker Revisionsretten for
dens anbefalinger, om end Kommissionen, som anfort oven-
for, afgjort ikke kan tilslutte sig disse i alle henseender. Kom-
missionen tilslutter sig fuldt ud Revisionsrettens bemeerknin-
ger om de statistiske oplysninger og vil lade disse gd videre til
medlemsstaterne, som ofte tover med at besvare Kommissio-
nens foresporgsler. Kommissionen er i dette spergsmal i vid
udstreekning afhengig af medlemsstaterne. Kommissionen
medgiver, at »objektive okonomiske analyser og markedsbe-
dommelser« er helt nodvendige, og Kommissionen foretager
sddanne analyser og bedemmelser i det omfang, de menne-
skelige ressourcer tiﬁader det. Endelig erindrer Kommissionen
om, at forordning (EF) nr. 609/2001 primert blev udstedt
med det sigte at preecisere — endnu for Revisionsretten dfrem—
satte sine anbefalinger — hvilke foranstaltninger og udgifter
et driftsprogram kan omhandle.

Kommissionen medgiver, at der er neer sammenheng mellem
frugt- og grentsagssektorens situation og eget koncentration
pd udbudssiden i form at producentorganisationer. Kommis-
sionen kan oplyse, at siden 1996-reformen og cendringerne i
2000 gdr neesten den samledeij/inansielle feellesskabsstotte til
denne sektor via de omhandlede producentorganisationer.
Endelig er Kommissionen af den ogjlttelse, at det er nodven-
digt at styrke kontrollen med de eksisterende organisationer
for at undgd, at organisationer, som ikke fungerer elffektivt i
Jakonorm'sfeg og kommerciel henseende, og som udelukkende
har til formadl at opna feellesskabsstatte, svaekker udviklingen
i den omhandlede sektor og bremser udviklingen af produ-
centsammenslutninger.



15.12.2001

De Europziske Feellesskabers Tidende 133

RETTENS BEMARKNINGER

fa dem til at fungere mere effektivt (jf. punkt 2.151) og
fa dem til at tilpasse deres produktion til efterspergslen
pa markedet (]fp punkt 2.152). Kommissionen ber sorge
for, at det serlige inspektarkorps har ressourcer nok til
at varetage sine kontrolopgaver, og at korpset om ned-
vendigt griber ind for at sikre, at medlemsstaternes kon-
trolprocedurer er palidelige (jf. punkt 2.168-2.175).
Endelig er det afgerende, at Kommissionen @ndrer og
forenkler forordning (EF) nr. 1647/98, s det gores klart,
hvilke udgifter der mé finansieres af producentorgani-
sationer. Dermed kan det undgis, at torordningen fejl-
fortolkes, og midlerne anvendes uproduktivt (jf.
punkt 2.147, 2.149 og 2.150). Endvidere ber Kommis-
sionen udstede retningslinjer for, hvordan udgifter skal
klassificeres, sa der kan udtrakkes palidelige data med
henblik pé evaluering (jf. punkt 2.148).

DE VASENTLIGSTE BEM ARKNINGER 1
RETTENS SARBERETNINGER

2.186. I det folgende resumeres de vaesentligste
bemarkninger i de sarberetninger om emner Ve§r®-
rende EUGFL, Garantisektionen, som Retten har vedta-
get siden drsberetningen for 1999, og som ikke er taget
i betragtning i forbindelse med dechargeproceduren for
regnskabsaret 1999.

Den reviderede procedure for regnskabsafslutning

2.187. 1 punkt 2.53-2.97 omtales regnskabsafslutnin-
gen for et specifikt ar. Herudover har Retten offentlig-
gjort seerberetning nr. 22/2000 (1'%) om den reviderede
procedure for regnskabsafslutning, som tradte i kraft i
1996. Retten konkluderede, at reformen har bevirket, at
medlemsstaterne i hgjere grad kan drages til ansvar, og
at det matte betragtes som en veasentlig forbedring, selv
om reformen ikke generelt havde fremskyndet proce-
duren for afslutning af regnskaberne over udgifterne for
et givet EUGFL-regnskabsar.

(%) Serberetning nr. 22/2000 om evaluering af den revide-
rede procedure for regnskabsafslutning (EFT C 69 af
2.3.2001).

KOMMISSIONENS SVAR

2.186. Kommissionen fulgte Revisionsrettens bemerknin-
ger op.

2.187. Med hensyn til den generelle tidsplan for overens-
stemmelsesproceduren erkender Kommissionen, at de seneste
korrektioner for 1996 ikke vil blive lavet hurtigere end under
den gamle procedure. Den nye procedure har dog resulteret i,
at en betydelig mengde korrektioner foretages pd et meget
tidligere stade end forhen (se punkt 54-55).

1996 var det forste dr for reformen af proceduren for regn-
skabsafslutning. Kommissionen forventer, at de endelige kor-
rektioner for senere dr vil blive foretaget betydeligt tidligere,
end det ville have veeret tilfeeldet under det gamle system.
Reformens fulde virkning har endnu ikke vist sig. Kommis-
sionen mener i denne j%rbindelse, at forligsproceduren har
bidraget til denne generelle forbedring.

Kommissionen er enig i Revisionsrettens konklusion om, at
reformen af reﬁgnskabsafslutninfen har resulteret i en storre
ansvarlighed, hvilket er en betydelig succes.
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2.188. Antallet af betalingsorganer var imidlertid sta-
dig for heijt, og for mange af dem opfyldte ikke alle god-
kendelseskriterierne. Som folge heraf matte Kommis-
sionen i forbindelse med regnskabsafslutningen
ivaerksette sanktioner over for to medlemsstater.

2.189. Selv om der var behov for at athjelpe en rakke
tekniske mangler, lykkedes det generelt de attesterende
organer at udarbejde rapporter og attester inden for de
fastsatte frister. I 1998 blev nasten en tredjedel af de
samlede udgifter anmeldt af betalingsorganer, hvis regn-

skaber var blevet godkendt med forbehold (hvilket ikke
nedvendigvis beted, at udgifterne var uregelmaeessige).

2.190. Forligsproceduren havde resulteret i et samlet
fald pa cirka 10 % i de finansielle korrektioner, men Ret-
ten tandt, at Kommissionen burde soge at afhjalpe det
problem, at sager blev forsinket, og at det i mange til-
feelde ikke var lykkedes forligsorganet at forlige Kom-
missionen og medlemsstaterne.

Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS)

2.191. Retten  konkluderede i1  sarberetning
nr. 4/2001 (117), at IFKS udger et godt grundlag for kon-
trollen af udgifterne til markafgreder og dyrepramier
(cirka 6 millioner stotteansegninger om dret). Rettens
vasentligste anbefalinger til Kommissionen var, at der
ber udvikles et hensigtsmaessigt ledelsesinformations-
system, og at regelsattet for IFKS ber forenkles og har-
moniseres (jf. ogsd punkt 2.48).

Meelkekvoter

2.192. I sarberetning nr. 6/2001 (''%) undersogte Ret-
ten, om det med kvoteordningen var lykkedes at fa
malkeproduktionen i EU under kontrol og skabe mar-
kedsligeveaegt. Retten konstaterede, at produktionen var
blevet begranset til det niveau, der var fastsat som mal,
og at den stigende tendens i budgetudgifterne til den
felles markedsordning var blevet vendt. Det samlede
kvoteniveau bragte imidlertid ikke maelkeproduktionen
ned pé et niveau, der svarer til usubsidieret internt for-
brug og usubsidieret eksport. Trods det subsidierede
overskud — som det koster nasten 3 000 millioner
euro om dret at finansiere — var der i forbindelse med
reformen af den felles markedsordning for melk
og mejeriprodukter desuden vedtaget forhejelser

(*Y) EFT C 214 af 31.7.2001.
(*'¥) EFT C 305 af 30.10.2001.

KOMMISSIONENS SVAR

2.188. Lovgivningsmagten besluttede, at antallet af udbe-
talende organer skulle bestemmes af medlemsstaterne. Selv
om Kommissionen ville hilse en formindskelse af antallet af
udbetalende organer velkommen, er dens indflydelse begreen-
set. Kommissionen har dog opfordret medlemsstaterne til at
formindske antallet, og nogle medlemsstater har gjort det.
Antallet af udbetalende organer var blevet formindsket til 86
i september 2000.

2.189. Kommissionen mener, at det er alt for naivt at se pa
storrelsen af de udgifter, som de attesterende organer anmeldte
i attesterede regnskaber, og bruge dette som et effektivitetsmal.
Det er vigtigt at undersage hver attestering individuelt, for der
konkluderes om dette punkt.

2.190. Fristerne for forligsproceduren herer ikke ind under
Kommissionens omrade, og de forskellige synspunkters til-
neermelse mellem Kommissionen og medlemsstaterne er helt
rigtigt ikke altid belejlig for de pageeldende parter.

2.191. Kommissionen kodificerer for tiden alle regler pa
omrddet.

2.192. Kvoternes nuveerende niveau er resultatet af politiske
beslutninger, og budgetomkostningerne herved, ca. 3 mia.
EUR om dret, som Revisionsretten anforer, gor det ikke blot
muligt at opnd en markedsligevagt, men tager ogsd sigte pd
den }gazlles Emdbrugspolitiks overordnede mal sasom prodFL’t—
centernes indkomst og udvikling af landdistrikterne uden at
medregne andre okonomiske aspekter sasom beskeeftigelsen i
forarbejdningsvirksomhederne.

Kvoteordningen har veret et fundamentalt redskab ved
begreensningen af udgifterne i meelkesektoren, og omkostnin-
gerne for skatteyderne er pd denne mdde faldet steerkt siden
dens indforelse i 1984.
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af de nationale referencemangder pd 2,5% i
perioden april 2000-april 2005.

2.193. Ca. 17 ér efter kvoteordningens indferelse i
1984 var den stadig ikke fuldt gennemfort. I Italien
opkravedes tillegsafgiften stadig ikke hos de enkelte
producenter, mens der i Spanien og Grakenland var
sket forbedringer, om end der stadig var problemer med
udestdende fordringer pa tillegsafgiften. Kommissionen
inkasserede afgiften fra medlemsstaterne, nar maelke-
producenterne ikke betalte den, men derved mistede
afgiften sin praventive virkning pa producenterne og
kom til at svare til et nationalt tilskud, hvilket var kon-
kurrenceforvridende.

2.194. Pé kort sigt ber Kommissionen undersege, om
det er muligt at tillade kvoteoverforsler mellem produ-
center, der driver virksomhed i forskellige medlemssta-
ter. P4 mellemlang sigt ber Kommissionen foresld
andringer, som har til formdl at fd den samlede mal-
keproduktion bragt ned pé et niveau, som svarer til
ikke-subsidieret internt forbrug og potentiel eksport
uden stotte, samtidig med at kvoteordningen afskaffes.

KOMMISSIONENS SVAR

Ifolge Kommissionen ville fastseettelsen af kvoterne pd et
niveau, der gor det muligt at opnd en ligeveegt mellem pro-
duktionen pa den ene side og det usubsidierede forbrug og den
usubsidierede eksport pd den anden side, under de nuveerende
forhold medfore en nedgang i produktionen pd ca. 20 %. Den
mener, at dette ville betyde en afvikling af produktionskapa-
citeten og dermed forarbejdningskapaciteten.

Rddets beslutninger i [orbindelse med Agenda 2000 var
resultatet af intense politiske forhandlinger, og forhejelsen af
kvoterne var modydelsen for at forlenge ordningen ud over
den 31. marts 2000, der var udlebsdatoen i reglerne fra
1992. Pi den anden side har den nedscettelse af de institu-
tionelle priser, der skal finde sted {m 2005, gjort en sddan
forhojelse mulig. De specifikke forhajelser vil ikke bidrage til
en storre uligevaegt, da de for en stor dels vedkommende svarer
til en meengde, cﬁr allerede er produceret.

2.193. Med hensyn til den ufuldstendige gennemforelse af
ordningen indledte Kommissionen ud over at foretage finan-
sielle korrektioner overtreedelsesprocedurer mod Italien
(begrundet udtalelse 97/2228) og Spanien (begrundet udta-
lelse 97/2227) for ukorrekt anvendeﬁe af meelkekvoteordnin-
gen og manglende opkrevning af tillegsafgiften. I disse to
medlemsstater skyldes problemerne delvis, at producenterne og
opkeberne har anfaegtet tilleegsafgiften ved d}c? nationale dom-
stole, og at disse retssager tager meget lang tid.

2,194. Kommissionen er af den mening, at overforsel af
kvoter mellem medlemsstater ville bringe grundlaget for reg-
lerne om kvoter sadan som fastsat i Radets forordning (EQF)
nr. 3950/92 i fare, da ordningen er baseret pd nationale kvo-
ter. Den mener endvidere, at en sd vigtig eendring af forvalt-
ningen af kvoterne ikke forekommer pa sin plads, eftersom
Revisionsretten onsker ordningen aftrappet.

Som angivet i svaret pd punkt 2.198 har andre faktorer ud
over bufgetfaktoren veeret udslagsgivende for kvoternes stor-
relse. Efter Kommissionens mening ville det at tilpasse meel-
keproduktionen til det usubsidierede forbrug og den usubsi-
dierede eksport som onsket af Revisionsretten betyde en
nedsettelse af den nuveerende kvote med ca. 20 %. En sdadan
nedseettelse kunne i ovrigt udlose krav om erstatning fra pro-
ducenternes side, og derfor er den ikke forenelig med Revisi-
onsrettens foresldede aftrapning af kvoteordningen.

I fremtiden har Radet forpligtet sig til i 2003 at foretage en
midtvejsundersagelse pd grundlag af en rapport fra Kommis-
sionen for at aftrappe den nuveerende ordning for tillegsafgift
efter 2006. I denne h[orbindelse vil Kommissionen analysere
orskellige valgmuligheder under udarbejdelsen af sin rapport.
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Seerberetning om BSE (bovin spongiform encephalo-
pati)

2.195. De vaesentligste anbefalinger vedrorende BSE-
kontrol i Rettens sarberetning nr. 19/98 (%) var, at
Kommissionen burde fastlaegge en strategi, der skulle
folges under denne form for%(rise, og at der burde ind-
fores effektive systemer til identifikation og registrering
af dyr. I forbindelse med opfelgningen af denne beret-
ning (serberetning nr. 14/2001) (129) undersogte Retten
de foranstaltninger, som Kommissionen har truffet med
det formal at identificere og udrydde BSE.

2.196. Retten fandt, at Kommissionens BSE-strategi
grundl&ﬁgende er rigtig, men at folgende faktorer gor
det vanskeligt at gennemfore den pa en effektiv made:

a) Deinstitutionelle lovgivningsprocedurer har begran-
set og forsinket gennemforelsen af centrale BSE-
kontrolforanstaltninger sisom det felles EU-forbud
mod anvendelse af specificeret risikomateriale (SRM).

b) Medlemsstaternes gennemferelse af den BSE-
relaterede lovgivning har veret utilstraekkelig pa
adskillige centrale omrader. I de fleste medlemsstater
er forbuddet mod at fodre drevtyggere med kad- og
benmel fra pattedyr ikke blevet gennemfort korrekt,
og i adskillige medlemsstater er det konstaterede
antal BSE-tiltzelde for lavt. Forbrugere og dyr udsaet-
tes sdledes for risiko i forskellig grad i dge f?),rskellige
medlemsstater, dels fordi = BSE-kontrolfor-
anstaltningerne ikke er gennemfort effektivt nok,
dels fordi der (indtil for nylig) ikke fandtes en felles
EU-definition af SRM.

¢) De foranstaltninger, Kommissionen i dag kan gere
brug af for at handhave gennemforelsen af BSE-
lovgivningen i medlemsstaterne, er utilstrackkelige.

d) Systemerne til identifikation og registrering af dyr er
stadig ikke fuldt operationelle i samtlige medlems-
stater, selv om fristen var 1. januar 2000.

(%) Serberetning nr. 19/98 om Fallesskabets finansiering af
visse foranstaltninger truffet som folge af BSE-krisen
(EFT C 383 af 9.12.1998).

(**°) EFT C 324 af 20.11.2001.

KOMMISSIONENS SVAR

2.195. Kommissionen anser serberetningen for at veere en
rimelig objektiv analyse af de BSE-foranstaltninger, der er ble-
vet indfort og gennemfort siden 1998. Kommissionens tje-
nestegrene tilslutter sig generelt seerberetningens konklusioner
og henstillinger.

2.196. Revisionsrettens overvejelser om omlaegning af sub-
sidier og fremme af ekstensivering udgor hovedparten af den
beslutning, der blev foresldet af Kommissionen og vedtaget af
Radet (landbrugsministrene) den 20. juni 2001. De trufne
beslutninger (for 2001 til 2003) indebeerer for begge pree-
mieordninger en gradvis nedbringelse af belegningsgraden fra
2 KE/ha til 1,8 KE/ha, for den serlige okseko: csiprcemie en
veesentlig nedscettelse af de nationale lofter og med hensyn til
ammekopremien indferelse af et obligatorisk minimumsantal
kvier, der skal holdes under denne ordning, og en suspension
af genfordeling af preemierettigheder fra de nationale reserver.
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2.197. 1sin opfelgning bergrer Retten ogsa en rakke
andre sporgsmal vedrerende moderne produktionsme-
toder og afsatning af kvaeg — iser om fodrings- og
opdratsmetoder og om de problemer, der skyldes, at
stotten til oksekedssektoren er koblet til produktionen
— og endelig rejses sporgsmalet om, hvorvidt Kommis-
sionen har behov for yderligere, specifikke befojelser til
at handhaeve lovgivningen over for medlemsstaterne.

Restitutioner for anvendelse af kartoffel- og kornstivelse
og stotte til kartoffelstivelse

2.198. Isarberetning nr. 8/2001 (') gor Retten rede
for sin undersogelse af ordningen med produktionsre-
stitutioner, som blev andret 1 1992, samt ordningen
med direkte stotte til avlere af kartofler bestemt til sti-
velsesproduktion og direkte stotte til kartoffelstivelses-
1[:roducenter. Malet for disse stotteordninger, der i 2000

ostede EU-budgettet ca. 900 millioner euro, er at sikre,
at EU’s producenter og forbrugere af korn- og kartof-
felstivelse forbliver konkurrencedygtige.

2.199. Retten besogte de tre medlemsstater (Tyskland,
Frankrig og Nederlandene), som tilsammen tegner sig
for ca. 70 % af udgifterne. Serberetningen in&geholder
bemarkninger om kvaliteten af kontrolsystemerne,
metoden til %eregning af produktionsrestitutionen, kon-
trollen med modificeret stivelse og forvaltningen af
kvoteordningen for produktion af kartofler bestemt til
stivelsesprofuktion.

2.200. Kommissionen har aldrig foretaget en analyse
af, om de grundlaggende maél for ordningen bliver ndet,
bl.a. malene om at opretholde de korn- og kartoffelsti-
velsesforbrugende industriers konkurrenceevne, om at
sikre indkomstniveauet for de landbrugere, der far direkte
stotte, og om at kompensere kartoffelstivelsesproducen-
terne for de serlige strukturelle ulemper, de er ramt af.

(*"Y EFT C 294 af 19.10.2001.

KOMMISSIONENS SVAR

2.198-2.200. Kommissionen konkluderer ud fra Revisi-
onsrettens kommentarer, at denne ordning ikke forarsager
storre vanskeligheder under dens gennemforelse. Revisionsret-
ten afslorede nogle mangler, men de synes ud over problemet
i en medlemsstat ikke at veere af alvorlig art. Hvert system
kan forbedres, og Kommissionen vil naturligvis henlede med-
lemsstaternes opmearksomhed mod Revisionsrettens konklu-
sion i denne beretning.

2.199. Med hensyn til modificeret stivelse er Kommissionen
klar over risikoen B,r misbrug og uregelmassigheder og fore-
tager regelmessigt undersogelser og udveksl%r synspunkter
med medlemsstaterne og faigfolkene om foranstaltninger for
modificeret stivelse. Der er blevet vedtaget flere lovbestemmel-
ser, herunder indferelse af erkleeringer, ‘%vor fabrikanterne for-
pligter sig til at sikre en korrekt anvendelse af produktet, som
medlemsstaterne skal overholde og kontrollere. Den er endvi-
dere om nodvendigt parat til at overveje de geeldende betin-
gelser og eventuelt bestemmelserne i forordning (EQF)
nr. 1722/93.

2.200. Kommissionen undersoger regelmaessigt sektorens
situation og radsperger medlemsstaternes myndigheder samt
erhvervsfolfene. GD AGRI har desuden i forbindelse med den
systematiske evaluering af de sektorielle landbrugspolitikker i
sit program for 2000 indlagt iverkscettelsen afg en underso-
gelse »evaluering af Feellesskabets politik for stivelse og stivel-
sesprodukter«. Hovedspergsmalene vedrorer:

— dels effektiviteten og nytten af foranstaltningerne for sti-
velse og stivelsesprodukter, nemlig produktionsrestitutio-
ner og eksportrestitutioner, samt de specifikke foranstalt-
ninger ﬁr kartoffelstivelse, nemlig premie  til
stivelsesvirksomhederne og produktionskontingenter

— dels flere sporgsmal om landbrugsindkomsten og udvik-
lingen af de pageeldende omrdder.
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Eksportrestitutioner — destination og overgang til fri
omsetning (seerberetning nr. 7/2001 (122)

2.201. Systemet med eksportrestitutioner koster EU’s
skatteborgere ca. 5 milliarder euro hvert ar. For nogle
produkter differentieres restitutionssatserne efter eks-
portdestinationen pa betingelse af, at der fremleaegges til-
strekkelie dokumentation for, at varerne faktisk er over-
gdet til fri omsatning pd den anmeldte destination
(ankomstbeviser).

2.202. For at stotte medlemsstaterne i arbejdet med at
kontrollere ankomstbeviser udarbejdede Kommissionen
1992 et katalog med eksempler, men det er ikke blevet
ajourfort. Retten konstaterede, at der var stor forskel pa
For:itrollen af ankomstbeviser i de forskellige medlems-
ande.

2.203. Selv om Kommissionen ikke havde foretaget
en generel revision af systemet med ankomstbeviser,
havde den konstateret vasentlige svagheder i medlems-
staternes kontrol ved varernes udfersel, hvilket resulte-
rede i, at der blev fastsat finansielle korrektioner pa i alt
188 millioner euro.

2.204. Nogle medlemsstater havde ikke foretaget den
nedvendige revision af de godkendte kontrol- og over-
vagningsselskaber. I de tilfelde, hvor der blev foretaget
revision, blev der konstateret veesentlige mangler og
uregelmaessigheder, som der imidlertid ikke altig blevet
fulgt tilstraekkeligt op pa.

(**?) EFT C 314 af 8.11.2001.

KOMMISSIONENS SVAR

Undersogelsens resultater skulle Joreligge ved udgangen af
2001. Forskellige oplysninger under gennemforelsen aj%nder—
sogelsen kan vise sig nyttige ved forberedelsen af den rapport,
som Kommissionen foreleegger Radet senest den 31. oktober
2001 som fastsat i R&detsgﬁ)rordning (EF) nr. 1868/94, og
som vedrorer tildelingen af kontingentet for kartoffelstivelse i
Feellesskabet, om nedvendigt ledsaget af passende forslag.

2.202. Ordningen for at bevise indferslen til et tredjeland
er bl.a. baseret pd en o){ﬁzntlig dokumentation sdsom told-
dokumenter for indforsel. I 1992 blev et katalog over told-
formularer og toldstempler, der er gyldige i 59 tredjelande,
stillet til radighed for medlemsstaterne. Kommissionen er
positivt indstillet over for ideen om at undersage muligheden
for at udarbejde et katalog for i det mindste nogle tred)gelande
og ajourfore det permanent.

2.203. Selv om Kommissionen ikke har foretaget en generel
revision af ordningen med ankomstbeviser, har den foretaget
en seerlig revision af de ankomstbeviser, som udstedes af over-
vagningsselskaberne i Tyskland, der rent faktisk var den eneste
medlemsstat, der accepterede sadanne certifikater i stor skala.
Dette resulterede i en ﬁnansiel korrektion pd ca. 20 mio. EUR

2.204. Godkendelsen af og kontrollen med overvdgnings-
selskaberne henhorer under medlemsstaternes ansvar. Ndr en
medlemsstat beslutter at traekke en godkendelse (c}f et overvdg-
ningsselskab tilbage, underretter Kommissionen de andre med-
lemsstater herom. Den meddeler endvidere drsagerne til, at
medlemsstaten har trukket godkendelsen tilbage, ndr den har
kendskab til dem.

Nar Kommissionen er blevet informeret om, at en medlems-
stat har inddraget godkendelsen af et overvagningsselskab, der
tilharer en gruppe, er de andre medlemsstater, d%r har filialer
af den god enc{te gruppe pd deres territorium, desuden blevet
anmodet om at kontrollere, om de samme svagheder bestod i
disse filialer.

Betingelserne for godkendelse af overvigningsselskaberne vil
blive evalueret under den igangveerende revision (startede i
maj 2001) af differentierede restitutioner i forbindelse med
regnskabsafslutningen.
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2.205. Medlemsstaternes ambassader i tredjelande fik
overdraget den centrale funktion at overvége de ekspor-
terede varers ankomst, men medlemsstaterne gav ikke
ambassaderne retningslinjer for, hvilken kontrol de
skulle udfere, for de udstedte lossebeviser. Der blev kun
sjeeldent udfort fysisk kontrol ved varernes ankomst.

2.206. OLAF og Generaldirektoratet for Landbrug
havde konstateret en rakke alvorlige uregelmaessighe-
der og tilfzelde af formodet svig i forbindelse med nogle
af de vigtigste destinationer. Kontrol- og overvadgnings-
selskaber var indblandet i nogle af disse sager. Rettens
revision afdakkede flere tilfeelde af formoc%ede uregel-
massigheder og sager, hvor der kan settes spargsmals-
tegn ved, om det var berettiget, at der var betalt restitu-
tioner for eksport til visse destinationer. De formodentlig
uregelmaessige betalinger, som omtales i beretningen,
belober sig til ca. 100 millioner euro.

2.207. Systemet med ankomstbeviser palaegger bade
myndigheder og eksporterer store omkostninger og
giver kun ringe sikkerhed. Retten anbefaler, at der kun
stilles krav om fremlaeggelse af ankomstbeviser i tvivls-
tilfzelde eller i forbindelse med eksport til hejrisikode-
stinationer, men at medlemsstaterne i sterre omfang
foretager efterfolgende kontrol af varernes overgang til
fri omsaetning og i forbindelse med revisionen af alle de
udvalgte transaktioner konsulterer databaser med oplys-
ninger om skibs- og containerbevagelser og gennemgar
alle transportfirmaernes fortegnelser. Hvis kravet om
systematisk fremlaggelse af ankomstbeviser oprethol-

es, anbefaler Retten, at det nuvaerende system til veri-
ficering af ankomstbeviser styrkes vaesentligt, at kriteri-
erne for godkendelse af kontrol- og overvag-
ningsselskaber skarpes betydeligt, og at medlems-
staternes ambassader, ndr de udsteder beviser, skal fore-
tage den samme kontrol, som kraves af kontrol- og
overvdgningsselskaberne.

KOMMISSIONENS SVAR

2.205. De lossebeviser, der udstedes af ambassaderne, er et
af de beviser, der er fastsat i reglerne for at opnd udbetaling
af restitutionerne. De forskellige tilladte beviser er udtom-
mende opregnet i artikel 16 i forordning (EF) nr. 800/1999.

2.206. Ifolge oplysninger fra Revisionsretten vedrorer belo-
bet hovedsagelig formodede uregelmaessigheder i en medlems-
stat i periofen 1994-1996 (60 mio. EUR) og uretmeessige
udforsler til Irak efter indforelsen af embargoen i 1991 (ca.
40 mio. EUR). Sagerne forfolges af Kommissionen, og de fol-
ges op efter reglerne. For de andre sager vil Kommissionen
tage passende aktion.

2.207. At lempe betingelserne for fremlaeggelse af ankomst-
beviser pd den made, som Revisionsretten anbefaler, gar ikke,
da krav om ankomstbeviser kun i tvivistilfeelde eller for hej-
risikodestinationer ville indebeere en potentiel risiko dfor, at
Feellesskabet mister kontrollen med eksporten til lande, som
der ikke er kfastsat eksportrestitutioner ﬁ)pr. Det ville yderligere
forage risikoen kfor svig og uregelmessigheder. Det vil ogsd
udscette Feellesskabet for grund%ceggende kritik for den made,
det kontrollerer sin subsidierede handel med tredjelande, iscer
under hensyntagen til dets internationale forpligtelser til at
afstd fra at yde eksportrestitutioner for scerlige markeder.

Kommissionen vil sammen med de ansvarlige organer bfor
efterfolgende kontrol drofte, hvordan konsultation af databa-
ser med oplysninger om skibs- og containerbevaegelser kan
inddrages i revisionsprogrammerne.

Kommissionen vil desuden overveje en ordning, der gor over-
vagningsselskaberne mere ansvarlige. I denne ’forbindelse vil
den sammen med medlemsstaterne drofte muligheden for at
gore godkendelsen af overvagningsselskaber betinget af, at der
stilles en garanti.

2.206-2.211. Iserberetningen om eksportrestitutioner bru-
ges ikke ordene »alvorligt misﬁrug«. Der henvises til »formo-
dede uregelmessigheder og sager, hvor der kan settes sporgs-
malstegn ved, om det var berettiget, at der var betalt
restitutioner.«
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Feelles elementer i scerberetningernes resultater og kon-
klusioner

2.208. Fire af de seks nevnte serberetninger rummer
vaesentlige positive resultater. Den reviderede procedure
for regnska%safslutning og IFKS havde begge bidraget til
forbedringer i forvaltningen af store EU-midler, og med
malkekvoteordningen var det lykkedes at begranse pro-
duktionen til det niveau, der var fastsat som mal. Kom-
missionens BSE-strategi bliver betegnet som fgrundlaeg—
gende rigtig. Den femte beretning, om kartotfelstivelse,
er mindre positiv, og den sjette bekrzfter, at systemet
med differentierede eksportrestitutioner gav mulighed
for omfattende misbrug.

2.209. En rakke vesentlige mél var ikke blevet naet.
Reformen havde ikke generelt fremskyndet proceduren
for afslutning af regnskaberne over udgifterne for et
givet EUGFL-regnskabsdr. Malkekvotesystemet bragte
ikke maelkeproduktionen ned pa et niveau, der svarer til
usubsidieret eftersporgsel. Indsatsen mod BSE blev haem-
met af de institutionelle lovgivningsprocedurer og af
medlemsstaternes utilstrakkelige gennemforelse pa
adskillige centrale omrader. Med l%ensyn til stotte til kar-
toffelstivelse og differentierede eksportrestitutioner
havde Kommissionen ikke undersogt, om de grundlaeg-
gende madl for ordningerne var néet.

2.210. Der blev konstateret vedvarende svagheder i
medlemsstaternes kontrol af fallesskabstransaktioner
inden for rammerne af IFKS og i forbindelse med eks-
portrestitutioner. Malkekvoteordningen var 17 r efter
indferelsen stadig ikke fuldt gennemfort.

2.211.  Generelt kan forenkling og harmonisering af
reglerne give bedre forvaltning, nedbringe udgifterne til
administration og lette den byrde, der pahviler stotte-
modtagerne.

KOMMISSIONENS SVAR

Med hensyn til serberetningen om kartoffelstivelse kan det
konkluderes ud fra Revisionsrettens kommentarer, at ordnin-
gen ikke volder storre vanskeligheder under dens gennemfo-
relse. Revisionsretten afslorede nogle mangler, men de synes
ud over problemet i en medlemsstat ikke veere af alvorlig art.

Serberetningen om regnskabsafslutning

Med hensyn til den generelle tidsplan for overensstemmelses-
proceduren erkender Kommissionen, at de sidste korrektioner
for 1996 ikke vil blive lavet hurtigere end under den gamle
procedure. Den nye procedure har zﬁ)g resulteret i, at en bety-
delig mengde korrektioner foretages pd et meget tidligere stade
end forhen.

1996 var det forste dr for reformen af proceduren ‘{for regn-
skabsafslutning. Kommissionen forventer, at de endelige kor-
rektioner for senere dr vil blive foretaget betydeligt tidligere,
end det ville have veeret tilfeeldet under det gamle system.
Reformens fulde virkning har endnu ikke vist sig. Kommis-
sionen mener i denne j‘grbindelse, at forligsproceduren har
bidraget til denne generelle forbedring.

Serberetningen om malkekvoter

Ifolge Kommissionen ville fastseettelsen af kvoterne pd et
niveau, der gor det muligt at opnd en ligeveegt mellem pro-
duktionen pa den ene side og det usubsidierede forbrug og den
usubsidierede eksport pd den anden side, under de nuveerende
forhold medfere en nedgang i produktionen pd ca. 20 %. Den
mener, at dette ville betyde en afvikling af produktionskapa-
citeten og dermed forarbejdningskapaciteten.

Serberetningen om BSE

Kommissionen er tilfreds med den positive vurdering af den
strategi, den udstak for at klare BSE-krisen.

Serberetningen om stivelse

Kommissionen har indledt en dybtgdende undersogelse, hvis
resultater vil foreligge ved udgangen af 2001.

Revisionsretten beskriver i generelle vendinger de mangler ved
hovedkontrollen, der blev fastsldet i nogle medlemsstater.
Kommissionen er enig i, at selv for de medlemsstater, hvor
IFKS er indfort, bestdr der fortsat svagheder, og disse svag-
heder behandles pd passende made i forbindelse med regn-
skabsafslutningen.
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KOMMISSIONENS SVAR

Med hensyn til eksportrestitutioner skal det tilfojes, at nogle
medlemsstater blev pdlagt finansielle korrektioner for vedva-
rende svagheder ved kontrollen af EF-transaktioner. Kommis-
sionens ad hoc-beslutning 4, 5 og 6 vedrarer finansielle kor-
rektioner pd ca. 230 mio. EUR.

Med hensyn til den ufuldstendige gennen;fmelse af meelke-
kvoteordningen indledte Kommissionen ud over at pdlegge
finansielle korrektioner overtredelsesprocedurer moz}lj Itaﬁ(egn
(begrundet udtalelse 97/2228) og Spanien (begrundet udta-
lelse 97/2227) for ukorrekt anvende’ge af meelkekvoteordnin-
gen og manglende opkreevning af tillegsafgiften. I disse to
medlemsstater skyldes problemerne delvis, at producenterne og
opkeberne har anfaegtet tillegsafgiften ved de nationale dom-
stole, og at disse retssager tager meget lang tid.

Kommissionen vil fortseette sine bestrebelser pd at forenkle og
harmonisere det pageeldende regelveerk.
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INDLEDNING

3.1. Dette kapitel omhandler udgiftsomrdde 2 i de
finansielle overslag, som vedrerer strukturforanstaltnin-
ger. [ kapitlet behandles gennemforelsen af de fire struk-
turfonde (SF): Den Europziske Fond for Regionaludvik-
ling (EFRU), Den Europaiske Socialfond (ESF), Den
Europeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGEFL, Udviklingssektionen) og Det Finansielle Instru-
ment til Udvikling af Fiskeriet (FIUF) samt Samhorig-
hedsfonden.

BUDGETFORVALTNING

Indledning

3.2. 2000 var det forste regnskabsar, som var omfat-
tet af de nye finansielle overslag og ogsd det forste i

rogrammeringsperioden Vedmrenge strukturfondene
or perioden 2000-2006. Regnskabsaret var karakteri-
seret ved, at der var indfert en ny kontoplan, at en meget
stor del af forpligtelses- og betalingsbevillingerne ikke
blev udnyttet, bl.a. fordi foranstaltningerne vedrerende
den nye periode ikke blev iverksat sd hurtigt som plan-
lagt, samt ved at der blev foretaget mange bevillings-
fremforsler.

3.3. Budgettet for 2000 er inddelt efter en ny konto-
Flan. Afsnit B2-1, Strukturfonde, er underinddelt i kapit-
er efter de vigtigste strukturfondsmal og ikke som tid-
ligere efter de enkelte fonde. Fordelen ved denne nye
inddeling er, at den gor det nemmere at finde frem til
de bevillinger, der er afsat til den nye programmerings-
periode, og at den er i overensstemmelse med medfi-
nansieringen af de programmer, som far statte over flere
fonde, og hvor det er de enkelte mal, der finansieres. For
sa vidt angar de foregdende perioder, betyder den nye
kontoplan imidlertid f.eks., at de samlede betalingsbe-
villinger til afslutning af tidligere mal 1-programmer
under alle fire strukturfonde (12 milliarder euro) nu er
samlet under én enkelt artikel (B2-1 0 4). Som Retten
tidligere har gjort opmarksom pa i udtalelse nr. 2/2001
og nr. 4/97 (), mister specificeringsprincippet en del af
sin betydning, ndr budgetposter far tildelt s store belab
under opstillingen af budgettet. Det medferer, at der

(") Udtalelse nr. 2/2001 om forslag til Rédets forordning om
finansforordningen vedrgrende De Europziske Fellesska-
bers almindelige budget (artikel 279, EF), punkt 6
(EFT C 162 af 5.6.2001, s. 1). Udtalelse nr. 4/97 om for-
slag til Radets forordning (Euratom, EKSF, EF) om andring
af finansforordningen af 21. december 1977 vedrerende
De Europaziske Fellesskabers almindelige budget,
punkt 15, og bilag 1.20 og 1.21 (EFT C 57 du 23.2.19938,
s. 1.

3.2. Regnskabsdret 2000 har, som det var tilfeeldet de for-
ste dr i de tidligere programmeringsperioder vedrerende struk-
turfondene, i vid udstrekning veeret viet programmeringen.
Udnyttelsen af bevillingerne er sdledes heller ikke sket i det
forventede tempo. Dette var ventet og omtalt i den interinsti-
tutionelle aftale af 6. maj 1999 om budgetdisciplin. Kom-
missionen finder, at de aktuelle frister gansfe vist md betegnes
som lange, men dog forekommer rimelige set i lyset af pro-
grammeringsopgavernes omfang og kompleksitet.

3.3. Med den nye kontoplan, der blev indfort fra 2000,
findes der for hvert enkelt strukturfondskapitel en budgetpost
for afslutning af tidligere programmer, som omfatter Jge sam-
lede betalingsbevillinger til strukturfondene for det pdgeel-
dende kapitel. I Sincom er den pageeldende bud%etpost under-
opdelt, hvilket gor det muligt at iden?icere de betalinger, der
er afholdt til den enkelte strukturfond.

Kontoplanen skal forst og fremmest sikre, at det er muligt for
hvert enkelt mal at bestemme de specifikke bevillingstilfe in-
ger. Er der mange budgetposter, oges kompleksiteten, ndr det
geelder forvaltningen af bevillingerne og sikringen af optimal
gennemforelse. Det kan konkluderes, at stmrefgen af tildelin-

erne til budgetposterne ikke er et ahfgmende kriterium, ndr
iontoplanen fastleegges. Denne er i hojere grad fastlagt med
henblik pd at sikre, at der kan treeffes konsistente afgorelser
om udgifterne.
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samtidig er poster pd budgettet med enorme belgb, og
andre som kun far tildelt nogle fa tusind euro.

3.4. Strukturforanstaltningerne tegnede sig for 25,3 %
af de forpligtelser, der var indgéet, og 33,1 % af de beta-
linger, der var afholdt over de samlede disponible bevil-
linger i 2000 (detaljerede oplysninger gives i tabel 3.2
og tabel 3.3). Forpligtel)slerne tii den nye
SF-programmeringsperiode 2000-2006 androg
15 446,2 millioner euro og betalingerne 5 906,7 mil-
lioner euro. Til foranstaltningerne vedrerende de forud-
gdende perioder var der indgédet forpligtelser for
2 397 millioner euro hovedsageligt over bevillinger, der
var fremfort fra det foregdende regnskabsar, og afholdt
betalinger for 19 998,9 millioner euro. Til de foranstalt-
ninger, der finansieres af Samherighedsfonden, var der
indgaet forpligtelser for 2 246,4 millioner euro og udbe-
talt 1 685,2 millioner euro.

3.5. Det har endnu en gang vist sig, at budgetoversla-
gene ligger meget langt fra den faktiske udnyttelse og
det net, der skulle anvendes til udveksling af budgetop-
lysninger mellem Kommissionen og finansministrene i
medlemsstaterne, har ikke veeret sarligt effektivt. Da
budgettet blev opstillet, var det meningen, at 3,5 % af
bidraget fra fondene skulle udbetales som acontobelgb,
og hvis man ikke i stedet havde udbetalt 7 %, ville der
have veeret tale om en endnu sterre underudnyttelse af
betalingsbevillingerne til perioden 2000-2006. For de
tidligere perioders vedkommende undgik man en endnu
sterre underudnyttelse ved, at 6,5 milliarder euro sva-
rende til betalingsanmodninger, som endnu ikke var
behandlet ved udgangen af 1999, forst blev udbetalt
senere (2).

(®) Jf. &rsberetningen for 1999, punkt 3.13-3.14 (EFT C 342
af 1.12.2000).

KOMMISSIONENS SVAR

3.5.  Kommissionen er sig bevidst, at der er tale om en bety-
delig underudnyttelse i forhold til budgetoverslagene for 2000,
i scerdeleshed ndr det geelder betalingsbevillingerne.

Budgetoverslagene for 2000 var, ndr det geelder forpligtelses-
beviﬁingerne,%rwgét z;{ﬂ at der herskede u‘gikkeﬂid I())rr(;gt hvor-
vidt programmerne kunne vedtages inden regnskabsdrets
udgang, og, om end i mindre grad, usikkerhed om, hvorledes
de mi(ﬁer, der blev bevilget til programmerne, skulle fordeles
mellem fondene.

Det var pd grund af den sene vedtagelse af interventionerne
ikke muligt at sikre udnyttelse af bevillingerne i overensstem-
melse med de finansielle overslag i sidste del af regnskabsdret
2000 og i forste kvartal 2001.

Nar det geelder betalingsbevillingerne, medferte den forsin-
kede vedtagelse af programmerne en underudnyttelse af bevil-
lingerne tiigbetaling afde forste acontobelob til de pageeldende
programmer. Set i lyset af de disponible bevillinger besluttede
Kommissionen i henhold til forordningens bestemmelser at
betale det fulde acontobelob.

Nar det grelder ijgangvcerende dprogmmmer, afholdes betalin-
gerne pd grundlag af anmodninger, som med mellemrum

fremseettes af medlemsstaterne. Revisionsretten omtaler net-

tet til udveksling af budgetoplysninger. Dette net kan imid-
lertid kun inddrages, hvis der er tale om overslag vedrarende
sddanne transaktioner.

Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at det nye
system til udarbejdelse af overslag dpﬁ grundlag af bestemmel-
serne i artikel 32, stk. 7, i forordning (EF) nr. 1260/1999
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3.6. Af de retlige forpligtelser, Feellesskabet har ind-
gdet vedrerende programmeringsperioden 1994-1999,
var et belgb af storrelsesordenen 160 millioner euro
uden budgetmessig daekning (3). Pa budgettet for 2000
var der ikke opfart forpligte%sesbevillinger til afslutning
af foranstaltningerne vedrerende perioden 1994-1999,
og dette underskud matte derfor i sidste ende dackkes
ved, at budgetmyndigheden overforte et tilsvarende
belgb fra de midler, der oprindeligt var tildelt den nye
programmeringsperiode, og som i overensstemmelse
med bestemmelserne skulle anvendes til nyskabende
foranstaltninger og teknisk bistand (4.

Bevillingsudnyttelsen

3.7. Tabel 3.1 viser udnyttelsen af bevillingerne til struk-
turfondsforanstaltninger i henhold til opstillingen i
udgiftsomrade 2 i de finansielle overslag. Nar der tages
hensyn til genopferte bevillinger og bevillinger fremf%srt
fra 1999, androg de disponible forpligtelsesbevillinger
til strukturfondene og Samherighedsfonden henholds-
vis 32 252 0g 2 662 millioner euro. Samlet er henholds-
vis 55,3 og 84,4 % af bevillingerne blevet udnyttet. De

() Jf. punkt 3.6 i &rsberetningen vedrerende regnskabs-
aret 1999 og revisionserkleeringen for 1999 (EFT C 342 af
1.12.2000).

(" TR&dets forordning (EF) nr. 1260/1999 om vedtagelse af
generelle bestemmelser for strukturfondene er det fastsat,
at tildelingerne til strukturfondene skal fordeles pé fol-
gende méde: 69,7 % til mdl 1 (135,9 milliarder euro),
11,5 % til mal 2 (22,5 milliarder euro), 12,3 % til mal 3
(24,05 milliarder euro), 5,35 % til EF-initiativerne og
0,65 % til nyskabende aktioner og teknisk bistand.

KOMMISSIONENS SVAR

vil forbedre overslagene, efterhdnden som de myndigheder, der
er ansvarlige for programmerne for perioden 2000-2006,
etableres og konstituerer sig.

Hvad angar de omhandlede 6,5 milliarder euro, blev en bety-
delig del af disse betalinger forst afholdt, da betingelserne her-
for var til stede, hvilket forst var tilfeldet i 2000 (afgorelse
om endring af det vedtagne program og modtagelse af beta-
lingsanmodning).

3.6. Kommissionen opfyldte i 2000 sine finansielle for-
pligtelser for sd vidt angik visse programmer vedrerende perio-
den 1994-1999. De pa celdendfiiprogmmmer opfyldte Iéetin—
gelserne for indgdelse ajgden fulde forpligtelse i 1999, men
dette skete ikke, da de bevillinger, der var opfort hertil pd bud-
gettet for 1999, var utilstrcefégkelige.

Der matte for at opfylde disse forpligtelser overfores et belob
pd 160 millioner euro af de midler, som i budgettet for 2000
var tildelt interventioner i perioden 2000-2006. Sidstneevnte
blev iveerksat med forsinkelse.

I overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale af
6. maj 1999 foretog Kommissionen forst den mulige tilpas-
ning af det vedtagne budget og forelagde derpd et forslag til
revision af de finansielle overslag for budgetmyndigheden.
Budgetmyndigheden vedtog forslaget.

3.7. Hvad angdr bevillingsudnyttelsen i 2000, forholder
det sig ganske rigtigt som anfort af Revisionsretten. Sdfremt
der tages hensyn til udnyttelsen af forpligtelsesbevillinger, som
er fremfort til regnskagséiret 2001, er udnyttelsesgraden for
strukturfondenes og Samherighedsfondens midler, som opfert
i budgettet for 2000, imiilertid henholdsvis 80,8 % og
100 %.
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disponible betalingsbevillinger, som belgb sig til
32 621 millioner euro til strukturfondene og 2 959 mil-
lioner euro til Samhgrighedsfonden, er blevet udnyttet
henholdsvis 79,4 og 57,0 %.

3.8. Tabel 3.2 og tabel 3.3 er en detaljeret gennem-
gang af udnyttelsen af bevillingerne til undersektion B2
i budgettet (»Strukturforanstaltninger, struktur- og sam-
herighedsudgifter, finansieringsmekanisme, andre
landﬁrugs— og regionaludgifter, transport samt fiskeric),
som er omfattet af udgiftsomrade 2 i de finansielle over-
slag (°). For de fleste af posterne vedrerende den nye
eriode 2000-2006 gelder det, at kun meget fa af mid-
erne er blevet udnyttet (jf. punkt 3.17). F.eks. var kun
henholdsvis 56,8 og 4,5 % af forpligtelsesbevillingerne
og 53,7 0g 7.2 % a%betalingsbevillingerne til posterne
vedrerende mal 1 og mal 2 i det forste ar af den nye
periode udnyttet. Samtlige betalinger i 2000 svarede til
udbetaling af det forste acontobeleb, og der var endnu
ikke udbetalt noget mellemliggende belgb. Under opstil-
lingen af budgettet var de mellemliggende betalinger
blevet ansliet til 1,3 milliarder euro. For de nye
EF-initiativer Equal og Urbans vedkommende var der
ikke godkendt nogen foranstaltninger, og udnyttelses-
raden for sé vidt angdr bade forpligtelsesbevillinger og
Eetalingsbevillinger var derfor 0 %.

3.9. For s vidt angdr udgiftsomrade 2 har Kommis-
sionen truffet afgerelse om at fremfore 8 639 millioner
euro i forpligtelsesbevillinger (heraf 1 034 millioner
euro svarende til godkendte interventioner, jf.
punkt 9.16) og 1 470 millioner euro i betalingsbevillin-
ger (heraf svarer 1 027 millioner euro til interventioner,
som der er indgéet forpligtelser til, jf. punkt 9.17) til
regnskabsdret 2001. Denne afgorelse forlaenger de facto
regnskabsdret med tre maneder og ger princippet om
budgettets etdrighed meningslest. 1 udtalelse
nr. 2/2001 (%), anbefaler Retten, at ordningen med bevil-
lingsfremforsler afskaffes. Komissionen burde i ovrigt
have underbygget sine begrundelser for at foretage disse
fremforsler gedre (7). Den lave udnyttelsesgrad i 2000
vil f4 konsekvenser for budgetforvaltningen i resten af
programmeringsperioden 2000-2006.  Overslagene
over forpligtelgsernes og betalingernes udvikling i

(°) Afsnit B2-5 til B2-9 i undersektion B2 i budgettet vedra-
rer ikke strukturforanstaltninger. Den nye kontoplan for
budgettet har endnu ikke fjernet denne inkonsekvens.

(°) Udtalelse nr. 2/2001, punkt 7 (EFT C 162 af 5.6.2001,
s. 1).

(') Kommissionens afgorelse: fremforsel af bevillinger fra
regnskabsdret 2000 til regnskabséret 2001 (opdelte bevil-
linger) (SEK (2001) 449 endelig udg. af 14. februar 2001).

KOMMISSIONENS SVAR

3.8. Nir der tages hensyn til udnyttelsen af forpligtelsesbe-
villinger, som er fremfort til regnskabsdret 2001, er udnyt-
telsesgraden for midler opfort i budgettet for 2000 til mal 1
og mal 2 henholdsvis 82,7 % og 76,5 %.

3.9. Kommissionen finder, at afgerelsen om at fremfore
bevillinger er truffet i henhold til bestemmelserne i finansfor-
ordningen, ligesom begrundelsen for afgerelsen er i noje over-
ensstemmelse med de <getingelser, der opstilles i forordningen.
Fremforslen af forpligtelsesbevillingerne pa 6 152 millioner
euro er sket pa forslag af Kommissionen og er vedtaget af
budgetmyndigheden i henhold til bestemmelserne under punkt
17 i den interinstitutionelle aftale ak[ 6. maj 1999. Aftalen
anforer, at der kan forekomme forsinkelser i programmerings-
perioden 2000-2006 og dermed bortfald af bevillinger, lige-
som aftalen dbner mulighed for efterfolgende ﬁemfmselgaf
sddanne bevillinger til perioden 2002-2006.

Fremforslerne indebcerer en maksimal stigning i de drlige
bevillinger pd 5,5 % til programmerne i perioden 2002-
2006. Risikoen for, at budgettransaktionerne koncentreres i
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perioden er dermed allerede i det forste ar forkerte, og
Kommissionen burde have foresldet en tilpasning af de
finansielle overslag (%) i medfer af den interinstitutio-
nelle aftale (%). Fremforslen af de ikke udnyttede forplig-
telsesbevillinger (6 152 millioner euro) til regnskabs-
drene  2000-2006 betyder, at endnu flere af

KOMMISSIONENS SVAR

programmeringsperiodens sidste dr, er efter Kommissionens
opfgttelse begreenset, si meget mere som kun bevillinger til
regnskabsdret 2000 kan gores til genstand for fremforsel.

For betalingsbevillingernes vedkommende er fremforslen
begrundet i betalingen af et acontobelob pd 7 % til de pro-

budgettransaktionerne ligesom i den foregdende periode
skal gennemfores i programmeringsperiodens sidste dr.

%mmmer, som er dgodkendt i 2000, for sa vidt betaling ikke

ar kunnet afhol

Tabel 3.1 — 2000-budgettet — Udvikling og gennemforelse

es inden udgangen af regnskabsdret 2000.

(mio. EUR)
De finansielle overslag, udgiftsomrade: 2. Strukturforanstaltninger
Heraf
Udgiftsomradet i alt
Strukturfonde Samherighedsfonden
Forpligtelses- Betalings- Forpligtelses- Betalings- Forpligtelses- Betalings-
bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger

Lofterne i de finansielle overslag 32 678,00 30019,00 2 659,00
Budgettets udvikling
Oprindelige bevillinger (*) 32 678,00 31 801,57 30 019,00 29 001,57 2 659,00 2 800,00
Endelige disponible bevillinger A 34913,97 35579,78 32252,27 32621,09 2661,70 2 958,69
Budgettets gennemforelse
Udnyttede bevillinger 20 089,53 27 590,79 17 843,17 25905,57 2 246,36 1 685,22
% af de endelige disponible bevillinger 57,54 77,55 55,32 79,41 84,40 56,96
Bevillinger fremfort til 2001 8 638,85 1 470,00 8 225,30 1170,00 413,55 300,00
% af de endelige disponible bevillinger 24,74 4,13 25,50 3,59 15,54 10,14
Bortfaldne bevillinger 6 185,59 6518,99 6183,80 5 545,52 1,79 973,47
% af de endelige disponible bevillinger 17,72 18,32 19,17 17,00 0,07 32,90

(") Det endelige budget vedtaget af Europa-Parlamentet den 16. december 1999 (EFT L 40 af 14.2.2000).

(%) Bevillingerne efter 2ndringer i henhold til @ndrings- og tillegsbudget og overforsler og inklusive bevillinger fremfort fra 1999, indtegter hidrerende fra
tredjemands deltagelse, andre formalsbestemte indtagter samt genopferte bevillinger.

For ydeligere oplysninger henvises til skema IIl og IV i bilag I til denne beretning.

Kilde: Forvaltningsregnskab 2000.

(®) KOM(2001) 149 endelig udg. af 13. marts 2001. Forslag
til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om tilpas-
ning af de finansielle overslag efter bevillingsudnyttelsen.

() Interinstitutionel aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin
og forbedring af budgetproceduren (EFT C 172 af

18.6.1999, s. 1).
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Tabel 3.2 — Budgetgennemforelsen af strukturforanstaltningerne og -fondene — regnskabsiret 2000
(mio. EUR)
e Bevillinger bortfaldet
Bevillinger ultimo regnskabséret
. Disponible - Bevillinger
Budget- Endeligt Bevillinger bevillinger Bevillings- UdnytteLses— fremfors til
reference e budget ialt udnyttelsen | grad (%)
Oprindeligt efter TAB fremfort fra | Genopforte ©+d+© 2001 Belob % )/
budget foregdende | bevillinger ®-@-60|"
2% regnskabsdr
overforsler
(@) (b) (© @ () ® &) () = @I (i) 0 )
Mal 1 B2-10 20781,00 | 20787,31 862,31 17,72 21 667,33 1270391 58,63 5374,80 3588,63 17,26
Mal 2 B2-11 3668,00 374221 472,87 7,97 4223,04 709,89 16,81 264875 864,40 23,10
Mil 3 B2-12 3505,00 350578 55,91 0,00 3561,69 337337 94,71 187,76 0,57 0,02
Andre stukturforanstaltninger
(uden for mél 1) B2-13 161,00 171,46 18,80 0,13 190,39 171,89 90,28 14,00 4,50 2,62
EF-initiativer (') B2-14 1743,00 175558 786,40 4,22 2546,20 851,02 33,42 1695,18 96,56
Fornyende aktioner og faglig
bistand B2-16 161,00 56,67 6,96 0,00 63,62 33,10 52,02 30,52 53,87
Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 30019,00 | 30019,00 | 2203,23 30,04 3225227 17 843,17 55,32 8225,30 6183,80 | 20,60
Samherighedsfonden B2-3 2659,00 2659,00 0,00 2,70 2661,70 2246,36 84,40 413,55 1,79 0,07
E@S-finansieringsmekanismen | B2-4 p.m.
Ialt 32678,00 | 32678,00 2203,23 32,74 34 913,97 20 089,53 57,54 8638,85 618559 | 18,93
Mal 1 B2-10 17 378,42 | 17728,42 235725 17,72 20103,39 15 485,17 77,03 1020,00 3598,22 20,30
Mal 2 B2-11 4209,18 4359,18 496,30 7,97 4863,45 3 859,54 79,36 150,00 853,91 19,59
Mil 3 B2-12 2894,81 334383 0,00 0,00 334383 3094,14 92,53 249,69 7,47
Andre stukturforanstaltninger
(uden for mél 1) B2-13 1056,70 1056,70 0,00 0,00 1056,70 980,59 92,80 76,11 7,20
EF-initiativer (') B2-14 3091,68 2289,66 733,52 3,14 3026,32 2301,39 76,05 724,93 31,66
Fornyende aktioner og faglig
bistand B2-16 370,77 223,77 3,62 0,00 227,39 184,74 81,24 42,65 19,06
Subtotal »Strukturfonde« | B2-1 29001,57 | 29001,57 3590,69 28,82 32621,07 25 905,57 79,41 1170,00 5545,52 19,12
Samhorighedsfonden B2-3 2800,00 2800,00 157,79 0,99 2958,69 1685,22 56,96 300,00 973,47 34,77
EQS-finansieringsmekanismen | B2-4 p.m.
I alt 31801,57 | 31801,57 | 3748,38 29,82 35579,78 27 590,79 77,55 1470,00 | 651899 | 20,50

NB: f= forpligtelser, b= betalinger.

Kilde: Sincom og forvaltningsregnskabet.

(") Inklusive bevillingerne i kapitel B-0-4 0 — Formaélsbestemte reserver (EFI Equal: forpligtelsesbevillinger — 544,812; betalingsbevillinger — 140,901).
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Tabel 3.3 - Bevillingsudnyttelsen pr. strukturfond
(mio. EUR)
Forpligtelser Betalinger
Budgetpost Beskrivelse Disponible Disponible
Do Udnyttelse % Do Udnyttelse %
bevillinger bevillinger
B2-100 |Mal1— EUGEFL, Udvilklingssektionen 2618,47 | 1239,28| 47,33 1010,01 587,57 58,17
B2-101 M3l 1 — FIUF 403,22 324,49 | 80,47 157,77 157,77 | 100,00
B2-102 (Mal1— EFRU 12761,18| 8175,55 64,07 5330,12| 2714,52 50,93
B2-103 |Mal1—ESF 4978,13 | 2058,26| 41,35 1605,21 894,95 55,75
B2-104 |Mal 1 — Afslutning af tidligere programmer 906,33 906,33 | 100,00 | 12000,28 | 11 130,37 | 92,75
Mil 1ialt|21667,33(12703,91| 58,63 |20103,39|15485,18| 77,03
B2-110 |Ma&l2— EFRU 3016,08 143,60 4,76 495,49 36,85 7,44
B2-111 Mal 2 — ESF 663,92 23,25 3,50 175,81 11,55 6,57
B2-112 |Mal 2 — Afslutning af tidligere programmer 543,04 543,04 | 100,00 | 4192,16| 3811,14 90,91
Mil 2ialt| 422304 709,89 | 16,81 | 4863,45| 3859,54 79,36
B2-120 Mal 3 — ESF 3505,00( 3316,67 94,63 1474,20 | 1433,53 97,24
B2-121 |Mal 3 — Afslutning af tidligere programmer 56,70 56,70 | 100,00 | 1869,63| 1660,61 88,82
Mal 3ialt| 3561,70| 3373,37| 94,71 | 3343,83| 3094,14| 92,53
B2-1 30 |FIUF (uden for mél 1) 161,00 142,50 | 88,51 59,89 59,89 | 100,00
B2-131 | Afslutning af tidligere programmer — FIUF 0,00 0,00 0,00 146,23 117,61 80,43
B2-1 32 | Afslutning af tidligere programmer — EUGFL,
Udviklingssektionen 29,39 29,39 | 100,00 850,59 803,09 94,42
Andre stukturforanstaltninger (uden for mal 1) i alt 190,39 171,89 | 90,28 | 1056,70 980,59 | 92,80
B2-140 |Leader 291,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B2-141 Interreg 818,00 0,00 0,00 139,00 0,00 0,00
B2-142 |Equal 467,90 0,22 0,05 90,00 0,00 0,00
B2-143 |Urban 117,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
B2-14 4 | Afslutning af tidligere programmer 851,20 850,80 | 99,95 | 2797,32| 2301,39 82,27
EF-initiativerne i alt | 2 546,20 851,02 | 33,42 | 3026,32| 2301,39 76,05
B2-1 6 0 | Fornyende aktioner og faglig bistand — EUGFL,
Udviklingssektionen 1,18 0,00 0,00 4,78 0,00 0,00
B2-16 1 |Fornyende aktioner og faglig bistand — FIUF 1,10 0,79 | 71,82 1,03 0,42 40,78
B2-1 6 2 | Fornyende aktioner og faglig bistand — EFRU 35,56 12,15 34,17 16,76 3,76 | 22,43
B2-1 6 3 | Fornyende aktioner og faglig bistand — ESF 14,84 9,41 | 63,37 16,72 5,86 35,05
B2-1 6 4 | Afslutning af tidligere programmer 10,94 10,74 98,17 188,11 174,70 92,87
Fornyende aktioner og faglig bistand i alt 63,63 33,10 | 52,02 227,39 184,74 | 81,24
»Stukturfonde« i alt | 32 252,27 | 17 843,17 | 55,32 | 32621,09 | 25 905,57 | 79,41
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Vejledende fordeling af de disponible bevillinger til
perioden 2000-2006

3.10. Det var en betragtelig opgave bdde teknisk og

olitisk at fastseette tildelingen at bevillinger til struktur-
ondene for perioden 2000-2006 og foretage en vejle-
dende fordeling af dem pa de tre mal, EF-initiativerne
og medlemsstaterne. Resultatet af dette arbejde blev en
1g(enerel metodologisk ramme, som er defineret i kon-
lusionerne fra Det Europaiske Rads samling i Berlin, i
den nye generelle forordning (artikel 7) og i protokol-
len for Radets samling den 21. juni 1999 (1°).

3.11. Bevillingerne til de tre vigtigste mal blev forst for-
delt pd medlemsstaterne pé grundlag af objektive krite-
rier (11). P4 det Europaeisie Rdds samling i Berlin blev
der senere truffet en rakke afggrelser om at tildele yder-
ligere midler pa grund af den »serlige situation« i en
raekke medlemsstater (2,8 milliarder til mal 1, 160 mil-
lioner til mal 2 og 650 millioner til mal 3). Disse beslut-
ninger blev truffet pa grundlag af politiske kriterier.

3.12. Kommissionen har serget for, at de procedurer,
der anvendes ved den vejledende fordeling blandt med-
lemsstaterne af midlerne til EF-initiativerne, nu er kla-
rere end dem, der blev anvendt i de forudgdende perio-
der. Midlerne til Urban blev udelukkende fordelt efter
objektive kriterier. 40 % af midlerne til Interreg, Equal
og Leader blev fordelt pa grundlag af hver enkelt med-
lemsstats relative andeFi §e EF-initiativer, der vedrerer
perioden 1994-1999, 40 % blev fordelt pd grundlag af
objektive kriterier, som var specifikke for hvert enkelt
initiativ, og 20 % under hensyntagen til de afgorelser,

(*°) Dokument 9431/99 ADD 1 PC/CONS 40 af 2. juli 1999.
Addendum til udkast til protokol for 2192. samling i
Rédet (almindelige anliggender) den 21. juni 1999 i Luxem-
bourg.

(*") For mél 1’s vedkommende drejer det sig om regional vel-
stand (BNP pr. indbygger i de statteberettigede regioner
skal ligge under Fellesskabets gennemsnit), om national
velstand (BNP pr. indbygger) og arbejdslashedens omfang;
for mél 2’s vedkommende om stetteberettiget befolkning
og for mél 3’s vedkommende om langtidsarbejdsleshe-
dens og ungdomsarbejdsleshedens omfang, beskzftigel-
sessituationen, kvindernes arbejdsmarkedsdeltagelse,
uddannelsesniveau og fattigdom. Kommissionens beslut-
ning 1999/500/EF, 1999/501/EF, 1999/504/EF og
1999/505/EF af 1.juli 1999 om fastszttelse af en vejle-
dende fordeling pd de enkelte medlemsstater af forpligtel-
sesbevillinger under henholdsvis FIUF (uden for struktur-
fondsmal 1), mal 1, 2 og 3 for perioden 2000-2006
(EFT L 194 af 27.7.1999, s. 47, 49, 60 og 63).

KOMMISSIONENS SVAR

3.12. Den vejledende fordeling af bevillingerne til struktur-
fondenes interventioner i indeveerende programmeringspe-
riode, herunder bevillinger til EF-initiativer, sfete pd grundlag
af objektive kriterier, herfra dog undtaget visse tilpasninger,
som imidlertid kun omhandler mindre belob. Dette betegner
et veesentligt fremskridt, eftersom de bestemmelser, der ffndt
anvendelse i de tidligere programmeringsperioder, ikke gav
mulighed herfor. Den metode, der er anvendt ved fordelingen
af rammebelobene til de pageeldende initiativer, er ganske vist
iﬁ nuverende tidspunkt ikke offentliggjort, men er noje for-
laret for de enkelte medlemsstater.
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der var vedtaget under Det Europiske Rdds samling i
Berlin (900 millioner euro), de forpligtelser, der var ind-
gdet over for medlemsstaterne, og sarlige situationer.
Men ud over de tilpasninger, der blev vedtaget i Berlin
som folge af den sarlige situation i nogle medlemssta-
ter, har man ikke klart tilkendegivet, hvilken metode
man har anvendt, og heller ikke hvorfor det var ned-
vendigt at foretage tilpasninger pd grundlag af ikke-
objektive kriterier.

Gennemgang af Kommissionens kommentarer vedro-
rende finansforvaltningen (12)

3.13. Komissionens oplysninger om strukturforanstalt-
ningerne i bind I forvaltningsregnskabet for regnskabs-
dret 2000 er mere fuldsteendige end oplysningerne for
de foregdende ar. Men det er ikke forklaret godt nok,
hvorfor de programmer, som ifelge Kommissionen alle-
rede var parate ved udgangen af 2000, ikke blev vedta-
get. Underudnyttelsen af midlerne skyldes jo netop, at

rogrammerne blev vedtaget for sent, og at s mange
Eevillinger blev fremfort. Bortset fra for FIUF navner
Kommissionen ikke, at der ikke blev indgdet automati-
ske forpligtelser og udbetalt acontobelgb i 2000, efter
at programmerne var godkendt.

3.14. Kommissionens tabeller over overforsler er ret
omfattende, men den forklarer ikke, hvorfor de fleste af
de bevillinger, der blev overfort til en rackke poster, ikke
er blevet udnyttet. F.eks. blev der overfort yderligere
1 750 millioner euro i betalingsbevillinger til posten
vedrerende mdl 1 under EFRU. Disse overforsler har i
sidste ende vist sig at vere uden betydning, for bevil-
lingerne er ikke blevet udnyttet. Disse i sidste ende over-
flodige overfarsler fra en post til en anden under for-
skellige programmeringsperioder medferer i ovrigt, at
den anferte udnyttelsesgrad for bevillingerne bliver af
mindre betydning.

(*?) Retten har gennemgdet Kommissionens oplysninger i
bind I i forvaltningsregnskabet. Formalet med dette bind
er at fremsatte bemarkninger til budgetforvaltningen i
regnskabséret og navnlig forklare afvigelser mellem de
oprindeligt godkendte budgetbevillinger og de endelige
disponible bevillinger, samt mellem de disponible og de
udnyttede bevillinger. Sigtet med gennemgangen var ikke
at fa sikkerhed for, at oplysningerne var rigtige, men den
skulle vise, om der var vasentlige afvigelser, som ikke var
forklaret, samt om nogle af forklaringerne eventuelt ville
kunne virke misvisende.

KOMMISSIONENS SVAR

3.14. Det er korrekt, at der i regnskabsdret 2000 blev fore-
taget overforsler ;f betydeligt omfang. Og set i lyset af den
generelle underudnyttelse, der kendetegnede regnskabsdret
2000, har visse af disse overforsler i sidste instans vist sig at
veere overflodige.

Nar det geelder tidligere programmer, har underudnyttelsen gf

betalingerne, som har berort visse budgetposter i 1999, med-
fort en ubalance pd budgettet for 2000. Der var saledes for
visse kapitler (eksempelvis de tidligere programmer vedrorende
madl 2 og/eller 5b) tale om utilstreekkelige betalingsbevillinger
i 2000, hvorfor der mdtte overfores midler herti%.

Nar det geelder de nye programmer, var behovet for betalings-
bevillinger, som anfort under punkt 3.5, afheengigt af, om
programmerne blev vedtaget i tide, hvilket var uvist helt frem
til regnskabsdrets afslutning. Ved drets udgang, hvor der for
flere budgetposters vedkommende matte ventes en betydeli
underudnyttelse, overforte Kommissionen de disponible beviigj
linger til de budgetposter, som kunne fd behov herfor, safremt
programmerne l(glev vedtaget i tide og dermed udloste betaling
af acontobelobet.
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3.15. Ca. 59 % af de fremforte betalingsbevillinger fra
regnskabsaret 1999 (3 748 millioner euro) blev udnyt-
tet. Det har medfert, at bevillinger til strukturfondene
og Samherighedsfonden, svarende til henholdsvis 1 380
og 158 millioner euro, er bortfaldet. Kommissionen
kommenterer ikke denne unormale situation, som skyl-
des, at man har fremfort alt for mange bevillinger (jf.
punkt 3.9). De forklaringer, der gives vedrerende de
enkelte strukturfonde, er endvidere meget uens. I kom-
mentarerne vedrorende mal 1 er EFRU f.eks. ikke naevnt
specifikt, kommentarerne vedrgrende EUGFL, Udvik-
lingssektionen, fylder to en halv side, mens der kun er
to afsnit om ESF.

Gennemforelsen af programmeringerne

3.16. 12000 blev der forvaltet strukturfondsforanstalt-
ninger vedrerende fire programmeringsperioder, nem-
lig den nye periode 2000-2006, den forudgaende
periode 1994-1999, perioden 1989-1993 samt perio-
den forud for reformen i 1988.

Perioden 2000-2006: Det gir langsommere end forventet
med at fi iveerksat foranstaltningerne

3.17. Det gar meget langsommere end forventet med at
fa vedtaget de nye interventionsformer. For nasten alle
ansggningernes vedkommende er den fastsatte frist pa
fem maneder overskredet. De nye bestemmelser, som
skulle fremskynde og forenkle programmeringsproce-
durerne (%), har ikke givet de forventede resultater. Pr.
31. december 2000 vedtog Kommissionen de planlagte
syv FSR (faellesskabsstotterammer) og 18 af de 19 plan-
lagte EPD (enhedsprogrammeringsdokumenter) vedrg-
rende mal 1 (udvilljding og strukturtilpasning i tilbage-
stdende regioner), men kun 49 af de 101 OP
(operationelle programmer), som medlemsstaterne
havde forelagt. Kun otte af de 96 forelagte OP/EPD ved-
rorende mal 2 (ekonomisk og social omstilling i omré-
der med strukturproblemer) er blevet godkendt. Det
kan til dels forklares med, at det har taget lang tid at fa
vedtaget listerne over de omrader, der er stotteberetti-

ede under mal 2. Det gelder navnlig for Italien, hvor
igisten forst blev vedtaget i juli 2000. De fleste (alle bort-
set fra fire) af de planlagte interventionsformer under
maél 3 (tilpasning og modernisering af uddannelses-,
erhvervsuddannelses- og beskeftigelsespolitikker og
-systemer), som udelukkende finansieres af Den

(") Betragtning 34 i Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 af
21.juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfondene.

KOMMISSIONENS SVAR

3.15. Kommissionen fremforte ganske rigtigt betydelige
betalingsbevillinger fra 1999 til 2000. Denneﬁ(tszmsel var
begrundet i de betalingsanmodninger, Kommissionen ved
drets udgang havde modtaget, men ikke honoreret, uden at
der af den grund var tale om forsinkelse med betalingerne.
Denne ophobning af betalingsanmodninger lod formode, at
der i regnskabsaret 2000 ville vere et Bgetydeligt behov for
betalingsbevillinger. Dette viste sig kun i et vist omfang at
veere tiﬁ’wldet, hvilket forklarer den delvise underudnyttelse af
de fremforte bevillinger.

3.17. Som anfort under punkt 3.4 og 3.8 skyldes under-
udnyttelsen af bevillingerne i 2000 den forsinkede vedtagelse
af programmerne.

Forsinkelserne md i et vist omfang tilskrives den sene vedta-
%else af Kommissionens afgorelser desangdende, om end

egrundelsen herfor er kravet om overholdelse af forordnin-
gerne (vedtagelse af lister over de omrdder, der er stotteberet-
tigede, additionalitet) eller hensynet til forsvarlig skonomisk
forvaltning (retnirégslinjer, forhandlinger om fceﬁesskabsstm—
terammerne, enhedsprogrammeringsdokumenter og program-
mer).

I vid udstrekning er de i artikel 15 i forordning (EF)
nr. 1260/1999 anforte frister overskredet, som det ogsd
pdpeges af Revisionsretten. Der er imidlertid grund til at erin-
dre om, at programmeringsregnskabsdret vedrerende perioden
2000-2006 faldt sammen med regnskabsdret for dgn ende-
lige tilpasning jf programmeringen for perioden 1994-1999.
Endvidere var de beslutningsmeessige rammer for de to regn-
skabsdr i politisk henseenfe saerdeés komplekse.
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Europaiske Socialfond, har kunnet godkendes. Der er
ikke vedtaget noget EF-initiativprogram (EFI).

3.18. For flere af de programmers vedkommende, som
blev vedtaget i 2000, blev de tilsvarende forpligtelser og
betalinger, som ellers er automatiske, ikke
indgéet/atholdt af Kommissionen i 2000, men forst i
2001, efter at bevillingerne var blevet fremfort (jf.
punkt 3.9). I henhold ti% de nye bestemmelser frigores
samtlige eller en del af de uudnyttede forpligtelser ex
officio ved udgangen af det andet ar efter forpligtelses-
aret (14), og det far derfor langt sterre konsekvenser for
de programmer, hvor forpligtelserne blev formaliseret
ved udgangen af 2000, end for dem, hvor forpligtel-
serne blev indgéet i begyndelsen af 2001. For de forstes
vedkommende vil de forste automatiske frigorelser finde
sted 1 2002, hvorimod de for de andres vedkommende
forst vil blive foretaget i 2003.

(" Artikel 31, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1260/1999.

KOMMISSIONENS SVAR

Revisionsrettens bemaerkning om, at iveerksettelsen af foran-
staltninger for den nye programmeringsperiode gar langsom-
mere end forventet, er relevant iscer fgr sd vidt angdr mdl 1
og 2. Forsinkelsen skyldes imidlertid, at der er behov for at
sikre bedre integration af strukturfondene (et forhold, Revisi-
onsretten kritiserede for programmeringsperioden 1994-
1999) samt indarbejdelse af den europeeiske beskeeftigelses-
strategi i strukturfondene, i scerdeleshed i Den Europeeiske
Socialfond (ESF). I visse tilfeelde er der efter den forste for-
handlingsrunde sket en fuldstendig omformulering af de af
medlemsstaterne fremlagte operationelle programmer og/eller
enhedsprogrammeringsdokumenter. Dette var i scerde‘%eshed
tilfeeldet for Spaniens vedkommende, idet landet fremlagde
regionale enfondsprogrammer vedrorende mdl 1. Disse er
»konverteret« til flerfondsprogrammer med preecisering af
malene og den indbyrdes sammenhceng mellem disse.

I andre tilfelde skyldes forsinkelsen Kommissionens krav om
etablering af passende forvaltningsstrukturer inden vedtagel-
sen af interventionsformerne. Dette var i seerdeleshed tilfeldet
for Greekenlands vedkommende.

Arbejdet med at definere kvantitative mdl og fastscette indi-
katorer, som sikrer, at de forskriftsmessige evalueringer kan
gennemfores for sd vidt angdr opfelgning, resultat og indvirk-
ning af de omhandlede interventioner, udfores pa partner-
skabsbasis og har i visse tilfelde veret seerdeles tidskrevende,
hvilket vansfeligt lader sig forene med den fastsatte frist pd
fem mdneder.

3.18. Kommissionen er sig denne situation bevidst og er i
feerd med at undersoge konsekvenserne for n+ 2-reglen, safremt
2000-tranchen til et og samme program for en fonds ved-
kommende omfatter forpligtelser indgaet i 2000 pd grundla,
af regnskabsdrets bevilﬂnger, mens den for en anden fonds
vedkommende omfatter forpligtelser indgaet i 2001 pd grund-
lag af fremforte bevillinger.

Kommissionen mener imidlertid, at dette problem i praksis
har begreenset omfang af folgende arsager:

— For de fleste programmers vedkommende er de betalinger,
der er afholdt ej‘tger den 1. januar 2000, stotteberettigede.

— For 2000-tranchen udnyttes neesten halvdelen af tran-
chen til acontobetalingen, hvorfor kun den resterende
halvdel skal veere udnyttet inden for den i henhold til
n+ 2-reglen fastsatte j{ist, altsd ved udgangen af 2002
for forpligtelser indgdet i 2000 og ved ufgangen af 2003
for forpligtelser imfgﬁet i 2001.

— For 2001-tranchen er fristen i alle tilfelde fastsat til
udgangen af 2003.

Problemet vedrerer kun flerfondsprogrammer, hvor forpligtel-
serne delvis er indgdet i 2000, og hvor det vil vere vanskeligt
at udnytte halvdelen af den i 2000 indgdede forpligtelse inden
udgangen af 2002, samtidig med at de samledeﬁ)rpligtelser
infg&et i 2000 og 2001 skal veere udnyttet inden udgangen
af 2003.
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3.19. Finansieringsplanerne for de nye interventions-
former viser den drlige fordeling i henhold til de finan-
sielle overslag for Feellesskaberne (1%). Disse planer omfat-
ter ikke reelle overslag over, hvordan foranstaltningerne
afvikles. Det gor programmeringsinstrumenterne, over-
vagningen og evalueringen af foranstaltningerne min-
dre effektive.

Perioden 1994-1999

3.20. I forbindelse med afslutningen af forpligtelses-
transaktionerne vedrerende perioden 1994-1999 kon-
stateredes det ved udgangen af 1999, at der ikke var
sammenhzeng mellem de retlige og de budgetmaessige
forpligtelser, og det var derfor nedvendigt at foretage en
reekke tilpasninger i regnskabsdret 2000, men ved
udgangen af 2000 var en rakke sager endnu ikke bragt
i orden. I 1999, navnlig ved arets udgang, beslutte(%e
overvagningsudvalgene for en lang raekke interventi-
onsformer inden for rammerne af deres befgjelser (1¢) at
foretage @ndringer i finansieringsplanerne. Sddanne
andringer skal bekraftes af Kommissionen i form af en
formel beslutning, der traffes inden for en frist pa
20 arbejdsdage, men i ingen af tilfaeldene er disse frister
blevet overholdt. Ved udgangen af 2000 var en lang
reekke @ndringer endnu ikke bekraeftet, og det skaber
usikkerhed omkring forvaltningen af interventionerne,
fordi der samtidig er to finansieringsplaner, nemlig den
geldende og den, overvigningsudvalget har vedtaget.
Hertil kommer, at der stadig ikke foreligger samlede
oplysninger om, hvor langt f%emme foranstaltningerne
vedrerende perioden 1994-1999 er pd stedet. For
perioden 1994-1999 er kun 12 af de 72 EFRU-
interventioner vedrerende mal 2 afsluttet (to i 1999 og

(") Artikel 31, stk. 1, artikel 28, stk. 2, og artikel 17, stk. 2,
litra ¢), i den generelle forordning.

(*®) Procedurer, der skal folges ved @ndring af interventions-
formerne, og som er vedfgjet som bilag til EPD og OP for
perioden 1994-1999.

KOMMISSIONENS SVAR

3.19. [ henhold til bestemmelserne i artikel 18 og 19 i
Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 foreligger der en
finansieringsplan for interventionerne, som for hvert dr og for
hvert prioriteret felt anfarer de forskellige finansieringskilder.

Kommissionen leegger veegt pd budgetdisciplinen, som folger
af de bestemmelser, der er vedtaget om programmeringen (de

inansielle overslag) og forpligtelserne, og som indebeerer et
krav om naje overensstemmelse mellem finansieringsplanerne
for interventionerne og de finansielle overslag.

Hvad angdr gennemforelsen af programmerne, fastseetter
n+ 2-reglen en ramme for de nationale myndigheders indsats,
idet der kreeves noje forbindelse mellem (% nationale myndig-
heders planer for gennemforelsen af programmerne og finan-
sieringsplanerne j%r disse, samtidi medg at de nationale myn-
digheder sikres en betydelig gmf af kfvihed med hensyn til
pl(gnlaegning og gennemforelse af de konkrete foranstaltnin-

ger.

3.20. Nar det drejer sig om cendring af programmerne, har
Kommissionen i de fleste tilfeelde i 2000 trujjgét endelig afgo-
relse om endring af interventionerne vedrorende perioden
1994-1999. Dette var forventeligt, eftersom medlemssta-
terne kunne vedtage de sidste cendringer %f programmerne
frem til den 31. december 1999 med henblik pd tilpasning af
interventionerne til de endelige overslag for gennemforelsen.

Der er grund til at erindre om, at eendringer, som vedtages af
medlemsstaterne, skal tilgd Kommissionen, som vedtager disse
i form af en @ndring afafgmelsen om tildeling af stotte. I
adskillige tilfeelde er medlemsstaternes anmodninger modta-

et med flere mdneders forsinkelse, og i visse tilfeelde var de

eheeftet med fejl, som matte rettes. Kommissionen beklager
de betydelige forsinkelser, som pdvirker ajourforingen af de
endelige aémelser om tilpasning af programmerne.

Imidlertid er denne procedure forenklet i den nye forordning.
Denne type endringer, som foretages inden for de prioriterede
felter, overlades herefter til medlemsstaterne, som foretager
fornoden tilpasning af programtilleggene, som tilgdr Kom-
missionen til underretning. Forudsat at de pc‘igceldenri cendrin-
ger ikke pavirker den samlede dﬁnansiering pr. fond og pr.
prlioriteret felt, kreeves ingen cendring af Kommissionens afgo-
relse.

Nar det geelder programmerne under mdl 2 for delperioden
1994-1996, sker der fremskridt med hensyn til afslutningen
af interventionerne. 24 af de 72 interventioner var afsluttet
ved udgangen af juni 2001.
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ti i 2000). Alle anmodninger om udbetaling af restbe-
lob til de 73 ESF-interventioner, undtagen én, er blevet
forelagt Kommissionen, men 74,4 millioner euro af det
belgb, som svarer til disse anmodninger, er ikke blevet
frigjort i 2000.

Perioderne forud for 1994: afslutning af foranstaltnin-
gerne

3.21. De endnu ikke afviklede belgb vedrerende EFRU,
ESF og EUGFL, Udviklingssektionen, for perioderne
forud for 1994 androg pr. 31. december 2000 henholds-
vis 934 millioner euro, 100 millioner euro og 42 mil-
lioner euro mod 1 481 millioner euro, 170 millioner
euro og 80 millioner euro pr. 31. december 1999.12000
har Kommissionen i flere tilfeelde ved beslutning god-
kendt @ndringer af finansieringsplanerne for interven-
ti(&)nerne, som burde have varet afsluttet for flere ar
siden.

3.22. Ogsa i 2000 gik det langsomt med at fa afslut-
tet interventionerne, selv om der for nogle medlems-
staters vedkommende kunne konstateres fremskridt
(navnlig Italien og Det Forenede Kongerige). Retten kan
kun gentage de bemerkninger, den har fremsat i tidli-
%ere arsberetninger og i sarberetning nr. 14/98 (17),

vori den beskrev en reckke mangler pa medlemsstats-
niveau og i Kommissionen, som var arsag til, at afslut-
ningen af foranstaltningerne var forsinket. En af de
vaesentligste drsager til, at det tager s lang tid at fa
afsluttet foranstaltningerne, er fortsat, at Komissionen
ikke er i stand til at tage behorigt hensyn til resultaterne
af den kontrol, der er foretaget af de forskellige tjene-
stegrene og af Retten.

(") Seerberetning nr. 14/98 (EFT C 368 af 27.11.1998).

KOMMISSIONENS SVAR

Nar det geelder ESF, anerkender Kommissionen Revisionsret-
tens bemerkning. Det skal dog pdpeges, at det af Revisions-
retten anforte belob i juni 2001 var reduceret med mere end
12 millioner euro. Alle forpligtelser vedrarende Tyskland er
frigjort, nemlig 6 894 717 euro, og restbelobet vedrerende
Ttalien er reduceret med 5 307 620 euro.

De ovrige, fortsat uafsluttede sager gores til genstand for en
noje analyse med henblik pa hurtig afslutning i lobet af bud-
getdret 2001.

3.21. De data, der fremleegges af Revisionsretten, bekreef-
ter, at Kommissionen gor fremskridt, ndr det geelder afslut-
ningen af interventioner for perioden forud for 1994. Kom-
missionens indsats ydes i overensstemmelse med de forskrifter,
der finder anvendelse i de enkelte tilfeelde, idet det selvsagt er
de mest omtvistede sager, der volder de sterste vanskeligheder.

Ved udgangen af juni 2001 er der 94 uafsluttede interven-
tioner under Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), svarende til et samlet belob pd 632 millioner euro,
som der ikke er disponeret over.

3.22. Kommissionen bestraeber sig for, sd vidt det er muligt,
at afslutte alle interventioner vedrorende perioden forud %r
1994. I det omfang omsteendighederne vedrorende det kon-
krete program tillafer det, har Kommissionen afsluttet dette,
hvilket ogsd fremgar af de af Kommissionen vedtagne arbejds-
programmer.

Afslutningen af interventionerne er imidlertid ikke udeluk-
kende Kommissionens ansvar. Dels involverer afslutningen
tredjemand, og dels skal den gennemfores under iagttagelse af
regler og kriterier for forsvarlig okonomisk forvaltning. I
Radets j%rordning (EF) nr. 1260/1999 erindres i ovrigt om,
at der ogsd ved automatisk frigerelse af midler i medfor af
artikel 52, stk. 5, skal udfeerdiges en endelig opgorelse (afslut-
ning), som giver anledning ti% stilbagebetaling af uretmees-
sigt udbetalte belob«. Endvidere er der grund til at pdpege, at
fristen for fremleeggelse af den endelige opgorelse i medfor af
artikel 52, stk. 5, i forordning (EF) nr. 126(()/ 1999 er for-
leenget til den 31. marts 2001. Endelig skal det papeges, at
hensyntagen til resultaterne af den kontrol, der er foretaget af
Kommissionens forskellige tjenestegrene og af Revisionsretten,
forlenger varigheden af den kontradiktoriske procedure i for-
hold til medlemsstaterne.
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3.23. [ sarberetning nr. 14/98 anbefalede Retten, at
Kommissionen foretager en forelebig afslutning, nir en
eller flere aktioner skal undersages yderligere (18), sd det
undgas, at hele programmer stilles i bero, selv om de
problemer, der konstateres under revisionen, kun omfat-
ter et meget begranset antal projekter, maske kun et
eneste. Under alle omstaendigﬁe er skal Komissionen
senest den 30. september 2001 automatisk frigere de
belgb, der er disponeret over med henblik pd operatio-
ner eller programmer, der er vedtaget inden den
1. januar 1994, og for hvilke den ikke har modtaget
nogen anmodning om endelig udbetaling (*°).

DAS-REVISION

Indledning

3.24. De finansielle data vedrerende de forpligtelser og
betalinger, der er indgdet/atholdt til strukturforanstalt-
ninger i 2000 vedrerende programmeringsperioden
2000-2006 og de foregdende perioder, er anfert i
punkt 3.4.

3.25. Retten har baseret sit arbejde med revisionser-
kleeringen pa en gennemgang af regnskaberne og en
analyse af en raekke af Kommissionens kontrolsystemer
pa strukturfondsomradet. I forbindelse med regnskabs-
aret 2000 har Retten evalueret gennemforelsen af for-
ordning (EF) nr. 2064/97 om medlemsstaternes finans-
kontroigaf strukturfondsaktioner, indferelsen af de nye
bestemmelser med henblik pa programmeringsperio-
den 2000-2006, de procedurer, der anvendes, ndr inter-
ventionerne afsluttes, og Kommissionens kontrol af
strukturfondsinterventionerne.

(*®) Punkt 4.3, litra ¢), og 3.17 i serberetning nr. 14/98 om
afslutning af aktionerne under EFRU (EFT C 368 af
27.11.1998, s. 1).

(**) Artikel 52, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1260/1999.

KOMMISSIONENS SVAR

3.23. Det er efter Kommissionens opfattelse af folgende
drsager ikke altid muligt at foretage forelobig afslutning ved
at stille opgerelsen i bero, for sd vidt angar et eller flere pro-
jekter unaﬁer en intervention:

1) Ofte er de belob, der vedrorer de omhandlede transaktio-
ner, ikke Rlart defineret, sdfremt problemets omfang ikke

fra forste feerd er klart defineret.

2) De nationale myndigheder er ofte tovende, ndr det geelder
samarbejdet om at fa fastsldet, hvilket belob der skal til-
bageholdes.

Proceduren for tilbageholdelse af betalingerne er omfattende,
idet den iveerkseettes ved en kontradiktorisk procedure i forhold
til den stottemodtagende medlemsstat, jf. artikel 24 i forord-
ning (EQF) nr. 4253/88.

Kommissionen tilstraeber forst og fremmest at cherdiggme de
igangveerende undersogelser og gennemfore de nodvendige
ceendringer frem for at indlede en forelobig afslutning, idet
retsgrundlaget herfor ikke er klart.
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3.26. Retten har ogsd undersogt de bogforte
forpligtelses- og betalingstransaktioner direkte. Endvi-
dere har Retten gennemgéet nogle betalinger svarende
til restbelgb udbetalt i forbindelse med afslutningen af
interventioner og foretaget en dybtgdende undersogelse
af samtlige anmeldte udgifter til det pagzldende de?pro—
gramihele interventionens varighed (to EFRU-betalinger
og et projekt finansieret af Samherighedsfonden). For
ESF's vedkommende foregdr afslutningen i arlige tran-
cher, og pa dette omrade blev der derfor foretaget en
omfattende kontrol af 1998-tranchen vedrerende et ope-
rationelt program.

3.27. Bemarkningerne vedrerende fellesskabsregnska-
bernes rigtighed samt de generelle bemarkninger om
lovligheden og den formelle rigtighed findes i kapitel 9
(jf. punkt 9.13-9.15 og 9.56-9.60). De folgende punkter
om%andler Rettens bemarkninger vedrerende transak-
tionernes lovlighed/formelle rigtighed samt bemaerknin-
gerne vedrorende de undersogte systemer.

De underliggende transaktioner
Forpligtelser

3.28. De budgetmaessige forpligtelser vedrerende en
reekke retlige forpligtelser svarende til 2000-
1;;rogramtranchen, som Kommissionen havde truffet
eslutning om for den 31. december 2000, blev ikke
indgdet i 2000 (jf. punkt 9.16 i denne beretning).

3.29. Mere generelt gnsker Retten igen at minde om
folgende: Selv om det er fastsat i strukturfondsbestem-
melserne, at forpligtelserne til flerdrige foranstaltninger
kan opdeles, sé er denne opdeling uforenelig med defi-
nitionen af opdelte bevillinger i finansforordningens
artikel 1, stk. 4. I udtalelse nr. 2/2001 vedrgrende omar-
bejdningen af finansforordningen gjorde Retten
opmearksom p4, at selv om denne undtagelse indfajes i
selve finansforordningen, vil dette stadig vaere tilfaefdet.

3.30. Undersogelsen af de regnskabsforte forpligtelser
giver ikke anledning til yderligere bemarkninger vedro-
rende deres lovlighed/formelle rigtighed. Retten har do

konstateret et par enkeltstiende usadvanlige forholf
som kunne tyde pd, at der er visse svagheder ved de
interne kontrolprocedurer. Det drejer sig f.eks. om ind-
gdelsen af en budgetmassig forpligtelse under EFRU,
som blev valideret, for Kommissionen havde truffet

KOMMISSIONENS SVAR

3.28. Kommissionen erkender problemet med divergerende
praksis, ndr det geelder vedtagelsen af programmerne (jf.
Kommissionens svar til punkt 9.16).

3.29. Kommissionen har noteret sig Revisionsrettens ind-
sigelser vedrorende indgdelsen af forpligtelser i drlige trancher.
Kommissionen pdpegede i sit svar pd Revisionsrettens drsbe-
retning sidste dr (jf. punkt 3.21 og 3.22), at sadanne for-
pligtef%er ivisse til]geldg kan veere relevante. Under alle omsteen-
digheder indgds forpligtelserne i arlige trancher i perioden
2000-2006, e;ftersom den geeldende forordning er vedtaget
pa dette grundlag.

3.30. Kommissionen vurderer, at de forhold, som Retten
har konstateret, er mindre veesentlige formelle fejl, der ikke er
tilstreekkelige til at begrunde konklusionen om svagheder i de
interne kontrolprocedurer. De neevnte tre forhold er alle enkelt-
stdende tilfceldg, der ikke har haft okonomiske konsekvenser.
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beslutning om at godkende interventionen, om et pro-
jekt under Samhgrighedsfonden, som blev godkendt
ved to sarskilte beslutninger, og en forpligtelse under
EFRU, som var valideret efter udlabet af den frist pa to
ar, der er fastsat i bestemmelserne.

Betalinger

3.31. De strukturfondsbetalinger, der er atholdt i 2000
vedrerende programmeringsperioden 2000-2006, sva-
rer til udbetalingen af et forste acontobeleb pd 7 % af
den samlede intervention. Denne betaling foretages i
princippet, ndr forpligtelserne til den forste tranche ind-
gds. Senere betalinger er tilbagebetalinger af atholdte
udgifter, og de betales pa gruncﬁag af medlemsstaternes
attesterede opgerelser. Der er ikke atholdt betalinger af
denne type i programmeringens forste r.

3.32. Der blev ikke udbetalt acontobelgb i regnskabs-
aret til de interventioner, der blev truffet beslutning om
i 2000 (jf. beretningens punkt 9.17).

3.33. Betalingerne vedrerende de tidligere program-
meringsperioder er enten forskud, mellemliggende belgb
eller restbelob. Belobene udbetales pd grundlag af en
udgiftsanmeldelse, der er attesteret af den pdgwldende
medlemsstat, pd betingelse af, at de anmeldte udgifter
har ndet et bestemt omfang, der er fastsat i finansie-
ringsplanen. Anmodningerne om udbetaling af restbe-
lob skal veere vedlagt en rapport om gennemforelsen af
den péageldende tranche.

3.34. Fra 2000 udbetales midlerne fra Samherigheds-
fonden i form af et forskud pd 20 % og resten som til-
bagebetalinger af udgifter. Disse beleb udbetales, efter-
handen som projektet skrider frem, pd grundlag af de
nationale myndigheders attestationer, hvori det er angi-
vet, hvor langt fremme projektet er i forhold til de fysi-
ske oo finansielle indikatorer, der er fastsat i Komissio-
nens Eeslutnin om at godkende projektet. Resten, 20 %
(eller i begrundede tilfeelde 10 %), af Faellesskabets bidrag
udbetales forst, ndr medlemsstaten har fremlagt en rap-
port, som attesterer, at projektet er afsluttet i overens-
stemmelse med malene.

3.35. Bade for strukturfondenes og for Samherigheds-
fondens vedkommende er belgbet for Feellesskabets beta-
linger ikke nedvendigvis lig med belgbet for de udgifter,
medlemsstaterne har anmeldt, og heller ikke med en
bestemt procentdel heraf. Som Retten har gjort opmark-
som pa i alle sine beretninger til ungerbygning af

KOMMISSIONENS SVAR

3.32. Den manglende betaling af acontobelob i 2000 til
programmer, som er godkendt i regnskabsdret 2000, skyldes
dels, at der for visse projekters vedkommende ikke blev indgdet
budgetmeessige forpligtelser i 2000, dels at visse program-
mer blev vedtaget ved drets udgang (jf. Kommissionens svar
til punkt 9.21).

3.35. Indvirkningen pd fellesskabsbudgettet af de for tid-
ligt udbetalte forskud er meget begrenset og kortvarig, efter-
som det ikke er de udbetalte belab, men tidspunktet, der er
afgorende, og fordi eventuelle korrektioner ajp uregelmaessig-
heder i erkleeringen kan afhjeelpes ved eller for aﬁlutningen.
Med hensyn ti?de endelige betalinger er afslutningen af
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revisionserklaringerne, har de fleste af de fejl, der er
konstateret i udgi%tsanmeldelserne, ikke nedvendigvis i
sig selv nogen indvirkning pd de belob, Kommissionen
har udbetalt. Selv under hensyntagen til, at der eventuelt
kan vere anmeldt for mange udgifter, vil omfanget af
stotteberettigede udgifter stadig kunne begrunde det
forskud eller de restbelob, der er udbetalt, ogsd ndr
belabene svarende til de konstaterede fejl er trukket fra.
De mange usadvanlige forhold, der blev konstateret i
udgiftsanmeldelserne, viser imidlertid, at der er reel
risiko for, at de vil fd indvirkning pa feellesskabsbudget-
tet, enten ved at der for tidligt udbetales acontobelab,
eller ved at der udbetales for store restbelab (jf.
punkt 3.39).

3.36. De fleste af de fejl med hensyn til lovlighed og
formel rigtighed, som indvirker direkte pa bel@%ene for
de underliggende transaktioner (substansfejl), kan hen-
fores til medlemsstaterne, normalt til de endelige mod-
tagere, herunder ogsa de offentlige instanser, som for-
valter programmer eller foranstaltninger og gennemforer
egne projekter. Antallet af fejl konstateret i de anmel-
delser, som har givet anledning til udbetaling af mel-
lemliggende belab, har ikke andret sig vaesentligt i for-
hold til de foregdende regnskabsar. De fejl, der optraeder
hyppigst, er af samme art som dem, der tidligere er kon-
stateret i de forskellige medlemsstater, nemlig:

a) udgifterne eller aktionerne var ikke stotteberettigede
i henhold til de generelle eller de sarlige bestemmel-
ser

b) der var anmeldt flere stotteberettigede udgifter, end
der reelt var atholdt

¢) udgifterne var ikke underbygget med fyldestgorende
bilag eller tilstraekkelig dokumentation

d) der var medregnet udgifter, som ikke havde noget at
gore med de godkendte projekter

e) der var ikke taget hensyn til projektets forventede
indtaegter ved beregningen af Fallesskabets finansie-

ringsbidrag

f) belgbet i anmodningen om endelig betaling var ansat
for heijt.

KOMMISSIONENS SVAR

programmeringsperioden  1994-1999 (ud over mal
2-programmer i perioden 1994-1996) underlagt bestemmel-
serne i forordning (EF) nr. 2064/97, iseer kravet i artikel 8
om en uafhangig erklering, der i hojere grad skal sikre, at
ikke-stotteberettigede udgiftger ikke medtages fra den endelige
udgiftsanmeldelse.

3.36 og 3.38. Kommissionen har ikke veret i stand til at
feerdiggore sin grundige undersogelse af alle sagerne pd sd
kort tid, og i visse sager har Kommissionen endnu ikke tmod-
taget medlemsstaternes svar. Analysen viser, at de fleste fejl
slgldes, at den endelige modtager opferer uberettigede eller
ubegrundede poster pa udgiftsanmeldelsen. En anden veesent-
lig fejlkilde er forvaltningsmyndighedernes ukorrekte anven-
delse af Feellesskabets regler. Kommissionen er dog ikke enig i
Rettens fortolkning i visse sager. Under alle omstwndighefer
afslutter Kommissionen sin undersogelse af de sager, som Ret-
ten har udpeget, og sikrer, at de nadvendige finansielle kor-
rektioner gennemfores.

I forbindelse med fordelingen af milliarder af euro af offentlige
uggifter til flere t{tsinde j%)rskélige projektgr, er dg; J{mdgg—
eligt, at der vil opstd sager, hvor udgiftsposter ikke er tilstreek-
keﬁgt begrundet af modtagerne, fgjl i anmeldte udgifter og
manglende overholdelse a{ stotteberettigelsesregler elﬁ:r andre
gennemforelsesbestemmelser. Systemet til gennemforelse af
strukturfondene indebcerer, at en raekke endelige modtagere i
forbindelse med visse udgiftsposter ikke kan opfylde de detal-
jerede tekniske krav og de hoje standarder. Kommissionens
opgave er at sikre, at udgifter, som er i direkte strid med de
geeldende regler, ikke medfinansieres via strukturfondene. Af
den grund har man for programmeringsperioden 2000-
2006 strammet og preciseret proceduren for medlemsstater-
nes attestering af udgifter i forordning (EF) nr. 438/2001,
sdledes at ikke-stotteberettigede udgifter ikke medtages i erklee-
ringen til Kommissionen. Ligeled%s indeholder forordningen
stramninger af andre krav vedrerende okonomisk forvaltning
og kontrol, og forpligtelserne vedrerende finansielle korrektio-
ner i tilfeelde af uregelmeessigheder findes i forordning (EF)
nr. 448/2001.
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3.37. Den moms, centraladministrationerne har betalt,
betragtes som en reel omkostning, men det fremgér
ingen steder, at den er stotteberettiget (jf. punkt 3.46 i
drsberetningen for regnskabsdret 1999), og dette sporgs-
mal er stadig ikke afklaret, selv om Kommissionen i sit
svar forpligtede sig til at fa det praciseret (jf. Kommis-
sionens svar til punkt 3.46).

3.38. De andre fejl er ligeledes af samme art og har
samme omfang som tidligere, nemlig:

a) Komissionen har ikke overholdt de fastsatte frister,
herunder navnlig fristen for udbetaling, som er pa to
madneder at regne fra det tidspunkt, hvor den har
modtaget en gyldig anmodning

b) den kontrol, de nationale instanser havde foretaget
for at sikre sig, at de anmeldte udgifter var stottebe-
rettigede, var mangelfuld

¢) man havde ikke bevaret dokumentationen vedre-
rende de anmeldte udgifter, eller det var umuligt at
rekonstruere revisionssporet

d) procedurereglerne i forbindelse med indgdelse af
offentlige aftaler var ikke overholdt

e) fordelingen af belebene til de nationale programmer
pa regionale foranstaltninger var ikke palidelig

f) udgifter var verdiansat efter faste satser uden den
forngdne dokumentation.

3.39. Retten har foretaget en dybtgaende revision af
de interventioner, der blev afsluttet i 2000. Revisionen
viste, at der stadig er et betydeligt antal fejl i de anmel-
delser, der giver anledning til udbetaling af et endeligt
restbelob:

a) Revisionen af et delprogram under et operationelt
sektorprogram under EFRU vedrerende mal 1 i
perioden 1989-1993 (Italien - »Industri og tjeneste-
ydelser«) viste, at kun 39,9 % af de anmeldte udgifter
var stotteberettigede, og kun fordi der var anmeldt
239 % flere udgifter, end der var afholdt, indvirker
denne fejlprocent ikke pa de belab, Faellesskabet har
udbetalt.

KOMMISSIONENS SVAR

3.37. Hvad angdr, hvorvidt den moms som centraladmini-
strationerne betaler, er stmteberettiget, har Kommissionen i sit
svar til punkt 3.46 i drsberetning 1999 antydet, at Rettens
restriktive fortolkning er mulig. Dog stetter Kommissionen
sig til en anden fortolkning af de drsager, som er nevnt under
det pageeldende punkt. Kommissionen fastholder sir:ifortolk—
ning af faktablad nr. 15, og bestemmelserne er nu indarbejdet
i artikel 7 i forordning (EF) nr. 1685{2000. For at sikre, at
anvendelsen af den nye regel er tydelig og forstdelig for de
berarte parter, indeholder det kommende informationsdoku-
ment om stotteberettigelsesregler en forklaring af dette punkt.

3.39.

a) De udgifter, som ifolge Retten ikke var stotteberettigede,
vedrorer en rekke separate projekter.

De nationale mgndi heders oplysninger vil blive noje
undersagt. Det skal dog bemaerkes, at dette ikke har ind-
virkning pd Feellesskabets budget.
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b) Til det del-program under et regionalt EPD under
EFRU vedrerende mél 2 i perioden 1994-1996 (lta-
lien — Piemonte), Retten reviderede, androg de ikke-
stotteberettigede udgifter 31,1 % af de anmeldte udgif-
ter. Det betyder, at der er udbetalt 9,8 millioner euro
for meget i fellesskabsstatte, eller 33,3 % af EFRU’s
bidrag til dette delprogram.

¢) Iforbindelse med et projekt finansieret af Samheorig-
hedsfonden (Graekenland — vandforsyning og spil-
devandsrensning i Chalkida) var der medregnet yder-
ligere ikke-statteberettigede udgifter svarende il 7,2 %
af det anmeldte belob, og ved beregningen af finan-
sieringssatsen var der ikﬁe i tilstrae%(kelig grad taget
hensyn til projektets indtagter. Det betyder, at der er
udbetalt 0,8 millioner euro for meget, eller 19,6 % af
Samhgrighedsfondens statte til dette projekt.

d) Under en dybtgdende revision af afslutningen af et
operationelt program (EFI Emploi 1994-1999 —
Tyskland) i en region (Nordrhein-Westfalen) i 1998
blev det konstateret, at de ikke-stotteberettigede
udgifter i denne region androg 15,7 %, hvilket sva-
rede til 2,7 % af ESF's bidrag til hele det nationale
program. Denne fejl skyldtes, at der var anmeldt for-
skudsbetalinger og ikke faktisk afholdte udgifter, at
udgifterne var ansat for hejt, fordi der var anvendt
faste satser, og at der ikke var nogen dokumentation
for en del af de udgifter, der var medfinansieret med
offentlige midler.

Uindfriede forpligtelser

3.40. Forpligtelser indgdet til strukturforanstaltninger
kan, i hvert fgald delvis, hensté uindfriede i flere dr, og
hvis der er tale om forpligtelser til den sidste tranche,
helt indtil interventionen afsluttes endeligt. Det er imid-
lertid kun rimeligt at lade forpligtelser hensta uindfri-
ede, hvis der er mulighed for, at de pagzldende beleb vil
kunne komme til udbetaling. Retten har derfor efter-
provet gyldigheden af en reekke gamle uindfriede for-
pligtelser Ve§ udgangen af 2000.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Rettens resultater vedrarte tre separate tiltag i et delpro-
%mm til EPD (enhedsprogrammeringsdokument). De to
ovedsporgsmal, som vedrorer storsteparten af de udgifter,
som ijﬁge Retten ikke var stotteberettigede, er, hvorvidt de
juridiske og finansielle forpligtelser pa nationalt plan var
opfyldt inden for fristen dfor visse projekter, og manglen pd
beviser pd, at stottemodtagerne under programmerne var
begreenset til virksomhed%r inden for mal 2-omrddet.
Kommissionen har brug for yderligere oplysninger, for den
kan ferdiggore sin und(grwgelse pa dette punkt. Det aner-
kendes ikke desto mindre, at ikke-stotteberettigede udgif-
ter er medregnet i den endelige udgliﬁsanmelgelse, og at
nodvendige tilbagebetalingsforanstaltninger vil blive gen-
nemfort.

c) Ved beregning af medfinansieringssatsen blev der taget
behorigt hensyn til Kommissionens bekymring over lige-
behandlingen af medlemsstater med forskellige metoder til
opkreevning af vandforsyningsafgift. Disse forskellige meto-
dgr er behandlet i et direktiv, fer treder i kraft i 2004.
Hvad angar ikke-stotteberettigede udgifter, vil Kommis-
sionen treeffe alle forholdsregler for at inddrive uretmees-
sige betalinger, ndr alle oplysninger er tilgeengelige, og ndr
Kommissionen har feerdiggjort sine und%rsagelser.

d) Generaldirektoratet for Beskeftigelse og Sociale Anliggen-
der anerkender det princip, der pdpeges i forbindelse med
den af Revisionsretten paviste fejl. Der er taget behorig
kontakt til de ansvarlige myndigheder med henblik pd at
bringe den af Revisionsretten beskrevne situation i lovfor-
melig orden.
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3.41. En rakke forpligtelser svarede til sager, som alle-
rede var afsluttet, og hvor det uudnyttede restbelab ikke
straks var blevet frigjort. Kommissionen ber serge for,
at der ikke kan udbetales eller tilbagesages et endeligt
restbelgb, uden at eventuelle uudnyttede forpligtelser
samtidig frigeres.

3.42. 1 de sager, hvor forpligtelsen teknisk set synes
begrundet, er der i de fleste tilfaelde tale om gamle inter-
ventioner, som ikke har kunnet afsluttes pa grund af
meget traege og ineffektive procedurer. I en rakke til-
feelde er det dog klart, at forpligtelsen ikke laengere er
nedvendig i sin helhed, f.eks. nar belgbet i den ind-
sendte anmodning om betaling er mindre end det dis-
ponible belab. I sddanne tilfeelde bor Kommissionen
straks frigere de pagaldende forpligtelser.

3.43. Samlet konstaterede Retten, at forpligtelsen i
10 % af de undersogte sager formentlig ikke vil give
anledning til betaling. For at undgd, at forpligtelser ube-
grundet bliver ved med at figurere i regnskaberne, bar
Kommissionen i hejere grad serge for, at belobene
justeres i forhold til de faktiske behov.

Kontrolsystemerne
Gennemforelsen af forordning (EF) nr. 2064/97

3.44. 12000 foretog Retten en revision af Kommissio-
nens og medlemsstaternes gennemforelse af forordning
(EF) nr. 2064/97 (2°). Denne forordning fastsatter et
system for medlemsstaternes kontrol af udgifter atholdt
til projekter, der medfinansieres af EU (artikel 3) (21), og
indeholder en bestemmelse om, at der i forbindelse med
afslutningen af hver enkelt interventionsform (operatio-
nelt program, enhedsprogrammeringsdokument,
EF-initiativ) senest pa tidspunktet for anmodningen om
endelig betaling og for den endelige udgiftsanmeldelse
skal foreleegges en kontrolerkleering, som er udarbejdet
af et uathaengigt organ (artikel 8).

(*°) EFT L 290 af 23.10.1997.

(*") 1 artikel 3 er det fastsat, at medlemsstaterne efterprover
effektiviteten af de bestdende forvaltnings- og kontrolsy-
stemer og efterprover de udgiftsanmeldelser, der foretages
pa de forskellige niveauer. Kontrollen for afslutningen af
hver interventionsform skal vedrere mindst 5% af de
samlede stotteberettigede udgifter.

KOMMISSIONENS SVAR

3.41til 3.43. Kommissionen deler Rettens opfattelse af, at
forpligtelserne skal frigores efter afslutningen pd interventi-
onsformerne og betaling af endelige restbelob. Nye procedurer
skal sikre dette. Med hensyn til gamle programmer, som endnu
ikke er afsluttet, vil Kommissionen nu prioritere at afslutte
programmerne. Ved udgangen af 2001 forventer Kommis-
sionen at have reduceret forpligtelserne for projekter og pro-
%rammer for 1994 til et par enkelte sager og at have gjort

etydelige fremskridt med forpligtelser, der horer under senere
perioder.
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3.45. Resultaterne af denne revision blev offentliggjort
i serberetning nr. 10/2001 sammen med resultaterne af
revisionen vedrerende gennemforelsen af forordning
(EF) nr. 1681/94 (2?) (if. punkt 3.130-3.131). Serberet-
ningen er i gjeblikket under offentliggorelse i (EFT
C 314 af 8.11.2001). Revisionen fandt sted i Kommis-
sionen og i Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien samt
Det Forenede Kongerige. Der blev aflagt et indledende
besag i Portugal.

3.46. Som led i udarbejdelsen af revisionserkleringen
for regnskabsaret 2000 udtog Retten en stikprove a? de
underliggende transaktioner og undersagte (ﬁres lovlig-
hed og formelle rigtighed. Herudover blev det ogsa
undersegt, om der var sket fremskridt med hensyn til
interventionsformernes overensstemmelse med forord-
ning (EF) nr. 2064/97. Denne fremgangsmade gav Ret-
ten mere ajourferte oplysninger og gjorde det muligt at
dakke yderligere fire medlemsstater (Graekenland, Irland,
Sverige og Nederlandene) og flere regioner i de seks
medlemsstater, Retten oprindeligt besagte. Gennemfg-
relsen af forordningen er derfor bjgevet bedemt pad grund-
lag af en sterre stikprove af interventionsformer og i ti
medlemsstater. Resultaterne af denne supplerende revi-
sion bekrafter resultaterne i s@rberetning nr. 10/2001.

Problemer i forbindelse med gennemforelsen

3.47. 1 sarberetningen anferes det, at Kommissionen
med forordning (EF) nr. 2064/97 har taget et vigtigt ini-
tiativ til at forbedre medlemsstaternes finanskontrol af
strukturfondsudgifter, og at den foretagne kontrol og
kontrolerkleringerne, som udarbejdes pa grundlag
heraf, skulle kunne bidrage til at undga, at EU medfi-
nansierer udgifter, som ikke er stotteberettigede, men at
medlemsstaterne ikke anvender forordningen korrekt
(punkt 42-84 iserberetningen). I rapporten anfores det,
at Kommissionen pé trods af den nyttige vejledning i to
af tilleggene i revisionsvejledningen for strukturfon-
dene ikke i rette tid havde udsendst tilstraekkelige ret-
ningslinjer, og at den kun i begranset omfang havde
vurderet medlemsstaternes gennemforelse af forordnin-
gen.

(%) EFTL 178 af 12.7.1994, s. 43.

KOMMISSIONENS SVAR

3.47. De sager, som Retten har rejst vedrorende gennemfo-
relsen af bfororfning (EF) nr. 2064/97, er alle beskrevet i Ret-
tens seerberetning, som Kommissionen har svaret indgdende
pa flere gange. Derfor gentages de veesentligste aspekter a

svarene her. Siden forord%ing (EF) nr. 2064/97 tradte i kraft,
har Kommissionen lagt stor vaegt pd at udstede detaljerede
retningslinjer til medlemsstaterne om gennemforelsen af for-
ordningens bestemmelser, iser via revisionsvejledningen for
strukturfondene, der blev offentliggjort forste gang i H‘uni
1998, og gennem systematisk behandling a[f sporgsmdl om
forordningen inden for rammerne af de bilaterale samord-
ningsmafer med medlemsstaterne, pd det drlige mode for
EU’s finansinspektorer i 1998, 1999 og 2000 samt ved
andre lejligheder.

Som led i en vurdering af forordningens anvendelse, har struk-
turfondenes tjenestegrene siden 1999 udfort en rekke kon-
trolbesag vedmrend% overholdelse af visse af forordningens
aspekter. Som forberedelse til afslutningen pa programme-
ringsperioden 1994-1999 blev der i begyndelsen af 2001
ind%edt en fuld undersogelse af alle medlemsstaternes gennem-
forelse af forordningen. Hvis der konstateres problemer i lobet
af undersogelsen, informeres de nationale myndigheder, sd de
kan treeffe passende foranstaltninger.
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3.48. Isarberetningen (punkt 33) anfortes det endvi-
dere, at der var eksempﬁ)er pd, at medlemsstaternes
5 %-kontrol var forsinket. Denne kontrol skal veare
afsluttet i juni 2002 (ndr interventionsformerne afslut-
tes endeligt). Den supplerende revision, der blev foreta-
get i forbindelse med revisionserklaringen, viste, at kon-
trollen vedrerende nogle af de OP’er, Retten reviderede
i Italien og Grakenland, endnu ikke var sat i gang i for-
dret 2001. Det samme gjaldt ogsa for et OP i Tyskland.
Det er bekymrende, at medlemsstaterne maske ikke vil
veare i stand til at foretage kontrol af tilstrakkelig god
kvalitet i den tid, der er tilbage.

3.49. I henhold til forordningen skal kontrollen ved-
rore mindst 5 % af de samlede stotteberettigede udgif-
ter, men for interventionsformer, der var godkendt inden
forordningens ikrafttraeden, kan denne procentsats ned-
sattes proportionalt. Kommissionen har givet modstri-
dende fortolkninger af denne bestemmelse, og Retten
konstaterede, at det var uklart for medlemsstaterne,
hvordan den skulle anvendes (seerberetningen punkt 75-
79). Den supplerende revision i forbindelse med revisi-
onserklaringen viste, at der i Grakenland var usikker-
hed om, hvordan bestemmelsen om, at stikprevens
omfang kan nedsattes proportionalt, skal anvendes, og
i Italien, Irland og Sverige var myndighedernes fortolk-
ning den, at udgifter atholdt inden 1998 ikke skulle
kontrolleres.

3.50. En almindelig svaghed, som der gores rede for i
seerberetningen, var, at der var medregnet udgifter, som
ikke var afholdt, da kontrollen blev foretaget. Det gjaldt
navnlig projekter, som blev kontrolleret pa et mellem-
liggende stadium. I sddanne tilfeelde betragtede myndig-
hederne i medlemsstaterne de samlede godkendte stot-
teberettigede udgifter som kontrollerede (punkt 70-72).
Under dgen supplerende revision konstaterede Retten
flere eksempler pa denne praksis i Frankrig og Sverige.

3.51. I sarberetningen (punkt 69) anfores det, at der
blev konstateret mangler ved de rapporter, som blev
udarbejdet pa grundlag af denne kontrol. I mange til-
feelde var d[Z:r 1g(un fa detaljerede oplysninger om det
arbejde, der faktisk var udfert, og om, hvad man havde
kontrolleret. Der var sjeldent anfert kvantificerede resul-
tater. Kontrollen ber vare fuldt dokumenteret, og der
ber foreligge en skriftlig rapport om det arbejde, der er
udfert (jf. serberetningens punkt 40-41). Den supple-
rende revision viste, at dokumentationen vedrerende
den foretagne kontrol af de OPer, Retten undersagte i
Irland, Frankrig, Spanien og Grakenland, var mangel-
fuld, og at der ikke forela tilstraekkeligt bevis for det
arbejde, der var udfert.

KOMMISSIONENS SVAR

3.48. Kommissionen deler Rettens bekymring over visse
medlemsstaters manglende overholdelse af de klare krav i for-
ordning (EF) nr. 2064/97. Medlemsstaterne skal sikre, at
forordningens kontrolbestemmelser er overholdt for afslutning,
og skal om nodvendigt sage om forlengelse a);fristen. Som et
resultat af Kommissionens eget revisionsarbejde, har den spe-
cielt henledt medlemsstaternes opmaerksomhed pd konsekven-
serne af manglende overholdelse af forordningens kontrolbe-
stemmelser.

3.49. Forordningen giver mulighed for at anvende den pro-
portionelle nedscettelse pd forskellige mdder og specificerer
ikke, om det skal veere pro rata eller pro rata temporis. Kom-
missionen har antydet, hvordan bestemmelsen kan fortolkes,
men kan imidlertid ikke indfore et feelles grundlag for nedscet-
telsen. I henhold til forordningen kan udgifter for 1998 ikke
udelukkes gra kontrol. Det er hu Kommissionens feelles hold-
ning. Pd baggrund af resultaterne af Kommissionens revisi-
onsarbejde 1 2001 er det nu kun Irland, som fastholder, at
udgifter afholdt for 1998 ikke skal kontrolleres.

3.50 til 3.52. [ forbindelse med Kommissionens revisions-
arbejde om gennemforelse af forordningen har Kommissionen
endnu ikke <gewgt alle de medlemsstater, som Retten neevner,
i forbindelse med alle fonde. Der er dog A[undet mange eksem-
pler pd de svagheder, som Retten har identificeret under kon-
trolbesagene, og passende henstillinger er fremsat.
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3.52. I sarberetningen (punkt 66) anferes det, at
mange af kontrollerne kun var en kontrol af, hvordan
systemerne fungerede, og at man ikke havde foretaget
substanskontro%af de enEelte anmeldelser af udgifter til
{)rojekter. For sd vidt angar en raekke af de OP’er i Tysk-
and og Irland, som var omfattet af den supplerende
revision, konstaterede Retten, at der kun var aflagt fa
eller ingen kontrolbesag hos de endelige modtagere. I
Nederlandene revideres alle EFRU-projekter pd stedet pa
et mellemliggende stadium. Nar interventionsformerne
afsluttes, forlader den person eller det organ, der fore-
tager kontrollen, sig pd det arbejde, der er udfert af pro-
jektets egne eksterne revisorer, som ikke nedvendigvis
kontrollerer, om EFRU-reglerne er overholdt.

Begrebsmaessige problemer i forordningen

3.53. Serberetningen gjorde opmarksom pd, at
udformningen af nogle a% bestemmelserne i forordnin-

en er problematisk. Da forordningen blev udarbejdet,
glev det ikke defineret klart, efter hvilken metode kon-
trollen skulle foretages, dog er der senere i tilleg 2 og 5
til Kommissionens revisionsvejledning for strukturfon-
dene givet anvisning pd, hvordan stikpreven skal udta-
ges. I forordningen er det fastsat, at kontrollen skal fore-
tages pa grundlag af en stikprove, som bade skal vaere
reprasentativ og udvalgt pa grundlag af en risikovurde-
ring, og det har medfert tvivlsomme praksis i medlems-
staterne. En metode kunne vare at kombinere de to
metoder i en logisk ramme, hvori indgar en risikovur-
dering, som anvendes til at finde frem til de transaktio-
ner, der skal kontrolleres indgdende for at afslere og
korrigere fejl, suppleret med en kontrol af en repraesen-
tativ stikprove af den resterende population. Denne
kontrol skal vise, om der virkelig er tale om lavrisiko-
transaktioner, og bekrafte, at de er ikke er beheaftet
med en vaesentlig fejlfrekvens (serberetningen, punkt 19-
21).

3.54. Beretningen gjorde ogsd opmarksom pd, at med-
lemsstaterne er bekymrede for, om de, hvis de foretager
omhyggelig kontrol og systemrevision og indberetter en
hej frekvens af uregelmassigheder, vil kunne blive straf-
fetved, at EU’s mec?finansiering nedsattes. Det vil kunne
atholde medlemsstaterne fra at afgive kritiske erklaerin-
ger. Men hvis frekvensen af uregelmeessigheder i en stik-
prove pa 5 % er hej, vil det vaere tegn pa, at frekvensen
af uregelmassigheder i de 95 % af populationen, der
ikke er kontrolleret, ogsa er vasentlig. Hvis de uregel-
massigheder, der er pavist under kontrollen, har syste-
matisk karakter, skal medlemsstaterne korrigere de til-
felde, der ikke er blevet individuelt identificeret ved
denne kontrol, jf. forordningens artikel 7. Det er helt
afgerende, at Kommissionen straks far afklaret, hvad
kontrolerklaringerne vil blive brugt til, og at medlems-
staterne bliver informeret herom, navnlig for sa vidt
angdr de konstaterede uregelmaessigheder, som ikke er

KOMMISSIONENS SVAR

3.53. Kommissionen er i ojeblikket ved at gennemgd revi-
sionsvejledningen for strukturfondene og vil tage hensyn til
resultaterne a]g sit eget revisionsarbejde i forbindelse med for-
ordning (EF) nr. 2064/97 samt til Rettens bemeerkninger.
Derudover vil Kommissionen drafte den detaljerede metodo-
logi med medlemsstaterne.

3.54. Det organ, som er angivet i artikel 8 i forordning
(EF) nr. 2064/97, skal i sin erkleering angive uregelmaessig-
heder, som ikke er behandlet tilfredsstillende, samt ansld, hvor
stor en del %f feellesskabsstotten, som berores. Kommissionen
har saledes basis for at udelukke sddanne belob fra medfinan-
sieringen. Viser uregelmessighederne sig at vere systematiske,
skal J%r foretages suppleremi revision i medlemsstaterne med
kontrol af alle relevante aktiviteter.

Den person eller det organ, som udfylder erkleeringen, skal
ive sine oi)lysninger pd bafgrund af alle de udferte kontrol-
esog og de korrektioner, der er foretaget i henhold til arti-

kel 7, i forhold til gyldigheden c;([ anmodningen om endelig

betaling, og retmaessigheden og korrektheden af de underlig-

gende transaktioner. Det er udtrykkelig angivet i artikel 8,

stk. 2, i forordningen og i modelerkleringen, at hvis uregel-

maessigheder forekommer hyppigt, skal det i artikel 8 angivne
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systematiske. Det er uklart for Retten, hvor Kommissio-
nen vil finde retsgrundlaget for at foretage finansielle
korrektioner (seerberetningen, punkt 81-84).

3.55. Der er ingen detaljerede bestemmelser i forord-
ningen om, hvordan medlemsstaterne skal foretage
denne kontrol. Retten mener imidlertid, at der ber
anvendes internationalt anerkendte revisionsstandarder.
Det betyder bl.a., at de personer eller organer, der fore-
tager kontrollen, skal fungere uathangigt af dem, der
ennemforer projektet. Rettens revision viste, at med-
emsstaterne ikke altid har fulgt dette princip (seerberet-
ningens punkt 37-41 og 61-62).

3.56. I sarberetningen konkluderes det, at medmin-
dre der straks traffes foranstaltninger til at sikre, at
medlemsstaterne anvender forordningen korrekt, vil
Kommissionen ikke have palidelige oplysninger nok til,
at de kan danne grundlag for at afslutte interventions-
formerne. Folgelig anbefalede Retten, at Kommissionen
foretager en detaljeret undersogelse af medlemsstater-
nes %ennemfg)relse af forordningen, at den udsender
supplerende retningslinjer og straks og systematisk giver
medlemsstaterne besked om, hvorvidt deres kontrol og
rapporter er fyldestgerende.

De nye bestemmelser for programmeringsperioden 2000-
2006

3.57. Strukturfondsbestemmelserne for perioden
2000-2006, som Rédet for Den Europaiske Union ved-
tog den 21.juni 1999, er iser karakteriseret ved en
starre decentralisering og ved, at de lagger op til en
strengere forvaltning af fellesskabsbudgettet.

KOMMISSIONENS SVAR

organ argfme, at det ikke er i stand til at udfylde en erkleering
uden forbehold, heller ikke selv om fejlene er afhjulpet tilfreds-
stillende.

I sadanne tilfeelde vil Kommissionens tjenestegrene drofte,
hvilke foranstaltninger der skal treeffes. I henfold til arti-
kel 8, stk. 2, andet afsnit kan Kommissionen kreeve yderligere
kontrol, og Kommissionen kan foretage finansielle gorrektio—
ner.

Kommissionen finder, at artikel 24 i forordning (EQF)
nr. 4253/88 udgor retsgrundlaget for ekstrapolerede eller
globale finansielle korrektioner, som er angivet i de interna-
tionale retningslinjer for fastscettelse af finansielle korrektioner
af 15. oktober 1997.

3.55. Kommissionen er enig i, at det er vigtigt at sikre kon-
trollanternes uafheengighed. Dog skal der tages hensyn til
medlemsstaternes administrative organer, forﬁoldet mellem
ressourcer 0og programmets sterrelse, og de risici, som er for-
bundet medg anvendelsen af standarden, samt en vurdering af,
hvorvidt organet er tilstreekkelig uafheengigt. Det er tydeligvis
ikke acceptabelt, at kontrollen udfores af den samme person,
som er ansvarlig for gennemforelsen af projektet.
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3.58. Forberedelsen af strukturfondsinterventionerne
for den nye periode er delt op i felgende to sarskilte
faser: dels et forslag til EFI, EPD eller OP og den tilsva-
rende finansieringsplan, som skal godkendes af Kom-
missionen, og dels et programtilleg, som navnlig
omhandler projektudvalgelsesprocessen, og som senere
fremsendes til Kommissionen til orientering. Medlems-
staterne kunne sdledes forvente at fa udbetalt aconto-
belebet pd 7 % af strukturfondenes samlede bidrag eller
en opsplittet del heraf inden for en frist pd fem maneder
efter, at de havde indsendt deres forslag til strukturpro-

ram til Kommissionen i overensstemmelse med arti-

el 28, stk. 1, i strukturfondsforordningen. Fordi pro-
grammerne blev vedtaget sd sent, har kun fa
medlemsstater faet udbetalt dette belob inden for den
fastsatte frist, efter at de havde indsendt deres forste for-
slag (jf. punkt 3.17).

3.59. For sa vidt angdr Fellesskabets betalinger bety-
der n + 2-reglen i artikel 31, stk. 2, andet afsnit i Radets
forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 f.eks., at
den del af en forpligtelse, som ikke er opfyldt ved et
acontobelgb, eller som Kommissionen ikke har fiet
forelagt nogen gyldig betalingsanmodning for, frigeres
ex officio at Kommissionen ved udgangen af det andet
ar efter forpligtelsesaret; fondenes deltagelse i denne
intervention reduceres tilsvarende.

3.60. Det er ikke klart, hvordan reglen om automatisk
frigarelse skal anvendes for sa vidt angdr det forpligtel-
sesar, der skal tages hensyn til. Det gelder navnlig, nir
beslutningen om fondenes deltagelse, jf. artikel 28 i for-
ordningen, treeffes ved udgangen af dret, mens den til-
svarenge budgetmaessige forpligtelse forst indgas ved
begyndelsen af det folgende ar. [ artikel 31 er det fastsat,
at orpli%telsesﬁret er det ar, hvor den budgetmaessige
forpligtelse er indgaet. Det kan medfere forskelsbehand-
ling, fordi Kommissionen har @ndret regnskabsaret. De
programmer, som er vedtaget, og hvor (igen budgetmaes-
sige forpligtelse til den forste tranche indgds i samme
regnskabsar, vil nemlig blive stillet dérligere end dem,
hvortil Kommissionen har indgdet den budgetmazssige
forpligtelse i det regnskabsér, der f@lgf(er efter det, hvor
programmerne blev vedtaget (jf. punkt 3.18 og 3.28).

3.61. De berorte ved ikke altid, hvordan n + 2-reglen
vil blive anvendt. For at forenkle administrationen og af
hensyn til retssikkerheden ber Kommissionen derfor
sorge for, at medlemsstaterne og de andre berorte par-
ter officielt informeres om, hvilket forpligtelsesdr Kom-
mission laegger til grund og ogsd om, hvornar kontrol

KOMMISSIONENS SVAR

3.58. Kommissionen anforer i sit svar til punkt 3.17 de
primere drsager til den manglende overholdelse a{ fristen pd
fem mdneder. Overskridelsen af fristen md iscer tilskrives dzn
forskydning, der folger ;f den endelige tilpasning af program-
merne for den foregaende periode, de langvarige forhanzﬁinger
med medlemsstaterne og kravet om passende forvaltnings-
strukturer.

3.60-3.61. Den anforte virkning er et resultat af bestem-
melserne i artikel 31, stk. 2, i Rddets forordning, men, som
det anfores i svaret til punkt 3.18, finder Kommissionen, at
problemets omfang er begranset i praksis. Kommissionen
informerede medlemsstaterne om forpligtelserne for EFRU i
2000 pd modet den 21. februar 2001 i Udvalget for Udvik-
ling og Omstilling af Regioner.
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len af den deraf folgende automatiske frigerelse vil blive
foretaget.

Afslutningsprocedurerne

3.62. Strukturfondsforordningerne har kun fa speci-
fikke regler vedrerende afslutningen af interventionerne.
Den eneste gaeldende bestemmelse pd omradet er den
bestemmelse i samordningsforordningen, hvori det er
fastsat, at betalingsanmodningen vedlagt gennemforel-
sesrapporterne skal fremsendes senest seks maneder
efter, at aktionen er afsluttet. 1 forordning (EF)
nr. 2064/97 er der endvidere en bestemmelse om, at der
for interventionerne vedrerende perioden 1994-1999
skal afgives en erklaering om gyldigheden af anmodnin-
gen om endelig betaling. Denne bestemmelse gaelder
ikke for perioden 1989-1993, og interventionerne ved-
rorende mdl 2 i perioden 1994-1996 er de facto fritaget
herfra. I forordning (EF) nr. 1260/1999, som gelder for
programmeringsperioden 2000-2006, er det fastsat, at
Kommissionen senest den 30. september 2001 friger
de beleb, der svarer til interventioner vedtaget for 1994,
og for hvilke der ikke er indsendt en anmodning om
endelig betaling senest den 31. marts 2001, og at den
senest 30. september 2003 friger de belob Vedgr@rende
perioden 1994-1999, for hvilke der ikke er indsendt en
anmodning om endelig udbetaling senest den
31. marts 2003, bortset fra belgb vedrerende foranstalt-
ninger eller programmer, som er suspenderet af retlige
grunde.

3.63. Der er ingen bindende bestemmelser i forord-
ningerne pa dette omrade, og de tjenester i Kommissio-
nen, som forvalter de forskellige fonde, har derfor veret
nedt til at udvikle deres egne afslutningsbestemmelser.
Nogle af disse bestemmelser er ens for de forskellige
fonde, som f.eks. bestemmelsen om, at midler, der ik%e
udnyttes til gennemforelse af en foranstaltning, kan
anvendes til gennemforelse af andre foranstaltninger
inden for samme delprogram. Derimod folges der for-
skellige praksis i forll))indelse med gennemforelsen af
trancherne, og kun ESF foretager érlig afslutning af de
forskellige trancher, hvorimod de andre fonde indfrier
de forskellige forpligtelser, efterhanden som de anmeldte
udgifter ndr op pé det fastsatte niveau.

3.64. Iseptember 1999 udsendte Kommissionen end-
videre dokumentet »Lignes d’orientation pour la cloture
financiere des interventions opérationelles (1994-1999)
des Fonds structurels« (23). I dette dokument er nogle af
de forskellige krav, der skal opfyldes i henhold til for-
ordningerne, kodificeret, og det er angivet, hvor fleksi-
bel den finansielle gennem?@relse kan vare. Som noget
nyt gives der anvisning pd, hvordan foranstaltningerne
sgal afsluttes, ndr der ikke foreligger en anmodning om

(**) Document SEC (1999) 1316 final af 9.9.1999.

KOMMISSIONENS SVAR

3.63. Afvigelserne i praksis mellem fondene for perioden
1994-1999 var begrensede, eftersom alle endelige afslutnin-
ger var underlagt de samme finansielle gennemforelsesbestem-
melser. Der geelder detaljerede interne finansielle regler for
perioden 2000-2006, som skal anvendes pd alle fondene.
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udbetaling af et restbelob og/eller en endelig gennem-
forelsesrapport. Det er endvidere praciseret, at falles-
skabsfinansieringen ikke kan overstige de belgb, der
rent faktisk er udbetalt til de endelige modtagere, og det
er anfort, hvilke muligheder der er for at foretage delvis
afslutning, ndr stetten nedsattes, og der foretages en
finansiel korrektion.

3.65. Disse retningslinjer vil i en vis udstrakning
kunne medvirke til at undga, at Faellesskabets ret bort-
falder pa grund af foraldelse i tilfeelde, hvor de doku-
menter, der skal bruges ved afslutningen, ikke forelig-
ger. | sddanne tilfelde pdtenker Kommissionen at
ivaerksatte en procedure, hvorefter den pdgaldende
medlemsstat far en frist pd seks maneder at regne fra
den dato, hvor der senest kunne afholdes betalinger.
Indsendes dokumenterne ikke inden for denne frist, vil
Kommissionen kunne afslutte interventionen pa grund-
lag af de sidste disponible oplysninger. Den frist, der er
fastsat for, hvornar forpligtererne frigares ex officio, vil
imidlertid kunne mindske den forventede effekt af denne
procedure.

3.66. Dette st af bestemmelser og retningslinjer
udger imidlertid ikke en veldefineret afslutningsproce-
dure, som skal folges strengt, og som ville gore det
muligt at sikre, at de transaktioner, der ligger til grund
for tallesskabsbudgettets bidrag vedrerende samtlige
afsluttede programmeringsperioder, er lovlige og for-
melt rigtige. Rettens dybtgdende revision viste, i lighed
med resultaterne af revisionen i de foregdende ar (jf.
punkt 3.49-3.51 i drsberetningen for regnskabs-
aret 1999 og punkt 3.29—3.30iirs%eretningen 0r1998),
at der fortsat er mange fejl i de interventioner, der blev
afsluttet i 2000 (jf. punkt 3.39).

3.67. Reglen om, at der ikke kan udbetales mere i
stotte, end der rent faktisk er udbetalt til de endelige
modtagere, kan udledes direkte af de principper, der er
fastsat 1 de allerede gaeldende forordninger. Nér det er
nedvendigt at gentage denne regel, skyldes det Kommis-
sionens praksis meg at anvende den fastsatte interven-
tionssats pd de stotteberettigede udgifter, ogsa selv om
det, som Retten gjorde opmarksom pa i drsberetningen
for 1998 (2), fremgdr, at der under gennemforelsen er
anvendt en lavere sats. Der ber gores opmarksom p4,
at Komissionen ogsa ber anvende reglen pa de inter-
ventioner fra perioden 1989-1993, som endnu ikke er
afsluttet, og ogsa foretage en ny undersogelse af allerede
afsluttede interventioner, hvor der er mulighed for, at
der kan vare udbetalt et for stort beleb (jf. ogsd
punkt 3.114).

(**) Arsberetningen for regnskabsaret 1998, punkt 3.30.

KOMMISSIONENS SVAR

3.65. Kommissionen finder, at den procedure, som retten
henviser til, i visse tilfeelde kan fremskynde afslutningen af
programmerne.

3.66. Retningslinjerne har til formdl at formalisere visse
aspekter i forbindeée med afslutningen, hvor procedurerne
ellers har veeret forskellige. Retningslinjerne omhandler ikke
kontrolbesag, som skal udferes af den ansvarlige tjenestegren
for at sikre, at f.eks. alle revisionsresultaterne er behandlet for-
svarligt, og at den endelige rapport er fyldestgorende og til-
fredsstillende. Procedurerne er en del af de interne finansielle
kanaler, som er fastsat af de enkelte generaldirektorater. Der-
udover er erkleringen, som skal fremsendes i henhold til arti-
kel 8 i forordning (EF) nr. 2064/97, og som er underlagt
Kommissionens kontrol, dokumentation for gyldigheden og
retmessigheden af de medfinansierede transaktioner. Kravet
om en erklering skal give storre sikkerhed for, at ikke-
stotteberettigede udgifter af den type, som Retten har defineret
i forbindelse sin revision af afsluttede programmer, ikke med-
tages i den endelige erkleering til Kommissionen.

3.67. Kommissionen vedtog i 1999 retningslinjerne for
afslutning af programmerne j%r perioden 1994-1999. Disse
retningslinjer sikrer, at den af Revisionsretten kreevede proce-
dure folges.
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3.68. [ tilfelde, hvor projekterne suspenderes af ret-

lige drsager, kan interventionerne afsluttes delvist. Denne
rocedure er ikke blevet fulgt konstant, hvilket forskel-
ige sager under EUGFL, Udviklingssektionen, viser.

3.69. Hertil kommer, at Kommissionen har afsluttet
interventioner vedrerende perioden 1994-1996 under
madl 2, selv om medlemsstaterne ikke havde foretaget
det mindstemal af kontrol, der er fastsat i forordning
(EF) nr. 2064/97. Selv om det ikke er fastsat i forordnin-
gen, at der skal afgives en erkleering, der bekreefter gyl-
digheden af anmodningen om udbetaling af restbeleb
vedrerende disse interventioner, er der ingen undtagel-
sesbestemmelse fra reglen om, at mindst 5 % af de stot-
teberettigede udgifter skal kontrolleres (satsen kan ned-
sattes ?or interventioner, der var godkendt, for
forordningen tradte i kraft), og som vedrerer hele
perioden 1994-1999.

3.70. Kommissionens tjenestegrene behandler anmod-
ningerne om endelig betaling efter deres sadvanlige

rocedurer. Det vil i de fleste tilfelde sige, at de forskel-
ige tjenester radferer sig med hinanden, og at hvert
kontor sa handler ud fra sine egne befgjelser, men det
er ikke klart, hvem der har det overordnede ansvar. De
forskellige kontorer radferer sig forst og fremmest med
hinanden for at fa bekraftet, om de pagaldende inter-
ventioner tidligere er blevet kontrolleret, og om denne
kontrol har givet anledning til bemzarkninger. I et for-
sog pa at fa registreret de fremsatte bemarkninger, her-
under Rettens, er der oprettet forskellige databaser uden
egentlig samordning. Hvis der ikke tidligere er gjort
opmerksom pé problemer, foretages der ikke dybtga-
ende kontrol f.eks. pd stedet, hverken pa grundlag af en
tilfeeldigt udvalgt stikpreve eller pd grundlag af en risi-
kovurdering. Den kontrol, Kommissionen har foretaget
i forbindelse med afslutningen, har indtil nu ikke veeret
udformet pa en made, sé det effektivt har kunnet sikres,
at udgifterne er lovlige og formelt rigtige (jf. ogsd
punkt 3.72).

KOMMISSIONENS SVAR

3.68. Kommissionens afslutning af interventioner, som
omfatter projekter, der er suspenderet af retslige drsager, er et
komplekst problem. Det in£bwrer en ofte uforholdsmeessig
tung arbejdsbyrde for de tjenestegrene, der varetager den finan-
sielle forvaltning. Under overskriften »suspenderet af retslige
drsager« forekommer sdledes meget Jforskellifartede situatio-
ner, afhaengigt af medlemsstaterne, det pageeldende projekt og
dets art samt de igangveerende retslige procedurers art, og
hvorvidt disse madtte veere ndet. Punkt 10 i Kommissionens
retningslinjer for Lifslutningen af interventionerne for perioden
1994-1999 (Dokument SEC(1999) 1316) angiver udeluk-
kende generelle kriterier, og tjenestegrenene mda fortsat inden
for de sdledes udstukne rammer be%andle den enkelte sag i
nert samarbejde med de myndigheder, der er ansvarlige for
den pageeldende interventions gennemforelse.

Kommissionen er i feerd med at udarbejde mere detaljerede
retningslinjer for dette punkt for at sikre en mere ensartet
fremgangsmade.

3.69. Hvad angdr programmer, som er afsluttet for
1. {anuar 1997, har Kommissionen ikke systematisk kreevet
oplysninger om de nationale myndigheders kontrol, hverken i
henhold til artikel 23 i forordning (EQF) nr. 4253/88 eller
i henhold til forordning (EF) nr. 2064/97, som en forudscet-
ning for afslutning.

3.70. Inden for rammerne af Kommissionens finansielle
reformer er der etableret nye finansielle kanaler, som angiver
ansvarsfordelingen ved betalingstransaktioner, herunder ende-
lig betaling til strukturfondenes programmer.

Forud for afslutning af programmer skal der foretages kontrol
i forbindelse med opfelgningen pd Kommissionens egne revi-
sionsresultater og s vidt muligt Rettens. En ny database skal
lette denne proces, og det forventes, at databasen kan tages i
brug i begyndelsen af 2002.

Kommissionen kan ikke foretage stikprovekontrol pd en stor
del af interventionerne ved deres afslutning. Dette krever en
veesentlig foragelse af ressourcerne. Desuden er formdlet med
artikel 8 i forordning (EF) nr. 2064/97 (overfort til arti-
kel 15 i forordning (EF) nr. 438/2001 for den nye program-
meringsperiode) netop at bekrfte, at medlemsstaterne er
ansvarlige for at verij?cere erkleeringens rigtighed via et uaf-
heengigt organ.

Forud for afslutningen af 1994-1999 programmene i 2002
foretages en dybdegdende kontrol af en reekke udvalgte pro-
grammer. De naermere metoder til udveelgelse af programmer
til revision droftes i ojeblikket.
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3.71. Idetilfelde, hvor kontrollen har givet anledning
til bemeerkninger, radferer tjenestegrenene sig med hin-
anden og beder den pagzldende medlemsstat om at
udtale sig. Denne procedure tager alt for lang tid. Ret-
ten har f.eks. undersegt stillingen vedrerende en rackke
interventioner, som den havde fremsat bemarkninger
om i forskellige beretninger. For to EFRU-interventioners
Vedkommenge, som blev revideret i 1995 og 1996, og
hvor det endnu ikke afregnede belgb andrager henholds-
vis 7,4 og 2,6 millioner euro, var anmodningerne om
endelig betaling blevet indsendt i 1997. Kommissionen
har kun truffet nogle fa enkeltstdende foranstaltninger,
og sagerne var endnu ikke afsluttet ved udgangen af
2000. Anmodningerne om endelig betaling vedrgrende
to interventioner, som blev revideret i 1994, og hvor det
endnu ikke afregnede belgb andrager 3,1 millioner
euro, var indsendt i 1995 og 1997. Ved udgangen af
2000 var de endnu ikke faer(%igbehandlet, selv om der
var fort en omfattende korrespondance, OLAF havde
foretaget en undersegelse i 1996, og proceduren for
beregning af en finansiel korrektion var indledt i1998.

Kommissionens kontrol

3.72. Retten har mange gange, f.eks. i arsberetningen
for regnskabsdret 1999 (punkt 3.75), gjort opmaerksom
pa, at Kommissionens stedlige kontrol ikke er fyldest-
gorende. I regnskabsaret 2000 pabegyndte Kommissio-
nen sin interne reformproces, og kontrolenhederne i
Generaldirektoratet for Finanskontrol blev overfort til
de operationelle generaldirektorater, som er ansvarlige
for gennemforelsen af strukturforanstaltninger. Indke-
ringen af disse enheder og indferelsen af bestemmel-
serne for den nye programmeringsperiode har indvirket
pa Kommissionens samlede kontrolkapacitet. De to
enheder, som er ansvarlige for kontrollen af EFRU og
Samherighedsfonden har saledes foretaget mindre kon-
trol i 2000 end i de foregdende ar. I 2001 har kontrol-
enhederne planlagt at prioritere revisionen af
forvaltnings- og kontrolsystemerne hgjest og agter der-
for kun at foretage fa kontroller af OP/EPD og projekter.

KOMMISSIONENS SVAR

3.71. Kommissionen erkender, at procedurerne for afslut-
ning af programmer, hvor der er anfort bemerkninger, er for
langsom. Kommissionen vil fremover fremskynde aﬁ(?utningen
af disse programmer. I slutningen af 2001 forventer Kom-
missionen at have nedbragt forpligtelserne til projekter og
programmer, hvor udgifter er afholdt for 1994, til et par
enkelte sager. Ligeledes forventer Kommissionen at gere veesent-
de fremskridt i forbindelse med forpligtelser for senere perio-
er.

3.72. Kommissionens interne reformproces, som indebeerer
overdragelse af kontrolenheden i Generaldirektoratet for Finans-
kontrol til de operationelle generaldirektorater, som er ansvar-
lige for gennemforelsen af strukturforanstaltninger, medforte
som forventet visse forstyrrelser i det planlagte revisionsar-
bejde. Ikke desto mindre udforte kontrolenied B.3 under
Generaldirektoratet for Finanskontrol 16 kontrolbesag i 2000
(sammenlignet med 19 kontrolbesag i 1999). Med hensyn til
Sambherighedsfonden foretog kontrolenhed B.4 i Generaldi-
rektoratet for Finanskontrol ét kontrolbesag i 2000 sammen-
lignet med tre i 1999. Desuden I[oreto kontrolenheden under
Generaldirektoratet for Regionalpolitik 36 kontrolbesag i for-
bindelse med EFRU og Samherighedsfonden i 2000 (sam-
menlignet med 42 i 1999).

I 2001 er hovedmalet for kontrolenhederne under Generaldi-
rektoratet for Regionalpolitik i forbindelse med arbejdspro-
grammet at udfere systemrevision af forordning (EF)
nr. 2064/ 97 og revision af gennemforelsen af forvaltnings-
og kontrolsystemerne i programmeringsperioden 2000-2006,
sd vel som systemrevision ﬁf forval%nings— og kontrolsyste-
merne i!or Samherighedsfonden, som gennemfores for at over-
holde kravene i Radets forordning (EF) nr. 1264/1999 og
(EF) nr. 1265/1999, som endrer forordning (EF)
nr. 1164/94.

Kontrollen c;f en reekke af Samherighedsfondens projekter er
imidlertid planlagt til 2001 som led i den omtalte systemre-
vision. Ligeledes foretages en undersogelse i forbinc%lse med
artikel 10-projekter. Med hjcelp fra eksterne revisorer omfat-
ter undersogelsen stikpravekontrol af op til 100 individuelle
kontrakter. Endelig er der allerede udfert en rekke andre ad
hoc-revisioner af programmer.
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3.73. De kontrolenheder, der tager sig af EFRU og
Samhgrighedsfonden, har dog iverksat en rakke for-
anstaltninger, der skal forbedre forberedelsen, omfan-
?et, kvaliteten og opfelgningen af deres kontrol i med-
emsstaterne. Disse foranstaltninger har endnu ikke
kunnet fa merkbar virkning i regnskabséret 2000.

Konklusioner og anbefalinger
Konklusioner

3.74. Retten kunne ikke konstatere, at der var blevet
feerre fejl i udgiftsanmeldelserne vedrerende de afslut-
tede programmeringsperioder. Som tidligere konstate-
redes det, at de afsluttede foranstaltninger fortsat er
beheaftet med et vaesentligt antal fejl, og det viser, at der
kun er lidt sandsynlighed for, at fejlene opdages og kor-
rigeres. De systemer, der anvendes til finanskontro% blev
forbedret i 1997 (faktablade om stetteberettigelse, for-
ordning (EF) nr. 2064/97), og der er udarbejdet mere
preacise afslutningsbestemmelser og indgéet kontrolpro-
tokoller med medlemsstaterne, men ingen af disse for-
anstaltninger har endnu vist sig at veere effektive.

3.75. Kommissionen hari 2000 foretaget mindre kon-
trol, bade af igangvarende interventioner og i forbin-
delse med afslutningen. Opfolgningen af bemarkninger
fremsat pa grundlag af kontrol, navnlig Rettens revi-
sion, er mangelfuld, og det forhindrer, at man hurtigt
kan fa lost de konstaterede problemer. Kommissionen
kan endvidere ikke stille sig tilfreds med at fa bragt de
enkeltstdende sager, den bliver gjort opmerksom p4, i
orden, men ber ogsd undersgge analoge tilfzlde.

3.76. Der er ikke tilstrackkelig garanti for, at alle bud-
%ettransaktionerne i regnskabsaret 2000 er lovlige (ég
ormelt rigtige. De bogferte forpligtelser giver ikke anled-
ning til bemarkninger, men en vesentlig del af dem
burde faktisk have varet bogfert i det foregdende regn-
skabsar. Derimod er der vedtaget beslutninger, som sva-
rer til retlige forpligtelser, om et veasentligt belgb, uden
at der er indgdet budgetmaessige forpligtelser. Der er
ikke konstateret uregelmassigheder i forbindelse med
de af regnskabsdrets betalinger, som svarer til udbeta-
ling af acontobeleb til interventioner vedrerende den
nye ro%rammeringsperiode. De mellemliggende og
endelige betalinger vedrerende tidligere programmer er
behaef%et med et vasentligt antal substansfejl og for-
melle fejl af samme omfang som i tidligere regnskabsar.

KOMMISSIONENS SVAR

3.74. For et repreesentativt antal programmer fra perioden
1994-99 er c}fsluttet, er det endnu }(J)r tidligt at vurdere effek-
ten af indforelsen af en erklering i henhol(f til artikel 8 1 for-
ordning (EF) nr. 2064/97, samt retningslinjer for afslutning.
Det er Kommissionens opfattelse, at <iorrekt anvendelse af
bestemmelserne veesentligt vil reducere risikoen for, at udgifter,
Zom ikke er stotteberettiget, medfinansieres af strukturfon-
ene.

3.75.  Der var en midlertidig nedgang i antallet af kontrol-
besag i 2000, hvilket skyldes den interne reformproces. Det
forventes dog, at koncentrationen af revisionskapaciteten i de
operationelle generaldirektorater vil medfore en stigning i
antallet og kvaliteten af kontrolbesagene. Ydermere vil nye
systemer ﬁrbedre opfelgningen pd bemarkninger efter kon-
trol, herunder Rettens revision. Dette setter Kommissionen i
stand til pd mere systematisk vis at tage hejde for tidligere
revisionsresultater i risikovurderingen iseer i forbindelse med

systemfejl.

3.76. Kommissionen erkender, at nogle budgetmeessige for-
}éligtelser for programmer, som blev godkenﬁ i 2000, forst

lev indfriet i 2001. Det skyldes forskellige fremgangsmeto-
der i procedurerne for vedtagelse af programmer (se svar til
punkt 9.15). Kommissionen har ikke veeret i stand til at fer-
diggore sin dybdegdende undersagelse af alle fejl, som Retten
har fundet, inden for den korte ti§sfrist, og i visse tilfeelde har
Kommissionen endnu ikke modtaget medlemsstaternes svar.
Analyserne viser, at storstedelen af fejlene opstdr, rfordi de
endelige modtagere opforer ikke-stotteberettigede eller ube-

rund%de poster pd uj;iftsanmeldelsen. En anden vigtig fejl-

ilde er centraladministrationens ukorrekte anvendelse af Feel-
lesskabets regler. Kommissionen er imidlertid ikke enig i
Rettens fortolkning, hvad angdr en rekke sager. Under alle
omsteendigheder vil Kommissionen feerdiggere sin underso-
gelse af de sager, som Retten har neevnt, og sikre, at de nod-
vendige finansielle korrektioner gennemfores.
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Anbefalinger

3.77. Kommissionen ber derfor arbejde pé at gore de
kontrolsystemer, der er etableret de seneste ar, mere
effektive. Den ber navnlig serge for, at de nationale
organers forvaltningsprocedurer og de kontrolprocedu-
rer, der anvendes inden for rammerne af forord%ing (EF)
nr. 2064/97, virkelig medvirker til at sikre, at de foran-
staltninger, der finansieres med fallesskabsmidler, er
lovlige og formelt rigtige. Med henblik herpa ber Kom-
missionen ogsd indfere harmoniserede og mere effek-
tive afslutningsprocedurer, som ogsa omfatter fyldest-
gorende kontrol foretaget af Kommissionen selv.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER

Foranstaltninger til fordel for sma og mellemstore virk-
somheder (SMV)

Indledning

3.78. Retten har undersegt de foranstaltninger, Kom-
missionen har truffet som reaktion pa de bemerknin-
ger, der tidligere er fremsat (2°) om ivarksattelsen af
strukturfondsforanstaltninger til fordel for virksomhe-
der og navnlig SMV. Retten havde konstateret mangler,
navnlig for sa vidt angdr evaluering, de galdende regler,
kortlaegning af foranstaltningerne, kontrollen af, om
konkurrencereglerne var overholdt, og samordningen,
samt i forbinde%se med gennemforelsen af foranstaltnin-
gerne, navnlig for sa vidt angdr finansieringsteknik og
tjenesteydelser til virksomhederne. Allerefe i forbin-
delse med meddelelsen af decharge for regnskabs-
aret 1994 henstillede Radet, at SMV skulle have nem-
mere adgang til de eksisterende instrumenter, at
foranstaltningerne til fordel for SMV skulle omlagges,
sd der blev taget hensyn til virksomhedernes behov, og
at midlerne til Feellesskabets aktion pa dette omrade og

(*®) Der er navnlig tale om &rsberetningerne for regnskabs-
rene 1994 (punkt 5.66-5.104), 1996 (punkt 6.43-6.104)
og 1998 (punkt 3.54-3.59).

3.77. Kommissionen onsker at gentage sin holdning, som
er anfort i svaret til punkt 3.76 i drsberetningen 1999, nem-
lig at hovedprioriteten fortsat skal vere forbedringer af finans-
og kontrolsystemerne i medlemsstaterne. Vedtagelsen af for-
ordning (EF) nr. 438/2001 og (EF) nr. 448/2001 udgor det
nodvendige detaljerede retsgrundlag for at sikre, at malene
kan nds. Resultatet af de systemrevisioner, som hovedsagelig
EFRU udforer i ojeblikket, af overholdelsen af kravene i for-
ordning (EF) nr. 438/2001, savel som af anvendelsen af for-
ordning (EF) nr. 2064/97, vil danne grundlaget for konklu-
sioner om, hvorvidt rammerne for érvaltningssystemet er
fyldestgorende, og for beslutninger om de nodvendige foran-
staltninger.

Revisionsprogrammet  for afslutning af 1994-1999-
programmer, som udfores af alle strukturfonde i lobet af 2001
0g 2002, vil give en yderligere forsikring i forbindelse med de
endelige betalinger.
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resultaterne af den skulle evalueres bedre (26). 1 1998
henstillede Radet i meddelelsen af decharge for 1996, at
stotteprocedurerne blev rationaliseret og forenklet, at
det blev nemmere at fa del i stotten til SMV, og at Kom-
missionen sergede for, at tjenesteydelserne til SMV vir-
kelig svarede til en reel eftersporgsel (¥7). Parlamentet
var %ekymret over Revisionsrettens afsloring af, at der
var stillet midler til radighed i feellesskabsbudgettet til
finansiering af en reekke foranstaltninger til fremme af
smd og mellemstore virksomheder, som det méske vil
vare umuligt at forvalte (28).

Bekreaftelse af de mangler, Retten havde konstateret

3.79. 11997 lancerede Kommissionen som svar til Ret-
tens bemeerkninger en makroevaluering af strukturfon-
denes indvirkning pa SMV, og senere ﬁk den foretaget
tematiske  evalueringer ~—af De  Europaiske
Virksomhedsfremme- og Innovations Centre (EF-EIC)
og af finansieringsteknik (29). Disse evalueringer har
bekrzaftet de vigtigste af Rettens bemarkninger vedre-
rende stotte til SMV, f.eks. at reglerne om information

(*°) Rédets henstilling af 11. marts 1996 om decharge til Kom-
missionen for gennemforelsen af De Europiske Felles-
skabers almindelige budget for regnskabsdret 1994.

(*’) Rédets henstilling af 9. marts 1998 om decharge til Kom-
missionen for gennemferelsen af De Europeiske Felles-
skabers almindelige budget for regnskabsaret 1996.

(*®) Europa-Parlamentets beslutning af 31. marts 1998 til ori-
entering af Kommissionen om drsagerne til udsettelse af
afgarelsen om decharge for gennemforelsen af Den Euro-
peiske Unions almindelige budget for regnskabsdret 1996
(EFT C 138 af 4.5.1998, s. 43).

(*°) Thematic Evaluation of Structural Funds Impact on SME.
European Commission. Ernst & Young. Juli 1999.
Evaluation of Community measures in support of Euro-
pean Community business and innovation centres (EF-
BICS) — Madrid-Karlsruhe — februar 1999, Dr-Ing
Jiirgen Wiist. Evaluation of Financial Engineering Measu-
res in Structural Policies, European Commission, Ernst &
Young, april 1998.

KOMMISSIONENS SVAR

3.79. Den tematiske evaluering omtaler ganske rigtigt en
reekke forhold, som ber forbedres for sd vidt angdr struktur-
fondsforanstaltninger til fordel for SMV. Evalueringen anforer
ligeledes, at det generelt klart fremgdr af undersogelserne, at
strukturfondenes interventioner har haft stor betydning l{or
SMV-sektoren og derigennem i vaesentligt omfang har bidra-
get til videre regionalpolitiske mdl.
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og offentlighed ikke var overholdt (3°), at aktionerne
ikke var sarlig synlige, at koordineringen af interven-
tionen var mangelfuld (*!), at der ikke var udarbejdet
evalueringer om interventionernes effekt, at de forud-
gdende vurderinger var mangelfulde, og at der ikke var
opstillet passendge indikatorer, navnlig inden for omra-
det finansieringsteknik (32). I evalueringerne konstate-
redes det ogsd, at det er nedvendigt at forbedre de ord-
ninger, der anvendes i forbindelse med tjenesteydelser
til SMV,, f.eks. EF-EIC, at fremskynde udviklingen af ord-
ninger, som sikrer, at virksomhederne kun skal hen-
vende sig ét sted (»guichet unique«), og at forenkle de
eksisterende aktioner, s SMV kan fa nemmere adgang
til feellesskabsmidler.

De nye reglers hensyntagen til de konstaterede mangler

3.80. Rettens anbefalinger har faet indflydelse pa de
forslag til retsforskrifter, Kommissionen har fremlagt
med henblik pa den nye periode, og pa retningslinjerne
for programmerne for perioden 2000-2006 (33). I og

(*°) Mere end en fjerdedel (25,6 %) af de virksomheder, som
var omfattet af den tematiske evaluering af SMV, der havde
modtaget stotte fra SF, vidste ikke, at midlerne kom fra
Feellesskabet. I drsberetningen for 1996 (punkt 6.53-6.59)
gjorde Retten opmarksom pd en rakke praksis, som kan
forklare denne manglende information.

(*') En undersegelse foretaget i 1998 hos en rakke SMV’er,
som havde modtaget flere former for fallesskabsstatte,
viste, at 69,7 % af virksomhederne mente, at de tilsva-
rende ordninger var »not integrated at all«. For de SMV’s
vedkommende, som havde modtaget EFRU- og ESF-statte,
var dette tal helt oppe pa 85,1 %. Evalueringsrapportens
forfattere konkluderer, at »At an EU level, there is a need
to improve the overall coherence of different Commission
programmes that have a bearing on SMV developmentc,
hvilket bekraefter Rettens bemarkninger (drsberetningen
for regnskabsaret 1996, punkt 6.98-6.99).

(**) Ved »finansieringsteknik« forstds de former for finansiel
deltagelse i iveerksattelsen af foranstaltningerne, som er
omhandlet i artikel 28, stk.3, i forordning (EF)
nr. 1260/1999, bortset fra stotte, der ikke skal tilbagebe-
tales. Der er f.eks. tale om: stotte, der skal tilbagebetales,
rentegodtgerelse, garanti, kapitalandele, deltagelse i risi-
kokapital eller andre finansieringstyper.

(*?) EFT C 267 af 22.9.1999, s. 2. 1 disse retningslinjer hedder
det: »Stotte fra strukturfondene med det formdl at stimu-
lere den produktive sektor skal primeart fokusere pd SMV.«

KOMMISSIONENS SVAR

Forenkling af procedurerne og forbedring af de ordninger, der
anvendes i forbindelse med tjenesteydelser til SMV, er mdl,
som ogsd Kommissionen forfolger. Den af Revisionsretten
omtalte ordning, som sikrer, at virksomhederne kun skal hen-
vende sig ¢t sted (guichet unique), er et aktionsmiddel, som vil
kunne bidrage til at nd disse mal.

3.80. Den tematiske evaluering af strukturfondenes ind-
virkning pd SMV indebar en reekke konklusioner. Hvad angdr
konklusionen i dette afsnit, anerkender Kommissionen klart,
at mdlene for perioden 1994-1999 hverken har veret til-
straekkeligt klare eller kvantificerede. Det var en af grundene
til, at den tematiske evaluering blev bestilt med henﬁlik pd at
vurdere strukturfondenes indvirkning pd SMV og analysere de
mest effektive midler til at stotte SMV. Resultaterne af eva-
lueringen er indarbejdet i programmerne for struktu:{ondene
for perioden 2000-2006, iseer spergsmalet om, hvordan man
becﬁe kan malrette stotten til SMV. Eftersom dette var en
tematisk evaluering, som blev J/oretaget midtvejs i program-
meringsperioden, var det desuden klart, at det ikke ville veere
muligt at drage endelige konklusioner om strukturfondenes
indvirkning pa SMV i perioden 1994-1999.

Den tematiske evaluering omfattede ud over overslaget over
udgifterne til SMV ogsd en vurdering af antallet af virksom-
heder, som modtog stette, samt hvor mange arbejdspladser
der blev skabt. Evalueringen konkluderede, at mere end en
haly million SMV modtog stette fra strukturfondene mellem
1989 og 1999, hvilket svarer til 21,2 % af de SMV, som er
berettiget til stotte. Mellem 1994 og 1999 skennes det, at
der blev skabt 2,3 millioner arbejdspladser brutto og 2 mil-
lioner arbejdspladser netto.



178

De Europziske Fellesskabers Tidende

15.12.2001

RETTENS BEMARKNINGER

med at der er blevet ferre interventioner, og EFI SMV er
blevet nedlagt (>4), skulle strategien for stotte til SMV
blive mindre kompliceret og mere sammenhangende.
Det nye regelsat skulle gore det muligt at forbedre for-
valtningen, overvagningen og evalueringen af aktio-
nerne til fordel for SMV pa betingelse af, at disse bestem-
melser snarest muligt bliver operationelle. Den nye
forordning vedrerende forvaltnings- og kontrolsyste-
merne for strukturfondene blev vedtaget af Kommissio-
nen i marts 2001 (*°). Kommissionens forordning (EF)
nr. 1159/2000 af 30. maj 2000 om de informations- og
reklameforanstaltninger, som medlemsstaterne skal
ivaerksatte Vedr@ren(%e strukturfondenes interventio-
ner (36), skulle endvidere gore aktionerne mere synlige.
Hertil kommer, at der ogsa er udarbejdet et nyt regelsat
pa konkurrenceomradet (>’). Med undtagelse af vedta-
gelsen af faktablade vedrerende stotteberettigelse i
1997 (3#) og af forordning (EF) nr. 2064/97 har de for-
anstaltninger, der er iverksat, ikke kunnet fa vaesentlig
indvirkning pa de programmer, der allerede er vedtaget
ellerer erunder gennemforelse.

(**) Navnlig i forbindelse med initiativet for SMV havde Ret-
ten konstateret (rsberetningen for regnskabsdret 1996,
punkt 6.86-6,91), at programmerne under dette initiativ
enten var identiske med eller lignede dem, der blev gen-
nemfert under FSR eller EPD, eller oprettede nye foran-
staltninger, som havde samme maél som de allerede eksi-
sterende.

(**’) Kommissionens forordning (EF) nr.438/2001 af
2. marts 2001 om gennemforelsesbestemmelser til Rddets
forordning (EF) nr.1260/1999 for si vidt angar
forvaltnings- og kontrolsystemerne for strukturfondenes
interventioner (EFT L 63 af 3.3.2001, s. 21).

(*®) EFT L 130 af 31.5.2000, s. 30.

(*) Det drejer sig om Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af
22. marts 1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen
af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1) og
Rédets forordning (EF) nr. 994/1998 af 7. maj 1998 om
anvendelse af artikel 92 og 93 i traktaten om oprettelse af
Det Europeiske Fellesskab pd visse former for horisontal
statsstotte (EFT L 142 af 14.5.1998, s. 1) samt om fol-
gende kommissionsforordninger vedtaget i medfer af sidst-
navnte forordning om anvendelse af EF-traktatens arti-
kel 87 og 88 péd henholdsvis uddannelsesstotte, de
minimis-statte og statsstotte til smd og mellemstore virk-
somheder: forordning (EF) nr. 68/2001, (EF) nr. 69/2001
og (EF) nr. 70/2001 af 12.januar 2001 (EFTL 10 af
13.1.2001, s. 20, 30 og 33).

(**) Kommissionens beslutning 97/317/EF og 97/331/EF af
23. april 1997 om @ndring af beslutningerne om godken-
delse af feellesskabsstatterammerne, de samlede program-
meringsdokumenter ~ og  fallesskabsinitiativerne
(EFT L 146 af 5.6.1997, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

Et andet formdl med evalueringen var at afdekke omfanget
af dodveegt i stetteordningerne til SMV. Som en reaktion pd
evalueringens resultater og for at oge effekten af strukturfon-
denes stotte til SMV har Kommissionen opprioriteret den
indirekte stotte til SMV i modseetning til direkte stotte, hvil-
ket afspejles i programmerne for perioden 2000-2006.

I den europeiske beskeeftigelsesstrategi understreges det, at
SMV spiller en vigtig rolle for beskeftigelsen i Den Europei-
ske Union. Der ydes en felles indsats fra medlemsstaternes,
de forskellige strukturfondes og Den Europeeiske Investerings-
banks side for at opfylde de be%ov, SMV Ifar i forbindelse med
stiftelse og udvikling pd et konkurrencebetinget marked (finan-
siering, ansettelse af personale, arbejdstagernes kvalifikatio-
ner mv.).

Den sene vedtagelse af forordningen vedrerende forvaltnings-
og kontrolsystemer havde en begreenset effekt pd forvaltningen
af fondene, nar man teenker pd, at flertallet af de operationelle
programmer blev vedtaget i perioden fra slutningen af 2000
til marts 2001, og at Kommissionens krav blev meddelt til
medlemsstaterne i marts 2000 og droftet i detaljer i struk-
turfondenes komitéer fra det tidspunkt og frem til afstemnin-
gen i forvaltningskomitéen i december 2000.
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3.81. Takket veaere faktabladene om stetteberettigelse
kunne en raekke af de problemer, Retten havde peget pa
(arsberetningen for regnskabsaret 1996, punkt 6.73-
6.76 og 6.84), navnlig problemerne vedrerende alter-
nerende finansiering af medfinansierede projekter og
finansieringsteknik, afklares allerede pr. 1. maj 1997. For
perioden 2000-2006 er disse faktablade blevet erstattet
af reglerne i Kommissionens forordning (EF)
nr. 1685/2000 (39). Men stotteberettigelsesbetingelserne
i forbindelse med alternerende finansiering er ikke med-
taget i de nye regler, og reglerne vedrgrende finansie-
ringsteknik er eendret vaesentligt (+°), hvilket har skabt
usikkerhed (jf. punkt 3.91).

(*°) Kommissionens forordning (EF) nr. 1685/2000 af
28.juli 2000 om fastsattelse af gennemforelsesbestem-
melser til Radets forordning (EF) nr. 1260/1999 for sa vidt
angdr stotteberettigede udgifter i forbindelse med foran-
staltninger medfinansieret af strukturfondene (EFT L 193
af 29.7.2000, s. 39).

(* 1 faktabladene fra 1997 var det centrale element, der
berettiger til feellesskabsmedfinansiering, klart formuleret:
»EF bor begranse sin deltagelse i finansieringsteknik og
under alle omstaeendigheder undgd, at en sddan deltagelse
traeder i stedet for eller overlapper finansieringssystemet,
medmindre det er godtgjort, at finansieringssystemet ikke
egner sig til at opfylde udviklingsbehovene i det pagzl-
dende omrade.« Dette elementzre element er ikke med-
taget i reglerne fra 2000.

KOMMISSIONENS SVAR

3.81. Iprogrammeringsperioden 1994-99 blev »alternativ
finansiering« eller »alternativ betaling« — som er deekket af
faktablad nr. 16 i SEM 2000 faktabladene — anvendt som
en forvaltningsfacilitet, sd de midler, der stilles til radighed pa
forskellige datoer af de finansielle partnere (Feellesskabet, de
nationa%e regeringer og de offentlige instanser), anvendes sd
effektivt som muﬁgt.

Hvad angar programmeringsperioden 2000-2006, har man
i de finansieﬁe procedurer indfort automatiske, drlige forplig-
telser samt et system til forskudsbetaling og hurtigere beta-
ling. Pd denne baggrund ansi Kommissionen det ikke for
nodvendigt at bevare det gamle faktablad nr. 16, da man revi-
derede reglerne for stotteberettigelse. Ingen af medlemsstaterne
anfeegtede dette, og Komitéen for Udvikling og Omstilling i
Regionerne godkendte de nye regler for stmteé:rettigelse, for
de blev vedtaget af Kommissionen.

Denne mangel pa specifikke regler betyder dog ikke, at man
ikke leengere skal anvende dette%kviditetsslyringsvwrkwj. Det
er tydeligt, at forordning (EF) nr. 1260/1999, og iser arti-
kel 29 s%al overholdes fuldt ud. Det betyder, at alle projekter,
uanset fysisk offentlig finansierin skilcé, opfattes som med-
finansieret af Fcelless%abet inden ]%r rammerne af artikel 29,
og at tilsagnsskrivelsen skal specificere det najaﬁtige belob af
stotte fra strukturfondene. For at understrege rollen som likvi-
ditetsstyringsveerktoj foretraekker Kommissionen at kalde det
»alternativ betaling« snarere end alternativ finansiering.

Generaldirektoratet for Regionalpolitik har ved flere lejlighe-
der bade mundtligt og skriftligt gjort rede for denne holdning
over for medlemsstaternes myndigheder.
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3.82. Flere af bestemmelserne i den nye generelle for-
ordning behandler de problemer, Retten har gjort
opmarksom pa. De nye bestemmelser om graduering
af deltagelsessatserne (*!) preciserer, hvordan projekter,
som skaber betydelige nettoindtagter, skal behandles,
og at fondenes deltagelse nedszttes, hvis det drejer sig
om investeringer i virksomheder (fra 50 til 35 % under
mdl 1 og fra 30 til 15 % under mal nr. 2). Endvidere ind-
fores der positiv serbehandling af SMV (stottesatserne
kan forhgjes med hejst 10 %, hvis forhgjelsen er bestemt
til andre gormer for finansiering end direkte statte).

3.83. Det er nu fastsat, at stotte, der tilbagebetales til
forvaltningsmyndigheden eller en anden oftentlig myn-
dighed, genanvendes til ssmme formal (+?). Der er ogsd
indfojet regler, der skal forebygge, at strukturfondsstet-
ten inden for et tidsrum pé fem ar anvendes til andre
formdl end de oprindelige, og at virksomheder eller
offentlige selskaber fir en uretmaessig fordel (+3). Det
giver Kommissionen nye instrumenter, sd det undgds, at
der opstdr kritisable situationer, som f.eks. at belab,
som skulle have vearet tilbagebetalt, ikke inddrives, at
forvaltningsmyndighederne tilbageholder tilbagebetalte
midler, at investeringer, som har modtaget stotte, fflyt-
tes et andet sted hen, eller at medfinansierede infra-
strukturer salges (f.eks. i forbindelse med privatiserin-
er), og som der ikke i tilstraekkelig grad var taget hojde
or i de tidligere bestemmelser. Der er imidlertid pro-
blemer med fortolkningen af de bestemmelser, der er
omhandlet i de foregdende punkter, og Kommissionen
ber pracisere, hvordan den agter at anvende disse gene-
relle principper, sé det sikres, at bestemmelserne bliver
operationelle, og at de kan folges og kontrolleres for-
svarligt.

Bedre kortlegning af foranstaltningerne til fordel for
SMV

3.84. Den tematiske evaluering vedrgrende SMV har
%jort det nemmere at kortlegge foranstaltningerne til
ordel for SMV og de ressourcer, der er afsat til dem,
sddan som forst Retten (arsberetningen for 1996,

(*") Betragtning 40 og artikel 29 i Rédets forordning (EF)
nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene.

(*») Artikel 28, stk. 3, i den generelle forordning og artikel 8 i
den nye forordning vedrerende forvaltnings- og kontrol-
systemerne, hvori det er fastsat, at forvaltnings- eller beta-
lingsmyndigheden forer regnskab over beleb, der skal til-
bagebetales af allerede udbetalte fallesskabsmidler, og
sikrer, at belgbene tilbagebetales uden ubegrundet forsin-
kelse.

(*?) Artikel 30, stk. 4, i den generelle forordning.

KOMMISSIONENS SVAR

3.82-3.83. Kommissionen finder, at en beregning af pen-
gestrommen ved hjeelp af tilbagediskontering er den mest ﬁen—
sifrsmazssige metode til fastscettelse af nettoindtaegterne fra en
aktion. I henhold til denne formel og i lyset af betragtning 40
i den generelle forordning, er der tale om veesentlige nettoindt-
aegter, ndr nutidsverdien netto af den fremtidige indtegts-
strom minus driftsudgifter resulterer i et tal, som er mindst
25 % over investerin sud(%iﬁerne. Driftsudgifterne er de udgift-
er, som pdleber i Iﬁ)grbin else med driften af en investering
inklusivevedligeholdelsesomkostninger, meneksklusiveafskrivn-
ing eller finansieringsomkostninger. Kommissionen er i oje-
blikket ved at udarbejde et notat til medlemsstaterne, som
indeholder retningslinjer for praktisk og fornuftig anvendelse
af artikel 29, stk. 4.

3.84-3.85. Kommissionen er enig i, at bedre information
kreever forbedring af overvagningssystemerne i medlemssta-
terne. I betragtning af, at gennerﬁ?;relsen af programmerne
for 2000-2006 endnu er pd et tidligt stadium, mener Kom-
missionen ikke, at fremskridtene har veeret scerligt langsomme.
Etablering af nye i}formationss stermer er en langsommelig
proces, iser i de medlemsstater, hvor gennemforelsen af inter-
ventionerne er meget decentraliseret. Derudover skal de ind-
samlede data bidrage til forvaltningen af projekter pa lokalt
plan og skal ogsd have verdi i forbindelse med den nationale
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unkt 6.96) og senere Radet (*4) og Parlamentet (+5)

avde anmodet om. Der er ingen fortegnelse over de
samlede afholdte udgifter til SMV, og det har derfor
varet nodvendigt at beregne et overslag (21 353 mil-
lioner euro, eller 18,2 % af de samlede strukturfonds-
midler for perioden 1994-1999). @nsker man at kende
stillingen pr. en anden dato, f.eks. ved udgangen af
perioden, skal man igen foretage en sddan beregning,
og det viser, at det grundlaeggende problem, som Ret-
ten adskillige gan e%ar gjort opmarksom pa (49), fort-
sat er, at der ikke ?indes palidelige datasystemer, der gor
delz muligt at folge interventionernes gennemforelse kor-
rekt.

3.85. Kommissionen har pd grundlag af artikel 36 i
den generelle forordning foresldet et nyt system for for-
deling af strukturfondenes interventionsomrader pa
kategorier (+7). De oplysninger, der skal sendes til Kom-
missionen, skulle gore det muligt for den at udarbefde
oversigter over fondenes aktiviteter ud fra de forskellige
interventioner. Endvidere er det fastsat i artikel 34, stk. 1,
litra a), at der skal etableres et system til indsamling af
palidelige finansielle og statistiske data, og at disse data
skal fremsendes sd vidt muligt ved brug af edb-systemer.
Kommissionen har ogsa foreslaet en metodologi vedre-
rende de indikatorer, der skal anvendes i forbindelse
med overvigning og evaluering (*), og som specifikt
tager hensyn til SMV. I medlemsstaterne er man begyndt
at forberede sig pa at kunne rette sig efter disse nye ini-
tiativer. En betingelse for, at de samlede disponible

(**) Radets henstilling om meddelelse af decharge til Kommis-
sionen for gennemforelsen af De Europiske Fallesska-
bers almindelige budget for regnskabséret 1996.

(**) Europa-Parlamentets beslutning af 31. marts 1998 til ori-
entering af Kommissionen om drsagerne til udsettelse af
afgerelsen om decharge for gennemforelsen af Den Euro-
paeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 1996,
punkt 22 og 23 (EFT C 138 af 4.5.1998, s. 43). Parlamen-
tet bemarker »at der under strukturfondene er blevet afsat
betydelige midler til SMV i programmeringsperioden
1994-1999, men at Kommissionen hidtil har varet helt
ude af stand til at redegore for, hvorledes disse midler er
blevet tildelt«.

(*%) Senest i &rsberetningen for 1999, punkt 3.27.

(*) Denne klassificering indgik i »Vejledning ved udarbejdel-
sen af strukturfondsprogrammer og -programmerings-
dokumenter 2000-2006« (Kommissionen, Generaldirek-
toratet for Regionalpolitk, juli 1999), og den figurerer i et
af bilagene til den nye forvaltnings- og kontrolforordning.

(**) Indicateurs pour le suivi et I'évaluation: une méthodologie
indicative. Nouvelle période de programmation 2000-
2006: documents de travail méthodologique. Document
de travail n°3, Kommissionen, GD for Regionalpolitik,
juli 1999.

KOMMISSIONENS SVAR

eller europeeiske syntese om horisontale emner (SMV, lige
muligheder...). Kommissionen er overbevist om, at bestrabel-
serne pd at udvikle disse systemer vil vise sig givtige i form af
en kvalitativ forbedring af de data, der forefegommer i de drlige
rapporter og seerligt i midtvejsevalueringen, som skal feerdig-
gores ultimo 2003.

3.85. Forvaltningen af de omhandlede instrumenter til ind-
samling af data henhorer under {orvaltningsmyndighedens
kompetence, og medlemsstaterne skal, i scerdeleshed i de drlige
rapporter om gennemforelsen, redegore for, hvorledes de
omhandlede instrumenter fungerer.
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informationer om programmeringen, overvagningen og
evalueringen af strukturforanstaltningerne kan blive
bedre, er, at disse nye ordninger kommer til at fungere
effektivt.

Initiativer taget for at sikre en bedre kontrol af overhol-
delsen af konkurrencereglerne

3.86. Retten havde konstateret mangler ved de proce-
durer, der anvendes til kontrol af overholdelsen af kon-
kurrencereglerne (drsberetningen for regnskabs-
aret 1996, punkt 6.46 og 6.53-6.68, drsberetningen for
regnskabsdret 1998, punkt 3.58-3.59). Der er for nyligt
taget initiativer bdde i Kommissionen og i medlemssta-
terne til at forbedre de disponible oplysninger om den
ydede stotte. Kommissionen har endvidere i 2001 pa
opfordring af Europa-Parlamentet (+°) oprettet et regi-
ster over %eslutninger vedrerende statsstotte. De nye
forordninger om statsstette omfatter bestemmelser ved-
rorende kontrol, som skarper kravene om, at der hvert
ar skal registreres og fremsendes informationer om den
ydede stotte. Sigtet med disse bestemmelser er at for-
enkle forvaltningen og @ge gennemsigtigheden i forbin-
delse med statsstotte, men det er endnu for tidligt at
evaluere deres virkning. De nye regler pd omradet burde
imidlertid gore det muligt for Kommissionen at for-
bedre de procedurer, den anvender til kontrol af over-
holdelsen af konkurrencereglerne, pé betingelse af, at
den afsatter de fornedne ressourcer hertil.

3.87. Retten havde anbefalet, at der i programteksterne
blev henvist specifikt til de lovtekster og juridiske instru-
menter, der skal sikre, at faellesskabspofitikkerne folges
strengt, sa det blev nemmere for de involverede at over-
holde de pagaldende regler og procedurer. I 2000 udar-
bejdede Kommissionen et dokument, hvori de princip-
Eer og procedurer er opstillet, som skal sikre, at

onkurrencereglerne i forbindelse med statsstatte under
gennemforelsen af strukturfondsaktioner overholdes i
den nye programmeringsperiode (2000-2006) (°°). Det
grundlaeggende element i de nye procedurer er, at der
skal udarbejdes oversigter over den statsstotte, som ind-
gdr i hvert enkelt program. Det er bydende nadvendigt,
at Kommissionen fremover felger udviklingen i disse
oversigter korrekt, og at forvaltningsmyndighederne

(*%) Europa-Parlamentets beslutning om Kommissionens
XXVII Beretning om Konkurrencepolitikken —af
18. januar 2000. Beteenkning PE A5-0078/99. Europa-
Parlamentets beslutning om Kommissionens XXIV Beret-
ning om Konkurrencepolitikken af 24. oktober 2000.

(*%) Fonds structurels et aides d’Etat. Procédures de mise en
ceuvre (GD for Regionalpolitik G1, 15.5.2000).

KOMMISSIONENS SVAR

3.86-3.88. De forpligtelser til overvigning af den ydede
statsstotte, som paleegges de nationale myndigheder i de nye
programmer, 0g som omfatter savel »de minimis« —stotte
som kumulation af anden stotte, sikrer, at reglerne og green-
serne for statsstotten overholdes. Gennemforelsesbestemmel-
serne vedrorende forvaltnings- og kontro Sﬁistememe leegger
stor veegt pd de systemer, som sikrer overholdelse af felles-
skabsbestemmelserne, herunder reglerne om ydelse af stats-
stotte. Det er i ovrigt ogsd et af de aspekter, Kommissionen
vil leegge seerlig veegt pa i forbindelse med kontrollen af de
pageeldende systemer.
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ajourforer dem (? supplerer dem med specifikke refe-
rencer til de galdende nationale og regionale bestem-
melser.

3.88. Iforbindelse med bestemte investeringer i infra-
struktur, navnlig i telekommunikations-, transport- og
energisektoren, er det virksomheden eller organet selv,
der sammen med Fellesskabet medfinansierer investe-
ringen, og belobet indgér ikke i det nationale budget-
kredsleb. Der ber traftes foranstaltninger til at sikre, at
denne fellesskabsstotte underkastes de samme regler og
den samme kontrol som den nationale statte (°1).

Specifikke aspekter vedrerende Den Europeiske Social-
fond

3.89. Stotten til SMV er ikke nevnt i den del af de
endelige evalueringsrapporter vedrerende ESF i
ﬁerioden 1994-1999 (52), som omhandler mal 1. Der er

un en raekke uensartede elementer herom i den del af
rapporterne, som omhandler mal 4, selv om det frem-
gdr af de nationale evalueringsrapporter, at SMV’s del-
tagelse under dette mal var vaesentlig. For sd vidt angdr
perioden 2000-2006, har Kommissionen kortlagt de
ESF-midler vedrerende mal 1 og 3, som er forbeholdt
sojlen »iveerksatterdnd« i Den Europeiske Beskeeftigel-
sesstrategi, og som andrager 8 milliarder euro, eller 13 %
af det samlede rammebelgb til ESF. Den gamle bestem-
melse (>*) om, at der ber tages hensyn til sma og mel-
lemstore virksomheders serlige behov i forbindelse med
de strukturforanstaltninger, der ivaerksattes under mal
4, erikke medtaget i bestemmelserne for den nye periode.

(') Arsberetningen for regnskabsaret 1996, punkt 6.84 og
Rettens anbefalinger i udtalelsen om forslagene til nye for-
ordninger om strukturudgifterne (punkt 7.3 i udtalelse
nr. 10/98 (EFT C 401 af 22.12.1998) om forslag til forord-
ninger inden for rammerne af Agenda 2000).

(>%) Rapport d’évaluation final 1994-1999 soumis au Comité
du FSE af 28. september 2000.

(>’) Artikel 1 i Radets forordning (E@F) nr.4255/88 af
19. december 1988 om gennemforelsesbestemmelser til
forordning (EQF) nr. 2052/88 for sa vidt angdr Den Euro-
peiske Socialfond (EFT L 374 af 31.12.1988, s. 21), som
@ndret ved forordning (EJF) nr. 2084/93 (EFTL 193 af
31.7.1993, s. 39).

KOMMISSIONENS SVAR

3.89. ESF bidrager til integrerede foranstaltninger eller
aktioner, som tager sigte pd okonomisk udvikling, og som
henhorer under programmer, som ikke alle er omfattet af en
endelig evalueringsrapport, udarbejdet inden for partnerskabs-
rammen, men som har veret gjort til genstand for en under-
sogelse inden for rammerne af en tematisk evaluering udfort
pa Kommissionens foranledning (tematisk evaluering vedra-

rende SMV og vedrerende R & D).

Nar evalueringerne forekommer uensartede, skyldes det de for-
skelligartede vilkdr, hvorunder den endelige evaluering er gen-
nemfort, det veere sig forskelle med hensyn til programmering,
tidsplan og ikke mindst de evaluerende organers befajelser.
Hvad angdr SMV, er der grund til at pdpege, at der generelt
konstateres stigende deltagelse af SMV umfer mal 4.
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Det skal bemarkes, at Kommissionen i januar 2001
vedtog en forordning (°4) inden for rammerne af kon-
kurrencepolitikken (punkt 3.86), hvis sigte er at give
SMV nemmere adgang til uddannelsesstatte.

3.90. Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale
Anliggender og Arbejdsmarkedsforhold og Generaldi-
rektoratet for Erhvervspolitik samordner fortsat ikke
deres indsats godt nok. Pd stedet medferer det tunge

rocedurer og hindrer, at ordningen, hvor modtagerne
Eun skal henvende sig ét sted (»guichet unique«), og som
skulle gore det nemmere at oprette og udvikle SMV, kan
komme til at fungere. I sin udtalelse nr. CES 592/2000
af 24. maj 2000 pegede Det Gkonomiske og Sociale
Udvalg ogsd pa denne mangel. I gvrigt er ESF slet ikke
navnt i Kommissionens meddelelse om revisionen af
EU’s sarlige finansielle instrumenter for SMV (°%).

Finansieringsteknik og tjenesteydelser til virksomhe-
derne

3.91. For sa vidt angar fellesskabsstetten til finansie-
ringsteknik, herunder globaltilskud, havde Retten kon-
stateret  (drsberetningen for regnskabsaret 1996,
Eunkt 6.75-6.80) mangler ved gennemforelsen af de
erorte foranstaltninger. Disse mangler skyldtes, at de
mal, der skulle nds, og gennemforelsesbestemmelserne
ikke var defineret pracist. I 2000 konstaterede Retten
igen eksempler p4, at tilbagebetalinger af medfinansie-
rede lan kan anvendes som den nationale modydelse til
strukturfondsstette. Hertil kommer, at der Fz),rtsat er
problemer i forbindelse med globaltilskud, navnlig med
at fa defineret bestemmelserne for deres anvendelse, o
det har betydet, at det har taget meget lang tid at fa ved-
taget beslutningerne og undertegnet konventionerne
mellem Kommissionen og de formidlende organer, o
at acontobelgbene udbetales med betydelige forsinkel-
ser. Kommissionens undersegelse af de nye finansie-
ringsteknikker, der skal anvendes i perioden 2000-2006,
viser navnlig, at der er betydelige problemer med hen-
syn til SF-stettens og venturakapitalselskabernes

(**) Kommissionens forordning (EF) nr. 68/2001 af
12.januar 2001 om anvendelsen af EF-traktatens arti-
kel 87 og 88 péd uddannelsesstotte (EFT L 10 af 13.1.2001,
s. 20).

(°®) KOM(2000) 653 endelig udg. af 18. oktober 2000.

KOMMISSIONENS SVAR

3.90. [Imarts 2001 offentliggjorde Kommissionen en omfat-
tende redegorelse for EU’s aktiviteter vedrorende SMV (Unio-
nens foranstaltninger til fordel for de smd og mellemstore
virksomheder 1997-2000 KOM(2001) 98 endelig af
1. marts 2001).

Hvad angdr udtalelsen h[m Det Okonomiske og Sociale Udvalg
om det »europeeiske charter for de sma virksomheder«, pree-
senterede Kommissionen pd topmadet i Stockholm sin forste
drsberetning om medlemsstaternes og Kommissionens frem-
skridt i forf)gindelse ted chartret. Arsberetningen var et sam-
mendrag, men kun for dette dr. Fra og med 2002 vil arsbe-
retningen om chartret indeholde en mere detaljeret evaluering
af medlemsstaternes og Kommissionens fremskridt.

Fremskridt i forbindelse med chartret blev ogsd beskrevet i
BEST-gennemforelsesrapporten, som udsendtes til Radet
(industri) den 5. decemger 2000. Rapporten tog fat pd
sporgsmalet om de sakaldte »one-stop-shops« under overskrif-
terne »Stottetjenesterne skal gares mere synlige« og »Forbed-
ring af den offentlige administration.

3.91. Kommissionen offentliggor ikke vejledningen om
finansieringsteknik, for det er klart, om interventioner til for-
del for ventureselskaber er forenelige med de konkurrenceret-
lige regler. Det md vurderes, om ydelsen af statsstotte til SMV
via risikokapitalfonde er forenelig med de konkurrenceretlige
regler. Svaret er ikke indlysende, og spergsmalet vedrorer i
@wggt ikke blot de omrdder, der modtager stotte fra struktur-
fondene, men hele EU. Kommissionen vil inden leenge frem-
leegge et dokument, som belyser denne problemstilling.

Den omhandlede vejledning vil saledes omfatte de nye regler
pd omrddet og vil selvsagt tage hensyn til de under punkt
3.85 anforte dokumenter udarbejdet af Kommissionen. Ud
over den under forngevnte punkt omtalte indsats og indsatsen
vedrorende anvendelse af reglerne om statsstotte pd oﬁfentli
stotte til udvikling af aktiviteter baseret pd risikovillig apita{
omtalt under punkt 3.82, har Kommissionen netop ivaerksat
en ny undersagelse. Undersogelsen omhandler de metoder, der
kan anvendes til medfinansiering fra EFRU, ndr det geelder
ordninger, som beror pd ldn med rentegodtgerelse, hvor den
offentlige stotte udbetales med tilbagevirkende kraft, og hvor
inansieringsbehovet sdledes rekker ud over programmerings-
perioden.
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kompatibilitet med de andre feellesskabspolitikker. Ende-
lig anmodede Det Europeiske Rad i Stockholm Kom-
missionen om at klarleegge, hvordan reglerne for stats-
stotte skal anvendes pd foranstaltninger til fremme af
risikovillig kapital med henblik pa at forbedre det finan-
sielle klima for SMV’er (°9).

3.92. For sd vidt angdr de strukturer, som formidler
stotten til SMV’s aktiviteter, herunder navnlig De Euro-
paiske Virksomhedsfremme- og Innovationscentre (EF-
EIC), havde Retten konstateret (arsberetningen for regn-
skabsdret 1996, punkt 6.69-6.71), at de anmeldte
udgifter til en stor del af disse aktiviteter var anvendt til
finansiering af allerede eksisterende eller nyoprettede
strukturer eller net og deres driftsudgifter, og at der ikke
var tale om en sammenhangende politik. I 2000 offent-
liggjorde Kommissionen en vejledning, hvori de grund-
leeggende betingelser for at oprette EF-EIC’er og bestem-
melserne vedrerende EFRU’s finansiering af dem var
defineret (°7). De generelle principper i vejledningen
imedekommer faktisk de bemarkninger og anbefalin-
ger, Retten siden 1993 har fremsat om EF-EIC (°8). Det
er imidlertid nedvendigt, at Kommissionen far de for-
nedne muligheder for at sikre sig, at de ogsa bliver over-
holdt pé stedet.

Seerberetning nr. 22/98 om lige muligheder for meend
og kvinder

3.93. Isin henstilling om meddelelse af decharge for
1997 (*°) understreger Radet den betydning, det

(*%) Formandskabets konklusioner. Det Europaiske Rads made
i Stockholm den 23. og 24. marts 2000, s. 21.

(*’) Guide des centres européens d’entreprise et d'innovation.
Un outil au service du développement régional et des
entreprises — Europa-Kommissionen (ISBN 92-828-
9300-6).

(*®) J£. Rettens serberetning nr. 5/93 om erhvervsfremme- og
innovationscentre (EFT C 13 af 17.1.1994).

(*°) Rédets dokument nr. 5911/99 af 19. februar 1999.

KOMMISSIONENS SVAR

Vejledningen bor afspejle den nyeste udvikling pd det finan-
sieringstekniske omrdde, ligesom den skal veere en hjeelp for
de regionale myndigheder og de regionale udviklingsagenturer
for at sikre bedre anvendelse af de pageeldende instrumenter.
Vejledningen vil bl.a. omfatte modeller for optimal praksis,
ndr det geelder etablering, styring og anvendelse af risikoka-
pitalfonde, langivningsfonde, garantifonde og lignende foran-
staltninger.

Parallelt med udarbejdelsen af den omhandlede vejledning
udarbejdes en plan, som skal fremme kendskabet til mulig-
hederne for offentlig finansiering af ventureselskaber. Planen
vil veere tilpasset de enkelte regioner og bero pd princippet om
udbredelse af optimal praksis, i serdeleshed mellem stottebe-
rettigede regioner. Der er tale om stor heterogenitet regionerne
imeﬁem, ndr det geelder SMV’s praksis vedrerende }gmansie—
ring med risikoviﬁig kapital.

3.92. Kommissionen har i sin vejledning om de europeeiske
erhvervsfremme- og innovationscentre, udgivet i 2000, pd
baggrund af den gennemforte uafheengige vurdering klart til-
kendegivet, at de europeiske erhvervsfremme- og innovations-
centre fortsat kan finansieres af EFRU pd grundlag af subsi-
diaritetsprincippet, inden for feellesskabsstotterammen og pd
initiativ af de ansvarlige offentlige myndigheder. Centrene kan
ligeledes via EFRU opnd honorering af J% ydelser, der leveres.
Kommissionen vil pd grundlag af ovenstdende undersoge,
hvorledes der i ovrigt skal folges op pd Revisionsrettens aniJge—

falinger.
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tillegger Feellesskabets politik til fremme af lige mulig-
heder for mend og kvinder, henstiller, at svaghederne
ved EF-programmet pd mellemlang sigt (navnlig med
hensyn til udgifterne til kontoret §or teknisk bistand)
athjelpes, og opfordrer til, at man undgér overlapning
med de generelle (vmainstream«) ESF-aktioner og
EF-initiativet NOW. I de operationelle programmer,
Kommissionen har vedtaget med henblik pa struktur-
foranstaltninger i perioden 2000-2006, er 3 537 mil-
lioner euro, eller 6 % af de samlede ESF-midler, afsat
specifikt til aktioner, der skal fremme lige muligheder.
Denne procent er hgjere end i perioden 1994-1999,
hvor den var 1,6 %, men den ligger stadig under det mal
pa 15 %, som Kommissionen opstillede i 1998 pd
anmodning af Europa-Parlamentet (%) (punkt 78 i sar-
beretning nr. 22/98).

3.94. Bevillingerne til EF-initiativet for beskeftigelse,
EFI Emploi, til hele perioden 1994-1999 androg
1 846,3 millioner euro, heraf 27 % til NOW (New
Opportunities for Women). Kun 78 % af de beleb, der
var indgaet forpligtelser for, var udbetalt ved udgangen
af 2000.1den nye programmeringsperiode er EFl Emploi
erstattet med EFI Equal. Retten havde tidligere konsta-
teret forsinkelser i forbindelse med EFI Emploi og med
det forvaltningssystem, Kommissionen har etableret til
gennemforelsen af det nye initiativ, og pa grund af de
tunge procedurer har det ikke varet muligt lose dette
problem. Programmeringsperioden er derfor blevet
mindst et dr kortere. Kommissionen har endnu ikke
vedtaget de instrukser, der skal folges ved definitionen
af og reglerne for udgifternes st@tte%erettigelse i forbin-
delse med den del af programmet, som vedrarer pro-
jekternes tvarnationale aspekt, og som er det vigtigste
af de seerlige elementer, der karakteriserer EF-initiativerne
i forhold til de almindelige operationelle programmer. I
meddelelsen om Equal har din heller ikke fastsat, hvor
stort et belgb der mindst skal anvendes til denne del, o

i seerberetningen fremhaeves det, at der kun var anvendt
en ubetydelig del af midlerne pa dette aspekt (punkt 33-
41 i serberetning nr. 22/98).

(5% KOM(98) 131 af 19. marts 1998. Europa-Parlamentets
beslutning om forelebig rapport fra Kommissionen til
Europa- Parlamentet, Ridet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om gennemforelse af Felles-
skabets handlingsprogram pd mellemlang sigt for lige
muligheder for meend og kvinder (1996-2000). »11.(...
understreger, at Europa Parlamentet har kreevet, at mindst
15 % af bevillingerne til ESF bruges til fremme af projek-
ter til fordel for kvinder« (EFT C 279 af 1.10.1999, s. 88).

KOMMISSIONENS SVAR

3.94. De fleste afgorelser vedrorende EF-initiativet for
beskeeftigelse, EFI Emploi, fastscetter en frist for stotteberet-
tigede uﬁgifter, som ligger efter 31. december 2000. De til-
horende programmer afsluttes forst i lobet af 2001 og senest
i juni 2002. Udnyttelsesgraden pd 78 %, der omtales af
Revisionsretten, vil stige efterhdnden som programmerne
afsluttes. Kommissionen vil i den mellemliggende periode
ortsat opfordre medlemsstaterne til pd optimc%g vis at udnytte
de bevillinger, der er tildelt inden for denne ramme.

Kommissionen vil i lobet af regnskabsdret 2001 ferdiggore
udarbejdelsen af en mekkedjaktablade om det tveernationale
aspekt. Disse vil omhandle reglerne om stotteberettigelse,
angivelse af de elementer, der som et minimum skal veere til
stede for at indgd en aftale om tveernationalt samarbejde, de
administrative regler og kravene om udveksling af oplysninger
om god praksis pad dette felt.

Kommissionen har ikke fundet det hensigtsmeessigt i sin med-
delelse om retningslinjerne for EF-initiativet Equal at fast-
seette et minimumsbudget for sd vidt angdr det tveernationale
aspekt. Kommissionen har foretrukket at fastscette dette bud-
get efter forhandling med den enkelte medlemsstat og i sam-
rdd med denne, umfer hensyntagen til de seerlige omstendig-
heder, der mdtte kendetegne den pdgeeldende stat. Det kan
tilfojes, at der under forhandlingerne om Equal-programmerne
regelmaessigt er tilgdet alle, ager er ansvarlige for indsatsen
under ESF, oplysninger om de budgetter, andre medlemsstater
har fastsat jfr sd vidt angdr det tvernationale aspekt. Dette
er netop sket for at sikre en vis harmonisering.
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3.95. Det finansielle referencegrundlag for gennemfe-
relsen af Fellesskabets handlingsprogram pd mellem-
lang sigt for lige muligheder for mand og kvinder (1996
til 2000) var fastsat til 30 millioner euro (6!). Dette belgb
er overskredet med 18 millioner euro, eller 60 % af det

rogrammerede beleb. Der er imidlertid kun indgéet
orpligtelser for 43,1 millioner euro (90 %), og heraf er
der udbetalt 34,0 millioner euro (79 %). Der var ivaerk-
sat 342 projekter under dette program, heraf blev de
138 forvaltet af et eksternt kontor for teknisk bistand
og ikke af Kommissionens tjenestegrene. Omkostnin-
gerne forbundet med kontrakten om teknisk bistand
(perioden 19. juli 1996-31. marts 1999) belober sig til
7,4 millioner euro i forpligtelsesbevillinger, heraf
2,9 millioner til personale og administrative udgifter, o
5,8 millioner euro i betalingsbevillinger, heraf 2,6 mil-
lioner til personale og administrative udgifter. Omkost-
ningerne forbundet med den eksterne struktur, der er
etableret til forvaltning af dette program, tegner sig sdle-
des for henholdsvis 6,7 og 7,6 % at de indgaede forplig-
telser og afholdte betalinger. Disse belab stdr ikke i et
rimeligt forhold til det arbejde, der er udfert af kontoret
for teknisk bistand (punkt 54-65 i sarberetning
nr. 22/98).

EF-initiativet Leader
Revisionen af Leader I

3.96. Kommissionen ivaerksatte EF-initiativet Leader
(indbyrdes forbindelse mellem aktioner til erhvervsmaes-
sig udvikling af landdistrikterne) i 1991 som et supple-
ment til foranstaltningerne til udvikling af landdistrik-
terne i de almindelige operationelle programmer. Det
overordnede mél var at finde »nye lgsninger¢, som kan
danne forbillede for landdistrikterne ved, at der ivaerk-
settes foranstaltninger, som tager udgangspunkt i lokal-
samfundene (areal-based approach), og som gennemfo-
res tet pd borgerne (decentrale interventioner og
finansiering) af lokale aktionsgrupper (»bottom up«
approach) (62).

(°") Artikel 10 i Rédets afgorelse 95/593/EF af 22. decem-
ber 1995 om Fellesskabets handlingsprogram pa mellem-
lang sigt for lige muligheder for mand og kvinder (1996-
2000) (EFTL 335 af 30.12.1995, . 37).

(°*) Jf. Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne
(EFT C 73 af 19.3.1991, s. 33) og Revisionsrettens drsbe-
retning for regnskabséret 1995, kapitel 7 (EFT C 340 af
12.11.1996).

KOMMISSIONENS SVAR

3.95. Kommissionen har fort en politik, som tilstraeber
rationalisering med hensyn til anvendelsen af ydelser fra et
eksternt kontor for teknisk bistand. Aktionsplanen desangd-
ende har for sd vidt angdr programmet om lige muligheder for
mend og kvinder i de sidste to dr sikret en geninternalisering
til Generaldirektoratet for Beskeeftigelse og Sociale Anliggen-
der af visse opgaver, der, som papeget af Revisionsretten, tid-
ligere har veeret henlagt til kontoret for teknisk bistand.
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3.97. 11995 reviderede Retten Leader I i Italien, Spa-
nien og Tyskland. Som reaktion pd revisionsresuﬁa—
terne (°3) opfordrede Radet Kommissionen til at ivaerk-
satte foranstaltninger til forbedring af forvaltningen af
dette EF-initiativ...« og anmodede Kommissionen »om at
drage konsekvenserne af Rettens bemarkninger for
samtlige EF-initiativer« (64). I sit svar (°°) fremhavede
Kommissionen, at der var taget hensyn til de generelle
revisionsresultater i meddelelsen vedrerende Leader II
(if. punkt 3.98) eller som led i udviklingen af SEM 2000
og i faktabladene (°¢) (f.cks. problemerne vedrerende
bankgarantier og optjente renter). Nogle af svaghederne
bestdr imidlertid fortsat (jf. punkt 3.103).

Opfelgning af revisionen af Leader II

3.98. Kommissionen  besluttede at fortsatte
EF-initiativet Leader (i det folgende benavnt Leader
II) (¢7) i programmeringsperioden 1994-1999. Leader II
var udformet som led i den overordnede politik for at
stimulere udviklingen i landdistrikterne med henblik pa
at bistd lokale initiativtagere i ugunstigt stillede landdi-
strikter under mdl 1, 5b) og 6 og tilgrensende omrader
med at udvikle strategier til ud%lyttelse af deres socio-
gkonomiske potentiale. Foranstaltningerne skulle gen-
nemfores tet pd borgerne og af lokale initiativtagere
(bottom-up approach).

3.99. De initiativtagere, der var stotteberettigede som
endelige modtagere under Leader II, var forst og frem-
mest de sakaldte lokale aktionsgrupper, der var defineret

(°’) Jf. Aarsberetningen for regnskabsdret 1995, kapitel 7
(EFT C 340 af 12.11.1996).

(°* Rédets henstilling om meddelelse af decharge til Kommis-
sionen for regnskabséret 1995, Dok 5441/97.

(°®) Kommissionens rapport om opfelgningen af bemaerknin-
gerne, der ledsager Radets henstilling om decharge for
regnskabsdret 1995, KOM(97) 571.

(°°) EFT L 146 af 5.6.1997.

() Jf. Kommissionens meddelelse til medlemsstaterne
(EFT C 180 af 1.7.1994, s. 48).

KOMMISSIONENS SVAR

3.97. Kommissionen tog hensyn til Revisionsrettens
bemarkninger om Leader I ved ivarksettelsen af Leader II.
Eksempelvis indfortes innovation som en betingelse for stot-
teberettigelse ved udveelgelse af lokale aktionsgrupper under
Leader. De fleste af de forhold, som Revisionsretten omtaler
som svagheder ved Leader II, betegner visse risici, som folger
af de steerkt decentrale gennemforelsessystemer under Leader
og afprovningen af minfre bureaukratiske I[rem angsmdder til
at fa adgang til Feellesskabets midler, hvilket skal ses som en
reaktion pd borgernes gentagne kritik af EU pd dette omrdde.
Kommissionen og medlemsstaterne er opmerksomme pd disse
risici i /orbindelse med overvigningen af programmerne og
kontrollen af, at gennemforelsen folger principperne for for-
svarlig akonomisf forvaltning.

Kommissionen anerkender, at en styrkelse af ex ante-kontrollen
med gennemforelsen af programmerne kan veere med til at
forbedre den okonomiske forvaltning. Kommissionen leegger
stor vaegt pd bottom-up-metoden og inddragelse af lokale
akterer, som er de treek, der grundleggende afskiller Leader-
fremgangsmdden fra de mere traditionelle top-down-
programmer.
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med henblik pé initiativet Leader I, dvs. grupper af
offentlige og private partnere, der i faellesska% udstikker
en strategi og fastsatter nyskabende foranstaltninger for
udviklingen i et lokalt omrade af et landdistrikt. I FSR II-
perioden var der nasten 1 000 lokale aktionsgrupper
mod 217 under Leader .

3.100. I 1999 og 2000 reviderede Retten LeaderII i
Tyskland, Italien, Luxembourg, Portugal og Spanien. De
reviderede medlemsstater og grupper var udvalgt ud fra
finansielle, demografiske og geografiske kriterier. Der
blev ogsa foretaget revision 1 Kommissionen og i det
kontor for teknisk bistand, der stir for Fellesskabets net
vedrerende udvikling af landdistrikterne.

Finansielle tildelinger

3.101. Bevillingerne til de tre strukturfonde (EFRU ca.
46 %, EUGFL, Udviklingssektionen, ca. 45 % og ESF
ca. 9 %) til perioden 1994-1999 (jf. tabel 3.4) androg
ca. 1 790 millioner euro i forpligtefsesbevillinger, hvoraf
mere end 1 070 millioner, dvs. 60 %, var afsat til omra-
der under mél 1 (¢8).

3.102. Som det fremgir af tabel 3.4, blev de fleste
budgettransaktioner vedrerende Leader Il gennemfort i
anden halvdel af programmeringsperioden. Denne for-
sinkelse skyldes navnlig, at retningslinjerne forst blev
godkendt sent (¢9), og at der senere opstod forsinkelser
vedrerende godkendelsen af de operationelle program-
mer, udvelgelsen og oprettelsen af lokale aktionsgrup-
per, handlingsplanerne og projektudvzlgelsen (7°). Ved
udgangen af programmeringsperioden (31.decem-
ber 1999) var (E)er %un udbetalt 52 % af de disponible

(°®) Faellesskabets bidrag til Leader II var oprindeligt ansléet til
1 400 millioner euro i 1994-priser, heraf 900 millioner
euro til omrdder under mal 1. Differencen skyldes forst og
fremmest indeksering, og at der blev tildelt en reserve i
1999.

(°°) Kommissionens  meddelelse til
(EFT C 180 af 1.7.1994, s. 48).

("°) Retten har ved adskillige lejligheder bemaerket, at gen-
nemforelsen af programmerne pé strukturfondsomradet
var forsinket, f.eks.i drsberetningen for regnskabs-
dret 1997 (punkt 3.24-3.34) og arsberetningen for regn-
skabsdret 1999 (punkt 3.3 og punkt 3.18-3.22) samt i
serberetning nr. 16/98 om anvendelsen af bevillingerne
til strukturforanstaltninger i programmeringsperioden
1994-1999, punkt 6.19.

medlemsstaterne

KOMMISSIONENS SVAR

3.102. Kommissionen anerkender, at tidligere vedtagelse af
retningslinjerne for EF-initiativer ville have gavnet gennem-
forelsen af Leader I1 i forste halvdel af perioden 1994-1999.
Dog udger de almindelige strukturfondsforordninger rets-
grundlaget for retningslinjerne for de enkelte EF-initiativer.
Derfor skulle alle EF-initiativerne vente, indtil de almindelige
forordninger blev vedtaget (juli 1993), for der kunne iveerk-
seettes en procedure til Kommissionens vedtagelse af de fore-
sldede retningslinjer for EF-initiativer og den efterfolgende
foreleeggelse til udtalelse fra Europa-Parlamentet, Regionsud-
valget og Det @konomiske og Sociale Udvalg, efterfulgt af
den endelige vedtagelse i Kommissionen.

Situationen opstod dels pd grund af behovet for lengereva-
rende forhancginger om visse programmer, dels pd grund af
den vanskelige udveelgelse af [gkale aktionsgrupper i visse j[
medlemsstaterne/regionerne, eftersom greesradderne pressede
kraftigt pd for at deltage i programmerne.



Table 3.4 — EF-initiativet Leader II, EUGFL-Udviklingssektionen, EFRU og ESF

(mio. EUR)
. Forpligtelser Betalinger
. mnan-

Medlemsstatregion | ieringsplan 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Lalt p;/;:efn 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Talt p‘ﬁ:efn

Mil 1 Belgien 418 | 000 0,00 0,00 4,09 0,00 0,08 417 1,00 0,00 0,00 0,00 2,05 0,00 0,02 3,07 0,49
Mal 1 Tyskland 9568 | 0,00 75,61 7,50 0,00 7,96 4,57 95,64 1,00 0,00 2290 | 1175 948 | 2019 301 | 68,33 0,70
Mal 1 Grakenland 167,65 0,00 22,56 0,00 000 | 3655 | 107,98 167,09 1,00 0,00 11,28 0,00 349 | 21,23 | 6410 | 101,10 0,60
Mal 1 Spanien 340,83 0,00 69,46 474 | 4640 | 6808 | 13614 32482 | 095 0,00 24,09 s61 | 1785 | 4627 | 87,99 | 18276 0,53
Ml 1 Frankrig 509 | 0,00 3,05 0,79 1,25 000 | -025 484 | 095 0,00 0,55 0,66 0,38 0,00 0,28 2,82 0,37
Mil 1 rland 87,23 0,00 7,50 0,00 113 | s3n 591 67.65 | 078 0,00 3,75 0,00 034 | 2466 | 2323 | 5276 0,60
Mal 1 Ttalien 208,33 0,00 2300 | 2230 814 | 1109 | 12537 189,99 | 091 0,00 11,54 | 1095 4,07 454 | 1177 | 4378 0,21
Mal 1 Nederlandene 290 | 000 2,02 0,00 0,09 0,00 0,22 233 | 080 0,00 0,61 0,00 0,03 0,34 0,00 178 0,34
Mal 1 Dstrig 350 | 0,00 2,01 0,25 0,00 0,61 0,62 3,49 1,00 0,00 0,33 0,37 0,18 0,35 1,04 327 0,65
Mal 1 Portugal 13320 | 0,00 6,74 401 | 3986 | 4651 | 3454 13166 | 099 0,00 3,59 485 | 2046 | 3669 | 2196 | 8854 | 066
Mal 1 Det Forenede Kongerige 2848 | 0,00 18,54 478 0,00 2,64 253 28,49 1,00 0,00 1,91 481 3,28 5,86 184 | 1870 0,62
Milliale| 107707 | 000 | 23058 | 4437 | 10096 | 22655 | 41771 | 102017 | 095 0,00 80,55 | 3900 | 61,61 | 16013 | 21524 | 55748 | o052

Mal 5b) Belgicn 636 | 000 0,00 0,00 332 272 0,32 6,36 1,00 0,00 0,00 0,00 1,66 136 0,02 304 | 048
Mzl 5b) Danmark 816 | 000 0,00 6,53 1,63 0,00 0,00 8,16 1,00 0,00 0,00 1,96 0,49 0,00 0,00 245 0,30
Mil Sb) Tyskland 118,57 0,00 48,96 8,39 3,21 4,25 47,69 112,49 0,95 0,00 15,92 2,50 4,37 17,18 14,94 54,91 0,46
Mal 5b) Spanicn 7460 | 000 42,64 478 112 | 2240 3,66 74,60 1,00 0,00 10,77 422 033 | 1547 | 2543 | s622 0,75
Mal 5b) Frankrig 232,33 0,00 92,51 | 91,95 | 3612 1,89 9,87 232,33 1,00 0,00 1498 | 4494 | 1942 | 2083 | 2721 | 13638 0,59
Mal 5b) fealien 123,23 0,00 553 | 26,99 517 100 | 7512 113,81 0,92 0,00 245 | 1135 343 0,00 504 | 2317 0,19
Ml 5b) Luxembourg 127 | 000 1,01 0,00 0,00 0,00 0,26 127 1,00 0,00 0,41 0,00 0,25 0,00 0,00 0,66 0,51
Mil 5b) Nederlandene 9,02 | 000 616 0,00 0,08 216 0,51 8,91 0,99 0,00 1,85 0,00 0,03 1,30 1,07 425 0,47
Mal 5b) Bstrig 2410 | 0,00 000 | 17,86 0,36 2,35 2,86 342 | 097 0,00 0,00 5,36 222 718 034 | 1510 0,63
Mal 5b) Finland 1666 | 000 000 | 1615 0,00 0,00 0,50 16,66 1,00 0,00 0,00 485 0,00 137 550 | 11,72 0,70
Mal 5b) Sverige 1248 | 000 000 | 1003 2,05 0,00 0,00 1200 | o097 0,00 0,00 3,01 0,62 1,21 1,82 6,66 0,53
Mzl 5b) Det Forenede Kongerige 5292 | 000 37,63 525 0,00 0,00 8,66 51,54 | 097 0,00 201 9,99 6,52 045 | 1552 | 3539 0,67
Milsb)iale| 67970 | 000 | 23444 | 187,93 | 5306 | 3677 | 14945 66164 | 097 0,00 4920 | 8818 | 3934 | 7535 | 9778 | 34994 | o051

Mal 6 Finland 1260 | 000 000 | 11,94 0,00 025 0,42 12,60 1,00 0,00 0,00 3,58 0,00 349 2,09 9,16 0,73
Mal 6 Sverige 441 0,00 0,00 334 0,93 0,00 011 438 | 099 0,00 0,00 1,00 0,21 0,07 2,01 3,29 0,75
Ml 6 alt 1701 | 0,00 000 | 1528 0,93 025 0,53 1698 | 1,00 0,00 0,00 4,58 021 3,56 410 | 1245 | 073

Indkering af netet 2604 | 029 346 4,09 2,90 6,93 837 26,02 1,00 0,00 2,88 1,84 2,88 3,07 332 | 1400 0,54
Tale| 179982 | 029 | 46848 | 251,66 | 157.85 | 27048 | 57605 | 172480 | 096 000 | 13271 | 13361 | 10401 | 24211 | 32045 | 93288 | 052

Kilde: Kommissionen, Generaldirektoratet for Landbrug.
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midler. Ved udgangen af regnskabsaret 2000 blev der
udbetalt yderligere 71 millioner euro. De fleste af de
disponible midler (mere end 90 %) blev anvendst til pro-
jekter under foranstaltning (b) (7%).

Svagheder ved forvaltningen af Leader II

3.103. Ialle de besogte regioner ville de projekter (bort-
set fra projekter, som blev godkendt i landdistrikter,
som graenser op til omrader under mal 5b) (7?), som var
blevet godkendt under Leader I, ogsé have veret stot-
teberettigede under de almindelige foranstaltninger, hvil-
ket Rettens revision af Leader I allerede havde vist (73). I
adskillige regioner blev projekterne finansieret under
Leader II-programmet, fordi man mente, de var for »smé«
til at indgd i det almindelige operationelle program, eller
fordi de pagaldende midiger under det almin(%eli e ope-
rationelle program allerede var opbrugt. Det ville have
forenklet det administrative arbejde i forbindelse med
gennemforelsen af programmet (oprettelse af lokale akti-
onsgrupper og kollektive organer), hvis disse projekter
var blevet gennemfort som led i de almindelige aktio-
ner.

3.104. Alle medfinansierede aktioner kan vere ind-
teegtsskabende, og sadanne indtagter skal medregnes,
nar det fastlaegges, hvor stort et beleb der kan ydes i
statte ("#). En rakke af de lokale aktionsgrupper havde

(") De stotteberettigede aktioner indgik i felgende fire foran-
staltninger: erhvervelse af kompetence, programmer for
innovation i landdistrikter, tveernationalt samarbejde og
faglig bistand til indkering af nettet.

("?) Som fastsat i meddelelse til medlemstaterne, punkt 8.

(") J£. &rsberetningen for regnskabséret 1995, punkt 7.25,7.30
0g 7.59 (EFT C 340 af 12.11.1996).

(" J£. artikel 17 i samordningsforordningen (Radets forord-
ning (EQF) nr. 4253/88 som andret) og faktablad nr. 9.

KOMMISSIONENS SVAR

I forbindelse med perioden 2000-2006 har Kommissionen
indfort et nyt krav til medlemsstaterne i retningslinjerne for
Leader+, idet alle lokale aktionsgrupper skal ud%celges senest
to dr efter programmets vedtagelse. Dette sikrer, at de lokale
aktionsgrupper har mindst fem ar til at gennemfore deres
strategi.

3.103. Som reaktion pd Revisionsrettens bemerkninger om
Leader I indforte Kommissionen innovation som en betingelse
for stotteberettigelse under Leader II. Dog skal innovation i
Leader vurderes i betragtning af hele fremgangsmaden for pro-
grammet og metoden til gennemforelse af d% lokale aktions-
irup ers strategi og ikke kun i betragtning af den endelige

arakter af de individuelle projekter, som stottes af de lokale
aktionsgrupper. Derfor kan det veere hensigtsmaessigt, at visse
individuelle projekter, som isoleret set er stotteberettiget inden
for de almindelige programmer, stottes under Leader, hvor
disse projekter udgor et vaesentligt element i realiseringen af
en bestemt lokal aktionsgruppes innovative udviklingspro-
gram.

Nar dette er sagt, anerkender Kommissionen, at skillelinjen
mellem Leader og de almindelige programmer var en svaghed
i visse regioner under Leader II. Kommissionen forsoger at
afhjaedlpe denne svaghed via instruktion til programmerne for
perioden 2000-2006.

Innovation og bottom-up-fremgangsmaden i Leader begrun-
der den ekstra administrative indsats, som er nodvendig for at
gennemfore Leader. De to elementer bor fremgd af alle de
udvalgte lokale aktionsgruppers programmer, som skal vur-
deres i en storre sammenhang. Styrkelse af kapaciteten og
oElaaring af lokale aktorer, som er gennemfort under Leader,
skal ses som en mdde, hvorpd der genereres yderligere mer-
veerdi i landdistrikterne.

3.104. Kommissionen opfordrer Leader—grupierne til at
bevilge en passende stotte, der svarer til hvert enkelt projekts
behov, inklusive projektets indteegtsskabende potentiale.

Leader-grupperne har typisk ingen veltilpasset struktur for
bevilling og forvaltning af lan. Opfelgningen pd lanebevil-
lingerne over flere dr (om muligt ud over fe lokale aktions-
gruppers levetid) og den komplekse kontrol reekker ud over de
fleste lokale aktionsgruppers ekonomiske forvaltningsevne.
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ikke taget hensyn til indtagterne fra de medfinansierede

rojekter. Leader Il statter rentable investeringer, og man
Eurde derfor have overvejet at yde lan i stedet for tilskud
i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i rammefor-
ordningen.

3.105. Under Leader I var der afsat
ca. 450 millioner euro i feellesskabsmidler til en firedrig
periode og til 217 modtagere, dvs. i gennemsnit ca.
520 000 euro i fellesskabsmidler pr. gruppe pr. ar.
Under Leader II blev det gennemsnitﬁge %u get i feelles-
skabsmidler pr. gruppe pr. ar nedsat til ca. 290 000 euro
(1 750 millioner euro til seks ar og ca. 1 000 modta-
gere). Det har nedvendigvis medfort, at Fellesskabets
ressourcer er blevet spredt ud pa et stort antal sma pro-
jekter, hvilket er i strid med et af de overordnede prin-
cipper for gennemforelsen af strukturfondsaktioner, som
er, at midlerne skal koncentreres pa et begranset antal
hejtprioriterede foranstaltninger og omrader, sd deres
effektivitet ages.

3.106. Midlerne til Leader II blev udbetalt ekstremt
langsomt. I en region, Lazio, i Italien, gik der for samt-
lige projekters vedkommende mere end to ér fra det
tidspunﬂt, hvor anmodningen om betaling var indsendst,
og til fellesskabsmidlerne blev udbetalt til de endelige
modtagere.

3.107. Ien rakke regioner var der klare strukturbetin-
gende svagheder ved den finansielle forvaltning af
Leader Il-initiativet. Det skyldtes, at der ikke var udsendt
nationale/regionale retningslinjer o {eller instrukser ved-
rorende forvaltningen af de EU—mi§ er, der blev udbetalt

til de lokale aktionsgrupper.

3.108. Retten konstaterede, at der var meget stor for-
skel pa de lokale aktionsgruppers indirekte udgifter. I
nogle regioner var alle ikke-operationelle udgifter, inklu-
sive administrationshonorarer, trukket fra de stottebe-
rettigede udgifter, mens indirekte udgifter i andre regio-
ner tegnede sig for mere end 80 % af den lokale
aktionsgruEpes disponible budget (jf. arsberetningen for
1999, punkt 3.68). Hertil kommer, at der i en region,
Alentejo i Portugal, var medregnet ikke-statteberettigede
indirekte udgifter, fordi modtagerne skulle betale et
bestemt belgb af stotten tilbage til den lokale

KOMMISSIONENS SVAR

3.105. I modsetning til Leader I, hvor Kommissionen var
ansvarlig for udveelgelsen af Leader-grupperne, blev udveel-
gelsen under Leader II udfort af medlemsstaterne, der i flere
tilfeelde modtog et stort antal ansegninger i kelvandet pa suc-
cesen med Leader I.

Kommissionen deler Revisionsrettens gnske om at sikre, at de
enkelte lokale aktionsgrupper har et tilstrekkelig stort budget
(Feellesskabet og andnﬁtansieringskilder) til at kunne fun-
gere effektivt. Under draftelserne med medlemsstaterne og
andre  EU-institutioner om udkastet til Leader+-
retningslin{'erne, understregede Kommissionen behovet for at
gore udvee ﬁelsesprocessen under Leader+ mere selektiv. Dette
synspunkt behandles neermere i punkt 9 i retningslinjerne for
Leader+. Medlemsstaterne er ogsd blevet pdlagt at opgive,
hvor mange lokale aktionsgrupper, de vil udvelge, og dette tal
har veeret et centralt sporgsmadl i forhandlingerne med nogle
af medlemsstaterne.

3.106. En af svaghederne ved Leader II var, som det er til-
feeldet med alle Feellesskabets fonde i visse regioner, de finan-
sielle kredslob, som var en kraftig heemsko for gennemforelsen
af de lokale aktionsgruppers innovationsprojekter i landdi-
strikterne. Kommissionen rejste spargsmdlet om disse van-
skeligheder i overva"gningsudval%et or de pdgeldende pro-
grammer med skiftende succes blandt medlemsstaterne og
regionerne.

3.108. Som antydet af Kommissionen i dens svar til Revi-
sionsrettens rapport fra 1999, er driftsudgifternes og den tek-
niske bistands andel af de lokale aktionsgruppers samlede
udgifter som regel hojere i begyndelsen af perioden, hvor de
lokale aktionsgrupper etableres, og falder sd, efterhanden som
eksterne projekter stottes af grupperne.

Under forhandlingerne med medlemsstaterne om godkendelse
af Leader+-programmer, har Kommissionen opfordret
medlemsstaterne/regionerne til at indfere et loft i
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aktionsgruppe, som godkendte projektet, hvilket er i
strid med artikel 21, stk. 3, i samordningsforordnin-

gen (7).

3.109. Tadskillige tilfaelde var projekterne ikke udvalgt
efter en formel procedure. Andre projekter var udvalgt,
uden at man havde foretaget en analyse og sammen-
holdt dem med forudfastsatte og objektive (kvantificer-
bare) IE)arametre. Hertil kommer, at det er tvivlsomt, om
projektudvalgelsesprocessen er objektiv og gennemsig-
tig, nar den institution, der ansgger om stotte, er tat
forbundet med den, der godkender stotten. I en rakke
sager var der tette personlige eller faglige forbindelser
mellem initiativtageren til projektet og den myndighed,
der godkendte det.

3.110. I mange tilfelde var stotten til projekterne til-
bagedateret. Ifolge Kommissionen giver artikel 15 i sam-
ordningsforordningen (og faktablad nr. 2) hjemmel her-
til, for(% sadanne projekter gennemfores inden for den
stotteberettigelsesperiode, der er fastsat i de operatio-
nelle programmer. Sigtet med strukturpolitikken er
imidlertid at anspore til, at der gennemferes projekter,
som ellers ikke ville vaere blevet ivaerksat. At give tilskud
til (produktive) investeringer, hvortil der forst indgives
en projektansegning, nar de er gennemfort (i nogle til-
felde g@rst flere ar efter), skaber kun dedvagtseffekt.

Konklusion

3.111. Pa trods af ovennavnte svagheder har Leader II
opfyldt sin funktion som et »pioner«program. Det er
vigtigt, at erfaringerne fra Leader II far indflydelse pa
indholdet af de almindelige programmer. En rakke af
de foranstaltninger, som Leader har stettet indtil nu,
kan nappe leengere betragtes som »pilotprojekter, og i
fremtiden ber de stottes over de almindelige politikker.

() Artikel 21, stk. 3: »Betalingen skal ske til de endelige stot-
temodtagere uden nogen form for fradrag eller tilbagehol-
delse, der kan nedsatte den finansielle stotte, de har krav

pa.c

KOMMISSIONENS SVAR

programmerne for driftsudgifternes andel af de lokale akti-
onsgruppers samlede budget. Kommissionen har insisteret pd,
at loftet bor fastseettes til maksimalt 15 %.

Efter Revisionsrettens bemarkninger og Kommissionens opfol-
gende foranstaltninger blev de lokale aktionsgruppers fejlag-
tigt opkreevede belob i sagen om regionen Alentejo tilbagebe-
talt til slutmodtagerne.

3.109. Kommissionen og medlemsstarterne er opmerk-
somme pd, at projektudveelgelse er et folsomt omrdde i for-
bindelse med gennemforelsen af Leader. Kommissionen er af
den overbevisning, at oprettelsen 4(1{ egnede systemer til pro-
jektudveelgelse —er et  subsidiaritetsforhold  mellem
medlemsstaterne/regionerne og de lokale aktionsgrupper. I
overviagningsudvalgene tilskynder Kommissionen de !}(j)kale
aktionsgrupper til at anvende dbne og gennemsigtige proce-
durer for projektudveelgelse.

3.110. Flertallet af Leader I-grupperne blev genvalgt under
Leader II. Disse grupper indledte projektudveelgelse pd eget
ansvar, for Kommissionen godkendte det pageeldende natio-
nale eller regionale program, og fer forvaltningsmyndigheden
udvalgte dem til Leafer II-grupper. Af mangel pd retlige
bestemmelser, som udelukker filrjmnsiering, anses projekter,
som finansieres pd denne made, for stotteberettiget. Deres
zety ging for opndelse af Leader-malene undermineres ikke
erved.

Kommissionen stotter ikke tilbagevirkende finansiering af
projekter, som allerede var gennemfert, for ansagningen om
stotte blev indgivet. For at undgd dette under den nuverende
programmeringsperiode  begrenser  forordning  (EF)
nr. 438/2001 (artikel 9, stk. 2, litra b) stotteberettigelsen til
aktioner, som er udvalgt til medfinansiering under den pdgeel-
dende intervention.

3.111. Kommissionen er enig i, at det er vigtigt at overfore
de mest effektive aspekter i Leader-fremgangsmdden til de
almindelige programmer. Det er en proces, som Kommissio-
nen aktivt stetter i programmeringsperioden 2000-2006, og
det er allerede klart, at et voksende antal medlemsstater har
fulgt en fremgangsmadde, der minder om Leader, enten i deres
almindelige strukturfondsprogrammer (f.eks. Spanien, Sve-
rige, Irland og Graekenland) eller i forbindelse med national
finansiering (f.eks. Finland).
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3.112. Retten erkender, at Kommissionen og medlems-
staterne har gjort en indsats for at forstaerke det forny-
ende og regionale aspekt og sikre, at projekterne tager
udgangspunkt i lokalsamfundene og tilgodeser deres
behov (bottom-up approach), samt for at styrke part-
nerskabsaspektet og tilgodese arbejdet i netvaerlg og
fremme decentral forvaltning af finansieringen af pro-
jekter i landdistrikterne. Der er imidlertid fortsat adskil-
lige problemer, som ikke er lgst: navnlig foretages der
stadig ingen evaluering af overvagningen og kontrollen
af de enkelte projekter, og der ber tages hensyn til disse
aspekter i den nye programmeringsperiode 2000-2006
for det nye Fellesskabsinitiativ Leager +.

Bemerkninger om EFRU og Samherighedsfonden i revi-
sionserkleeringen for 1998

3.113. Retten undersggte, om Kommissionen havde
fulgt beherigt op pa de bemarkninger, den i forbindelse
med revisionserklaringen for 1998 havde fremsat om
15 EFRU-sager, herunder fem afsluttede, og et afsluttet

rojekt under Samherighedsfonden. I betragtning af de
Eonstaterede substansfejls finansielle indvirkning burde
Kommissionen have truffet foranstaltninger i forbin-
delse med samtlige disse projekter. Selv om mange af
Rettens bemaerkninger viser, at en lang raekke program-
mer er behaftet med de samme forvaltnings- og kon-
trolsvagheder, har Kommissionen kun behandlet fejlene
i udgiftsanmeldelserne i den stikpreve, Retten under-
seﬁte, otg den har ikke foretaget supplerende underso-
gelser, f.eks. for at beregne svaghedernes forventede
effekt pa de udgifter, der er atholdt over faellesskabsbud-
gettet.

3.114. Retten reviderede de fem afsluttede delprogram-
mer under EFRU som led i revisionserkleringen for
1998. For alle fem projekters vedkommende konstate-
rede Retten fejl med direkte indvirkning pa de belgb,
Kommissionen har udbetalt. Der er sdledes i alt udbetalt
182,1 millioner ECU til de fem delprogrammer, og heraf
kan det for meget udbetalte beleb anslas til 47,5 millio-
ner ECU (jf. punkt 3.29 i drsberetningen for regnskabs-
aret 1998). Retten havde gjort opmarksom pa en lang
rckke uregelmessigheder i forbindelse med et af pro-
jekterne, men den har ikke kunnet se, at Kommissionen
overhovedet har fulgt op pa denne sag. I forbindelse
med et af projekterne har Kommissionen iveerksat den
procedure, der er fastsat i artikel 24 i forordning (EQF)
nr. 4253/88 for at fa tilbagebetalt en del af de udbetalte
belgb, og den pétanker ogsd at gare det i forbindelse
med de tre andre projekter. Der var imidlertid ikke
udstedt nogen indtaegtsordre ved udgangen af 2000.
For flere af disse sagers vedkommende har Kommissio-
nen i evrigt ikke foretaget en narmere undersogelse af
de anmeldte udgifter, og i et tilfelde har den ikke taget
skridt til at tilbagesoge et for meget udbetalt belab, selv
om den i en beslutning truffet i september 1999 erken-
der, at der ikke bor udbetales mere i EFRU-stotte til en
medlemsstat, end det samlede belgb, de endelige mod-
tagere har faet.

KOMMISSIONENS SVAR

3.112. For at kunne godkendes, skal Leader+-programmer
indeholde detaljerede administrative bestemmelser om forvalt-
ningen (herunder skonomisk forvaltning) og overvagning af
de ﬁ)rskellige aktioner som territoriale udviklingsstrategier,
samarbejde og netverk. Programmerne undersoges noje i
denne henseende. For at forbedre overvagningen af gennem-
forelsen af Leader+ pd feellesskabsniveau opstiller Kommis-
sionen ogsd en raekﬁe feelles overvagningsindikatorer, bdde
finansielle og fysiske, som skal anvendes i alle Leader+-
programmerne.

3.113. Kommissionen bestreeber sig, selv om den kun rader
over begreensede midler og ressourcer, i sin forvaltning af og
kontrolgmed programmerne pd at folge Revisionsrettens
bemeerkninger. Da gennemgangen af de ofte komplekse sager
nodvendigger kontakter med de nationale myndigheder og
indsamling af alle de oplysninger, som Kommissionen ikke
rader over (da det ikke dlrf)ejer sig om revision af dens egne tje-
nester), kan den treekke i langdrag. Med det forhandenvee-
rende personale har det veeret vanskeligt for Kommissionen at
undersoge de tilfelde af fejl, som Revisionsretten har pavist,
0g at gennemfore sit eget revisionsprogram og at opfelge sine
egne revisionsresultater og DAS-sagerne. Som anfort i svaret
pd punkt 3.75 skulle de nye systemer, der er ved at blive ind-
fort, fore til forbedringer pd dette omride.

3.114. Hvad angdr de fem af Revisionsretten udpegede
interventioner under EFRU, kan det oplyses, at procedurerne
for finansielle korrektioner i ojeblikket pagdr. De i 1999 ind-
forte procedurer for afslutning af interventioner finder ikke
anvendelse med tilbagevirkende kraft. Kommissionen vil imid-
lertid pd ny undersage mulighederne for at sikre tilbagebeta-
lingen af de belob, der er udbetalt til den pageeldende med-
lemsstat.
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3.115. I forbindelse med det afsluttede projekt under
Samherighedsfonden havde Komissionen ikke taget
skridt til at inkassere belgbet hos modtageren, selv om
myndighederne i medlemsstaten i mellemtiden har
erkendt, at den moms, der var anmeldt, ikke var en stot-
teberettiget udgift.

3.116. For sa vidt angar seks af de ikke-afsluttede inter-
ventioner kan de korrigerende foranstaltninger, som i
nogle tilfeelde blev truffet for sent, betragtes som til-
fredsstillende. Kommissionens foranstaltninger i forbin-
delse med to af sagerne er af forskellige arsager util-
fredsstillende, f.eks. er stotten til et projekt blevet nedsat
med et ubetydeligt belgb, selv om hele projektet ikke
var stotteberettiget, der er ikke taget hensyn til, at Ret-
ten i forbindelse med en sag, som Kommissionen havde
indbragt for Domstolen, gjorde opmarksom pa en
reekke andre lignende sager, som vedrerte den samme
instans, og Kommissionen havde ikke efterprovet de
nye beleb i udgiftsanmeldelserne. I to sager kunne det
ikke dokumenteres, at Kommissionen havde fulgt op pa
de fremsatte bemarkninger.

RESUME AF SARBERETNINGER

Seerberetning nr. 1/2001 (76) om EF-initiativet Urban

3.117. EF-initiativet Urban har bidraget til ivaerkszttel-
sen af en rakke byudviklingsprojekter i 118 omrader i
Den Europaiske Union, og Urban har gjort det lettere
for de lokale myndigheder at fa adgang til Feellesskabets
medfinansiering. Retten mener imidlertid, at disse pro-
jekter ogsd kunne have vearet gennemfort som led i alle-
rede eksisterende fzllesskabsaktioner, sd man ikke havde
vaeret nedt til at indfere nye procedurer og omkost-
ningskravende forvaltningsstrukturer.

3.118. I Kommissionens meddelelser om retningslin-
jer for Urban-initiativet opstillede den mange ambitigse,
men ikke seerlig konkrete mél. Der var heller ikke opstil-
let pracise og specifikke mal for de godkendte

(%) EFT C 124 af 25.4.2001.

KOMMISSIONENS SVAR

3.115. Kommissionen udstedte i juli 2001 en indtaegtsor-
dre vedrorende det omhandlede belob.

3.116. I de to forste tilfelde, der er neevnt af Revisionsret-
ten, hvor opfelgningen har veeret utilstreekkelig, geelder det, at
medlemsstaten allerede har accepteret at foretage en fuldstcen-
dig korrektion, eller at Kommissionen er djgrpli tet til at
afvente Domstolens afgerelse. I et af de to sidste tilfelde er de
ornedne korrektioner i mellemtiden blevet foretaget. I det
ovrige tilfeelde vil Kommissionen om nedvendigt igen rette
henvendelse.

3.117. EF-initiativet Urban beror pd et partnerskab med de
lokale akterer og inddragelse af beboerne som omdrejnings-
punkt for en fornyet indsats til revitalisering af mdlzonerne.
Dette er initiativets reelle merveerdi. Anvendelsen af denne
metode er ikke udelukket i henhold til de generelle regler for
strukturfondenes interventioner, men EF-initiativet har, som
Revisionsretten ogsd medgiver, gjort det lettere dfor de lokale
myndigheder at fa adgang til Feellesskabets medfinansiering.

Det lokale partnerskab rummer positive aspekter, hvilket er en
af de faktorer, der i bl.a. Europa-Parlamentet har veeret frem-
ort som argument for at enske EF-initiativet Urban videre-
fort i periofen 2000-2006.

3.118. Initiativet kan selvsagt ikke fuldt ud lese et af det
moderne samfunds hovedproblemer, nemlig de kriseramte
kvarterer og undertiden reguleere ghettodannelser, der preeger
adskillige byer i Den Europeiske Union.
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programmer. Skal de forudgdende vurderinger, over-
vagningen og evalueringen have nogen reel indvirkning
pa indholdet og gennemforelsen af aktionerne, skal der
opstilles pracise mal for aktionerne pa forhand.

3.119. Problemerne i byomraderne er yderst forskel-
lige, men de operationelle programmers forslag til for-
anstaltninger til afhjelpning af disse problemer ligner i
meget h@ﬂ’l grad hinandpen. Pd grund af programmernes
storrelse har denne strategi fort til en spredning af stet-
ten, ol% det er derfor meget vanskeligt af forvalte den. De
nye aktioner, der fremover udelukkende finansieres af
EFRU, bar vare enklere og rettet mere direkte mod de
vasentligste problemer i fe bergrte omrader.

3.120. Urban blev gennemfort med meget store for-
sinkelser, og sterstedelen af aktionerne blev gennemfort
sidst i perioden, fordi der ikke var foretaget sarligt
%rundige forudgdende vurderinger af programmerne —

vis der overholdet var foretaget en Vur(%e:ring — fordi
programmeringen ikke var serlig realistisk, og fordi
overvagningen ikke var effektiv. Der var i evrigt truffet
tvivlsomme foranstaltninger for at fd indgdet forpligtel-
ser til aktionerne inden udlebet af fristen den 31. decem-
ber 1999.

KOMMISSIONENS SVAR

Initiativet har til formdl at stette visse forbilledlige aktioner
og dermed vise, at ogsd i kvarterer af denne art er det muligt
at skabe nyt hab hos beboerne og sikre fornyet okonomisk
veekst.

For at sikre bedre definition af malene i forbindelse med ved-
tagelsen af programmerne under Urban II vil Kommissionen,
blandt andre f((ianstaltninger til fremme af effektivitet og for-
enkling, tilskynde til anvendelse af en feelles oversigt over prio-
ritered% felter og et begraenset antal felles indikatorer.

3.119. Det er korrekt, at problemernes omfang varierer fra
sted til sted. Ikke desto mimfre er de socioskonomiske proble-
mer i vid udstrekning identiske. Det drejer sig om akonomisk
stagnation, problemer vedrorende transporten og miljoet, usik-
ker%ed for beboerne mv.

Urban-initiativets merveerdi ligger forst og fremmest i den
integrerede indsats, der kendetegner dette initiativ, som pri-
meert retter sig mod fornevnte problematik, der berorer ﬁere
sektorer. Der er folgelig ikke blot tale om at behandle symp-
tomerne. Man soger tvertimod at rette indsatsen mod drsa-
gerne til beboernes ulykkelige situation.

Dette vanskeligger afgjort indsatsen, men er ikke desto min-
dre berettiget, idet de »enklere« programmer uden vanskelig-
heder gennemfores som led i stru‘%turfondenes almindelige
programmer. Det var tilfeldet i programmeringsperioden
1994-1999, og det vil i endnu hejere grad veere tilfeldet i
programmeringsperioden 2000-2006, hvor der under mal 2
er defineret et de%méil vedrorende byomrader.

Kommissionen deler Revisionsrettens onske om i det nye
Urban Il-initiativ at sikre storst mulig forenkling, forudsat at
dette ikke sker pd bekostning af den integrerede indsats, som
er initiativets mest markante kendetegn.

Den omsteendighed, at finansieringen fremover udelukkende
sker via EFRU, betegner i denne sammenhaeng et veesentligt

fremskridt.

3.120. Den afgorende rolle, de lokale myndigheder — ofte

for forste gang — fik tillagt bdde i forbindelse med udarbej-
delsen af programmerne under Urban-initiativet og i forbin-
delse medpivcerksoettelsen af disse, var en af de grundleggende
vanskeligheder ved initiativet.

Dette har i visse tigaelde afgjort givet anledning til forsinkelser
og manglende effektivitet. Imidlertid opvejes vanskelighederne
fﬁgldt ud af den erfaring, de pdageeldende lokale myndigheder
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3.121. Urban-programmerne er blevet gennemfort
uafthangigt af andre fallesskabsaktioner og nationale
aktioner, der er ivaerksat i samme periode i de berorte
omrdder. Der bor tages konkrete initiativer til at sikre,
at myndighederne informeres om aktionerne i byomra-
derne, og at aktionerne er indbyrdes sammenhzangende
og integrerede.

3.122. Indikatorerne, navnlig effektindikatorerne, er
behzftet med svagheder. De drlige gennemforelsesrap-
porter indsendes for sent, i nogle tilfeelde indsendes der
slet ikke rapporter. Disse forhold er tegn p4, at overvag-
ningen af aktionerne ikke er effektiv nolg, selv om der
er ydet vasentlige belab til teknisk bistand. De statisti-
ske oplysninger pé lokalt plan ber forbedres, og det

KOMMISSIONENS SVAR

har erhvervet takket veere Urban-initiativet. De pdgeeldende
myndigheder vil fremover kunne drage nytte af denne edrfaring
og i oget omfang kunne inddrages i alle strukturfondsinter-
ventioner i de berorte omrdder.

Denne del af indsatsen har i ovrigt allerede bdret frugt, idet
de fremlagte programmer har kunnet vedtages langt hurtigere
end programmerne for 1994 (det har veeret muligt at reducere
fristen med mere end 50 %).

Anvendelsen af disse teknikker indebeerer ikke direkte uregel-
maessigheder. Kommissionen sikrer i forbindelse med forvalt-
ning og kontrol af projekterne under EF-initiativet Urban, at
alle retlige bestemmelser, der finder anvendelse pd struktur-
fondene, overholdes.

3.121. De programmer, der er vedtaget inden for rammerne
af Urban-initiativet, tager efter Kommissionens opfattelse
hensyn til de ovrige ]%ellesskabsinterventioner, herunder
sddanne som er medfinansieret af strukturfondene, ligesom
der tages hensyn til anden eksisterende national indsats med
henblik pd revitalisering af byerne.

Det er korrekt, at overvagningen af samtlige aktioner, der
medfinansieres af strukturfondene i byomrdderne, frembyder
visse vanskeligheder. Dette geelder alle fellesskabsaktioner, der
afvikles inden for en given geografisk kontekst. Det skal dog
understreges, at Urban-initiativet har givet flere lokale myn-
digheder anledning til for forste gang at udarbejde program-
mer 0g pd koordineret vis iveerkscette forskellige aktioner i et
givet byomrade.

Under alle omsteendigheder er Kommissionen sig disse van-
skeligheder bevidst. Kommissionen har folgelig bestemt, at
systemet til kodificering af udgifterne i forbinde[ge med de nye
programmer under strukturfondene, herunder det nye Urban
[-initiativ, skal sikre, at det er muligt at identificere de udgif-
ter, der er relevante med henblik pa revitalisering af byerne,
nemlig udgifter, som er rettet mod transport i byerne, og inve-
steringer, som tager sigte pd byfornyelse.

3.122. Kommissionen erkender, at der er konstateret visse
svagheder under overvagningen af Urban-programmerne.
Disse burde fremover kunne undgds takket veere de foranstalt-
ninger, der er truffet vedrarende det nye initiativ, Urban II. De
omhandlede mangler har efter Kommissionens opfattelse ikke
berort overvagningen af programmerne. Denne er afviklet pa
korrekt vis.
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allerede pabegyndte arbejde, for eksempel initiativer
som »byanalyserne« (77), bar fortsettes.

Seerberetning nr. 12/2001 (78) om strukturfondsforan-
staltninger til fordel for beskeeftigelsen

3.123. Fellesskabet har i de seneste dr udviklet en
beskaftigelsespolitik. Grundlaget for denne politik er
den europaiske beskaftigelsesstrategi, som blev udfor-
met pd Det Europaiske Rdds mede i Luxembourg og i
Amsterdam, oo som er beskrevet i Amsterdam-traktatens
afsnit om beskeftigelse. Et af midlerne til at realisere
denne strategi er den ekonomiske og sociale samherig-
hedspolitik, som konkret giver sig udslag i strukturfor-
anstaltningerne. Et andet middel er udvik%ingen af meto-
der til vurdering af strukturforanstaltningernes
beskaftigelseseffekt.

3.124. Retten konstaterede, at den europziske beskaef-
tigelsesstrategi forst og fremmest tager sigte pd at fore-
bygge arbejdslashed og ikke tager tiigstraekkeligt hensyn
til de »helbredende« foranstaltninger, der er nedvendige
for at lose problemet med langvarig og meget langvarig
arbejdsleshed. Endvidere nevner de retningslinjer for
beskeftigelsen, der hvert ar udarbejdes af Rédet, slet
ikke EFRU, selv om dette instrument har en ikke ubety-
delig beskeeftigelseseffekt. At EFRU i modsetning til ESF
ikke er navnt, medforer, at en raekke muligheder for at
skabe en synergieffekt ikke udnyttes, eller at man risi-
kerer, at de ikke udnyttes.

3.125. For sd vidt angdr mange af EFRU-
interventionerne vedrerende programmeringsperioden
1994-1999 under mal 1, bemarkes det, at der i mange
tilfeelde ikke er opstillet klare mal for, hvilken effekt de
forventes at ville fa. Det gaelder dog ikke foranstaltnin-
gerne til statte for erhvervsinvesteringer. Midtvejsevalu-
eringerne, navnlig evalueringen af beskeftigelseseffek-
ten, vanskeliggjordes af, at der manglede data, eller at
dataene ikke var palidelige, samt af at der pa regionalt
og nationalt niveau var problemer med at aggregere
evalueringsresultaterne i tilfeelde, hvor det ville have
varet hensigtsmassigt. Omprogrammeringerne af de

(”7) »L’Audit urbain« (byanalyser) er et pilotprojekt, der finan-
sieres af EFRU. Sigtet med det er, at der skal gores status
over en rakke byer i Den Europziske Union. Resultaterne
af den forste fase omfatter 58 af de storste byer i med-
lemsstaterne og er offentliggjort i 2000. (Ref.: Vol 1 —
ISBN 92-828-9242-5 og Vol 2 — ISBN 92-828-9244-1).

(%) EFT C 334 af 28.11.2001.

KOMMISSIONENS SVAR

Som understreget af Revisionsretten, er initiativet »byanaly-
ser« et eksempe(%7 pd, at Kommissionen bestreeber sig for at for-
bedre kvaliteten af de komparative oplysninger om situationen
i byomraderne. Denne indsats vil blive viderefort i samarbejde
med Eurostat.

3.124. Balancen mellem de to typer af foranstaltninger
bestemmes af situationen pd et givet tidspunkt for sd vidt
angdr langtidsledigheden. Endvidere skal der tages hen[?n til
de meget forskelligartede situationer, der hersker i medlems-
staterne.

Retningslinjerne for beskeftigelsespolitikken i medlemssta-
terne tager udgangs;unkt i alle strukturfonde, der bidrager til
gennemforelsen af den europeeiske beskeftigelsesstrategi.

3.125-3.126. I forbindelse med de vanskeligheder, som
Revisionsretten pdpegede vedrorende heteroieniteten af kon-
cepter o Emksis, sigter Kommissionens indsats i forbindelse
med udvikling af retningslinjer og udvikling af samarbejdet
med medlemsstaterne mod at opnd sterre forstdelse og enig-
hed og nd frem til en aftale om metoder og praksis. Kommis-
sionen kan dog ikke dp&tvinge medlemsstaterne en metodolo-
gisk ramme. Forordningerne kreever, at de ansvarlige for
programmerne undersager og vurderer effekten og indvirknin-
gen af struktugfondsfomnstaltningerne for at forbedre deres
effektivitet og deres betydning i en regional og national sam-
menhaeng. Hovedformdlet er ikke at udbrede en ensartet
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interventioner, der medfinansieres af EFRU, var kun
undtagelsesvist foretaget pa grundlag af analyser af deres
effekt pa beskeftigelsen.

3.126. Hvad angdr stetten til erhvervsinvesteringer,
konstateredes folgende:

a) Selv ndr stetten til erhvervsinvesteringer er betinget
af, at bestemte kriterier med hensyn til bevarelse og
skabelse af arbejdspladser overholdes, stotter disse
foranstaltninger normalt ogsd ekonomiske mal ved-
rorende produktivitet og produktion, som — i hvert
fald midlertidigt — kan medfere, at faktoren arbejds-
kraft bliver mindre. I nogle tilfeelde fremgar det ikke
klart, at beskaftigelsen er prioriteret hejt i forbin-
delse med disse foranstaltninger, eller det ser ud, som
om den er blevet tillagt mindre vegt.

b) Det er meget forskelligt, hvilken betydning man har
tillagt chance- og fortreengningseffekten, og i de fle-
ste tilfeelde er der ikke fremsat forslag til, hvordan
disse problemer kan undgas.

¢) Evalueringen af EFRU’s beskaftigelseseffekt er kom-
pliceret og risikerer at blive fordrejet, fordi finansie-
ringen af en national stetteordning giver de natio-
nale myndigheder mulighed for enten at ansege om
medfinansiering af et stotteberettiget projekt eller at
finansiere projektet udelukkende med nationale mid-
ler. Det indvirker ogsa pd evalueringen, at medfinan-
sierede projekter, som volder problemer, kan erstat-
tes medp andre stgtteberettigecfe projekter.

3.127. Hvad angar ESF-foranstaltningerne til bekam-
pelse af langtidsledigheden konstateredes det, at selv om
den generelle arbejdsleshedssituation i EU er blevet for-
bedret i de senere dr, er forbedringerne for sd vidt angér
langtidsledigheden sket langsommere. De ESF-stottede
foranstaltninger til fordel for langtidsledige, der gen-
nemfores i medlemsstaterne, mangler en klar afgrans-
ning af malgrupper og er blevet lavt prioriteret bade af
de nationale og regionale forvaltninger og i de nationale
lovgivninger og forvaltningsbestemmelser. Det har med-
fort dedvagtsomkostninger og forsinket gennemforel-
sen. Ligesom det var tilfeeldet med EFRU, var der heller
ikke blevet taget tilstraekkeligt hensyn til resultaterne af
evalueringerne af ESF under omprogrammeringen af
foranstaltningerne.

KOMMISSIONENS SVAR

praksis i hele EU. Det vil veere relevant der, hvor det er muligt
at samle og sammenligne data pd tvers af medlemsstaterne.
Det er dog ikke det primeaere mal med de programevalueringer,
som foretages for, under og efter forlabet.

Resultaterne af midtvejsevalueringen af foranstaltningernes
effekt pa beskeeftigelsen a{spejler, at programmeringen i 1994
ikke var tilstreekkelig malrettet, hvilket vanskeliggjorde vurde-
ringen af resultaterne. Derudover 1d midtvejsevalueringen i
1996 sa tidligt i programmeringsperioden, at man ikke kunne
vurdere beskeeftigelseseffekten. I%ke desto mindre blev der gen-
nemfort vigtige initiativer i form af finjustering af makrooko-
nomiske mofelberegningsmetoder for at forbedre overslagene
over beskcgﬁigelseseffekten mod slutningen af programme-
ringsperioden. Den efterfolgende evaluering af mdl 1 for

erioden 1994-1999 skal anskueliggore de opstillede model-
{ers anvendelighed og eventuelle yderligere forbedringer.

3.127. Revisionsretten har bemaerket, at langtidsledigheden
har udviklet sig langsommere end den samlede arbejdsloshed,
hvilket understreger de vanskeligheder, der har veeret med at
finde arbejde til langtidsledige. Hvad angdr behovet for en
klar afgrensning af malgrupper, tilslutter Kommissionen sig
Revisionsrettens bemaerkninger, men gor samtidig opmaerk-
som pd, at det er medlemsstaterne, som definerer g)egrebet
langtidsledige.
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3.128. Hverken Kommissionen eller medlemsstaterne
havde adgang til oplysninger om de forvaltnings- og
kontrolsystemer, der var anvendt i forbindelse medg pilot-
og demonstrationsprojekter (artikel 6 i Rddets forord-
niré? (EQF) nr. 4255/88 som @ndret), som havde givet
gode resultater, og derfor blev tilsvarende projekter ikke
indarbejdet i de almindelige ESF-aktioner.

3.129. Retten anbefaler folgende:

a) De administrative bestemmelser vedrerende ESF bor
formuleres klarere, og procedurerne ber forenkles.

b) Der bar sikres bedre sammenheang mellem pé den
ene side beskaftigelsesstrategien og pa den anden
side ESF og EFRU.

¢) Der bar i hgjere grad tilstreebes synergi mellem de
ESF- og EFRU-stettede foranstaltninger.

d) Der ber i forbindelse med programmeringen opstil-
les sammenhzngende mal for beskzftigelsen i stra-
tegierne, programmerne og delprogrammerne.

¢) Metoderne for indsamling af data om aktionernes
beskaftigelseseffekt og aggregeringsmetoderne bor
harmoniseres i forbinfelse med hver enkelt interven-
tion (eller gruppe af interventioner).

f) Kommissionen ber serge for:

— at beskeftigelsesaspektet far den vagt i medfi-
nansieringsprocessen, der tilkommer den

— at de nationale mekanismer, der skal sikre, at
chance- og fortreengningseffekten udndgas, for-
bedres

— at der fores tilstraekkeligt tilsyn med foranstalt-
ningerne, sa det sikres, at de oprettede eller beva-
rede arbejdspladser bliver permanente.

KOMMISSIONENS SVAR

3.128. Kommissionen anerkender, at vurdering af, opfelg-
ning pd og mainstreaming af resultaterne af de projekter, som
blev finansieret under perioden 1994-1997, burde have veeret
mere effektiv med henblik pd integrering i Den Europeiske
Socialfond.

Siden da har Kommissionen lobende forbedret denne integra-
tion af oplysninger gennem sin beskrivelse af vellykkede pro-
jekter pd Internettet.

3.129. Retningslinjerne for medlemsstaternes beskwftiﬁel—
sespolitik tager udgangspunkt i alle strukturfonde, som bidra-
ger til at gennemfore den europeeiske beskeeftigelsesstrategi.

Programmeringen af strukturforanstaltninger i perioden
2000-2006 har i vesentligt omfang forbedret synergien
mellem ESF og EFRU, hvilket er i overensstemmelse med de
retningslinjer, der folger af forordning (EF) nr. 1260/1999.

Med de nye administrative procedurer ][or programmeringspe-
rioden 2000-2006 har man afhjulpet de svagheder, som
blev identificeret i perioden 1994-1999, navnlig i forbindelse
med afklaring af Kommissionens og medlemsstaternes respek-
tive ansvarsomrader.

Kommissionens indsats med henblik pa udarbejdelse af retn-
ingslinjer og samarbejdet med medlemsstaterne sigter mod
en storre forstdelse og enighed om en aftale om metoder og
praksis. Kommissionen kan dog ikke pdtvinge medlemssta-
terne en metodologi.

Kommissionen tilslutter sig Revisionsrettens anbefalinger og
har allerede truffet foranstaltninger med henblik pa at redu-
cere chance- og fortrcengningsejj%kten, navnlig ved at legge
storre vaegt pa indirekte stotte til SMV.
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Seerberetning nr. 10/2001 (79) om finanskontrol pa
strukturfondsomradet

3.130. Rettens revision omfattede en undersogelse af
Kommissionens og medlemsstaternes implementering
af folgende to forordninger, hvis formal er at forbedre
finanskontrollen af strukturfondsaktioner: forordning
(EF) nr. 1681/94, hvorved der indfertes en ordning, som
betyder, at medlemsstaterne skal indsende oplysninger
om de tilfeelde af uregelmessigheder, de har konstateret,
og forordning (EF) nr. 2064/97, som fastsatter ordnin-
ger for medlemsstaternes kontrol af udgifter atholdt til
projekter, som medfinansieres af EU. De vigtigste resul-
tater og konklusioner vedrerende gennemforelsen af
sidstnevnte forordning findes i punkterne om DAS-
revisionen (3.44-3.56).

3.131. Ifelge OLAFs statistikker er antallet af konsta-
terede tilfelde af uregelmessigheder pa strukturfonds-
omradet stigende. Retten fandt svagheder ved anvendel-
sen af forordning (EF) nr. 1681/94 pd alle niveauer —
regionalt, nationalt, i OLAF og i de andre tjenester i
Kommissionen. Dataene om uregelmassigheder var
ufuldsteendige, foreldede og kun delvist brugbare, fordi
OLAF’s data%ase i perioden 1998-2000 ikke havde fun-
eret i tre dr, og ogsd fordi Kommissionen ikke fulgte de
oreliggende oplysninger ordentligt op.

a) Kommissionen ber undersgge, hvordan de systemer,
der anvendes til konstatering og indberetning af ure-
gelmassigheder i og af medlemsstaterne, fungerer,
og derefter fore tilsyn med dem, sa det sikres, at
oplysningerne indsendes i rette tid, og at de er fuld-
steendige og relevante, samt, hvis det er nedvendigt,
give den forngdne vejledning.

b) Medlemsstaterne bar gennemga deres egne systemer
og sikre, at konstaterede tilfelde indberettes, og at
der gores rede for, hvordan de folges op.

(°) EFT C 314 af 8.11.2001.

KOMMISSIONENS SVAR

3.131. De fortsatte aktioner til forbedrin, alf kvantiteten og
kvaliteten af de data, som indberettes i henhold til forordning
(EF) nr. 1681/94, har vist sig effektive, hvilket kan ses i det
stigende antal meddelelser fra medlemsstaterne. Faktisk har
OLAF et tet samarbejde med andre af Kommissionens tje-
nestegrene og medlemsstaterne for at gore noget ved de tilba-
geveerende svagheder.

Siden december 2000 har OLAF anvendt den nye software,
som er udviklet til videregivelse af meddelelser i henhold til
forordning (EF) nr. 1681/94. Den nye software er afprovet i
en rekke medlemsstater og er klar til at blive taget i brug i
alle medlemsstater.

a) Kommissionens hvidbog om reform af Kommissionen spe-
cificerer en rekke foranstaltninger vedrerende »Beskyttelse
af EU’s ekonomiske interesser«, som skal forbedre syste-
merne til afsloring og samarbejde. Desuden skal der opstil-
les Klare regler fgr samarbejdet mellem Kommissionens
tjenestegrene og mellem Kommissionen og medlemssta-
terne, iscer ndr det geelder strukturfondene, sd uregelmees-
sigheder, svig og korruption kan forebygges og afslores
mere effektivt. Dette mal for struktwfon%gne er tilfojet i
Aktion 97 »Forbedret overvagning af strukturfondene« i
hvidbogens handlingsplan. Kommissionens meddelelse
herom er vedtaget.

b) Kommissionens tjenestegrene deler Rettens opfattelse pd
dette omrdde.
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c) OLAF og de andre tjenester i Kommissionen ber i
feellesskab definere, hvad der er deres respektive sags-
omrader, og finde ud af, om der kunne sikres en
mere effektiv opfelgning, hvis indberetningerne blev
sendt til og forst gennemgdet af de nye finansielle
enheder, som er ved at blive oprettet i strukturfonds-
generaldirektoraterne.

d) Kommissionen ber formulere forslag, som kombi-
nerer de forskellige aspekter i forordning (EF)
nr. 1681/94 og (EF) nr. 2064/97, og serge for, at der
indferes effektive og sammenhzngende kontrol- o
indberetningssystemer pd et klart og ensartet grund-
lag i hele EU.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

3.132. Forvaltningen af strukturfondsaktionerne og
budgetgennemforelsen i de seneste ar viser, at der er en
raek]%e usaedvanlige forhold. Pd den ene side har forplig-
telserne ingen reel betydning, fordi de udelukkende
anvendes til at formalisere den drlige fordeling af bevil-
lingerne i de finansielle overslag og til helt aleatorisk at
fremfore de juridiske forpligtelser, Feellesskaberne ind-
gik, da de vedtog FSR og programmerne, fra et ar til det
naste i de forskellige programmeringsperioder, og pa
den anden side har Kommissionen ikke styr pa ufvik—
lingen i betalingerne, pa trods af de forskellige forseg pa
at forbedre budgetoverslagene. Det forklarer, hvorfor
der i ét regnskabsar er alt f%)r fa bevillinger til radighed,
mens et lige sa stort antal bevillinger ikke udnyttes i det
efterfolgende. Anbefaling: Retten har mange gange gjort
opmerksom p4, at ordningen med, at forpligtelserne

KOMMISSIONENS SVAR

) Hvad angdr samarbejdet mellem OLAF og generaldirek-
toraterne for struktugondene, anerkender handlingsplan
2001-2003 til »Beskyttelse af EU’s akonomiske interes-
ser — Bekempelse af svig« (*), som for nylig er vedtaget
af Kommissionen, Rlart, at der er behov for tydeliggorelse
af, hvorledes ansvaret for o b{ﬂlgnin en pd uregelmessig-
heder samt inddrivelsen af belab, dg;r er blevet uretmes-
sigt udbetalt, fordeles mellem de forskellige tjenestegrene.
Det forudses saledes i handlingsplanen, at der vedtages en
reekke protokoller pd tveers afg OLAF og de generaldirek-
torater, som er ansvarlige for strukturfondene, for sd vidt
angdr opfelgningen pa de uregelmessigheder, som med-
lemsstaterne giver meddelelse om i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1681/94. Ligeledes forventes det, at
protokollerne er feerdige inden udgangen af 2001.

d) Procedurerne for medlemsstaternes indberetning er har-
moniseret pd kommissionsniveau for alle sektorer. Der er
indfert en ensartet indberetningsmetode for at lette data-
behandlingen. Alle data, som er meddelt i overensstem-
melse med%"orordning (EF) nr. 1681/94, indfores i Office-
databasen. Eventuel kombination af forslag er behandlet
i Aktion 97 »Forbedret finansiel overvagning og kontrol
af strukturfondene«, som specificerer nye aktioner, og som
Kommissionen har vedtaget en medz%lelse om. Desuden
er der allerede sket veesentlige forbedringer med vedtagel-
sen af forordning (EF) nr. 438/2001 og (EF) 448/2001.
Sidstneevnte star i direkte forbindelse med forordning (EF)
nr. 1681/94. OLAF er sdledes i stand til at drage fuld
nytte af den nye software pd tveers af medlemsstaterne.

3.132. Der bor skelnes mellem de af Revisionsrettens
bemaerkninger, der vedrorer de forskriftsmaessige rammer, og
de bemaerkninger, der vedrorer gennemforelsen af program-
merne.

Som det har veeret tilfeeldet de foregdende dr, anfegter Revi-
sionsretten indgdelsen af Jorpligteig;er i drlige trancher, som
fastsat ved de ﬁmnsielle estemmelser i den generelle forord-
ning om strukturfondene. Kommissionen pdpegede i sit svar
vedrorende Revisionsrettens beretning sidste ar, at sadanne
forpligtelser kan veere relevante. Den pageeldende forordning,
som blev godkendt af Rddet i 1999, efter at Europa-
Parlamentet havde afgivet samstemmende udtalelse, finder
anvendelse i hele programmeringsperioden 2000-2006, og
forpl{;’gtelserne indgds folgelig i drlige trancher i den kom-
mende periode i overensstemmelse med de finansielle overslag,
som er vedtaget af budgetmyndighedens to grene, Rdadet og
Europa-Parlamentet.

(') Dokument KOM(2001) 254 endelig, vedtaget den 15 maj
2001, serlig punkt 1.2.2.
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indgds i arlige trancher, bor afskaffes, for den gor det
meningslost at operere med opdelte bevillinger (39). I
ovrigt ber Kommissionen serge for, at der indferes
egnede instrumenter til forbedring af budgetoverslagene
(punkt 3.2-3.8).

3.133. Kun en meget lille del af budgettet for 2000 er
blevet udnyttet. Mange bevillinger er blevet fremfort, og
det har veeret nedvendigt at tilpasse de finansielle over-
slag. Det afspejler, at der er problemer med gennemfo-
relsen af programmeringsperioden 2000-2006, som
navnlig skyldes tunge procedurer bade pa fellesskabs-
niveau og i medlemsstaterne. Det tager ogsa meget lang
tid at fd afsluttet interventionerne vedrerende de fore-
gdende perioder. Anbefaling: Komissionen ber forenkle
de procedurer, der anvendes til gennemferelsen af struk-
turforanstaltninger, og gere dem mere rationelle
(punkt 3.16-3.23).

3.134. I forbindelse med virksomhedsstetten, navnlig
statten til SMV, har Komissionen gjort et stort evalu-
eringsarbejde og forbedret den generelle metodologiske
ramme for 2000-2006 og gennemfort flere dybtgaende
tematiske evalueringer. De nye regler giver Kommissio-
nen instrumenter, som bedre egner sig til at athjelpe de
konstaterede svagheder. Anbefaling: De instrumenter,
der for nyligt er indfert, skal hurtigst muligt bringes til
at fungere, Kommissionen ber afklare alle de tekniske
aspekter, der er forbundet med anvendelsen af dem, og
forvaltningsmyndighederne i medlemsstaterne bor for-
steerke deres indsats med henblik pé at anvende de nye
bestemmelser. Navnlig ber de nye initiativer vedrerende

(®°) Jf. senest udtalelse nr.2/2001, punkt6, 29 og 30
(EFT C 162 af 5.6.2001, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen deler i vid udstrekning Revisionsrettens
bemerkninger om de betalingsoverslag, der modtages fra
medlemsstaterne, og om mulighederne rfor at anvende disse i
forbindelse med udarbejdelsen og forvaltningen af Feellesska-
bets budget, sdfremt kvaliteten af overslagene hejnes. Kom-
missionen tog tmed denne begrundelse for nogle dr siden ini-
tiativ til at oprette et uformelt net, som omfattede
medlemsstaternes finansministre, og som havde til formal at
indsamle oplysninger om betalingsoverslagene. Der er tale om
et frivilligt net, og antallet af medlemsstater, som deltager i
nettet er derfor steget gradvist, og i 2000 omfattede det for
forste gar:jg samtlige medlemsstater. Pd baggrund af erfarin-

erne med omhandlede net, palegges medlemsstaterne i hen-

old til den nye forordning om strukturfondene en forpligtelse
til at foretage en sddan indberetning af oplysninger om beta-
lingerne. Dette skulle fremover sikre mere detaljerede overslag
vedrorende de enkelte programmer. Kommissionen undersoger
pd baggrund af medﬁmsstaternes bidrag, hvorledes der sfal
folges op pa den nye bestemmelse for at forbedre budgetover-
slagene.

3.133. Det er korrekt, at der i 2000 var tale om en under-
udnyttelse af budgettet for dette forste ar i den nye program-
meringsperiode fgr strukturfondene. Iveerkscettelsen af nye
programmer er nodvendigvis en kompleks procedure, som
imidlertid er afgerende, ej:;cvwsom den fastscetter rammerne for
Feellesskabets samhorighedspolitik for en syvdrsperiode. Det
er i ovrigt ogsd baggrunden for, at parterne i den interinsti-
tutionelle aftgale (Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissio-
nen) forudsd, at der kunne forekomme forsinkeﬁer. Den nod-
vendige tilpasning af de finansielle overslag folger af en scerlig
bestemmeﬁe desangdende, som indgdr i den interinstitutio-
nelle aftale og dermed blev vedtaget allerede i 1999. Nar den
nye (}9m§mmmen’n er iveerksat, bor der selvsagt gores status,
og der bor drages de fornadne konsekvenser for sa vidt angdr

e fremtidige procedurer for iverkscettelsen af nye program-
mer. Kommissionen har indledt denne proces med sin med-
delelse om programmerne under mdl 1.

3.134. Kommissionen tilslutter sig Revisionsrettens udta-
lelse om anvendelsen af de nye bestemmelser.

Forordning (EF) nr. 438/2001 om forvaltnings- og kontrol-
systemerne leegger stor veegt pd systemer, som sikrer overhol-
delse af fallesskabsreglerne, herunder reglerne om ydelse af
stotte. Det er i ovrigt ogsd et aspekt af de omhandlede syste-
mer, Kommissionen i serlig grad vil kontrollere.
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indsamling af data om den ydede offentlige stotte, som
er et veerktej, der vil kunne forbedre forvaltningen af
stotten til virksomhederne, generaliseres og ivarksat-
tes koordineret (punkt 3.78-3.92).

3.135. Forvaltningen af EF-initiativerne vedrerende
perioden 1994-1999 har vearet serlig tung og kompli-
ceret pa grund af de relativt sma beleb, der var invol-
veret, og fordi interventionerne overlappede andre fel-
lesskabsprogrammer. I perioden 2000-2006 er antallet
af EF-initiativer reduceret fra 13 til fire (8). Anbefaling:
Programmeringen, forvaltningen, kontrollen og evalu-
eringen af programmerne ber samordnes bedre og inte-
greres i de andre fallesskabsinterventioner i samme
region, sd man undgdr, at de problemer, der blev kon-
stateret vedrerende perioden 1994-1999, gentager sig
(if. punkt 3.96-3.112 og 3.117-3.122).

3.136. I sarberetning nr. 22/98 gjorde Retten op-
marksom pd en rakke svagheder ved Fellesskabets
aktion til fremme af lige muligheder for maend og kvin-
der. Retten noterer sig, at de beleb, der er afsat til de
serlige aktioner pd dette omrdde i perioden 2000-2006,
kun reprasenterer 6 % af ESF og sdledes ligger midt
imellem de 1,6 %, der var anvendt i perioden 1994-
1999, og det mdl pa 15 %, som Kommissionen pa
anmodning af Europa-Parlamentet fastsatte i 1998
(punkt 3.93). I forbindelse med Fellesskabets program
pa mellemlang sigt (1996-2000), som er sammensat af
projekter, hvortil der ydes stotte til direkte udgifter, er
7,6 % af betalingerne afsat til dakning af driftsudgif-
terne for det kontor, der yder teknisk bistand. Denne
sats er ikke rimelig (jf. punkt 3.95). Anbefaling: Kom-
missionen ber serge for, at der tages storre hensyn til
finansieringen af aspektet lige muligheder i den nye pro-
grammering (2000-2006) af ESF. Der bor ogsa afsettes
tilstreekkeligt vedtaegtsmaessigt personale til Faellesska-
bets handlingsprogram pa mellemlang sigt, sa brugen af
eksterne organer til forvaltning af projekterne begran-
ses.

(®") Det drejer sig om Leader, Interreg, Equal og Uuban; Peace
er blevet viderefort i de tilsvarende EF-stotterammer for
perioden 2000-2006.

KOMMISSIONENS SVAR

3.135. I perioden 2000-2006 er antallet af initiativer
reduceret med henblik pd at koncentrere indsatsen og sikre
oget malrettethed for derved ogsd at opnd bedre samordning
med og integrering i ovrige frellesskabsinterventioner.

3.136. Bevillingerne til teknisk bistand er reduceret ganske
betragteligt for sa vidt angdr programmet til fremme af lige
mulighed‘gr for meend og kvinder for perioden 2001-2005.
De opﬁaver, der, som papeget af Revisionsretten, tidligere har
veeret henlagt til kontoretj)r teknisk bistand, er i de sidste to
regnskabsdr geninternaliseret til Generaldirektoratet h[or
Beskeeftigelse og Sociale Anliggender. Der er imidlertid behov
for at stotte geninternaliseringspolitikken med tilstraekkelige
vedtegtsmessige ressourcer, sc‘ii’des at Kommissionen kan
lose sine opgaver pd optimal vis.

Der er lagt betydelig vaegt pd sporgsmalet om lige muligheder
for meend og ﬁ,vin er i for imﬁzlse med programmeringspro-
cessen for perioden 2000-2006, jf. anden del af Kommis-
sionens meddelelse om retningslinjer for programmerne for
perioden 2000-2006.
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INDLEDNING

4.1. Den Europaiske Unions interne politikker er navn-
lig koncentreret om gennemferelsen og udviklingen af
det indre marked. De omfatter fire hele undersektioner
i budgettet og adskillige poster i en anden undersektion.
Ansvaret for at gennemfere de interne politikker og for-
valte de relevante budgetter er fordelt pd 13 generaldi-
rektorater (GD).

4.2. Foranstaltningerne pa omradet interne politikker
vedrorer:

a) uddannelse, ungdom, kultur, det audiovisuelle
omrade, information og andre sociale foranstaltnin-
ger (undersektion B3)

b) energi, Euratoms nukleare sikkerhedskontrol og milje
(undersektion B4)

c) forbrugerbeskyttelse, det indre marked, industri og
transeuropziske net (undersektion B5)

d) forskning og teknologisk udvikling (undersektion B6)
samt

e) andre landbrugsforanstaltninger, andre regionale for-
anstaltninger, transport samt andre fiskeri- og hav-
relaterede foranstaltninger (afsnit B2-5 til B2-9 i
undersektion B2).

BUDGETFORVALTNING

4.3. Tabel 4.1a og 4.1b viser udnyttelsen af de dispo-
nible bevillinger i regnskabsaret 2000.

4.4. Der er i alt afsat 6 583 millioner euro i endelige
betalingsbevillinger til interne politikker (jf. tabel 4.15).
Heraf er storstedelen, 4 055 millioner euro, beregnet til
forskning og teknologisk udvikling, og det meste af
dette belab, 3 464 milﬁoner euro, er afsat til femte ram-
meprogram.



Tabel 4.1a — Udviklingen i og gennemforelsen af 2000-budgettet

(belob i mio. EUR)

Finansielle overslag: interne politikker og forskning

Interne politikker og forskning
tilsammen

Heraf

Forskning og teknologisk udvikling
(B6)

Forbrugerbeskyttelse, det indre
marked, industri og transeuropaiske

Uddannelse, ungdom, kultur,
information og andre sociale

Andet: energi, miljo og
landbrugsforanstaltninger

net (B5) foranstaltninger (B3) (B4 og dele af B2)
Forpligtelses- Betalings- Forpligtelses- Betalings- Forpligtelses- Betalings- Forpligtelses- Betalings- Betalings- Forpligtelses-
bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger bevillinger
Loft iht. de finansielle overslag 6031,0
Udviklingen i budgettet
Oprindelige bevillinger (*) 6027,0 56742 3630,0 3600,0 11622 997,1 831,1 708,0 211,7 286,8
Endelige disponible bevillinger (2) 61041 (% 5767,4 (Y 3710,6 3552,8 1179,0 10323 853,3 816,0 3483 355,3
Budgetgennemforelsen
Udnyttede bevillinger (%) 5751,8 5124,6 3667,2 32229 1080,4 867,5 807,5 747,2 196,7 287,1
% af endelige disponible bevillinger 94 89 99 91 91 84 94,5 91,5 56,5 81
Bevillinger fremfort til 2001 2233 57,5 20,1 0,0 43,5 7,2 233 21,2 136,4 29,2
% af endelige disponible bevillinger 4 1 0,5 0 4 1 3 2,5 39 8
Bortfaldne bevillinger 129,1 (% 585,2 () 233 330,0 55,2 157,5 22,5 47,6 15,1 39,0
% af endelige disponible bevillinger 2 10 0,5 9 5 15 2,5 6 4,5 11

(") Endeligt budget som vedtaget af Europa-Parlamentet den 16. december 1999 (EFT L 40 af 14.2.2000), herunder de relevante formélsbestemte reserver til udgiftsomréde 3 opfert i kapitel BO-4 0.

(*) Budgetbevillinger efter ndringer i henhold til tillegs- og #ndringsbudgetter og overfersler, men eksklusive bevillinger fremfort fra 1999, bevillinger hidrerende fra genanvendte indtegter samt indtaegter fra tredjemands deltagelse

og andre formélsbestemte indtagter og genopferte bevillinger.
() Udnyttede bevillinger, eksklusive bevillinger fremfert fra 1999, bevillinger hidrerende fra genanvendte indtaegter samt indtzgter fra tredjemands deltagelse og andre formalsbestemte indtegter og genopferte bevillinger.
(% Herunder kapitel BO-4 0 (formalsbestemte reserver).

Kilde: Forvaltningsregnskab og balance — bind II, sektion III, (SEC (2001) 529-FR).
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Tabel 4.1b — Budgetgennemforelse i 2000

(mio. EUR)
Forpligtelsesbevillinger Betalingsbevillinger
Afsnit/ G forel G forel
undersektion i Tekst S Endeligt budget cnnemtorel- Gennemforelses- s Endeligt budget cnnemtorel- Gennemforel-
budgettet Oprindeligt efter TAB o Gennemfo- sesgrad for rad for endeligt Oprindeligt efter TAB o Gennerfo- sesgrad for sesgrad for ende-
budget (1) overforeler (;; relse (%) oprindeligt 8 budget (%) 4 budget (1) overforeler (;; relse (%) oprindeligt ligt budget (%)
budget (%) 8 budget (%) S 8
B2-5 Andre landbrugsforanstaltninger 51,500 51,500 49,051 95,2 95,2 82,000 84,010 76,329 93,1 90,9
B2-6 Andre regionale foranstaltninger p.m. 15,000 15,000 : 100,0 7,477 17,677 16,824 225,0 95,2
B2-7 Transport 20,500 20,500 18,885 92,1 92,1 18,700 16,700 11,926 63,8 71,4
B2-9 Andre fiskeri- og havrelaterede foranstaltninger 44,450 45,550 45,500 102,4 99,9 34,700 41,350 41,294 119,0 99,9
I alt B2 116,450 132,550 128,436 110,3 96,9 142,877 159,737 146,373 102,4 91,6
B3-1 Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom 481,500 572,279 547,996 113,8 95,8 392,700 547,584 483,730 1232 88,3
B3-2 Kultur og det audiovisuelle omrade 111,500 136,592 118,943 106,7 87,1 102,800 115,363 88,196 85,8 76,5
B3-3 Information og kommunikation 93,500 109,259 97,620 104,4 89,3 86,900 99,600 90,177 103,8 90,5
B3-4 Den sociale dimension og beskzftigelsen 144,615 149,742 137,164 94,8 91,6 125,645 127,326 107,270 85,4 84,2
I alt B3 831,115 967,872 901,723 108,5 93,2 708,045 889,873 769,373 108,7 86,5
B4-1 Energi 36,800 40,672 2,434 6,6 6,0 35,100 36,735 28,424 81,0 77,4
B4-2 Euratoms nukleare sikkerhedskontrol 16,700 16,700 16,674 99,8 99,8 15,400 19,400 18,919 122,9 97,5
B4-3 Miljo 41,700 161,797 49,211 118,0 30,4 93,400 150,934 102,996 110,3 68,2
1 alt B4 95,200 219,169 68,319 71,8 31,2 143,900 207,069 150,339 104,5 72,6
B5-1 Forbrugerpolitik og beskyttelse af forbrugernes
sundhed 22,500 22,912 21,660 96,3 94,5 20,000 20,107 15,066 75,3 74,9
B5-2 Stotte til genopbygning 1,698 3,698 1,697 99,9 45,9 1,698 3,698 1,697 99,9 45,9
B5-3 Det indre marked 145,445 139,911 121,143 83,3 86,6 151,390 155,699 128,476 84,9 82,5
B5-4 Industri 2,000 2,000 2,000 100,0 100,0 88,644 103,772 103,670 117,0 99,9
B5-5 Arbejdsmarkedet og teknologisk innovation 213,493 225,726 193,672 90,7 85,8 106,600 108,010 46,317 43,4 42,9
B5-6 Statistisk information 31,400 32,512 32,418 103,2 99,7 30,130 30,541 27,911 92,6 91,4
B5-7 Transeuropaiske net 688,000 676,030 663,373 96,4 98,1 536,500 565,513 507,607 94,6 89,8
B5-8 Omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed 52,000 86,818 49,502 95,2 57,0 56,700 69,804 56,612 99,8 81,1
B5-9 Bekampelse af svig og udgifter til stotte for de
interne politikker 5,650 5,650 4,845 85,8 85,8 5,400 5,400 3,325 61,6 61,6
I alt B5 1162,186 1195,257 1090,310 93,8 91,2 997,062 1062,544 890,681 89,3 83,8
B6-1 Det Falles Forskningscenter — Personale- og
gennemforelsesmidler 206,900 255,160 242,245 117,1 94,9 207,934 261,901 236,270 113,6 90,2
B6-2 Det Felles Forskningscenter — Direkte
driftsbevillinger — EF-rammeprogrammet
1998-2002 38,550 51,500 36,669 951 71,2 35,021 39,133 25,820 73,7 66,0
B6-3 Det Feelles Forskningscenter — Direkte
driftsbevillinger — Euratom-rammeprogrammet
1998-2002 14,550 18,923 14,078 96,8 74,4 10,885 12,940 8,529 78,4 65,9
B6-4 Det Felles Forskningscenter — Direkte
foranstaltninger — Afslutning af FFC's tidligere
feelles og supplerende programmer [...] p.m. 114,549 12,411 10,8 7,160 94,146 16,948 236,7 18,0
B6-5 Indirekte foranstaltninger (foranstaltninger med
omkostningsdeling) — Afslutning af tidligere
foranstaltninger [...] p.m. 150,639 89,931 59,7 1215,000 1521,348 1258,873 103,6 82,7
B 6-6 Indirekte foranstaltninger (foranstaltninger med
omkostningsdeling) [...] Femte rammeprogram
1998-2002 3370,000 3463914 3 424,151 101,6 98,9 2 124,000 2156,273 1857,519 87,5 86,1
I alt B6 3 630,000 4 054,685 3 819,485 105,2 94,2 3 600,000 4 085,741 3 403,959 94,6 83,3
B0-40 Formdlsbestemte bevillinger = reserver 192,098 13,000 82,348 11,000
Ialt 6 027,049 6 582,533 6 008,273 99,7 91,3 5674,232 6 415,964 5 360,725 94,5 83,6

(') Endeligt budget som vedtaget af Europa-Parlamentet den 16. december 1999 (EFT L 40 af 14.2. 2000).
(%) Budgetbevillinger efter ndringer i henhold til tillegs- og @ndringsbudgetter og overforsler, inklusive bevillinger fremfert fra 1999, bevillinger hidrerende fra genanvendte indtaegter samt indtaegter fra tredjemands deltagelse og andre formalsbestemte indtagter og

genopforte bevillinger.
(%) Udnyttede bevillinger, inklusive bevillinger fremfort fra 1999, bevillinger hidrerende fra genanvendte indtegter samt indtaegter fra tredjemands deltagelse og andre formélsbestemte indtaegter og genopferte bevillinger.
NB: p.m.= pro memoria: tal= foreligger ikke.
Kilde: Forvaltningsregnskab og balance — bind 11, sektion 1II, (SEC (2001) 529-FR).
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Gennemgang af forvaltningsregnskabet (1)

4.5. Forvaltningsregnskabets (2) form og indhold er
Vaesentlift forbedret i forhold til det dokument, der blev
udarbejdet med henblik pa afslutningen af regnskabet
for 1999.

4.6. Kommissionen har bestrabt sig pa at harmonisere
analysen af den finansielle forvaltning. Det gaelder dog
stort set kun for tabellerne Vedr(zsrencige budgetgennem-
forelsen.

4.7. Tabellerne »output implementation« (resultat af
budgetgennemfarelsen) er en nyskabelse, der vil kunne
give meget nyttige oplysninger, og i nogle tilfaelde alle-
rede gor det. Dog er der et klart behov for, at tabellernes
indhold og graden af detaljering harmoniseres.

48. Pa %rund af mobilitetsaktiviteternes saerlige karak-
ter mangler der en lang rakke tal i »output implemen-
tation« tabellerne vedrerende budgetterne for GD for
Uddannelse og Kultur (Socrates, Ungdom for Europa,
Leonardo). Dertil kommer, at nogle tal er angivet som
srealised« (faktiske tal), selv om de kun er overslag.

4.9. Kommissionen foretager en grundig undersogelse
af forvaltningen af en budgetpost, nar felgende kriterier
er opfyldt: Bevillingerne til den pdgzldende post over-
skrider 30 millioner euro, ogleller der er tale om en
budgetpost, som er af sarlig betydning og interesse.

(") Retten har gennemgdet Kommissionens oplysninger i
Bind I i forvaltningsregnskabet. Formdlet med dette bind
er at fremsatte bemeerkninger til budgetforvaltningen i
regnskabsdret og navnlig forklare afvigelser mellem de
oprindeligt godkendte budgetter og de endelige disponi-
ble bevillinger, samt mellem de disponible og de udnyt-
tede bevillinger. Sigtet med gennemgangen var ikke at fa
sikkerhed for, at oplysningerne var rigtige, men den skulle
vise, om der var vaesentlige afvigelser, som ikke var for-
klaret, samt om nogle af forklaringerne eventuelt ville
kunne virke misvisende.

() SEC(2001) 528-FR.

KOMMISSIONENS SVAR

4.5-4.7. Kommissionen gleder sig over Rettens positive
bemearkninger om forvaltningsregnskabets endrede jgrm 0g

indhold.

Som angivet i forordet til forvaltningsregnskabet er rapporten
om 2000 den forste lejlighed, hvor man i en darlig rapport har
forsagt at vise resultatet af budgetgennemforelsen. Kommis-
sionen finder, at dette har veeret en nyttig ovelse til forberedelse
af den mere omfattende og systematiske preesentation af data
om budgetgennemferelsen, som vil forekomme i de folgende
dar. Kommissionen undersoger nu, i hvilket omfang preesen-
tationen af resultatdata kan harmoniseres med henblik pa
gennemgangen vedrerende 2001, idet der dog ma tages hen-
n til, at det ikke er muligt at kvalificere resultatet for alle
udgetposters vedkommemfe.

4.8. De tre programmer er karakteriseret ved to aspekter (de
gor det muligt at stotte projekter og {omnstalminger vedro-
rende mobilitet; de omfatter decentraliserede dele, som med-
forer, at forvaltningen delvis uddelegeres til nationale agentu-
rer). Dette betyder, at Kommissionen pd det tidspunkt, hvor
den opstiller forvaltningsregnskabet, ikke har et endeligt over-
blik over de resultater, som vil blive opndet pd grundlag af
bevillingerne for det regnskabsdr, der behandles.

Kommissionen vil i fremtiden understrege dette aspekt tyde-
ligere, eftersom det bevirker, at disse tre programmer ikke helt
passer ind i standardtabellen.

4.9. Det er rigtigt, at visse budgetposter, hvis bevillinger
hidrerer fra tredjemand, ikke er medtaget. Kommissionen vil
snarest drofte dette aspekt med Retten i forbindelse med fast-
leeggelsen af, hvilke udveelgelseskriterier der skal anvendes ved
rapporteringen vedrorende 2001.
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Men alligevel er nogle budgetposter med bevillinger fpé’l
over 30 millioner euro, der hidrerer fra indtegter fra
tredjemand, ikke naevnt, f.eks. B6-4 3 1, B6-4 4 3 og
B6-55 1.

4.10. Under flere budgetposter, navnlig i undersekti-
on B6, er den procentsats, der er angivet som den »sam-
lede budgetgennemforelse i 2000 i % af det oprindelige
budget« i virkeligheden budgetgennemforelsen i % af d%,t
»samlede disponible budget for 2000«.

DAS-REVISION

Indledning
Revisionens omfang og revisionsprincipper

4.11. Malet for DAS-revisionen af de interne politikker
i 2000 var at indsamle tilstrakkeligt, anvendeligt og
palideligt revisionsbevis for at fa sikkerhed for, at regn-
skaberne pr. 31.december 2000 er rigtige, og at de
underliggende transaktioner er lovlige og formelt rig-
tige, og derved bidrage til DAS-revisionen vedrerende
det almindelige budget for 2000 (jf. kapitel 9). Sigtet var
ogsd, pa grundlag af supplerende revision, at give en
specifik bedemmelse af de staerke og de svage sider ved
dzn interne kontrol, der skal foretages i forbindelse med
femte rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling (FTU).

4.12. Retten baserede sin revision af det system, der
anvendes til gennemforelsen af femte rammeprogram,
pa en evaluering af systemets design og en efterprovelse
af, om det fungerede konsekvent, kontinuerligt og effek-
tivt. Med dette for gje udarbejdedes der en %eskrivelse
af de administrative procedurer og kontrolprocedurer,
som pr. december 2000 anvendtes ved gennemfarelsen
af de tematiske og horisontale programmer i den del af
programmet, der vedrerer Det Europaiske Feellesskab
(if. punkt 4.15). Der blev udfert vugge til grav-test pa
grundlag af filer udvalgt af de fem forskningsgeneraldi-
rektorater (GD for Forskning, GD for Informationssam-
fundet, GD for Energi og Transport, GD for Erhvervs-
politik og GD for Fiskeri), og der blev udfert kontroltest
af 45 kontrakter.

KOMMISSIONENS SVAR

4.10. Rettens konstatering er korrekt. Oplysningerne gor
det muligt at beregne den samlede budgetgennemforelse i
2000 som en % af det oprindelige budget og som en % af det
samlede disponible budget for 2000.
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4.13. De forste indkaldelser af forslag til indirekte FTU-
aktioner under femte rammeprogram blev offentliggjort
i marts 1999. Da der i gennemsnit gik henholdsvis ca.
348 og ca. 263 kalenderdage, fra indkaldelsen blev
offentliggjort, og fra forslaget var modtaget, til Kom-
missionen undertegnede det, blev de fleste kontrakter
— bortset fra kontrakterne vedrerende programmet
»Informationssamfundet«, der administreres af GD for
Informationssamfundet, den del af programmet »Vaekstx,
der administreres af GD for Transport og Energi, og den
del af programmet »Livskvalitet«, der administreres af
GD for Fiskeri — forst undertegnet i 2000. De forste
udgiftsanmeldelser vedrerende de fleste af aktionerne
under femte rammeprogram indsendes efter 12 méne-
der, og betalingerne til indirekte FTU-aktioner i 2000
var derfor fortrinsvis forskudsudbetalinger.

Udgifternes art

4.14. Femte rammeprogram omfatter to sarskilte ram-
meprogrammer: femte rammeprogram for Det Euro-

@iske Fellesskabs indsats inden for forskning, tekno-
ogisk udvikling og demonstration og femte
rammeprogram for Det Europziske Atomenergifelles-
skabs indsats inden for forskning og uddannelse i atom-
energisektoren.

4.15. De forskningsaktiviteter, der finansieres under
begge rammeprogrammer, omfatter indirekte aktioner
(ca. 93 % af budgettet), som gennemfores ved kontrak-
ter indgdet med tredjemand, og som delvis finansieres
over fellesskabsbudgettet, og direkte aktioner (ca. 7 %),
som finansieres fuldsteendigt over fellesskabsbudgettet,
og som gennemfores af Det Felles Forskningscenter.

KOMMISSIONENS SVAR

4.13. 1999 var det forste gennemforelsesar for det nye ram-
meprogram, og der opstod uunjgc‘ieligt en reekke indkorsels-
problemer pd neesten ethvert stadium, specielt hvad angdr den

nye evalueringsprocedure.

Det er nodvendigt at sikre en retferdig og ensartet behandling
af alle ansegninger, at Jforeta e en omfattende teknisk evalu-
ering og en e terfalgen e vunfzrin af ansegninger samt selve
projektudveelgelsen, hvilket betyder, at processen ikke uden
videre kan ajiortes:

— for visse aktioner o% rogrammer kan det veere berettiget
med en leengere publikationsperiode

— en gennemsigtig og Rorrekt evalueringsprocedure kreever
tid og afhenger af antallet af indgivne forslag

— en serios forhandlingsindsats vil medfore ferre problemer
senere.

Nogle aspekter af de interne procedurer er blevet forbedret i
lobet af de sidste to dr, og der er indfort en raekke forenklings-
foranstaltninger.

Der er desuden i 2001 anvendt hasteprocedurer i forbindelse
med pilotaktioner vedrorende IST- og CRAFT-forslagene,
hvilket har nedbragt den tid, der medgdr til kontraktindgdelse,
betydeligt.



212

De Europziske Fellesskabers Tidende

15.12.2001

RETTENS BEMARKNINGER

4.16. Pa budgettet for 2000 var der afsat 1 742 millio-
ner euro i betalingsbevillinger til de poster, som dakker
de fire tematiske og de tre horisontale programmer
(indirekte aktioner) i den del af femte rammeprogram,
der vedrorer Det Europaiske Fallesskab. Det svarer til
nasten halvdelen af betalingsbevillingerne i undersek-
tion B6 Forskning og Teknologisk Udvikling og til ca.
31 % af de betalingsbevillinger, der i alt var afsat til
interne politikker pa budgettet. Bevillingsmessigt set er
femte rammeprogram derfor det vigtigste forvaltnings-
instrument pa dette omrade.

4.17. EF-delen af femte rammeprogram forvaltes af fem
forskningsgeneraldirektorater, og tre af de tematiske
programmer og et af de horisontale programmer for-
valtes af mere end et GD.

4.18. Det fremgar af Kommissionens statistikker, at
den inden udgangen af december 2000 havde indgaet
6 115 kontrakter vedrgrende indirekte FTU-aktioner
under femte rammeprogram. EU-bidraget til disse kon-
trakter var 5 324 millioner euro. Over 90 % af kontrak-
terne administreres af GD for Forskning og GD for
Informationssamfundet, der er ansvarlige for ﬁenholds-
vis 4 701 kontrakt (ca. 64 % af det samlede EU-bidrag)
og 1 038 kontrakter (ca. 29 % af det samlede EU-bidrag).

Begraensninger ved et system baseret pi godtgorelse af
udgifter

4.19. Inden for rammeprogrammerne pd forsknings-
omradet ydes de finansielle bidrag pa grundlag af de
udgifter, der faktisk er afholdt. Et sadant system, som er
baseret pa anmodninger om godtgerelser af udgifter,
medferer meget detaljerede og komplekse kontraktbe-
stemmelser, og udarbejdelsen af forslag, indgéelsen af
kontrakter og forvaltningen af projekter vedrerende
indirekte FTU-aktioner kraever derfor en vaesentlig admi-
nistrativ indsats bade af kontrahenterne og af Kommis-
sionen.

4.20. Nar kontrahenten ikke fremlegger dokumenta-
tion i form af attesterede fakturaer vedrerende speci-
fikke udgifter, har Kommissionen i praksis kun mulig-
hed for at kontrollere, om udgifterne er sandsynlige, og
om der er formel overensstemmelse (dvs. at de

KOMMISSIONENS SVAR

4.19. Det system, der anvendes i forbindelse med ramme-
programmerne pd forskningsomrddet har bade sin styrke og
sine begreensninger, og Kommissionen har sogt gradvis at
fierne J%sse begreensninger. Selv om der er tale om et system i
stadig udvikling, har bade deltagerne og Kommissionens tje-
nester et godt kendskab til systemet.

Hvad angdr det neeste rammeprogram vil stotteordningen igen
blive revideret med det formal at gore den enklere for projekt-
deltagerne, forbedre kontrollen inden for de rammer, der scet-
tes af Kommissionens finansielle og menneskelige ressourcer,
og endvidere for i stadig hejere grad at fokusere pd resultater

og forebygge overfakturering og svig.

4.20. De anmeldte udgifter kontrolleres i forhold til de
videnskabelige og tekm’sfe rapporter, som omhandler det
arbejde, der er udfort i overensstemmelse med det tekniske
bilag, og de kontrolleres i forhold til de ansldede omkostnin-
ger, som dannede grundlag for kontraktforhandlingen.
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specifikke udgiftskategorier er stotteberettigede, og at
belgbet for de anmeldte udgifter er angivet korrekt).

4.21. Medmindre der foretages revision pd stedet, er
det derfor ikke muligt fuldt ud at kontrollere, om de
anmeldte udgifter faktisk er atholdt, og om de er rigtige.
Som anbefalet af Retten i forbindelse med DAS-
revisioneni 1998 (?) har Kommissionen styrket sin efter-
folgende revision. Forskningsgeneraldirektoraternes
overordnede mal er at kontrollere 10 % af kontrahen-
terne i lobet af femte rammeprogram (*). Som folge af
Rettens anbefalinger i forbindpelse med DAS-revisionen
i drsberetningen for 1998 (3) har Kommissionen ogsd
indfert pilotaktioner i IST- og Craft-programmerne,
hvori det er fastsat, at der skal udstedes en revisionsbe-
kreftelse for de fleste af de kontrahenter, der gennem-
forer FTU-projekter. Effekten vil imidlertid forst kunne
males pa leengere sigt. Der vil nemlig forst blive kraevet
en sddan bekraftelse i forbindelse med betalinger ved-
rorende kontrakter pabegyndt i 2001.

4.22. Som i det foregaende rammeprogram er Kom-
missionens eneste muigighed for at iveerksaette sanktio-
ner over for juridiske personer, der ansatter deres udgif-
ter for hejt, at nedsatte sit finansieringsbidrag og
opkrave renter af de beleb, der er betalt for meget. I
standardkontrakterne for femte rammeprogram er der
ingen bestemmelser om sanktioner (f.eks., at der auto-
matisk palegges bader, nar udgifterne er ansat for hejt)
eller administrative straffeforanstaltninger.

(’) Revisionsrettens &rsberetning for regnskabséret 1998
(EFT C 349 af 3.12.1999).

(Y Revisionsrettens arsberetning for regnskabsaret 1999,
Kommissionens svar til punkt4.23 (EFT C 342 af
1.12.2000).

KOMMISSIONENS SVAR

Hvis der er storre uoverensstemmelser mellem de anmeldte
udgifter og omfanget af det udforte arbejde, kan Kommissio-
nen udbec%e sig yderligere detaljeret dokumentation. Der kan
om nadvendigt foretages en storre gennemgang af udgifterne,
herunder gennemfores kontrol pd stedet.

4.21. Forskningsgeneraldirektoraterne opstillede i 1998 i
feellesskab en ny og sammenheengende strategi for alle ram-
meprogrammerne (se punkt 4.69 og 4.70). Herudover under-
soger Kommissionen en reekke supplerende foranstaltninger
(f.eks. revisionsbekreeftelser).

Rettens anbefaling i DAS for 1998 har virket tilskyndende
til ovenneevnte foranstaltninger.

4.22. Den retlige ramme for direkte udgifter og iscer for
kontrakter under Det Europeeiske Feellesskabs femte ramme-
program omfatter allerede foranstaltninger til beskyttelse af
Fellesskabets finansielle interesser. I tilfeelde af mistanke om
svig eller alvorlige finansielle uregelmeessigheder giver arti-
keng, stk. 2, og artikel 7, stk. 6, i bilag II til kontrakten
udtrykkelig Kommissionen mulighed for ikke blot at nedscette
sit finansielle bidrag, men ogsa for at kreeve hele stotten til-
bagebetalt.

Ud over ovenneevnte foranstaltninger har muligheden for
kontraktudligning gjort det lettere at fd inddrevet belob, som
Kommissionen har krav pd.

Hvis der er mistanke om svig, henviser Kommissionens tje-
nestegrene sagen til OLAF, som treeffer de yderligere foran-
staltninger (Kommissionens afgorelse af 2. juni 1999
(1999/396/EF, EKSF, Euratom).

Hvis en for hoj angivelse af udgifter skyldes en fejl eller mis-
forstdelse, vil der fgrmentlig ikke blive anvendt noigen sank-
tion. Oplysning og lebende information vil sandsynligvis veere
mere effektivt.
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Problemer i forbindelse med gennemforelsen af femte
rammeprogram

Arbejdsgangen er ikke beskrevet

4.23. Femte rammeprogram har en kompleks organi-
sationsstruktur og omfatter adskillige programmer o
nogleaktioner, der administreres af forskeﬁige generaig—
direktorater, og det er derfor overordentligt vigtigt, at
rammeprogrammet koordineres effektivt. Det er ned-
vendigt, at der indferes en rackke harmoniserede proce-
durer, som alle de generaldirektorater, der er involveret
i gennemforelsen af femte rammeprogram, skal folge.
Radet og Europa-Parlamentet har med afgerelse
nr. 182/1999/EF, hvori de anmoder Kommissionen om
at »... udarbejde og offentliggore...en detaljeret vejled-
ning for arbejdsgangen og ufvaelgelsen af FTU-aktioner,
taget skridt til at fa lost dette problem.

4.24. Arbejdsgangen er imidlertid ikke tilstrakkeligt
detaljeret beskrevet i den evalueringsvejledning, som
Kommissionen vedtog som reaktion pd ovennavnte
afgarelse, sd den kan ikke anvendes som vejledning pa
dette omrade. Endvidere er beskrivelsen af nogle af pro-
cedurerne for udvelgelse af FTU-aktioner i evaluerings-
Eejlgdningen, f.eks. forhandling af forslag, ikke deak-
ende.

4.25. Med undtagelse af GD for Energi og Transport
0g GD for Informationssamfundet, der begyndte at udar-
bejde deres egne operationelle vejledninger i 2000, var
de administrative procedurer og befejeﬁer i de forsk-
ningsgeneraldirektorater, der administrerer femte ram-
meprogram, ikke beskrevet tilstreekkeligt udferligt.

KOMMISSIONENS SVAR

Ikke desto mindre prioriterer Kommissionen en styrkelse af
kontrolbestemmelserne hojt. Derfor medtager OLAF’s arbejds-
program administmtivejgg)mnsmlminger og sanktioner under
omrddet direkte udgifter. Ud over de allerede eksisterende
bestemmelser vedrorende tilbagebetaling af Fellesskabets
finansielle stotte er en supplerende bestemmelse om finansielle
sanktioner under droftelse med henblik pa de tilfeelde, hvor der
bevidst eller pd grund af forsammeligfﬁzd anmodes om deek-
ning af overdrevent store udgifter.

4.23. Alle de berorte generaldirektorater skal gennemfore
forskningsrammeprogrammet efter et feelles seet principper o
procedurer. Men i overensstemmelse med de #rundlwggend%
retningslinjer for Kommissionens reform er hvert generaldi-
rektorat fortsat ansvarligt for programmets naermere udform-
ning og for gennemforelsen af den interne kontrol.

4.24. Evalueringsvejledningen er vedtaget af Kommissionen
med det formdl at gere processen lige fra undersogelsen af for-
slag til forberedelse og feerdiggorelse af kontrakten mere gen-
nemsigtig og harmoniseret. I henhold til vejledningen er det i
forbindei%e med de specifikke programmer nedvendigt med
mere detaljerede dokumenter af hensyn til forberedelsen og
feerdiggorelsen af kontrakterne, og dette vil ogsd veere nyttigt
for bade Kommissionen og medkontrahenterne.

4.25. Der findes en omfattende dokumentation vedrorende
de operationelle procedurer inden for forskningsgeneraldirek-
toraterene. Ud over evalueringsvejledningen, som udger den
»harde kerne« i den eksisterende dokumentation, er der ogsd
manualer, som detaljeret beskriver andre aspekter af procedu-
rerne. Som led i gennemforelsen af den interne kontrolstan-
dard nr. 15 vedrorende dokumentation af procedurer er man
gdet i gang med at afbode de konstaterede mangler og med at
gore manualerne tilgeengelige via Intranettet. Der er med dette
formal for eje nedsat en ar%ejdsgruppe.

Hvad angdr dokumentation vedrorende ansvar har forsknings-
generaldirektoraterne gennemfort en omorganiseringsproces,
der konsoliderer og supplerer den decentraliserede forvaltning
af de operationelle procedurer. Denne proces har uundgdeligt
medfert cendringer i de administrative procedurer og i ansvars-
fordelingen.
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4.26. I overensstemmelse med anbefalingerne i hand-
lingsplanen til hvidbogen »Reformen af Kommissionenc
udarlgej dede alle forskningsgeneraldirektoraterne i 2000
formelle stillingsbeskrivelser med angivelse af de for-
skellige aktiviteter og ansvarsomrader og sendte dem til
de ansatte. Stillingsbeskrivelserne i deres nuvarende
form er dog endnu ikke sd detaljerede, at man kan undgé
risikoen for, at omrader i forbindelse med forvaltningen
af indirekte FTU-aktioner, som flere ansatte har ansva-
ret for, fortolkes forskelligt, f.eks. af projektets viden-
skabelige leder, den, der %orhandler aftalerne, og den,
der har det finansielle ansvar.

Utilstraekkelig IT-support i forbindelse med styring af
forslag, kontrakter og projekter

4.27. Selv om alle de forskningsgeneraldirektorater, der
gennemforer femte rammeprogram, grundlaeggende
anvender samme forvaltningssystem, har Kommissio-
nen ikke udviklet et falles IT-system til forvaltning af
forslag, kontrakter og projekter i forbindelse med indi-
rekte FTU-aktioner under femte rammeprogram. Ved
udgangen af 2000 havde GD for Erhvervspolitik endnu
ikke indfert et IT-system til forvaltning af kontrakter og
projekter. Endvidere er de specifikke IT-systemer, som
er i brug i nogle af generaldirektoraterne, ikke indbyrdes
kompatible, og kun IT-systemerne i GD for Forskning
og GD for Informationssamfundet er delvis integreret i
Sincom. Det er f.eks. ikke muligt automatisk at konso-
lidere oplysninger om kontrahenternes juridiske for-
hold og solvens, og man kan ikke foretage krydskontrol
af de anlegsaktiver en kontrahent, der deltager i flere
kontrakter, har opgivet, eller foretage effektiv kontrol af
varslingssystemet i Sincom, der administreres af GD for
Budget.

4.28. Hertil kommer, at IT-systemerne i nogle gene-
raldirektorater er ufuldstendige, f.eks. foreligger
bestemte standardkontrakter ikke i GD for Forskning,
systemet i GD for Forskning og GD for Informations-
samfundet kan ikke behandle kontraktaendringer, og der
mangler visse Viﬁtige funktioner, f.eks. registrering af de
resultater, projekterne forventes at give, og af forfalds-
datoerne. Det gelder dog ikke GD for Energi og Trans-
port og GD for Fiskeri.

KOMMISSIONENS SVAR

4.26. Kommissionen er i gjeblikket ved at tage nye systemer
til forvaltning af menneskelige ressourcer i brug, som omfat-
ter mere indgdende jobbeskrivelser. Forskningsgeneraldirekto-
raterne samarbejder med GD ADMIN for at sikre, at de spe-
cifikke forskningsmessige krav er integreret i de forskellige
profiler, som vil indgd i dette nye jobbeskrivelsessystem. Den
faktiske gennemforelse er planlagt til at finde sted i forste
halvdel af 2002.

4.27. Forskningsgeneraldirektoraterne har ini}fmt et feelles
IT-system for fremsendelse af forslag samt en database over
eksperter og evalueringstjenester. Pd grundlaﬁg af erfaringerne
hermed blev der i april 2001 oprettet en arbejdsgruppe med
deltagelse af forskellige tjenester, som skulle udvikle et inte-
greret [T-system og en felles database [for det neeste ramme-
program. Basen vil blive taget i anvendelse pr. 1. januar 2003.

Arbejdsgruppen er ogsd ved at udvikle et nyt system til elek-
tronisk fremsendelse af forslag med det formdl at forbedre
kvaliteten af oplysningerne om forslag og deltagere.

Med hensyn til en effektiv kontrol af varslingssystemet har
forskningsgeneraldirektoraterne anvendt det eksisterende
system i Sincom, som anvendes af GD BUDG, pd forskellige
stadier af processen.

2001 alle kontrakttyper, med undtagelse af kontrakter ved-
rorende konferencer pd hejt plan, tilgeengelige sammen med
moduler til forslagsevaluering, forudgdende kontrol af poten-
tielle kontrahenter og et varslingssystem svarende til Sincom.
Kontraktoplysninger vedrorende tidligere rammeprogrammer
blev ogsd indlest i systemet. Modulget for kontrakttilfojelser
blev taget i anvendelse medio juli 2001, og modulern;{[or
li

4.28. For GD RTD’s vedkommende blev ymste halvdel a

projektforvaltning (forfaldsplaner) vil blive gradvis indfert
mellem september og november 2001. Der er mdnedlige
uddannelsestilbud, specielt rettet mod nye ansatte i GD for
forskning, som skal sikre en effektiv udnyttelse af systemet.
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Utilstraekkelig intern kontrol

4.29. Der blev foretaget en sarskilt formel risikovur-
dering i hver af de fem forskningsgeneraldirektorater
med hjalp fra GD for Finanskontrol for at finde frem til
og vurdere de risici, der eventuelt vil kunne gore det
vanskeligere at nd malene for forvaltningen af femte
rammeprogram. Arbejdet hermed blev afsluttet i 2000.

4.30. For rammeprogrammet som helhed har Kom-
missionen ikke konsekvent defineret de kontrolaktivi-
teter, der skal bidrage til at sikre, at de politikker, som
ledelsen vedtager, gennemfores, og at de nedvendige
foranstaltninger til at afhjelpe de konstaterede risici
traeffes. En rakke vigtige procedurer indgik ikke i kon-
trolsystemet, f.eks. kontrol af, om kontrahentens regn-
skabssystem er hensigtsmaessigt, kontrol af, at der bru-
ges et udgiftssystem, som anvendes ensartet i hele
rammeprogrammet, eller kontrol af de deltagende enhe-
ders juridiske forhold og solvens, eller sﬁgan kontrol
blev ikke anvendt ensartet og konsekvent af alle gene-
raldirektorater eller i alle programmer. Bortset fra i GD
for Informationssamfundet og GD for Fiskeri skulle for-
handlingsresultaterne normalt ikke godkendes.

KOMMISSIONENS SVAR

Inden for GD INFSO er der gjort store fremskridt med
indforelse/forbedring af IT-systemer til udarbejdelse af alle
former kfor kontraktmodeller; tilsvarende har applikationer til
kontraktendringer og betalinger veeret i brug siden medio
2001.

4.30. Med det femte rammeprogram har Kommissionen
foretaget betydelige forbedringer jfr at imedegd potentielle
risici, specielt i relation til projektudveelgelse; der er endvidere
anvendt en ny strategi til styrkelse af kontrol pd stedet og mere
effektive foranstaltninger i tilfeelde af finansielle uregelmees-
sigheder.

Den interne kontrol er styrket — i nogle generaldirektorater
sammen med indforelsen af nye organisationsplaner — sdle-
des at finansforvaltningen er blevet decentraliseret, samtidig
med at det finansielle kredslob er blevet formaliseret, og
finansforvaltningen og den interne revision er styrket.

Med henblik pad den forudgdende kontrol af kontrahenternes
juridiske forhold og solvens er der udviklet mere avancerede
metoder til at sikre en ensartet anvendelse af standardkriterier
for vurdering af den finansielle risiko.

Hvad angdr kontrahenternes uggiftssystemer omfatter »Del-
tagernes valg af omkostningsgodtgerelsessystem til FTU« nyt-
tige retningslinjer for deltagerne. Det anvendte systems egnet-
hed kan kun kontrolleres ved kontrol pd stedet. Kontrollen af
den enkelte kontrahents model for reﬁ}jsion af udgifter foreta-
ges som en del af kontrollen af det enkelte programs finan-
sielle beeredygtighed. Gennem etableringen af en felles data-
base (jf. svaret til punkt 4.27) vil denne kontrol i fremtiden
0gsd kunne gd videre end til det specifikke forskningsprogram.

Forhandlingsresultatet kreever en — delvis implicit — god-
kendelse, eftersom forskellige videnskabelige og finansielle
enheder i generaldirektoratet skal veere enige, for at Kommis-
sionens beslutning om projektudveelgelse kan ivaerksettes.
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4.31. Kontroltestene viste, at nogle af de centrale ope-
rationelle kontroller ikke blev foretaget effektivt i alle
generaldirektorater og inden for rammerne af alle pro-
grammer. Retten konstaterede f.eks. mangler ved lgon—
trollen af de forelagte forslags stotteberettigelse, navnlig
i begyndelsen af rammeprogrammet, og ved kontrollen
af, om udgifterne var stotteberettigede, og om belebene
i udgiftsanmeldelserne var ansat korrekt. Det har med-
fort, at Kommissionen i nogle tilfeelde har udbetalt for
heje belob.

4.32. Bortset fra i GD for Informationssamfundet, GD
for Energi og Transport og GD for Fiskeri konstaterede
Retten, at der ikke findes en fyldestgarende formel
beskrivelse af den kontrol, der skal foretages.

Konklusioner

4.33. Det nuvarende system, der er baseret pa godt-
gorelse af udgifter, har en raeekke begraensninger, navnlig
med hensyn til de kontroller, der foretages, og fordi den
efterfolgende finansielle revision kun dakker en del af
udgifterne, og der ikke er fastsat sanktioner i kontrak-
terne. Modtagerne lgber derfor kun en mindre risiko,
ndr de ansatter deres faktiske udgifter for hejt.

4.34. For sd vidt angdr femte rammeprogram som
helhed viser det udferte revisionsarbejde, at de interne
kontrolprocedurer kun giver begranset sikkerhed.

KOMMISSIONENS SVAR

4.32. Medens en fuldstendig dokumentation af kontrolsy-
stemerne endnu ikke foreligger i GD RDT og ENTR, er det
klart, at der sker en kontrol gennem de administrative og
finansielle kredsleb. I forbimjgelse med nogle programmer
anvendes checklister, som omfatter en rekke gennemforelses-
etaper, herunder kontrolforanstaltninger.

Der forudses yderhfere fremskridt vedrorende formel doku-
mentation af procedurer.

4.33. Kommissionen har truffet en reekke foranstaltninger
til udbedring af manglerne ved det nuverende system for
godtgorelse af udgifter, sasom aget revision og indforelse af
revisionsbekrceﬂefger. For det neeste rammeprograms vedkom-
mende forudses yderligere vidtraekkende forbedringer, som ind-
gdr i droftelserne om lovgivningsforslagene.

I mellemtiden har Kommissionen oget sine informationsak-
tiviteter, ikke mindst via sit websted, foroget antallet af efter-
folgende finansielle revisioner, og den er nu i stand til omgd-
ende at foretage finansielle justeringer. Hvad angdr svaghederne
ved den interne kontrol sgal det bemerkes, at denne kontrol
ikke altid er af betydning for vurderingen af den finansielle
risiko ved forskningsprogrammerne.

Finansieringsordningen vil blive gjort til genstand for en ny
revision med det formal at gere d‘egt lettere at deltage i projek-
terne, at forbedre kontrollen yderligere inden for rammerne af
de finansielle og menneskelige ressourcer, Kommissionen rdder
over, i hojere grad at fokusere pd resultater og bedre at fore-
bygge overfakturering og svig.

4.34. Det revisionsarbejde, der er udfort af Revisionsretten,
er veerdifuldt, eftersom det identificerer nogle problemer, som
Kommissionen vil arbejde med.
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4.35. Der findes ikke officielle og bindende dokumen-
ter, som beskriver arbejdsgangen og giver retningslinjer
for rammeprogrammet, og for den interne revisionstje-
neste kommer til at fungere effektivt, har Kommissio-
nen ikke sikkerhed for, at de interne procedurer og
arbejdsmetoder anvendes konsekvent.

4.36. Der blev konstateret alvorlige mangler ved den
[T-support, der blev ydet til forvaltningen af forslag og
kontrakter under femte rammeprogram. Supporten var
utilstrackkelig og kvaliteten af den for dérlig, men der er
dog sket forbedringer. Det har gjort det vanskeligere at
gennemfore rammeprogrammet og gjort Kommissio-
nens interne statistikker pa dette omrade mindre pali-
delige.

Anbefalinger

4.37. De interne kontrolaktiviteter bor styrkes i hele
rammeprogrammet, og Kommissionen ber klart defi-
nere de centrale kontroller, det som et minimum er
obligatorisk at foretage.

KOMMISSIONENS SVAR

4.35. Evalueringshandbogen, som Kommissionen formelt
har vedtaget, er fortsat — pd trods af de forbedringer, der sta-
dig kan ﬁ)reta es — et vigtigt referencedokument, ndr det
geelder overholdelsen af de pageeldende procedurer. I de enkelte
operative enheder anvendes ogsa retningslinjer og manualer
j(l)jr andre aspekter af det praktiske arbejde.

GD INFSO og GD TREN har samlet deres operationelle pro-
cedurer for evaluering og forhandling om forslag i et vademe-
cum, som personalet kan hente pd intranettet. Bade kontra-
henter og Kommissionens personale har adgang til
dokumentation og FAQ- og Help Desk-funktioner.

4.36. En bedre IT-support ville have lettet gennemforelsen
af rammeprogrammet, iscer i dets tidligere stadier. Den for-
sinkede vedtagelse af retsgrundlaget og den omstaendighed, at
forslagsindkaldelsen af budgettekniske grunde skulle ske omgi-
ende, gav i begyndelsen anledning til problemer. Siden er
IT-systemet blevet udviklet, og der foreligger nu komplette
databaser og forvaltningsmoduler for alle kontrakter med
samtlige generaldirektorater.

Inden for GD INFSO har budgetgennemforelsen og program-
statistikkerne ikke vere berort af mangler ved IT-supporten
vedrorende femte rammeprogram, eftersom de grundleggende
veerktojer var til radighed fél 1999 og ﬁemej%er.

Der er nedsat en tveertjenstlig arbejdsgruppe, som skal under-
soge statistiske sporgsmadl og fastlegge standarddata for ram-
meprogrammet som helhed, herunder med anvendelse af data
fra de forskellige generaldirektorater.

4.37. De 24 interne kontrolstandarder, som blev vedtaget
af Kommissionen den 13. december 2000 (SEK(2000)
2203), udger en udvidet ramme for kontrolaktiviteterne, ogsd
ndr det geelder rammeprogrammet.

Alle forskningsgeneraldirektoraterne har udfoldet store bestree-
belser for pr. 30. juni 2001 at have gennemfort de mdlscet-
ninger, der er fastsat af Kommissionen (med finansforvaltning
som prioriteret omrdde).

GD INFSO og GD TREN har udviklet en reekke checklister
for behandling af bade forpligtelser og betalinger. Checkli-
sterne, som skal veere vedlagt ﬁver enkelt sag og underskrives
af bade sagsbehandleren og dennes foresatte, omfatter alle de
centrale punkter, som skal kontrolleres i forbindelse med hver
transaktion.
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4.38. Kommissionen opfordres ogsa til at lade forsk-
ningsgeneraldirektoraterne i fellesskab udvikle og
anvende standardbeskrivelser af de kontrolaktiviteter,
der gennemfores.

4.39. Disse kontrolaktiviteter skal endvidere overva-
1g(es regelmessigt, og det skal vurderes, om alle de mulige
ontroller er gennemfort, og om de fungerer effektivt.

4.40. Som anbefaletiforbindelse med DAS-revisionen
11999 (°) opfordres Kommissionen til at indfere bestem-
melser i standardkontrakterne for FTU-aktioner, sa der
kan palaegges sanktioner. Om nedvendigt bor Kommis-
sionen stille forslag om en forordning, hvori det fastsat-
tes, at der kan idemmes sanktioner.

4.41. Alle forskningsgeneraldirektoraterne arbejder ud
fra samme retsgrundlag og udferer i det store og hele
samme administrative og f%rvaltningsmaessige opgaver.
Kommissionen opfordres derfor til at harmonisere sine
administrative og finansielle procedurer og arbejdsme-
toder s meget som muligt fgr alle programmerne, sa
det sikres, at alle de involverede generaldirektorater gen-
nemforer femte rammeprogram pa samme made.

4.42. Kommissionen ber udarbejde en falles vejled-
ning for alle generaldirektoraterne, hvori den beskriver
arbejdsgangen under alle stadierne i gennemforelsen af
femte rammeprogram.

(’) Revisionsrettens &rsberetning for regnskabséret 1999
(EFT C 342 af 1.12.2000).

KOMMISSIONENS SVAR

4.38. I forbindelse med reformen af Kommissionen, specielt
anvendelsen af den interne kontrolstandard nr. 15 om doku-
mentation af procedurer, arbejder forskningsgeneraldirektora-
terne pd at opbygge en fuldstendig dokumentation vedro-
rende deres procedurer, herunder fastleggelse af den
grundleggende kontrol. Arbejdet (l?gger pd hi%tgidig god prak-
sis. Samtlige tjenester vil have adgang til oplysningerne via
intranettet.

4.39. Inden for rammerne af reformen af Kommissionen vil
overvagningen af gennemforelsen af kontrolaktiviteterne syste-
matisk blive styrket. Gennem drlige selvevalueringer og revi-
sioner af den nyligt oprettede interne revision vil det blive
overvaget, at disse kontroller fungerer effektivt.

4.40. Der vil kunne forudses en bestemmelse om yderligere
finansielle sanktioner i tilfelde af, at udgifter enten bevidst
eller ved en fejltagelse angives for hajt inden for omrddet direkte
udgifter. Dette sporgsmal undersoges i ojeblikket. Der har
fundet droftelser steﬁlg mellem de kompetente tjenester i Kom-
missionen, herunder OLAF, med henblik pd at vurdere ind-
holdet af et udkast til en sektorbestemt forordning om bekaem-
else af svig, baseret pd EF-traktatens artikel 280 (den feelles
eslutningsprocedure). Kommissionen er ved at undersoge
anvendelsesomr&de(t{for en sadan forordning, herunder mulig-
heden for at anvende den pd igangveerende kontrakter.

4.41. Forskningsrammeprogrammet er i dag karakteriseret
ved en hoj grad af standardiserede procedurer og standard-
kontrakter. En overdreven harmonisering af de interne admi-
nistrative procedurer og arbejdsmetoder er ikke onskelig og
risikerer endog at veere til hinder for en dynamisk proces med
innovation, reform og stadig sagen efter god praksis.

4.42. Forskningsgeneraldirektoraterne har bl.a. sat sig som
mal pd sigt at fd ud%rbejdet en basisstruktur, der — samtidig
med at den medtager de forskellige etaper af det femte ram-
meprograms procedurer — henviser til tidligere udarbejdede
beskrivelser. I denne forbindelse vil den besfrivelse af syste-
merne inden for femte rammeprogram, som er udarbejdet af
Retten, veere en vigtig stotte. Da det drejer sig om interne pro-
cedurer, vil mdlscetningen under alle omsteendigheder vere at
gdvikle et referenceskema, som bdde er systematisk og juster-
art.
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4.43. Aktiviteterne og ansvarsomraderne i forbindelse
med forvaltningen af indirekte FTU-aktioner bor beskri-
ves og defineres klarere i stillingsbeskrivelserne.

4.44. De IT-systemer, der i dag anvendes til forvalt-
ning af forslag, kontrakter og projekter, ber hurtigst
muligt udstyres med de helt afgerende funktioner, de
endnu mangler, eller som ikke fungerer.

4.45. Endvidere opfordres Kommissionen til at udvikle
et feelles eller integreret IT-system med henblik pa frem-
tidige rammeprogrammer baseret pa klart formulerede
brugerkrav. Sa vidt muligt bor et sz‘i(g)ant IT-system udfor-
mes séledes, at der ogsa kan integreres programmer, der
ikke vedrerer forskning, men som forvaltes af de pagel-
dende generaldirektorater.

OPFOLGNING AF TIDLIGERE BEMARKNINGER
— SARBERETNING NR. 10/2000 OM
OFFENTLIGE AFTALER TILDELT AF DET
FALLES FORSKNINGSCENTER

De vigtigste revisionsresultater

4.46. Beretningen dakker perioden 1995-1998.1denne
periode indgik Feellesskabets Feelles Forskningscenter (6)
(herefter FFC eller Centret) aftaler for 494 millioner
euro. Det fremgik af beretningen, at FFC’s forvaltnings-
system ikke kunne producere data, der dekkede direk-
tionens behov, og at de forvaltende tjenesters styring af
kontraktprocedurerne var utilstrackkelig.

() EFT C 172 af 21.6.2000.

KOMMISSIONENS SVAR

4.43. Kommissionen er ved at tage et nyt forvaltningssy-
stem for menneskelige ressourcer i Bgrug, som omfatter mere
indgaende jobbeskrivelser. Forskningsgeneraldirektoraterne
samarbejder med GD ADMIN for at sikre, at de specifikke
krav i forbindelse med forskning er medtaget i de forskellige
pn;(ﬁler, som indgdr i det nye jobbeskrivelesessystem. Den lﬁi
tiske gennemforelse er planlagt til at finde sted i forste halvde
of 2002.

4.44. Der er sket fremskridt i forbindelse med feerdiggorel-
sen og forbedringen af IT-systemerne til kontraktudformning,
og det geelder samtlige former for kontraktmodeller, -cendringer
og -betalinger.

4.45. Forskningsgeneraldirektoraterne har indfort et feelles
system til foreleeggelse af forslag, og en databank for eksperter
gg evalueringstjenester. Pd grund‘%ag af denne erfaring blev

er oprettet en tvertjenstlig arbejdsgruppe i april 2001, som
skal udvikle et feelles IT-system for det neeste rammeprogram;
systemet forventes taget i brug pr. 1. januar 2003.

4.46-4.48. Kommissionen skal minde om, at Det Felles
Forskningscenter inden feerdiggorelsen af seerberetning
nr. 1(3/2000 havde iveerksat betydelige reformer for at ime-
degd de svagheder, Retten har konstateret. Dette havde Ret-
ten i ovrigt hilst velkommen i samme rapport. Kommissionen
har til hensigt at viderefore og intensivere disse reformer med
henblik pa at konsolidere situationen, som Retten onsker det.
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4.47. Den kumulerede effekt af disse svagheder har
over en arrekke medfort, at der lidt efter lidt er indfert
kritisable procedurer. Retten gjorde saledes opmark-
som pé fofgende forhold:

a) FFC havde regelstridigt ansat personale pd tjeneste-
ydelseskontrakter for at kunne beholde medarbej-
dere, hvis ansattelseskontrakt ikke kunne forlaeenges

b) alt for mange kontrakter var indgaet ved underhands-
aftale

¢) forvaltningen af kerselskontrakten var tvivlsom.

Henstillinger fra dechargemyndigheden

4.48. Foratafhjaelpe disse mangler og undga, at sddanne
problemer opstdr igen, har FFC fulgt Rddets og budget-
myndighedens henstillinger og pabegyndt en rakke
reformer. Disse reformer begynder at virke, men ber
konsolideres yderligere.

Resultater af opfelgningsrevisionen
Forvaltningssystemet i sin helhed: reelle forbedringer

4.49. FFCs virksomhed er organiseret omkring en
reekke arbejdsprogrammer, hvori de videnskabelige pro-
jekter, som gennemfores af de forskellige institutter i
Centret, er defineret. Det er derfor bydende nedvendigt,
at Centrets direktion har et redskab, der gor det muligt
at koble hver enkelt aktion sammen med det projekt,
som den finansieres under. Det havde direktionen ikke,
da serberetning nr. 10/2000 blev offentliggjort, men
med edb-regnskabsprogrammet Sincom II, som kobler
datafilerne vedrerende tredjemand og databasen over
kontrakter sammen med registreringerne af forpligtel-
ser og betalinger, er det nu muligt at fore et sddant pro-
jekthjelperegnskab.

4.50. Det nye system har endvidere den fordel, at det
tilpasser oplysningerne til behovene pa de forskellige
niveauer i administrationen, og det {()an saledes give
samlede oversigter, der kan anvendes i informations-
styringen. Man kan f.eks. bede det om at vise i realtid,
hvordan de indgdede aftaler er fordelt, ikke kun pa pro-
jekter, men ogsa pd institutter og kontrakttyper (indkeb
eller tjenesteydelser), samt i henhold til tildelingsproce-
duren (udbud eller underhandsaftale) og det juridiske

KOMMISSIONENS SVAR

4.49-4.51. Kommissionen gleder sig over, at Retten
pdskenner de fremskridt, der er gjort i forbindelse med de
forvaltningsinstrumenter, der anvendes af FFC. Der er des-
uden iveerksat nye tiltag for yderligere at integrere edb-
systemerne. Infima-systemet vil blive anvendt i hele FFC, der
vil blive etableret en interface med Sincom 2, og de informa-
tioner, der er indeholdt i Infima, vil ligeledes veere til radighed
i Datapool.
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grundlag (kontrakt eller blot en ordreseddel). Modulet
Datapool, som der er adgang til via intranet, supplerer
dette system og giver ogsa dgetaljerede og fuldstendige
oplysninger.

4.51. Dette modul kan imidlertid kun give fuldsten-
dige oplysninger om aftaler i forbindelse med aktioner,
der forvaltes af Ispra. De indkeb, der forvaltes af de
gvrige forskningssteder, Geel, Karlsruhe og Petten, fol-
ges ved hjalp af programmet Infima, som er effektivt,
men har den store ulempe, at det pd nuverende tids-

unkt ikke kan anvendes i netveerk. Derfor kan de tabel-
er, der udarbejdes i realtid, ikke behandle alle dataene
om samtlige aftaler indgéet af FFC.

Styring af de forskellige etaper i aftaleforlebet: begraen-
sede forbedringer

4.52. Styringen af de forskellige etaper i aftaleforlebet
forudsatter, at der findes mekanismer til identifikation
af behov, at indkebene programmeres, at der er fastlagt
procedurer, der skal folges i forbindelse med sagernes
forberedelse, at der udarbejdes udbudsbetingelser/
tekniske bilag, og at tildelingsprocedurerne er gennem-
sigtige og beskrevet pd forhand. Endelig er det ogsd
nedvendigt, at den prasterede ydelse systematisk kon-
trolleres, inden der atholdes betaling.

4.53. Denne styring var generelt utilstrakkelig, og der

var konstateret mange uregelmassigheder under den

revision, der blev foretaget for seerberetning nr. 10/2000

blev offentliggjort. FFC Ear gjort en enestaende og under-

tiden Vanskeﬁg indsats for at forbedre forholgene (if.

llc))unkt 4.60 og 4.61), men der er endnu kun sket fa for-
edringer i Ispra.

4.54. For det forste er beskrivelsen af forvaltningspro-
cedurerne i Ispra ikke afsluttet endsige formelt vedtaget
af Centrets ledelse. Ved opfelgningsrevisionen blev ger
endvidere konstateret fejl i beskrivelserne af procedu-
rerne i udkastene til vejledninger. For at centret kunne
programmere sine indkeb, var det meningen, at hvert
enkelt institut/hver enkelt tjeneste hvert ar skulle udar-
bejde oversigter over sine behov, og disse oversigter
skulle s& danne grundlag for FFC’s indkebspolitik. Det
fremgér af revisionen, at nogle institutter/tjenester ikke
udarbejder en sddan oversigt og ogsd, at kvaliteten af de
udarbejdede oversigter varierer meget fra institut til
institut.

KOMMISSIONENS SVAR

4.52-4.53. Kommissionen kan bekrefte, at bestraebelserne
pd at beskrive og harmonisere procedurerne vedrorende de
offentlige indkeb, der foretages af FFC, vil blive fortsat. Med
hensyn til henvisningen til punkt 4.62 og 4.63 mener Kom-
missionen, at de problemer, der mdtte have veeret tidligere, er
lost, ogsd for s vidt angdr institutterne i Ispra.

4.54-4.55. Skrivelsen af alle FFC’s forvaltningsprocedurer
er godt pd vej, men det er ligeledes klart, at harmoniseringen
og indhentningen af dokumentation i hele organisationen
tager tid. Strategien er, at god forvaltningspraksis og de syste-
mer, der udvikles i de forskellige institutter, skal anvendes i
hele organisationen. Dette er en af de prioriterede mdlscetnin-
ger for 2001.
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4.55. Forvaltningssystemet Infima, der blev udviklet i
Petten, er gradvis blevet forbedret, og i lebet af 2000
blev det ogsd taget i brug i Geel og Karlsruhe. Nér det
bliver koblet ssmmen med Sincom II og databasen over
kontrakter, skulle det kunne anvendes til at 3 fuldstan-
dige oplysninger om de indgdede aftaler, og det skulle
knytte aftalerne sammen med de fprojekter, de vedrerer,
samt gore det muligt at folge de forskellige etaper i for-
valtningen i realticf Sammenkoblingen med det pro-
gram, der anvendes til kontrol af buggetregnskabet, og
med databasen over kontrakter skulle vaere afsluttet i
2002. Disse tre forskningssteder har endvidere udarbej-
det vejledninger med detaljerede beskrivelser af deres
forvaltningsprocedurer.

4.56. Centret har udviklet en helt ny metode, der er
seerligt tilpasset dets forvaltning. Metoden bygger pa en
grundleggende sondring mellem de Videnska%elige og
de administrative lederes funktioner, eller naermere
bestemt deres faglige baggrund. Det videnskabelige per-
sonale er ansvarligt for at definere de enkelte aftalers
indhold og vurdere behovene. Det skal udarbejde de
tekniske specifikationer i udbudsbetingelserne og der-
efter kontrollere den prasterede ydelse og derved sikre
sig, at aftalen gennemfores korrekt. Det administrative
personale skal ud fra den enkelte aftales juridiske, finan-
sielle og administrative karakteristik veelge, efter hvilken
Erocedure den skal indgds, og kontrollere kontraktens

valitet. En sddan sondring bevirker, at aftalerne bade
skal godkendes videnskabeligt og administrativt. Kom-
missionen har imidlertid blokeret denne reform med
den begrundelse, at den anvisningsberettigedes befgjel-
ser i sd fald vil blive delt mellem to ansatte. Denne blo-
kering er beklagelig, fordi en sddan reform betyder, at
hver enkelt medarbejders ansvarsomrader defineres
klart, og den giver den enkelte mulighed for at udfere
opgaver, han har sarlige forudsatninger for at varetage,
da de er i overensstemmelse med hans faglige kompe-
tence.

4.57.  Den videnskabelige leder bor kunne koncentrere
sig fuldt ud om at gennemfore de projekter, han er
ansvarlig for. Han skal gere opmerksom p4, hvad han
har brug for for at kunne gennemfere projekterne, og
sikre sig, at den tjeneste eller den vare, kontrahenten har
leveret, opfylder udbudsbetingelserne. Til gengzld har
han ikke den juridiske, finansielle eller administrative
kompetence til at definere de indkebsprocedurer, som
skal folges. Ogsa ndr der ses bort fra de tekniske aspek-
ter, er cFet enc?videre onskeligt at sikre, at det videnska-
belige arbejde udferes uathaengigt, og at medarbejderne
ikke udsettes for pres fra markedet. Det undgar man
ved at lade lederne af de administrative og finansielle
enheder, der ikke deltager i behovsdefinitionen, organi-
sere udbudsproceduren.

KOMMISSIONENS SVAR

4.56-4.57. De [ﬁnansielle kredslab, som FFC er i gang med
at etablere som led i reformen af Kommissionen, omfatter
princippet med dobbelte underskrifter, som det beskrives i
punkt 4.55 og 4.56 i Rettens drsberetning. Saledes skal
mindst to personer behandle den enkelte sag, idet de bade
supplerer hinanden og er uafhengige af hinanden. Deres
resiyektive ansvar er klart defineret i beskrivelsen af de finan-
sielle kredsleb. Den sidste underskrift i kredslobet hidrerer fra
den person, der er operationelt ansvarlig for [fomnstaltningen,
hvilket er i overensstemmelse med retningslinjerne for Kom-
missionens reform. Det er saledes ved denne sidste underskrift,
at den anvisningsberettigede forpligter sig.

I ojeblikket omfatter Kommissionens regnskabssystem (Sin-
com) ikke formelt det finansielle kredslob med dobbelt under-
skrift, som er beskrevet her. Der forudses imidlertid en tilpas-
ning af arbejdsgangen og af sikkerhedskontrollen, sdledes at
en edb-baseret version af dette kredslob skulle kunne etableres
inden udlebet af 2001.
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Aftaler indgiet som underhindsaftaler/pd grundlag af
forhandling

4.58. 1sarberetning nr. 10/2000 anforte Retten, at et
meget stort antal aftaler var indgdet som
underhdndsaftaler/pa grundlag af forhandling, uden at
betingelserne for anvendelsen af sidanne procedurer
var overholdt, jf. Domstolens retspraksis. I 1999 blev
403 aftaler til fidt over 10 millioner euro indgdet som
underhdndsaftaler eller pa grundlag af forhandling (7).
Det svarer til 70,1 % aF det samlede antal aftaler og
23,2 % af den samlede veerdi af aftalerne i regnskabs-
dret. 12000 er verdien af aftaler indgdet pd denne made
faldet til 7,5 millioner euro, men antallet er steget, og
disse aftaler udger nu ca. 25 % i vaerdi og nasten 76 %
i antal (jf. tabel 4.2a 0g 4.2b og figur 4.1-4.4).

Tabel 4.2a — Tildelingsprocedurer — beleb og antal kontrakter i 1999

KOMMISSIONENS SVAR

4.58-4.59. FFC overholder nu fuldt ud direktiverne om
offentlige indkeb samt finansforordningen. Disse to retsgrund-
lag gor det muligt at anvende en enklere procedure fgr ind-
hentning af tilbud, ndr det drejer sig om indkeb under visse
belobsteerskler. Det er rigtigt, at FFC's forbrugsprofil udviser
mange mindre ordrer pa materiel og tjenesteydelser. FFC vil
dog efterkomme Rettens forslag om at foretage en grundigere
analyse i forbindelse med det revisionsprogram, der anvendes
af dens enhed for intern revision.

Tildelingsprocedure gaeg;{b) Antal kontrakter % af belob % af antal
U 7474961 393 17,3 68,3
F 2541002 10 5,9 1,7
0] 17793769 92 41,2 16,0
B 15429 304 80 35,7 13,9
[alt 43239036 575 100,0 100,0
lalt U +F 10015963 403 23,2 70,1
(E) U = Underhandsaftale; (N) F = Forhandling; O = Offentligt udbud; (R) B = Begranset udbud
Kilde: Kommissionen, FFC Ispra.
Tabel 4.2b — Tildelingsprocedurer — belob og antal kontrakter i 2000
- Belob o o
Tildelingsprocedure (EUR) Antal kontrakter % af belob % af antal
U 7350553 557 24,2 74,1
F 171 448 12 0,6 1,6
(0] 19118 024 108 63 14,4
B 3700027 75 12,2 10,0
[alt 30340 052 752 100 100,0
laltU+F 7 522001 569 24,8 75,7

(E) U = Underhandsaftale; (N) F = Forhandling; O = Offentligt udbud; (R) B = Begranset udbud

Kilde: Kommissionen, FFC Ispra.

() Man taler om underhindsaftale, nir aktionen er omfattet
af finansforordningen, og om aftaler indgdet pd grundlag
af forhandling, ndr direktiverne om offentlige aftaler fin-
der anvendelse. I ingen af tilfeeldene indgar de administra-
tive ledere aftalen pd grundlag af en klar udbudsproce-
dure.
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Figur 4.1 — Beleb pr. kontrakttildelingsprocedure i 1999
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Figur 4.2 — Antal kontrakter pr. tildelingsprocedure i 1999
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Figur 4.3 — Belob pr. kontrakttildelingsprocedure i 2000
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Figur 4.4 — Antal kontrakter og ordresedler pr. tildelingsprocedure i 2000
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4.59. FFC’s direktion ber foretage en grundigere ana-
lyse for at finde ud af, hvorfor procentsatsen er sa hgj,
og navnlig for at sikre sig, at der er gyldige grunde til, at
denne tildelingsprocedure valges.

Anvendelse af tjenesteydelseskontrakter

4.60. Iserberetning nr. 10/2000 havde Retten konsta-
teret, at FFC brugte tjenesteydelseskontrakter for at
kunne beholde ansatte, hvis ansattelseskontrakt i hen-
hold til bestemmelserne ikke leengere kunne forlaenges.
Allerede inden beretningen blev offentliggjort, kunne
Retten konstatere, at FFC arbejdede pa at bringe denne

raksis til opher. Da arbejdet var afsluttet, kunne man

onstatere omfanget af denne praksis. Der var saledes
fundet ca. 300 tilfelde, hvor personer regelstridigt arbej-
dede pa tjenesteydelseskontrakter.

4.61. Et sddant tal gor for det forste indtryk, fordi det
er sd stort, selv om det vedrorer flere ar, og kontrak-
terne dekker perioder af forskellig varighed. For det
andet viser det, at direktionen er fast besluttet pa at
satte en stopper for sddanne praksis. Dertil kommer, at
Kommissionen péd grund af det store antal tilfelde er
nedt til at undersoge, om formadlet med disse praksis
var at give uberettigede fordele, eller om der bare var
tale om en nedlesning for fd det nedvendige personale
til varetagelsen af centrets opgaver. Hvis det forste er til-
feeldet, bor der pélegges alvorlige sanktioner for at
undgd, at noget sadant gentager sig. Hvis det andet er
tilfeeldet, er det hele personalepolitikken, der ber tages
op til fornyet overvejelse, sa FFC sikres de menneskelige
ressourcer, der er nedvendige for, at det kan lase sine
opgaver.

Forvaltningen af karselskontrakten (8)

4.62. Siden 1979 har samme virksomhed hver gang
faet tildelt kerselskontrakten, og dermed har denne
virksomhed haft et egentligt monopol. I beretningen
understregede Retten folgende

(®) Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) er
ved at undersgge denne sag.

KOMMISSIONENS SVAR

4.60-4.61. Det problem, Retten omtaler, skyldes dels, at
personaletildelingen pd det pdgeeldende tidspunkt ikke var til-
passet centrets behov, dels mangel pd kandidater med den
onskede rog“tl. Disse to hoveddrsager til problemet er nu for
en stor del bortfaldet.

Det utilstreekkelige antal ansatte ved FFC i de dr, scerberet-
ningen omfatter, <gommer til udtryk gennem en overrepreesen-
tation af B- og C-stillinger og for fa A-stillinger. Dette gjorde
det stort set umuligt at rekruttere forskere med den onskede
grofil i en vis periode. Situationen blev endret i 1999-

udgettet, idet 57 B-stillinger og 56 C-stillinger blev ombyt-
tet med 113 A-stillinger.

Med hensyn til opstilling af reservelister over kandidater med
en egnet profil er der allerede gjort en stor indsats, som vil
blive fortsat i de kommende maneder.

Hvad angir de eventuelle sanktioner, som Retten omtaler, har
Kommissionen allerede svaret pd serberetning nr. 10/2000
og meddelt, at der var gennemjpmt administrative undersogel-
ser og disciplineerprocedurer, herunder anvendt sanktioner.
FFC’s enhed for intern revision vil tilrettelegge en opfelg-
ningstevision.
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a) pd grund af de omstendigheder, hvorunder kontrak-
ten blev tildelt, var det tvivlsomt, om proceduren var
formelt rigtig

b) den anvisningsberettigede gennemferte ingen reel
kontrol af de presterede ydelser

¢) der blev faktureret alt for mange kilometer; det frem-
gik af bilagsrevisionen, at der for hvert keretej, der
var stillet til radighed, var faktureret 540 km pr.
kalenderdag.

4.63. I juni 2000 fornyede FFC ikke kontrakten med
den virksomhed, der havde haft den i 20 ar, og indgik
aftale med en ny leverander pa vilkar, der er gunstigere
for FFC. Den nye kontrakt blev indgaet efter et offentligt
udbud. Endvidere tog FFC et forvaltningssystem til over-
vagning af transporten i brug i begyndelsen af regn-
skabsdret 2000. Dette system bygger pd et program,
hvor alle mulige kombinationer af afstandene mellem
de ca. 400 destinationer, aftalen daekker, er indkodet.
Det sikrer den kompetente tjeneste fuldstaendig kontrol.
Det kan nemlig anvendes til at kontrollere, at de ind-
givne transportansegninger er berettigede, til at sikre, at
der organiseres grupperejser, hver gang det er muligt,
og at det fakturerede ﬁilometerantal er korrekt, og til at
kontrollere, at den pagaldende ydelse er prasteret.

4.64. Indferelsen af det nye system og anvendelsen af
den nye kontrakt har medfert et manedligt fald i de fak-
turerede belob pa 62 %. 11999 fakturerede den tidligere
leverander 49 060 km(mﬁned, mens den nye leveran-
der, siden den nye aftale trddte i kraft i juni 2000, kun
har faktureret 26 903 km/madned, selv om der er sket en
mindre stigning pa 1,05 % pr. maned i antallet af trans-
porterede personer.

RESUME AF SARBERETNING NR. 9/2000 OM
PROGRAMMET FOR FORSKERES
UDDANNELSE OG MOBILITET (%)

4.65. Rettens revision omfattede en analyse af de for-
valtningssystemer, der sdvel i Kommissionen som hos

(°) Er under offentliggarelse i EFT.
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kontrahenterne blev anvendt af de administrative tjene-
ster, som var ansvarlige for gennemferelsen af program-
met for forskeres uddannelse og mobilitet, og en under-
sogelse af kvaliteten af denne forvaltning. Revisionen af
programmet, hvortil der var bevilget 792 millioner euro
i perioden under fjerde rammeprogram, omfattede en
undersggelse af de gaeldende procegurer for udvelgelse
af kontrakter, og der blev fulgt op pa de svagheder, Ret-
ten havde gjort opmarksom pa i en tidligere beret-
ning (1°). Endvidere blev der gennem revision pa stedet
og via en spergeskemaundersegelse indhentet oplysnin-
ger om, hvorvidt kontrahenterne/de stotteberettigede
‘éar tilfredse med den service, Kommissionen havde ydet
em.

4.66. De vigtigste resultater af revisionen kan resume-
res pa folgende made:

a) De procedurer, der var anvendt til bedemmelse af
forslag, manglede i nogle tilfelde klarhed og aben-
hed, og der er risiko for, at der kan opstd interes-
sekonflikter, ndr forslagene skal fordeles mellem
bedemmerne.

(*°) Revisionsrettens drsberetning for regnskabsdret 1994 med
institutionernes svar, kapitel 9 (EFT C 303 af 14.11.1995).

KOMMISSIONENS SVAR

4.66.

a) Den mangel pa dbenhed, Retten omtaler, geelder kun i for-
bindelse merf referaterne af panelets droftelser. Selv om
referaterne ikke altid i detaljer afspejler de forskellige eta-
ier af panelets overvejelser, har de ikke desto mindre altid

orrekt gengivet resultaterne, dvs. Rlassificeringen i prio-
riteret orden, af de forslag, som panelet foreslar Kommis-
sionen at finansiere. Derfor vedrorer Rettens bemerkning
kun et rent formelt sporgsmal, som under ingen omsteen-
digheder har haft indvirkning pd resultatet af bedommel-
sen eller finansieringen af projekterne. I forbindelse med
det femte rammeprogram er kvaliteten af rsfemtet af pane-
lets droftelser blgv §etydeligt forbedret, idet der bl.a. for
visse aktiviteters vedkommende er udpeget en ordferer, som
har til opgave at affatte begrundelsen for beslutningen.

Det skal understreges, at inden for et omrdde som forsk-
ning, som ofte er karakteriseret ved et samarbejde mellem
et begrenset antal eksperter pd hejt niveau inden for
avancerede videnskabelige omrdder, ﬁan det ikke pd for-
hand udelukkes, at der kan veere risiko for interessekon-
flikter. Imidlertid vil evalueringsproceduren i to etaper og
bl.a. den undersogelse, der kforetages jf hvert enkelt forslag,
forst af den individuelle ekspert og derefter gennem sam-
rad i panelet, sikre en afbalancering mellem den poten-
tielle risiko for interessekonflikter og evalueringens kvali-
tet. Inden for det femte rammeprogram forudser
evalueringsmanualen en styrkelse af gestemmelserne pd
omrddet, eftersom den kontrakt, der indgds med eksperten
fra nu af er ledsaget af mandater, adfaerdskodeks og en
erkleering om uvi%dighed, behorigt underskrevet af den
pageeldende.
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b) Kontrahenterne anvendte ikke de stotteberettigelses-
kriterier og brugergebyrer, der var fastsat for de for-
skellige aktiviteter, eller der var ikke tilstraekkelig
dokumentation for, at Kommissionen havde kon-
trolleret dem.

¢) Det konstateredes, at der var sket vasentlige forbed-
ringer pd omradet »uddannelse gennem forskning«
siden Rettens sidste revision, selv om der er stor for-
skel pd, hvor mange forslag til Marie Curie-stipendier
der var blevet godkendt i programmet for forskeres
uddannelse og mobilitet og i de sarlige temapro-
grammer.

d) Resultaterne af spergeskemaundersogelsen viste, at
kontrahenterne/stottemodtagerne generelt var til-
fredse med den service, de havde modtaget fra Kom-
missionen.

4.67. Pé grundlag af disse revisionsresultater anbefaler
Retten, at de galdende procedurer for bedemmelse af
forslag og udvelgelse af bedemmere forbedres og over-
holdes strengt. Hvis der er fastsat mélkriterier i kontrak-
terne, bor Kommissionen serge for, at det kontrolleres,
om disse kriterier er overholdt, nar udgiftsopgerelserne
modtages, og at der er dokumentation for denne kon-
trol. Forvaltningen af Marie Curie-stipendierne ber sam-
les i den afdeling, der forvalter denne aktivitet under
programmet for forskeres uddannelse og mobilitet.

KOMMISSIONENS SVAR

b) De tjenester i Kommissionen, der er ansvarlige for for-
handlingen af brugergebyrer, tager alle nedvendige foran-
staltninger til at sikre, at sadanne beregninger foretages
korrekt. Medens ordningen med brugergebyrer var noget
nyt i programmet for fgrskeres uddannelse og mobilitet
(TMR), er forhandlingsprocedurerne og den tilhorende
dokumentation beskrevet langt mere nejagtigt i femte
rammeprogram. Formalet er a&forbedre den generelle for-
stdelse af dette regnskabsgrundlag.

c) Kommissionen noterer sig, at Retten har bemarket de
betydelige endringer inden for omradet »uddannelse gen-
nem forskning«. Hvad angar de eventuelle forskelle i for-
bindelse med de forskellige programmers resultater, mad
disse tilskrives forskellene i de budgetmidler, der stilles til
radighed i de specifikke programmer.

d) Kommissionen har med interesse noteret sig resultaterne
af den undersogelse af TMR-programmet, som Retten har
oretaget hos kontmhenternefsmttemodmgerne. Den
bemeerker den store svarprocent og noterer sig den i vid
udstreekning positive indstilling inden for alle TMR-
programmets sektorer.

4.67. I forbindelse med det femte rammeprogram er hele
proceduren vedrorende bedommelse blevet forbedret. Kommis-
sionen har godkendt en feelles bedommelsesmanual, som stil-
les til radi %ed for samtlige potentielle deltagere. Deltagelsen
af den uaﬁwengige observater sikrer en korrekt anvendelse 31[
procedurerne, og denne eksperts status er blevet fastlagt. End-
videre har man arrangeret en dben udbudsprocedure for at
finde frem til eksperter og oprettet en felles database over de
eksperter, der er tilknyttet samtlige programmer, hvilket alle-
redg har forbedret processen betydel{gt.

Kommissionen kontrollerer systematisk, at kriteriemfyror stot-
teberettigelse (alder, nationalitet) er opfyldt, inden udbetaling
af stette finder sted. De ovrige kriterier, der bor fremmes,
(afbalanceret geografisk repreesentation, ligevaegt mellem
maend og kvinder, deltagelse af repraesentanter }gra mindre
udviklede lande og kfra erhvervslivet), kontrolleres pd grundlag
af svar pd spergeskemaer, der sendes til deltagerne.

For sd vidt angdr Marie Curie-stipendier har Kommissionen
i udkastet til det neeste rammeprogram foresldet, at de samles
inden for et enkelt aktivitetsomrdde under et enkelt direktorat.
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KOMMISSIONENS REVISION

4.68. Tabel 4.3a er en oversigt over de oplysninger, de
13 generaldirektorater, der beskeftiger sig med interne
politikker, har givet om, hvor mange revisioner de havde
afsluttet pa dette omrade i 2000. De fleste af disse revi-
sioner blev udfert af et eksternt revisionsfirma pa Kom-
missionens vegne. Det skal ogsa bemarkes, at der for-
trinsvis er tale om finansiel revision og systemtest hos
modtagerne og ikke den form for revision, som de
nyoprettede interne revisionsenheder i generaldirekto-
raterne gennemferer. De beskeftiger sig nemlig iser
med revision af de interne procedurer. Tabel 4.3b viser
de belgb, der ifelge Kommissionens tjenester skal tilba-
gesoges pa grun(iglag af revisionen i 1999, og stillingen
vedrerende disse beleb pr. 31. december 2000.

4.69. En sammenligning med dataene for 1999 (jf.
tabel 4.3a) viser, at Kommissionen samlet har oget antal-
let af revisioner vasentligt, nemlig med 63 %, mens
antallet af reviderede kontrakter er steget med 14 %. De
belob, der skal tilbagesages, er ogsa steget, fra 8,64 mil-
lioner euro til 11,58 millioner euro, veterinar- og plan-
tesundhedsforanstaltninger ikke medregnet. Stigningen
skyldes navnlig, at GD for Informationssamfundet og
GD for Forskning har intensiveret deres revisionsar-

bejde.

4.70. GD for Forskning har eget sin revisionsvirksom-
hed med nzsten 200 % og afsluttede 220 revisioner i
2000 mod 74 i 1999. Endvidere konstateredes den stor-
ste stigning (152 %) i antallet af reviderede kontrakter,
nemlig 317 1 2000 mod 126 i 1999, i dette generaldi-
rektorat. En rakke store fusionsprojekter blev revideret
for forste gang i 2000, og derfor var der en proportio-
nelt storre stigning i verdien af de reviderede kontrak-
ter. De belob, som skal tilbagesoges, er ogsd steget
vasentligt, fra 1,9 til 5,3 millioner euro.

4.71. Parallelt med at GD for Informationssamfundet
ggede sin revisionsvirksomhed, steg antallet af afslut-
tede revisioner og reviderede kontrakter ogsé vasentligt
inden for milje (GD for Milje), industri (GD for Erhvervs-
politik) og retlige og indre anliggender (GD for Retlige
og Indre Anliggender), mens der blev udfert mindre
revisionsarbejde inden for uddannelse og kultur (GD for
Uddannelse og Kultur) samt energi og transport (GD for
Energi og Transport).

KOMMISSIONENS SVAR

4.69-4.70. GD’erne for forskning har i 1998 i feellesskab
formuleret en sammenhengende revisionsstrategi for hele ram-
meprogrammet. Mdlscetningen er at kunne sikre over for
ledelsen og interesserede parter, at forskningsmidlerne er
anvendt korrekt. Det overordnede mdl er at revidere 10 % af
kontrahenterne i FTU-rammeprogrammets lobetid. For at
kunne gennemfore denne strategi har Kommissionen indgdet
en rammekontrakt med et eksternt revisionsfirma.

4.71. Som folge af sammenleegningen af de tidligere GD’er
for Energi og Transport pr. 1. januar 2000 har det nye GD
TREN arvet et stort antal gamle ikke-afsluttede kontrakter,
iser stammende fra det tidligere GD for Energi. For at imo-
degd denne situation er afslutningen af disse kontrakter blevet
prioriteret hojt. Hertil er anvendt en del af de ressourcer, der
var beregnet til finansiel revision, og dette er baﬁgrunden for

begraensningen af antallet af revisioner i regnskabsdret 2000.



Tabel 4.3a — Revisioner afsluttet af Kommissionen i 2000 (*)

Antal afsluttede revisioner

Antal reviderede kontrakter

Antal lebende kontrakter

Verdien af de reviderede

Verdien af de lobende kontrakter

Belob, som skal tilbagesoges,
eller betalinger, som skal

Generaldirektorat kontrakter (mio. EUR) (mio. EUR) nedsattes som folge af
revisionerne (mio. EUR)
1999 () 2000 1999 () 2000 1999 () 2000 1999 () 2000 1999 () 2000 1999 () 2000
AGRI — Landbrug () 3 4 19 0 504 550 2,00 12,29 78,93 73,66 0,11 0)
EAC — Uddannelse og Kultur 119 106 211 172 5424 25306 (%) 114,35 56,29 469,70 654,04 (1) 3,28 0,92 (%)
EMPL — Beskaftigelse, Sociale
anliggender og
Arbejdsmarkedsforhold 5 10 18 21 2210 2037 491 () 10,05 (%) 124,90 204,84 0,14 0,09
TREN — Energi og Transport 49 35 194 93 3223 4774 (12 269,24 209,17 2892,07 1656,20 1,13 1,28
ENTR — Erhvervspolitik 6 8 9 37 () 746 5,82 53,60 ) 181,10 0,17 0,15
ENV — Milje 16 30 30 40 2848 2505 511 12,56 360,98 295,12 0,08 0,10
FISH — Fiskeri o 3 5 12 13 171 188 2,54 7,04 181,46 194,53 0,03 0,03
%) 3 3 3 9 7 (%) 13 10,00 27,60 91,46 (%) 95,84 ) 0)
JAI — Retlige og Indre Anlig-
gender 1709 64 44 (6 65 ) 713 10,28 (%) 4,26 0 31,95 0) 0,45
SANCO — Sundhed og 11() 8 25 18 1174 () 978 3,90 (°) 3,03 89,77 (%) (°) 85,48 0,19 (% 0,05
Forbrugerbeskyttelse
0) 5 10 5 12 — — 225,55 96,65 — — 98,60 15,03 (%
INFSO — Informationssamfundet 13 25 54 66 2490 2330 19,29 40,09 6 434,00 6 135,00 1,57 2,80 (*4)
MARKT — Det Indre Marked 0 1 0 1 80 175 0,00 () 6,92 8,79 0,00 0,00
RTD — Forskning 74 220 126 317 8734 11 358 46,60 820,20 (') 5020,00 3387,00 1,90 5,30 (')
TAXUD — Beskatning og
Toldunion 3 5 3 5 147 164 0,24 0,58 44,35 44,10 0,04 0,02
I alt 327 534 758 869 26 865 50378 719,83 1353,41 15 794,54 12 866,55 107,24 26,22

(") Definitioner anvendt ved udarbejdelsen af denne tabel:
— Antal afsluttede revisioner: finansielle revisioner, hvor der blev udarbejdet en endelig revisionsberetning i labet af aret.
— Antal lobende kontrakter: kontrakter, der blev underskrevet i lobet af dret og endnu ikke var afsluttet, plus det samlede antal igangvarende kontrakter ved begyndelsen af dret, som ikke blev afsluttet i lobet af dret. Termen

»kontrakt« omfatter bdde kontrakter (aktioner med omkostningsdeling eller kontrakter tildelt ved procedurerne for offentlige indkeb) og tilskud (hvor der er indgdet en finansieringsaftale). En »afsluttet kontrakt« er en kontrakt,
hvor betingelserne er opfyldt, hvor alle finansielle og tekniske revisioner er gennemfort og den endelige betaling afholdt.
— Vardien af de reviderede kontrakter: kun verdien af den reviderede kontrahents andel af de kontrakter, der er revideret pa stedet.

— Belob, som skal tilbagesoges: belab, som i henhold til beregninger foretaget under den stedlige revision skal tilbageseges, og som er dokumenteret i de interne revisionsberetninger.

Ikke angivet.

NB: — = tal foreligger ikke.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Nogle af de belob, som skal tilbagesoges efter revisionerne, var ikke fastlagt ved udgangen af 2000.

Herunder det tidligere GD for Beskaftigtelse og Sociale Anliggender.
) Fiskerikontrolforanstaltninger. Kontrakt betyder her en medlemsstats program. Vaerdien af de reviderede kontrakter betyder veerdien af de reviderede dele af et program, vardien af lobende kontrakter betyder den samlede veerdi af
de flerdrige foranstaltninger 1996-2000 for alle medlemsstater.
1 2000 blev nogle store fusionsprojekter revideret for forste gang.
Samlet antal forpligtelser — det faktiske antal kontrakter vil blive lavere.
Herunder individuelle kontrakter indgéet mellem kontorerne for faglig bistand (pa vegne af Kommissionen) og de endelige modtagere.
Ifolge Kommissionens svar til punkt 4.73 er de angivne tilbagesogmingstal ikke endelige.
Andret af Kommissionens tjenestegrene.

)

0)

()

(°) Veterinar- og plantesundhedsforanstaltninger. Ved »vaerdien af de reviderede kontrakter« forstds her medlemsstaternes tilgodehavender.

(°) Blev i 1999 forvaltet af Generalsekretariatet. Omfatter en budgetpost under kapitel B7-6 0 (-Fallesskabsforanstaltninger til fordel for ikke-statslige organisationerx).
()

()

0
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Tabel 4.3b — Oversigt over tilbagesogningen

(mio. EUR)
Belob, som skal tilbagesoges, eller
betalinger, som skal nedszttes som Faktisk tilbagesogning pr. 31.12.2000
folge af resultatet af revisionerne (")
Generaldirektorat o .| Endnu ikke tilbagesogt, | Endnu ikke tilbagesogt,
PRI UTN ol e i A o A T B
indtegtsordre endnu ikke foretaget | eller der er endnu ikke
tilbagebetaling foretaget justering
AGRI — Landbrug 0,11 0,11 — — — — 0,11
EAC — Uddannelse og Kultur 3,28 — 1,38 1,86 0,04 — 3,28
EMPL — Beskeftigelse, Sociale Anliggender og 0,14
Arbejdsmarkedsforhold
TREN — Energi og transport 1,13 5,49 0,17 0,09 — — 5,75
ENTR — Erhvervspolitik 0,17 0,17 — — — — 0,17
ENV — Milje 0,08 — 0,08 — — — 0,08
FISH — Fiskeri 0,03 0,03 — — — — 0,03
SANCO — Sundhed og Forbrugerbeskyttelse 0,19 (% 0,19 — — — — 0,19
0) 98,60 91,30 — — * — 91,30 (%)
INFSO — Informationssamfundet ) 1,57 0,34 0,02 0,98 0,57 — 1,91
RTD — Forskning 1,75 () 0,73 0,21 0,26 0,57 () — 1,77
TAXUD — Beskatning og Toldunion 0,04 — — 0,06 — — 0,06
Talt 107,09 98,36 1,86 3,25 1,18 — 104,65 (*)

') Som anfert af Kommissionens tjenester; jf. drsberetningen for 1999, tabel 4.4.

Herunder det tidligere GD for Beskaftigelse og Sociale Anliggender.
Veteriner- og plantesundhedsforanstaltninger.

()

)

()

(* Der er endnu ikke indgdet endelig aftale med den pagaldende medlemsstat om en yderligere justering vedrerende ca. 6 millioner euro.
()

)

(

3

°) Navnlig tilfelde, hvor der vil blive foretaget justering sammen med den endelige betaling.
Ifolge Kommissionens svar til punkt 4.73 er de angivne tilbagesogmingstal ikke endelige.
7) Zndret af Kommissionens tjenestegrene.

6

NB: := tal foreligger ikke.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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4.72. Det fremgik af tabel 4.4 i arsberetningen for
regnskabsaret 1999, at Kommissionen under sin egen
revision havde konstateret, at mere end 100 millioner
euro skulle tilbagesages eller traekkes fra fremtidige beta-
linger. Tabel 4.3b er en oversigt over, hvad der er sket
med disse beleb. 94 % af de indberettede belab, der er
opgivet som tilbagesogt, er trukket fra de folgende beta-
linger til de pagaeldende modtagere. Under 2 % blev til-
bagebetalt, efter at restbelobet var udbetalt. Kun 19 % af
de belgb, som GD for Informationssamfundet havde
angivet skulle tilbagesoges pa grundlag af revisionerne
i 1999, var blevet tilbagebetalt eller reguleret pr.
31. december 2000. Der var endnu ikke udstedt ind-
taegtsordrer vedrerende over 570 000 euro pr. ovensta-
ende dato.

4.73. Tallene vedrerende de belgb, der faktisk var til-
bagesogt pr. 31. december 2000, viser, at de belab, som
GD for Transport og Energi, GD for Sundhed og For-
brugerbeskyttelse og GD for Informationssamfundet
havde angivet skulle tilbagesoges, tilsyneladende ikke
var de endelige tal for 1999. For veterinzr- og plante-
sundhedsforanstaltningernes vedkommende er den ned-
sxttelse af betalingerne, som medlemsstaterne har god-
kendt efter revisionen af deres anmeldelser, f.eks. over
1 million euro mindre, end det tal, der blev anfort i
1999. Til gengaeld var det beleb, GD for Transport og
Energi havde konstateret skulle tilbageseges, mere end

KOMMISSIONENS SVAR

Det er vigtigt at bemerke sig, at selv om antallet af finansielle
revisioner faldt med 30 % mellem 1999 og 2000, var veer-
dien af de reviderede kontrakter kun 22 % lavere.

Pr. 30. juni 2001 havde GD TREN allerede planlagt 35
revisioner, hvilket svarer til tallet fra 2000, og generaldirek-
toratet planlegger endnu dﬂere. Veerdien af de kontrakter, der
revideres i 2001, vil sdledes veere hajere end i 2000.

Malscetningen for den finansielle revision er, at antallet af
revisioner i 2002 skal overstige antallet af revisioner i 1999.

Hvad angdr GD EAC skyldes denne nedgang overgangen fra

rojektrevision til systemrevision, hvilket ikﬁge betyder, at der
gar veeret mindre kontrol, men at kontrollen har veeret af en
anden art, og at den ikke kan sammenlignes med kontrollen
i 1999. GD EAC er i feerd med at indgd en kontrakt med et
revision?ﬁrma, som vil gore det muligt at age antallet af
finansielle revisioner betydeligt.

4.72. Hvad angir GD INFSO representerer belobet pd
570 000 EUR indtaegtsordrer, der endnu ikke var udstedt,
men under dforberedelse. Af disse er 234 371 EUR udstedt i
2001, medens der stadig er udstdende sager til et belob pad
336 443 EUR. Blandt disse er der tilfeelde, hvor kontrahen-
ten har anfeegtet revisionsresultaterne og ét tilfeelde (32 910
EUR), hvor et indgreb fra OLAF's side var nodvendigt.

4.73. Med hensyn til GD INFSO’s tilbagesogninger af
belob er det nodvendigt at sondre mellem belob, der fgndtes
at veere for hojt ansatte i de specifikke udgiftsopgorelser, som
blev revideret, og de belob, der konstateredes faitisk at kunne
tilbagesoges pad grundlag af revisionsresultaterne. Tilbagesog-
ningsbelobene kan sc‘ileies veere hajere eller lavere end de spe-
cififke belob, der fandtes at veere for hejt ansatte.

Dette skyldes, at de belob, som revisorerne angiver som veerende
»til tilbagesogning«, ikke omfatter de betalinger, der allerede
er foretaget til kontrahenten. De fastsldr bare, hvorvidt de
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4,6 millioner euro hgjere end anfort i 1999, heraf blev
ca. 4,3 millioner euro tilbagesogt af det tidligere GD VII/
TEN-Transport. Dette belob havde oprindeligt ikke varet
anfort som et beleb, der skulle tilbagesoges. Det belab,
GD for Informationssamfundet efter revisionen i 1999
havde konstateret, er 22 % hejere end meddelt.

4.74. Det er beklageligt, at Retten ikke kunne fa de
oplysninger, den anmocjgede om i GD for Beskaftigelse,
Social