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Auditorii cer ca peisajul financiar complex al UE sa fie simplificat si mai
mult

o] in ultimii 15 ani, numérul de instrumente de finantare din afara bugetului UE s-a multiplicat,
ceea ce a amplificat complexitatea peisajului financiar al UE.

o Pentru unele dintre aceste instrumente, se observd o lacund in auditul performantei lor si nu
existd nicio supraveghere din partea Parlamentului European.

De-a lungul deceniilor, abordarea fragmentata care a caracterizat crearea peisajului financiar al UE
a avut drept rezultat o constructie eterogena care este mult prea complexa si pentru care raspunderea
publicid de gestiune nu este asigurata pe deplin, se arata intr-un nou raport al Curtii de Conturi
Europene. In centrul acestei constructii se afld bugetul UE, dar ea include un numér din ce in ce mai
mare de instrumente extrabugetare si instrumente hibride. Numarul acestor instrumente nou create s-
a multiplicat in ultimii 15 ani si auditorii recomanda sa se depuna eforturi suplimentare pentru
consolidarea lor.

»Actualul peisaj financiar al UE a fost descris de Parlamentul European ca fiind o galaxie de fonduri si
instrumente care graviteazd in jurul bugetului UE”, a declarat domnul Frangois-Roger Cazala, membrul
Curtii care a coordonat acest audit. ,Desi este adevdrat cd au existat motive pentru crearea lor, credem
cd, pentru a imbundtdti eficienta si transparenta, este necesard o mai mare simplificare si trebuie sd se
asigure mai bine rdspunderea de gestiune”.

Auditorii au evaluat de ce a crescut numarul de instrumente diversificate care nu sunt pe deplin integrate
in bugetul UE. S-a constatat cd, in majoritatea cazurilor, circumstantele juridice, politice sau economice
de la momentul crearii fiecarui instrument justificau mentinerea acestuia in afara bugetului UE. De
exemplu, instrumentele bazate pe contractarea si acordarea de imprumuturi pentru a furniza asistenta
financiara au trebuit sa fie dezvoltate in afara bugetului UE deoarece in cadrul acestuia nu pot fi
contractate imprumuturi. Aceste instrumente au fost create in principal pentru a se raspunde cat mai
rapid posibil la crize (de exemplu, necesitatea imediata de a furniza finantare Greciei si de a raspunde la
criza datoriilor suverane in 2010).

Desi exista o justificare pentru crearea lor, numeroase instrumente nu dispuneau de evaluari prealabile
adecvate: forma aleasa (inclusiv natura lor extrabugetara) nu era sustinuta in majoritatea cazurilor de
evaluari ale impactului sau de evaluari prealabile similare. Potrivit auditorilor, din aceasta cauza nu se
poate demonstra nici faptul ca crearea unui instrument extrabugetar era mai adecvata decat utilizarea
bugetului UE si nici ca instrumentul propus era cel mai eficient.

Scopul acestui comunicat de presd este sd prezinte mesajele principale ale raportului special adoptat de Curtea de Conturi Europeand. Textul
integral al raportului este disponibil la adresa eca.europa.eu.
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Alte elemente ale instrumentelor variaza considerabil, ceea ce sporeste nivelul de complexitate:
mecanismele de guvernanta, de exemplu, difera foarte mult intre instrumente similare de contractare si
acordare de imprumuturi, chiar si atunci cand nu existau motive care s justifice aceste diferente. in plus,
sursele de finantare si modurile in care sunt sustinute obligatiile potentiale de plata sunt diverse.

Controlul public asigura faptul ca instrumentele de finantare sunt legitime si justificate si ca se raspunde
pentru ele, dar peisajul financiar al UE nu este pe deplin supus unui astfel de control. Auditorii recomanda
sa fie publicat un set complet si consolidat de informatii cu privire la toate instrumentele. Desi Raportul
privind transparenta bugetara al Comisiei Europene care a fost introdus recent este considerat un pas
fnainte, acesta nu acopera toate instrumentele. Mai mult, existd olacuna in auditul performantei
instrumentelor care nu sunt acoperite de drepturile de audit ale Curtii, iar supravegherea din partea
Parlamentului European nu este nici ea completa. Apare astfel o lacuna, dat fiind ca natura sau gradul de
control public — si, prin urmare, de raspundere de gestiune — pot varia in functie de tipul de instrument
de finantare utilizat.

Auditorii observa ca mecanismele de flexibilitate aferente bugetului UE s-au multiplicat in cadrul
financiar 2021-2027, lucru care ar trebui sa permita bugetului UE sa faca mai bine fata nevoilor speciale si
imprevizibile si sa reduca necesitatea de a se crea instrumente speciale. S-au facut de asemenea progrese
n ceea ce priveste consolidarea mai multor instrumente in bugetul UE. Totusi, raspunsul la criza generata
de pandemia de COVID-19 a condus la crearea a doud noi instrumente (SURE si NextGenerationEU) si
potentialul de simplificare nu a fost inca valorificat pe deplin, in special in cazul acelor instrumente prin
care se acorda asistentda financiara pentru statele membre sau pentru unele tari terte. Auditorii
recomandad Comisiei Europene sa propuna integrarea Fondului de modernizare in bugetul UE siintegrarea
si consolidarea instrumentelor de asistenta financiara existente.

Informatii de fond

Cea mai mare parte a bugetului UE este utilizatd pentru a finanta programe de cheltuieli care sunt
finantate sau provizionate Tn cadrul planificarii bugetare a Uniunii (asa-numitul cadru financiar multianual
sau CFM). Curtea de Conturi Europeana are drepturi de audit depline pentru orice cheltuiala din bugetul
UE. Raportul de fata acopera instrumente care se afla in principal in afara bugetului UE si in cadrul cdrora
se pot efectua noi operatiuni in perioada 2021-2027 sau care continua sa genereze active sau obligatii
potentiale de plata semnificative pentru UE sau pentru statele membre. Curtea are de asemenea drepturi
de audit pentru multe dintre instrumentele analizate in acest raport, dar nu pentru toate. Mecanismul
european de stabilitate (MES), Fondul european de stabilitate financiara (FESF) si Banca Europeana de
Investitii (BEI) utilizeaza un auditor extern privat, la fel ca Instrumentul european pentru pace si Fondul
de modernizare, pentru care, dat fiind c3 au fost create recent, nu s-a elaborat incé un raport de audit. in
cazul Mecanismului de Tmprumut pentru Grecia, institutiile supreme de audit ale statelor membre
creditoare sunt cele care au drepturi de audit. Curtea a sugerat in publicatii anterioare si a reiterat in acest
raport ca ar trebui stabilite mandate de audit public pentru toate tipurile de finantare pentru politicile UE
si ca ar trebui sa fie invitata sa auditeze toate organismele create prin acorduri in afara ordinii juridice a
UE pentru punerea in aplicare a politicilor UE. in mod similar, Parlamentul European a solicitat o mai mare
implicare explicita a Curtii de Conturi Europene in auditarea acestor instrumente, iar Curtea a cerut
o supraveghere sporita din partea Parlamentului European.

Raportul special nr. 05/2023, intitulat ,Peisajul financiar al UE — O constructie eterogend care necesitd
progrese in materie de simplificare si de rdspundere de gestiune”, este disponibil pe site-ul web al Curtii.
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