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Luksemburg, 1 marca 2023 r.

Kontrolerzy wzywajg do dalszego uproszczenia skomplikowanego
krajobrazu finansowego UE

o W ciggu ostatnich 15 lat zwiekszyta sie liczba instrumentéw finansowych tworzonych poza
budzetem UE. W konsekwencji krajobraz finansowy Unii staf sie bardziej ztozony.

o W przypadku niektorych instrumentéw pozabudietowych odnotowano Iuki w zakresie
kontroli wykonania zadan i nie zapewniono nadzoru ze strony Parlamentu Europejskiego.

Fragmentaryczne, doraine podejscie do ksztattowania krajobrazu finansowego UE, jakie przyjeto
w ostatnich dekadach, doprowadzito do powstania nadmiernie ztozonej mozaiki instrumentéw. Taka
sytuacja nie pozwala zapewni¢ petnej rozliczalnosci publicznej — stwierdzono w nowym sprawozdaniu
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Centralnym elementem krajobrazu finansowego Unii
pozostaje budzet UE, ale coraz wiecej jest instrumentéw tworzonych poza budzetem lub instrumentéw
hybrydowych. Liczba nowo utworzonych instrumentéw tego typu wyraznie wzrosta w ostatnich 15
latach. Kontrolerzy zalecajg, by podjgé dalsze starania na rzecz ich konsolidacji.

— Obecny krajobraz finansowy UE zostat scharakteryzowany przez Parlament Europejski jako galaktyka
funduszy iinstrumentédw powigzanych z budzetem UE — zwrdcit uwage Francgois-Roger Cazala, cztonek
Trybunatu odpowiedzialny za te kontrole. — Cho¢ te fundusze i instrumenty utworzono z uzasadnionych
przyczyn, Trybunat uwaza, ze nalezy zmierzaé do ich uproszczenia i zapewnienia wiekszej rozliczalnosci.
Jest to konieczne, by poprawi¢ efektywnosc i przejrzystosc.

Kontrolerzy ocenili, dlaczego zwiekszyta sie liczba zréznicowanych instrumentéw, ktére nie sg w petni
wiaczone do budzetu UE, istwierdzili, ze w wiekszosci przypadkdow przyczyng ustanowienia
poszczegdlnych instrumentéw poza zakresem unijnego budzetu byty uwarunkowania prawne, polityczne
lub gospodarcze w momencie ich tworzenia. Przyktadowo instrumenty oparte na zacigganiu i udzielaniu
pozyczek, ktére majg zapewnié pomoc finansowg, musiaty zosta¢ opracowane poza zakresem budzetu UE,
poniewaz w ramach budzetu nie mozna zaciggac pozyczek. Instrumenty te utworzono gtéwnie w celu
szybkiego zareagowania na kryzysy (np. wobec pilnej potrzeby zapewnienia finansowania Grecji
i w odpowiedzi na kryzys zadtuzeniowy w 2010 r.).

Chod wspomniane instrumenty powstawaty z uzasadnionych przyczyn, w przypadku wielu z nich zabrakto
odpowiednich wczesniejszych ocen: wybrana koncepcja (w tym pozabudzetowy charakter instrumentéw)
nie byta poparta ocenami skutkdw lub podobnymi ocenami wstepnymi. Zdaniem kontroleréw ze wzgledu
na te braki nie sposéb wykazaé, ze utworzenie instrumentu pozabudzetowego byto lepszym rozwigzaniem
niz wykorzystanie budzetu UE i ze zaproponowany instrument byt najefektywniejszym rozwigzaniem.

Niniejszy komunikat prasowy stanowi streszczenie sprawozdania specjalnego przyjetego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Petny
tekst sprawozdania dostepny jest na stronie eca.europa.eu.
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Ponadto miedzy poszczegdlnymi instrumentami wystepujg istotne rdéznice (chocby dotyczace
mechanizmdw zarzgdzania), co jeszcze bardziej zwieksza ztozono$¢ catego systemu. Takie zréznicowanie
najczesciej nie byto uzasadnione, na przyktad w przypadku podobnych instrumentéw zaciggania
i udzielania pozyczek. Instrumenty rdznig sie réowniez pod wzgledem Zrddet finansowania i sposobu
zabezpieczenia ewentualnych zobowigzan.

Kontrola publiczna pozwala zagwarantowaé, ze instrumenty finansowe sg legalne, uzasadnione ize
zapewniono rozliczalno$é publiczng. Krajobraz finansowy UE nie jest jednak w petni objety taka kontrola.
Kontrolerzy Trybunatu zalecajg, by opracowywano i publikowano skonsolidowany i kompletny zestaw
informacji na temat wszystkich instrumentéw. Ich zdaniem wprowadzone w ostatnim czasie przez Komisje
Europejskg sprawozdanie z przejrzystosci budzetowej jest krokiem w dobrg strone, nie obejmuje ono
jednak wszystkich instrumentéw. Ponadto odnotowano braki w kontroli wykonania zadan w przypadku
instrumentéw nieobjetych uprawnieniami kontrolnymi Trybunatu, a nadzér ze strony Parlamentu
Europejskiego pozostaje niepetny. W rezultacie powstaje luka w kontroli publicznej, poniewaz charakter
lub stopien tej kontroli — atym samym rozliczalnosci — mogg by¢ rdzne w zaleznosci od rodzaju
wykorzystywanego instrumentu finansowania.

Kontrolerzy odnotowuja, ze wramach finansowych na lata 2021-2027 rozbudowano mechanizmy
elastycznosci w obrebie budzetu UE. Powinno to utatwié¢ wykorzystanie budzetu UE do radzenia sobie ze
specyficznymi i nieprzewidzianymi potrzebami i zmniejszy¢ zapotrzebowanie na tworzenie odrebnych
instrumentéw. Odnotowano réwniez postepy, jesli chodzi o wigczenie szeregu instrumentéw do budzetu
UE. Jednoczes$nie w odpowiedzi na kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 utworzono dwa nowe
instrumenty (SURE i Next Generation EU), a mozliwosci wprowadzenia uproszczen nie zostaly jeszcze
w petni  wykorzystane, zwitaszcza w przypadku instrumentéw zapewniajagcych pomoc finansowa
panstwom cztonkowskim i niektérym panstwom spoza UE. Kontrolerzy zalecajg Komisji Europejskiej, by
zaproponowata wigczenie funduszu modernizacyjnego do budzetu UE oraz zintegrowata i skonsolidowata
istniejgce instrumenty pomocy finansowe;j.

Informacje ogdlne

Zdecydowana wiekszo$¢ srodkow budzetu UE jest wykorzystywana do finansowania programéw
wydatkdéw, ktére sg ujete w planie budzetowym (w tzw. wieloletnich ramach finansowych, czyli WRF).
Europejski Trybunat Obrachunkowy ma petne uprawnienia do kontrolowania wszystkich elementéw
budzetu UE. Opublikowane dzi$ sprawozdanie dotyczy przede wszystkim instrumentéw pozostajgcych
poza zakresem budzetu UE, w ramach ktorych mogg by¢ prowadzone nowe operacje w latach 2021-2027
lub ktére nadal generujg znaczne aktywa badZz potencjalne zobowigzania dla UE lub panstw
cztonkowskich. Trybunat ma uprawnienia kontrolne w odniesieniu do wielu instrumentéw
przeanalizowanych w sprawozdaniu, ale nie wszystkich — EMS, EFSF, EBI, Europejski Instrument na rzecz
Pokoju ifundusz modernizacyjny korzystajg z ustug prywatnego audytora zewnetrznego, przy czym
w przypadku tych dwdch ostatnich nie opublikowano jeszcze sprawozdan z kontroli, poniewaz zostaty one
utworzone niedawno. W przypadku instrumentu pozyczkowego na rzecz Grecji z kolei uprawnienia
kontrolne przyznano najwyzszym organom kontroli panstw cztonkowskich UE udzielajgcych pozyczek. We
wczesniejszych publikacjach, jak iw opublikowanym dzi$ sprawozdaniu Trybunat sugeruje, ze nalezy
ustanowi¢ uprawnienia do przeprowadzania kontroli publicznej w odniesieniu do wszystkich rodzajéow
finansowania polityk UE, a Trybunat powinien zostac¢ zaproszony do przeprowadzania kontroli wszystkich
organdw, ktére utworzono w drodze porozumien poza porzadkiem prawnym Unii w celu realizacji polityk
UE. Réwniez Parlament Europejski wezwat do wyrazniejszego zaangazowania Trybunatu w kontrolowanie
tych instrumentéw, natomiast Trybunat zaapelowat o rozszerzenie nadzoru ze strony Parlamentu
Europejskiego.



Sprawozdanie specjalne 05/2023 pt. ,Krajobraz finansowy UE — mozaika instrumentéw wymagajgca
dalszego uproszczenia i poprawy rozliczalnosci” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu.

Kontakt dla prasy

Biuro prasowe Trybunatu — e-mail: press@eca.europa.eu

—  Claudia Spiti — e-mail: claudia.spiti@eca.europa.eu —tel.: (+352) 691 553 547
— Damijan FiSer — e-mail: damijan.fiser@eca.europa.eu —tel.: (+352) 621 552 224
— Vincent Bourgeais — e-mail: vincent.bourgeais@eca.europa.eu —tel.: (+352) 691 551 502
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