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Audiitorid kutsuvad iiles ELi keerukat finantsmaastikku lihtsustama

o Viimase 15 aasta jooksul on ELi eelarveviliste rahastamisvahendite arv mitmekordistunud,
mis on muutnud ELi finantsmaastiku keerulisemaks

o Moningate selliste rahastamisvahendite puhul on nende tulemuslikkuse auditeerimine
puudulik ja Euroopa Parlament nende iile jéirelevalvet ei tee

Euroopa Kontrollikoja uue aruande kohaselt on aastakiimnete jooksul ELi finantsmaastiku loomise
killustatud lahenemisviis muutnud finantsmaastiku lilesehituse ebaiihtlaseks ja liialt keerukaks ning
avalikkuse ees ainult osaliselt aruandekohustuslikuks. Finantsmaastiku keskmes on ELi eelarve, kuid see
holmab (iha rohkem eelarveviliseid ja hiibriidinstrumente. Nende uute vahendite arv on viimase 15
aasta jooksul mitmekordistunud ning audiitorid soovitavad teha tdiendavaid joupingutusi nende
konsolideerimiseks.

,Euroopa Parlament on kirjeldanud ELi praegust finantsmaastikku kui ELi eelarvet iimbritsevate fondide
ja rahastamisvahendite , galaktikat,” titles auditit juhtinud kontrollikoja liige Francois-Roger Cazala. , Kuigi
nende loomine on olnud pdhjendatud, usume, et t6hususe ja labipaistvuse suurendamiseks on vaja
taiendavat lihtsustamist ja aruandekohustust.”

Audiitorid analtsisid, miks on suurenenud selliste mitmekesiste vahendite arv, mis ei ole ELi eelarvesse
tdielikult integreeritud. Audiitorid leidsid, et enamikul juhtudest p&hjendati rahastamisvahendi loomist
valjaspool eelarvet selle loomise ajal valitsenud diguslike, poliitiliste vdi majanduslike asjaoludega.
Finantsabi andmiseks kasutatavad laenuinstrumendid tuli naiteks valja to6tada valjaspool ELi eelarvet,
sest eelarve piires ei ole laenuvdotmine voimalik. Need vahendid loodi peamiselt selleks, et reageerida
vOimalikult kiiresti kriisidele (nditeks 2010. aastal oli viivitamata vaja eraldada raha Kreekale ja reageerida
riigivGlakriisile).

Kuigi rahastamisvahendite loomine oli pdhjendatud, ei tehtud paljude vahendite puhul asjakohast
eelhindamist: valitud Glesehitust (sealhulgas nende eelarvevilist asetust) ei toetatud enamikul juhtudel
asjakohaselt méjuhindamiste voi sarnaste eelhindamistega. Audiitorite sdnul ei vdimalda see ndidata, et
eelarvevilise vahendi loomine oli parem kui ELi eelarve kasutamine, ning et kavandatav rahastamisvahend
oli ka kdige tdhusam rahastamisvahend.

Rahastamisvahendite muud elemendid on vdga erinevad, mis suurendab keerukust: nditeks sarnaste
laenuinstrumentide juhtimiskord on erinev, isegi kui selleks oli vdhe pohjust. Erinevad on ka
rahastamisallikad ja véimalike kohustuste tagamise viis.

Avalik kontroll tagab rahastamisvahendite Gigusparasuse, pdhjendatuse ja aruandekohustuse, kuid ELi

finantsmaastiku Ule ei tehta pdhjalikku jarelevalvet. Audiitorid soovitavad kokku koguda ja avaldada
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konsolideeritud ja taieliku teabe kdigi rahastamisvahendite kohta. Kuigi Euroopa Komisjoni hiljuti vastu
vOetud eelarve labipaistvuse aruanne on positiivne samm, ei h6lma see kdiki rahastamisvahendeid. Lisaks
on liink kontrollikoja auditidigustega hélmamata vahendite tulemuslikkuse auditis ning ka Euroopa
Parlamendi jarelevalve ei ole taielik. See tekitab kontrollilinga, kuna avaliku kontrolli laad vdi ulatus ja
seega ka aruandekohustus voivad varieeruda soltuvalt kasutatava rahastamisvahendi liigist.

Audiitorid margivad, et ELi eelarve paindlikkus on finantsraamistiku 2021-2027 raames suurenenud, mis
peaks vbimaldama ELi eelarvest paremini katta konkreetseid ja ettearvamatuid vajadusi ning vihendama
vajadust luua spetsiaalseid instrumente. Edusamme tehti ka mitut liiki rahastamisvahendite ELi eelarvesse
konsolideerimisel. COVID-19 kriisile reageerimise tulemusena loodi siiski kaks uut vahendit (TERA ja
taasterahastu ,NextGenerationEU“) ning lihtsustamise potentsiaali ei ole veel tdielikult dra kasutatud,
eelkdige nende vahendite puhul, millega antakse rahalist abi liikmesriikidele voi monele ELi
mittekuuluvale riigile. Audiitorid soovitavad Euroopa Komisjonil teha ettepanek integreerida
moderniseerimisfond ELi eelarvesse ning integreerida ja konsolideerida olemasolevad finantsabi
instrumendid.

Selgitav taustteave

Valdavat osa ELi eelarvest kasutatakse kuluprogrammide finantseerimiseks, mida rahastatakse véi mille
jaoks vahendeid eraldatakse ELi eelarve planeerimise raames (nn mitmeaastane finantsraamistik).
Kontrollikojal on taielikud auditeerimisGigused kogu ELi eelarve suhtes. Aruandes kasitletakse peamiselt
ELi eelarvest valjapoole jaavaid rahastamisvahendeid, mida saab kasutada uue tegevuse alustamiseks
ajavahemikul 2021-2027 voi mis loovad ELile voi liikmesriikidele jatkuvalt markimisvaarseid varasid voi
potentsiaalseid kohustusi. Kontrollikojal on ka auditeerimisGigused mitme kaesolevas aruandes
anallsitud vahendi puhul, aga mitte kdigi puhul. ESM, EFSF ja EIP kasutavad erasektori valisaudiitorit,
nagu ka Euroopa rahutagamisrahastu ja moderniseerimisfond, aga nende kohta ei ole veel auditiaruannet
koostatud, sest need loodi alles hiljuti. Kreeka laenulepingu puhul on auditeerimisdigused laenu andvate
ELi liikmesriikide korgeimatel kontrolliasutustel. Kontrollikoda on oma varasemates valjaannetes
soovitanud, ning réhutab ka kdesolevas aruandes, et ELi poliitika igasuguse rahastamise suhtes tuleks
kohaldada avaliku sektori auditeerimisvolitusi ning et kontrollikojale tuleks teha lilesandeks auditeerida
koiki asutusi, mis on loodud valjaspool ELi 6iguskorda s6lmitud lepingute alusel, et rakendada ELi poliitikat.
Ka Euroopa Parlament on ndudnud kontrollikoja suuremat osalemist nende instrumentide auditeerimises
ning Euroopa Kontrollikoda on ndudnud suuremat Euroopa Parlamendi poolset jarelevalvet.

Eriaruanne 05/2023: ,ELi finantsmaastik — keeruline moodustis, mis vajab lihtsustamist ja paremat
aruandekohustust” on kattesaadav Euroopa Kontrollikoja veebisaidil.
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