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EU:s stod till reformeri Ukrainaar inte
andamalsenligt for att bekampa
storskalig korruption

Storskalig korruption och ”state capture” ar fortfarande vanligt forekommande i Ukraina trots
EU:s insatser, enligt en sarskild rapport fran Europeiska revisionsratten.EU har forsokt komma
till ratta med korruptionen i Ukraina genomatt gora den tillen 6vergripande prioriteringoch
kanalisera medel och insatser till olika omraden somkonkurrenspolitik, rattsvisende och
civilsamhille. Men stédet och atgdrderna harinte gett de férviantade resultaten, sager
revisorerna.

| mer an 20 ar har EU st6tt Ukrainas reformagenda. Att komma till ratta med korruption, som ar
ett stort hinder for ett lands utveckling och strider mot EU:s varderingar, ar en vasentlig del av
det stodet. Storskalig korruption och ”state capture” arvanligt forekommande i Ukraina, hindrar
konkurrens och tillvaxt och skadar den demokratiska processen. Varje ar gar tiotals miljarder
euro forlorade till foljd av korruptionen. Europeiska kommissionen, Europeiska utrikestjansten
och EU:s radgivande uppdrag har forsokt komma till ratta med problemet och har stéttat flera
reformer for att starka rattsstatsprincipen och bekdmpa korruptionen i Ukraina.

EU harlange kant till kopplingarna mellan oligarker, hoga tjansteman, politiker, rattsvasendet och
statsdgda foretag. Trotsdet har EU inte tagit fram en konkret strategifor att rikta in sig pa
storskalig korruption, konstaterar revisorerna. Till exempel ar inriktningen pa olagliga finansiella
floden, inbegripet penningtvatt, endast marginell. Icke desto mindre har EU gett stod till manga
reformer och insatser mot korruption i Ukraina. | de flesta fall ar graden av stod beroende avatt
ett antalvillkor uppfylls. Men kommissionen har ofta gjort en for fri tolkning av hur villkoren har
uppfyllts, vilket har lett till alltfér positiva bedémningar. Revisorerna anger det visumfria
systemet som exempel. Tillampningen av systemet omprovades inte, trots att tva avde tre
villkoren for EU-stdd inte hade uppfyllts.

"Trots de olika typer av stéd som EU har erbjudit Ukraina, fortsdtter oligarker och séirintressen att
underminera rdttsstatsprincipeni Ukraina och hota landets utveckling”, sager Juhan Parts, den
ledamot av revisionsratten som ansvarar for rapporten. " Ukraina behéver en fokuserad och
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effektiv strategi for att komma till réitta med oligarkernas makt och minska ”state capture”. EU
kan spela en mycket stérre roll én det har gjort hittills.”

| praktiken har EU:s stod endast gett begransade resultat. Stodet till kampen mot
konkurrensbegransande strukturer och beteenden harvarit inriktat pa bolagsstyrning och
anpasshing av Ukrainas lagstiftning till EU:s standarder. Med undantag for bidrag till oberoende
medier och aktivister var EU:sstod inte inriktat pa attidentifiera stora korruptionsupplagg dar
statsdgda foretag varit inblandade. Men eftersom sa manga féretag i Ukraina ar korrupta
monopol eller oligopol, anser revisorerna att EU borde ha agerat mer direkt for att undanroja
hinder for fri och rattvis konkurrens.

EU:s stod till reform av rattsvasendet har inte heller gett tillrackliga resultat. EU-projekt och stod
till kapacitetsuppbyggnad hjalpte daremot till att omarbeta Ukrainas forfattning och ett stort
antallagar. De bidrog ocksa till inrattandet aven ny hégsta domstol, konstaterar revisorerna.
Framstegen ar dock stéandigt hotade av ideliga forsok att kringga lagar och urvattna reformer. Det
har lett till stora bakslag som inte kunnat undvikas med EU:s riskreducerande atgarder.

Pa liknande satt har de korruptionsbekdmpande institutioner som EU har hjalpt till attinratta
fortfarande svart att hdvda sig. Hela systemet for att utreda, lagféra och doma i korruptionsfall
pa hog niva ar mycket brackligt. Den hdgre domstolen for korruptionsbekampning har borjat visa
lovande resultat, men dess andamalsenlighet, oberoende och hallbarhet ifragasdtts medjamna
mellanrum. Den nationella byran fér férebyggande av korruption ar ett annat exempel. Aven om
EU:s politiska stod har bidragit till att halla byran operativ och oberoende &r den standigt hotad
och beslut som den fattar beroende av faktorer som aklagare och kriminaltekniker. Om en lank i
kedjan arsvag kan kedjan inte fungera ordentligt, varnar revisorerna.

Bakgrundsinformation

Ukraina ar ett land inom EU:s Ostliga partnerskap och far stéd fran det europeiska
grannskapsinstrumentet, dar respekten for rattsstatsprincipen ar ett villkor. Europeiska
kommissionen har sedan 2014 gjort ataganden pa omkring 5,6 miljarder euro till
makroekonomiska stédprogram (MES) och 2,2 miljarder euro till bistandsprogram.
Kommissionen garanterar dven Europeiska investeringsbankens |an pa 4,4 miljarder euro. EU ar
den storsta givarentill Ukraina.

Sarskild rapport 23/2021 Att minska den storskaliga korruptionen i Ukraina: flera EU-initiativ har
dnnu inte gett tillrdckliga resultat finns pa revisionsrattens webbplats (eca.europa.eu) pa 23 EU-
sprak.

Senare i ar kommer revisionsratten att offentliggdra en rapport om EU:s stod till
rattsstatsprincipeni vastra Balkan.

Revisionsratten presenterar sina sarskilda rapporter for Europaparlamentet och radet samt for
andra intressenter, sasom nationella parlament, berérda parterinom naringslivet och foretradare
for det civila samhallet. De allra flesta av rekommendationerna i rapporterna genomfors.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/ecadefault.aspx
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=57644
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