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Apoio da UE as reformas na Ucrania
ineficaz na luta contra a grande
corrupg¢ao

De acordo comumrelatdrio especial publicado pelo Tribunal de Contas Europeu(TCE), a
grande corrupg¢ao e a capturado Estado continuam generalizadas na Ucrania, apesar das agoes
daUnido. A UE tem tentado combater a corrup¢aona Ucrania como uma prioridade
transversal, tendo canalizadofundos e esforgos através de varios setores,desde o ambiente
concorrencial até ao sistema judicial e a sociedade civil. Porém, o TCE considera que o apoio e
as medidas adotadas nao produziram os resultados esperados.

Desde ha mais de 20 anos, a UE tem apoiado a Ucrania no seu programa de reformas. A luta
contra a corrupgao, que constitui um importante obstaculo ao desenvolvimento de um paise é
contrdria aos valores da Unido, faz parte integrante desse apoio. A grande corrupgao e a captura
do Estadosdo endémicas na Ucrania. Além de entravarem a concorréncia e o crescimento,
também prejudicam o processo democratico. Anualmente, perdem-se dezenasde milhares de
milhdes de euros devido a corrupgdo. A Comissdao Europeia, o Servico Europeu para a Acao
Externa (SEAE) e a missdo de aconselhamento da UE tentaram resolver esta questdo e apoiaram
varias reformas destinadas a reforcar o Estado de direito e a combatera corrupg¢do na Ucrania.

Ha muito que a UE tem conhecimento das ligacGes entre oligarcas, altos funciondrios, politicos,
sistema judicial e empresas publicas. Todavia, salienta o Tribunal, ndo elaborou uma verdadeira
estratégia de luta contra a grande corrupgdo. Por exemplo, os fluxos financeiros ilicitos, incluindo
o branqueamento de capitais, sdo tratadosapenas marginalmente. Noentanto, a UE apoiou
muitas reformas e atividades anticorrupgao na Ucrania. Na maioria dos casos, o grau de apoio
depende do cumprimento de vdrias condi¢des, mas a Comissao interpretou frequentemente
esses requisitos de forma demasiado vaga, o que resultou em avalia¢gGes excessivamente
positivas. A titulo de exemplo, o TCE cita o sistema de isencdo de vistos. O funcionamento deste
sistema nao foi reconsiderado, embora ndo tenham ssido cumpridas duas das trés condi¢cGes para
o apoio da Uniado.

O objetivo do presente comunicado de imprensa é apresentar as principais mensagens do Relatério Especial adotado pelo Tribunal de
Contas Europeu. O texto integral estd disponivel em www.eca.europa.eu.

ECA Press

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu



https://www.eca.europa.eu/

"Apesar do apoio variado que a UE prestou a Ucrénia, os oligarcas e os interesses particulares
continuam a comprometer o Estado de direito no pais e a ameagar o seu desenvolvimento",
afirmou Juhan Parts, Membro do Tribunal de Contas Europeu responsavel pelo relatério. "A
Ucrénia necessita de uma estratégia orientada e eficiente para combater o poder dos oligarcas e
diminuir a capturado Estado. A UE pode desempenhar um papel muito mais significativo do que
até agora."

No terreno, a ajuda da Unido produziu poucos resultados. O seu apoio a luta contra as estruturas
e 0s comportamentos anticoncorrenciais centrou-se na governagdo empresarial e no
alinhamento da legislacdo ucraniana com as normas da UE. A exceg¢do das subvencdes
concedidas a meios de comunicacdo social independentes e ativistas, o apoio da Unido n3o se
concentrou na identificacao de esquemas de grande corrupgao envolvendo empresas publicas.
Contudo, uma vez que étao elevado o nimero de empresas ucranianas que sdao monopdlios ou
oligopdlios corruptos, o TCE argumenta que a UE deveria ter agido mais diretamente para
eliminar os obstaculos a uma concorréncia livre e leal.

O apoio da UE a reforma do sistema judicial também ndo produziu resultados suficientes. Nao
obstante, os projetos da Unido e a assisténcia ao reforco das capacidadesajudaram a reformular
a Constituicdo ucraniana, bem como um grande numero de leis. Apoiaram igualmente a criacao
de um novo Supremo Tribunal, como o TCE reconhece. Porém, estes resultados estdo
constantemente em risco, sendo numerosas as tentativasde contornar alegislagdo e diluir as
reformas. Estes fatores causaram grandes reveses que as medidas da Unido ndo conseguiram
atenuar.

Da mesma forma, as principais instituicdes de luta contra a corrupgao que a UE ajudou a criar
ainda témdificuldades em fazer sentir a sua presenca. Todo o sistema de investigacdo, acdo
penal e julgamento de casos de corrupcdo de altonivel é muito fragil. Embora o Tribunal Superior
de Combate a Corrupgdo tenha comecado a apresentar resultados promissores, a sua eficacia,
independéncia e sustentabilidade sdo regularmente postas em causa. Outro exemplo é o
Gabinete Nacional de Combate a Corrupgao: embora o apoio politico da UE tenha ajudado a
manter a sua operacionalidade e independéncia, este organismo encontra-se sob constante
ameaca e as suas decisdes dependem de fatores como os procuradores e o servigo forense. Se
um dos elos da cadeia for fraco, o todo ndo pode funcionar corretamente, alerta o TCE.

InformagGes de base

A Ucrania é um pais da Parceria Oriental da UE e beneficia do Instrumento Europeu de
Vizinhanga, cuja condicdo é o respeito pelo Estado de direito. Desde 2014, a Comissdo autorizou
cercade 5,6 mil milhdes de euros para programasde assisténcia macrofinanceira (AMF) e 2,2 mil
milhdes de euros para programasde assisténcia. Além disso, a Comissdo garante empréstimos do
Banco Europeu de Investimento no valor de 4,4 mil milhdes de euros. A UE é o maior doador de
fundos a Ucrania.

O Relatério Especial 23/2021, intitulado Redugdo da grande corrupgdo na Ucrdnia: vdrias
iniciativas da UE, mas resultados ainda insuficientes, esta disponivel no sitio Web do TCE
(eca.europa.eu) em 23 linguas da UE.

Ainda este ano, o TCE publicard um relatério sobre o apoio da UE ao Estadode direito nos Balcas
Ocidentais.
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O Tribunal apresenta os seus relatoérios especiais ao Parlamento Europeu e ao Conselho da UE,
bem como a outras entidades interessadas, como os parlamentos nacionais, partesinteressadas
do setor e representantes da sociedade civil. A grande maioria das recomendacées formuladas
nos relatérios é posta em pratica.
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