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EU ei edista kestavia
investointeja riittavasti

Siirtyminen nettonollapaastéiseen talouteen edellyttaa merkittavia yksityisia ja julkisia
investointeja, mutta EU ei tee riittdvasti varojen kanavoimiseksi kestaviin toimintoihin. Tama
johtopaités esitetdan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa, jossa
edellytetddn EU:ltajohdonmukaisempia toimia. Euroopan komissio on oikeutetusti keskittynyt
lisddmddn markkinoiden avoimuutta, mutta tarkastajat kritisoivat sitd, etta
liitdnndistoimenpiteet, joissa olisi otettu huomioon kestavan kehityksen vastaisen taloudellisen
toiminnan ymparist6- ja sosiaaliset kustannukset, ovat jaaneet tekematta. Erityiskertomuksen
mukaan komission olisi sovellettava johdonmukaisia kriteereja, kun se maarittaa EU:n
talousarviosta tehtavien investointien kestavyytta. Lisaksi sen olisi kohdennettava nykyistd
paremmin toimet, joilla pyritdan luomaan mahdollisuuksia kestaviin investointeihin.

"EU:n toimet, joilla pyritdédn edistdmddn kestévdd rahoitusta, eivdt tule olemaan tdysin
vaikuttavia, ellei liséksi mdédrdtd hintalappua kestdvin kehityksen vastaisen toiminnan ympéiristo-
ja sosiaalisille kustannuksille”, sanoo kertomuksesta vastaava Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Eva Lindstrom. “Kestdvdn kehityksen vastainen liiketoiminta on
edelleen liian kannattavaa. Komissio on tehnyt paljon tuodakseen tdmdn kestdmdttémyyden
pdivédnvaloon, mutta perusongelma on edelleen ratkaisematta.”

Keskeisin ongelma on se, ettd markkinat eivat pysty hinnoittelemaan kestavan kehityksen
vastaisen toiminnan kielteisida ymparisto- ja sosiaalisia vaikutuksia. Lisaksi ldpindkyvyys sen
suhteen, mikd on kestdvaa, yleisesti ottaen puuttuu. Tarkastajien mukaan kestavan kasvun
rahoitusta koskevassa toimintasuunnitelmassa, jonka komissio esitti vuonna 2018, naihin
ongelmiin puututtiin vain osittain. Monet toimenpiteet ovat viivastyneet, ja niiden kayntiin
saaminen edellyttdaa lisatyota. Tarkastajat korostavat, ettd toimintasuunnitelma on pantava
kokonaisuudessaan taytantoon. Lisdksi on tarkeda saada valmiiksi sellainen kestdvia toimintoja
koskeva yhteinen luokitusjarjestelmad (EU:n kestdvyysluokitusjarjestelmd), joka perustuu
tieteellisiin kriteereihin. Tarkastajat suosittelevat lisdtoimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta
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kasvihuonekaasupdastojen  hinnoittelussa  otetaan paremmin  huomioon  paastdjen
ymparistokustannukset.

Kertomuksessa korostetaan myds Euroopan investointipankin (EIP) merkitystd kestdvan
rahoituksen alalla. EIP:n hallinnoiman EU:n rahoitustuen osalta tarkastajat havaitsivat, etta
Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) mydnnettya tukea ei ole keskitetty sinne,
missa kestdvia investointeja tarvitaan eniten, eli erityisesti Keski- ja 1td-Eurooppaan. Lisdksi vain
hyvin pieniosa rahoituksesta kaytettiin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Tilanteen
muuttamiseksi tarkastajat suosittelevat, ettd komissio kehittdisi yhteistyossa jasenvaltioiden
kanssa kestavan hankejatkumon.

Tarkastajat havaitsivat myos, ettd EU:ntalousarviossa ei ole noudatettu taysimaaraisesti kestavan
rahoituksen hyvia kaytantoja eika sovellettu johdonmukaisia tieteeseen perustuvia kriteereja,
joiden avulla voitaisiin  valttaa merkittavia ymparistéhaittoja. Vain InvestEU-ohjelmassa
investointeja arvioidaan samanlaisten sosiaalisten ja ymparistostandardien perusteella kuin mita
EIP kdyttaa. Tdma tuo mukanaan riskin siitd, ettd kun samoja toimintoja rahoitetaan EU:n eri
ohjelmista, kriteerit, joiden mukaisesti kyseisten toimintojen ymparisto- ja sosiaalinen kestavyys
maaritetaan, eivat ehka ole riittavan tiukkoja tai johdonmukaisia. Tama ongelma koskee myods EU:n
elpymisrahastoa. Lisaksi monet kriteerit, joiden avulla seurataan, kuinka EU:n talousarvio
myotdvaikuttaa ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, ovat vihemman tiukkoja ja heikommin
tieteeseen perustuvia kuin EU:n kestavyysluokitusjarjestelmaa varten laaditut kriteerit. Tarkastajat
suosittelevat tastd syystd, ettd ei merkittédvdd haittaa -periaatetta— samoin kuin EU:n
luokitusjarjestelmaa — sovellettaisiin johdonmukaisesti koko EU:n talousarviossa.

Tarkastuskertomuksesta on hy6tya, kun kestdavaantalouteen siirtymisen rahoitusstrategiaa, jonka
komissio julkisti heindkuun 2021 alussa, pannaan taytantoon.

Taustaa

Monet talouden alat EU:ssa ovat edelleen hiili-intensiivisia. Komission mukaan
kasvihuonekaasupdastojen 55 prosentin vahennystavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030
mennessa edellyttdd vuosittain  noin 350 miljardin  euron lisdinvestointeja pelkdstaan
energiajarjestelmaan. Asiantuntijat ovat arvioineet, ettd nollanettopaastéjen saavuttaminen
EU:ssa vuoteen2050 mennessd edellyttdisi noin yhden biljoonan  euron vuotuisia
kokonaispddomamenoja kaudella 2021-2050. Tamanhetkisen arvion mukaan tdstda maarasta
voitaisiin EU:n rahoitustuen avulla kattaa yli 200 miljardia euroa vuodessa kaudella 2021-2027.
Tama kertoo investointivajeen suuruudesta ja siita tosiseikasta, etta julkiset varat eivat yksin riita
edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseen.

EU aikoo vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd tukea julkisia ja yksityisia
investointeja siten, ettd se osoittaa vahintdan 30 prosenttia EU:n talousarviosta ilmastotoimiin.
Lisaksi jasenvaltioiden on osoitettava ilmastotoimien tukemiseen vahintaan 37 prosenttia varoista,
jotka ne saavat EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.

InvestEU-ohjelma, joka on ESIR-rahaston seuraaja, on EIP:n uusi investointitukimekanismi, jonka
avulla pyritadan saamaan yksityista rahoitusta liikkeelle EU:n kannalta strategisesti merkittaviin
hankkeisiin. InvestEU-ohjelmassa ei talla hetkella raportoida niista tosiasiallisista ilmastoon ja
ymparistoon liittyvista tuloksista, joita rahoitustoimien piirissd toteutetut hankkeet ovat saaneet
aikaan. Raportoinnissa ei mydskaan anneta tietoja niista InvestEU-rahoituksen maarista, jotka ovat
EU:n kestavyysluokitusjarjestelman kriteerien mukaisia.



Erityiskertomus 22/2021 Kestdvd rahoitus: Johdonmukaisemmat EU:n toimet ovat tarpeen, jotta
rahoitusta saadaan ohjatuksi kestdviin investointeihin [6ytyy Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen verkkosivulta (eca.europa.eu).
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