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|. FREAGRAI AN CHOIMISIUIN | mBEAGAN FOCAL

a) Réamhra ginearalta

| mi Eanair 2020 shroich Paindéim Covid-19 an Eoraip aqus go luath ina dhiaidh sin tharla ni
hamhain géarchéim slainte ach suaiti soisialta agus eacnamaiocha ar scala mor freisin mar
thoradh air sin. Ba léir go tapa nar leor gniomhaiocht aonair na mBallstat agus go dtiocfadh
éagsulacht agus rioscai do chobhsaiocht na mBallstat aonair agus an Aontais ina iomldine as. Bhi
ga le freagra prdinneach ar leibhéal an Aontais chun an tionchar ar shaoranaigh agus ar
ghnélachtai a mhaolu, chun tacu leis an téarnamh én bpaindéim agus chun athléimneacht a chothu
i gcoinne suaitheadh amach anseo. Chuir an tAontas Eorpach ionstraim urghndch i bhfeidhm ar
feadh tréimhse urghnach: Deartar NextGenerationEU, lonstraim Théarnaimh an Aontais Eorpaigh,
chun EUR 806,9 billiin sa bhreis ar bhuiséad rialta an Aontais Eorpaigh a bhailit ar na margai
airgeadais. Astu sin rannchuidionn EUR 83,6 billiun le REACT-EU (EUR 50,6 billiun), leis an gCiste um
Aistritl Céir (EUR 10,9 billiun) chomh maith le forbairt tuaithe, InvestEU, Fis Eorpach agus RescEU.

Is é croilar NextGenerationEU, an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF), a eisiocfaidh suas
le EUR 723,8 billiun i ndeontais agus in iasachtai do na Ballstdit. Thdinig Rialachan RRF i bhfeidhm i
mi Feabhra 2021. Nios U na 18 mi ina dhiaidh sin, eisiocadh nios mé na EUR 100 billidn leis na
Ballstdit, ag tacu leis an téarnamh, ag cur in aghaidh éifeachtai na paindéime agus ag tacu le
saoranaigh agus le gnodlachtai ar fud an Aontais. | bhfad thairis sin, sholathair RRF éifeacht
cobhsaithe agus léirigh sé an tabhacht a bhaineann leis an tionscadal Eorpach agus le
gniomhaiocht na hEorpa i gcoitinne. Is é RRF an clar cistitichain de chuid an Aontais is mé riamh
agus an chéad cheann da chinedl a chuireann coincheap an chistiuchdin ata bunaithe ar
fheidhmiocht i bhfeidhm ar scala: seachas dirit ar chaiteachas, ta RRF nasctha go hiomlan le baint
amach torthai tri thagairt do gharspriocanna agus spriocanna. | gcomhthéacs RRF, déanfar
focaiochtai nuair a bhainfidh na Ballstdit amach bearta sonracha dul chun cinn, na ‘garspriocanna’
(cailiochtula) agus na ‘spriocanna’ (cainniochtula). Mar sin, is cineal nua ionstraime é RRF a éilionn
go mbundfar socruithe oibre, rialacha, teimpléid agus proisis nua, a bhunaigh an Coimisiun nios
tapa na riamh.

Fagann Rialachan RRF gur ga go gcuirfidh gach Ballstat Plean Téarnaimh agus Athléimneachta
(RRP) ndisitnta aonair ar aghaidh ina leagtar amach na hathchoirithe agus na hinfheistiochtai a
gheallann an Ballstat a chur chun feidhme. Déanann an Coimisiuin measunu ar gach RRP laistigh de
2 mhi, agus, ma ta an measunu dearfach, déanann an Coimisiun togra le haghaidh Cinneadh Cur
Chun Feidhme 6n gComhairle a ghlacfaidh an Chomhairle ar deireadh. | mi an Mheithimh 2021
rinne an Coimisiin measunu ar na chéad Phleananna Téarnaimh agus Athléimneachta a fuarthas i
mi Aibredin 2021, agus ghlac an Chomhairle iad i mi Idil 2021.

Le linn na tréimhse sin, d’oibrigh an Coimisiun go réamhghniomhach leis na pairtithe uile, agus go
hairithe leis na Ballstait, chun clar oibre athchoirithe agus infheistiochta tapa agus uaillmhianach a
dirithid ar fud an Aontais. Chuaigh an Coimisiin i dteagmhail go direach leis na Ballstait tar éis
fhoilsit a thogra le haghaidh Rialachan RRF, chun na foralacha dlithidla a mhiniu agus a phlé, agus
chun iad a threord agus iad ag ullmhud a gcuid RRPanna. D’fhoilsigh an Coimisiin an chéad
treoraiocht do na Ballstait i mi Mhean Fémhair 2020, bunaithe ar an dréacht-rialachan, rud a
chabhraigh leis na Ballstait le linn doéibh a bpleananna a ullmhud. Foilsiodh treoraiocht
nuashonraithe i mi Eanair 2021, bunaithe ar théacs an Rialachain RRF deiridh, a bhi mar bhonn
eolais maidir le dréachtu deiridh na RRPanna. Sholathair an Coimisiun treoraiocht i scribhinn eile
freisin, e.qg. seicliosta féinmheasunaithe ar chérais rialaithe, agus sholathair sé na céadta freagrai
scriofa agus go leor freagrai eile ¢ bhéal ar cheisteanna Ballstait a cuireadh go déthaobhach né i



bhformaidi na Combhairle (go hairithe i gcomhthéacs an tsainghripa a cruthaiodh chun na criche
sin), agus malartuithe eagraithe chun comhar agus tionscadail chomhphairteacha a spreagadh.

Ghlac an Coimisiun rannphairtiocht freisin in Idirphlé Téarnaimh agus Athléimneachta dha uair sa
mhi agus d’eagraigh sé cruinnithe nios minice den Mheitheal le Parlaimint na hEorpa chomh maith
le meithleacha éagsula na Comhairle. Chuir an Coimisiin na comhreachtoiri agus an pobal ar an
eolas go criochndil agus go rialta faoi na forbairti ar RRF tri shuiomh gréasdin tiomnaithe,
preaseisitinti le haghaidh priomhimeachtai, foilsii réamhghniomhach doiciméad éagsuil ina leagtar
amach a anailis - amhail Doiciméid Inmheanach Oibre mionsonraithe ina leagtar amach an
measunu do gach ceann de na RRPanna - agus d’fhoilsigh sé gach cur i lathair a solathraiodh don
Chombhairle né don Pharlaimint.

Laistigh den Choimisiun, is sruth oibre tras-AS é RRF a thugann saineolas beartais agus saineolas
cleachtais 6 na seirbhisi uile le chéile.

b) Seasamh an Choimisiuin maidir le priomhbharulacha
agus moltai CIE

Failtionn an Coimisitin roimh thorthai dearfacha CIE ar an obair measunaithe da chuid.

Ar fud a thuarascala, cinneann CIE go ndearna an Coimisitin obair chuimsitheach agus chriochndil
ar na critéir mheasunaithe. Ina chuid barulacha, cuireann CIE gnéithe i dtabhacht ina bhféadfadh an
Coimisiun feabhas a chur ar a dhoiciméadacht maidir leis an bprdiseas measunaithe, a gheallann
an Coimisiun a chur chun feidhme a mhéid is féidir.

Tugann an Coimisiun da aire freisin go n-eascraionn cuid de na rioscai agus de na teorainneacha a
chuir CIE i dtabhacht 6 dhearadh RRF féin. Mar shampla, cuireann CIE i dtabhacht roinnt
neamhchinnteachtai a mhéid a bhaineann le cur chun feidhme iarbhir na mbeart RRP, rud lena
bhfuil coinne mar go gclidaionn an t-iniichadh seo go priomha an measunu ex-ante ar na
RRPanna naisiunta. Cé go measann CIE go bhfuil measund an Choimisitin criochnuil, ta na
measunuithe RRP de réir a gcineal ex-ante bunaithe ar an bhfaisnéis a bhi ar fail an trath a
cuireadh aighneacht RRP isteach.

Glacann an Coimisiun go hiomlan né go pairteach le moltai uile CIE.

c) Na forbairti abhartha is déanai agus na chéad
chéimeanna eile

| mi na Bealtaine 2022, i ndiaidh glaonna ar ghniomhaiocht 6n gComhairle Eorpach chun spleachais
ar fhuinneamh iontaise na Ruise a laghdu tar éis ionradh na Ruise ar an Ucrdin, d’fhoilsigh an
Coimisiun Plean REPowerEU. Is iarracht uaillmhianach é REPowerEU chun spleachas na hEorpa ar
bhreoslai iontaise na Ruise a laghdu agus dlus a chur leis an aistrid fuinnimh. Chun é a chur chun
feidhme, mhol an Coimisiun leasuithe spriocdhirithe ar an Rialachan RRF, lena n-airitear ‘caibidil
REPowerEU’ a chur le gach RRP. Solathraionn an togra maoiniu breise le haghaidh RRF freisin i
bhfoirm cisti a chruinnitear tri Chulchiste Cobhsaiochta Margaidh an Choérais Tradala Astaiochtai
agus feéidearthachtai aistrithe breise ¢ chldir bainistiochta comhroinnte eile de chuid an Aontais. Ta
an togra a phlé ag na comhreachtairi faoi lathair.




1. FREAGRAI AN CHOIMISIUIN AR
PHRIOMHBHARULACHA CIE

1. Proiseas Measunaithe

Failtionn an Coimisiin roimh thorthai dearfacha ar phréiseas measunaithe RRP, a dheimhnionn
déine agus criochnulacht obair an Choimisitin, rannphairtiocht saineolais ar fud an Choimisitin,
agus go raibh obair mheasutnaithe an Choimisitin iomchui.

Maidir le hinrianaitheacht meastnaithe RRP an Choimisitin,’ cuireann an Coimisiin an préiseas
measunaithe mor agus casta i dtabhacht: tosaionn gach measunu RRP le plé i bhfad roimh RRP a
chur faoi bhraid go foirmitil, agus ina dhiaidh sin beidh tréimhse mheasunaithe fhoirmidil 2 mhi, ar
féidir a fhadu mas ga. Stéraladh taifid do gach céim den phrdiseas measunaithe agus roinneadh
iad le CIE. Baineann gach measunu RRP le mednlion 90 leasu agus infheistiocht faoi leith, agus
féadfar go n- éileofai rannphairtiocht saineolaithe éagsula én gCoimisiun i ngach ceann diobh. Bionn
croifhoireann tiortha i gceist leis an measunu, mar a chuireann CIE i dtabhacht, a raibh malartd a
dhéanamh aici go laethuiil le hidardis na mBallstat agus le saineolaithe ar fud an Choimisiuin.

Ta measunu RRP sa deireadh bunaithe ar na milte doiciméad agus malartuithe. Airithionn an
Coimisiun préiseas criochnuil agus coinnionn sé suil ar na rannchuidithe abhartha uile. Ta saintréith
dhinimicidil ag an measund mar le linn na tréimhse measunaithe iarrann an Coimisiun faisnéis
bhreise agus féadfaidh an Ballstat a phlean a athbhreithnit mas ga.

A mhéid a bhaineann le treoraiocht agus le prdiseas caighdednaithe?, d'fhorbair an Coimisitin
treoraiocht chuimsitheach ar an bprdiseas measunaithe RRP. Mar sin féin, measann an Coimisitn
nach bhfuil cur chuige bunaithe ar sheicliosta indéanta i bhfianaise chineal cailiochtuil an
mheasunaithe agus éagsulachta na RRPanna agus na mbeart iontu.

Maidir le tacaiocht a thabhairt do na Ballstait,® rinne an Coimisitn iarrachtai suntasacha treoraiocht
luath, shoiléir agus chuimsitheach a sholathar, in éineacht le grinntacaiocht ar leith le haghaidh
gach Ballstait. Go hairithe, d’fhoilsigh an Coimisiin dha dhoiciméad treoraiochta mhionsonraithe
maidir le RRP a dhréachtu, ceann amhain a foilsiodh ar bhonn dréachta den Rialachan i mi Mhean
Fomhair 2020, an dara ceann ar bhonn an téacs dhlithitil deiridh i mi Eanair 2021. Eagraiodh
oilidint ar feadh an lae leis na Ballstait uile tar éis treoirdhoiciméad Eanair 2021 a fhoilsid. Bionn
idirphlé déthaobhach rialta ar siul le gach Ballstat 6 fhémhar 2020 ar a laghad agus sholathair an
Coimisiun treoraiocht chothromanach agus d'fhreagair sé ceisteanna tri riomhphost, tri shuiomh
gréasain tiomnaithe ceisteanna agus freagrai agus i ngach formaid a bhi ar fail én gComhairle. Ta
sineirgi cothaithe ag an gCoimisiun freisin i measc RRPanna tri thionscadail shuaitheanta agus tri
na Ballstait a spreagadh chun bearta comhphdirteacha a thuar, amhail rannchuidit le Tionscadail
Thdbhachtacha ar Mhaithe le Leas na hEorpa i gCoitinne (IPCEI), a cuireadh san direamh i roinnt
pleananna.

! Féach mir 33 de thuarascail speisialta CIE.
2 Féach mir 31 go mir 33 de thuarascail speisialta CIE.

> Féach mir 34 go mir 39 de thuarascail speisialta CIE.



2. Measunu ar na Sé Cholun agus an Rannchuidiu chun
Aghaidh a Thabhairt ar Mholtai a Bhaineann go Sonrach le
Tir faoi Leith

Cuireann CIE i dtabhacht go ndearna an Coimisiin measunu criochnuil ar rannchuidit gach RRP leis
na sé cholin den Rialachan RRF agus leis na moltai a bhaineann go sonrach le tir faoi leith.
Deimhnionn CIE freisin measunu an Choimisitin ar na sé cholun agus ar na moltai a bhaineann go
sonrach le tir faoi leith do na sé Bhallstat sa sampla da chuid.

A mhéid a bhaineann le ranniocaiocht RRPanna leis na sé cholun®, cuireann an Coimisiun i
dtabhacht narbh é ranniocaiocht na gcostas measta leis na coldin an t-aon bhreithnil agus
measunu & dhéanamh an bhfuil an ranniocaiocht leis na sé choldn cothromaithe. Ta RRF beartaithe
chun tacd le hinfheistiochtai chomh maith le hathchoirithe, agus ni bhaineann aon chostais
dhireacha leis na hathchdirithe go minic. D& mbeadh an measunu comhardaithe bunaithe ag an
gCoimisitin ar an gcostas measta amhain, bheadh tionchar na n-athchoirithe sa mheasunu seo
caillte aige. Ta measunu an Choimisitin i gcomhréir go hiomlan leis an gcritéar measunaithe da
bhfordiltear sa Rialachan RRF, lena gceanglaitear go léireoidh an plean freagra cuimsitheach
cothromaithe ar staid eacnamaioch agus shoisialta an Bhallstait, gan tagairt a dhéanamh d’aon
chostas measta (contrartha don chritéir maidir le spriocanna glasa agus digiteacha). Cuireann an
Coimisiun i dtabhacht freisin, i gcomhréir leis an Rialachan, go solathraionn an tuairiscit da chuid ar
an Scorchlar Téarnaimh agus Athléimneachta meastachan ar sciar an chaiteachais a rannchuidionn
le gach colun.

A mhéid a bhaineann le rannchuidit RRPanna chun aghaidh a thabhairt ar na moltai a bhain go
sonrach le tir faoi leith,> deimhnionn CIE measund an Choimisitiin. Cuireann an Coimisitn i
dtabhacht go bhfordiltear go sainraite le Rialachan RRF freisin nach moér aghaidh a thabhairt ar
‘fhothacar iomlan né ar fhothacar suntasach’ de na moltai abhartha a bhain go sonrach le tir faoi
leith, ag cur san aireamh freisin an ranniocaiocht airgeadais agus (i gcas inarb abhartha) an iasacht
a iarradh. Da réir sin, roghnaigh roinnt Ballstat, go hiomlan i gcomhréir le Rialachan RRF, aghaidh a
thabhairt ar fhothacar suntasach de na moltai dbhartha a bhain go sonrach le tir faoi leith laistigh
de RRP. Creideann an Coimisiun go gcuireann an measunu da chuid é sin i lathair go trédhearcach.

3. Measunu Gan Dochar Suntasach a dhéanamh (DNSH)

Chinn ECA gur airithigh an Coimisiin gur thug seicliostai na mBallstat maidir le gan dochar
suntasach a dhéanamh (DNSH) aghaidh ar na cuspéiri comhshaoil, agus gur iarr an Coimisiun
faisnéis bhreise i bhformhor na gcasanna, gur éiligh sé bearta maolaitheacha ma bhi ga leo agus
gur éiligh sé bearta nach gcomhlionann DNSH a bhaint de RRPanna. Léirionn torthai CIE gur
dhearbhaigh an Coimisitin measunu cuimsitheach agus éifeachtach DNSH, a mbeadh eisiamh né
modhnu beart mar thoradh air, de réir mar ab iomchui.

Maidir le rogha na mBallstat bearta a eisiatar ¢ na RRPanna a chur chun feidhme tri chisti
naisiunta,® cuireann an Coimisitin i dtabhacht go bhfuil a mheasunu teoranta do na bearta sin a
diritear in RRP. Ni dhéantar fordil le Rialachan RRF an ceart né an deis a bhronnadh ar an

4 Féach mir 44 de thuarascail speisialta CIE.
°> Féach mireanna 48-53 de thuarascail speisialta CIE.

5 Féach mir 58 de thuarascail speisialta CIE.



gCoimisiun oibleagdid a chur ar na Ballstait DNSH a urramu maidir le bearta nach mbaineann le
RRP.

Cuireann an Coimisiun i dtabhacht nach bhfuil ga le cainniochtd an tionchair fhéideartha ar na
seicliostai DNSH’, agus nach mbeadh sé filintach nd fii indéanta do na Ballstait. Ni chreideann an
Coimisiun gur fhag easpa cainniochtaithe gur dheacair measund a dhéanamh ar chomhlionadh
DNSH, agus ni fheiceann sé aon réasunaiocht na fianaise ar cén fath a mbeadh breisluach mér ag
baint le cainniochtu den soért sin thar na tuairisci agus na minithe cailiochttula den chuid is mé ata
ann faoi lathair.

Maidir le bearta maolaitheacha,® tugann an Coimisitin da aire, i gcas inar ga, go bhfuil sé beartaithe
aige go n-aireofal iad sin sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n gComhairle, lena bhforailtear da bhri
sin oibleagaid dhlithitil nach mér do na Ballstait a chomhlionadh agus a ndéanfaidh an Coimisiun
measunu uirthi trath a chuirtear iarraidh ar iocaiocht isteach don gharsprioc abhartha né don sprioc
abhartha. Lena n-airitear gach beart maolaithe mar cheanglas ata le comhlionadh, e.q. fit nuair a
bhi muinin iomlan ann as a gcur chun feidhme, bheadh ualach riarachdin iomarcach gan gha mar
thoradh air.

4. Measunu ar Rannchuidii na mBeart leis an Aistriu Glas
agus leis an Aistriu Digiteach

Failtionn an Coimisiun roimh thorthai CIE a dheimhnionn gur airithigh an Coimisiin measunu
criochnuil ar rannchuiditl RRPanna leis an aistrid glas agus leis an aistriu digiteach. Sann an Ballstat
clib aerdide agus clib dhigiteach do gach beart abhartha, rud a fhioraigh an Coimisiun. | gcas inar
gda, mhol an Coimisiun ceartichadin né d’iarr sé go gcuirfi na clibeanna aeraide agus digiteacha i
bhfeidhm ar bhealach nios grinne ar na ‘fobhearta’ abhartha amhain.

5. Measunu ar Mheastachain Chostais RRP

| gcomhthéacs RRF, déantar measunu ex-ante ar chostas measta birt, chun costas foriomlan RRP a
chinneadh. An bonn chun an leithdhaileadh iomlan né nios U na an t-uasmhéid den leithdhaileadh
airgeadais iomlan a leithdhadileadh ar RRP an Bhallstait a bheidh mar thoradh air sin de réir a
chéile. 1 gcomhréir le loighic na hionstraime ata bunaithe ar fheidhmiocht, n/ bhionn tionchar
direach ag na meastachain chostais ar iocaiochtai nios déanai. Chinntigh an Coimisiun, afach, go
raibh an fhaisnéis a cuireadh ar fail do na meastachdin chostais ailinithe leis an leibhéal
uaillmhéine a bhfuiltear ag suil leis maidir leis na garspriocanna agus na spriocanna gaolmhara,
e.g. ma sholathair an meastachan costais lion mireanna ionchasacha (e.g. grianphainéil) le cur i
gcrich, leis sin cuireadh eolas ar fail do na spriocanna a leagadh sios le haghaidh an bhirt seo (e.q.
an toilleadh gréine ata le suiteail).

A mhéid a bhaineann leis na nésanna imeachta,® failtionn an Coimisitin roimh thorthai CIE gur chuir
an Coimisiun critéir an Rialachain agus a threoraiocht inmhednach féin maidir le measunu a
dhéanamh ar chostas beart i bhfeidhm go docht. D’airithigh an Coimisiin cur i bhfeidhm
comhsheasmhach na gcritéar agus, chun déiledil chéir a airithit, leag sé amach modheolaiocht
shoiléir chun an ratail fhoriomlan le haghaidh an chritéir costala do gach RRP a bhunu. Tugann an
Coimisiun da aire go gcinneann CIE go bhféadfadh na ceanglais chun ratail ‘A’ a bhaint amach
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(réasuntacht ard agus dealraitheacht an mheastachain costais) a bheith réasunta uaillmhianach,
agus da réir sin nar sannadh ratdil den sort sin ar aon cheann de na RRPanna a ndearnadh
measunu orthu go dti seo. Mar sin, ta ratail ‘B’ faighte ag gach RRP, a aontaionn CIE a bheith
iomchui.

Ni mheasann an Coimisiun, afach, go raibh an critéir da chuid chun ratail ‘C a shannadh
(réasuntacht iseal agus dealraitheacht an mheastachdin costais) ‘iseal’. Faigheann RRP lena
mbaineann ratail ‘C’ measunu diultach agus ni féidir é a chur ar aghaidh chuig an gComhairle lena
ghlacadh. Ceanglaitear le Rialachan RRF go ‘ngniomhdidh an Coimisiun i ndldthchomhar leis an
mBallstat lena mbaineann’ da mheasunu. Da réir sin, d’éiligh an Coimisiun ar gach Ballstat feabhas
a chur ar a mheastachain chostais agus fianaise bhreise agus tdar a chur isteach go dti gur bhain
dealraitheacht agus réasuntacht an mheastachdin costais ‘B’ ar a laghad amach (réasuntacht
mhednach agus dealraitheacht an mheastachain costais). Deimhnionn an CIE go deimhin go bhfuil
‘faisnéis bhreise iarrtha ag an gCoimisiun de réir mar is ga&’ agus go bhfuil ‘faisnéis faighte chun na
costais mheasta a fhiord” agus i gcas nach bhfuair sé an fhaisnéis sin, bunaitear é seo go
trédhearcach ina mheasunu agus ina ratalacha.

6. Proifili eisiocaiochta

A mhéid a bhaineann le conas a socraiodh na proifili eisiocaiochta'® - i.e. an méid a leithdhaileadh
ar gach tacar garspriocanna agus spriocanna - i gcomhréir le cinedl feidhmiocht-bhunaithe RRF ni
féidir méid na n-eisiocaiochtai a nascadh le costais iarbhir a tabhaiodh. Le Rialachan RRF leagtar
amach go soiléir an mhodheolaiocht chun an leithdhaileadh foriomlan in aghaidh an Bhallstait a
chinneadh, ata déanta ag an gCoimisiun ar bhealach trédhearcach agus cdir. Ni sholathraionn an
Rialachan RRF modheolaiocht, afach, chun an phroifil eisiocaiochta shonrach a shocrd, a nascann
meéid eisiocaiochta sonrach le tacar sonrach garspriocanna agus spriocanna ata le baint amach. |
gcombhréir leis an gceanglas gniomhu ‘i ndluthchomhar leis an mBallstat lena mbaineanr’, phléigh
an Coimisiun an phrdifil eisiocaiochta le gach Ballstat bunaithe ar thogra én mBallstat sin. Léirionn
an phrdéifil eisiocaiochta a mholann an Coimisitin don Chomhairle, agus a chinnfidh an Chomhairle
ar deireadh, roinnt tosca, lena n-adiritear na riachtanais airgeadais naisiunta agus pleanail
bhuiséadach, agus cion na ngarspriocanna agus na spriocanna i ngach trathchuid chomh maith lena
dtabhacht choibhneasta.

Cuireann an Coimisiun i dtabhacht nach gcuireann an phrdifil eisiocaiochta srian leis an gcaoi a
gcinntear aon mhéideanna de phairtiocaiocht nios déanai, nach mér a bheith comhréireach le
feidhmiocht an Bhallstdit. Da bhri sin ni mheasann an Coimisiin go bhfagfadh an cur chuige a
ndéantar cur sios air thuas go mbeadh sé deacair laghdi comhréireach a chinneadh i gcas inar ga.

7. Measunu ar gharspriocanna agus ar spriocanna

Cinneann CIE go raibh measund an Choimisitin ar na garspriocanna agus ar na spriocanna
cuimsitheach. Tugann CIE da haire gur thainig tuairisci nios soiléire ar na garspriocanna agus ar na
spriocanna, i gcomparaid leis na cinn a mhol na Ballstait ar dtus, agus foclaiocht nios beaichte mar
thoradh ar an bprdiseas. | gcas inarb abhartha, comhdhluthaiodh na garspriocanna agus na
spriocanna no rinneadh nios mionsonraithe iad i gcomparaid leis an togra tosaigh én mBallstat, rud
a airithionn go gcumhdaitear céimeanna éagsula cur chun feidhme agus lion inldimhseailte
foriomlan.
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Maidir leis an rian doiciméadachta ar an measunu ar gharspriocanna agus ar spriocanna,'* bhi an
Coimisiun in ann rianta doiciméadachta oiriinacha agus fairsinge da mheasunu a léirid. Ar an
mean, ta nios mé na 200 garsprioc agus sprioc i ngach RRP deiridh, agus 325 gharsprioc agus
sprioc deiridh do na sé Bhallstat i sampla CIE (roghnaithe ar bhonn mhéid an RRP). | gcasanna
dirithe, bhi na milte garspriocanna agus spriocanna féideartha sna tograi tosaigh ¢ na Ballstait.

Maidir le cineal an mheasunaithe,*” tugann an Coimisiun da aire gur chuir sé measunu cailiochtuil i
bhfeidhm de réir chaighdedin an Rialachain RRF seachas measunu comparaideach. D’airithigh an
Coimisiun dréachti comhsheasmhach garspriocanna agus spriocanna ar fud CID tri threoirlinte
agus seicedlacha inmheanacha ag dha aonad chothromdnacha, ach tugann sé da aire nach
ndéantar forail maidir le measunu comparaideach sa Rialachan RRF. Ba cheart RRP naisitinta, mar a
fhordiltear leis an Rialachan RRF, a thomhas de réir na gcaighdean a leagtar sios leis an Rialachan
seachas é a mheasunu i gcomparaid le RRP eile a léirionn leithdhaileadh airgeadais éagsuil agus
dushlain agus tosaiochtai éagsula.

Maidir le cludach na bpriomhchéimeanna maidir le cur chun feidhme gach athchéirithe agus
infheistiochta le garsprioc nd sprioc*®, tugann an Coimisiun da aire nach bhfordiltear leis an
Rialachan RRF aon cheanglas den sért sin. Cé go ndearna an Coimisiun sar-iarracht, trina
chaighdedin inmheanacha, cumhdach maith a dhearbhu, da mbeadh cumhdach foriomlan ar gach
priomhchéim de gach beart bheadh lion iomarcach garspriocanna agus spriocanna mar thoradh air.
Thairis sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh an tabhacht chéanna ag priomhchéim chur chun feidhme
infheistiochta bige né athchdirithe nach bhfuil chomh suntasach agus ata ag infheistiocht mhér né
athchdirid nios suntasai. Creideann an Coimisiun, da bhri sin, go bhfuil udar leis an gcumhdach
deiridh agus go n-aimsitear cothromaiocht idir dul chun cinn tabhachtach a thomhas agus ualach
tuairiscithe foriomlan inbhainistithe. Chuir an Coimisiun caighdedin ghinearalta i bhfeidhm freisin,
amhail go bhfuil garsprioc maidir le teacht i bhfeidhm na reachtaiochta abhartha ag gach
athchairit reachtach, agus go ginearalta go gcumhdaitear infheistiochtai le sprioc aschuir deiridh.

Maidir leis an data deiridh, Lunasa 2026, tugann an Coimisiin da aire go n-éilitear obair
ullmhdchdin fhada le hathchéirithe agus le hinfheistiochtal i gcasanna airithe agus gur proiseas
fadalach é sin chun iad a chur chun feidhme, agus nach raibh na Ballstait in ann gealltanas a
thabhairt i ngach cas go mbeadh an cur chun feidhme curtha i gcrich faoi mhi Lunasa 2026. Mar
shampla, d’fhéadfadh bearta moéra lena gceanglaitear comhairlitichain leis na pairtithe leasmhara
ndé measunuithe ar an tionchar ar an gcomhshaol cupla bliain oibre ullmhtchain a ghlacadh. Da
ndéanfadh an Coimisiun na hinfheistiochtai agus na hathchdirithe uile ag a bhfuil amline cur chun
feidhme a d'fhéadfadh dul thar mhi Lunasa 2026 a eisiamh, dhéanfai go leor infheistiochtai
morscala a eisiamh 6 RRPanna mar thoradh air sin.

A mhéid a bhaineann leis na garspriocanna agus na spriocanna sonracha do gach RRP,** tugann an
Coimisiun da aire nach mér do na Ballstait garspriocanna agus spriocanna a mholadh ar dtus agus,
da bhri sin, cleachtais riarachain naisiinta a léiriu. D’airithigh an Coimisiin cur chuige
aonfhoirmeach i leith na gceanglas ata le comhlionadh ag na Ballstait agus leanfaidh sé ar
aghaidh ag airithiu go gcaitear le measunu ar iarratai iocaiochta ar an gcaoi chéanna. Go hairithe, i
gcas ina n-airitear gné chainniochtuil mar chuid de gharsprioc, ta coinne leis go ndéanfar measunu
ar cheanglas den sort sin le linn phroiseail na hiarrata ar iocaiocht
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8. Measunu ar chorais faireachain agus rialaithe

Failtionn an Coimisiun roimh thorthai dearfacha CIE a chuireann i dtabhacht measunu cuimsitheach
agus criochnuil ar na coérais rialaithe a chuir na Ballstait i bhfeidhm. D’iarr an Coimisiun faisnéis
bhreise de réir mar ba gha aqus, i gcas inar g3, d’ditigh sé go ndéanfai athchoirithe breise agus
garspriocanna agus spriocanna comhfhreagracha, chun a airithid go bhfuil cérais rialaithe iomchui
go hiomlan i bhfeidhm.

Maidir le cinedl an mheasunaithe ar chérais rialaithe faireachain mar mheasunu ex-ante,'® déantar
fordil go sainrdite i Rialachan RRF maidir le measunu ex-ante. Chomh maith le gach cuid eile den
mheasunu RRP, déantar measunu ar an gcritéar rialaithe da bhri sin bunaithe ar na cérais mar a
thuairiscitear in RRPanna. Mar sin féin, d’dirithigh an Coimisiun go ndéanfai measunu criochnuil ar
na corais mar a dtugann na Ballstait tuairisc orthu, a raibh codanna diobh i bhfeidhm go minic
cheana. | ngach cas, pléadh an céras rialaithe go domhain leis an mBallstat agus d’iarr an
Coimisiun faisnéis bhreise agus gealltanais i scribhinn maidir le sainghnéithe tdbhachtacha
sonracha na gcéras rialaithe do gach Ballstat, lena n-dirithitear measunu criochnuil a bhfuil bunts
maith leis.

Ni chreideann an Coimisiun'’ go dtugann an measunu ar chorais rialaithe roimh a gcur chun
feidhme (a bheartaitear go sainraite i Rialachan RRF mar a leagtar amach thuas) rioscai le fios le
haghaidh leasanna airgeadais an Aontais. Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisiun da aire go
bhfuil cisti RRF le cur chun feidhme i gcomhréir le dli an Aontais agus le dli naisiinta in aon chas
agus is iad na Ballstait ata freagrach as leasanna airgeadais an Aontais a chosaint. | gcas ina
bhfuil Ballstat ag saru a chuid oibleagaidi, féadfaidh an Coimisitin an tacaiocht airgeadais a laghdu
aqus cisti a chur ar fionrai né a aisghabhail suas le 100 % den leithdhaileadh airgeadais n6é den
tacaiocht iasachta mas ga. Da bhri sin, in aon chas is féidir leis an gCoimisiun beart a dhéanamh da
dteipfeadh ar Bhallstat cérais rialaithe iomchui a chur chun feidhme. Ar an dara dul sios, déantar
cinedl ex-ante an mheasunaithe ar an gcoéras rialaithe da bhfordiltear leis an Rialachan RRF a chur
chun feidhme mar an gcéanna le haghaidh clair eile de chuid an Aontais, i gcas ina ndéantar cérais
a mheasunu sula gcuirtear chun feidhme (go hiomlan) iad.

Maidir leis na garspriocanna breise a comhaontaiodh le haghaidh cérais rialaithe,*® cuireann an
Coimisiun i dtabhacht go mbaineann garspriocanna breise den sort sin le gnéithe den choéras
rialaithe ar féidir iad a neartd ach nach gcruthaionn siad amhras faoi leordhéthanacht na gcoéras
rialaithe mar a leagtar amach sna pleananna. Fordiltear go sainrdite i Rialachan RRF go
bhféadfaidh an Coimisitin bearta breise den sért sin a mholadh. Ni mér iad a chomhlionadh don
chéad iocaiocht agus ni haon riosca iad da bhri sin, ach rathaiocht bhreise le haghaidh chur chun
feidhme ceart na gcéras rialaithe.

Cuireann an Coimisiun i dtabhacht go bhfuil sé tiomanta d’inidichtai ar chérais a chur chun feidhme,
agus go bhfuil sé tar éis tosu air sin a dhéanamh, chun a airithii go gcomhlionann cérais rialaithe
naisiuinta ceanglais Rialachdin RRF agus na priomhcheanglais a leagtar amach sa chomhaontu
maoiniuchain arna shinid le gach Ballstat. Da bhri sin, cé gur ga an measunu RRP a bheith ex-ante,
ta an Coimisiun ag airithiu go bhfuil cdrais rialaithe iomchui i bhfeidhm ag gach Ballstat le linn an
chur chun feidhme.
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IIl. FREAGRA[ AN CHOIMISIUIN AR CHONCLUIDI
AGUS AR MHOLTAI CIE

1. Moladh 1 - Feabhas a chur ar nésanna imeachta
measunaithe agus doiciméadacht

Ba cheart don Choimisiun:

(a) tuilleadh feabhais a chur ar an nds imeachta maidir le measunuithe amach anseo
chun a dirithiu go leantar gach céim den phrdiseas agus go ndéantar codanna
cdiliochtula den mheastunu a mheas go hiomldn;

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: le haghaidh aon mheasunu sa todhchai.

Glacann an Coimisitin leis an bhfomholadh.

Ta treoraiocht mhionsonraithe, teimpléid agus nésanna imeachta inmheanacha tugtha isteach ag
an gCoimisiun cheana féin. Aontaionn an Coimisiun leanuint ar aghaidh ag oiriinu a threoraiochta
agus a nésanna imeachta.

Tugann an Coimisiun da aire agus failtionn sé roimh choncltid CIE* ‘go raibh measund an
Choimisitin ar phleananna téarnaimh agus athléimneachta iomchui ar an iomldn i bhfianaise
chastacht an phrdisis agus na srianta ama’ agus ‘gur bhainistigh an Coimisitin an proéiseas
measunaithe go héifeachtach.” Ta iarracht shuntasach déanta ag an gCoimisiun proiseas
measunaithe criochnil, cdir, trédhearcach agus comhsheasmhach a airithid, a chumhdaionn i bhfad
nios mo na ceanglais Rialachain RRF. Is féidir leis an gCoimisiun, da bhri sin, glacadh leis go leanfar
de phroiseas caighdeanaithe agus cothrom a airithit, ach feiceann sé raon feidhme teoranta chun
an proiseas ata ann faoi lathair a chaighdeanu a thuilleadh.

(b) a dirithit go bhfuil doiciméadu an mheasunaithe deiridh agus na cuiseanna a
thdinig as sin doiciméadaithe go maith agus priomhdhoiciméid inrianaithe go
héasca chun trédhearcacht agus éifeachtulacht an phrdisis a mhéadu.

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: le haghaidh aon mheasunu sa todhchai.

Glacann an Coimisiuin leis an bhfomholadh.

2. Moladh 2 - Malartu dea-chleachtas i measc na
mBallstat a chur chun cinn

Chun malartu dea-chleachtas i measc na mBallstdt a chur chun cinn le linn chur chun
feidhme na bpleananna téarnaimh agus athléimneachta, ba cheart don Choimisiun
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malartu tuairimi a éascu go réamhghniomhach idir udardis na mBallstat ar dbhair
leasa choitinn iad.

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: le linn chur chun feidhme RRPanna.

Glacann an Coimisiun leis an moladh, agus é & thabhairt ar aird go bhfuil malartd den sért sin &
chur chun feidhme cheana féin tri chruinnithe rialta saineolaithe neamhfhoirmiula a eagru. | gcas
malartuithe téamacha sonracha, ta ionstraimi ambhail an lonstraim um Thacaiocht Theicnitil agus
meithleacha téamacha no earnadla ar fail cheana féin agus bionn cruinnithe rialta acu, agus pléitear
bearta RRP freisin. Tosalodh malartt dea-chleachtas den sért sin cheana agus cuirfear chun
feidhme go leantinach é.

3. Moladh 3 - Bearta leantacha ar rannchuidiu na mbeart

a cuireadh chun feidhme leis na moltai a bhain go sonrach le
tir faoi leith

Le linn chur chun feidhme na bpleananna téarnaimh agus athléimneachta, ba cheart
don Choimisiun:

(a) an tuairisciu ar dhul chun cinn maidir leis an tSaordid Téarnaimh agus
Athléimneachta a ailiniu leis an tuairiscit i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh
chun a dirithit go ndéanfar bearta leantacha leordhéthanacha as na moltai uile a
bhain go sonrach le tir faoi leith, lena n-diritear na cinn nach dtugtar aghaidh
orthu go direach sna pleananna téarnaimh agus athléimneachta;

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: amhail 6 2022.

Glacann an Coimisiun leis an bhfomholadh.

Ta bearta leantacha & ndéanamh ar mholtai a bhain go sonrach le tir faoi leith i gcomhthéacs an
tSeimeastair Eorpaigh, agus ailinitear tuairiscit an tSeimeastair le RRF.

(b) igcreat tuairiscithe an tSeimeastair Eorpaigh atd ann cheana féin, faisnéis a
sholdthar maidir leis an méid atd an tSaordid Téarnaimh agus Athléimneachta ag
rannchuidiu le moltai a bhain go sonrach le tir faoi leith a chur chun feidhme.

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: amhail 6 2022.

Glacann an Coimisiun leis an moladh agus thosaigh sé ar a chur chun feidhme.

Tuairiscionn na Ballstait mar chuid den tuairiscil seimeastair rialta freisin ar chur chun feidhme na
mbeart RRP abhartha, agus cuireann an Coimisitn an dul chun cinn maidir le bearta RRPanna
abhartha san aireamh ina dhoiciméid seimeastair. Rinneadh nasc idir an céras TF a Usaideann na
Ballstait chun tuairisc a thabhairt ar na moltai gaolmhara a bhain go sonrach le tir faoi leith, agus
an coras TF a usaideann na Ballstdit chun tuairisc a thabhairt ar na RRPanna, chun tuairisciu
leordhothanach a dirithid agus chun dubailt oibre na mBallstat a sheachaint. Rinneadh gach beart




RRP a chlibedil chuig moladh gaolmhara abhartha amhdin né nios mé a bhain go sonrach le tir faoi
leith a dhiritear chuig an mBallstat.

A mhéid a bhaineann le concluid CIE ‘nar tugadh aghaidh ar roinnt gnéithe tabhachtacha de mholtai
a bhain go sonrach le tir faoi leith fés agus go raibh bearnai i gcumhdach mholtai 2019 a bhain go
sonrach le tir faoi leith go hairithe,?° tagraionn an Coimisitn da bharulacha thuas agus cuireann sé
i dtabhacht nach mdér do gach RRP aghaidh a thabhairt ar gach moladh abhartha a bhain go
sonrach le tir faoi leith né ‘fothacar suntasach’ diobh, ar ga iad a mheas ar bhealach cailiochtdil, go
hairithe i bhfianaise an leithdhailte airgeadais agus (i gcas inarb dbhartha) na hiasachta a iarradh,
beart eile a bheartaitear a chur chun feidhme lasmuigh den RRF, né na moltaf a eisiodh.

4. Moladh 4 - Feabhas a chur ar thrédhearcacht agus ar
fhaireachan ar an bprionsabail ‘gan dochar suntasach a
dhéanamh’

Ba cheart don Choimisiun:

(a) iarraidh ar na Ballstdit meastachdn cainniochtdil a sholdathar, aon uair is dbhartha,
ar an tionchar comhshaoil a bheidh ag bearta le haghaidh féinmheasunuithe sa
todhchai ar an bprionsabal ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’ agus mad
sholdthraitear, é sin a chur san direamh sa mheasunu;

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: le haghaidh aon mheasunu sa todhchai.

Glacann an Coimisiun leis an bhfomholadh.

Tugann an Coimisiun da aire i ndail leis an gconcluid?' agus an moladh nach gceanglaitear leis an
Rialachan cainniochtt ar thionchar comhshaoil den sért sin. Mar sin féin, aontaionn an Coimisiun
jiarraidh ar na Ballstdit measunu cainniochttil a sholathar, aon uair is abhartha. Nuair a
sholathraitear cainniochtdl den sort sin déanfaidh an Coimisiin an fhaisnéis sin a mheas ina
mheasunu ar chomhlionadh leis an bprionsabal DNSH. Tugann an Coimisitin da aire nach féidir
feidhm a bheith aige seo ach maidir le haighneachtai RRP sa todhchai.

(b) bearta maolaitheacha a direamh i ngarspriocanna agus i spriocanna, i gcds ina
meastar go bhfuil siad dbhartha maidir le measunu dearfach a dhéanamh ar an mbeart
maidir leis an bprionsabal ‘gan dochar suntasach a dhéanamh’, agus seicedil a
dhéanamh ar chomhlionadh na gcoinniollacha atd san direamh sna garspriocanna agus
sna spriocanna sin le linn an chur chun feidhme.

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: le haghaidh aon mheasunu sa todhchai agus amhail
02022.

Glacann an Coimisitn go pairteach leis an bhfomholadh sin.
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Maidir leis an gconcluid aqgus leis an moladh araon, cuireann an Coimisiun i dtabhacht gur cuireadh
ceanglais den sért sin san adireamh cheana féin mar chuid de gharsprioc né de sprioc aon uair a
measadh go raibh na ceanglais sin riachtanach chun comhliontacht an bhirt le prionsabal DNSH a
dirithid. DA ndéanfai cur chuige ginearadlta chun gach beart maolaithe a direamh mar chuid de
gharsprioc né de sprioc (n6 mar bheart maolaithe féin) (fit mura bhfuil coinne leis cheana féin go
ndéanfaidh cur chun feidhme birt den phlean dochar suntasach), d’eascrodh iarracht shuntasach
riarachain as le haghaidh bearta a measunaiodh cheana mar bhearta lena bhfuil coinne nach
ndéanfar dochar suntasach do chuspdiri comhshaoil, i gcomhréir le critéar measunaithe an
Rialachain RRF faoi seach.

D& bhri sin, aontaionn an Coimisiun leanuint de bhearta maolaitheacha a direamh mar chuid de
gharspriocanna agus de spriocanna, do na casanna sin nach dtugann an anailis ex-ante DNSH
rathaiocht leordhéthanach maidir leis an gcomhliontacht leis an bprionsabal DNSH, agus ni moér
gnéithe adirithe a fhiord le linn na céime cur chun feidhme chun a airithid go gcomhliontar
prionsabal DNSH. Measann an Coimisiun, afach, nach bhfuil sé indéanta na bearta maolaitheacha
uile a cuireadh san aireamh i bhféinmheasunu an Bhallstdit né a measadh sa mheasunu a chur san
direamh go cérasach. Comhaontaionn an Coimisiun freisin measunu a dhéanamh ar cibé acu ar
chomhlion an Ballstat na coinniollacha sin a airitear sna garspriocanna agus sna spriocanna nuair a
chuirtear iarraidh ar iocaiocht lena n-airitear an gharsprioc né an sprioc shonrach sin isteach.

[

5. Moladh 5 - Sasrai fiorichain soiléire a airithia maidir le

garspriocanna agus spriocanna agus a sainmhiniu
leordhéthanach

Ba cheart don Choimisiun:

(a) sasrafi fioruchdin soiléire a direamh sa socru oibritdchdin maidir le
garspriocanna agus spriocanna, chun ceadu do mheasunu gan débhri a dhéanamh
ar a gcomhliontacht;

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: lar 2023.

Glacann an Coimisiun leis an bhfomholadh.

(b) a dirithiu go sainmhinitear garspriocanna agus spriocanna go leordhdthanach,
go hdirithe go bhfuil siad soiléir go leormhaith, go Iéirionn siad priomhchéimeanna
cur chun feidhme agus go sainmhinitear iad go comhsheasmhach ar fud na
mBallstat, agus sonraiochtai gach plean téarnaimh agus athléimneachta d
n-urramu ag an trdth céanna.

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE: le haghaidh aon mheasunu sa todhchai.

Glacann an Coimisiuin leis an bhfomholadh.

Tugann an Coimisitin da aire, mar sin féin, maidir leis an bhfomholadh agus leis an gconcluid??
nach ndeartar garspriocanna agus spriocanna le bheith inchomparaide ach chun dul chun cinn

22 Féach mir 119 de thuarascail speisialta CIE.



maidir le hathchdiritt sonrach noé infheistiocht shonrach a chur chun feidhme i mBallstat ar leith a
thomhas. D’fhéadfadh siad, da bhri sin, a bheith éagsuil ar fud na mBallstat.

6. Moladh 6 — Comhliontacht le garspriocanna sonracha le
haghaidh faireachain agus riali a fhiori agus usaid na
huirlise mianadoireachta sonrai agus scorala riosca an
Choimisitdin a mholadh

Ba cheart don Choimisiun:

(a) grinnscrudu a dhéanamh ar chomhlionadh sdsuil agus ar chur chun feidhme
trathdil na ngarspriocanna sonracha a bhaineann le corais faireachdin agus
rialaithe;

(b) na Ballstdit uile a spreagadh chun uirlis mianaddireachta sonrai agus scordla
riosca an Choimisiuin a usdid.

Spriocdhdta cur chun feidhme CIE i gcds an da cheann: deireadh 2023.

Glacann an Coimisiun leis an da fhomholadh.
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