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. RASPUNSURILE COMISIEI PE SCURT

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) oferd un sprijin financiar fard precedent statelor membre
pentru a se asigura ca UE iese mai puternica si mai rezilientd in urma pandemiei de COVID-19. Faptul
ca MRR a fost conceput ca program bazat pe performantd presupune ca pldtile sunt conditionate de
indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor verificabile care demonstreaza progresele
inregistrate in punerea in aplicare a fiecdrei reforme si investitii la care statele membre s-au angajat
in planurile lor de redresare si rezilienta (PNRR). Modul Tn care este conceput acest mecanism are
unele limitari, dar, alaturi de cerintele minime de alocare, asigura faptul ca statele membre
abordeaza Tn mod specific tranzitia verde si pe cea digitald, atat prin reforme, cat si prin investitii,
oferind astfel o contributie majora la aceste obiective de politica ale UE. Comisia reaminteste faptul
ca proiectarea RRF ca instrument bazat pe performanta reflectd, de asemenea, recomandarea 6-3
din Raportul anual pe 2016 al CCE, adresata Comisiei, prin care aceasta este invitata ca, ,atunci cand
va reexamina conceptia si mecanismul de punere n aplicare a fondurilor ESI pentru perioada de dupa
2020, sa intensifice accentul pus pe performanta Th cadrul programelor si sa simplifice mecanismul
de pldati, incurajand, dupd caz, adoptarea unor masuri suplimentare prin care sa se realizeze o
corelatie Tntre nivelul platilor si performantd, Tn locul unei simple rambursari a costurilor”. Comisia
precizeaza ca MRR evidentiazd avantajele si punctele forte ale instrumentelor bazate pe performanta,
in special in ceea ce priveste sprijinirea punerii in aplicare a reformelor, astfel cum a aratat evaluarea
la jumatatea perioadei a MRR™.

CCE nu este de acord cu unii dintre coeficientii care fac parte din metodologia de calculare a
contributiei planurilor de redresare si rezilientd la actiunile climatice. Comisia observa ca este obligata
sd aplice metodologia si coeficientii specifici stabiliti de temeiul juridic. Tntrucat CCE nu a detectat
nicio eroare Tn calculele Comisiei?, concluzia CCE privind ,supraestimarile probabile” de 34,5 miliarde
EUR este, prin urmare, consecinta matematica a utilizdrii de cdtre CCE a unor coeficienti climatici mai
conservatori decat cei prevazuti in regulament® *. Tn plus, desi Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilienta (MRR) prevede posibilitatea de a majora coeficientii prevazuti pentru masuri
specifice astfel incat sa se tind seama de masurile de reforma fnsotitoare, acesta nu prevede
posibilitatea de a diminua coeficientii stabiliti de colegiuitori.” Comisia nu este de acord cu abordarea
CCE de a se abate de la metodologia prevdzutd Tn temeiul juridic, pe care Comisia si statele membre
sunt obligate sa o aplice.

Comisia nu este Tn masurd si accepte toate recomandarile CCE. Tn principiu, Comisia nu poate
anticipa modul in care vor fi concepute viitoarele propuneri si instrumente legislative, al cdror continut
depinde atat de dreptul de initiativa al Comisiei, cat si de alegerile colegiuitorilor. Prin urmare, Comisia
nu este Tn masura sa se asigure cd, Tn cadrul instrumentelor viitoare, masurile legate de clima vor fi
defalcate la un nivel mai detaliat si vor fi corelate cu contributia adecvata si justificabila la actiunile
climatice, deoarece aceasta este o decizie de politica ce revine viitorului colegiu si viitorilor colegiuitori
si care va trebui sa fie sprijinita de o evaluare adecvata a impactului, in concordanta cu principiile
unei mai bune legiferdri. Din aceste motive, Comisia nu acceptd recomandarea 1.

In schimb, Comisia este pregatita s& evalueze modul Tn care viitoarele instrumente care actioneaza
in vederea atingerii obiectivelor si a tintelor climatice ale UE ar oferi informatii cu privire la contributia

! Evaluarea la jumatatea perioadei a Mecanismului de redresare si rezilientd, SWD(2024) 70 final

2 Punctele 19-23, punctul 73 si figura 8 din observatiile CCE.

® Pentru discutii suplimentare privind urmdrirea cheltuielilor legate de clima si coeficientii specifici, va rugam
sa consultati, de asemenea, raspunsurile Comisiei la Raportul special nr. 09/2022 al CCE intitulat
,Cheltuielile legate de climd din bugetul UE pentru perioada 2014-2020".
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-09/COM-Replies-SR-22-09_EN.pdf

“* A se vedea punctul 73 din observatiile CCE.

> Regulamentul privind MRR, articolul 18 alineatul (4) litera (e), articolul 19 alineatul (3) litera (e) si anexa V

punctul 2 subpunctul 2.5.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_ro
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-09/COM-Replies-SR-22-09_EN.pdf

lor efectiva la realizarea respectivelor obiective si tinte, precum si sa acopere investitiile relevante
pentru obiectivele climatice si de mediu, in cadrul sdu de monitorizare si evaluare a performantei.
Prin urmare, Comisia este in mdsurd sd accepte partial recomandarea 2 literele (a) si (b), in masura
posibilului si Tn concordanta cu principiile unei mai bune legiferari. Tn ceea ce priveste recomandarea 3
litera (a), Comisia nu o acceptd, deoarece nu este de acord cu afirmatia ca au existat inconsecvente
n aplicarea principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative” si reaminteste ca, in conformitate cu
orientdrile tehnice de ,a nu aduce prejudicii semnificative”, statelor membre li se permite in mod
explicit sa aplice abordarea simplificatd. in plus, Comisia acceptd partial recomandarea 3 litera (b) si
va ncuraja statele membre sd includa jaloane si tinte pentru a mdsura finalizarea mdsurilor, desi nu
le poate obliga sa faca acest lucru. In cele din urmd, in ceea ce priveste recomandarea 4, Comisia
reaminteste cd Regulamentul privind MRR nu ofera un temei juridic pentru publicarea datelor privind
cheltuielile si prevede Tn mod explicit ca raportarea ex post sd fie ,bazatd pe defalcarea cheltuielilor
estimate”.

. RASPUNSURILE COMISIEI LA PRINCIPALELE
OBSERVATII ALE CURTII DE CONTURI EUROPENE

1. Contributia MRR si a planurilor nationale la tranzitia
verde

Pentru a stabili reformele si investitiile pe care trebuie sa le realizeze pentru a primi fonduri din MRR,
fiecare stat membru prezinta un plan de redresare si rezilienta (PRR), care este evaluat de Comisie
si, Tn cele din urma, adoptat de Consiliu. Ca o conditie pentru o evaluare pozitivd, statul membru
trebuie sa demonstreze, iar Comisia va evalua ,dacd planul de redresare si rezilientd contine mdsuri
care contribuie in mod eficace la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la abordarea
provocdrilor generate de aceastd tranzitie, si dacd mdsurile respective corespund unui cuantum care
reprezintd cel putin 37 % din alocarea totald a planului de redresare si rezilientd”* Metodologia de
calculare a contributiei la actiunile climatice a planurilor de redresare si rezilienta a fost convenita
de cei doi colegiuitori. Anexa VI la Regulamentul privind MRR contine o listd a domeniilor de interventie
cu coeficienti climatici specifici. Metodologia asigura o urmdrire consecventd in toate statele membre
si este usor de utilizat, fara a impune o sarcind administrativa inutila asupra autoritatilor nationale.

Regulamentul privind MRR prevede ca alocarea pentru obiectivele climatice sa fie evaluatd ex ante,
pe baza estimdrilor costurilor furnizate de statele membre Tn planurile lor de redresare si rezilienta.
Contributia MRR la actiunile climatice este, asadar, o aproximare, o caracteristica inerenta
metodologiei aplicate, conceptiei programului, dovezilor disponibile si capacitatii administrative. Prin
urmare, o anumita subestimare sau supraestimare a contributiei efective a unui plan la actiunile
climatice este o consecinta naturald a requlamentului.

Masurile incluse n planurile de redresare si rezilienta diferd in ceea ce priveste amploarea si, in unele
cazuri, anumite elemente ale unei singure investitii sau reforme pot avea efecte diferite asupra
obiectivelor climatice. Prin urmare, Comisia, de comun acord cu statele membre, a Tmpadrtit unele
madsuri pentru a le corela la mai multe domenii de interventie (,submasuri”) in cazurile in care erau
disponibile suficiente informatii, cu scopul de a evita supraestimarea contributiei masurilor la
actiunile climatice. De fapt, cu peste 1 800 de submasuri in cadrul celor 27 de planuri de redresare
si rezilienta, un numar semnificativ de masuri au fost Tmpartite pentru a furniza un calcul mai precis
al contributiei la actiunile climatice. Un singur domeniu de interventie a fost aplicat unei mdsuri in
cazurile Tn care domeniile de interventie corespundeau intregii mdsuri sau in cazul Tn care coeficientul

& Regulamentul (UE) 2021/241 (Regulamentul privind MRR), articolul 19 alineatul (3) litera (e).
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sdu climatic capta in mod corespunzator natura generald a masurii respective’. Comisia considera
ca impartirea masurilor a condus la aplicarea mai precisa a domeniilor de interventie legate de clima
si la estimarea mai exacta a contributiei la actiunile climatice; prin urmare, nu considera ca au existat
supraestimari din cauza Tmpadrtirii insuficiente a anumitor masuri®.

Comisia observa ca CCE aplica coeficienti mai mici Tn comparatie cu cei stabiliti n requlament de
catre Parlamentul European si Consiliu, pe baza unor consideratii potrivit cdrora construirea de
infrastructuri feroviare si de cladiri genereaza emisii semnificative de gaze cu efect de sera (GES) si
ca retelele electrice, chiar daca sprijind retelele pentru surse regenerabile de energie, pot transporta
si energie din surse neregenerabile. Constatarea CCE privind o supraestimare probabila a contributiei
planurilor de redresare si rezilientd la actiunile climatice rezultd din alegerea de a fonda calculele
contributiei respectivelor planuri la actiunile climatice pe coeficienti mai mici decat cei stabiliti de
colegiuitori (40 % 7n loc de 100 % si 0 % 7n loc de 40 %).” Concluzia CCE privind ,supraestimarile
probabile”, de 34,5 miliarde EUR, este, prin urmare, consecinta matematicd a acestor alegeri'’.
Comisia observa cd, desi Regulamentul privind MRR prevede posibilitatea de a majora coeficientii
prevazuti pentru mdsuri specifice astfel incat sa se tind seama de madsurile de reforma Tnsotitoare,
acesta nu prevede posibilitatea, nici vreo eventuald metodologie de a diminua sau de a reevalua in
vreun alt fel coeficientii stabiliti de colegiuitori*’. Asadar, Comisia nu este de acord cu abordarea CCE
de a se abate de la metodologia prevdzuta in temeiul juridic, pe care Comisia si statele membre sunt
obligate sa o aplice. Tn ceea ce priveste nivelul coeficientilor climatici contestati de CCE referitor la
investitiile in infrastructura feroviara si in retelele electrice, Comisia face trimitere la opiniile
exprimate Tn raspunsul sdu la Raportul special nr. 09/2022 al CCE. Comisia observa, in special, ca
CCE considera ca nici macar infrastructurile feroviare pentru trenurile electrice sau cu emisii zero nu
aduc o contributie substantiald la obiectivele climatice si, ca atare, atribuie acestor proiecte
coeficienti climatici de 40 % (nu de 100 %, cum se prevede in Regulamentul privind MRR). Comisia
considera ca selectarea, pentru fiecare mdsura, a domeniilor de interventie respective si a
coeficientului lor climatic, astfel cum a fost stabilit de colegiuitori, reflectd in mod adecvat contributia
acestor investitii la obiectivele climatice. Pentru a ilustra acest aspect, Comisia ar dori sa sublinieze
ca limitdrile retelei se prefigureaza drept unul dintre principalele blocaje Tn calea tranzitiei verzi'’.

Comisia salutd constatarea CCE potrivit careia obiectivul cantitativ Tn materie de cheltuieli a
determinat statele membre sd includd masuri legate de clima in planurile lor de redresare si
rezilientd'”. Comisia salutd, de asemenea, faptul cd CCE recunoaste cd orientdrile Comisiei au
incurajat statele membre sa identifice si sa includa proiecte mature Tn planurile lor de redresare si
rezilientd'. Cu toate acestea, Comisia nu Tmpdrtdseste opinia CCE potrivit cdreia lucrdrile de
intretinere a surselor regenerabile de energie sau a cailor ferate pot fi considerate ca facand parte
din cheltuielile bugetare nationale recurente Tn sensul Regulamentului privind MRR™.

Pentru un esantion de 55 de (sub)masuri, CCE a analizat descrierile masurilor incluse in deciziile de
punere Tn aplicare ale Consiliului si Tn planurile nationale de redresare si rezilienta si, pe aceasta
baza, considera ca utilizarea domeniilor de interventie si a coeficientilor climatici a fost adecvata

7 SWD(2021) 12, pagina 38.

8 A se vedea punctele 21 si 72 din observatiile CCE.

“ A se vedea figura 8 din observatiile CCE.

19 A se vedea punctele 23 si 73 din observatiile CCE.

1 Regulamentul privind MRR, articolul 18 alineatul (4) litera (e), articolul 19 alineatul (3) litera (e) si anexa V

punctul 2 subpunctul 2.5.

12 pentru discutii suplimentare privind urmarirea cheltuielilor legate de clima si coeficientii specifici, va rugam
sa consultati, de asemenea, raspunsurile Comisiei la Raportul special nr. 09/2022 al CCE intitulat
,Cheltuielile legate de climd din bugetul UE pentru perioada 2014-2020".
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-22-09/COM-Replies-SR-22-09_EN.pdf

' A se vedea punctele 25-27 din observatiile CCE.

4 A se vedea punctele 28-29 din observatiile CCE.

1> A se vedea punctul 29 din observatiile CCE.
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numai Tn 36 de cazuri. In 12 cazuri, CCE considerd c& un domeniu de interventie diferit este mai
adecvat'®. Comisia nu Tmpdrtaseste opinia CCE cu privire la aceste cazuri, trei dintre ele fiind
reprezentate in figura 10. Comisia observa, de exemplu, ca ,programul croat de dezvoltare a
alimentdrii publice cu apa - digital” urmdreste sa instaleze dispozitive de mdsurare a debitului de
apd pentru a depista scurgerile de apa si, in cele din urma, pentru a le reduce, ceea ce corespunde
pe deplin domeniului de interventie atribuit submasurii respective’”.

CCE considera cd costurile administrative, care, n planul de redresare si rezilienta al Slovaciei, au
fost incluse Tn costurile estimate ale anumitor mdsuri, nu ar trebui luate Tn considerare la calcularea
contributiei unei masuri la actiunile climatice. Tn conformitate cu metodologia de urmarire a
cheltuielilor legate de clima, domeniul de interventie trebuie sd reflecte orientarea, obiectivul sau
rezultatele scontate legate de climd ale masurii in ansamblul sdu, in timp ce partile unei masuri nu
pot fi evaluate Tn mod izolat. Daca este cazul, cheltuielile administrative nationale necesare pentru
a supraveghea buna punere in aplicare a unei investitii sau a unei reforme pot fi, asadar, in opinia
Comisiei, incluse Tn mod corect Th acest calcul, deoarece sunt necesare pentru realizarea interventiei,
facand, deci, parte integranta din aceasta. In plus, CCE afirma cd costurile administrative ale UE nu
sunt considerate cheltuieli legate de clima. Cu toate acestea, CCE pare sa grupeze doud tipuri diferite
de costuri administrative Tn aceeasi categorie: costurile administratiei publice a UE si costurile
administrative ale statelor membre. Desi cheltuielile administrative ale institutiilor UE (de la rubrica
7 din cadrul financiar multianual 2021-2027) nu sunt contabilizate Tn cadrul cheltuielilor legate de
clima, executia bugetului UE de cdtre autoritdtile nationale pentru realizarea prioritdtilor UE nu
respectd neapdrat acelasi principiu®®. In fine, Tn ceea ce priveste critica CCE potrivit careia unele
jaloane si tinte ,nu sunt relevante pentru tranzitia verde” sau ,nu acoperd toate submasurile relevante
pentru clima”, Comisia reaminteste ca jaloanele si tintele mdsoara progresele inregistrate in directia
finalizarii unei reforme sau a unei investitii si nu sunt menite sd mdsoare Tn mod specific
,performanta verde” a acestora'”.

2. Punerea in aplicare a masurilor MRR contribuie la
tranzitia verde

Comisia salutd faptul ca CCE recunoaste noutatea principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative”,
conform caruia nicio masura din planurile de redresare si rezilienta nu ar trebui sa aduca prejudicii
semnificative vreunui obiectiv de mediu. CCE observa ca statele membre au aplicat orientdrile
furnizate de Comisie in mod diferit in anumite privinte. Comisia confirmd cd aplicarea la nivel national
a conceptelor adoptate la nivelul UE poate sa difere, dar reaminteste cd a aplicat criteriul de evaluare
relevant inclus Tn Regulamentul privind MRR Tn mod uniform tuturor statelor membre, solicitand
informatii sau documente suplimentare ori de cate ori era necesar. Comisia saluta faptul ca CCE
reaminteste constatarea pozitiva a unui raport special anterior, care a considerat evaluarea de catre
Comisie a principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative” ca fiind, in general, adecvata.

Comisia nu impartaseste opinia CCE exprimata in avizul sau cu privire la propunerea legislativa
privind REPowerEU, potrivit cdreia scutirea unora dintre masurile privind REPowerEU de la aplicarea

16 A se vedea punctul 30 din observatiile CCE.

7 Domeniul de interventie 040: ,Gospoddrirea apelor si conservarea resurselor de apa (inclusiv
managementul bazinelor hidrografice, masuri specifice de adaptare la schimbadrile climatice, reutilizare,
reducerea scurgerilor)”.

'8 A se vedea punctul 34 din observatiile CCE.

19 A se vedea punctul 35 din observatiile CCE.

2% A se vedea punctele 36-41 din observatiile CCE.



regulii de eligibilitate conform principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative””* ar periclita
eficacitatea MRR in ceea ce priveste contributia sa la tranzitia verde. Scutirea a fost alegerea
colegiuitorilor, fiind facuta pentru a facilita includerea masurilor menite sa raspunda nevoilor
imediate de aprovizionare cu energie si securitatii aprovizionarii in capitolele privind REPowerEU ca
urmare a invadarii Ucrainei de catre Rusia. Comisia observa ca aceste derogdri au fost tintite, fiind
aplicate sub rezerva unor conditii stricte de eligibilitate, si ca numai cateva planuri de redresare si
rezilientd includ masuri care fac obiectul acestor derogdri*”. Pe de alta parte, CCE observd ca unele
madsuri prevdzute Tn planurile de redresare si rezilientd impun n mod explicit ca autoritdtile nationale
sa efectueze o evaluare a impactului asupra mediului, Tn timp ce altele nu prevad acest lucru. Comisia
reaminteste ca acquis-ul UE privind astfel de evaluari se aplica Th mod autonom si ca nu este necesar
sa fie integrat Tn mod specific Tn cerintele privind jaloanele si tintele.**

Comisia ia act de opinia CCE potrivit careia nu toate masurile relevante pentru clima sunt atat de
verzi pe cat fusese prevazut, dar reaminteste cd este prea devreme pentru a evalua impactul ecologic
al planurilor de redresare si rezilientd, aceasta sarcind urmand sa fie efectuata in cadrul evaluarilor
ex post** Comisia ia act, de asemenea, de constatarile CCE potrivit carora unele masuri ar putea fi
puse Tn aplicare la un cost mai mic. Punerea Tn aplicare eficientd din punctul de vedere al costurilor
este un element pozitiv si un beneficiu explicit al unei modalitati de finantare bazate pe performanta,
in cadrul cdreia beneficiarul (si anume statul membru) dispune de toate stimulentele necesare pentru
a asigura o utilizare eficienta a resurselor. %

Comisia nu Tmpdrtaseste opinia CCE potrivit cdreia contributia la actiunile climatice aferenta
exemplelor prezentate in caseta 5 este incorecta. De exemplu, CCE considerd, in privinta unei mdsuri
adoptate n Portugalia, care finanteaza ,proiectele arhitecturale si lucrarile de renovare pentru centre
de protectie civild din zonele rurale”, ca nu se justifica aplicarea coeficientului climatic de 100 %.
Comisia observa ca domeniul de interventie privind prevenirea si gestionarea riscurilor legate de
climad, care a fost atribuit acestei masuri Th mod explicit si astfel cum a fost definit de colegiuitori,
este singurul domeniu de interventie care se referd la masurile de protectie civila. Prin urmare,
Comisia considera cd aceasta atribuire este corectd™.

3. Rapoartele aferente MRR cu privire la cheltuielile legate
de clima si la tranzitia verde

n cadrul MRR, principalele instrumente pentru monitorizarea progreselor Tnregistrate Tn punerea in
aplicare sunt jaloanele si tintele. Acestea ofera un indiciu mdsurabil, concret si verificabil asupra
progreselor Tnregistrate de statele membre n ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor si a
investitiilor specifice si, astfel, a planului national in ansamblul sau. Tn plus, indicatorii comuni ai MRR
sunt destinati sa fie utilizati pentru raportarea cu privire la progresele inregistrate si pentru
monitorizarea si evaluarea mecanismului in ansamblul sdu, nu pentru reforme sau investitii
considerate Tn mod individual®’. Actul delegat de stabilire a indicatorilor comuni a facut obiectul unui

! Regulamentul (UE) 2023/435, in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si
rezilientd, articolul 21c alineatul (6).

2 A se vedea punctul 42 din observatiile CCE.

5 A se vedea punctul 43 din observatiile CCE.

4 A se vedea punctele 44-46 din observatiile CCE.

5 A se vedea punctul 47 si casetele 5 si 6 din observatiile CCE.

6 Domeniul de interventie 035: ,Masuri de adaptare la schimbarile climatice si prevenirea si gestionarea
riscurilor legate de climd: inundatii (inclusiv sensibilizare, protectie civila si sisteme, infrastructuri si abordari
ecosistemice pentru gestionarea dezastrelor)”.

7 Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 al Comisiei din 28 septembrie 2021

6



control si al unui aviz pozitiv din partea Parlamentului si a Consiliului, necesitand o echilibrare a
consideratiilor precum sarcina administrativa pe care o implicd un numdr mare de indicatori*®. in
consecintd, dupa cum observa in mod corect CCE, este posibil ca acesti indicatori sa nu ofere un
raspuns la Tntrebari specifice, cum ar fi ,gradul Tn care masurile legate de clima din cadrul MRR
contribuie la actiunile climatice”. De asemenea, nu se asteaptd ca toate mdsurile sa fie acoperite
integral de indicatori comuni?°.

CCE face trimitere la un raport al Comisiei care estimeaza reducerile emisiilor de gaze cu efect de
serd (GES) obtinute gratie unui subset de masuri din cadrul MRR, raportand o reducere de numai
0,5 % pand in prezent. Comisia ia act de faptul ca raportul mentionat a fixat data-limitd in august
2023, adica la doar aproximativ un an de la adoptarea primelor planuri de redresare si rezilientd de
catre Consiliu. Tn plus, raportul oferd o estimare prudentd bazatd numai pe pachetul de masuri privind
obligatiunile verzi si se refera in principal la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea n
aplicare a investitiilor, care au, in general, jaloane si tinte care sunt fixate mai tarziu pe durata de
viatd a MRR. Prin urmare, Comisia se asteaptd ca contributia sa creasca rapid pe parcursul duratei
de viatd rdmase a MRR™.

CCE observa ca raportarea cu privire la contributia MRR la actiunile climatice se bazeaza pe costurile
estimate ale masurilor prevazute Tn planurile de redresare si rezilientd, nu pe cheltuielile efective, si
observa, pe buna dreptate, ca Regulamentul privind MRR nu impune Comisiei sa raporteze cu privire
la cheltuielile efective legate de clima. CCE identifica riscul ca informatiile raportate de Comisie sa
nu reflecte contributia reald a unei anumite masuri la cheltuielile legate de clima si ca riscurile legate
de punerea Tn aplicare sa afecteze datele. Comisia observa cd, avand Tn vedere structura bazata pe
performantd, Regulamentul privind MRR nu prevede nicio obligatie pentru statele membre de a
raporta cu privire la cheltuielile efective si, in consecintd, nu impune nicio astfel de raportare din
partea Comisiei®’.

Raportul special compara raportarea privind urmarirea cheltuielilor legate de clima si raportarea
bazata pe pilonul privind tranzitia verde, intemeindu-se pe metodologii diferite, si constata cd aceste
doua tipuri de raportdri produc rezultate diferite. Comisia confirmd ca cele doud metodologii sunt
distincte si servesc unor scopuri diferite, astfel cum se prevede Tn temeiul juridic. Datele de urmdrire
a cheltuielilor legate de climd indicd o estimare a cheltuielilor nationale consacrate obiectivelor
climatice in etapa de planificare. Raportarea bazata pe piloni reflecta un nivel diferit de analiza:
aceasta oferd o imagine de ansamblu la nivelul UE a fondurilor MRR care au fost pldtite de Comisie
statelor membre. n special, raportarea bazatda pe piloni reflecta in mod corect faptul ca platile sunt
efectuate si pentru punerea n aplicare a madsurilor care nu au costuri inerente, cum ar fi
imbunatatirile aduse Intr-un cadru juridic sau administrativ. In acest sens, raportarea bazata pe piloni
ofera o perspectiva mai completa cu privire la baza pe care fondurile UE au fost platite statelor
membre*?,

8 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegatedActs/1755?lang=ro
9 A se vedea punctele 48-52 din observatiile CCE.

Y A se vedea punctul 53 din observatiile CCE.

L A se vedea punctele 54-59 din observatiile CCE.

2 A se vedea punctele 60-69 din observatiile CCE.
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Il. RASPUNSURILE COMISIEI LA RECOMANDARILE
CURTII DE CONTURI EUROPENE

Recomandarea 1: Sa se estimeze mai bine cheltuielile legate
de clima Tn cadrul viitoarelor instrumente de finantare

Comisia ar trebui sa se asigure ca masurile, interventiile sau actiunile legate de
clima sunt defalcate in asa fel Tncat sa fie posibild corelarea lor cu o contributie
la actiunile climatice adecvata si justificabild, pentru ca evaluarea cheltuielilor
legate de clima sa fie mai detaliatd si mai exacta.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomanddrii: in momentul propunerii
oricdror instrumente care impun urmdrirea cheltuielilor legate de clima

Comisia nu accepta aceasta recomandare.

Prezenta recomandare se refera la viitoarele propuneri legislative si de concepere a programelor si
depaseste cu mult MRR. Comisia nu poate anticipa conceperea viitoarelor propuneri legislative si
instrumente, care vor trebui adaptate la situatia specifica de la momentul respectiv si, ca atare, nu
pot face obiectul unei Tncadrari ex ante.

In ceea ce priveste continutul recomanddrilor 1 si 2, Comisia se straduieste Tntotdeauna s& fsi
imbundtateasca metodologia de integrare a aspectelor legate de schimbdrile climatice si ia act de
toate informatiile pertinente, inclusiv de constatdrile auditurilor efectuate. De asemenea, Comisia a
investit resurse substantiale in elaborarea si in propunerea unei metodologii riguroase in cadrul MRR
pentru a asigura urmarirea cheltuielilor legate de clima Tn bugetul UE, astfel cum a fost adoptat de
Parlamentul European si de Consiliu, precum si pentru a raporta Tn aceasta privintd. Comisia
considera cd metodologia prevazuta in Regulamentul privind MRR si aplicata de Comisie a permis sa
se ajungad la un nivel suficient de detaliere si de acuratete. Impunerea unei defalcdri suplimentare a
actiunilor sau a masurilor viitoare la un nivel mai detaliat va spori complexitatea si birocratia, ceea
ce contravine eforturilor de simplificare.

Recomandarea 2: Sa se asigure o concepere adecvata a
viitoarelor instrumente de finantare menite sa sprijine
obiectivele si tintele climatice si de mediu

Comisia ar trebui:




(a) sa evalueze cum ar putea instrumentele de finantare axate pe obiectivele si
tintele climatice ale UE sa furnizeze informatii cu privire la contributia lor
reala la Tndeplinirea acestora;

(b) sd includd, Tn cadrul sau de monitorizare si evaluare a performantei,
investitiile relevante pentru obiectivele climatice si de mediu.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomanddrii: in momentul propunerii
oricdror instrumente cu obiective climatice si de mediu

Comisia accepta partial ambele subrecomandadri.

Comisia nu poate anticipa viitoarele potentiale propuneri legislative, instrumente si cadre de
monitorizare si evaluare, care vor trebui adaptate la situatia specificd de la momentul respectiv si,
ca atare, nu pot face obiectul unei incadrdri ex ante. Cu toate acestea, Comisia accepta partial
ambele subrecomandari Th masura posibilului si Th concordanta cu principiile unei mai bune legiferdri.

Recomandarea 3 — Sa se consolideze performanta masurilor
legate de tranzitia verde

Comisia ar trebui:

(a) sa ia masuri pentru a elimina inconsecventele n aplicarea de catre statele
membre a principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative” atunci cand
utilizeaza abordarea simplificata.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandarii: iunie 2025

Comisia nu accepta aceasta recomandare.

Avand in vedere domeniul de aplicare al auditului, Comisia intelege ca aceastd recomandare se
referd la MRR si, mai precis, la evaluarea planurilor de redresare si rezilientd, care impune ca fiecare
reformd si investitie sa respecte principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative”. Comisia
reaminteste ca principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative” urmareste sa se asigure ca nicio
madsurd de punere Tn aplicare a reformelor si a investitiilor incluse Tn planurile de redresare si
rezilienta nu prejudiciaza in mod semnificativ cele sase obiective de mediu. Prin urmare, aceasta nu
merge pand la a garanta cd toate masurile finantate de MRR sunt durabile din perspectiva mediului,
astfel cum a mentionat CCE**. Comisia contestd existenta unor inconsecvente Tn aplicarea principiului
de ,a nu aduce prejudicii semnificative”. In schimb, statelor membre li se permite sa utilizeze abordari
diferite Tn cazuri specifice, astfel cum se prevede n orientdrile Comisiei privind principiul de ,a nu
aduce prejudicii semnificative”. Este o prerogativda a statelor membre sa utilizeze abordarea
simplificata atunci cand este cazul si sa furnizeze justificdrile relevante in acest sens. Comisia a
aplicat principiul de ,a nu aduce prejudicii semnificative” Tn mod consecvent pe parcursul evaludrii
planurilor nationale de redresare si rezilientd, in concordanta cu Regulamentul privind MRR, si a
solicitat statelor membre, daca era necesar, sa furnizeze justificari.

>3 A se vedea punctul 38 din observatiile CCE.
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Comisia va continua sa Tncurajeze statele membre sa puna in aplicare orientarile Th mod corect si va
continua sa aplice aceleasi criterii de evaluare tuturor statelor membre. Dupa caz, conditiile aferente
principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative” au fost integrate 1n cerintele referitoare la jaloane
si tinte atunci cand, la momentul evaluarii planului de redresare si rezilienta, nu a putut fi exclus un
prejudiciu potential semnificativ al mdsurii cauzat vreunuia dintre cele sase obiective de mediu.
Caracterul adecvat al evaludrii a fost recunoscut cu ocazia unui audit anterior al CCE™.

(b) Tn cazul revizuirii masurilor legate de tranzitia verde, sa se asigure ca
jaloanele si tintele urmdresc progresele inregistrate de madsuri pana la
finalizare, pentru a permite sa se evalueze daca masurile si-au atins
obiectivele climatice si de mediu.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandadrii: decembrie 2025

Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Comisia remarca faptul cd Tntr-un raport anterior al CCE*® s-a constatat cd aproximativ 5 % din
masurile incluse in esantion nu erau corelate cu jaloane sau tinte care sd indice finalizarea lor. Prin
urmare, Comisia considera cd marea majoritate a reformelor si a investitiilor din cadrul MRR dispun,
intr-adevdr, de astfel de jaloane sau tinte de finalizare si reaminteste limitarea evidentiata in
rdspunsul Comisiei la acel raport al CCE in ceea ce priveste ponderea micd ramasa a mdsurilor care
nu sunt acoperite de jaloane sau tinte de finalizare: ,nu existd nicio conditie in Regulamentul
privind MRR ca jaloanele si tintele sd mdsoare nivelul de finalizare a reformelor si
investitiilor. Includerea jaloanelor si tintelor de finalizare pentru toate tipurile de mdsuri nu este
intotdeauna relevantd sau posibild si ar fi creat o sarcind disproportionatd atét pentru autoritdtile
nationale, cGt si pentru Comisie, cu un impact redus asupra rezultatelor finale. In cele din urmd, statele
membre propun jaloane si tinte, deoarece planurile reflectd specificitatea contextelor nationale.”*

Comisia nu poate accepta pe deplin recomandarea, deoarece nu poate obliga statele membre sa
fixeze astfel de jaloane. Cu toate acestea, Comisia acceptd sa Tncurajeze statele membre, dacd
vreuna dintre masurile din cadrul MRR este revizuitd, sa prezinte jaloane si tinte care sa acopere
finalizarea investitiei sau a reformei relevante, atunci cand acest lucru este pertinent si fezabil.

Recomandarea 4 — Sa se Tmbunatateasca raportarea cu
privire la cheltuielile legate de clima din cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta

Comisia ar trebui sa compileze si sa publice informatiile deja puse la dispozitie de
statele membre cu privire la costurile reale ale masurilor legate de clima, sa le

4 Raportul special nr. 21/2022 al CCE privind evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilientd de cdtre
Comisie https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
*> Raportul special nr. 26/2023 al CCE, punctul 31.

* Raspunsurile Comisiei la Raportul special nr. 26/2023 al CCE privind cadrul de monitorizare a performantei
pentru Mecanismul de redresare si rezilientd, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/COM-Replies-SR-
2023-26/COM-Replies-SR-2023-26_RO.pdf
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compare cu costurile estimate in planurile nationale si sa recalculeze contributia
reald la actiunile climatice Tn vederea atingerii obiectivului de 37 %.

Data-tintd pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026

Comisia nu accepta aceasta recomandare.

Regulamentul privind MRR nu ofera niciun temei juridic pe baza caruia Comisia sa poata colecta si
publica date privind costurile suportate de statele membre pentru punerea n aplicare a masurilor
din cadrul MRR. Tn privinta raportarii, Regulamentul privind MRR prevede ih mod explicit ca raportarea
ex post referitoare la cei sase piloni ,se va baza pe defalcarea cheltuielilor estimate prevdzute in
planurile de redresare si rezilienta aprobate™’ . Comisia colecteaza informatii cu privire la costurile
reale ale masurilor legate de clima exclusiv in cadrul privind obligatiunile verzi, pentru a Tntocmi
rapoarte destinate investitorilor. Comisia nu este abilitata de statele membre si nici nu este obligatd
in temeiul requlamentului sa utilizeze aceste informatii in alte scopuri de raportare. Pe aceasta bazd,
Comisia nu poate accepta recomandarea de a recalcula contributia reala a MRR la actiunile climatice
n raport cu obiectivul de 37 %. Regulamentul privind MRR nu impune statelor membre sa raporteze
cu privire la cheltuielile reale efectuate si, ca atare, Comisia nu dispune de informatiile financiare
necesare pentru efectuarea acestui calcul.

7 Regulamentul privind MRR, articolul 29 alineatul (3).
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