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European Union Agency for the Cooperation
of Energy Regulators

Odpovédi Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych regula¢nich
organt (ACER) na zvlastni zpravu Evropského uéetniho dvora (EUD): Integrace
vnitfniho trhu s elektfinou

1. Strucné vyjadreni agentury ACER

Agentura ACER souhlasi s obecnou pfipominkou EUD, Ze vytvofeni plné integrovaného
vnitfniho trhu s energii je vzhledem ke krizi v oblasti energetiky a Zivotnich nakladu, se kterou
se ob¢ané EU v soucasné dobé potykaji, jesté naléhavéjsi.

Zprava EUD o auditu vychazi v dobé&, kdy jsou otazky pfinost a dlsledkd integrace trhu
s elektfinou v EU velmi citlivymi tématy. Jedna se o zavaznou diskusi, se kterou se poji riziko

postupovat pfesné a rozvazné.

Stanovisko agentury ACER k hlavnim pripominkam EUD k integraci trhu s elektfinou.

¢ Agentura ACER by uvitala vyvazené;jsi piehled o znacném usili vyvinutém pfi integraci
vnitrostatnich trhu s elektfinou a dosazenych uspésich.

o Evropsky energeticky systém je nejvice integrovany na svété. Evropskym obéanim a
podnikim pfinasi znaéné vyhody. Na zakladé scénare bez preshrani¢niho obchodu
v roce 2021 agentura ACER odhaduje, Ze tyto pfinosy pfredstavuiji pfiblizné 34 miliard
EUR roc¢né?!, nebot umoznuji preshraniéni obchod mezi ¢lenskymi staty a zlepSuji
odolnost a bezpec¢nost dodavek energie v ¢lenskych statech?.

e Uspéch Evropy pfi integraci elektrizaéni soustavy je vysledkem usili mnoha subjekt(i®
a agentura ACER by uvitala uznani této slozitosti a usili.

e Agentura ACER by uvitala uznani fady kli€ovych uspéchu dosazenych v obdobi 2015—
2021, nebot to jsou uspéchy, diky nimz je pfinos projektu integrace evropského trhu
s elektfinou hmatatelny. Patfi mezi né vytvofeni jednotné platformy pro pfidélovani,
ktera pfidéluje dostupna dlouhodoba a kratkodoba prava na pfenosovou kapacitu na
vSech vnitfnich hranicich EU, (k némuz doslo v roce 2018,) dale jednotné evropské
propojeni vnitrodennich trhG v 15 zemich (také v roce 2018) a spusténi evropskych
platforem pro zajistovani vykonové rovnovahy v poslednich dvou letech, jejichZ rozvoj
pFispéje ke zvySeni bezpec€nosti dodavek a umozni novym aktérim, aby se na tomto
trhu podilely (napfiklad odezva na strané poptavky a obnovitelné zdroje energie).

1 Viz shrnuti a bod 38 pfipominek zpravy EUD.

2 Vice podrobnosti viz Zavéreéné posouzeni agentury ACER tykajici se usporadani velkoobchodniho
trhu s elektfinou v EU, duben 2022.

3 Patfi mezi né mimo jiné Evropska komise, ¢lenské staty, Evropsky parlament, organizatofi siti a trhu,
obchodnici, agentura ACER a narodni regulacni organy.
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Agentura ACER tato doporuéeni prijima, s vyjimkou cilového terminu uvedeného
v doporuceni 3. Agentura povaZuje za obtizné piné provést doporucéeni v oblasti dohledu nad
trhem ve stanoveném terminu do roku 2025.

2. Obecné pripominky agentury ACER k integraci trhu s elektfinou v EU

Agentura ACER by uvitala uznani zna¢ného usili vyvinutého pfi integraci vnitrostatnich trht
s elektfinou a dosazenych uspéchu, které v poslednim desetileti podpofily pfeshranicni
obchod a pfinesly obanum a podnikim EU zna¢né vyhody. Realnym vysledkem tohoto
obrovského usili je to, ze evropsky energeticky systém je nejvice integrovany na svété. Na
zakladé scénafe bez pfeshranic¢niho obchodu v roce 2021 agentura ACER odhaduje, Ze tyto
pfinosy predstavuji pfiblizné 34 miliard EUR ro¢né?*, nebot umoznuji pfeshrani¢ni obchod
mezi ¢lenskymi staty a zlepSuji odolnost a bezpecénost dodavek energie v ¢lenskych statech®.

Integrace evropskych trhli s elektfinou je proces, ktery stale probiha. Agentura ACER by
uvitala uznani fady kliC¢ovych uspéchl dosazenych v letech 2015-2021. Mezi Uspéchy, které
predstavuji rozhodujici milniky na cesté k dokonc&eni vnitfniho trhu s elektfinou, diky nimz je
pfinos projektu integrace evropského trhu s elektfinou hmatatelny, patfi:

e postupna harmonizace pravidel pro dlouhodoba pfenosova prava a vytvoreni jednotné
platformy pro pfidélovani v fijnu 2018, ktera pfidéluje dostupna dlouhodoba a
kratkodoba prava na pfenosovou kapacitu na vsech vnitinich hranicich EU a slouzi
jako zaloha pro projekt jednotného propojeni dennich trhd,

e spusténi jednotného evropského propojeni vnitrodennich trht v 15 zemich v ervnu
2018, které by po dvou vinach rozSifeni mélo byt brzy zcela dokonceno posledni
&tvrtou vinou (1j. integraci Recka a Slovenska),

e spusténi evropskych platforem pro zajistovani vykonové rovnovahy v poslednich dvou
letech, jejichz rozvoj pomlze zvySit bezpe€nost dodavek a usnadni u€ast novych
aktérd na tomto trhu (napfiklad odezva na strané poptavky a obnovitelné zdroje
energie),

e nedavné spusténi projektu zalozeného na dennich tocich v centralni Evropé (8. Cervna
2022), ktery optimalizuje vyuzivani stavajicich kapacit mezi zénami pfiblizné
v poloviné Evropy (ve 13 zemich).

Agentura ACER dale poukazuje na to, ze evropsky vnitfni trh s elektfinou:

¢ je vzhledem ke svym vysokym ambicim a situaci zahrnujici vice aktérd nejnaro€néjsim
projektem integrace v oblasti elektrické energie ve vice zemich na svété,

e umozni diky svému uspéchu ¢lenskym statum lépe prekonat sou¢asnou krizi na trhu
s energii (snizena volatilita cen a lepSi zabezpeceni dodavek) a budouci vyzvy,

e usnadnil zvySeni podilu energie z obnovitelnych zdroju v Evropé, a to jak rychleji, tak

e bude mit zasadni vyznam pro bezpecénost dodavek v nékolika ¢lenskych statech, které
jsou silné zavislé na dostupnosti pfeshrani¢nich kapacit pro obchod.

4 Viz shrnuti a bod 38 pfipominek zpravy EUD.
5 Vice podrobnosti viz Zavére¢né posouzeni agentury ACER tykajici se usporadani velkoobchodniho
trhu s elektfinou v EU, duben 2022.
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V tomto slozitém procesu integrace trhu spociva hodnota agentury ACER nejen ve sdruzovani
narodnich regulacnich organu, ale také v zapojeni vSech zu€astnénych stran a v poskytovani
nazoru na kratkodobé a dlouhodobé vyzvy. Kromé pfijimani zavaznych rozhodnuti a vydavani
doporuceni s cilem dale zlepSovat fungovani vniténiho trhu s elektfinou toto usili zahrnuje také
uspésSnou iniciativu agentury ACER, jejimz cilem je zavést inkluzivni a ucinnou strategii
monitorovani zfizenim ¢tyf evropskych vybord zu€astnénych stran s cilem pfispét
k monitorovani pokroku v procesu provadéni kodexu sité, jakoz i provozu a fungovani procesu
a ujednani stanovenych podle kodexU sité na mistni, regionalni a celoevropské urovni, a to
v souladu s mandatem téchto vyborl zu¢astnénych stran.

3. Konkrétni pripominky

Pripominka VIl (shrnuti)

Agentura ACER ocenuje veSkeré navrhy na dalSi zlepSovani jejiho pfistupu k monitorovani
v budoucnu, je vSak presvédCena, ze jeji pfistup k monitorovani pfi zvySovani povédomi o
kliCovych otazkach, které jsou projednavany v souvislosti s provadénim kodexu sité a
ramcovych pokynu, nebo pokud tyto kodexy €i ramcové pokyny nejsou k dispozici, byl ucinny.

Dale

1) V poslednich sedmi letech (tj. od pfijeti kodexu sité a pokynu) byly vSechny interni
struktury (pracovni skupiny, rada regulac¢nich organu) a externi struktury agentury
ACER (evropské vybory zu€astnénych stran, tripartitni koordinac¢ni skupiny (EK—
ACER-sit ENTSO pro elektfinu), monitorovaci skupina na vysoké trovni (EK-ACER-
sit ENTSO pro elektfinu) a florentské forum (forum evropského regulaéniho organu
pro elektfinu)) vénovany monitorovani pokroku a vyzev pfi provadéni kodexu sité a
pokynl EU. Agentura ACER zejména zdlraznuje ulohu a pfispévek evropskych
vyborll zGu&astnénych stran pfi udrzovani trvalého tlaku na tyto zu€astnéné strany,
které jsou odpovédné za provadéni kodex( sité a pokynu, at uz se jedna o
provozovatele pfenosovych soustav, nominované organizatory trhu s elektfinou,
narodni regulaéni organy a nékdy agenturu ACER a Evropskou komisi.

2) Agentura ACER rozliSuje mezi monitorovanim zavaznych celounijnich kodexu sité
(kde agentura ACER vyviji znacné usili, aby soustavng, systematicky a komplexné
podavala zpravy o stavu jejich provadéni) a monitorovanim pokynt (kde se vyvijené
usili soustredilo pfedevsim na v€asné pfijeti podminek a metodik).

Diky této Siroké Skale internich a externich struktur byly Evropska komise, narodni regulaéni
organy, Clenské staty a zuCastnéné strany dobfe informovany o stavu provadéni kazdého
kodexu sité a pokynu.

Pfipominka 73

ZucCastnéné strany se aktivné podilely na monitorovani provadéni kodexu sité a pokynu,
zejména prostrednictvim &ty evropskych vybora zu€astnénych stran zfizenych bezprostifedné
po pfijeti pokynl (viz mandat téchto evropskych vyborl zu€astnénych stran a porad jednani,
zapisy a materialy z téchto zasedani od jejich zfizeni na oficialnich internetovych strankach
evropskych vyborl zu¢astnénych stran (na www.entsoe.eu)).

Agentura ACER navazala na doporu€eni uvedena v jejim prvnim rdmcovém pokynu pro
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pfidélovani kapacity a fizeni pretizeni® / ramcovém pokynu pro pfidélovani kapacity na
dlouhodobém trhu’ a vroce 2021 vydala doporuceni tykajici se ramcového pokynu pro
pfidélovani kapacity a fizeni pfetizeni 2.0. V fijnu 2022 zahajila agentura ACER konzulta¢ni
proces, ktery by mél vést k navrhu na zménu ramcového pokynu pro pfidélovani kapacity na
dlouhodobém trhu v bfeznu 2023.

Agentura ACER se v prvni zpravé o monitorovani provadéni zvefejnéné v roce 2019
nezabyvala ramcovym pokynem pro obchodni zajistovani vykonové rovnovahy, protoze
¢innosti souvisejici s provadénim ramcového pokynu pro obchodni zajistovani vykonové
rovnovahy se zamérovaly na v€asné pfijeti podminek a metodik, které obvykle pfedchazi
realizaci projekta.

Pfipominka 84

Ackoli agentura ACER vramci zprav o monitorovani trhu nepfedlozila zadné oficialni
stanovisko Evropské komisi ani Evropskému parlamentu, v riznych dokumentech poskytla
doporuceni narodnim regulaénim organim, provozovatelm pfenosovych soustav a dalSim
zuCastnénym stranam. Patfi mezi né napfiklad:

1) doporuceni tykajici se metodiky pro vypocet spoleéné kapacity a metodiky pro sdileni
nakladu na redispecink a protiobchody v roce 2016;

2) doporuceni tykajici se provadéni minimalniho rozpéti dostupného pro obchod mezi
zénami;

3) doporuceni tykajici se revize ramcového pokynu pro pfidélovani kapacity a fizeni
pretizeni.

Pripominka 130

Agentura ACER se domniva, Ze vysledek jeji €innosti dohledu je dobfe srovnatelny
s dohledem osob, které v ramci své profese sjednavaji transakce, i finanénich regulatoru.
Soucasny nizky pocet rozhodnuti o prosazovani, kterd vychazeji z pfedbéznych posouzeni
agentury ACER, souvisi s nizkym pocétem Zzadosti o vypracovani stanoviska ze strany
agentury ACER absolutné. Relativné se v8ak pocet zadosti o vypracovani stanoviska ze
strany agentury ACER v poslednich péti letech neustale zvySuje z 2,4 % na 8,8 % vSech
pfipadd oznamenych agentufe. Je to zpusobeno zejména nedostatkem pracovniki pro
¢innosti dohledu, neuplnym pokrytim dohledu nad trhem a Ihitou pro Setfeni vnitrostatnich
regulacnich organa.

4. Odpovédi agentury ACER na doporuéeni EUD

Agentura ACER bere na védomi, Ze doporuceni 1, 2, 5 a 7 jsou uréena Komisi.

6 Narizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. ¢ervence 2015, kterym se stanovi rdmcovy pokyn pro
pridélovani kapacity a fizeni pretizeni (CACM).

7 Narizeni Komise (EU) 2016/1719 ze dne 26. zari 2016, kterym se stanovi ramcovy pokyn pro
pridélovani kapacity na dlouhodobém trhu (FCA).
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Doporuceni 3 — Posileni dohledu agentury ACER nad integritou velkoobchodnich trha

Agentura ACER toto doporuceni pfijima, s vyjimkou cilového terminu provedeni. Provedeni
tohoto doporuceni do roku 2025 neni realné mozné.

Agentura ve svych roc¢nich programovych dokumentech od roku 2016 soustavné uvadéla, ze
s dostupnymi zdroji nemiZe odpovidajicim zplsobem plnit své pravni povinnosti podle ¢l. 7
odst. 1 nafizeni REMIT®, Utvar interniho auditu Komise i samotny EUD to potvrdily.

S ohledem na stanovisko Evropské komise k programovému dokumentu agentury ACER na
obdobi 2022-2024 a k legislativnimu finanénimu vykazu byly agentufe ACER pfidéleny
dodatecné financni a lidské zdroje. Novi zaméstnanci vdak budou postupné pfijimani do roku
2027.

Pokud jde o €l. 7 odst. 1 nafizeni REMIT, agentura ACER se nyni zaméfuje na to, aby nejprve
rozSifila rozsah dohledu nad trhem tim, Ze v pfiStich péti letech vypracuje a zdokonali
upozornéni. Pro tuto &innost chybély agentufe ACER v minulosti dostatecné finan¢ni zdroje,
a proto je zapotfebi vyrazného dorovnani. Zadruhé agentura ACER pfijima dal$i odborniky
na dohled nad trhem, aby se vyporadala s rostoucim pocétem ,zahajenych upozornéni®, ktera
vyZaduji manualni posouzeni odborniky, a aby rozsifila rozsah dohledu. Zatfeti, ¢innost
agentury ACER v oblasti dohledu nad trhem je ohrozena vyvijejicimi se velkoobchodnimi trhy
EU (napf. SIDC, vnitrodenni aukce a platforma EU pro vyrovnavaci trh) a moznym rozSifenim
jurisdikci REMIT (napf. region energetického spoleenstvi se pfipravuje na zavedeni
propojovani trhd). Zactvrté, Evropska komise nedavno povéfila agenturu ACER vypracovanim
referenéni hodnoty pro LNG a (v zavislosti na politickych diskusich) by mohla byt pfipadné
povéfena zavedenim ,mechanismu korekce trhu s plynem®. Tyto dodatecné ukoly by
potencialné mohly zpomalit praci na plnéni tohoto doporu¢eni do roku 2025.

S ohledem na vySe uvedené se agentura ACER snaZzi plnit své pravni povinnosti podle ¢l. 7
odst. 1 nafizeni REMIT postupnym zavadénim nezbytnych dodatecnych zdroja, které budou
k dispozici prostfednictvim legislativniho finan¢niho vykazu do roku 2027.

Doporuceni 4 — Urychleni vyuzivani poplatki podle nafizeni REMIT k FeSeni nedostatku
v dohledu nad trhem provadéném agenturou ACER

Agentura ACER toto doporu&eni pfijima.

Doporuceni 6 — ZlepSeni transparentnosti a odpovédnosti agentury ACER

Agentura ACER toto doporuceni pfijima.

8 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.1227/2011 ze dne 25.fFijna 2011 o integrité
a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (REMIT).
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