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Kelmtejn ta’ qabel 03
mill-President

Din is-sena, ged nippubblikaw ir-rapport annwali taghna filwaqt li ghaddej id-dibattitu dwar il-gafas finanzjarju
pluriennali (QFP) li jmiss tal-Unjoni Ewropea, qafas li se jkopri s-snin mill-2021 sal-2027. Mhijiex ir-responsabbilta tal-
Qorti Ewropea tal-Awdituri li tesprimi [-fehmiet taghha dwar id-dags jew I-allokazzjoni tal-infig tal-UE. Madankollu,
huwa |-kompitu taghha li twissi dwar ir-riskji u li tipprovdi pariri bil-ghan li jsir titjib fil-gestjoni finanzjarja, fit-
trasparenza u fl-obbligu ta’ rendikont tal-bagit tal-UE

Is-sejbiet tar-rapport annwali ta’ din is-sena huma principalment relatati mal-infiq tal-UE taht il-QFP attwali
(2014-2020), izda hemm xi ogsma li huma relatati mal-QFP tal-perjodu precedenti (2007-2013). Dan jissottolinja
I-fatt li, ghall-bi¢ca I-kbira mill-bagit tal-UE, iridu jghaddu bosta snin minn meta tittiehed decizjoni politika sa ma
I-fondi jigu effettivament allokati ghad-diversi politiki, programmi u progetti. Juri wkoll kemm huwa importanti li
I-problemi jigu evitati mill-bidu nett, meta jkunu ged jittiehdu decizjonijiet dwar kif I-UE ghandha tonfoq flusha,
ghaliex dawn id-decizjonijiet ikollhom implikazzjonijiet ghal bosta snin fil-futur. Ahna bihsiebna nagdu r-rwol
taghna bis-shih f'dan il-process, u ghalhekk ged nippubblikaw ghadd ta’ dokumenti informattivi u analitic¢i kif ukoll
ta’ opinjonijiet, biex nipprezentaw il-fehmiet taghna dwar kif jista’ jkompli jsir titjib fil-proposti tal-Kummissjoni.
Dan ged naghmluh bil-fisieb li nilhqu |-objettiv principali taghna ghal bagit tal-UE fejn I-infig mhux biss ikun
jikkonforma mar-regoli, izda jwassal ukoll rizultati.

FI-2017, bhal fis-snin pre¢edenti, ahna nikkonkludu li I-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta tal-
pozizzjoni finanzjarja tal-UE. Barra minn hekk, bhas-sena li ghaddiet, ahna ged nohorgu opinjoni kwalifikata (u
mhux opinjoni avversa) dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati |-kontijiet ghall-2017. Fi kliem
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iehor, parti sinifikanti mill-infiq tal-2017 li awditjajna ma kienx milqut minn livell materjali ta’ zball. L-ittestjar li
wettaqgna juri wkoll li I-livell ta" irregolaritajiet fl-infiq tal-UE kompla jonqos

Fid-dawl ta’ dan it-titjib sostnut fil-gestjoni tal-finanzi tal-UE, u kif stipulajna fl-istrategija taghna ghall-2018-2020,
ahna hadna I-ewwel passi biex nimmodifikaw |-approcc¢ taghna ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar
[-affidabbilta tal-kontijiet tal-UE u dwar ir-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma bbazati. It-thassib principali
taghna f'dan ir-rigward huwa li niehdu kont akbar tal-livelli differenti ta’ kontrolli interni li jintuzaw fil-Kummissjoni
Ewropea u fl-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri fejn jigu mmaniggjati I-fondi tal-UE. Kull fejn il-kundizzjonijiet
mehtieda jigu ssodisfati, ahna bihsiebna nitbieghdu mill-prattika ta’ ttestjar dirett (ibbazat fuq evidenza li nigbru
ahna stess) li konna nadottaw, u minflok nuzaw approéc ta’ attestazzjoni (fejn nergghu nivvalutaw mill-gdid
adottajna, bhala progett pilota, approc¢ modifikat fil-gasam “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali”. Id-
differenza essenzjali kienet li ezaminajna u ergajna wettagna mill-gdid il-kontrolli li gabel kienu twettqu minn
dawk responsabbli ghall-infiq. L-approcc il-gdid jaghmilha aktar ¢ara fejn ghad hemm nuqqasijiet, kemm fil-livell
tal-Kummissjoni Ewropea kif ukoll f'dak tal-Istati Membri, u b’hekk jghinna nippromwovu I-obbligu ta’ rendikont u
nkomplu ntejbu I-gestjoni tal-finanzi tal-UE. Is-sena d-diehla, ahna bihsiebna nestendu I-progett ghal ogsma ohra
ta’ nfiq.

Ippermettuli nzid kumment finali. Huwa probabbli li I-UE tikseb il-bi¢¢a I-kbira mill-impatt taghha permezz ta’
azzjonijiet regolatorji u, perezempiju fil-qasam tal-kummer¢, permezz ta’ ftehimiet internazzjonali. L-impatt taghha
fuq il-bagit huwa ferm izghar. Ghalkemm il-bagit totali tal-UE, li jlahhag madwar EUR 140 biljun kull sena, huwa
kbir hafna, huwa jirrapprezenta mhux aktar minn madwar 1 % tal-introjtu nazzjonali gross tal-UE kollha kemm hi.
L-infiq totali tal-amministrazzjonijiet pubblici fil-pajjizi tal-UE huwa 50 darba akbar. Dan juri kemm huwa ghalhekk
importanti li [-bagit tal-UE jintnefaq b’mod effettiv.

Madankollu, fl-istess hin, irridu nkunu realisti¢i dwar x’jista’ jinkiseb bil-flus li jigu fdati lill-UE, aktar u aktar hekk
kif ged noqorbu lejn il-QFP li jmiss. Jekk noholqu aspettattivi li ma jistghux jintlahqu, ahna nitilfu I-kredibbilta
f'ghajnejn ic-¢ittadini taghna; u aktar importanti minn dan, nitilfu I-fidu¢ja taghhom. IlI-konkluzjoni hija ¢ara: I-UE
ma ghandhiex twieghed dak li ma tistax twettagq.

|# fe

Klaus-Heiner LEHNE
President tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
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[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri taghti opinjoni favorevoli dwar |-affidabbilta tal-kontijiet tal-Unjoni Ewropea
ghall-2017.

Id-dhul ghall-2017, mehud fl-intier tieghu, kien legali u regolari, bhal fis-snin precedenti.
[l-pagamenti ghall-2017 kienu legali u regolari, hlief ghar-rimborzi tal-ispejjez.

Ghat-test shih tad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni, nitolbuk tirreferi ghall-Kapitolu 1 tar-Rapport Annwali 2017.

II-kontijiet ghall-2017 thejjew skont standards internazzjonali u jipprezentaw, fl-aspetti materjali kollha,
stampa vera u gusta tal-pozizzjoni finanzjarja. Ghalhekk, kif kien il-kaz kull sena mill-2007 'l hawn, ahna
naghtu opinjoni favorevoli dwar I-affidabbilta taghhom.

[I-livell ta’ zball stmat ghall-pagamenti mill-bagit tal-UE ged ikompli juri titjib. FI-2017, dan kien ta’ 2.4 %,
li juri tnaqqis minn 3.1 % flI-2016 u 3.8 % fl-2015. Barra minn hekk, fl-2017, parti sinifikanti mill-infiq awditjat -
princ¢ipalment pagamenti bbazati fuq drittijiet — ma kinitx milquta minn livell materjali ta’ zball. Ghalhekk, din
is-sena — ghat-tieni sena konsekuttiva — ahna ged nohorgu opinjoni kwalifikata dwar il-pagamenti.

Pagamenti bbazati fuq drittijiet isiru lil beneficjarji talli jissodisfaw certi kundizzjonijiet, aktar milli bhala
rimborz tal-ispejjez. Dawn jirrapprezentaw 53 % tal-infiq awditjat ghall-2017 u jinkludu ghajnuna
diretta lill-bdiewa, li tirrapprezenta I-akbar sehem tal-infiq taht “Rizorsi Naturali: Appogg dirett” u
“Amministrazzjoni”. Dawn iz-zewg ogsma kellhom livell ta’ zball stmat li kien taht is-soll ta’ materjalita
ta’ 2 %. Attivitajiet ohra ffinanzjati permezz ta’ pagamenti bbazati fuq drittijiet huma fellowships
ghall-istudenti u ghar-ricerka, u mizuri agroambjentali.

Rimborzi tal-ispejjez isiru lil benefi¢jarji li jkunu garrbu spejjez li jistghu jigu rimborzati mill-bagit tal-UE.
Dawn jinkludu nfiq fl-ogsma li ghandhom I-oghla rati ta’ zball: I-intestatura “Rizorsi Naturali: Zvilupp
rurali, mizuri tas-suq, I-ambjent, azzjoni klimatika u sajd” u “Koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali
(Koezjoni)”. Attivitajiet ohra ffinanzjati permezz tar-rimborz tal-ispejjez huma progetti ta’ ricerka, skemi
ta’ tahrig u progetti ta’ ghajnuna ghall-izvilupp.

II-komponenti individwali tal-informazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-regolarita mhux dejjem
jikkonformaw mas-sejbiet taghna. L-istima tal-livell ta’ zball li saret mill-Kummissjoni tagbel b'mod generali
mal-istima taghna ghal “Rizorsi naturali” u “Amministrazzjoni”, izda hija aktar baxxa ghal “Kompetittivita
ghat-tkabbir u l-impjiegi” u “Koezjoni”.
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o Kien hemm disponibbli informazzjoni suffi¢jenti biex proporzjon sinifikanti ta’ zbalji jigu prevenuti,
jew biex jinqabdu u jigu kkoreguti. Li kieku I-awtoritajiet nazzjonali uzaw din I-informazzjoni biex
jikkoregu I-izbalji, il-livell ta’ zball stmat ghall-infiqg kumplessiv fuq, perezempju, “Rizorsi naturali” kien ikun
taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 % fI-2017.

o} L-Istati Membri ghadhom qed isibuha diffi¢li biex juzaw ir-rizorsi disponibbli mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej (SIE), u I-bagit tal-UE ged ikompli jiffac¢ja pressjoni sinifikanti minhabba I-valur tal-
pagamenti li I-UE impenjat lilha nfisha li thallas fis-snin li §ejjin. [I-mizuri li ttiehdu biex tizdied il-flessibbilta
tal-bagit fI-2017 kienu ta’ ghajnuna, izda jistghu ma jkunux suffi¢jenti biex jghinu lill-UE tindirizza l-isfidi
possibbli fil-futur. Impenji gholjin flimkien ma’ pagamenti baxxi ziedu l-impenji bagitarji pendenti ghal
livell gholi gdid ta’ EUR 267.3 biljun. Jehtieg li gestjoni ahjar tar-riskju ta’ arretrati ta’ pagamenti tkun prijorita
fl-ippjanar tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) ghall-perjodu li jibda fl-2021.

o} Ahna ezaminajna I-uzu li I-Kummissjoni taghmel mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni fit-tehid ta’
decizjonijiet, u kkonkludejna li jenhtieq li hija taghmel uzu ahjar mill-informazzjoni proprja taghha dwar il-
prestazzjoni u li tizviluppa kultura interna aktar iffukata fuq il-prestazzjoni.

o Ahna sibna 13-il kaz ta’ frodi suspettata fis-703 tranzazzjonjiet li awditjajna ghad-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni u ghal awditi ohra tal-prestazzjoni u/jew tal-konformita. Ahna rrappurtajna dawn il-kazijiet lill-
Uffic¢ju tal-Unjoni Ewropea Kontra I-Frodi.

It-test shih tar-Rapporti Annwali 2017 taghna dwar il-bagit tal-UE u dwar I-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond
Ewropew ghall-Izvilupp huwa disponibbli fuq is-sit web taghna (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.aspx?did=46515)


http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Bhala lI-awditur estern tal-UE, il-missjoni taghna hija li nikkontribwixxu ghat-titjib tal-gestjoni finanzjarja tal-UE,
li nippromwovu l-obbligu ta’ rendikont u t-trasparenza, u li nagixxu bhala I-gwardjan indipendenti tal-interessi
finanzjarji ta¢-cittadini tal-UE.

Ahna nwissu dwar riskji, nipprovdu a¢c¢ertament, nindikaw nuqqasijiet u successi, u noffru gwida lil dawk li jfasslu
I-politika u lil-legizlaturi tal-UE dwar kif jistghu jtejbu I-gestjoni tal-politiki u I-programmi tal-UE. Permezz tax-
xoghol li nwettqu, ahna nizguraw li ¢-cittadini tal-Ewropa jkunu jafu kif ged jintnefqu flushom.
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Id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna dwar il-bagit tal-UE

II-bagit tal-UE jigi magbul kull sena mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fil-kuntest tal-oqfsa finanzjarji pluriennali
(QFP). Hija primarjament ir-responsabbilta tal-Kummissjoni li tizgura li I-bagit jintnefaq kif suppost.

Kull sena, ahna nawditjaw id-dhul u I-infiq tal-bagit tal-UE, filwaqt li nezaminaw jekk il-kontijiet annwali humiex
affidabbli, u jekk it-tranzazzjonijiet tal-introjtu u tal-infiq jikkonformawx mar-regoli applikabbli fil-livell tal-UE u
f'dak tal-Istati Membri.

Dan ix-xoghol jifforma I-bazi ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni, li ahna mehtiega nipprovdu lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill taht I-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

ll-bagit tal-UE ghall-2017 f'cifri
L-infig bagitarju huwa strument sinifikanti ghall-ilhuq tal-objettivi ta’ politika tal-UE.

FI-2017, I-infig ammonta ghal total ta’ EUR 137.4 biljun, li huwa I-ekwivalenti ta’ 2 % tal-infiq totali tal-
amministrazzjonijiet pubblici tal-Istati Membri tal-UE u ghal 0.9 % tal-introjtu nazzjonali gross tal-UE.

Minn fejn jigu I-flus?

[I-bagit tal-UE huwa ffinanzjat b'diversi mezzi. L-akbar sehem (EUR 78.4 biljun) jithallas mill-Istati Membri,
proporzjonalment ghall-introjtu nazzjonali gross taghhom. Sorsi ofira jinkludu dazji doganali (EUR 20.3 biljun) u
I-kontribuzzjoni bbazata fuq it-taxxa fuq il-valur mizjud li tingabar mill-Istati Membri (EUR 16.6 biljun).

Fuq xiex jintnefqu I-flus?

[I-bagit annwali tal-UE jintnefaq fuq firxa wiesgha ta’ ogqsma (ara I-Figura 1).
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g Infiq tal-2017 li gie awditjat
=
> B
: E.
Sigurta u Cittadinanza Ohrajn
€2.7 biljun €0.2 biljun
—
ol @

Kompetittivita Koezjoni Rizorsi Naturali

Ewropa
€14.9biljun | €8biljun €56.5 biljun Globali

€8.2 biljun

A

Total: €100.2 biljun

Y

Il-pagamenti jsiru biex jappoggaw attivitajiet varji, bhall-biedja u I-izvilupp ta’ zoni rurali u urbani, progetti ta’
infrastruttura tat-trasport, ricerka, tahrig ghal persuni gieghda, appogg ghal pajjizi li jixtiequ jissiehbu mal-UE, u
ghajnuna lil pajjizi girien u lil pajjizi li ged jizviluppaw.

Madwar zewq terzi tal-bagit jintnefaq taht dik li hija maghrufa bhala “gestjoni kondiviza”, fejn huma I-Istati Membri
individwali li jiddistribwixxu I-fondi u jimmaniggjaw I-infig f'’konformita mad-dritt tal-UE u dak nazzjonali (ez. fil-kaz
tal-infig fug “Koezjoni” u “Rizorsi naturali”).

Din is-sena, |-Intestatura “Rizorsi naturali” kkostitwiet I-akbar sehem mill-popolazzjoni kumplessiva tal-awditjar

taghna (56 %), filwaqt li, meta mgabbel ma’ snin precedenti, is-sehem tal-infiq fuq “Koezjoni” kien relattivament
zghir (8 %) minhabba I-livell baxx ta’ nfiq accetat fI-2017.
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X’sibna

ll-kontijiet tal-UE jipprezentaw stampa vera u gusta tas-sitwazzjoni
finanzjarja

[l-kontijiet tal-UE ghall-2017 thejjew skont l-istandards internazzjonali tal-kontabbilta ghas-settur pubbliku, u

jipprezentaw, fl-aspetti materjali kollha, stampa vera u gusta tar-rizultati finanzjarji tal-UE ghas-sena u tal-assi u
[-obbligazzjonijiet taghha fi tmiem is-sena.

Ghalhekk, ahna nistghu naghtu opinjoni favorevoli dwar I-affidabbilta (jigifieri ¢-“certifikazzjoni” minna) tal-
kontijiet, kif ilna naghmlu kull sena mill-2007 'l hawn.

L-infiq tal-UE huwa legali u regolari, hlief ghar-rimborzi tal-ispejjez

Ahna nittestjaw kampjun ta’ tranzazzjonijiet mill-bagit kollu tal-UE biex nipprovdu stimi tal-punt sa fejn id-dhul u
[-ogsma differenti ta’ nfig huma milquta minn zball. Ghal aktar informazzjoni dwar l-approc¢ tal-awditjar taghna u
I-livell ta’ zball stmat, ara |I-pagni 47- 48.

Ahna nikkonkludu li d-dhul kien hieles minn zball materjali.
Ghall-2017, ahna nohorgu opinjoni kwalifikata dwar il-pagamenti li saru mill-bagit tal-UE.

Ahna nistmaw li I-livell ta’ zball fl-infiq, mehud fl-intier tieghu, huwa ta’ 2.4 % (ara |-Figura 2), imgabbel ma’ 3.1 %
f1-2016 u 3.8 % f1-2015.

Figura 2

Livell ta’ zball stmat ghall-bagit tal-UE fl-intier tieghu (2015-2017)
6% @ Limitu superjuri tal-izball
® Livellta' zball stmat
[ ]
© Limitu inferjuri tal-izball
4% ®38% - :
[
® 3.1%
[
. o ® 24% Sollta
2% materjalita
[
0%
2015 2016 2017
Nota:

Ahna nuzaw tekniki standard tal-istatistika biex nistmaw il-livell ta’ zball. Afna nistghu naffermaw, bi grad ta’ fiducja ta’ 95 % li I-livell ta’ zball ghall-popolazzjoni
jinsab fil-firxa bejn il-limiti inferjuri u superjuri tal-izball (ghal aktar dettalji, ara I-Kapitolu 1, I-Anness 1.1 tar-Rapport Annwali 2017).
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Il-mod kif il-fondi tal-UE jigu zborzati ghandu impatt fuq ir-riskju ta’ zball

Ir-rizultati tal-awditjar taghna ghall-2017 jikkonfermaw is-sejbiet taghna ghall-2015 u 1-2016: jigifieri, il-mod li bih il-
fondi jigu zborzati ghandu impatt fuq ir-riskju ta’ zball.

L-izbalji kienu princ¢ipalment limitati ghar-rimborzi tal-ispejjez, li din is-sena kienu jirrapprezentaw 47 % tal-
popolazzjoni li awditjajna. Ghal dawk il-partijiet tal-bagit tal-UE fejn il-pagamenti jsiru fuq il-bazi ta’ rimborzi tal-
ispejjez, ahna nistmaw li I-livell ta’ zball huwa ta’ 3.7 % (4.8 % fl-2016). Ir-rata ta’ zball ghal pagamenti bbazati fuq
drittijiet kienet taht is-soll ta’ materjalita taghna ta’ 2 % (ara |-Figura 3).

ﬁ Madwar nofs l-infiq tal-2017 li gie awditjat kien hieles minn zball materjali
5
= 2%
Hieles
minn zball Pagamenti bbazati fuq drittijiet €53.5 biljun
materjali
Livell ta’ -
iball stmat Pagamenti bbazati fuq rimborzi €46.7 biljun
3.7%
0 20 40 60
EUR biljun
Livell ta" zball stmat ——  Livell ta" materjalita: 2 %
Ghalhekk, ahna nikkonkludu li I-livell ta’ Zball mhuwiex pervaziv u li, bl-e¢¢ezzjoni tar-rimborzi tal-ispejjez, il-

pagamenti ghall-2017 kienu legali u regolari.
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L-infiq tal-UE huwa kkaratterizzat minn zewq tipi ta’ nfiq li jinvolvu profili distinti ta’ riskju:

Pagamenti bbazati fuq drittijiet, fejn il-pagamenti huma bbazati fuq l-issodisfar ta’ ¢erti kundizzjonijiet;
pagamenti bhal dawn jinkludu fellowships ghall-istudenti u ghar-ricerka (taht “Kompetittivita ghat-tkabbir
u l-impjiegi”), ghajnuna diretta ghall-bdiewa (“Rizorsi naturali”), kif ukoll salarji u pensjonijiet ghall-persunal
tal-UE ("“Amministrazzjoni”).

Rimborzi tal-ispejjez, fejn I-UE tirrimborza I-ispejjez eligibbli ghal attivitajiet eligibbli. Din il-kategprija tkopri,
perezempju, progetti ta’ ricerka (taht “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi”), investiment fi zvilupp
regjonali u rurali u skemi ta’ tahrig (“Koezjoni” u “Rizorsi naturali”) u progetti ta’ ghajnuna ghall-izvilupp
(“Ewropa Globali”).

“Rizorsi naturali” kellu I-akbar sehem ta’ nfig awditjat (56 %). “Appodg dirett”, li principalment jikkonsisti f'pagamenti
ta’ ghajnuna diretta lill-bdiewa, kien jirrapprezenta 74 % ta’ dan il-qasam u kien hieles minn zball materjali. “Zvilupp
rurali, mizuri tas-suq, l-ambjent, azzjoni klimatika u sajd” huwa I-komponent I-iehor ta’ “Rizorsi naturali”.

[I-gasam “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” kkostitwixxa t-tieni I-akbar sehem ta’ nfiq awditjat (15 %) u kien
milgut minn livell materjali ta’ zball. ll-bi¢ca I-kbira mill-izbalji f’dan il-gasam kienu dovuti ghar-rimborz ta’ spejjez
ghall-persunal li kienu ineligibbli, spejjez diretti ineligibbli ohra jew spejjez indiretti ineligibbli.

L-istima tar-rata ta’ zball ghal “Koezjoni” tiehu kont tal-izbalji kollha li gew ikkwantifikati mill-awtoritajiet tal-awditjar
tal-Istati Membri jew inkella minna nfusna, u I-aggustamenti ghall-korrezzjonijiet finanzjarji rilevanti kollha jsiru
mill-awtoritajiet tal-Istati Membri jew inkella mill-Kummissjoni. Fuq il-bazi ta’ dan kollu, ahna nistmaw li I-livell ta’
zball kien materjali.

[I-gasam “Amministrazzjoni” kien hieles minn zball materjali. ll-bicca I-kbira mill-infig f’dan il-qasam isir fil-forma ta’
salarji, pensjonijiet u allowances imhallsa mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-UE.

Fil-Figura 4 jinghata tqabbil bejn il-livelli ta’ zball stmati fid-diversi ogsma ta’ nfig bejn 1-2015 u I-2017. Aktar
informazzjoni dwar ir-rizultati fid-dhul u f’kull gasam ta’ nfiq tinghata fil-pagni 22 sa 45, u fil-kapitoli rilevanti tar-
Rapport Annwali 2017.
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Tqabbil bejn il-livelli ta’ zball stmati ghall-ogsma ta’ nfiq tal-UE (2015-2017)
Livell 52 2015 J2016 42017
ta' zball . A8
stmati — ] _2
3.0 2.
I _i 2.
Qasam ta’
nfiq
Kompetittivita Koezjoni ekonomika. Rizorsi naturali Amministrazzjoni
ghat-tkabbir u l-impjiegi socjali u territorjali

% Il-livell ta’ zball stmat huwa bbazat fuq I-izbalji kwantifikabbli li identifikajna permezz tax-xoghol taghina, notevolment |-ittestjar ta" kampjun ta’

tranzazzjonijiet. Ahna nuzaw tekniki standard tal-istatistika biex niehdu dan il-kampjun u biex nistmaw il-livell ta’ zball (ara I-Kapitolu 1, I-Anness 1.1
ghar-Rapport Annwali 2017).
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F’¢erti ¢irkustanzi, ahna niehdu inkunsiderazzjoni I-azzjoni korrettiva li tkun ittiehdet meta
nistmaw il-livell ta’ zball

L-Istati Membri u I-Kummissjoni japplikaw mizuri korrettivi f'kazijiet ta’ nfiq irregolari u meta zbalji fil-pagamenti
ma jkunux inqabdu aktar kmieni fil-process. Ahna naghmlu fhilitna biex, fir-rizultati tal-awditjar taghna, niehdu kont
ta’ dawn il-mizuri meta jittiehdu qabel il-pagament jew qabel I-ezaminar li nwettqu. Ahna mbaghad nivverifikaw
ir-rizultati tal-applikazzjoni ta’ dawn il-korrezzjonijiet u naggustaw il-livell ta’ zball stmat minna fejn ikun xieraq.

Barra minn hekk, kien hemm disponibbli informazzjoni suffi¢jenti biex [-awtoritajiet tal-Istati Membri jipprevienu
jew biex jagbdu u jikkoregu proporzjon sinifikanti tal- izbalji gabel ma jiddikjaraw I-infiq lill-Kummissjoni. Li

kieku l-awtoritajiet nazzjonali uzaw din l-informazzjoni biex jikkoregu l-izbalji, il-livell ta’ zball stmat ghall-infig
kumplessiv fuq “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” kien ikun ta’ 2.7 % u, ghal “Rizorsi naturali” kien ikun taht
is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.
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lI-komponenti individwali tal-informazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-regolarita mhux dejjem
jikkonformaw mas-sejbiet taghna

Kull Direttorat Generali tal-Kummissjoni jipprodu¢i rapport annwali tal-attivita. Dan jinkludi dikjarazzjoni li fiha
d-Direttur Generali jipprovdi ac¢ertament li r-rapport jipprezenta b’'mod xieraq l-informazzjoni finanzjarja u i
t-tranzazzjonijiet taht ir-responsabbilta tieghu huma legali u regolari. Id-Direttorati Generali kollha pprovdew stimi tal-
livelli ta’ zball taghhom, li b’'mod generali jikkonformaw mal-istimi taghna ghal “Rizorsi naturali” u “Amministrazzjoni”
u li huma aktar baxxi mill-istimi taghna ghal “Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi” u “Koezjoni".

Ahna nirrappurtaw kazijiet ta’ frodi suspettata lill-OLAF

Il-frodi hija att ta’ gerq deliberat biex jinkiseb benefic¢ju. Ghalhekk, I-istima taghna tal-livell ta’ zball fil-bagit tal-UE
la hija kejl ta’ frodi u langas ta’ ineffi¢jenza jew hela. Hija pjuttost stima tal-flus li ma kellhomx jithallsu minhabba li
ma ntuzawx f’konformita mar-regoli u r-regolamenti applikabbli.

Ahna nirrappurtaw il-kazijiet kollha ta’ frodi suspettata li jkunu ngabdu matul ix-xoghol tal-awditjar taghna lill-
OLAF, I-uffi¢¢ju tal-Unjoni Ewropea kontra I-frodi. Imbaghad, hija r-responsabbilta tal-OLAF li jinvestiga u jaghti
segwitu lil dawn il-kazijiet, fejn ikun xieraq f'’kooperazzjoni mal-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali. Ghall-2017, ahna
sibna 13-il kaz ta’ frodi suspettata fis-703 tranzazzjonjiet li awditjajna ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni u ghal
awditi ohra tal-prestazzjoni u/jew tal-konformita (2016: 11).

Ahna ghaddejna dawn il-kazijiet lill-OLAF, flimkien ma’ sitt kazijiet ofira li I-pubbliku gibdilna |-attenzjoni ghalihom.
Il-kazijiet ta’ frodi suspettata kienu jikkoncernaw il-holgien artifi¢jali tal-kundizzjonijiet mehtiega biex jinkiseb
finanzjament mill-UE, id-dikjarazzjoni ta’ spejjez li ma jissodisfawx il-kriterji ta’ eligibbilta u irregolaritajiet
fl-akkwist.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar is-sejbiet principali tinghata fil-Kapitolu 1 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
It-test shih tar-rapport annwali huwa disponibbli fuq is-sit web taghna (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/Docltem.
aspx?did=46515).


http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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lI-gestjoni bagitarja u finanzjarja qed tiffac¢ja l-isfidi

L-impenji bagitarji pendenti ged ikomplu jizdiedu

FI-2017, I-UE impenjat EUR 158.7 biljun (99.3 %) mill-ammont disponibbli ghall-impenji. Madankollu, il-pagamenti
ammontaw ghal EUR 124.7 biljun, li kien konsiderevolment aktar baxx milli bbagitjat, u dan kien princ¢ipalment
dovut ghall-fatt li I-Istati Membri pprezentaw ingas klejms milli kien anticipat ghall-programmi pluriennali tal-Fondi
Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (SIE) 2014-2020.

L-uzu kwazi shih tal-ammont disponibbli ghall-impeniji, flimkien mal-livell baxx ta’ pagamenti, ziedu I-impenji bagitarji
pendenti ghal rekord gdid ta’ EUR 267.3 biljun. Atigijiet ta’ pagamenti konsiderevolment oghla lejn tmiem il-QFP attwali
jistghu jwasslu ghal pressjoni fuq il-limiti massimi ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament, u ghal riskju sinifikattivament
oghla li l-approprjazzjonijiet ta’ pagament disponibbli ma jkunux suffi¢jenti biex jithallsu I-klejms kollha ghall-
pagament. Ahna tal-opinjoni li previzjoni aktar preciza dwar il-pagamenti tghin biex dan ir-riskju jigi mmaniggjat.

L-Istati Membri ghadhom qed isibuha difficli biex juzaw ir-rizorsi disponibbli mill-Fondi SIE

F'bosta Stati Membri, I-impenji pendenti mill-Fondi SIE fI-2017 huma pjuttost sinifikanti, spec¢jalment meta mqabbla
mal-infig annwali totali tal-amministrazzjonijiet pubblici (ara I-Figura 5). Sa tmiem [-2017, ir-rata medja kumplessiva
ta’ assorbiment (16 %) ghall-QFP 2014-2020 kienet jerga’ aktar baxxa minn dik fis-sena korrispondenti tal-QFP
precedenti (2010: 22 %). Dan kien princ¢ipalment dovut ghall-gheluq tal-QFP precedenti li sar aktar tard milli previst,
[-adozzjoni tardiva ta’ atti legali, id-diffikultajiet fl-implimentazzjoni tar-rekwiziti I-godda ghall-QFP attwali u I-bidla
fir-regoli ta’ dizimpenn minn n+2 ghal n+3, kif ukoll ghall-piz amministrattiv marbut mat-trikkib bejn il-perjodi
tal-QFP. Nixtiequ wkoll nigbdu I-attenzjoni ghall-possibbilta li dan ikollu impatt fuq il-kwalita tal-progetti kif ukoll
ghall-importanza li jkun jezisti qafas legali stabbli bizzejjed.
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Figura 5
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Hemm aktar flessibbilta fil-bagit tal-UE, izda jibqga’ r-riskju ta’ arretrati ta’ pagamenti

Ir-riezami ta’ nofs it-terminu tal-QFP ghamel il-bagit tal-UE aktar flessibbli. Huwa zied il-Margni Globali ghall-
Pagamenti (MGP), li jippermetti li I-approprjazzjonijiet ta’ pagament li ma jkunux intuzaw jigu riportati ghal snin
fil-futur. Barra minn hekk, sar ukoll titjib fl-istrumenti specjali. L-ammonti disponibbli ghar-Rizerva ta’ Ghajnuna
f'Emergenza u ghall-Istrument ta’ Flessibbilta zdiedu b’EUR 0.7 biljun. Minbarra dan, mill-2017 ‘il quddiem, I-ammon-
ti annullati taht il-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Globalizzazzjoni u I-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea
setghu jigu ttrasferiti ghall-Istrument ta’ Flessibbilta.

Dawn il-mizuri kienu ta’ ghajnuna, izda jistghu ma jkunux suffi¢jenti biex jaghmlu I-bagit tal-UE flessibbli bizzejjed
biex jindirizza I-isfidi possibbli fil-futur. Barra minn hekk, il-kwistjoni dwar jekk I-istrumenti speéjali ghandhomx
jinghaddu fil-limiti massimi ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament, ghadha ma gietx rizolta. Din l-incertezza zzid
ir-riskju li jkun hemm arretrati ta’ pagamenti.

ll-bagit tal-UE jkompli jiffac¢ja esponiment sinifikanti

[I-bagit tal-UE jkompli jiffac¢ja akkumulazzjoni ta’ obbligi legali biex isiru pagamenti f'data fil-futur, suggett ghal
diversi kundizzjonijiet. Dawn I-obbligi jinkludu obbligazzjonijiet kontingenti fil-forma ta’ garanziji li jistghu jkunu
jehtiegu finanzjament f’kaz li jsehh avveniment futur.

Meta tipprezenta proposti legizlattivi li jkunu jinkludu I-holgien jew iz-Zzieda ta’ obbligazzjonijiet kontingenti
mdaqqsin, ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni tinkludi wkoll stampa generali tal-valur totali tal-obbligazzjonijiet
kontingenti li jinghataw appodgg mill-bagit, fimkien ma’ analizi tax-xenarji tas-simulazzjoni ta’ krizi u I-impatt pos-
sibbli taghhom fuq il-bagit.

[I-hrug previst tar-Renju Unit mill-Unjoni fI-2019 jipprezenta sfidi addizzjonali ghall-bagit tal-UE.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar is-sejbiet principali li jirrigwardaw il-gestjoni bagitarja u finanzjajrja tinghata
fil-Kapitolu 2 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
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Jehtieg li jsir uzu ahjar mill-informazzjoni dwar il-prestazzjoni

lI-Kkummissjoni tuza l-informazzjoni dwar il-prestazzjoni biex timmaniggja I-programmi u
I-politiki, ghalkemm mhux dejjem tiehu azzjoni xierqa meta I-miri ma jintlahqux

L-ghan tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni huwa li taghti indikazzjoni dwar jekk il-politiki, il-progetti u I-program-
mi humiex ged jilhqu I-objettivi taghhom b’'mod effi¢jenti u effettiv. Jenhtieg li I-informazzjoni dwar il-prestazzjoni
tintuza biex jitfasslu I-mizuri korrettivi mehtiega, u biex jinghata appogg ghall-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet
tal-Kummissjoni.

Is-sena li ghaddiet, ahna ezaminajna l-approc¢ tal-Kummissjoni fir-rigward tar-rappurtar dwar il-prestazzjoni bi
tgabbil mal-prattika tajba. Din is-sena, ahna ezaminajna specifikament I-uzu li hija taghmel mill-informazzjoni dwar
il-prestazzjoni ghall-programmi ta’ nfiq u ghall-izvilupp, lI-implimentazzjoni u |-evalwazzjoni tal-politiki.

Ahna nikkonkludu din it-tagsima billi nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

tirrazzjonalizza u tissimplifika l-ogfsa strategidi li jirregolaw I-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE, u b’hekk
tirrinforza l-obbligu ta’ rendikont ghar-rizultati u zzid i¢c-carezza u t-trasparenza ghall-partijiet ikkoncernati kollha;

tinkludi informazzjoni aggornata fir-rappurtar dwar il-prestazzjoni rigward il-progress li jkun sar lejn I-ilhuqg
tal-miri, u dejjem tiehu, jew tipproponi, azzjoni xierga meta dawn il-miri ma jintlahqux;

tirrazzjonalizza |-indikaturi dwar il-prestazzjoni tal-bagit tal-UE u ttejjeb I-allinjament bejn I-objettivi generali
ta’ livell gholi u l-objettivi specifici tal-programmi u tal-politiki;

fir-rapporti ewlenin dwar il-prestazzjoni, tipprovdi informazzjoni dwar kif I-informazzjoni dwar il-prestazzjoni
tkun intuzat fil-process ta’ tehid ta’ decizjonijiet;

tintroduci mizuri u inéentivi biex tistimula fokus akbar fuq il-prestazzjoni fil-kultura interna taghha, filwaqt li
tkompli tibni fuq il-progress li diga sar.

FI-2017, gew ippubblikati 28 rapporti specjali dwar firxa wiesgha ta’ suggetti

Ahna nivvalutaw il-prestazzjoni b'mod regolari fir-rapporti specjali taghna, li I-bi¢c¢a I-kbira minnhom huma bbazati
fuq awditi tal-prestazzjoni jew fugq kombinament ta’ valutazzjonijiet tal-konformita u tal-prestazzjoni. Fir-rapporti
taghna tal-2017, ahna vverifikajna inpartikolari jekk I-objettivi tal-politiki u I-programmi maghzula tal-UE kinux
intlahqu, jekk ir-rizultati kinux inkisbu b’'mod effettiv u effi¢jenti, u jekk il-finanzjament mill-UE kienx ipprovda valur
mizjud. 1t-28 rapport spedjali li gew ippubblikati f-2017 huma kollha elenkati fil-pagna li jmiss.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar il-valutazzjoni li wettaqna tal-prestazzjoni tinghata fil-Kapitolu 3 tar-Rapport
Annwali 2017 taghna.
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Ir-rapporti specjali taghna — li huma prinéipalment awditi tal-prestazzjoni — huma disponibbli bi 23 lingwa tal-UE fuq is-sit web
taghna (http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4)


http://www.eca.europa.eu/mt/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Special%20report&tab=tab4

Figura 6
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lI-Kummissjoni timplimenta percentwal kbir tar-rakkomandazzjonijiet taghna

Kull sena, ahna nezaminaw il-punt sa fejn il-Kkummissjoni tkun hadet azzjoni korrettiva relatata mar-rakkomandazz-

jonijiet taghna. F’konformita mal-istrategija taghna ghall-2018-2020, ahna se nwettqu segwitu tar-rakkomandazz-
jonijiet kollha ghall-awditi tal-prestazzjoni li ghamilna lill-kummissjoni fit-tliet snin prec¢edenti.

Din is-sena, l-analizi ta’ segwitu kopriet 100 rakkomandazzjoni li saru fir-rapporti speéjali taghna ppubblikati fl-2014.

II-Kummissjoni implimentat 75 rakkomandazzjoni bis-shih jew fil-bi¢¢a I-kbira mill-aspetti. Ahna sibna li sitt rak-
komandazzjonijiet biss ma kinux gew implimentati (ara |-Figura 6).

Hafna mir-rakkomandazzjonijiet li I-QEA ghamlet fl-2014 gew implimentati

implimentati bis-shif
implimentati fil-bic¢a I-kbira mill-aspetti
implimentati f'xi whud mill-aspetti

mhux implimentati
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id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq
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X'awditjajna

L-awditu taghna kopra I-parti tal-bagit tal-UE li tikkonc¢erna d-dhul, u li permezz tieghu hija tiffinanzja I-infig. Ahna
ezaminajna certi sistemi ewlenin ta’ kontroll ghall-kalkolu u I-gbir tar-rizorsi proprji, u kampjun ta’ tranzazzjonijiet
relatati mad-dhul.

[I-kontribuzzjonijiet li saru mill-Istati Membri, ibbazati fuq I-introjtu nazzjonali gross (ING) taghhom u fuq id-dhul
mit-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), kienu jirrapprezentaw 56 % u 12 % rispettivament tad-dhul totali tal-UE fl-2017.
Dawn il-kontribuzzjonijiet jigu kkalkulati bl-uzu ta’ statistika u stimi makroekonomici pprovduti mill-Istati Membri.

Ir-rizorsi proprji tradizzjonali (RPT), li jikkonsistu princ¢ipalment f'dazji doganali fuq importazzjonijiet migbura mill-
amministrazzjonijiet tal-Istati Membri f'isem I-UE, ikkontribwew ghal 15 % ohra tad-dhul tal-UE. Is-17 % tad-dhul tal-
UE li jifdal gew minn sorsi ohra (ez. kontribuzzjonijiet u rifuzjonijiet li jirrizultaw mill-ftehimiet u I-programmi tal-UE,
il-bilan¢ pozittiv mis-sena finanzjarja 2016, kif ukoll il-multi imposti mill-Kummissjoni u I-imghax ta’ inadempjenza).

X’sibna

Milgut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

B'mod generali, is-sistemi relatati mad-dhul li ahna ezaminajna kienu effettivi. Madankollu, ghall-RPT, afina sibna

li xi whud mill-kontrolli kienu biss parzjalment effettivi. Sibna wkoll li kien hemm lok ghal titjib fl-azzjonijiet tal-
Kummissjoni ghas-salvagwardja tad-dhul tal-UE f'xi ogsma. Inpartikolari, kien hemm dghufijiet fil-mod kif hija
mmaniggjat ir-riskju tas-sottovalutazzjoni ta’ importazzjonijiet f'dak li jirrigwarda I-RPT, kif ukoll fil-verifikazzjonijiet
taghha dwar ir-rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT. Dghufijiet f’"dawn iz-zewg ogsma jistghu jaffettwaw il-
kontribuzzjonijiet li jsiru mill-Istati Membri ghall-bagit tal-UE.
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X’'nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

ittejjeb il-monitoragg taghha tal-flussi ta’ importazzjoni, billi, fost I-ohrajn, taghmel uzu aktar wiesa’ mit-
tekniki tal-estrazzjoni tad-data biex tanalizza xejriet mhux tas-soltu u r-ragunijiet sottostanti ghalihom, u billi
tagixxi fil-pront biex tizgura li I-ammonti dovuti tal-RPT jsiru disponibbli;

tezamina |-gafas ta’ kontroll ezistenti u tiddokumenta ahjar l-applikazzjoni tieghu meta ssir verifikazzjoni tal-
kalkoli li I-Istati Membri jwettqu tar-rizorsa proprja bbazata fuq il-VAT.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar I-awditu li wettagna tad-dhul tal-UE tinghata fil-Kapitolu 4 tar-Rapport Annwali
2017 taghna.
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Kompetittivita ghat-tkabbir u l-impjiegi
EUR 14.9 biljun

X'awditjajna

L-awditu taghna kopra l-infiq fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, is-sistemi tal-edukazzjoni, il-holgien tal-impjiegi, is-suq
uniku digitali, I-energija rinnovabbli u |-effi¢jenza energetika, kif ukoll I-immodernizzar tas-settur tat-trasport u
t-titjib tal-ambjent ekonomiku, partikolarment ghall-intraprizi zghar u medji (SMEs).

Ghall-2017, gie awditjat infiq ta’ EUR 14.9 biljun f'dan il-qasam. lI-bic¢¢a I-kbira mill-infig kien f'forma ta’ ghotjiet lil
benefi¢jarji pubbli¢i jew privati li ppartecipaw fi progetti.

L-infiq fuq ir-ricerka u l-innovazzjoni, li fI-2017 kien jirrapprezenta 53 % tal-infiq taht din is-subintestatura, isir
permezz tas-Seba’ Programm Kwadru ghar-Ricerka u I-1zvilupp Teknologiku 2007-2013 (FP7) u Orizzont 2020, il-
programm qafas ghall-2014-2020.

X’sibna

Milqut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

lva 4.2 % o641 %

Ir-riskju principali ghar-regolarita tat-tranzazzjonijiet huwa li I-beneficjarji jiddikjaraw spejjez ineligibbli li la
jingabdu u langas ma jigu kkoreguti gabel ma I-Kummissjoni tirrimborzahom. Fil-fatt, ahna sibna li I-bi¢¢a I-kbira
mill-izbalji kienu relatati mar-rimborz ta’ spejjez ineligibbli ghall-persunal, spejjez diretti ineligibbli ohra (ez. spejjez
ghall-ivvjaggar u ghal taghmir li ma kinux relatati mal-progett) jew spejjez indiretti ineligibbli li gew iddikjarati mill-
benefi¢jarji. Huma kienu jinkludu zbalji ta’ kalkolu, nuqqas ta’ evidenza ta’ sostenn ghall-ispejjez iddikjarati u spejjez
li ggarrbu barra mill-perjodu ta’ Zzmien permess (ara I-ezempji fil-kaxxa).
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Ezempji: Spejjez ineligibbli

F'kaz partikolari li ezaminajna, beneficjarju tal-SMEs kien uza metodologija skorretta biex jikkalkula r-rati fis-
siegha u ddikjara b’'mod eccessiv is-sighat ta’ xoghol ta’ xi whud mill-impjegati. Barra minn hekk, I-impjegati
kollha li kienu ged jahdmu fuq il-progett kienu fil-fatt impjegati minn kumpanija oht li ma kinitx parti mill-
ftehim ta’ ghotja.

F'kaz iehor, benefi¢jarju kien iddikjara imposti futuri li, fiz-zmien meta I-Kummissjoni accettat l-ispejjez, la kienu
gew iffatturati u langas ma kienu thallsu, u ma kienx hemm evidenza li x-xoghlijiet relatati kienu fil-fatt twettqu.

Kien hemm disponibbli informazzjoni suffi¢jenti biex proporzjon sinifikanti ta’ zbalji jiu prevenuti, jew biex
jingabdu u jigu kkoreguti. Li kieku din I-informazzjoni ntuzat biex I-izbalji jigu kkoreguti, il-livell ta’ zball stmat ghall-
infig kumplessiv fug “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi” kien ikun 1.5 punti peréentwali aktar baxx.

Ahna sibna wkoll bosta kazijiet ta’ dewmien fid-distribuzzjoni tal-finanzjament mill-UE, min-naha tal-koordinatur
ta’ progett, lill-partecipanti I-ohra tal-progett. Ghalkemm xi whud minn dawn il-kazijiet ta’ dewmien kienu
komprensibbli, ahna nosservaw li kwalunkwe dewmien fit-trasferiment tal-fondi tal-UE jista’ jkollu konsegwenzi
finanzjarji serji ghall-partecipanti tal-progetti, specjalment ghall-SMEs.

Regoli ghal Orizzont 2020 u I-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa

Ahna konna rrappurtajna gabel li Orizzont 2020 ghandu regoli ta’ finanzjament li huma aktar sempli¢i mill-FP7.
Madankollu, ir-regoli dwar l-ispejjez ghall-persunal ghadhom difficli biex jinftiehmu u biex jigu applikati. Dan huwa
kkonfermat mill-awditi taghna u mill-awditi tal-Kummissjoni, li juru livell ta’ zball fl-ispejjez ghall-persunal li huwa
persistentement gholi.

Ahna osservajna regoli ta’ eligibbilta vagi u suggetti ghall-interpretazzjoni fi programmi ohra wkoll. Taht il-Facilita
Nikkollegaw |-Ewropa (CEF), ma hemmx gwida dwar |-evidenza mehtiega biex jintwera li spiza tkun iggarrbet, li
huwa prerekwizit ghall-eligibbilta. Ahna tal-opinjoni li jekk ir-regoli jigu ssimplifikati u kkjarifikati aktar, dan jirrizulta
f'titjib tal-gestjoni finanzjarja u f'armonizzazzjoni tat-trattament tal-benefi¢jarji.
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lI-Kkummissjoni tirrapporta dwar il-legalita u r-regolarita

Ir-rapporti annwali tal-attivita tad-Direttorati Generali ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni u ghall-Edukazzjoni, iz-
Zghazagh, I-Isport u |-Kultura, kif ukoll dawk tal-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, I-Awdjoviziv u I-Kultura
(EACEA) u I-Agenzija Ezekuttiva ghar-Ricerka (REA) taw valutazzjoni gusta tal-gestjoni finanzjarja mwettqa
mid-Direttorati Generali u mill-agenziji f'termini tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi. B'mod generali,
I-informazzjoni pprovduta kienet tikkorrobora s-sejbiet u I-konkluzjonijiet taghna. Ahina osservajna wkoll li s-servizzi
tal-Kummissjoni li jimplimentaw programmi ta’ ricerka u innovazzjoni adottaw approc¢¢ aktar armonizzat biex
jiddeterminaw l-ammonti stmati li jinsabu f'riskju.

Ghar-ricerka u l-innovazzjoni, ahna ezaminajna I-metodologija ta’ kampjunar u tal-awditjar tal-Kummissjoni, li fugha
hija bbazata I-informazzjoni dwar il-legalita u r-regolarita fir-rapporti annwali tal-attivita, kif ukoll il-fajls tal-awditjar
li jinzammu mill-Kummissjoni u mid-ditti privati tal-awditjar li jwettqu awditi ghall-Kummissjoni dwar I-FP7, Orizzont
2020 u Erasmus+.

Ix-xoghol li wettagna dwar l-istrategija u I-metodologija tal-Kummissjoni u tal-agenziji nazzjonali f'dak li jirrigwarda
l-awditjar ex post ghal Erasmus+ wera li I-agenziji u l-awtoritajiet nazzjonali awditjati kienu stabbilew sistemi
adegwati ta’ supervizjoni u kontroll. Madankollu, f'zewg kazijiet mit-tlieta ezaminati, ahna identifikajna dghufijiet
fir-reqqga u fid-dokumentazzjoni tal-kontrolli li twettqu mill-korpi indipendenti tal-awditjar maghzula mill-
awtoritajiet nazzjonali.

Id-ditti privati tal-awditjar ma kinux armonizzaw ghalkollox il-programmi tal-awditjar taghhom ghall-FP7.

II-programmi tal-awditjar ghal Orizzont 2020 kienu konsistenti, izda d-dokumentazzjoni disponibbli tal-awditjar
ma kinitx suffi¢jenti biex ssir analizi kompleta. Barra minn hekk, peress li I-valutazzjoni taghna ma koprietx id-ditti
privati tal-awditjar li jwettqu awditi f'isem il-Kummissjoni, ahna ma nistghux nifformulaw konkluzjonijiet dwar il-
kwalita tal-awditi ex post ghal Orizzont 2020.

Valutazzjoni tal-prestazzjoni

Ahna vvalutajna r-rappurtar tal-Kummissjoni dwar il-prestazzjoni tal-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni kkampjunati.
Ghalkemm il-bic¢ca I-kbira mill-progetti kienu kisbu I-outputs u r-rizultati mistennija minnhom, kien hemm kazijiet
fejn il-progress li gie rrappurtat kien jikkonforma parzjalment biss mal-objettivi li dwarhom kien intlahaq gbil jew
fejn I-ispejjez irrappurtati ma tgisux ragonevoli meta mqgabbla mal-progress li kien sar. Barra minn hekk, f'xi kazijiet,
[-outputs u r-rizultati tal-progetti kienu gew disseminati parzjalment biss.
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X’'nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o fir-rigward ta’ Orizzont 2020, tikkjarifika aktar ir-regoli ta’ eligibbilta relatati mal-ispejjez ghall-persunal,
tezamina I-metodologija ghall-kalkolu tal-ispejjez ghall-persunal, u tikkompleta I-lista ta’ kwistjonijiet
applikabbli f'certi pajjizi;

o fir-rigward tas-CEF, izzid il-livell ta’ sensibilizzazzjoni tal-benefi¢jarji f'dak li jirrigwarda r-regoli ta’ eligibbilta,
b’'mod partikolari billi taghmel distinzjoni cara bejn kuntratt ta’ implimentazzjoni u sottokuntratt;

o tindirizza minnufih id-dghufijiet identifikati mis-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni fil-process ta’
gestjoni tal-ghotjiet Erasmus+ mill-EACEA u fil-monitoragg tal-progetti ta’ ricerka u innovazzjoni.

e -'; "‘.- |

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE fuq “Kompetittivita ghat-tkabbir u I-impjiegi”
tinghata fil-Kapitolu 5 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
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X'awditjajna

L-infiq taht is-Subintestatura 1b tal-QFP “Koezjoni ekonomika, soéjali u territorjali” (“Koezjoni”) jiffoka fuq it-tnaqqis
tad-divergenzi fl-izvilupp bejn I-Istati Membri u r-regjuni differenti tal-UE, u fuq it-tishih tal-kompetittivita tar-
regjuni kollha. Ghall-2017, gie awditjat infiq ta’ EUR 8 biljun biss f’dan il-qasam. Dan kien dovut ghal-livell baxx ta’
nfiq accettat; i¢-¢ifra x'aktarx li tkun sostanzjalment akbar ghall-2018.

L-infig huwa mmaniggjat taht ir-responsabbilta ta’ zewg Direttorati Generali tal-Kummissjoni. L-ewwel wiehed huwa
d-Direttorat Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO), li prin¢ipalment jissorvelja I-implimentazzjoni
tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali (FEZR) u I-Fond ta’ Koezjoni (FK). L-infiq li jimmaniggja jirrapprezenta

65 % tal-popolazzjoni li awditjajna. It-tieni wiehed huwa d-Direttorat Generali tal-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u
I-Inkluzjoni (DG EMPL), li prin¢ipalment jimmonitorja l-implimentazzjoni tal-Fond So¢jali Ewropew (FSE). L-infiq taht
ir-responsabbilta tieghu jirrapprezenta 35 % tal-popolazzjoni li awditjajna.

[I-gestjoni tal-infig hija kondiviza bejn il-Kkummissjoni u I-Istati Membri u tinvolvi I-kofinanzjament tal-programmi
operazzjonali pluriennali li minnhom jigu ffinanzjati I-progetti.

Ghall-ewwel darba, I-awditu taghna kien relatat mal-pagamenti tal-gheluq ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-
2013 u mal-infiq approvat ghall-perjodu 2014-2020 taht il-gafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ a¢¢ertament. B'’kont mehud
ta’ dan il-qafas rivedut, din is-sena I-awditu taghna kopra x-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar u tal-Kummissjoni.
Ahna hadna kampjun statistikament rapprezentattiv ta’ tranzazzjonijiet li [-awtoritajiet tal-awditjar kienu diga
ezaminaw u analizzajna x-xoghol taghhom. Ghat-tranzazzjonijiet fejn identifikajna nuqqasijiet, ahna mbaghad
erdajna wettagna mill-gdid l-awditu taghhom fil-livell tal-benefi¢jarji.

L-ghan tal-awditu taghna kien li nikkontribwixxu ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kumplessiva u li nivvalutaw

il-qafas il-gdid ta’ kontroll u ta’ accertament, u I-punt sa fejn huwa affidabbli. Dan twettaq bil-hsieb li possibbilment
isir aktar uzu minnu fil-futur u, ghalhekk jigi identifikat fejn huwa mehtieg isir aktar titjib.

X’sibna

ll-gasam ta’ nfiq kien milqut minn Livell ta’ zball stmat:
Zball materjali?

1 Dinl-istima tinkludi 50 zball li kienu ngabdu precedentement mill-awtoritajiet tal-awditjar tal-Istati Membri u tiehu kont tal-korrezzjonijiet, b'valur totali
ta’ EUR 101 miljun, ghal infig miz-zewg perjodi.
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L-ghadd u I-impatt tal-izbalji li sibna jindikaw li ghad hemm dghufijiet fir-rigward tar-regolarita tal-infiq iddikjarat
mill-awtoritajiet manigerjali. L-istrumenti finanzjarji kkontribwew l|-aktar ghal-livell ta’ zball stmat minna, segwiti
mill-ispejjez ineligibbli (ara I-ezempju).

Ezempju : Self ineligibbli li gie approvat ghal strumenti finanzjarji taht gestjoni kondiviza

lI-kofinanzjament mill-FEZR ghal self irid jintuza primarjament (jigifieri aktar minn 50 % tal-valur totali
tas-self) biex jappogga I-SMEs. Madankollu, wiehed mill-istrumenti finanzjarji li awditjajna kien investa
kwazi 80 % tal-valur totali approvat tas-self f’kumpaniji li ma kinux SMEs. La |-awtorita tal-awditjar u langas
il-Kummissjoni ma qabdu dan il-ksur tar-rekwizit baziku tal-eligibbilta stabbilit mil-legizlatur.

Valutazzjoni tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar

Ix-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar huwa parti krucjali tal-qafas il-gdid ta’ accertament u ta’ kontroll li jizgura
r-regolarita tal-infiq fil-qasam “Koezjoni”. Ghalhekk, din is-sena, ahna ghamilna enfasi akbar fuq l-ezaminar tal-
elementi ewlenin tal-kontrolli li wettqu.

F'bosta kazijiet, I-analizi li wettaqna tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar zvelat nugqasijiet li affettwaw
I-affidabbilta tar-rati tal-izball residwu rrappurtati. Ahna sibna dghufijiet relatati mal-ambitu, mal-kwalita u mad-
dokumentazzjoni tax-xoghol taghhom kif ukoll mar-rapprezentattivita tal-kampjunar taghhom. ll-Kkummissjoni
ma identifikatx dawn il-problemi. Fil-pakketti kollha ta’ accertament u ta’ gheluq li ezaminajna, I-awtoritajiet
tal-awditjar kienu rrappurtaw rata tal-izball residwu ingas minn 2 %.

Madankollu, minhabba I-izbalji addizzjonali li gbadna, ir-rata kkalkulata minna mill-gdid kienet oghla minn 2 %
ghal 6 mit-12-il pakkett ta’ ac¢ertament li awditjajna ghall-perjodu 2014-2020 u ghal 3 mill-10 pakketti ta’ gheluq li
awditjajna ghall-perjodu 2007-2013.

Ix-xoghol tal-Kummissjoni u r-rappurtar taghha dwar ir-rata tal-izball residwu fir-rapporti
annwali tal-attivita taghha

Ir-rapporti annwali tal-attivita (RAA) huma |-ghodda principali li permezz taghhom il-Kummissjoni tirrapporta
jekk ikollhiex ac¢ertament ragonevoli li I-proceduri ta’ kontroll stabbiliti jizgurawx ir-regolarita tal-infiq. ll-qafas
il-gdid ta’ kontroll u ta’ ac¢ertament tfassal biex jigi zgurat li r-rati tal-izball residwu ta’ kull sena jkunu taht is-soll
ta’ materjalita ta’ 2 %. Madankollu, ghall-qasam “Koezjoni”, ir-RAA 2017 tad-DG EMPL u d-DG REGIO jaghtu bosta
rati differenti bhala mizura tal-infig f'riskju. Dawn jinkludu r-rati tal-izball residwu ghal kull pakkett ta’ ac¢ertament
fis-sena kontabilistika mill-1 ta’ Lulju 2015 sat-30 ta’ Gunju 2016. Fil-fehma taghna, dawn ir-rati huma l-unici rati i
ghalihom il-Kummissjoni jista’ jkollha l-accertament mehtieg mill-awtoritajiet tal-awditjar u mix-xoghol proprju
taghha relatat mar-regolarita.
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Barra minn hekk, jehtieg li jsir aktar titjib fix-xoghol li -Kummissjoni twettaq biex ta¢cetta I-kontijiet, biex tivvalida
r-rati individwali tal-izball residwu u biex tistabbilixxi rata kumplessiva tal-izball residwu.

Ix-xoghol li wettagna juri li r-rati kumplessivi tal-izball residwu pprezentati fir-Rapporti Annwali tal-Attivita tal-
Kummissjoni ghas-sena kontabilistika 2015/2016 huma stmati b’mod insuffi¢jenti, u attwalment ahna ma nistghux
nogoghdu fughom.

Valutazzjoni tal-prestazzjoni

Wiehed mill-objettivi principali tad-dispozizzjonijiet regolatorji ghall-perjodu 2014-2020 kien li titgieghed aktar
enfasi fuq il-prestazzjoni u r-rizultati. L-analizi li wettaqna ta’ 113-il progett uriet li, b'mod generali, hemm rabta ¢ara
bejn I-objettivi tal-outputs fil-livell tal-programmi operazzjonali u dawk fil-livell tal-progetti. Fejn gew issettjati
miri, dawn fil-bi¢c¢a I-kbira gew irrappurtati li ntlahqu, tal-ingas parzjalment. Madankollu, hafna mis-sistemi ghall-
kejl tal-prestazzjoni ma ghandhomx indikaturi tar-rizultati, li jaghmilha difficli biex tigi vvalutata I-kontribuzzjoni
kumplessiva ta’ progett ghall-objettivi specifici ta’ PO.

X’'nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

tizgura li I-arrangamenti tal-awditjar fir-rigward tal-istrumenti finanzjarji mmaniggjati mill-FEI jkunu adegwati
fil-livell tal-intermedjarji finanzjarji;

tipproponi li, ghall-qafas finanzjarju wara 1-2020, isiru bidliet legizlattivi biex tigi eskluza I-possibbilta li jsir
rimborz tal-VAT lil korpi pubblici mill-fondi tal-UE;

tindirizza d-dghufijiet li identifikajna fil-verifikazzjoni li twettaq tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar fil-
kuntest tal-awditi taghha tar-regolarita;

tindirizza I-kumplessita tal-informazzjoni pprezentata, fir-rapporti annwali tal-attivita tad-DG REGIO u tad-DG
EMPL, dwar il-qafas ta’ kontroll u ta’ accertament 2014-2020;
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o tizgura li I-arrangamenti tal-awditjar jinbidlu skont il-proposta ghall-istrumenti finanzjarji fil-qafas regolatorju
wara [-2020, biex, ghall-kalkolu tar-rati tal-izball residwu, jintuzaw biss il-fondi li verament ikunu ntuzaw fil-
livell tar-ricevituri finali;

o tiddivulga rata kumplessiva tal-izball residwu ghall-qgasam “Koezjoni” ghal kull sena kontabilistika;

o twettaq kontrolli tar-regolarita li jkunu suffi¢jenti biex tkun tista’ tifformula konkluzjonijiet dwar I-effettivita
tax-xoghol tal-awtoritajiet tal-awditjar u biex tikseb accertament ragonevoli dwar ir-regolarita tal-infiq sa
mhux aktar tard milli fir-rapporti annwali tal-attivita li tippubblika s-sena ta’ wara dik li ghaliha tkun accettat
il-kontijiet.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE fuq “Koezjoni ekonomika, socjali u
territorjali” tinghata fil-Kapitolu 6 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
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X'awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq ikopri I-politika agrikola komuni (PAK), il-politika komuni tas-sajd (PKS) u parti mill-infiq tal-UE
fuq I-ambjent u l-azzjoni klimatika. Ghall-2017, gie awditjat infiq ta’ EUR 56.5 biljun f'dan il-qasam.

[I-PAK hija I-bazi ghall-infiq tal-UE fuq l-agrikoltura. It-tliet objettivi generali taghha stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-UE
huma:
produzzjoni vijabbli tal-ikel, b’enfasi fuq I-introjtu agrikolu, il-produttivita agrikola u l-istabbilta tal-prezzijiet;

gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u I-azzjoni klimatika, b’enfasi fug I-emissjonijiet ta’ gassijiet b’effett ta’
serra, il-bijodiversita, il-hamrija u I-ilma;

zvilupp territorjali bbilan¢jat.

[I-gestjoni tal-infiq taht il-PAK hija kondiviza mal-Istati Membri. Hija tkopri:

il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) - pagamenti diretti li kienu jirrapprezentaw 74 % tal-infiq f'dan
il-qasam;

il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-l1zvilupp Rurali (FAEZR), li jikkofinanzja I-programmi tal-izvilupp rurali flimkien
mal-Istati Membri u li kien jirrapprezenta 19 % tal-infiq;

il-FAEG - mizuri tas-suq, li kienu jirrapprezentaw 5 % tal-infiq.

L-infig taht il-PAK jitwassal permezz ta’ madwar 80 agenzija tal-pagamenti, li huma responsabbli biex jivverifikaw
I-eligibbilta tal-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna u biex jaghmlu pagamenti lill-beneficjarji.

[I-PKS huwa wkoll immaniggjat mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri taht gestjoni kondiviza.

[I-politika ambjentali tal-UE hija mmaniggjata mill-Kummissjoni f’livell ¢entrali. Il-programm ghall-ambjent u
[-azzjoni klimatika (LIFE) huwa I-akbar strument ghall-infiq f'dan il-qasam.
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X’sibna

Milgut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

II-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-Istati Membri kienu applikaw mizuri korrettivi li naqqsu I-livell ta’ zball stmat
minna ghal dan il-kapitolu b’1.1 punti peré¢entwali. Madankollu, ghal proporzjon sinifikanti ta’ tranzazzjonijiet li
fihom zbalji kwantifikabbli, I-awtoritajiet nazzjonali kellhom informazzjoni suffi¢jenti biex jipprevjenu, jew biex
jagbdu u jikkoregu l-izbalji gabel ma jiddikjaraw I-infiq lill-Kummissjoni. Li kieku [-awtoritjajiet nazzjonali ghamlu
uzu xieraq minn din l-informazzjoni kollha li kellhom ghad-dispozizzjoni taghhom, il-livell ta’ zball stmat ghal dan
il-kapitolu kien ikun aktar baxx b’0.9 punti peréentwali.

ll-pagamenti diretti kienu hielsa minn zball materjali

Is-superficje ta’ art agrikola hija I-fattur varjabbli principali ghal pagamenti diretti. Titjib kontinwu fis-sistemi ta’
kontroll ghen biex, fI-2017, il-livell ta’ zball jinzamm taht is-soll ta’ materjalita ta’ 2 %.

"Pagamenti ta’ ekologizzazzjoni” huma intenzjonati biex jaghtu appogg lill-bdiewa li jadottaw prattiki li jkunu
ta’ benefi¢¢ju ghall-klima u ghall-ambjent. Bhala parti mill-ittestjar li wettagna ta’ 121 pagament dirett, zorna 35
beneficjarju li jircievu pagamenti ta’ ekologizzazzjoni; ahna sibna kaz wiehed biss ta’ ksur dirett tar-rekwiziti tal-
ekologizzazzjoni. Kif indikajna qabel, ir-rekwiziti tal-ekologizzazzjoni mhumiex impenjattivi u, fil-bi¢ca I-kbira,
jirriflettu I-prattika agrikola normali. Ghal aktar informazzjoni ara r-Rapport Specjali Nru 21/2017 taghna intitolat
“Ekologizzazzjoni: skema aktar kumplessa ta’ appogg ghall-introjtu, li ghadha mhijiex ambjentalment effettiva”.

Zvilupp rurali, mizuri tas-suq, l-ambjent, azzjoni klimatika u sajd
lI-livell ta’ zball f'dawn l-ogsma ta’ nfig ghadu gholi.

Is-sorsi principali ta’ zball kienu n-nuqggqas ta’ konformita mal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta, il-forniment ta’
informazzjoni impreciza dwar |-erjas jew I-ghadd ta’ annimali, u n-nuqqas ta’ konformita mill-benefi¢jarji mal-
impenji agroambjentali (ara I-ezempju).
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Ezempju: llI-beneficjarju ma ssodisfax I-impenji agroambjentali

Ahna ezaminajna kaz fejn bidwi rcieva ghajnuna taht mizura ghall-ottimizzazzjoni ambjentali ta’ tekniki
agronomici u tat-tisqija. Sabiex jirc¢ievi I-ghajnuna, il-beneficjarju kellu jimpenja lilu nnifsu li jizra’ certi
ghelejjel fug parti mill-azjenda, li jnaqqas I-uzu ta’ fertilizzanti kimici u tal-ilma ghat-tisqija, u li jzomm
registri tal-kultivazzjoni u tat-tisgija. Ahna sibna li I-benefic¢jarju ma kien ikkonforma mal-ebda wiehed minn
dawn l-impenji. Wara z-Zjara taghna, |-agenzija tal-pagamenti niedet pro¢edura biex tirkupra I-ghajnuna.

Rappurtar mid-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-1zvilupp Rurali dwar il-legalita u
r-regolarita

Ir-rati ta’ zball aggustati ghall-ogsma principali ta’ nfig tal-qasam “Rizorsi naturali”, ipprezentati fir-Rapport Annwali
tal-Attivita 2017 tad-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u I-Izvilupp Rurali (DG AGRI), huma konsistenti mal-
konkluzjoni tal-awditjar taghna, jigifieri li I-livell ta’ zball fl-infig fug dan il-gasam fl-intier tieghu kien materjali, u

li I-iskemi ta’ ghajnuna diretta tal-FAEG, li jirrapprezentaw 74 % tal-infig taht din |-intestatura tal-QFP, ma kinux
milquta minn livell materjali ta’ zball.

Mill-2015 ‘il hawn, il-korpi tac-certifikazzjoni fl-Istati Membri kienu mehtiega jaghtu opinjoni dwar il-legalita u
r-regolarita tal-infig tal-agenziji tal-pagamenti. Ix-xoghol tal-korpi ta¢-certifikazzjoni jikkontribwixxi ghall-mudell
ta’ ac¢ertament tal-Kummissjoni ghall-infiq taht il-PAK: id-DG AGRI jiehu kont tax-xoghol taghhom meta jkun ged
jikkalkula r-rati ta’ zball aggustati ghall-ogsma principali ta’ nfig. Madankollu, jehtieg li jsir titjib ulterjuri biex il-
Kummissjoni tkun tista’ tilhaq I-objettiv taghha li tuza x-xoghol tal-korpi ta¢-certifikazzjoni bhala s-sors primarju
taghha ta’ accertament dwar ir-regolarita tal-infig taht il-PAK.

Valutazzjoni tal-prestazzjoni

L-applikazzjoni ghall-ghajnuna geospazjali (GSAA) hija applikazzjoni web li I-bdiewa jistghu juzaw biex jipprezentaw
online klejms ghall-ghajnuna bbazata fuq I-erja li mbaghad jigu pprocessati mill-agenziji tal-pagamenti. Dawn tal-
ahhar iridu jaghmlu I-GSAA disponibbli ghall-benefi¢jarji kollha tal-ghajnuna bbazata fuq I-erja sal-2018.

Ahna Zzorna aktar minn 100 azjenda agrikola biex nezaminaw I-uzu tal-applikazzjoni u stharrigna 24 agenzija tal-
pagamenti dwar l-introduzzjoni taghha. ll-maggoranza tal-applikanti ghall-ghajnuna bbazata fuq I-erja li zorna,
kienu diga uzaw il-GSAA, li fil-bi¢ca I-kbira mill-kazijiet irrizulta f'inqas zbalji u aktar hin iffrankat. Madankollu, mill-
bdiewa intervistati, 23 % kienu ghadhom ged jipprezentaw l-applikazzjonijiet taghhom minghajr [-uzu tal-GSAA.
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Ahna ezaminajna 29 progett ta’ investiment fil-qasam tal-izvilupp rurali biex nivvalutaw il-prestazzjoni taghhom.
Globalment, il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta kienu allinjati mal-prijoritajiet identifikati fil-programmi tal-izvilupp
rurali u I-proceduri tal-ghazla kienu xierqga. ll-benefi¢jarji li zorna generalment wettqu kif kien ippjanat il-progetti
ta’ investiment fil-qasam tal-izvilupp rurali li gew ikkampjunati, u I-Istati Membri vverifikaw li I-ispejjez kienu
ragonevoli. Madankollu, I-Istati Membri ftit li xejn ghamlu uzu mill-opzjonijiet ta’ spejjez simplifikati.

X’'nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o tivvaluta l-effettivita tal-azzjonijiet tal-Istati Membri li I-ghan taghhom huwa li jindirizzaw il-kawzi tal-izbalji
fil-pagamenti relatati mal-mizuri tas-suq u I-izvilupp rurali, u tohrog gwida ulterjuri fejn ikun mehtieg;

o tezamina aktar mill-qrib il-kwalita tal-ittestjar tat-tranzazzjonijiet imwettaq mill-korpi tac-certifikazzjoni;

o tivverifika l-implimentazzjoni tal-azzjoni ta’ rimedju mehuda mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, fejn
il-kummissjoni tkun sabet li ma setghetx toqghod fuq ix-xoghol tal-korp tac-certifikazzjoni, jew setghet
togghod fugqu b’'mod limitat biss;

o timmonitorja I-progress li jkun sar mill-agenziji tal-pagamenti fl-ghoti ta’ appogg lill-bdiewa li kienu
ghadhom mhumiex ged juzaw il-GSAA u tippromwovi |-ahjar prattiki, sabiex timmassimizza I-benefic¢ji tas-
sistema I-gdida u tikseb I-implimentazzjoni shiha taghha qabel id-dati ta’ skadenza regolatorji.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE fuq “Rizorsi naturali” tinghata fil-Kapitolu 7
tar-Rapport Annwali 2017 taghna
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X'awditjajna

Dan il-gasam ta’ nfiq jigbor flimkien diversi politiki li I-objettiv komuni taghhom huwa li jissahhah il-kuncett ta’
¢ittadinanza tal-UE billi tinholoq zona ta’ liberta, gustizzja u sigurta minghajr fruntieri interni.

Ghall-2017, gie awditjat infiq ta’ EUR 2.7 biljun f'dan il-gasam. Dan I-ammont kopra |-protezzjoni tal-fruntieri,
il-politika dwar I-immigrazzjoni u l-asil, il-gustizzja u l-affarijiet interni, is-sahha pubblika, il-protezzjoni tal-
konsumatur, il-kultura, iz-zghazagh, I-informazzjoni u d-djalogu mac¢-¢cittadini. Dan huwa sehem relattivament zghir,
izda li dejjem ged jikber, mill-bagit tal-UE (bejn wiehed u iehor 2 % fl-2017).

Parti sinifikanti mill-infiq issir permezz ta’ 12-il agenzija decentralizzata li ahna nirrappurtaw dwarhom separatament
fis-sensiela ta’ rapporti annwali specifi¢i taghna.

L-infig ghal “Migrazzjoni u sigurta”, li jirrapprezenta 45 % tal-infiq, jigi implimentat fil-bicca I-kbira permezz ta’
gestjoni kondiviza bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni. lI-fondi I-aktar importanti taht din l-intestatura huma:
il-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF), li I-ghan tieghu hu li jikkontribwixxi ghall-
gestjoni effettiva tal-flussi migratorji u ghall-izvilupp ta’ appro¢c komuni tal-UE f'dak li jirrigwarda I-asil u
I-immigrazzjoni;
il-Fond ghas-Sigurta Interna (FSI), li -ghan tieghu hu li jinkiseb livell gholi ta’ sigurta fI-UE.

Dawn il-fondi bdew fl-2014, meta ssostitwew il-programm SOLID (“Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni”),
u se jibqghu joperaw sal-2020.

Minbarra s-sistemi maghzula, ahna ezaminajna ghadd zghir ta’ tranzazzjonijiet li kienu jkopru I-politiki prin¢ipali ta’
dan il-qasam ta’ nfiq.

Minhabba d-dags ta’ dan il-kampjun, ahna ma ninsabux f’pozizzjoni li nikkalkulaw rata ta’ zball rapprezentattiva
ghall-gasam “Sigurta u ¢ittadinanza”, kif ghamilna ghal ogsma ohra ta’ nfiq.



Harsa aktar mill-grib lejn id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq 37

X’sibna

L-ezaminar taghna zvela inkonsistenzi fil-mod kif I-Istati Membri ttrattaw I-eligibbilta tat-taxxa fuq il-valur mizjud
li giet iddikjarata mill-korpi pubbli¢i, u dan idghajjef il-gestjoni finanzjarja tajba tal-infiq tal-UE. Barra minn hekk,
ahna sibna li r-rekwiziti ta’ rappurtar ghall-AMIF/I-FSI, li gew stabbiliti ghall-kontijiet ghall-2017, ma ppermettewx li
I-Kummissjoni tikseb I-informazzjoni finanzjarja kollha li hija tehtied biex twettaq is-supervizjoni taghha.

X’'nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

o tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar I-uzu ta’ fondi tal-UE skont il-principji tal-gestjoni finanzjarja tajba.
B'mod partikolari, jenhtieq li I-linji gwida ta’ implimentazzjoni ghall-AMIF/I-FSI jispecifikaw li, meta I-korpi
pubblici jimplimentaw I-azzjonijiet tal-UE, il-kofinanzjament mill-UE ma jistax jagbez it-total tal-infiq eligibbli
eskluza |-VAT;

o tirrikjedi li I-Istati Membri, fil-kontijiet annwali tal-programmi nazzjonali taghhom taht I-AMIF u I-FSI,
jisseparaw l-ammonti li jirrappurtaw skont jekk dawn ikunux irkupri, prefinanzjamenti jew infiq li verament
ikun iggarrab; u, fir-rapporti annwali tal-attivita taghha mill-2018 ‘il quddiem, tirrapporta I-infiq reali minn kull
fond.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE fuq “Sigurta u ¢ittadinanza” tinghata
fil-Kapitolu 8 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.



Harsa aktar mill-grib lejn id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq 38

i kw
I
nEwy
LFF

X'awditjajna

Dan il-gasam ikopri I-infiq fl-ogsma ta’ politika barranija, appogg ghal pajjizi kandidati u pajjizi kandidati potenzjali
tal-UE, kif ukoll I-ghajnuna ghall-izvilupp u I-ghajnuna umanitarja li tigi pprovduta lil pajjizi li ged jizviluppaw u lil
pajjizi girien (bl-ec¢cezzjoni tal-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp - ara I-pagni 43 sa 45).

Ghall-2017, gie awditjat infiq ta’ EUR 8.2 biljun, zborzat f'aktar minn 150 pajjiz, f'dan il-gasam. L-infiq jigi implimentat
jew direttament minn ghadd ta’ Direttorati Generali fil-Kummissjoni (mis-sede taghhom fi Brussell jew permezz tad-
delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi ricevituri), jew inkella indirettament mill-pajjizi beneficjarji jew organizzazzjonijiet
internazzjonali, bl-uzu ta’ firxa wiesgha ta’ strumenti ta’ kooperazzjoni u metodi ta’ twassil.

Minhabba d-dags zghir tal-kampjun, ahna ma ninsabux f'pozizzjoni li nikkalkulaw rata ta’ zball rapprezentattiva
ghall-gasam “Ewropa Globali”, kif ghamilna ghal ogsma ohra ta’ nfiq.

X’sibna

F'dak li jirrigwarda I-kontribuzzjonijiet mill-UE ghall-bagit generali tal-pajjizi ricevituri (appogg bagitarju), il-
Kummissjoni ghandha flessibbilta konsiderevoli biex tiddeciedi jekk il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta jkunux gew
irrispettati. Kwalunkwe dghufija fil-gestjoni finanzjarja li twassal ghal uzu hazin fil-livell nazzjonali ma tirrizultax

fi zbalji li jistghu jingabdu fl-awditu taghna. Dan huwa wkoll il-kaz ghal fondi tal-UE li jingabru flimkien ma’ dawk
ta’ donaturi internazzjonali ohira u li ma jkunux assenjati ghal elementi specifici ta’ nfig. F'dawn il-kazijiet, l-ispejjez
jitgiesu eligibbli skont ir-regoli tal-UE, dment li -ammont migbur flimkien ikun jinkludi bizzejjed infiq eligibbli biex
ikopri I-kontribuzzjoni li ssir mill-UE.

It-testijiet li wettagna fuq it-tranzazzjonijiet zvelaw xi dghufijiet ta’ kontroll fis-sistemi tal-Kummissjoni li affettwaw
il-proceduri ta” akkwist tat-tieni livell (proceduri ta’ akkwist imwettga mill-benefi¢jarju), u fir-rimborz tas-salarji tal-
Konsulenti Residenti ta’ Gemellagg (RTAs) issekondati ghall-progetti ffinanzjati mill-UE.
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Rappurtar dwar il-konformita mid-Direttorat Generali ghall-Vi¢inat u n-Negozjati ghat-Tkabbir

Bhal fi snin precedenti u, bhala parti mill-isforzi tieghu biex inaqqas |-izbalji fil-pagamenti, id-Direttorat Generali
ghall-Vi¢inat u n-Negozjati ghat-Tkabbir (DG NEAR) ikkummissjona studju biex tigi vvalutata r-“rata tal-izball
residwu” (RER) fl-infig f'dan il-gasam. Bhal fil-valutazzjonijiet precedenti taghna tal-istudju sibna li, b’'mod generali,
il-metodologija applikata kienet adatta ghall-iskop u effettiva. Madankollu, ahna identifikajna ghadd ta’ ogsma fejn
jista’ jsir titjib, bhas-stratifikazzjoni tal-popolazzjoni bbazata fuq ir-riskju, il-livell ta’ gudizzju li I-kuntrattur ghandu
fl-istimi tal-izbalji ghal tranzazzjonijiet individwali, u I-izbalji li gew eskluzi.

Wagqt li konna ged nezaminaw ir-Rapport Annwali tal-Attivita (RAA) 2017 tad-DG NEAR, ahna osservajna li huwa
kien ghamel sforzi konsiderevoli biex jindirizza r-rakkomandazzjonijiet taghna dwar id-dikjarazzjoni e¢éessiva tal-
kapacita korrettiva u kien adotta approcé prudenti meta analizza I-ordnijiet ta’ rkupru.

Valutazzjoni tal-prestazzjoni

Minbarra li vverifikajna r-regolarita, ahna vvalutajna wkoll aspetti tal-prestazzjoni ghal seba’ progetti kkompletati.
Il-progetti kollha ezaminati kellhom indikaturi tal-prestazzjoni ¢ari u rilevanti. L-ogfsa logici taghhom kienu
strutturati tajjeb, u I-outputs taghhom kienu realisitici. Madankollu, ahna sibna ghadd ta’ kwistjonijiet fil-mod kif
il-progetti gew implimentati. Dawn il-kwistjonijiet naqqgsu mill-prestazzjoni tal-progetti (ara I-ezempju).

Ezempju: Kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni fil-progetti li Zzorna

Ahna ezaminajna zewd kazijiet fejn I-ispiza ghat-trasport ta’ provvisti kienet hafna oghla mill-valur tal-provvisti
nfushom. Fl-ewwel kaz, intnefqu EUR 152 000 ghat-trasport ta’ merkanzija li I-valur taghha kien ta’ EUR 78 000.
Fit-tieni kaz, intnefqu EUR 131 500 ghat-trasport ta’ merkanzija li I-valur taghha kien ta’ EUR 70 150.
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X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li [-Kummissjoni:

o tipprovdi linji gwida aktar precizi dwar il-kontroll tal-proceduri ta’ akkwist tat-tieni livell, lill-kuntrattur estern
responsabbli ghat-twettiq tal-istudju li jmiss dwar ir-rata tal-izball residwu;

o ghall-istudju li jmiss dwar ir-rata tal-izball residwu, tistratifika I-popolazzjoni fuq il-bazi tar-riskju inerenti
ghall-progetti, u taghti aktar importanza lil ghotjiet taht gestjoni diretta u anqas lil tranzazzjonijiet relatati
mal-appogg bagitarju;

o tizvela, fir-rapport annwali tal-attivita li jmiss, il-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-rata tal-izball residwu;
o tirrevedi I-gwida attwali li tigi pprovduta lill-beneficjarji tal-progetti implimentati taht gestjoni indiretta

bl-ghan li tizgura li l-attivitajiet ippjanati jitwettqu b’'mod f'waqtu u li I-outputs tal-progetti jkunu fil-fatt
intuzaw, sabiex jinkiseb I-ahjar valur ghall-flus.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE fuq “Ewropa Globali” tinghata fil-Kapitolu 9
tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
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X'awditjajna

L-awditu taghna kopra n-nefga amministrattiva tal-istituzzjonijiet u I-korpi I-ofira tal-UE: il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni Ewropea, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, il-
Qorti Ewropea tal-Awdituri, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, I-Ombudsman
Ewropew, il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna.

FI-2017, gie awditjat infig ta’ EUR 9,7 biljun li sar mill-istituzzjonijiet u I-korpi I-ohra tal-UE. Dan I-ammont kien
jinkludi infiq fuq rizorsi umani (madwar 60 % tat-total), fuq bini, taghmir, energija, komunikazzjoni u teknologija
tal-informatika.

Ir-rizultati tal-awditi li wettaqgna tal-agenziji tal-UE, il-korpi decentralizzati I-ohra u |-Iskejjel Ewropej jinghataw
f'rapporti annwali specifici li ahna nippubblikaw separatament, u f'sommarju konsolidat ta’ dawn I-awditi.

Ir-rapporti finanzjarji taghna jigu awditjati minn awditur estern, u r-rapport tal-awditjar jigi ppubblikat f'/l-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea u fuq is-sit web taghna.

X’sibna

Milgut minn zball materjali? Livell ta’ zball stmat:

Kumplessivament, I-ezaminar li wettagna tas-sistemi ma zvela |I-ebda dghufija sinifikanti. Madankollu, ahna sibna
ogsma fejn kien hemm lok ghal titjib. Dawn id-dghufijiet ged jigu indirizzati permezz tar-rakkomandazzjonijiet li
gejjin.



Harsa aktar mill-grib lejn id-dhul u l-ogsma ta’ nfiq 42

X’nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Parlament:

o} fil-kuntest tar-revizjoni tar-Regolament Finanzjarju, itejjeb il-linji gwida dwar il-kriterji tal-ghazla u tal-ghoti
ghall-proceduri ta’ akkwist;

o matul ir-revizjoni li jmiss tar-regoli tieghu dwar |-akkoljenza ta’ gruppi ta’ vizitaturi, isahhah il-procedura

ghall-prezentazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tal-infiq.

Ahna nirrakkomandaw ukoll li I-Kummissjoni ttejjeb, mill-aktar fis possibbli, is-sistemi taghha ghall-gestjoni tal-
allowances statutorji tal-familja.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar I-awditu li wettagna tal-infiq tal-UE fuq “Amministrazzjoni” tinghata fil-Kapitolu
10 tar-Rapport Annwali 2017 taghna.
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Fondi Ewropej ghall-1zvilupp
EUR 3.5 biljun
X'awditjajna

II-Fondi Ewropej ghall-Izvilupp (FEZ) jipprovdu assistenza mill-UE fil-gafas tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp lill-
Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku (AKP) u lill-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej (PTEE). L-infiq u l-istrumenti ta’
kooperazzjoni taht il-FEZ ghandhom I-ghan li jeghlbu I-fagar, u li jippromwovu zvilupp sostenibbli u I-integrazzjoni
tal-pajjizi AKP u I-PTEE fl-ekonomija dinjija.

Ghall-2017, gie awditjat infiq ta’ EUR 3.5 biljun f'dan il-qasam. II-FEZ huma ffinanzjati mill-Istati Membri tal-UE u jigu
implimentati jew permezz ta’ progetti individwali jew inkella permezz ta’ appogdg bagitarju (kontribuzzjoni ghall-
bagit generali jew ghall-bagit settorjali ta’ pajjiz). Kull FEZ huwa rregolat mir-regolament finanzjarju proprju tieghu.

II-FEZ huma mmaniggjati, barra mill-qafas tal-bagit tal-UE, mill-Kummissjoni Ewropea (li timmaniggja |-parti
principali taghhom) u mill-Bank Ewropew tal-Investiment.

X’sibna

Affidabbilta tal-kontijiet tal-FEZ:

Il-kontijiet ghall-2017 jipprezentaw b’'mod gust il-pozizzjoni finanzjarja tal-FEZ,
ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom, il-fluss tal-flus taghhom u I-bidliet
fl-assi netti.

|d-dhul tal-FEZ huwa milqut minn Il-pagamenti tal-FEZ huma milquta Livell ta’ zball stmat:
zball materjali? minn zball materjali?
Le lva 4.5 % oi6:33%

Bhal fil-qasam Ewropa Globali, il-Kummissjoni ghandha flessibbilta konsiderevoli biex tiddeciedi jekk il-
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta jkunux gew irrispettati, u I-uzu hazin tal-fondi tal-UE fil-livell nazzjonali mhux
necessarjament jirrizulta fi zbalji li jistghu jigu identifikati fl-awditu taghna. Dan huwa wkoll il-kaz ghal fondi tal-UE
li jingabru flimkien ma’ dawk ta’ donaturi internazzjonali ofira u li ma jkunux assenjati ghal elementi specifici ta’
nfig. F'dawn il-kazijiet, |-ispejjez jitgiesu eligibbli skont ir-regoli tal-UE, dment li I-ammont migbur flimkien ikun
jinkludi bizzejjed infiq eligibbli biex ikopri I-kontribuzzjoni li ssir mill-UE.
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L-infig li ma ggarrabx kien jirrapprezenta 42 % tar-rata kumplessiva ta’ zball fil-FEZ (ara I-ezempju hawn taht).
Tipi sinifikanti ohra ta’ zball jinkludu kazijiet fejn dokumenti essenzjali ta’ sostenn kienu neqgsin, u n-nuqgqas ta’
konformita mar-regoli ta’ akkwist.

Ezempju: Infig mhux imgarrab

Ahna ezaminajna progett ta’ gestjoni tar-rizorsi naturali u sibna li -KKummissjoni kienet irrimborzat bi zball
EUR 2 miljun aktar milli s-sieheb inkarigat mill-implimentazzjoni kien iddikjara bhala nfiq. Meta ezaminajna
elementi individwali ta’ nfig, ahna sibna li tlieta minnhom kienu milquta minn zball, peress li -ammont
iddikjarat ma kienx verament iggarrab fl-intier tieghu.

Ghal ghadd ta’ tranzazzjonijiet li fihom Zzbalji kwantifikabbli, il-Kummissjoni kellha informazzjoni suffi¢jenti ghad-
dispozizzjoni taghha biex tipprevjeni, jew biex tagbad u tikkoredi I-izbalji. Li kieku I-Kummissjoni ghamlet uzu
xieraq minn din l-informazzjoni, il-livell ta’ zball stmat ghall-infiq ghall-FEZ kien ikun ta’ 2.8 %.

Rappurtar dwar il-konformita mid-Direttorat Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u
I-1zvilupp

Bhal fi snin precedenti u, bhala parti mill-isforzi tieghu biex inagqas l-izbalji fil-pagamenti, id-Direttorat Generali
ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u I-1zvilupp (DG DEVCO) ikkummissjona studju biex tigi vvalutata r-“rata tal-
izball residwu” (RER) fl-infiq f'dan il-gasam.

Fl-istudju tal-2017 dwar ir-RER, ma kienx twettaq ittestjar sostantiv ghal 67 % tat-tranzazzjonijiet minhabba li
tpoggiet fiducja shiha, b'mod skorrett jew minghajr gustifikazzjoni xierga, fug xoghol precedenti ta’ kontroll.
Minhabba dan, flimkien mal-izbalji li gbadna, ahna nikkonkludu li r-rizultati tal-2017 ma jistghux jitgabblu ma’ dawk
mis-snin precedenti. Dan ghandu impatt fuq ir-rata tal-izball residwu. II-Kummissjoni ma mmonitorjatx b'mod xieraq
ix-xoghol li twettaq mill-kuntrattur RER u ghalhekk ma setghetx tipprevjeni I-problemi milli jsefhhu.

Id-DG DEVCO, fir-Rapport Annwali tal-Attivita 2017 tieghu, inkluda biss rizerva relatata ma’ ghotjiet f'gestjoni
diretta. Din ir-rizerva kienet ibbazata fuq ir-rizultati tal-istudju dwar ir-RER. Li kieku dan l-istudju segwa I-istess
approc¢ prudenti bhal dak li gie applikat fis-snin precedenti, I-ezitu tieghu, u b’hekk id-dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni, probabbilment kienu jkunu differenti.
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Is-sistema ta’ kontroll tad-DG DEVCO hija bbazata fuq kontrolli ex ante li jitwettqu gabel ma jigi rimborzat I-infiq
ikklejmjat mill-benefi¢jarji. Din is-sena wkoll, il-frekwenza tal-izbalji li sibna - inkluzi xi whud li nstabu fil-klejms
finali li kienu gew suggetti ghal awditi esterni ex ante u verifikazzjonijiet tal-infiq ex ante — tkompli tindika
I-prezenza ta’ dghufijiet f'dawn il-kontrolli.

X’'nirrakkomandaw

Ahna nirrakkomandaw li I-Kummissjoni:

timmonitorja mill-grib l-implimentazzjoni tal-istudju dwar ir-rata tal-izball residwu, b'mod partikolari
biex tizgura li, fejn titpogga fiduéja shiha fuq xoghol prec¢edenti ta’ kontroll, dan ikun f’konformita mal-
metodologija applikabbli u ggustifikat kif xieraq;

tiddivulga ghal darba ofra fir-rapport annwali tal-attivita |-limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-rata tal-izball
residwu, li jassumi li I-popolazzjoni mhux ittestjata hija hielsa minn zball;

approvati ammonti eccessivi;

tadotta mizuri biex tizgura li I-ispejjez imgarrba biss jigu ccertifikati bhala nfiq ghat-tranzazzjonijiet taht il-
Fond Fidug¢jarju ghall-Infrastruttura Afrikana;

izzid indikatur biex timmonitorja z-zmien li jkun ghadda mill-kontribuzzjonijiet bil-quddiem li jsiru fil-fondi
fidu¢jarji;

tipproponi soluzzjoni rilevanti ghall-inkonsistenzi bejn il-process bagitarju u I-process ta’ obbligu ta’
rendikont f'dak li jirrigwarda |-FEZ, bhala parti mill-istudji attwali ta’ wara Cotonou.

Tixtieq tkun taf aktar? Informazzjoni dettaljata dwar I-awditu li wettagna tal-FEZ tinghata fir-Rapport Annwali 2017 dwar I-attivitajiet
iffinanzjati mit-8, mid-9, mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew ghall-I1zvilupp.
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II-Qorti Ewropea tal-Awdituri u x-xoghol taghha

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) hija I-awditur indipendenti estern tal-Unjoni Ewropea. Is-sede taghha huwa
fil-Lussemburgu u timpjega madwar 900 persuna min-nazzjonalitajiet kollha tal-UE f'attivitajiet professjonali u ta

appogg.

’

[I-missjoni taghna hija li nikkontribwixxu ghat-titjib tal-gestjoni finanzjarja tal-UE, li nippromwovu I-obbligu ta’
rendikont u t-trasparenza, u li nagixxu bhala I-gwardjan indipendenti tal-interessi finanzjarji ta¢-cittadini tal-UE.

Ir-rapporti u l-opinjonijiet tal-awditjar taghna huma element essenzjali fil-katina ta’ obbligu ta’ rendikont tal-UE.
Dawn jintuzaw biex jintalab rendikont minghand dawk li huma responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-politiki u
[-programmi tal-UE: il-Kummissjoni, I-istituzzjonijiet u I-korpi I-ofira tal-UE, u [-amministrazzjonijiet fl-Istati Membri.

Ahna nwissu dwar riskji, nipprovdu a¢certament, nindikaw nuqqasijiet u prattika tajba, u noffru gwida lil dawk li
jfasslu I-politika u lil-legizlaturi tal-UE dwar kif jistghu jtejbu I-gestjoni tal-politiki u I-programmi tal-UE. Permezz
tax-xoghol li nwettqu, ahna nizguraw li ¢-¢ittadini tal-UE jkunu jafu kif ged jintnefqu flushom.

L-output taghna

rapporti annwali

rapporti specjali

rapporti annwali specifici

opinjonijiet

pubblikazzjonijiet analitici

— analizijiet panoramici

— dokumenti informattivi u analitici

— analizijiet rapidi dwar kazijiet specifici
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L-opinjonijiet fid-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni taghna huma bbazati fuq evidenza oggettiva miksuba minn
ittestjar tal-awditjar f’konformita mal-istandards internazzjonali tal-awditjar.

Kif iddikjarajna fl-istrategija ghall-2018-2020, I-ghan taghna hu li napplikaw l-approéc¢ ta’ attestazzjoni ghad-
dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni kollha kemm hi, li jfisser li ahna nibbazaw I-opinjoni tal-awditjar taghna fuq id-
dikjarazzjoni li ssir mill-(manigment tal-)Kummissjoni. Dan huwa I-kaz ghax-xoghol li ilna nwettqu mill-1994 fir-
rigward tal-affidabbilta tal-kontijiet. Din is-sena, wettagna ezercizzju pilota fil-qasam “Koezjoni ekonomika, so¢jali u
territorjali” biex nestendu dan l-approé¢ ghall-infiq tal-UE.

Affidabbilta tal-kontijiet

llI-kontijiet annwali tal-UE jipprovdu informazzjoni kompleta u preciza?

Kull sena, id-Direttorati Generali tal-Kummissjoni jiggeneraw mijiet ta’ eluf ta’ entrati kontabilistici, filwaqt

li jigbru informazzjoni minn bosta sorsi differenti (inkluzi I-Istati Membri). Ahna nivverifikaw li [-processi
kontabilistici jahdmu kif suppost u li d-data kontabilistika li tirrizulta tkun kompleta, tkun irregistrata b'mod
korrett u tkun ipprezentata kif xieraq fir-rapporti finanzjarji tal-UE. Ghall-awditu tal-affidabbilta tal-kontijiet,
ahna ilna napplikaw l-approcc ta’ attestazzjoni minn meta fformulajna I-ewwel opinjoni taghna fI-1994.

Ahna nevalwaw is-sistema kontabilistika biex nizguraw li din tipprovdi bazi tajba ghall-produzzjoni ta’ data
affidabbli.

Ahna nivverifikaw proceduri kontabilistici ewlenin biex nizguraw li dawn jiffunzjonaw b’'mod korrett.

Ahna nwettqu kontrolli analiti¢i tad-data kontabilistika biex nizguraw li din tkun ipprezentata b’'mod
konsistenti u li tkun tidher ragonevoli.

Ahna ni¢é¢ekkjaw b'mod dirett kampjun ta’ entrati kontabilisti¢i biex nizguraw li t-tranzazzjonijiet ta’ bazi
jkunu jezistu u li dawn ikunu gew irregistrati b’'mod preciz.

Ahna nivverifikaw ir-rapporti finanzjarji biex nizguraw li dawn jipprezentaw is-sitwazzjoni finanzjarja b'mod gust.
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Regolarita tat-tranzazzjonijiet

It-tranzazzjonijiet tal-UE relatati mal-introjtu u mal-pagamenti kontabilizzati bhala spejjez, u li
fughom huma bbazati I-kontijiet tal-UE, huma konformi mar-regoli applikabbli?

[I-bagit tal-UE jinvolvi miljuni ta’ pagamenti lil benefi¢jarji, kemm fl-UE kif ukoll fil-bgija tad-dinja. Il-
bicc¢a I-kbira ta’ dan I-infig huwa mmaniggjat mill-Istati Membri. Biex niksbu I-evidenza li nefhtiegu, ahna
nivvalutaw is-sistemi li permezz taghhom I-introjtu u I-pagamenti kontabilizzati bhala spejjez (jigifieri
[-pagamenti finali u I-ikklerjar tal-pagamenti bil-quddiem) jigu amministrati u vverifikati, u nezaminaw
kampjun ta’ tranzazzjonijiet.

Fejn it-termini tal-istandards internazzjonali tal-awditjar rilevanti ikunu gew issodisfati, ahna nezaminaw

u nergghu nwettqu mill-gdid il-kontrolli li jkunu twettqu minn dawk responsabbli ghall-implimentazzjoni
tal-bagit tal-UE. Ghaldagstant, ahna niehdu kont shih ta’ kull mizura korrettiva li tkun ittiehdet fuq il-bazi ta’
dawn il-kontrolli.

Ahna nivvalutaw is-sistemi ghad-dhul u I-infiq biex niddeterminaw kemm dawn huma effettivi biex jizguraw
li t-tranzazzjonijiet huma regolari.

Ahna niehdu kampjuni statistici ta’ tranzazzjonijiet biex nipprovdu bazi ghal ittestjar dettaljat mill-awdituri
taghna. Ahna nezaminaw it-tranzazzjonijiet ikkampjunati fid-dettall, inkluzi dawk ghand ir-ricevituri finali (ez.
bdiewa, istituti tar-ricerka jew kumpaniji li jipprovdu xoghlijiet jew servizzi permezz ta’ akkwist pubbliku),
biex niksbu evidenza li kull avveniment ta’ bazi jkun jezisti, li jkun gie rregistrat kif xieraq u li jkun jikkonforma
mar-regoli biex isiru pagamenti.

Ahna nanalizzaw I-izbalji u nikklassifikawhom bhala kwantifikabbli jew mhux kwantifikabbli. It-
tranzazzjonijiet ikunu milquta minn zball kwantifikabbli jekk, ibbazat fuq ir-regoli, il-pagament ma kellux jigi
awtorizzat. Ahna nestrapolaw l-izbalji kwantifikabbli biex niksbu livell ta’ zball stmat ghal kull gasam li fih
naghmlu valutazzjoni specifika. Ahna, imbaghad, ingabblu I-livell ta’ zball stmat ma’ soll ta’ materjalita ta’ 2 %
u nivvalutaw jekk I-izbalji jkunux pervazivi.

L-opinjonijiet taghna jiehdu kont ta’ dawn il-valutazzjonijiet u ta’ informazzjoni rilevanti ohra, bhal rapporti
annwali tal-attivita u rapporti minn awdituri esterni ohra.

Ahna niddiskutu s-sejbiet kollha taghna kemm mal-awtoritajiet fl-Istati Membri kif ukoll mal-Kummissjoni
sabiex nikkonfermaw li |I-fatti taghna jkunu korretti.
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Il-prodotti kollha taghna jigu ppubblikati fuq is-sit web taghna: http://www.eca.europa.eu.

Aktar informazzjoni dwar il-process tal-awditjar ghad-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni tinghata fl-Anness 1.1 tar-Rapporti Annwali
2017 taghna.

Is-sit web taghna fih glossarju tat-termini teknici li nuzaw fil-pubblikazzjonijiet taghna (https://www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_MT.pdf).


https://www.eca.europa.eu./
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2017/GLOSSARY_AR_2017_MT.pdf

TWISSIJA DWAR ID-DRITTUIET TAL-AWTUR

©L-Unjoni Ewropea, 2018.
Ir-riproduzzjoni tal-kontenut ghajr ir-ritratti hija awtorizzata, dment li s-sors jigi rikonoxxut.

Ghar-ritratti li gejjin, ir-riproduzzjoni hija awtorizzata dment li jigu rikonoxxuti s-sors u l-isem tal-
fotografi u/jew tal-periti (fejn ikunu indikati):

Pagna 3: ©L-Unjoni Ewropea, 2018, sors: lI-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Pagna 6: ©ll-Komunitajiet Ewropej, 2001, sors: II-KE, Servizz Awdjoviziv

Pagna 7: ©L-Unjoni Ewropea, 2018, sors: lI-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Pagna 14: ©L-Unjoni Ewropea, 2017, sors: lI-KE, Servizz Awdjoviziv/Mauro Bottaro. Periti: Lucien De
Vestel, Jean Gilson, A&J Polak; Rinnovazzjoni: Berlaymont 2000.

Pagna 16: ©L-Unjoni Ewropea, 2014, sors: II-KE, Servizz Awdjoviziv/Georges Boulougouris
Pagna 23 (xellug): ©L-Unjoni Ewropea, 2018/Charly Triballeau

Pagna 23 (lemin): ©L-Unjoni Ewropea, 2012, sors: II-PE/Thierry Roge

Pagna 27 (xellug): ©L-Unjoni Ewropea, 2017, sors: lI-KE, Servizz Awdjoviziv/Jennifer Jacquemart
Pagna 27 (lemin): ©L-Unjoni Ewropea, 2017/Jennifer Jacquemart

Pagna 31 (xellug): ©L-Unjoni Ewropea, sors: lI-PE, Referenza EP044217/Mohammed Kamal
Pagna 31 (lemin): ©L-Unjoni Ewropea, 2008, sors: II-PE

Pagna 35 (xellug): ©L-Unjoni Ewropea, 2017, sors: lI-KE, Servizz Awdjoviziv/Paul Faith

Pagna 35 (lemin): ©L-Unjoni Ewropea, 2011/Etienne Ansotte

Pagna 37 (xellug): ©L-Unjoni Ewropea, 2014, sors: |I-KE, Servizz Awdjoviziv/Rémy Gabalda
Pagna 37 (lemin): ©L-Unjoni Ewropea, 2011, sors: |I-PE, Referenza 7644

Pagna 40: ©L-Unjoni Ewropea, 2017, sors: II-KE, Servizz Awdjoviziv/Ashraf Shazly

Pagna 42 (xellug): ©L-Unjoni Ewropea, 2017, sors: lI-PE/Fred Marvaux. ll-binja Louise WEISS:

© Architecture Studio.

Pagna 42 (lemin): ©L-Unjoni Ewropea, 2018/Etienne Ansotte. Perit: Philippe Samyn.

Pagna 45: ©ls-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna - SEAE

Pagna 49: ©L-Unjoni Ewropea, sors: lI-Qorti Ewropea tal-Awdituri. Periti inkarigati mill-bini tal-Qorti: Jim
Clemes (2004 & 2013) u Paul Noél (1988).




KIF TIKKUNTATTJA LILL-UE

Personalment
Madwar I-Unjoni Ewropea kollha hemm mijiet ta’ ¢entri ta’ informazzjoni tal-Europe Direct. Tista’ ssib I-indirizz tal-
eqreb centru ghalik f'dan is-sit: http://europa.eu/contact

Bit-telefown jew bil-posta elettronika

Europe Direct huwa servizz li jwiegeb il-mistogsijiet tieghek dwar I-Unjoni Ewropea. Tista’ tikkuntattja dan
is-servizz:

— bit-telefown bla filas: 00 800 6 7 8 9 10 11 (Certi operaturi jafu jimponu hlas ghal dawn it-telefonati),

— fuq dan in-numru standard: +32 22999696, jew

— bil-posta elettronika permezz: http://europa.eu/contact

KIF ISSIB TAGHRIF DWAR L-UE

Onlajn
L-informazzjoni dwar I-Unjoni Ewropea bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE hija disponibbli fuq is-sit web Europa fuq:
http://europa.eu

Pubblikazzjonijiet tal-UE

Tista’ tnizzel mill-internet jew tordna I-pubblikazzjonijiet tal-UE, li xi whud minnhom huma bla flas u xi

ohrajn bil-hlas, mill-EU Bookshop fl-indirizz li gej: http://publications.europa.eu/eubookshop. Kopji multipli ta’
pubblikazzjonijiet bla hlas tista’ tiksibhom billi tikkuntattja lil Europe Direct jew li¢-¢entru tal-informazzjoni lokali
tieghek (ara http://europa.eu/contact).

ll-ligi tal-UE u dokumenti relatati
Ghal access ghall-informazzjoni legali tal-UE, inkluz il-ligijiet kollha tal-UE mill-1951 ‘I hawn, fil-verzjonijiet
lingwistici uffi¢jali kollha, zur is-sit EUR-Lex hawnhekk: http://eur-lex.europa.eu

Dejta Miftuha mill-UE

[I-portal tad-Dejta Miftuha mill-UE (http://data.europa.eu/euodp) jipprovdi access ghal settijiet tad-dejta mill-UE.
Id-dejta tista’ titnizzel mill-internet u tintuza mill-gdid bla hlas, kemm ghal skopijiet kummercjali kif ukoll mhux
kummerdjali.



https://europa.eu/contact
http://europa.eu/contact
http://europa.eu
http://publications.europa.eu/eubookshop
http://europa.eu/contact
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp

N-LW-£78-81-C0-O

Kelmtejn dwar “L-awditu tal-UE fil-qosor ghall-2017"

L-awditu tal-UEfil-qosor” ghall-2017 jipprovdi stampa generali
tar-Rapporti Annwali 2017 taghna, fejn ahna nipprezentaw
id-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni dwar I-affidabbilta tal-kontijiet u
dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet li fughom huma
bbazati. Huwa jiddeskrivi wkoll is-sejbiet ewlenin taghna rigward
id-dhul u l-ogsma principali ta’ nfiq taht il-bagit tal-UE u I-Fond
Ewropew ghall-lzvilupp, kif ukoll is-sejbiet relatati mal-gestjoni
bagitarja u finanzjarja, I-uzu li jsir mill-informazzjoni dwar
il-prestazzjoni, u s-segwitu ghar-rakkomandazzjonijiet precedenti
taghna.

It-testi shah tar-rapporti huma disponibbli fuq is-sit web www.eca.
europa.eu jew f'll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) hija I-awditur indipendenti estern
tal-UE. Ahna nwissu dwar riskji, nipprovdu accertament, nigbdu
l-attenzjoni ghal nuqqasijiet u prattika tajba, u noffru gwida lil dawk li
jfasslu I-politika u lil-legizlaturi tal-UE dwar kif jista’ jsir titjib fil-gestjoni
tal-politiki u I-programmi tal-UE. Permezz tax-xoghol li nwettqu, ahina
nizguraw li c-cittadini tal-UE jkunu jafu kif ged jintnefqu flushom.
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