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Allman inledning

Europeiska revisionsratten dr en av Europeiska unionens institutioner® och
extern revisor av EU:s finanser?. | den egenskapen agerar vi som oberoende viktare av
alla EU-medborgares ekonomiska intressen, sarskilt genom att vi bidrar till att
forbattra EU:s ekonomiska forvaltning. Mer information om vart arbete finns i vara
arliga verksamhetsrapporter, sarskilda rapporter, dversikter och yttranden éver ny
eller uppdaterad EU-lagstiftning eller 6ver beslut med effekter pa den ekonomiska
forvaltningen?®.

EU:s allm&dnna budget antas varje ar av Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet. Arsrapporten, eventuellt i kombination med vara andra
produkter, bildar en grund for férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet dar
parlamentet, pa rekommendation av radet, beslutar huruvida
Europeiska kommissionen har fullgjort sitt budgetansvar pa ett tillfredsstéllande satt.
Vid offentliggérandet 6versander vi var arsrapport till medlemsstaternas nationella
parlament och till Europaparlamentet och radet.

Var arsrapport for 2020 &r precis som forra arets rapport uppdelad i tva
separata delar. Denna del av rapporten galler tillférlitligheten i EU:s konsoliderade
drsredovisning och transaktionernas laglighet och korrekthet. | den andra delen
rapporterar vi om EU-budgetens prestation vid utgangen av 2020%.

Revisionsratten inrattades som institution genom artikel 13 i férdraget om Europeiska
unionen, dven kdnt som Maastrichtfordraget (EGT C 191, 29.7.1992, s. 1). Revisionsratten
inrdttades dock férst genom Brysselférdraget 1977 som ett nytt gemenskapsorgan med
uppgift att utfora den externa revisionsfunktionen (EGT L 359, 31.12.1977, s. 1).

Artiklarna 285—-287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
(EUT C 326, 26.10.2012, s. 169).

Finns pa var webbplats: www.eca.europa.eu.

Europeiska revisionsrattens rapport om EU-budgetens prestation — situationen vid

utgangen av 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:1992:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:1977:359:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:202:TOC
http://www.eca.europa.eu/

Den centrala delen i rapporten ar revisionsférklaringen om tillforlitligheten i
EU:s konsoliderade arsredovisning och om transaktionernas laglighet och korrekthet.
Forklaringen kompletteras med sarskilda bedomningar av varje storre omrade i EU:s
verksamhet.

Denna del av rapporten ar strukturerad enligt féljande:

— Kapitel 1 innehaller revisionsfoérklaringen, en sammanfattning av resultatet av var
granskning av rakenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas laglighet och
korrekthet, inbegripet kommissionens information om korrekthet och en
sammanfattning av var revisionsmetod.

— | kapitel 2 presenterar vi var analys av budgetférvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen.

— | kapitel 3 presenterar vi resultatet av var granskning av EU:s intakter.

— I kapitlen 4-9 redovisar vi, fér huvudrubrikerna i den flerdriga budgetramen® for
2014-2020, resultatet av var kontroll av transaktionernas laglighet korrekthet och
var granskning av kommissionens drliga verksamhetsrapporter, delar av
kommissionens internkontrollsystem och andra forvaltningsverktyg.

Eftersom det inte finns ndgra separata arsredovisningar for enskilda rubriker i
den flerariga budgetramen, utgor inte slutsatserna i varje kapitel revisionsuttalanden.
Kapitlen beskriver i stallet viktiga fragor som ar specifika for varje rubrik i den flerariga
budgetramen.

Vart mal ar att presentera vara iakttagelser pa ett klart och tydligt satt. Men vi
kan inte alltid undvika att anvanda termer som ar specifika for EU och dess politik och
budget eller for redovisning och revision. Pa var webbplats finns en ordlista med
forklaringar av de flesta av dessa specifika termer®. Férsta gangen termerna i ordlistan
forekommer i ett kapitel ar de kursiverade.

°  Virapporterar inte separat om rubrik 6 (Kompensationer) eller utgifter utanfér den flerariga
budgetramen. For rubrik 3 (Sdkerhet och medborgarskap) och rubrik 4 (Europa i varlden), i
kapitel 7 respektive 8, gor vi ingen sarskild bedomning.

https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=58667


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=58667

Det &r vart ansvar, sasom extern revisor, att redogora for vara
granskningsiakttagelser, dra de nddvandiga slutsatserna av dem och darefter géra en
oberoende och opartisk bedomning av EU-rakenskapernas tillforlitlighet och
transaktionernas laglighet och korrekthet. Reserestriktioner pa grund av covid-19
gjorde att vi i ndstan samtliga fall inte kunde gora kontroller pa plats, och vi utforde
storre delen av vart arbete genom skrivbordsgranskningar och genom att intervjua
revisionsobjekten pa distans. Att inte utfora kontroller pa plats kan 6ka risken for att
fel inte upptacks, men de bevis som inhdmtades gjorde det mojligt for oss att slutfora
vart arbete och dra slutsatser om det.

Kommissionens svar pa vara iakttagelser (och i forekommande fall svaren fran
andra EU-institutioner och EU-organ) presenteras tillsammans med rapporten.
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Kapitel 1

Revisionsforklaring och information till stod for den
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Revisionsrattens revisionsforklaring till
Europaparlamentet och radet -
oberoende revisorns rapport

Uttalande

I. Vi har granskat

a) Europeiska unionens konsoliderade riikenskaper som bestar av den
konsoliderade arsredovisningen® och rapporterna om genomférandet av
budgeten? fér det budgetar som slutade den 31 december 2020 och som
godkandes av kommissionen den 30 juni 2021,

b) de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet, i enlighet med
bestammelserna i artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rdkenskapernas tillforlitlighet

". Vi anser att Europeiska unionens konsoliderade rakenskaper for det ar som
slutade den 31 december 2020 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av EU:s finansiella stallning per den 31 december 2020, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgangarna for det budgetar som slutade
detta datum, i enlighet med budgetforordningen och redovisningsreglerna, som
baseras pa internationellt vedertagna redovisningsstandarder for den offentliga
sektorn.

1 Den konsoliderade arsredovisningen bestar av balans- och resultatrakningen,

kassaflodesanalysen, sammanstéallningen av fordandringar i nettotillgangarna och en
sammanfattning av de viktigaste redovisningsprinciperna och andra forklarande noter
(inbegripet segmentrapportering).

2 Rapporterna om budgetgenomférandet innefattar dven de férklarande noterna.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna

Intdkter

Uttalande om intéikternas laglighet och korrekthet

"l. Vi anser att de intdkter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2020 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

IV. rs grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken
Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet anser vi att de kostnader som godkants i rakenskaperna for det
budgetar som slutade den 31 december 2020 innehaller vasentliga fel.

Grund for uttalandet

V. Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder
(ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder
for hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns
ansvar nedan beskrivs mer ingdende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder
och riktlinjer. Vi uppfyllde daven kraven pa oberoende och vara etiska skyldigheter
enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och dess etiska
riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet

Vl. Var uppskattade overgripande felniva for kostnader som godkants i
rakenskaperna ar 2,7 % for det ar som slutade den 31 december 2020. En
betydande del av dessa kostnader, mer an halften, innehaller vasentliga fel. |
huvudsak galler detta ersattningsbaserade kostnader, dar den uppskattade
felnivan ar 4,0 %. Framst pa grund av en ytterligare kostnadsokning for
Sammanhallning 6kade den typen av kostnader till 87,2 miljarder euro 2020, vilket
motsvarar 59,0 % av var granskningspopulation?®. Effekterna av de fel som vi
konstaterade ar darfor bade vasentliga och av avgérande betydelse for de
kostnader som godkants for aret.

3

Mer information finns i punkterna 1.21-1.26 i var arsrapport fér 2020.
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Omraden av sarskild betydelse for revisionen

Vi bedomde skulden for pensioner och andra ersattningar till anstéllda

VIL. 1eus balansrakning redovisas en skuld fér pensioner och andra
ersattningar till anstallda pa 116,0 miljarder euro vid utgangen av 2020, vilket
motsvarar mer dn en tredjedel av den totala skulden pa 313,5 miljarder euro 2020.

V"I. Merparten av skulden for pensioner och andra ersattningar till anstallda
avser pensionssystemet for tjansteman och o6vriga anstallda i Europeiska unionen
som uppgar till 100,7 miljarder euro. Den skuld som redovisas ar en uppskattning
av nuvardet av forvantade framtida betalningar som EU behdver gora for att
reglera sina pensionsataganden.

IX. De formaner som betalas ut enligt pensionssystemet belastar EU-budgeten.
Eftersom EU inte har upprattat en sarskild pensionsfond for att tacka kostnaderna
for framtida pensionsataganden garanterar medlemsstaterna gemensamt
utbetalningen av formanerna, och tjanstemannen bidrar med en tredjedel till
finansieringen av systemet. Varje ar beraknar Eurostat denna skuld for
kommissionens rakenskapsforare med hjalp av parametrar sdsom aldersprofilen
och den forvantade livslangden for EU-tjansteman samt antaganden om framtida
ekonomiska forhallanden. Dessa parametrar och antaganden beddéms ocksa av
kommissionens forsdkringstekniska radgivare.

X. Att pensionsskulden 6kade 2020 beror framst pa den minskade nominella
diskonteringsrantan, som paverkas av en global rantesankning®. Detta &r den
storsta bidragande faktorn till att pensionsskulden 6kat med 98 % mellan 2014
och 2020 — fran 50,9 miljarder euro till 100,7 miljarder euro®.

XI. Den nast storsta delen av skulden for pensioner och andra ersattningar till
anstéllda ar EU:s uppskattade skuld till det gemensamma sjukforsakringssystemet
(RCAM) som vid utgangen av 2020 uppgick till 12,9 miljarder euro. Denna skuld
galler halso- och sjukvardskostnader for EU-personal som ska betalas efter
avslutad tjanstgoring (nettokostnad efter personalens bidrag).

X". Vid revisionen bedémde vi de forsakringstekniska antaganden som gjorts
for dessa system och den vardering de resulterat i. Var bedomning bygger pa det
arbete som utforts av externa, oberoende forsakringstekniska experter. Vi
kontrollerar de uppgifter som ligger till grund for berdkningarna, de
forsakringstekniska parametrarna och berdkningen av skulden. Vi kontrollerar
dven presentationen av skulderna i den konsoliderade balansrdakningen och
noterna till den konsoliderade arsredovisningen.
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XI". Vi drar slutsatsen att uppskattningen av den totala skulden for pensioner
och andra ersattningar till anstallda i den konsoliderade balansrdakningen ger en
rattvisande och tillforlitlig bild. Slutligen vill vi fortsatta att bedoma berakningen av
denna betydande skuld, liksom tillforlitligheten hos de underliggande uppgifterna,
for att darigenom bidra till kommissionens fortsatta 6vervakning av den.

Vi bedomde storre bokslutsuppskattningar i arsredovisningen

XIV. Vid utgangen av 2020 uppgick det uppskattade vardet av stodberattigande
kostnader som stodmottagarna hade haft men annu inte redovisat till

107,8 miljarder euro (vid utgangen av 2019: 105,7 miljarder euro). Dessa belopp
redovisades som upplupna kostnader®.

XV. Vid utgangen av 2020 uppgick det i rakenskaperna uppskattade belopp som
inte utnyttjats av finansieringsinstrument med delad forvaltning och
stodordningar till 7,2 miljarder euro (vid utgangen av 2019: 6,9 miljarder euro),
och det redovisas i balansrakningen som ”Ovriga forskott till medlemsstaterna”.

XV'. For bedomningen av dessa bokslutsuppskattningar granskade vi det
system for berdakning av periodavgransning som kommissionen har infort for att
forsakra oss om att det var korrekt och fullstandigt vid de generaldirektorat som
gor de flesta betalningarna. Under arbetet med urvalet av fakturor och betalningar
av forfinansiering granskade vi de relevanta berakningarna av periodavgransning
och kontrollerade risken for att periodiseringen var felaktig. Vi begarde ytterligare
fortydliganden fran kommissionens redovisningsavdelningar angaende de
allmédnna metoderna for att gora dessa uppskattningar.

XV". Vi drar slutsatsen att berakningen av det totala beloppet for upplupna
kostnader och ovriga forskott till medlemsstaterna ger en rattvisande bild i den
konsoliderade balansrakningen.

Vi granskade tillgangar och motsvarande intadkter (fran andra transaktioner dn
valutatransaktioner) som skapats av Forenade kungarikets uttradesprocess

XV"'. Den 1 februari 2020 upphorde Forenade kungariket att vara en EU-
medlemsstat. Efter de bada parternas undertecknande av avtalet om Férenade

Not 2.9 i EU:s arsredovisning for 2020.
Enligt vad som redovisas i not 2.9 i EU:s arsredovisningar fér 2014—2020.

Dessa omfattar upplupna kostnader pa balansrakningens skuldsida pa 64,4 miljarder euro
och, pa balansrdkningens tillgangssida, 43,4 miljarder euro som minskar vardet av
forfinansieringen.
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konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (”uttradesavtalet”) atog sig Férenade
kungariket att fullgéra alla de ekonomiska skyldigheter enligt tidigare flerariga
budgetramar som foljer av dess EU-medlemskap. Under évergangsperioden, som
slutade den 31 december 2020, fortsatte Forenade kungariket att bidra till och dra
nytta av EU:s budget som om det hade varit en medlemsstat.

XIX. Efter 6vergangsperiodens slut har ytterligare dmsesidiga skyldigheter for
EU respektive Forenade kungariket gett upphov till vissa skulder och fordringar for
EU:s del. Dessa skyldigheter maste aterspeglas i EU:s arsredovisning. Pa
balansdagen uppskattade kommissionen att Forenade kungariket ska betala

49,6 miljarder euro till EU och att EU ska betala 2,1 miljarder euro till

Forenade kungariket. Darfor visade EU:s rakenskaper pa balansdagen en
nettofordran pa 47,5 miljarder att erhalla fran Férenade kungariket.

XX. Som en del av vara normala granskningsatgarder diskuterade vi med
kommissionen tidpunkten for samt riktigheten och fullstandigheten i redovisade
tillgangar och motsvarande intakter. Vi gjorde en ny berdkning av de berdrda
beloppen, stimde av dem med de underliggande uppgifterna och kontrollerade
lampligheten i de anvanda antagandena.

XXI. Vi drar slutsatsen att berdkningarna av de totala tillgangarna och
redovisade intdakterna i samband med Forenade kungarikets uttradesprocess ger
en rattvisande bild i den konsoliderade arsredovisningen. Vi kommer att fortsatta
att granska dessa belopp.

Vi bedomde effekterna av covid-19-relaterade atgarder pa rakenskaperna

XX". Som svar pa covid-19-pandemin mobiliserade kommissionen betydande
resurser for att starka medlemsstaternas folkhalsosektorer och mildra krisens
socioekonomiska effekter i Europeiska unionen. Hari ingick finansiering av
bradskande medicinska fornddenheter, och man inforde storre flexibilitet i
anvandningen av ekonomiskt stod fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och tillhandaholl medlemsstaterna lan med féormanliga
villkor. De ekonomiska konsekvenserna av dessa initiativ paverkade
arsredovisningen betydligt.

XXI". Som en del av vara normala granskningsatgarder granskade vi EU:s
tillgangar, skulder, intdkter och kostnader, inklusive dem som hdnger samman
med de atgarder som kommissionen vidtagit. Vi drar slutsatsen att de ger en
rattvisande bild i den konsoliderade arsredovisningen.
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Ovriga upplysningar

XXIV. Ledningen ansvarar for att lamna ”6vrig information”. | uttrycket ingar
de viktigaste ekonomiska hdndelserna under aret, men inte de konsoliderade
rakenskaperna eller var rapport om dem. Vart uttalande om de konsoliderade
rakenskaperna omfattar inte sadan ovrig information, och vi lamnar ingen form av
bestyrkande av den. Vart ansvar i samband med revisionen av de konsoliderade
rakenskaperna ar att lasa denna information och évervaga om den avviker
vasentligt fran de konsoliderade rakenskaperna eller den kunskap som vi inhamtat
under revisionen eller pa annat satt forefaller innehalla vasentliga felaktigheter.
Om vi kommer fram till att den 6vriga informationen innehaller vasentliga
felaktigheter ar vi skyldiga att rapportera det. Vi har ingenting att rapportera i det
avseendet.

Ledningens ansvar

XXV. | enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-férdraget och med
budgetforordningen ansvarar ledningen for att uppratta och lagga fram EU:s
konsoliderade arsredovisning pa grundval av internationellt vedertagna
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn och for att de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta. | ledningens ansvar ingar att utforma,
infora och uppratthalla den internkontroll som ar relevant nar det galler att
uppratta och lagga fram arsredovisningar som inte innehaller vasentliga
felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller fel. Ledningen ska ocksa
se till att de verksamheter, ekonomiska transaktioner och uppgifter som
presenteras i arsredovisningen foljer regelverket (lagar, férordningar, principer,
regler och standarder). Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de
transaktioner som ligger till grund fér EU:s rakenskaper ar lagliga och korrekta
(artikel 317 i EUF-fordraget).

XXV'. Nar de konsoliderade rakenskaperna upprattas ar det ledningens ansvar
att bedoma EU:s formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om relevanta fragor
och anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, savida
den inte har for avsikt att antingen avveckla enheten eller att upphora med
verksamheten eller inte har nagot annat realistiskt alternativ dn att géra nagot av
detta.

XXV". Kommissionen ansvarar for tillsynen 6ver EU:s process for finansiell
rapportering.

XXV"'. Enligt budgetforordningen (avdelning XIlI) ska kommissionens
rakenskapsférare dverlamna EU:s konsoliderade arsredovisning till revisionsratten
for granskning forst i form av preliminara rakenskaper senast den 31 mars
pafdljande ar och sedan i form av slutliga rakenskaper senast den 31 juli. Redan de
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preliminara rakenskaperna ska ge en sann och rattvisande bild av EU:s finansiella
stallning. Darfér maste alla poster i de preliminara rakenskaperna presenteras som
slutliga berdkningar for att vi ska kunna utféra var uppgift i enlighet med
avdelning XlIl i budgetférordningen och inom angivna tidsfrister. Andringar mellan
de preliminara och slutliga rakenskaperna bor normalt endast géras baserat pa
vara iakttagelser.

Revisorns ansvar for revisionen av de konsoliderade rakenskaperna och de
underliggande transaktionerna

XXIX. vart mal aratt uppna rimlig sékerhet om huruvida EU:s konsoliderade
rakenskaper innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande
transaktionerna ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna
en revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sakerhet ar en hog grad av sdkerhet men ingen garanti for att vasentliga
felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan
ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt
eller tillsammans rimligen kan forvantas paverka eventuella ekonomiska beslut
som fattas med grund i de konsoliderade rakenskaperna.

XXX. Nar det géller intdkter baserar vi revisionen av egna medel fran
mervardesskatt och bruttonationalinkomst pa de makroekonomiska aggregat som
ligger till grund for berdakningen av dem och bedémer kommissionens system for
att behandla uppgifterna fram till dess att medlemsstaternas bidrag har tagits
emot och bokforts i de konsoliderade rakenskaperna. Nar det galler traditionella
egna medel granskar vi tullmyndigheternas rakenskaper och analyserar flodet av
tullavgifter fram till dess att kommissionen har tagit emot och bokfért beloppen i
rakenskaperna.

XXX'. Nar det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar
kostnaderna har uppkommit, bokforts och godkants. Den granskningen omfattar
alla betalningar vid den tidpunkt de gors utom férskott. Forskott granskar vi nar
mottagarna av medel har [dmnat bevis som visar att de anvants pa ratt satt och
institutionen eller organet har godkant bevisen genom att reglera
forskottsbetalningen, vilket kanske inte sker forran ett efterféljande ar.

XXXII. vi tillampar professionellt omdéme och ar professionellt skeptiska
under hela revisionen. Vi gor ocksa foljande:

a) Identifierar och bedomer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
de konsoliderade rakenskaperna och for att de underliggande
transaktionerna i vasentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig
det beror pa oegentligheter eller pa fel. Vi utformar och utfor
granskningsatgarder for att hantera dessa risker och inhamtar tillrdckliga och



b)

c)

d)

e)

f)
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andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande. Vasentliga
felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som beror pa
oegentligheter &r svarare att upptacka an om de beror pa fel, eftersom det
vid oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig
underlatenhet, felaktiga uppgifter eller att man har satt sig éver den interna
kontrollen. Det ar foljaktligen storre risk for att sddana handelser inte
upptacks.

Skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som ar relevant for
revisionen i syfte att utforma lampliga granskningsatgarder, men inte i syfte
att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

Utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har
anvant och av rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och
darmed sammanhadngande upplysningar.

Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktigt och
huruvida det finns nagon vasentlig osdakerhetsfaktor som avser sadana
handelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om enhetens
formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en
vasentlig osakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa till de
darmed sammanhangande upplysningarna i de konsoliderade réakenskaperna
eller, om upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara
slutsatser baseras pa de revisionsbevis som vi har inhamtat fram till datumet
for var rapport. Men framtida handelser eller forhallanden kan fororsaka att
enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.

Utvarderar de konsoliderade rakenskapernas och alla upplysningarnas
overgripande presentation, struktur och innehall, och bedémer om de
konsoliderade rakenskaperna ger en rattvisande bild av de underliggande
transaktionerna och handelserna.

Inhamtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbevis avseende den
finansiella informationen om de enheter som omfattas av EU-konsolideringen
for att kunna gora ett revisionsuttalande om de konsoliderade riakenskaperna
och de underliggande transaktionerna. Vi ansvarar for ledning, évervakning
och utférande av revisionen och dr ensamma ansvariga for vart
revisionsuttalande.

XXXI". Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade
inriktning och omfattning samt tidpunkten fér den och viktiga granskningsresultat,
inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.
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XXXIV. Biand de omraden som vi har diskuterat med kommissionen och
andra granskade enheter faststaller vi vilka som var av storst betydelse vid
revisionen av de konsoliderade rakenskaperna och som darfor utgér omraden av
sarskild betydelse for den aktuella perioden. Vi beskriver dessa omraden i var
rapport, savida inte lagstiftning eller férordningar forbjuder offentliggérande, eller
vi, vilket ar mycket ovanligt, beslutar att inte informera om ett omrade i var
rapport darfor att de negativa konsekvenserna av det rimligen kan forvantas bli
storre an eventuella fordelar for allmanintresset.

15 juli 2021

Klaus-Heiner LEHNE
ordférande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxemburg
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Inledning

Europeiska revisionsratten ar EU:s oberoende revisor. | enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget)’

a) uttalar vi oss om EU:s rdkenskaper,

b) kontrollerar vi huruvida EU:s budget anvands i enlighet med tillampliga lagar och
bestammelser,

c) rapporterar vi huruvida EU:s resurser har anvants sparsamt, effektivt och
andamalsenligt?,

d) gervirad om foreslagen lagstiftning med finansiella effekter.

Det arbete vi gor for revisionsférklaringen (se forklaring i bilaga 1.1) uppfyller
det forsta och andra av dessa mal. Vi presenterar prestationsaspekterna av
budgetgenomforandet (hur sparsamt, effektivt och andamalsenligt resurserna har
anvants) i en separat del av var arsrapport®. Sammantaget ger vart granskningsarbete
dven ett viktigt underlag till vara yttranden over forslag till lagstiftning.

| detta kapitel av arsrapporten

a) ger vien bakgrund till var revisionsforklaring och en 6versikt over vara
iakttagelser och slutsatser om réakenskapernas tillforlitlighet och transaktionernas
korrekthet, inbegripet kommissionens information om korrekthet,

b) ingarinformation om var rapportering av fall av misstankt bedrageri till Olaf och
vara revisioner av EU:s atgarder for att bekampa bedragerier,

Artiklarna 285-287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
(EUT C 326, 26.10.2012, s. 47).

Se ordforklaringar: sund ekonomisk férvaltning.

Vi rapporterar om dessa aspekter i Europeiska revisionsrdttens rapport om EU-budgetens
prestation — situationen vid utgdngen av 2020 och i vara effektivitetsrelaterade sarskilda
rapporter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC#C_2012326SV.01004701
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c) sammanfattar vi var revisionsmetod (se bilaga 1.1).

Reserestriktioner pa grund av covid-19 gjorde att vi i ndstan samtliga fall inte
kunde gora kontroller pa plats, erhalla originalhandlingar, intervjua
granskningsobjektets personal ansikte mot ansikte eller kontrollera den fysiska
forekomsten av EU-finansierad output. Vi utforde darfor stérre delen av vart arbete
genom skrivbordsgranskningar och genom att intervjua revisionsobjekten pa distans.
Upptacktsrisken® kan 6ka nar kontroller inte gors pa plats, men de bevis som vi
inhdmtade fran vara revisionsobjekt gjorde det mojligt for oss att slutfora vart arbete
och dra slutsatser om det.

EU:s utgifter ar ett viktigt verktyg for att uppna politiska mal, men inte det
enda. Andra viktiga atgarder ar anvandningen av lagstiftning och ratten till fri rorlighet
for varor, tjanster, kapital och manniskor éver hela EU. Ar 2020 uppgick EU:s utgifter
till 173,3 miljarder euro®?, vilket motsvarar 1,1 % av EU-medlemsstaternas och
Forenade kungarikets'? sammanlagda bruttonationalinkomst (se ruta 1.1).

10 Upptacktsrisken ar risken fér att revisorn inte upptéicker en avvikelse som inte har
korrigerats av enhetens interna kontroller.

1 Se EU:s konsoliderade arsredovisning fér 2020, rapporterna om genomfoérandet av

budgeten och forklarande noter, 4.3 Den flerariga budgetramen — genomférande av
betalningsbemyndiganden.

12 EU-medlemsstaternas och Férenade kungarikets kombinerade BNI, Europeiska

kommissionens arsredovisning for 2020 — bilaga A — Inkomster, offentliga utgifter i EU-27,
se https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/.


https://workplace.eca.eu/aware/GAP/Pages/CA-FA/Planning/Internal-control.aspx
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/
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Ruta 1.1

EU:s utgifter 2020 som andel av bruttonationalinkomsten (BNI) och
de offentliga utgifterna

100 %

Bruttonationalinkomst EU-27 +
Forenade kungariket*
15 480 miljarder euro

46 %**
Offentliga utgifteri EU-27
7 119 miljarder euro

() 1,1%
EU:s budgetutgifter
173 miljarder euro

* EU-medlemsstaternas och Férenade kungarikets kombinerade BNI, eftersom Férenade
kungariket bidrog till EU-budgeten pa samma satt som ovriga EU-medlemsstater gjorde 2020.

** Som en andel av bruttonationalinkomsten fér EU-27, exklusive Forenade kungariket, skulle de
offentliga utgifterna for EU-27 utgora 54 %.

Kdlla: Medlemsstaternas BNI: Europeiska kommissionens arsredovisning for 2020 — bilaga A —
Inkomster, medlemsstaternas offentliga utgifter: Eurostat — arliga nationalrakenskaper, EU:s
utgifter: Europeiska kommissionen — Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2020.

16 EU-medel betalas ut till stddmottagare antingen genom
engangsbetalningar/arliga delbetalningar eller genom en rad utbetalningar inom
flerariga utgiftsprogram. Ar 2020 utgjordes betalningarna fran EU-budgeten av

134,6 miljarder euro i engangsbetalningar, mellanliggande betalningar eller
slutbetalningar plus 38,7 miljarder euro i forfinansiering. Som framgar av ruta 1.2 gick
de storsta delarna av EU-budgeten till Naturresurser och Sammanhallning foljt av

Konkurrenskraft.
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Betalningar 2020 per rubrik i den flerariga budgetramen

j i Konkurrenskraft
24,1 (13,9 %)

Sarskilda instrument
1,1 (0,6 %)

] Do ——

Europa ivdrlden '
& nawsn — /

!! Betalni (miljarder euro)
; etalningar
f

~Sammanhalining . #
59,5 (34,3 %) )ﬁ

173,3

miljarder

Sakerhetoch \.  Naturresurser @
Q medborgarskap 60,6 (34,9 %)

6,3 (3,7%) =

Rubrik 1a
Rubrik 1b
Rubrik 2
Rubrik 3
Rubrik 4
Rubrik 5

Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselsattning (Konkurrenskraft)
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (Sammanh&lining)
Naturresurser

Sakerhet och medborgarskap

Europa ivarlden

Administration

Sarskilda instrument

Kdlla: Revisionsratten.
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Granskningsresultat for budgetaret
2020

Ridkenskaperna innehdll inte vasentliga felaktigheter

Vara iakttagelser géller EU:s konsoliderade rakenskaper'® (“rakenskaperna”) for
budgetaret 2020. Vi tog emot dem, tillsammans med rakenskapsforarens skriftliga
uttalande, den 1 juli 2021, vilket ar fore den sista dagen for att presentera dem enligt
budgetférordningen®®. Rakenskaperna atféljs av ett avsnitt om de viktigaste
ekonomiska handelserna under aret och innehaller en analys av arsredovisningen™®.
Avsnittet ingdr inte i vart revisionsuttalande. | enlighet med revisionsstandarderna har
vi dock bedomt om den stammer 6verens med informationen i arsredovisningen.

De rakenskaper som kommissionen har offentliggjort visar att de totala
skulderna uppgick till 313,4 miljarder euro och de totala tillgangarna till 280,0 miljarder
euro den 31 december 2020. Differensen pa 33,4 miljarder euro motsvarade de
(negativa) nettotillgdngarna, inklusive reserver och den del av kostnaderna som redan
uppkommit for EU fram till den 31 december som maste finansieras av framtida
budgetar. Det ekonomiska resultatet fér 2020 ar 57,4 miljarder euro.

13| de konsoliderade rikenskaperna ingar

a) den konsoliderade arsredovisningen med balansrdkningen (dar tillgangar och skulder
vid arets slut redovisas), resultatrakningen (dar arets intdkter och kostnader
redovisas), kassaflédestabellen (som visar hur forandringar i rakenskaperna paverkar
likvida medel) och redogérelsen for forandringar i nettotillgdngarna samt noterna till
arsredovisningen,

b) rapporterna om genomforandet av budgeten, dar arets inkomster och utgifter
redovisas, samt tillhérande noter.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018
om finansiella regler for unionens allménna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, 5. 1)

15 Se rekommenderad praktisk riktlinje 2 (RPG 2) om diskussion om och analys av de

finansiella rapporterna fran International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2018:193:FULL&from=SV
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/RPG%202%20Financial%20Statement%20Discussion%20and%20Analysis%20July%2026%202013.pdf
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Var granskning visade att rakenskaperna inte inneholl vasentliga felaktigheter.
Vi redovisar ocksa resultatet av vart arbete avseende den ekonomiska férvaltningen
och budgetforvaltningen av EU-medel i kapitel 2.

Omraden av sarskild betydelse for arsredovisningen 2020

Omraden av sarskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var
professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av arsredovisningen
for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen for var revision av
arsredovisningen som helhet och nér vi bildade oss en uppfattning om dem, men vi gor
inte ett separat uttalande om dessa omraden. Vi rapporterar om omraden av sarskild
betydelse for revisionen i var revisionsforklaring.

Vi granskade EU:s intdkter och kostnader for att bedoma om de hade
uppburits och anvéants i enlighet med tillampliga lagar och férordningar. Vi presenterar
vara granskningsresultat avseende intakter i kapitel 3 och avseende kostnader i
kapitlen 4-9.

Var revision omfattar intakts- och utgiftstransaktioner som ligger till
grund for rakenskaperna

Nar det galler intdkter uppnadde vi sakerhet for vart revisionsuttalande
genom att beddma de utvalda nyckelsystemen och komplettera det med
transaktionsgranskning. Det urval av transaktioner som vi granskade utformades sa att
det skulle vara representativt for alla intaktskallor, som omfattar tre kategorier av egna
medel och intdkter fran andra kallor (se punkterna 3.2 och 3.3).

For kostnader faststallde vi ett representativt urval av 728 transaktioner. De
omfattar dverforingar av medel fran EU-budgeten till slutmottagare av EU-medel (se
punkterna 11 och 12 bilaga 1.1). Granskningen av dessa transaktioner bidrog till var
revisionsforklaring och var uppskattning av andelen oriktiga transaktioner i den totala
granskningspopulationen, for kostnader med hog respektive 1ag risk (se punkt 1.18)
och for varje rubrik i den flerariga budgetramen dar vi goér en sarskild bedémning
(rubrikerna 1a, 1b, 2 och 5 i den flerariga budgetramen).
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Var granskningspopulation for 2020 uppgick till 174,3 miljarder euro nar det
gallde intakter (se ruta 3.1 och punkt 3.4) och till totalt 147,8 miljarder euro néar det
gallde kostnader. Dessa belopp omfattar bade bidrag fran och betalningar till Forenade
kungariket, i enlighet med villkoren i uttradesavtalet®®.

Ruta 1.3 visar hur var granskningspopulation fordelas pa engangsbetalningar,
mellanliggande betalningar (som godkants av kommissionen) och slutbetalningar,
regleringar av forfinansiering och arliga beslut om godkannande av rakenskaperna
jamfort med EU:s utgifter per rubrik i den flerariga budgetramen (se punkt 11 i
bilaga 1.1).

16| artikel 135.1 i uttrddesavtalet anges féljande: ”For dren 2019 och 2020 ska Férenade
kungariket i enlighet med fjarde delen bidra till och delta i genomférandet av unionens
budgetar.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12020W/TXT
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(miljarder euro)

0 10 20 30 40 50 60
Konkurrenskraft o . ,
De 6vre liggande staplarna ar betalningarna
20,1
16,3 -— De nedre liggande staplarna ar var
granskningspopulation
Sammanhallning
59,5(*) il
48,4 =
Naturresurser

60, | ——
60,3 | —

Sakerhet och medborgarskap
63|

311

Europai virlden

11,4 1N
9,2 N

Administration

10,3 I
10+ I

Sarskilda instrument
1,1
0,1

Engangsbetalningar, Betalningar av foérfinansiering (inklusive forskott till
mellanliggande betalningar finansieringstekniska instrument, Efsi, byraer och
och slutbetalningar garantifonden for atgarder avseende tredjeland)

Arligt beslut om godkidnnande Reglering av forfinansiering (inklusive

av rakenskaperna utbetalningar fran forvaltningsfonder for rubrik 4

(programperioden 2014-2020) och utbetalningar 2017 och 2018 inom operativa
program som avslutades 2019 f6r rubrik 1b)

) Nar det giller Sammanhallining innefattar férfinansieringsbeloppet pa 58,3 miljarder euro
mellanliggande betalningar fran programperioden 2014-2020 avseende kostnader som annu inte
godkants av kommissionen pa 47,2 miljarder euro (se ruta 5.1).

Kdilla: Revisionsratten.
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Ruta 1.4 visar att Naturresurser star for den storsta delen av var totala
population (40,8 %), f6ljt av Sammanhallning (32,8 %) och Konkurrenskraft (11,0 %).

= (miljarder euro)
Granskningspopulation

Konkurrenskraft
16,3 (11,0 %) f

Sammanhallning ,
48,4 (32,8 %) ;@

147,8

miljarder
euro

% Administration
10,4 (7,0 %)

Naturresurser
Sakerhetoch 60,3 (40,8 %) |

medborgarskap
3,1(2,1%)

Kdlla: Revisionsratten.

Det forekommer fortfarande fel i vissa typer av utgifter

Vara viktigaste resultat nar det géller korrektheten i EU:s intakter och
kostnader var foljande:

a) Vad betréffar intdkterna visar de samlade revisionsbevisen att felnivan inte var
vasentlig. De intdktsrelaterade system som vi granskade var i regel
andamalsenliga. Men de nyckelinternkontroller av traditionella egna medel som vi
beddmde i vissa medlemsstater och avslutandet av BNI-kontrollcykeln som vi
bedomde vid kommissionen var delvis andamalsenliga pa grund av kvarstaende
brister (se punkterna 3.9-3.17). Vi upptéackte dven betydande brister i
medlemsstaternas kontroller for att minska tullgapet som kraver atgarder fran
EU:s sida. Dessa brister paverkar inte vart revisionsuttalande om intakterna,
eftersom de inte ror de transaktioner som ligger till grund foér rakenskaperna utan
snarare risken for att de traditionella egna medlen &r ofullstandiga. | var senaste



b)
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sarskilda rapport om tullkontroller rekommenderade vi forbattringar pa detta
omrade (se punkterna 3.18 och 3.19)".

Nar det géller kostnader visar vara revisionsbevis att den évergripande felnivan
var vasentlig och uppgick till 2,7 %2 (se ruta 1.5). Sammanhallning bidrog mest till
denna felprocent (med 41,8 %), foljt av Naturresurser (29,3 %), Konkurrenskraft
(15,5 %) och Europa i varlden (8,1 %). Vasentliga fel forekommer fortfarande i
hogriskkostnader, som huvudsakligen ar ersattningsbaserade (se punkterna 1.18,
1.21 och 1.22). Sadana kostnader utgjorde 59,0 % av var granskningspopulation.

Ovre felgrans

o, T _
95 % ko.mctldensll Felniva som revisionsratten uppskattat
interva
Undre felgrans
6 %
4,0%
4% 34% 34% 3,6% 3,6%
31% . . w
2 6% 27% 27% Vasentlighetgrans
2,4% o 2,0%
2% +=—————————f———— ———— - - - — e - ——————
’ 2,2%
1,8% 1,8% 1,8%
1,4 %
0%

2016 2017 2018 2019 2020

Vi definierar fel som ett penningbelopp som inte skulle ha betalats ut fran EU-budgeten. Fel
uppstar nar pengar inte anvands i enlighet med tillamplig EU-lagstiftning och darfér inte som radet
och Europaparlamentet avsett nar de antog lagstiftningen, eller nar de inte anvands i enlighet med
sarskilda nationella bestammelser.

Kdlla: Revisionsratten.

17

18

Se sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillridcklig harmonisering skadar EU:s
ekonomiska intressen.

Vi bedomer att felprocenten i populationen med 95 % sakerhet ligger mellan 1,8 % och
3,6 % (den undre respektive ovre felgransen).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
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Komplexa regler och det satt som EU-medel betalas ut pa paverkar
risken for fel

Efter var riskanalys som bygger pa vara tidigare granskningsresultat och en
beddmning av forvaltnings- och kontrollsystem delade vi in var granskningspopulation
av underliggande transaktioner i kostnader med hog risk och kostnader med 13g risk i
syfte att gOra ett representativt urval.

— Risken for fel ar lagre for kostnader som omfattas av férenklade regler. Denna typ
av kostnader utgors framst av stédrattighetsbaserade betalningar'®, dar
stddmottagarna ska uppfylla vissa ofta okomplicerade villkor.

— Risken for fel ar hog for kostnader som omfattas av komplexa regler. Detta galler
framfor allt ersattningsbaserade betalningar, dar stodmottagarna maste lamna in
ersattningsansprak for stodberattigande kostnader som de har haft. For det
andamalet och for att visa att de agnar sig at en verksamhet som berattigar till
stod maste de lamna bevis for att de har haft ersattningsgilla kostnader. Nar de
gor det maste de ofta folja komplexa regler om vad de kan begara ersattning for
(stodvillkor) och hur kostnaderna far uppsta (reglerna om offentlig upphandling
eller statligt stod).

For 2020 kunde vi fortfarande konstatera att kostnader med 1ag risk inte
innehdll vasentliga fel, medan kostnader med hog risk fortsatte att innehalla vasentliga
fel. Vara granskningsresultat for 2020 bekraftar darfor var bedémning och
riskklassificering, ndamligen att det sdtt som medel betalas ut pa paverkar risken for fel.

| ruta 1.6 och punkterna 1.21-1.30 finns mer information om
hogriskpopulationen och de fel som vi fann i den.

19| stodrattighetsbaserade kostnader ingdr administrativa kostnader.



33

Ruta 1.6

Fordelning av kostnader med lag respektive hog risk i 2020 ars
granskningspopulation

Kostnader med hég risk
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euro
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Kdlla: Revisionsratten.

En betydande del av var granskningspopulation innehaller visentliga fel

1.21. Hogriskkostnader utgor 59,0 % av var granskningspopulation och har 6kat
jamfort med forra aret da de stod for cirka 53,1 %. Den storre andelen
hogriskkostnader i ar beror till stor del pa att var granskningspopulation for
Sammanhallning har 6kat med ytterligare 20,0 miljarder euro. Ruta 1.7 visar att
Sammanhallning star for den storsta delen av var hogriskpopulation (48,4 miljarder
euro), foljt av Naturresurser (18,8 miljarder euro) och Konkurrenskraft (10,3 miljarder
euro).

1.27. Med beaktande av resultatet av var granskning av hogriskkostnader inom alla
rubriker i den flerariga budgetramen uppskattar vi felnivan i denna typ av kostnader till
4,0 % (2019: 4,9 %), vilket ar over vasentlighetsgransen pa 2,0 % (se ruta 1.6).
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Hogriskkostnader per rubrik i

.. miljarder euro
den flerariga budgetramen (mil )

Alla kostnader

Sammanhallning: 48,4

Lag risk
60,6
(41,0 %)

Naturresurser: 18,8

Konkurrenskraft: 10,3

Europaivdrlden: 7,4

Sakerhet och
medborgarskap: 2,2

Sarskilda instrument: 0,1

Kdlla: Revisionsratten.

Sammanhallning (kapitel 5): kostnaderna pa detta omrade verkstalls i
huvudsak genom Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden
och Europeiska socialfonden. De domineras av ersattningsbaserade betalningar som vi
anser ar forknippade med hog risk. De huvudtyper av fel som vi konstaterade och
kvantifierade var icke stédberattigande projekt och kostnader, évertradelser av
inremarknadsregler (sarskilt bristande efterlevnad av regler for statligt stod) och
avsaknad av grundlaggande styrkande underlag.

= Naturresurser (kapitel 6): pa utgiftsomraden som vi hade identifierat
som hogriskomraden (landsbygdsutveckling, marknadsatgarder, fiskeri samt miljo och
klimatpolitik), vilka utgjorde omkring 31 % av betalningarna under denna rubrik,
konstaterade vi annu en gang att felnivan var vasentlig. Kostnaderna inom dessa
omraden utgdrs framfor allt av ersattningar. Icke stodberattigade kostnader,
administrativa fel och avsaknad av grundldaggande styrkande underlag ar de vanligaste
fel som patraffas inom detta omrade.



35

Konkurrenskraft (kapitel 4): liksom tidigare ar inom detta omrade &r
forskningskostnader (Horisont 2020 och sjunde ramprogrammet) ett hogriskomrade
och den storsta kallan till fel. Fel i forskningskostnader galler olika kategorier av icke
stodberattigande kostnader (framfor allt direkta personalkostnader och andra direkta
kostnader), avsaknad av grundldggande styrkande underlag och avsaknad av
verifieringskedja.

Europa i varlden (kapitel 8): kostnaderna pa detta omrade ar framst
ersattningsbaserade och omfattar externa atgarder som finansieras genom EU:s
budget. Alla typer av kostnader under denna rubrik anses vara forknippade med hog
risk, utom utbetalningar av budgetstod, som utgér omkring 19 % av dessa kostnader.
Merparten av felen inom detta omrade ror avsaknad av grundldggande styrkande
underlag, bristande efterlevnad av reglerna for offentlig upphandling, kostnader som
inte uppkommit och icke stodberattigande kostnader.

Fel avseende stodberattigande bidrar fortfarande mest till den uppskattade felnivan
nar det galler hégriskkostnader

Liksom tidigare ar beskriver vi i detalj nedan de feltyper som vi konstaterade i
hogriskkostnader, eftersom det ar bland dem som felnivan ar fortsatt vasentlig.
Ruta 1.8 visar de olika feltypernas andel av den uppskattade felnivan for
hogriskkostnader 2020 tillsammans med uppskattningarna fran 2016 till 2019.



Ruta 1.8

Andel per feltyp av den uppskattade felnivan 2020 for
hogriskkostnader

2016 2017 2018 2019 2020

Fel begangna av
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statligt stod
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Icke stodberattigande projekt
eller verksamheter eller icke
stodberattigade
stodmottagare

40 %

Icke stodberattigande
kostnader i
ersattningsansprak

20%

E FE

0%

4.8% 3,7% 45% 49% 4,0% Uppskattad felniva i hogriskkostnader

Kdlla: Revisionsratten.

1.28. Ar2020 fortsatte vi att konstatera fel avseende stodberattigande, som stod
for en betydande andel pa 65,9 % (2019: 74 %) av den felniva som vi uppskattade for
hogriskkostnader, framfor allt inom Konkurrenskraft, Sammanhallning och
Naturresurser. Av dessa fel utgjorde icke stodberattigande kostnader i
ersattningsansprak 45,1 % och icke stodberattigande projekt eller verksamheter eller
icke stodberattigade stodmottagare 20,8 %.

129 Vi konstaterade aven fel avseende overtradelser av reglerna for statligt stod
inom Sammanhallning samt reglerna for offentlig upphandling inom Konkurrenskraft
och Europa i varlden. Sadana fel utgjorde 18,7 % av den felniva som vi uppskattade for
kostnader med hog risk (2019: 20 %).
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Ar 2020 sags dessutom en betydande 6kning av den uppskattade felnivan for
betalningar dar inget grundlaggande styrkande underlag hade lamnats jamfért med
2019, huvudsakligen inom Europa i varlden och Konkurrenskraft. Dessa fel utgjorde
11,4 % (2019: 4 %) av den felniva som vi uppskattade for hogriskkostnader.

Vi konstaterade inte en vasentlig felniva i kostnader med Iag risk

Vad betraffar lagriskkostnader, som utgjorde 41,0 % av var
granskningspopulation, drar vi slutsatsen att den uppskattade felnivan ligger under var
vasentlighetsgrans pa 2,0 %, sdsom dven var fallet 2018 och 2019. Kostnader med lag
risk ar framst stodrattighetsbaserade betalningar och administrativa kostnader (se
ruta 1.9). Stodrattighetsbaserade betalningar innefattar direktstdd till jordbrukare
(Naturresurser — kapitel 6), student- och forskningsstipendier (Konkurrenskraft —
kapitel 4), och budgetstod till tredjelander (Europa i varlden — kapitel 8). De
administrativa kostnaderna utgors till storsta delen av [6ner och pensioner till EU-
tjdansteman (Administration — kapitel 9).

Lagriskkostnader per rubrik i

den ﬂerarlga budgetramen (miljarder euro)

Alla kostnader

Naturresurser: 41,6

Lag risk
60,6
(41,0 %)

Konkurrenskraft: 6,0

Europaivarlden: 1,7

Sdkerhet och medborgarskap:
0,9

Kdlla: Revisionsratten.
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Kommissionen har det yttersta ansvaret for genomfdrandet av EU:s budget,
oavsett forvaltningsmetod (direkt, indirekt eller delad forvaltning). Kommissionen
redovisar sina atgarder i tre rapporter, som tillsammans bildar det integrerade paketet
for finansiell rapportering?’:

a) Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning.
b) Arlig férvaltnings- och resultatrapport for EU:s budget.

c) Rapport om uppféljningen av beviljandet av ansvarsfrihet det féregaende
budgetaret.

Kommissionens uppskattning av felprocenten ligger i den lagre delen av
vart felintervall

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten presenterar kommissionen sin
beddmning av risken vid betalning for de transaktioner som ligger till grund for
rakenskaperna 20202, Risken vid betalning &r kommissionens uppskattning av det
belopp som inte uppfyllde tillampliga regler vid betalningstillfallet. Detta begrepp
ligger narmast var uppskattning av felnivan.

| ruta 1.10 presenterar vi kommissionens siffror for risken vid betalning
tillsammans med intervallet for var uppskattning av felnivan. Kommissionens risk vid
betalning for 2020 ar 1,9 %, vilket ar under var uppskattade felniva pa 2,7 %
(2019: 2,7 %) och i den lagre delen av vart felintervall, som &r mellan 1,8 % och 3,6 %. |
punkterna 1.35—1.39 beskriver vi de faktorer som bidrar till skillnaden mellan siffrorna.

20 https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-
2019_en.

21 Enligt artikel 247.1 b i i budgetférordningen ska den &rliga férvaltnings- och
resultatrapporten innehalla en uppskattning av felnivan nar det géller unionens utgifter.


https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/integrated-financial-and-accountability-reporting-2019_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV#d1e15555-1-1
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@ Revisionsratten: uppskattad felniva

@ Kommissionen: risken vid betalning | nfidens- Felniva som revisionsratten
. uppskattat
intervall
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Kdlla: Revisionsratten.

Problem kvarstar med processen for att ta fram den arliga férvaltnings-
och resultatrapporten och informationen om korrekthet i den

| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten sammanfattas
nyckelinformation om intern kontroll och ekonomisk férvaltning som lamnas i de arliga
verksamhetsrapporterna fran kommissionens olika generaldirektorat??.
Ansvarsfordelningen for dessa rapporter faststalls i kommissionens
forvaltningsverktyg. Generaldirektérerna ansvarar for tillforlitligheten i den
information som de lamnar i sin arliga verksamhetsrapport, medan
kommissionskollegiet antar den arliga férvaltnings- och resultatrapporten och darfor
har det yttersta ansvaret och dgarskapet for utarbetandet av rapporten och den
information som presenteras i den.

22 Enligt artikel 247.1 b i budgetférordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV#d1e15555-1-1
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For att stodja kollegiet i detta forfarande gar generaldirektoratet for budget
(GD Budget) och generalsekretariatet igenom informationen i de andra
generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter och anvander denna information
som underlag for rapporteringen i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. De
informerar ocksa forvaltningsstyrelsen i en gemensam not om resultatet av
genomgangen?3. Trots att GD Budget och generalsekretariatet har en ledande roll i
utarbetandet av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten far de inga detaljerade
anvisningar om rapportens innehall och omfattning och den ddarmed
sammanhangande genomgangen av andra generaldirektorats arliga
verksamhetsrapporter. Om sddana anvisningar utfardades skulle det hjalpa kollegiet
att sdkerstalla att det tillhandahaller relevant och tillforlitlig information.

Forra aret rapporterade vi om problem som paverkar risken vid betalning,
vilken redovisas for vart och ett av de olika politikomradena i respektive arliga
verksamhetsrapport och som aggregerade siffror i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten??. Vi konstaterade att dessa uppskattningar paverkades av
kommissionens sarskilda roll, sdisom den aterspeglas i dess metod, och av brister i
efterhandskontrollerna. De problem som vi rapporterade om rérde
efterhandsrevisioner av kommissionens gemensamma revisionstjanst
(Konkurrenskraft), medlemsstaternas kontroller, sasom de aterspeglas i deras
kontrollstatistik (Naturresurser), kontroller av revisionsmyndigheter i medlemsstaterna
(Sammanhallning) och undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel som
bestélls varje ar (Europa i varlden). Vi anser att dessa problem fortfarande finns och
paverkar uppskattningen av risken vid betalning. Vi rapporterar mer utforligt om demi
kapitel 4, dar vi konstaterar att procentsatsen for Konkurrenskraft fortfarande kan
vara for |agt angiven, kapitel 5, dar vi konstaterar att siffran for Sammanhallning ska
ses som ett minimivarde, och kapitel 8, dar vi konstaterar att de problem som vi
identifierat kan bidra till att procentsatsen for Europa i varlden underskattas.

2 Fdrvaltningsstyrelsen tillhandahaller samordning, tillsyn, radgivning och strategisk

vagledning i forvaltningsfragor. Dess medlemmar &r generaldirektorerna med ansvar for
budget, personal och sdkerhet samt generaldirektéren for rattstjansten. Den rapporterar till
ordféranden och den eller de kommissionsledaméter som ansvarar for budget, personal
och administration och utarbetar en arlig rapport till kollegiet.

24

Se ruta 1.11 (arsrapporten fér 2019).


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_sv.pdf
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| ruta 1.11 jamfor vi var uppskattade felniva med kommissionens
uppskattningar for de rubriker i den flerariga budgetramen for vilka vi gor en sarskild
bedémning?®.

Ovre felgrins

@ Revisionsratten: uppskattad felniva ' 95% | Felniva som revisionsratten
- . . . konfidens- Kattat
@ Kommissionen: risken vid betalning intervall uppskatta
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Konkurrenskraft Sammanhallning Naturresurser
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) F6r Administration konstaterade varken kommissionen eller revisionsratten en vasentlig felniva.
**) Kommissionens generaldirektorat och avdelningar: ECFIN, GROW, MOVE, ENER, RTD, CNECT,
JRC, FISMA, TAXUD, EAC, Easme, Eacea, Inea, Ercea, REA och DEFIS. Nagra generaldirektorat
forekom under mer an en budgetrubrik (Eacea och Inea).

***) Kommissionens generaldirektorat EMPL, REGIO, REFORM och Inea.

(****) Kommissionens generaldirektorat AGRI, CLIMA, ENV och MARE.

Kdlla: Revisionsratten.

%5 Eftersom kommissionen inte presenterar en évergripande siffra fér risken vid betalning foér
rubrik 1a i den flerariga budgetramen (Konkurrenskraft) i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten (utan delar upp den i tva politikomraden) var vi tvungna att gruppera de
siffror som presenteras av kommissionen i de arliga verksamhetsrapporterna.
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Jamforelsen visar att kommissionens siffror ar lagre an vara uppskattningar
for dessa tre politikomraden. Vi konstaterade foljande:

—  For rubriken Konkurrenskraft i den flerariga budgetramen berdknade vi pa
grundval av informationen i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten att den
uppskattade risken vid betalning ligger pa 1,6 %, vilket ar under vart intervall for
den uppskattade felnivan (se punkt 4.37).

—  For rubriken Sammanhallning i den flerariga budgetramen ar kommissionens
uppskattning 2,4 %, vilket bekraftar att felnivan pa detta politikomrade ar
vasentlig. Kommissionens uppskattning ligger i den nedre halvan av vart intervall
och under var uppskattade felniva (se punkt 5.58).

—  For rubriken Naturresurser ligger kommissionens uppskattning av risken vid
betalning (1,9 %) nagot under var uppskattade felniva och inom vart intervall (se
punkt 6.38).

Kommissionens rapportering om finansiella korrigeringar och aterkrav ar
komplex och inte alltid tydlig

Kommissionen tillhandahaller, i enlighet med budgetférordningen,
information i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten om férebyggande och
korrigerande atgarder for att skydda budgeten fran olagliga eller oriktiga utgifter. | den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten betonas vikten av dessa atgdrder, men vi
konstaterade att faktiska finansiella korrigeringar och aterkrav presenterades pa ett
komplext och inte alltid tydligt satt.

| den arliga férvaltnings- och resultatrapporten presenteras flera olika belopp
for faktiska finansiella korrigeringar och aterkrav. Beroende pa vilken fas som
korrigeringarna eller aterkraven befinner sig i kan de vara "bekraftade” (vilket bara
betyder att ett beslut om korrigering eller aterkrav har fattats) eller “genomforda”
(vilket innebar att det faststallda beloppet faktiskt har tillampats och bokforts i
kommissionens rakenskaper). Beroende pa i vilket skede av kontrollprocessen de dger
rum kan de goras “pa forhand” (dvs. avdrag fore utbetalning) eller ”i efterhand” (dvs.
korrigeringar efter utbetalning). | den arliga forvaltnings- och resultatrapporten gors
ocksa atskillnad mellan finansiella korrigeringar med “ersattningar”, dar
medlemsstaten inom rubriken Sammanhallning kan dra tillbaka oriktiga utgifter och
redovisa nya utgifter, och “finansiella nettokorrigeringar”, dar sa inte ar maoijligt och
beloppen aterfors till EU:s budget. Alla dessa distinktioner gor det ytterst svart att fa
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en tydlig bild av det belopp for oriktiga utgifter som har korrigerats och slutligen
aterforts till EU:s budget.

| ruta 1.12, som visar sammansattningen av de faktiska finansiella
korrigeringar och aterkrav som rapporterades i den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten for 2020, illustreras denna komplexitet.
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Ruta 1.12

Finansiella korrigeringar och aterkrav som rapporterats av
kommissionen i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for
2020

Finansiella korrigeringar och aterkrav som
NEJH HJA rapporterats av kommissionen i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for 2020
(miljoner euro)

Endast "genomférda”
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kommissionens
898 1098 — rdkenskaper
Forebyggande Korrigerande L
atgarder atgarder Endast "korrigerande
dtgdrder” vidtas efter
det att kommissionen

?
! efter hand ............................................................. — har gjort utbetalningar

00
A B
- Nettokorrigeringar 79950
Ersattningar e nettokorrigeringar och
Nettokorrigering areller dterkrav betalas tillbaka
sterkrav? m av medlemsstaterna eller
aterkrave . \L —_ slutmottagaren
0 240 0000
A B CDEF
Finansiella nettokorrigeringar Aterkrav fran
som alagts medlemsstaterna  slutmottagare
o
A — Jordbrukspolitik 48 31 7 0 0 4 415 4 38 10 0 0
B — Sammanhallningspolitik I I I | _ | I |
C*Inrepolitik A B CDEF A B C D E F
o e Oriktiga utgifter som Felaktigt utbetalda
D EXter~n .po“tl.k medlemsstaten belopp som aterkravts
E — Administration aterbetalat till EUzs fran slutmottagare
F — Séarskilda instrument budget

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for 2020.
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Ar 2020 var beloppet fér genomforda korrigeringar som rapporterats
(1 098 miljoner euro) betydligt lagre an 2019 (2 885 miljoner euro). Enligt
kommissionen beror denna minskning pa aterbetalningar av tidigare ars korrigeringar
inom jordbruket till f6ljd av domstolens domar och den héga andelen avslutade
sammanhallningspolitiska program 2007—-2013. De nettokorrigeringar och aterkrav
som kommissionen genomfdrde 2020 (dvs. det belopp som drivits in och slutligen
korrigerats) uppgick till totalt 557 miljoner euro. Detta belopp avser framst tidigare ar
(aterkrav som gar tillbaka till 2005) och programperioder (nettokorrigeringar som gar
tillbaka till 1994-1999). Nar det galler sammanhallning hade det vid utgangen av 2020
annu inte gjorts nagra finansiella nettokorrigeringar for programperioden 2014-2020.
Aterkrav som gjordes 2020 avseende utgifter fran samma ar (2020) géllde intern och
extern politik och uppgick till 1,4 miljoner euro.
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Vi rapporterar misstankta bedragerier
till Olaf

Bedrageri ar varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet som ar att
hanfora till anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter eller dokument, undanhallande av information som ska lamnas och missbruk
av EU-medel?®. Bedragerier skadar eller kan skada EU:s ekonomiska intressen.

Det primdra ansvaret for att forebygga och upptacka bedragerier ligger bade
hos ledningen och hos dem som ansvarar for styrningen av en enhet. Enligt artikel 325
i EUF-fordraget ska EU och medlemsstaterna bekampa bedragerier och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Vi ar EU:s externa revisor och har inte sjdlva nagot mandat att utreda
misstankta bedragerier mot EU:s ekonomiska intressen. Vi tar hansyn till risken for
bedrageri innan vi inleder revisioner (se punkterna 27-29 i bilaga 1.1) och ser éver
vara forfaranden regelbundet. Vi meddelar Olaf varje misstanke om bedrageri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska intressen
och som vi patraffar under revisionsarbetet (dven vid vara effektivitetsrevisioner) eller
far information om direkt av tredje part. Olaf foljer sedan upp dessa fall, beslutar om
en utredning ska inledas och samarbetar vid behov med myndigheter i
medlemsstaterna.

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), som inrattades 2017, ar ett
oberoende EU-organ med befogenhet att utreda, lagfora och vacka talan mot brott
mot EU:s budget, sasom bedréageri, korruption eller grova gransoverskridande
momsbedragerier. | juni 2021 inledde revisionsratten ett samarbete med Europeiska
aklagarmyndigheten pa grundval av den administrativa 6verenskommelsen mellan de
tva organisationerna?’.

%6 Artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdampande genom straffrattsliga bestammelser av bedrageri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.

27 Artiklarna 99, 103 och 110 i radets férordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om
genomférande av fordjupat samarbete om inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1939&from=SV
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Under 2020 rapporterade vi sex fall av misstankt bedrageri som konstaterats
vid vara revisioner till Olaf (2019: nio) och som har lett till sex utredningar av Olaf.

De fall av misstankt bedrdgeri som vi upptackte i vart arbete 2020 och
overlamnade till Olaf gallde oftast misstanke om skapandet av nédvéandiga
forutsattningar for EU-finansiering pa konstlad vag, redovisning av kostnader som inte
uppfyllde stodkriterierna, anvandning av bidrag for andra syften an de tillatna eller
oriktigheter i upphandling. Baserat pa information som vi fick fram genom vart
granskningsarbete mellan 2011 och 2020 har Olaf rekommenderat aterkrav pa totalt
536 miljoner euro i 37 fall?.

Utover var rapportering till Olaf tar vi ocksa upp bedragerirelaterade fragor i
olika kapitel i denna arsrapport (se punkterna 5.45-5.47 och 8.28 samt
rekommendation 8.3) dér vi hanvisar till relaterade brister i revisionsmyndigheternas
arbete och i undersdkningarna av procentsatsen for kvarstaende fel. Dessutom tar vi
upp bedrdgeri i separata revisioner. Vi offentliggjorde en sarskild rapport om
bedrigeribekdmpningsatgarder i samband med EU-utgifter?® och en annan om
bekdmpning av bedrigeri i EU:s sammanhallningsutgifter3® 2019. Vi utfér for
narvarande revisioner for att underséka om kommissionen har vidtagit [ampliga
atgarder mot bedragerier i samband med utgifter fér den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) och intressekonflikter vid delad férvaltning (GJP och
sammanhallningspolitiken).

2 Informationen kommer fran Olaf och har inte granskats av oss.

29 Sirskild rapport 01/2019 Kampen mot bedrégerier i samband med EU-utgifter: mer behéver
goras.

30 Sirskild rapport 06/2019 Bekdmpning av bedrdgeri i EU:s sammanhdliningsutgifter:
férvaltande myndigheter mdste bli béttre pd upptdckt, motdatgdrder och samordning.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_06/SR_FRAUD_COHESION_SV.pdf
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Slutsatser

Huvudsyftet med detta kapitel ar att underbygga det revisionsuttalande som
lamnas i revisionsforklaringen. Vi presenterar de darmed sammanhéngande
granskningsresultaten i punkterna 1.52 och 1.53.

Vi drar slutsatsen att arsredovisningen inte inneholl vasentliga felaktigheter.

Vad betraffar transaktionernas korrekthet drar vi slutsatsen att intakterna
inte inneholl vasentliga fel. Nar det galler kostnader visar vara granskningsresultat att
den uppskattade felnivan forblev densamma som forra aret och ligger pa 2,7 %.
Hogriskkostnader (framst ersattningsbaserade kostnader) inneholl vasentliga fel.
Denna kostnadstyps andel av var granskningspopulation 6kade ytterligare 2020, till
59,0 %, och fortsatter darmed att utgdra en betydande del av
granskningspopulationen.
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Bilagor

| denna bilaga beskriver vi var revisionsmetod, som foljer de internationella
revisionsstandarderna och sdkerstéller att vara revisionsuttalanden ar
underbyggda med tillrdckliga och [ampliga revisionsbevis. | denna bilaga tar vi
aven upp de storsta skillnaderna mellan var revisionsmetod och kommissionens
satt att uppskatta och rapportera om andelen oriktigheter®! inom ramen fér
utfoérandet av sina uppgifter som forvaltare av EU:s budget. Nedan forklarar vi hur
Vi

extrapolerar de konstaterade felen (punkt 6),

strukturerar vara kapitel kring rubrikerna i den flerariga budgetramen (punkt 8),
tillampar EU:s och nationella regler (punkt 9),

kvantifierar upphandlingsfel (punkt 18).

Var revisionsmetod finns pa var webbplats®2. Vi anvdnder en sdkerhetsmodell for
att planera arbetet. Vid planeringen beddémer vi risken for att fel uppkommer
(inneboende risk) och risken for att fel inte forebyggs eller upptacks och
korrigeras (kontrollrisk).

DEL 1 — Revisionsmetod nar det galler rdkenskapernas tillforlitlighet

3.

a)

b)

a)

Vi granskar EU:s konsoliderade rakenskaper for att avgora om de ar tillforlitliga.
Rakenskaperna bestar av

den konsoliderade arsredovisningen,
rapporterna om genomfoérandet av budgeten.

De konsoliderade rakenskaperna ska i alla vasentliga avseenden ge en riktig bild
av

Europeiska unionens finansiella stallning vid drets slut,

31 Se fotnot 83 pd s. 72 i kommissionens arliga férvaltnings- och resultatrapport fér 2020.

32 https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx

b)

d)

e)

f)
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resultatet av transaktioner och kassafléden,
forandringar i nettotillgangar vid arets slut.

Vid revisionen

utvarderar vi kontrollmiljon nar det galler redovisningen,

kontrollerar vi hur centrala redovisningsrutiner och avslutningsforfarandet vid
arets slut fungerar,

analyserar vi de viktigaste redovisningsuppgifterna med avseende pa konsekvens
och rimlighet,

analyserar vi och stammer av konton och/eller saldon,

utfor vi substansgranskning av ataganden, betalningar and specifika balansposter
pa grundval av representativa urval,

anvander vi om mdjligt, och i enlighet med internationella revisionsstandarder,
andra revisorers arbete, sarskilt vid revisionen av den upp- och
utlaningsverksamhet som forvaltas av kommissionen for vilka externa
revisionsintyg finns tillgangliga.

DEL 2 — Revisionsmetod nar det galler transaktionernas korrekthet

6.

Var nuvarande metod for att beddma om de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna foljer EU:s regler och forordningar innebar att vi huvudsakligen
forlitar oss pa direkt granskning av regelefterlevnaden i ett stort, slumpmassigt,
representativt urval av transaktioner. Enligt vedertagna statistiska metoder ger
extrapolering av resultaten av ett statistiskt urval den basta uppskattningen av
felprocenten. Vi delar in vart urval i hogrisk- och lagriskkostnader och i olika strata
for de rubriker i den flerariga budgetramen som vi rapporterar om. Detta
forfarande gor att vi kan extrapolera de fel vi upptacker till de berérda omradena.

Vi 6vervager dock om vi pa ett effektivt satt kan dra nytta av kontroller av
korrekthet som redan har utforts av andra. Om vi vill anvanda resultatet av de
kontrollerna i vart granskningsarbete, i enlighet med revisionsstandarderna,
beddmer vi den andra partens oberoende och kompetens och det utférda
arbetets omfattning och tillracklighet.
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Hur vi granskar transaktioner

8.

10.

11.

Vi organiserar vart granskningsarbete och rapporterar resultaten av det kring de
olika rubrikerna i den flerariga budgetramen i enlighet med den budgetstruktur
som faststallts av lagstiftaren. Under varje rubrik i den flerariga budgetramen dar
vi gor en sarskild bedomning (kapitlen 4, 5, 6 och 9) granskar vi ett representativt
urval av transaktioner for att kunna uppskatta andelen oriktiga transaktioner i
hela populationen.

For varje transaktion i urvalet avgor vi om ersattningsanspraket eller betalningen
har gjorts for de andamal som godkénts i budgeten och anges i den aktuella
lagstiftningen. Var bedomning tar vederborlig hansyn till hur nationella domstolar
eller nationella oberoende och behdériga organ samt Europeiska unionens domstol
har tolkat EU-lagstiftning och nationell lagstiftning. Vi granskar hur beloppet i
ersattningsanspraket eller betalningen har beraknats (nar det galler storre
ersattningsansprak granskar vi ett urval som ar representativt for alla poster i
transaktionen). Vi sparar transaktionen fran budgetrakenskaperna till
slutmottagaren (t.ex. en jordbrukare, utbildningsanordnare eller projektansvarig
for utvecklingsbistand) och granskar regelefterlevnaden pa varje niva.

Nar det galler intdktstransaktioner baserar vi var revision av moms- och BNI-
baserade egna medel pa de makroekonomiska aggregat som ligger till grund for
berdkningen av dem. Vi bedomer kommissionens kontroller av dessa bidrag fran
medlemsstaterna fram tills de har tagits emot och bokforts i de konsoliderade
rakenskaperna. Nar det gdller traditionella egna medel granskar vi
tullmyndigheternas rakenskaper och flodet av tullavgifter — aterigen fram till dess
att kommissionen har tagit emot och bokfort dem i rakenskaperna.

Nar det galler kostnader granskar vi dem i det skede da slutmottagarna av EU-
medel har genomfort verksamhet eller haft kostnader samt nar kommissionen har
godkéant kostnaderna ("godkénda kostnader”). Det galler alla kategorier av
betalningar (dven dem som gors for inkdp av tillgangar). | praktiken betyder det
att var population av transaktioner omfattar mellanliggande betalningar och
slutbetalningar. Vi granskade inte betalningar av forfinansiering nar de gjordes,
utan nar

den slutliga mottagaren av EU-medel (till exempel en jordbrukare, ett
forskningsinstitut eller ett féretag som levererar bygg- och anlaggningsarbeten
eller tjanster efter offentlig upphandling) har styrkt att de har anvénts,



b)

12.

13.

14.

15.
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kommissionen (eller ndgon annan institution eller ndgot annat organ som
forvaltar EU-medel) har godkadnt den slutliga anvandningen av medlen genom att
reglera forskottsbetalningen.

Andringarna av lagstiftningen 2014—2020 avseende Sammanhallning paverkade
vad kommissionen anser ar “godkidnda kostnader” pa detta omrade. Sedan 2017
har var granskningspopulation for denna rubrik i den flerariga budgetramen
bestatt av, for perioden 2014-2020, kostnader som ingar i de rakenskaper som
godkanns arligen av kommissionen och, for perioden 2007-2013, av
slutbetalningar (inklusive redan reglerad férfinansiering). Det betyder att vi
granskade transaktioner for vilka medlemsstaterna borde ha vidtagit alla
relevanta atgarder for att korrigera fel som de sjalva hade identifierat. Vart mal
ar, forutom att bidra till revisionsforklaringen 2020, att granska det arbete som
revisionsmyndigheter utfort och dra slutsatser om tillforlitligheten i
kommissionens nyckelindikator for korrekthet pa detta omrade — den
kvarstaende risken for fel.

Vart revisionsurval ar utformat sa att det ska ge en uppskattning av felnivan i
kostnaderna som helhet och inte i enskilda transaktioner (t.ex. ett visst projekt).
Vi anvander den statistiska urvalsmetoden MUS for att vadlja ut ersattningsansprak
eller betalningar och, pa en lagre niva, enskilda poster i en transaktion (t.ex.
fakturor i ett projekt eller skiften i ett ersattningsansprak fran en jordbrukare). De
felprocentsatser som rapporteras for dessa poster ska inte tolkas som en slutsats
om transaktionerna, utan de bidrar i stallet direkt till den 6vergripande felnivan
for EU:s kostnader som helhet.

Vi granskar inte transaktioner i varje medlemsstat eller stddmottagande stat eller
region varje ar. Att vi namner vissa medlemsstater, mottagarlander och/eller
regioner innebar inte att det som exemplifieras inte kan intréffa nagon
annanstans. De belysande exempel som presenteras i denna rapport bildar inte
en grund for slutsatser som ska dras om de specifika medlemsstaterna,
mottagarlanderna och/eller regionerna.

Var metod ar inte utformad sa att vi samlar in data om frekvensen av fel i hela
populationen. Darfor ar de siffror som presenteras om antalet fel som upptackts
under en rubrik i den flerariga budgetramen, i de kostnader som hanteras av ett
generaldirektorat eller i kostnaderna i en viss medlemsstat inte en indikation pa
felfrekvensen i de EU-finansierade transaktionerna eller i de enskilda
medlemsstaterna.
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Hur vi utvdrderar och presenterar resultatet av transaktionsgranskningen

16. Ett fel kan avse hela eller en del av beloppet fér en enskild transaktion. Vi tar
stallning till om fel &r kvantifierbara eller icke kvantifierbara, det vill sdga om det
gar att mata hur stor del av det granskade beloppet som innehdll fel. Fel som
upptéacks och korrigeras fére och oberoende av vara kontroller ingar inte i
berdkningen och felfrekvensen, eftersom det faktum att de upptacktes och
korrigerades visar att kontrollsystemen har fungerat andamalsenligt.

17. Vara kriterier for kvantifieringen av fel i offentlig upphandling beskrivs i
dokumentet Non-compliance with the rules on public procurement — types of
irreqularities and basis for quantification®3.

18. Var kvantifiering kan skilja sig fran den som kommissionen eller medlemsstaterna
anvander nar de beslutar hur de ska reagera pa felaktig tillampning av reglerna
for offentlig upphandling. Vi kvantifierar endast allvarliga 6vertradelser av
upphandlingsregler. Som 100 % upphandlingsfel kvantifierar vi endast de
overtradelser som har forhindrat att det basta anbudet antagits, vilket gor att
utgifterna inom ett sadant kontrakt ar icke stodberattigande. Vi anvander inte
schablonsatser for de olika typerna av 6vertradelser av upphandlingsregler pa det
satt som kommissionen gor3*. Vi baserar var kvantifiering av upphandlingsfel pa
de icke stodberattigande beloppen i de granskade transaktionerna.

Uppskattad felniva

19. FOr merparten av rubrikerna i den flerariga budgetramen och for den totala EU-
budgeten presenterar vi en "uppskattad felniva”, som enbart tar hansyn till
kvantifierbara fel och uttrycks i procent. Exempel pa fel ar kvantifierbara
overtradelser av tillampliga forordningar, regler och kontraktsvillkor eller
stodvillkor. Vi uppskattar dven den undre felgransen (UFG) och den dvre
felgransen (OFG).

3 Quantification of public procurement errors (pdf)
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx.

3 Kommissionens riktlinjer ar 2019 om finansiella korrigeringar vid oriktigheter inom offentlig
upphandling i bilagan till kommissionens beslut av den 14 maj 2019 om riktlinjer for
faststallande av finansiella korrigeringar som ska tillampas pa utgifter som finansieras av
unionen, i de fall som de tillampliga bestammelserna om offentlig upphandling inte har
foljts, C(2019) 3452.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditMethodology.aspx
https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/navodila/gl_corrections_pp_irregularities_annex_en.pdf
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20. Vianvander en vasentlighetsgrans pa 2,0 % i vart uttalande. Vi beaktar dven
felens karaktér, belopp och kontext samt annan tillganglig information.

21. Var revisionsforklaring baseras inte langre enbart pa var évergripande
uppskattning av fel. Sedan 2016 har vi fortsatt att identifiera omraden med lag
risk i EU:s budget, déar vi inte forvantar oss att finna vasentliga fel i godkanda
kostnader. Vi identifierar aven omraden med hog risk, dar vi utgar fran att
felnivan kommer att vara vasentlig. For detta andamal beaktar vi, utéver
inneboende risker och kontrollrisker, var bedémning av forvaltnings- och
kontrollsystem tillsammans med tidigare granskningsresultat. Till exempel
behandlar vi vissa stodrattighetsbaserade kostnader fér landsbygdsutveckling
som hogriskkostnader baserat pa vara tidigare granskningserfarenheter. Denna
uppdelning gor att vi sa effektivt som majligt kan faststalla om de vasentliga fel
som patraffas ar av avgorande betydelse.

Hur vi bedémer systemen och rapporterar resultaten

22. Kommissionen, andra EU-institutioner och EU-organ, medlemsstaternas
myndigheter och stédmottagande lander och regioner inrattar system som ska
hantera budgetriskerna och 6vervaka/garantera transaktionernas korrekthet. Vi
har nytta av att granska dessa system for att identifiera omraden dar forbattringar
kan goras.

23. Inom varje rubrik i den flerariga budgetramen, ocksa nar det galler intdkter, finns
en mangd olika enskilda system. Vi presenterar resultaten av vart systemarbete
tillsammans med rekommendationer till forbattringar.

Hur vi kommer fram till vara uttalanden i revisionsférklaringen

24. Viplanerar vart arbete sa att vi kan inhamta tillrackliga, relevanta och tillforlitliga
revisionsbevis for vart uttalande om korrektheten i de transaktioner som ligger till
grund for EU:s konsoliderade arsredovisning. Vi rapporterar om det arbetet i
kapitlen 3-9. Uttalandet formuleras i revisionsfoérklaringen. Arbetet gor att vi kan
komma fram till ett valgrundat uttalande om huruvida felen i populationen ligger
over eller under vasentlighetsgransen.

25. Nar vi konstaterar att felnivan ar vasentlig och faststaller dess inverkan pa
revisionsuttalandet maste vi avgora om felen, eller avsaknaden av revisionsbeuvis,
ar "av avgorande betydelse”. For att kunna gora det tillampar vi anvisningarna i
Issai 17053 (och utvidgar dem till att galla for laglighet och korrekthet i enlighet

% |ssai 1705 — Modifierat uttalande i rapport fran oberoende revisor.


https://static1.squarespace.com/static/57019a6db6aa607cbb909ab2/t/58dc12fde4fcb5820b6f1a03/1490817795546/issai-1705-pn.pdf

26.

55

med revisionsrattens mandat). Nar felen ar vasentliga och av avgérande betydelse
avger vi ett uttalande med avvikande mening.

Fel eller brister pa revisionsbevis bedoms vara ”av avgérande betydelse” om de
enligt revisorns bedémning inte ar begransade till sarskilda delar, konton eller
poster i arsredovisningen (dvs. de ar spridda dver de granskade kontona eller
transaktionerna). Aven om de ir begriansade pa det sittet, ar de fortfarande av
avgorande betydelse om de utgor eller skulle kunna utgora en avsevard del av
arsredovisningen eller galler upplysningar som har sadan betydelse att de ar
grundlaggande for anvandares forstaelse av arsredovisningen.

DEL 3 — Granskningsatgarder nar det giller oegentligheter

27.

28.

29.

Vi identifierar och beddémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i de
konsoliderade rakenskaperna och for att de underliggande transaktionerna i
vasentlig utstrackning inte foljer EU-lagstiftningen, vare sig det beror pa
oegentligheter eller pa fel.

Vi utformar och utfoér granskningsatgarder for att hantera dessa risker och
inhamtar tillrackliga och andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.
Vasentliga felaktigheter eller vasentlig bristande efterlevnad som beror pa
oegentligheter &r svarare att upptacka &n om de beror pa fel, eftersom det vid
oegentligheter kan handla om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet,
felaktiga uppgifter eller att man har satt sig 6ver den interna kontrollen. Det ar
foljaktligen storre risk for att sddana handelser inte upptéacks.

Om vi har anledning att misstdanka att bedraglig verksamhet har dgt rum
rapporterar vi detta till Olaf, EU:s byra for bedrageribekampning. Olaf ansvarar for
de eventuella utredningar som detta ger upphov till. Vi rapporterar flera fall till
Olaf varje ar.

DEL 4 - Koppling mellan revisionsuttalandena om rakenskapernas tillforlitlighet och
transaktionernas korrekthet

30.

a)

b)

Vi har avgett

ett revisionsuttalande om EU:s konsoliderade rakenskaper for det budgetar som
avslutats,

revisionsuttalanden om korrektheten i de intdkter och kostnader som ligger till
grund for dessa rakenskaper.



31.

32.
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Vart arbete och vara uttalanden har gjorts i enlighet med IFAC:s internationella
revisionsstandarder (International Standards on Auditing, ISA) och etiska riktlinjer
och Intosais internationella standarder for hdgre revisionsorgan (lIssai).

Nar revisorer avger revisionsuttalanden om bade rékenskapernas tillforlitlighet
och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna anger
standarderna att ett modifierat uttalande om transaktionernas korrekthet inte i
sig leder till ett modifierat uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet.
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Kapitel 2

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen
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Innehallsforteckning

Inledning

Budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen 2020
Budgeten for 2020 genomfoérdes nastan helt, och tillgangliga

verktyg for att hantera covid-19-pandemin anvandes i stor
utstrackning

Budgetgenomforandet var hogt 2020

Manga andringar gjordes i budgeten for 2020 pa grund av covid-19-
pandemin

Kommissionen har dnnu inte offentliggjort nagra rapporter om EU-
medel som anviants for covid-19-relaterade dndamal

De utestaende atagandena overstiger 300 miljarder euro

For den flerariga budgetramen 2014-2020 var betalningarna
lagre an planerat

Utnyttjandegraden for ESI-fonderna ar lagre an i den forra
flerariga budgetramen

Risker och utmaningar

Det finns risker och utmaningar med genomférandet av den
flerariga budgetramen for 2021-2027 och instrumentet
NextGenerationEU

Risk for en forsenad start pa genomforandet av fonder med delad
forvaltning i den flerariga budgetramen for 2021-2027

Covid-19-relaterade férandringar gor det mojligt att reagera snabbt
men innebar ocksa utmaningar att sakerstalla en sund ekonomisk
forvaltning nar medlen anvands

EU-budgetens exponering for finansiella risker

Sure-instrumentet har 6kat EU-budgetens exponering for finansiella
risker

Instrumentet NextGenerationEU kommer att ha stor inverkan pa den
totala exponeringen fran och med 2021

Slutsatser och rekommendationer

Punkt

2.1.

2.2.-2.20.

2.2.-2.8.
2.3.-2.4.

2.5.-2.6.

2.7.-2.8.
2.9.-2.11.

2.12.-2.16.

2.17.-2.20.

2.21.-2.38.

2.21.-2.33.

2.23.-2.31.

2.32.-2.33.

2.34.-2.38.

2.34.-2.36.

2.37.-2.38.

2.39.-2.46.
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Inledning

| detta kapitel presenteras de viktigaste fragorna om budgetférvaltningen och
den ekonomiska forvaltningen som vi identifierade i vart arbete avseende 2020, ett
rakenskapsar da EU:s budget paverkades kraftigt av covid-19-pandemin. Vi rapporterar
ocksa om identifierade budgetmadssiga och ekonomiska risker och utmaningar som EU
kan komma att stallas infor under kommande ar. Kapitlet bygger pa var granskning av
budgetsiffrorna for den flerariga budgetramen 2014-2020, vart eget arbete infor
arsrapporten, sarskilda rapporter, 6versikter och yttranden samt dokument som
offentliggjorts av kommissionen och andra berérda parter.
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Budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen 2020

| de foljande avsnitten analyserar vi hur EU-budgeten genomférdes 2020, det
sista aret i den flerariga budgetramen fér 2014-2020". Vi analyserar ocksa hur EU
anvande budgetens kapacitet och flexibilitet for att hantera covid-19-pandemin.

Budgetgenomférandet var hégt 2020

Det tak for atagandebemyndiganden som faststéalldes i den flerariga
budgetramen fér 2020 var 168,8 miljarder euro?. Budgetmyndigheten godkinde
168,7 miljarder euro i atagandebemyndiganden i den ursprungliga budgeten. Se
ruta 2.1. Under 2020 godkande budgetmyndigheten nio dndringsbudgetar, varav sju
andrade utgiftssidan i EU:s budget for 2020. De 6kade atagandebemyndigandena med
5,2 miljarder euro. Atagandebemyndigandena kade till 173,9 miljarder euro, ett
belopp som overstiger taket i den flerariga budgetramen. Detta tak kunde 6verskridas
genom att sarskilda instrument anvandes, till exempel Europeiska unionens
solidaritetsfond®. Nastan alla tillgdngliga atagandebemyndiganden utnyttjades.
Ataganden gjordes for ett belopp p& 172,9 miljarder euro, vilket motsvarar 99,5 % av
det totala tillgangliga beloppet.

1 Radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen fér 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).

2 COM(2019) 310 final — Meddelande fr&n kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Teknisk justering av budgetramen fér 2020 fér att kompensera fér BNI-utvecklingen (ENS
2010) (artikel 6 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga
budgetramen fér 2014-2020).

3 En fullstdndig férteckning finns i artiklarna 3.2 och 9-15 i raddets férordning nr 1311/2013
om den flerariga budgetramen fér 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0310
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Det tak for betalningsbemyndiganden som faststélldes i den flerariga
budgetramen fér 2020 var 172,4 miljarder euro®. Budgetmyndigheten godkande
153,6 miljarder euro i betalningsbemyndiganden i den ursprungliga budgeten. Under
2020 6kade andringsbudgetar betalningsbemyndigandena med 10,5 miljarder euro.
Betalningsbemyndigandena Okade till 164,1 miljarder euro, ett belopp klart under den
flerariga budgetramens tak. Utnyttjandet av de tillgangliga betalningsbemyndigandena
var nagot lagre: 161,8 miljarder euro betalades, vilket motsvarar 98,6 % av det totala
tillgangliga beloppet®. Se ruta 2.1. De totala betalningarna 2020, inklusive 6verféringar
och inkomster avsatta for sarskilda andamal, uppgick till 173,3 miljarder euro och
bestod av betalningar fran den slutliga budgeten fér 2020 pa 161,8 miljarder euro,
overforingar pa 1,6 miljarder euro och inkomster avsatta for sarskilda andamal pa
9,9 miljarder euro®.

4 COM(2019) 310 final — Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Teknisk justering av budgetramen fér 2020 fér att kompensera fér BNI-utvecklingen (ENS
2010) (artikel 6 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga
budgetramen fér 2014-2020).

> Vi har exkluderat dverféringar mellan budgetar och inkomster avsatta fér sarskilda andamal
i denna analys eftersom de inte ingar i den antagna budgeten och omfattas av andra regler.

& Se Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning — budgetaret 2020, rapporter om
genomfdrandet av budgeten och férklarande noter — not 4.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0310
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Ruta 2.1

Budgetgenomforande 2020

(miljarder euro)
Ataganden M ursprunglig budget andringsbudgetar

M utnyttjade
Betalningar [ ursprunglig budget andringsbudgetar
Bl utnyttjade

Tak i den flerariga
budgetramen

Ataganden
172,9 |I
168,8
161,8 |

0 50 100 150 1724

Betalningar

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning — budgetaret 2020, rapporter om
genomforandet av budgeten och forklarande noter — noterna 4.1-4.3 och COM(2019) 310 om
teknisk justering av budgetramen fér 2020.

Manga andringar gjordes i budgeten for 2020 pa grund av
covid-19-pandemin

2.5. Foratt reagera snabbt pa covid-19-pandemin och tillhandahalla stéd anvandes
tvd huvudsakliga budgetverktyg: éverféringar och dndringsbudgetar. Overféringar ar
forflyttningar av medel mellan olika avsnitt i den befintliga budgeten.
Andringsbudgetar innebar att medel tillférs eller dras ifrdn den ursprungliga budgeten.
Fem av de nio dandringsbudgetarna var atminstone delvis relaterade till covid-19. Vi
anser att en del av en andringsbudget ar covid-19-relaterad nar covid-19 namns i
motsvarande del av beslutet. Vissa av andringsbudgetarna géllde lattnader i de
tillampliga reglerna som inférdes av EU:s medlagstiftare for att underlatta
anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och
darigenom tillhandahalla ytterligare likviditet och extraordinar flexibilitet for
covid-19-relaterade utgifter”. Till exempel blev det méjligt att under ett ar éverféra

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 om &ndring av férordningarna

(EU) nr1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad galler sarskilda atgarder
for att mobilisera investeringar i medlemsstaternas halso- och sjukvardssystem samt i andra


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0460
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medel mellan regioner, upphéava kravet pa att koncentrera finansieringen till sarskilda
teman och tillimpa medfinansiering pa upp till 100 %. Medlemsstaterna behovde inte
heller aterbetala 7,6 miljarder euro till EU-budgeten i outnyttjad arlig forfinansiering
fran ESI-fonderna® fran det féregdende aret. Detta underlittade medlemsstaternas
likviditetsforvaltning.

Ruta 2.2 visar forandringar i 2020 ars atagande- och betalningsbemyndiganden
som gjorts med hjalp av overforingar och andringsbudgetar som godkéants av
budgetmyndigheten, fordelade per rubrik i den flerariga budgetramen. Det totala
beloppet for de ytterligare atagandebemyndiganden som tillférdes genom
andringsbudgetar uppgick till 5,2 miljarder euro, varav 3,3 miljarder euro avsag
covid-19-relaterade utgifter. Nar det galler betalningsbemyndiganden uppgick det
totala beloppet for andringsbudgetar under aret till 10,5 miljarder euro, varav
9,4 miljarder euro avsag covid-19-relaterade utgifter.

sektorer av deras ekonomier som reaktion pa covid-19-utbrottet (Investeringsinitiativ mot
effekter av coronavirus) (CRII), Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/558
om andring av férordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad géller sarskilda
atgarder for att tillhandahalla extraordinar flexibilitet vid anvandningen av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-utbrottet (CRII+) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/872 av den 24 juni 2020 om andring
av férordning (EU) nr 1305/2013 vad galler en sarskild atgard for att ge exceptionellt
tillfalligt stod inom ramen for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
for att hantera covid-19-utbrottet.

8 Det férekommer ingen arlig forfinansiering for Ejflu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0872
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Ruta 2.2

Overforingar och dndringsbudgetar fér att hantera covid-19-
pandemin (miljoner euro)

Atagandebemyndiganden | Betalningsbemyndiganden

Rubriker Over- Andrings- Over- Andrings-
féringar* budgetar* foringar* budgetar*

1. Smart tillvaxt for alla -8 -12 -215 5184
1a Konkurrenskraft for
- -12 -2 -
B tillvaxt och sysselsattning 8 63 ?
. 1b Ek isk, social och
f ‘ qnomls souao oc‘ 18 5193
"'!; territoriell sammanhallning
varav
ﬁngns:er/ng av likviditet inom ramen 48 5100
fér CRIl och CRII+ samt 100 % EU-
finansiering
2. Hallbar tillvaxt: 1 49 22 799
- naturresurser
varav
stod till jordbrukare genom Europeiska 750
jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
3. Sakerhet och 69 3119 50 2664
medborgarskap
varav
finansiering q'v krisstéd {nmjn unionen 2700 2500
genom férnyad aktivering av
instrumentet for krisstéd
@ 4. Europa i varlden 202 474 586
%J 5. Administration -41 -42
9. Sarskilda instrument 133 133
Totalt 84 3288 289 9 366

(*) Nettobelopp. Summan &r inte alltid exakt, vilket beror pa avrundning.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av budgetmyndighetens beslut om dndringsbudgetar och
overforingar samt uppgifter fran kommissionen.
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Kommissionen har annu inte offentliggjort nagra rapporter om EU-medel
som anvants for covid-19-relaterade andamal

For att 6ka Oppenheten, och beakta Europaparlamentets begaran om
information®, borjade kommissionen att internt spara EU-medel som anvands for
covid-19-relaterade andamal under forsta halvaret 2020. Kommissionen har dnnu inte
offentliggjort nagon rapport om covid-19-relaterade utgifter.

Som ruta 2.3 visar hade, enligt den icke offentliggjorda information som
kommissionen tillhandaholl oss, ataganden pa 12,9 miljarder euro inom ramen for
direkt och indirekt férvaltning gjorts tillgangliga fér covid-19-relaterade andamal i
slutet av 2020. Vi konstaterade att omkring 0,2 miljarder euro i covid-19-relaterade
belopp inte hade inkluderats i de 12,9 miljarder euro i ataganden som kommissionen
rapporterat till oss, trots att de var markerade som covid-19-relaterade i
kommissionens centrala redovisningssystem. Enligt samma icke offentliggjorda
information fran kommissionen hade medlemsstaterna utlovat eller ingatt kontrakt for
ytterligare 34,2 miljarder euro inom ramen for delad forvaltning, sa att totalt
47,1 miljarder euro i EU-medel gjorts tillgdngliga for covid-19-relaterade andamal. Nar
det géller sas mmanhallningspolitiken har kommissionen borjat offentliggora
information om covid-19 pa sin resultattavla for coronaviruset®’. Resultattavlan ger
ingen overblick 6ver de arliga covid-19-relaterade belopp som anslagits eller anvants.

® Set.ex. Yttrande dver riktlinjerna for budgeten 2022 — Avsnitt 111 2020/2265(BUI).

10 Coronavirus dashboard Website.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-AL-689560_SV.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/
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Ruta 2.3

Oversikt 6ver belopp som rér hanteringen av covid-19-pandemin vid
utgangen av 2020 (miljoner euro)

Belopp som det Belopp som
ingatts ataganden utlovats eller
Rubriker forinom ramen for | kontrakterats
direkt och indirekt | inom ramen for
forvaltning delad férvaltning
1. Smart tillvaxt for alla 2558 33 496
j iv la Konkurrenskraift ft?r tillvaxt och 5554
sysselsattning
varav
finansiering av utgifter for Erasmus+ 1402
tdckning av utgifter for Horisont 2020 1150
;éi; 1b Ekonomisk, souaol orth territoriell 4 33496
Y sammanhallning
varav
tillhandahdllande av ytterligare likviditet till
medlemsstaterna genom att outnyttjad férfinansiering 7 600
frén 2019 inte dterkrdvts (enligt CRIl och CRII+) —ingen
direkt budgeteffekt
stod till 100 % EU-finansiering (CRII/CRII+) 6 209
tillhandahdllande av full flexibilitet/omplanering
19 687
(CRII and CRII+)
@ 2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 1 705
3. Sakerhet och medborgarskap 3035
varav
6kning av instrumentet f6r krisstéd ndr det géller 2151
vacciner
@ 4. Europa i virlden 7184
varav
finansiering av omplanering fér att hjélpa ldnder 3181
genom finansieringsinstrumentet f6r
utvecklingssamarbete
finansiering av omplanering fér att hjélpa ldnder 2124
genom det europeiska grannskapsinstrumentet
% 5. Administration 6
9. Sarskilda instrument 133
Totalt 12917 34201

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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De utestaende atagandena fortsatte att 6ka och uppgick till 303,2 miljarder
euro vid utgdngen av 2020. Okningen var mindre dn under tidigare ar, delvis pa grund
av att ytterligare betalningsbemyndiganden gjordes tillgangliga for att bekampa
covid-19-pandemin. Se punkt 2.5 och ruta 2.4.

Som vi tidigare har papekat®* ar ett av huvudskélen till de omfattande
utestdende dtagandena att atagandena varje ar har varit stérre an betalningarna. | den
antagna budgeten for 2021 ar dtagandebemyndigandena lagre an
betalningsbemyndigandena. Vi har tidigare ar noterat att detta ar ett av de viktigaste
satten som utestaende ataganden kan minskas pa*?.

Enligt kommissionens prognos pa lang sikt'?, som inte omfattar instrumentet
NextGenerationEU, kommer beloppet for utestdende ataganden att ligga kvar relativt
stabilt pa denna hoga niva fram till 2027 (se ruta 2.4). Detta beror framfér allt pa att
den arliga skillnaden mellan atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden
ar mycket liten i den flerariga budgetramen for 2021-2027, vilket inte var fallet i de tva
foregaende flerariga budgetramarna. De utestaende atagandena kommer dock att 6ka
om atagandena i likhet med 2016-2020 férblir héga och betalningsansokningarna blir
lagre an vantat pa grund av férseningar i genomférandet.

1 var snabbanalys 05/2019 Utestdende Gtaganden i EU:s budget — en nérmare titt,
offentliggjord i april 2019.

12

Se punkterna 2.18-2.21 i arsrapporten for 2018, punkterna 2.46-2.49 i arsrapporten for
2017 och punkterna 2.32-2.39 i arsrapporten for 2016.

13 COM(2020) 298 final, Prognos fér EU-budgetens kommande in- och utfléden pd Idng sikt
(2021-2025), 30.6.2020, och uppdateringen fran kommissionen om konsekvenserna av
Europeiska radets slutsatser av den 17-21 juli 2020 om den flerariga budgetramen for
2021-2027.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RCR_RAL/RCR_RAL_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2016/annualreports-2016-SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0298
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10-2020-INIT/sv/pdf
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(miljarder euro)
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Kdlla: EU:s konsoliderade arsredovisningar for aren 2014-2020. N&r det géller prognoserna fram till
2027: Prognos for EU-budgetens kommande in- och utfléden pa ldng sikt (2021-2025),

COM(2020) 298 final, 30.6.2020, och uppdateringen fran kommissionen om konsekvenserna av
Europeiska radets slutsatser av den 17-21 juli 2020 om den flerariga budgetramen for 2021-2027.

Under den flerariga budgetramen 2014-2020 fanns 1 120 miljarder euro
tillgdngliga for ataganden i de antagna budgetarna, medan taket for den flerariga
budgetramen var 1 087 miljarder euro. Av de tillgdngliga atagandebemyndigandena
gjordes dtaganden fér 1 082 miljarder euro eller 97 %',

14 Vi har exkluderat dverféringar mellan budgetéar, inkomster avsatta for sarskilda andamal
och omférdelningar i denna analys eftersom de inte ingar i den antagna budgeten och
omfattas av andra regler.
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2.13. petotala betalningarna fran EU:s budgetar under perioden 2014-2020
uppgick till 983 miljarder euro. Detta belopp var 19 miljarder euro lagre an de antagna
budgetarna och omkring 44 miljarder euro under taket i den flerariga budgetramen for
2014-2020. Se ruta 2.5. Skillnaden mellan gjorda ataganden och betalningar

(99 miljarder euro) ar den framsta orsaken till 6kningen av utestaende ataganden
mellan 2013 och 2020.

Ruta 2.5

Genomfoérande av den flerariga budgetramen for 2014-2020 —
totaler och tak

) o (miljarder euro)
Ataganden M ursprunglig budget andringsbudgetar

B utnyttjade

Betalningar M ursprunglig budget ' &ndringsbudgetar Tak i den flerariga
M utnyttjade budgetramen

IR
1087

e = I
1027

0 200 400 600 800 1000 1200

Kdlla: EU:s konsoliderade arsredovisningar for 2014-2020.

2.14. Atagandena lag nara taket varje ar under perioden 2014-2020, utom 2014
(se ruta 2.6). Anledningen till det var att budgetmyndigheten beslutade att
undantagsvis 6verfora atagandebemyndiganden fran 2014 till 2015 och efterféljande
ar pa grund av det sena antagandet av den flerariga budgetramen och det férsenade
godkdannandet av operativa program.
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Betalningsbemyndigandena utnyttjades nastan helt 2014 och 2015 som
avslutning pa den foregaende flerariga budgetramen fér 2007-2013 (se ruta 2.6).
Mellan 2016 och 2020 har betalningarna dock varit lagre an vantat, eftersom
medlemsstaterna har lamnat in lagre ersattningsansprak inom ESI-fonderna (utom nar
det galler Ejflu). Darfor behovde den samlade marginalen for betalningar — som
automatiskt anpassar betalningstaket uppat genom 6verforing av outnyttjade
betalningsbemyndiganden fran tidigare ar till kommande ar'> —i stort sett inte tas i
ansprak mellan 2018 och 2020. Vi analyserade effekten av den samlade marginalen for
betalningar i arsrapporten for 2018€,

15 Artikel 5 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen for
2014-2020.

6 Punkterna 2.12-2.16 i arsrapporten for 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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Ruta 2.6
Budgeterade och faktiska utgifter 2014-2020

Ataganden: M gjorda M tak

(miljarder euro)
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Betalningar: M gjorda M tak
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180

167 172

154 . —

—/
131 12‘/ 15
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Kdlla: EU:s konsoliderade arsredovisningar for 2014-2020.
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| den flerariga budgetramen anges tak for atagandebemyndiganden for varje
rubrik i den flerdriga budgetramen?’. Nar det géller rubrikerna ”Sakerhet och
medborgarskap” och "Europa i varlden” 1ag beloppen for de ataganden som hade
gjorts 6ver taken i den flerariga budgetramen. Orsaken till det var oférutsedda behov,
exempelvis till f6ljd av flyktingkrisen'® och covid-19*°. Den extra finansieringen av
dessa rubriker var mojlig pa grund av den flexibilitet som de sarskilda instrumenten i
budgeten ger. Se ruta 2.7.

Faktiska ataganden som gjorts:

M rubriker M Tak i den flerariga budgetramen

B delkomponenter -
(miljarder euro)

0 200 400 600

Hsmercdvaxctorate ™
1a Konkurrenskraft for tillvaxt och j i
sysselsattning 142
1b Ekonomisk, social och territoriell I‘
e
2. Hallbar tillvdxt: naturresurser

varav marknadsutgifter och direktstéd m

3. Sakerhet och medborgarskap

4. Europa i virlden u 66

5. Administration

Kdlla: EU:s konsoliderade arsredovisningar for 2014-2020.

514

371

420

308

17 Se artikel 3 i och bilagan till rddets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga
budgetramen fér 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1311
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Ar 2020 inférdes lattnader i ESI-fondernas stodberattiganderegler for
covid-19-relaterade utgifter och majligheten till 100 % EU-finansiering (CRIl och
CRII+)?°. Dessa atgarder ledde inte till ndgon betydande 6kning av utnyttjandegraden
2020. Den arliga utnyttjandegraden for de medel fran ESI-fonderna som tilldelats
medlemsstaterna under den flerariga budgetramen 2014-2020 6kade fran 12 % 2019
till 15 % 2020. Det belopp som betalades ut 2020 uppgick till 72 miljarder euro, jamfort
med 57 miljarder euro 2019. Detta ledde till att den ackumulerade utnyttjandegraden
under budgetramperioden 2014-2020 uppgick till 55 % i slutet av 2020. Totalt hade
256 miljarder euro av ESI-fondernas totala anslag pa 465 miljarder euro betalats ut i
slutet av 2020. | slutet av 2020 hade ataganden gjorts for hela det belopp pa
465 miljarder euro som anslagits till medlemsstaterna?®*.

Den samlade arliga utnyttjandegraden 2020, som var det sista aret i den
aktuella flerariga budgetramen, var densamma som 2013 (15 %), som var det sista aret
i den forra flerariga budgetramen 2007-2013. Det ackumulerade utnyttjandet var dock
omkring 7 % lagre én under den forra flerariga budgetramen. Det innebar att 45 %
(209 miljarder euro) av det totala beloppet for ataganden fran ESI-fonderna inte hade
utnyttjats. Detta belopp utgér huvuddelen av de utestaende atagandena pa
303 miljarder euro i slutet av 2020 (se punkt 2.9). Vi konstaterar emellertid att den
flerariga budgetramen 2007-2013 i allmanhet var foremal for n+2-regeln, men att den
flerariga budgetramen 2014-2020 ar foremal for n+3-regeln.

18 Radets férordning (EU, Euratom) 2017/1123 av den 20 juni 2017 om andring av férordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen f6r 2014—2020.

19 Radets férordning (EU, Euratom) 2020/538 av den 17 april 2020 om &ndring av forordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen f6r 2014—2020 vad géller
tillampningsomradet for den samlade marginalen for ataganden.

20 Dessa dndringar géller delvis Ejflu. Den stérsta anpassningen av Ejflu till covid-19-krisen
gjordes dock genom férordning (EU) 2020/872 fran juni 2020.

21 Det enda undantaget var ett operativt program pa 8 miljoner euro fér vilket en dndring inte

slutfordes 2020 utan 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R1123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0538
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Som ruta 2.8 visar ar det stora skillnader mellan medlemsstaternas
utnyttjande av de ESI-fondmedel som de tilldelades under den flerariga budgetramen
2014-2020. Till exempel har Finland utnyttjat 79 % av sitt totala anslag, medan de tre
medlemsstater dar utnyttjandegraden var lagst (Italien, Kroatien och Spanien) endast
har utnyttjat omkring 45 % av sina anslagna belopp. Italien, Spanien och Polen star for
nastan 40 % av de betalningar som annu inte utnyttjats eller cirka 83 miljarder euro av
det totala aterstaende beloppet pa (209 miljarder euro).
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Ruta 2.8

ESI-fonderna 2014-2020: belopp som annu inte utnyttjats

Procent
Miljoner euro Procent som som inte hade Procent som
som annu inte hade utnyttjatsi utnyttjats i slutet av hade utnyttjats i
utnyttjats slutet av 2020 2020 slutet av 2013

Italien 25166 56 % 50 %
Kroatien 5961 55 %
Spanien 22089 55% 63%
Flera lander 5081 54 % 58 %
Slovakien 8167 54 % 53%
Malta 445 53% 50%
Bulgarien 5029 50% 49%
Rumanien 15 619 50% 37%
Belgien 1375 49% 69%
Danmark 743 48% 54%
Nederlianderna 915 47% 64%
Forenade kungariket 7 481 46% 57%
Tyskland 12 669 45% 71%
EU totalt 45% 62%
Cypern 398 43% 61%
Slovenien 1682 43% 63%
Tjeckien 9994 42% 51%
Polen 35685 41% 68%
Lettland 2283 40% 66%
Ungern 9908 39% 59%
Frankrike 11 016 39% 60%
Portugal 9857 38% 79%
Sverige 1373 38% 69%
Litauen 3200 38% 79%
Grekland 7824 36% 70%
Estland 1562 35% 81%
Osterrike 1475 30% 67%
Luxemburg 41 I 20 % 68%
Irland 789 A3 % 70 %
Finland 788 A 21 % 76 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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Ruta 2.9 visar det totala utnyttjandet av ESI-fondmedel per ar fram till slutet
av 2020. Tidigare erfarenheter tyder pa att utnyttjandegraden sannolikt kommer att
6ka?? men kanske anda inte tillrackligt for att alla medel ska kunna utnyttjas. Ar 2014
inrattade kommissionen arbetsgruppen for battre genomfoérande for
sammanhallningspolitiska program. Arbetsgruppen, som var verksam fram till slutet av
2015, tillsattes for att stodja medlemsstater som hade svart att genomfdra sina
operativa program och utnyttja aterstaende medel fran perioden 2007-2013. De
atgarder som vidtogs ledde till en markant 6kning av utnyttjandet i de medlemsstater
som fick stdd, men vi konstaterade att atgarderna inte var tillrackligt
resultatinriktade?®.

22 Sirskild rapport 17/2018 Kommissionens och medlemsstaternas Gtgdrder under de sista
dren av programperioden 2007—-2013 radde bot pa det Idga anslagsutnyttjandet men var
inte tillréickligt resultatinriktade.

2§, 34 sarskild rapport 17/2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf

Ruta 2.9
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Arliga utnyttjandegrader for ESI-fondmedel per medlemsstat 2014—

2020

Finland
Irland
Luxemburg
Osterrike
Estland
Grekland
Litauen
Sverige
Portugal
Frankrike
Ungern
Lettland
Polen
Tjeckien
Slovenien
Cypern
Tyskland
Forenade kungariket
Nederldnderna
Danmark
Belgien
Rumadnien
Bulgarien
Malta
Slovakien
Flera lander
Spanien
Kroatien
Italien

2014 till 2019 2020

EEEEE
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e 13%
e 15%
L 14%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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Risker och utmaningar

Covid-19-pandemin kommer att ha en betydande inverkan pa de
medelsbelopp som EU kommer att spendera under kommande ar. Det har lett till ett
snabbt inrattande av instrumentet NextGenerationEU, som syftar till att motverka
pandemins effekter, uppratthalla de mal som faststallts for EU:s politik och gora det
mojligt for medlemsstaterna att bli mer motstandskraftiga, hallbara och battre
forberedda for framtiden. Under budgetramperioden 2021-2027 kommer upp till
750 miljarder euro att finnas tillgangliga inom instrumentet NextGenerationEU
(se ruta 2.10).
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NextGenerationEU
totalt: 750 miljarder Tillaggs-
belopp till
euro andra
Faciliteten for program och
aterhdmtning och resiliens fon?der
672,5 miljarder euro
Lan Bidrag React-EU
360 miljarder 312,5 miljarder 47,5 miljarder
euro euro euro
Landsbygds-
¢ Utveckling
7,5 miljarder
N euro
.
RescEU
. * 1,9 miljarder
Horl'sont Europa euro
5 miljarder euro InvestEU
Fonden for en rattvis —® 5,6 miljarder

omstallning
10 miljarder euro

Anm.: Alla belopp i 2018 ars priser.

euro

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.

For perioden 2021-2027 kommer de kombinerade anslagen fran

NextGenerationEU och den flerariga budgetramen att uppga till 1 824 miljarder euro (i

2018 ars priser, 1 074 miljarder euro fran den flerariga budgetramen 2021-2027 och

750 miljarder euro fran NextGenerationEU). Denna kombinerade finansiering ar nastan

dubbelt sa stor som den forra flerariga budgetramens anslag. Vi identifierade féljande

huvudsakliga risker och utmaningar:

Risk for att inledningen av genomférandet av fonder med delad férvaltning

forsenas i den flerariga budgetramen fér 2021-2027.

Utmaningar att sdkerstalla en sund ekonomisk férvaltning ndr medlen anvands

beroende pa de covid-19-relaterade forandringar som inforts.
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Risk for en forsenad start pa genomférandet av fonder med delad
forvaltning i den flerariga budgetramen for 2021-2027

Vi anser att framfor allt faktorerna nedan bidrar till risken for en férsenad
start pa genomforandet av fonder med delad férvaltning inom den flerariga
budgetramen for 2021-2027. Dessa faktorer liknar dem som orsakade forseningar i
genomférandet av den flerariga budgetramen for 2014-2020. Vi har pekat pa flera
problem de senaste aren, vilka beskrivs nedan.

Det sena antagandet av lagstiftning

Trots att férordningen om den nya flerariga budgetramen fér 2021-2027
lagts fram som ett forslag fran kommissionen i maj 2018, antogs den forst den
17 december 2020%*. Den nya programperioden inleddes 2021 utan att den
nodvandiga sektorsspecifika rattsliga ramen for fonderna med delad forvaltning fanns
pa plats (utom fér EGFJ och Ejflu?®). Den férordning som reglerar fonderna med delad
forvaltning (utom EGFJ och Ejflu), forordningen om gemensamma bestammelser,
antogs forst den 24 juni 2021.

Denna forsening ar storre an den som drabbade de tva féregaende flerariga
budgetramarna. | arsrapporten for 2018 rekommenderade vi att rattsliga ramar ska
antas i god tid sa att medlemsstaterna har tillrackligt med tid att planera sina program.
Forordningen om gemensamma bestammelser antogs sent infor bada
budgetramperioderna: sex manader innan budgetramperioden 2007-2013 inleddes
och tva veckor innan budgetramperioden 2014-2020 inleddes?’. | tidigare rapporter
konstaterade vi att dessa forseningar hade lett till att operativa program antogs sent

24 Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027.

%5 Antagande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/2220 av den
23 december 2020 om faststallande av vissa 6vergangsbestammelser for stod fran
Europeiska jordbruksfonden foér landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) under aren 2021 och 2022 och om &ndring av férordningarna (EU)
nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad géller resurser och tillampning
under aren 2021 och 2022 och férordning (EU) nr 1308/2013 vad giller resurser och
fordelningen av sadant stod under aren 2021 och 2022.

%6 Se rekommendation 2.1 c i drsrapporten for 2018.

27 Allmanna férordningen/férordningen om gemensamma bestammelser antogs den 11 juli

2006 for den flerariga budgetramen 2007-2013 och den 17 december 2013 for den
flerariga budgetramen 2014-2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2093&qid=1623228762179
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2220&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2220&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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och att outnyttjade atagandebemyndiganden 6verfordes fran det forsta aret till
framtida ar?%. Nar det géller budgetramperioden 2021-2027 kommer férseningen av
antagandet av férordningen om gemensamma bestammelser, som var betydligt stérre
an for tidigare flerariga budgetramar, sannolikt att leda till att operativa program antas
annu senare och att starten pa genomfoérandet forsenas ytterligare. Vi noterar dock att
ett antal forenklingar som har inforts, till exempel att de nationella myndigheterna
behaller sina roller, kan bidra till att paskynda antagandet av program och ddrmed
delvis minska forseningarna.

Snabbare utnyttjande och ytterligare tillgang till finansiering kommer att satta press
pa de administrativa resurserna

Sasom konstateras i punkt 2.17 var den ackumulerade utnyttjandegraden for
ESI-fonderna i slutet av 2020 endast 55 %, vilket ar mycket lagre @n vid samma
tidpunkt under tidigare budgetramperioder (2000-2006: 68 %, 2007-2013: 62 %). Vi
har tidigare noterat?® att genomférandet av budgetramperioden 2007-2013
forsenades, eftersom medlemsstaterna fortfarande utnyttjade de ataganden som
fanns tillgangliga fran den foregaende perioden. Pa nytt noterar vi en liknande
situation dar medlemsstaterna fortfarande har betydande belopp att utnyttja fran den
flerariga budgetramen for 2014-2020, vilket kan forsena utnyttjandet av ataganden
inom den flerariga budgetramen fér 2021-2027.

Det finns ocksa en risk for att det saknas tillrackliga administrativa resurser
for att forvalta dessa medel parallellt, sarskilt under de forsta aren av den nya flerariga
budgetramen3’, Exempelvis maste kommissionens och medlemsstaternas
administrativa resurser tacka foljande:

ESI-fonderna inom den flerdriga budgetramen for 2014-2020 fram till
avslutandet.

Fonderna med delad forvaltning inom den flerariga budgetramen for 2021-2027.

2 Se till exempel punkt 2.6 i &rsrapporten fér 2015.

29§, 22 i sarskild rapport 17/2018 Kommissionens och medlemsstaternas Gtgérder under de
sista dren av programperioden 2007-2013 rddde bot pd det Idga anslagsutnyttiandet men
var inte tillrdckligt resultatinriktade.

30 punkterna 32-33 och 41 i yttrande 06/2020 (i enlighet med artiklarna 287.4 och 322.1ai
EUF-fordraget) 6ver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande
av en facilitet for aterhamtning och resiliens (COM(2020) 408).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2015/annualreports-2015-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_17/SR_ABSORPTION_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
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De 6kade anslagen till fonder med delad forvaltning fran instrumentet
NextGenerationEU 2021 och efterféljande ar.

Det ar ocksa troligt att vissa delar av faciliteten for aterhamtning och resiliens
kommer att forvaltas med samma administrativa resurser fran och med 2021.

Vi har tidigare uppmarksammat de problem som uppstar nar
stodberattigandeperioderna for tva olika sammanhallningspolitiska programperioder
overlappar varandra®'. Framfor allt 6kar den administrativa bérdan betydligt under en
tid. Detta paverkar inledningen av den efterfoljande programperioden. Vi konstaterar
att stodberattigandeperioden for fonderna inom férordningen om gemensamma
bestammelser upphor 2029, vilket gor att dverlappningen mellan det att den flerariga
budgetramen fér 2021-2027 avslutas och den nya fasas in kan férkortas till tva ar.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens erbjuder maéjlighet till full
finansiering av berdaknade kostnader inom nationella planer for aterhamtning och
resiliens. Detta &r vanligtvis inte fallet nér det géller fonderna med delad férvaltning2.
| de fall dar finansiering finns tillgdnglig genom antingen fonderna med delad
forvaltning eller faciliteten for aterhamtning och resiliens kan denna majlighet till fullt
stod gora faciliteten for aterhamtning och resiliens attraktivare for medlemsstaterna.
Vi noterar dock att det inte bara ar stédnivaerna som paverkar vilket
finansieringsinstrument som en medlemsstat viljer.

Forordningen om den flerariga budgetramen for 2021-2027 foéreskriver inte
nagon halvtidsdversyn av den flerdriga budgetramen, vilket det ursprungliga
lagstiftningsforslaget om den flerariga budgetramen gjorde. Vi noterar dock att
kommissionen har atagit sig att presentera en 6versyn av hur den flerariga
budgetramen for 2021-2027 fungerar, vilket kan vara ett tillfalle att géra de
forandringar som eventuellt kravs. Artikel 7 i férordningen om den flerariga
budgetramen ger ocksa en grund for justering av taken i den flerariga budgetramen
om medel inom ramen for delad foérvaltning antas sent.

31 punkterna 129-130 och rekommendation 4 i sarskild rapport 36/2016 En bedémning av
arrangemangen for avslutande av sammanhdllnings- och
landsbygdsutvecklingsprogrammen 2007-2013.

32 punkt 32 i yttrande 06/2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_36/SR_CLOSURE_2007_2013_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
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Covid-19-relaterade forandringar gor det mojligt att reagera snabbt men
innebar ocksa utmaningar att sidkerstalla en sund ekonomisk férvaltning
nar medlen anvands

For att hjadlpa medlemsstaterna att hantera de negativa effekterna av
covid-19-pandemin har flexibiliteten dkat, och de administrativa kraven for att
anvanda befintliga ESI-fonder har férenklats (se punkt 2.5). Dessa atgarder har
visserligen hjalpt medlemsstaterna att reagera snabbt, men de kan ocksa leda till att
etablerade kontrollsystem forsvagas och potentiellt 6ka risken for fel och
oriktigheter3. Vi har tidigare uppméarksammat behovet av att minimera riskerna nar
det giller regelefterlevnad och sund ekonomisk forvaltning?.

Den tid som finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ar
tillganglig ar mycket kortare an nar det galler finansiering fran fonder med delad
forvaltning. Stodperioden for faciliteten for aterhamtning och resiliens inleddes
retroaktivt den 1 februari 2020. Tidsfristen for ndr delmal och mal ska vara uppfyllda ar
den 31 augusti 2026%°. Under denna budgetramperiod skapar éverlappningen av
tillampningsomradet och malen for faciliteten for aterhamtning och resiliens med
andra EU-program en risk for dubbelfinansiering, sarskilt som faciliteten kommer att
omfatta projekt som ar potentiellt stodberattigande inom andra politikomraden,
sdsom sammanhallning, transport, energi och forskning®. Vi noterar att kommissionen
for narvarande arbetar med att faststalla sin kontrollstrategi for faciliteten for
aterhamtning och resiliens som omfattar kommissionens huvudsakliga kontroller av
medlemsstaternas genomforande av faciliteten.

3 IMF report — Fiscal affairs, 26 augusti 2020 — COVID-19 Funds in Response to the Pandemic.

3 Punkt 5 i revisionsrattens yttrande 03/2020 (i enlighet med artiklarna 287.4 och 322.1ai
EUF-fordraget) over forslaget 2020/0054(COD) till Europaparlamentets och radets
forordning om dndring av férordning (EU) nr 1303/2013 och férordning (EU) nr 1301/2013
vad géller sarskilda atgarder for att tillhandahalla extraordinér flexibilitet vid anvandningen
av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera covid-19-pandemin
(EUT C 159, 8.5.2020, s. 1).

%5 Artiklarna 18.4 i och 20.5 d i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 om
inrdttande av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

3 Punkt 6 i yttrande 06/2020.


https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/covid19-special-notes/en-special-series-on-covid-19-covid-19-funds-in-response-to-the-pandemic.ashx
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_03/OP20_03_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
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Sure-instrumentet har 6kat EU-budgetens exponering for finansiella
risker

EU-budgetens totala exponering for ansvarsforbindelser — skulder som ar
beroende av en specifik framtida handelse — 6kade fran 90,5 miljarder euro i slutet av
2019 till 131,9 miljarder euro®’ i slutet av 2020, en 6kning med 46 %. Detta berodde
nastan helt pa inférandet av det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att
minska risken foér arbetsloshet i en krissituation (Sure-instrumentet)?, som adderade
39,5 miljarder euro i upplaningskostnader fér medlemsstaterna till
exponeringsbeloppet i slutet av 2020 (se ruta 2.11). Medlemsstaterna kommer att
kunna lana upp till 100 miljarder euro inom ramen for Sure-instrumentet fram till 2022
for bradskande covid-19-relaterade andamal. Vid slutet av 2020 hade 39,5 miljarder
euro redan lanats. EU-budgeten garanterar dessa |&n. Aven om Sure-lanen 6kar den
totala exponeringen, minskar de darmed férbundna riskerna genom de skydd som
finns inbyggda i instrumentet, sarskilt det garantisystem enligt vilket samtliga
medlemsstater stdller en motgaranti fér den risk som bars av EU-budgeten med upp till
25 miljarder euro.

37 Noterna 4.1.1 och 4.1.2 i EU:s konsoliderade arsredovisning for 2020.

38 Radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inrdttande av ett europeiskt
instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation (SURE)
till foljd av covid-19-utbrottet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020R0672

85

Ruta 2.11

EU-budgetens exponering for risker per den 31 december 2020,
uppdelat per kategori

(miljoner euro)

Totalt 131 866

47 396
Lan inom ramen
for den europeiska
finansiella
stabiliserings-
mekanismen

39503
Sure-lan

Tacks av:
EU-budgeten

en garantifond
740

34 EIB-13n -
Europeiska fonden medlemsstater
for hallbar

201
Betalnings-
balanslan

utvecklings
garantifond

200

Euratomlan — linder 79

Euratomlan —

utanfor EU
18 590 medlemsstater
5813 Europeiska fonden for 19 310
Makroekonomiska _ strategiska EIB-13n — externa
stodlan Investeringars utlaningsmandatet

garantifond

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av noterna 4.1.1 och 4.1.2 i Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for 2020.
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Vi har granskat kommissionens rapporter om EU-budgetens exponering for
ansvarsforbindelser®®. Kommissionen ansag att EU-budgetens exponeringsniva var
hallbar i slutet av 2020. Vi analyserade beskaffenheten hos EU-budgetens exponering i
arsrapporten for 2019%° och drog slutsatsen att exponeringen kunde betraktas som
hallbar i slutet av 2019. Inférandet av Sure-instrumentet utgor den vasentligaste
forandringen av den risk som EU-budgeten bar 2020.

Ar 2020 beriaknade kommissionen att den &rliga riskexponeringen fér EU-
budgeten 2021 skulle uppga till 14,1 miljarder euro. Senare begarde dock Irland och
Portugal att aterbetalningen av Ian pa totalt 9,7 miljarder euro som forfoll till betalning
2021 skulle senareldggas till kommande ar*'. Detta ledde till att risken flyttades dver
till kommande ar och minskade den arliga risken fér EU:s budget 2021 till 4,4 miljarder
euro. Ar 2020 uppgick den &rliga risken till 4,5 miljarder euro.

Instrumentet NextGenerationEU kommer att ha stor inverkan pa den
totala exponeringen fran och med 2021

Instrumentet NextGenerationEU kommer att gora det mojligt for EU att vidta
snabba och kraftfulla atgarder. Men det kommer att avsevart 6ka EU-budgetens totala
exponering med upp till 750 miljarder euro (i 2018 ars priser) under de kommande
aren. Se ruta 2.12. Narmare bestamt kommer 390 miljarder euro att goras tillgangliga i
form av bidrag och budgetgarantier och upp till 360 miljarder euro som lan till
medlemsstaterna. Kommissionen kommer att lana upp de nédvandiga medlen pa

39 COM(2020) 677 — Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om de
garantier som omfattas av den allmanna budgeten — Laget den 31 december 2019 och
atféljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2020) 241, arlig rapport
for 2019 om EU:s finansiella struktur (punkt 16 i det interinstitutionella avtalet), COM(2020)
327 — Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och revisionsratten om
garantifonden for atgarder avseende tredjeland och dess férvaltning 2019 och atféljande
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2020) 136, COM(2020) 385 —
Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och revisionsratten om
forvaltningen av garantifonden for den europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) under 2019 och atféljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
SWD(2020) 162.

40

Se punkterna 2.22-2.34 i arsrapporten fér 2019.

41 COM(2020) 677 — Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om de

garantier som omfattas av den allmanna budgeten — Laget den 31 december 2019 och
atféljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2020) 241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2020:0327:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2020:0327:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0136&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0162
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0677&qid=1622794725332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0136&rid=1
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finansmarknaderna for EU:s rakning. Upplaningen kommer att garanteras genom EU-
budgeten. Detta skulle kunna 6ka den totala exponeringen till sa mycket som omkring
940 miljarder euro. Till féljd av detta kommer kommissionen att sta infér utmaningen
att utoka sin administrativa kapacitet for att sdkerstalla en sund forvaltning av storre
transaktioner pa kapitalmarknaderna dn nagonsin tidigare, inklusive emission av
obligationer och hantering av finansiella risker®?.

(miljarder euro)

1000 N N
Sure — ny upplaning for lan
_ ppEien
800
Bpp:tili:360 NextGenerationEU — ny upplaning for
600 lan
NextGenerationEU
400 NextGenerationEU — ny upplaning for
390 icke aterbetalningspliktigt stéd
200
N Prognos befintlig exponerin
% 132 8 g exp g
0
2019 2020 2021-2023

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av COM(2020) 677 — Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om de garantier som omfattas av den allmanna budgeten — Laget
den 31 december 2019, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2020) 241 och
lagstiftning relaterad till NextGenerationEU och Sure.

Den totala exponeringen innebar inte att alla dessa medel kan tas i ansprak
om ett ar. Vi noterar ocksa att den 6kade exponering som hanger samman med
NextGenerationEU enligt planerna ska uppvagas av en tillfallig sarskild 6kning av taket
for egna medel pa 0,6 % av BNI under |6ptiden for de skulder som uppkommit inom
ramen for NextGenerationEU.

42 punkt 87 i var dversikt 06/2020 Risker, utmaningar och méjligheter i EU:s ekonomisk-
politiska svar pd covid-19-krisen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_06/RW_Economic_response_to_Covid19_SV.pdf
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Slutsatser och rekommendationer

Atagande- och betalningsbemyndigandena utnyttjades nastan helt 2020.
EU:s budgetmyndighet beslutade att anvanda sarskilda instrument for att géra
ataganden over taket i den flerariga budgetramen. Betalningarna lag klart under den
flerariga budgetramens tak. Se punkterna 2.3 och 2.4.

| syfte att hantera covid-19-pandemin anvande EU snabbt budgeten for att
tillhandahalla stod genom 6verféringar och andringsbudgetar. Totalt tillfordes
3,3 miljarder euro i ytterligare atagandebemyndiganden och 9,4 miljarder euro i
ytterligare betalningsbemyndiganden genom andringsbudgetar for covid-19-relaterade
utgifter. Dessutom lattade EU pa de befintliga reglerna fér ESI-fonderna for att
tillhandahalla medlemsstaterna ytterligare likviditet och flexibilitet. Se punkterna 2.5
och 2.6.

Kommissionen informerade oss om att ataganden pa 12,9 miljarder euro
inom ramen for direkt och indirekt forvaltning hade gjorts tillgdngliga for
covid-19-relaterade andamal i slutet av 2020. Vi konstaterade att omkring 0,2 miljarder
euro i covid-19-relaterade belopp inte hade inkluderats i dessa 12,9 miljarder euro i
ataganden, trots att de var markerade som covid-19-relaterade i kommissionens
centrala redovisningssystem. Enligt kommissionen hade medlemsstaterna utlovat eller
ingatt kontrakt for ytterligare 34,2 miljarder euro inom ramen for delad forvaltning, sa
att totalt 47,1 miljarder euro i EU-medel gjorts tillgangliga for covid-19-relaterade
andamal. Kommissionen har dnnu inte offentliggjort nagon rapport om
covid-19-relaterade utgifter. Se punkterna 2.7 och 2.8.

De utestaende atagandena oversteg 300 miljarder euro. Kommissionen
uppskattade att de kommer att ligga kvar relativt stabilt pa denna héga niva fram till
2027 (utan NextGenerationEU). De utestaende atagandena kommer dock att 6ka om
atagandena i likhet med 2016-2020 forblir hoga och betalningsansokningarna blir
lagre an vantat pa grund av férseningar i genomférandet. Se punkterna 2.9-2.11.



89

Under budgetramperioden 2014-2020 utnyttjades
atagandebemyndigandena ndstan helt. Betalningsbemyndigandena under dessa sju ar
utnyttjades dock mindre an vantat fran och med 2016 pa grund av férseningar i
genomfdrandet av ESI-fonderna. Totalt 1ag betalningarna nastan 45 miljarder euro
under den flerariga budgetramens tak for 2014-2020. Se punkterna 2.12-2.16.

Utnyttjandet slapar efter jamfort med den forra flerariga budgetramen. Den
genomsnittliga ackumulerade utnyttjandegraden har endast natt 55 %. Utnyttjandet
skiljer sig kraftigt at mellan medlemsstaterna. Det finns en risk for att inte hela det
belopp pa 209 miljarder euro i finansiering fran ESI-fonderna som fortfarande ar
tillgangligt for medlemsstaterna kommer att utnyttjas. Se punkterna 2.17-2.20.

Forseningar i antagandet av lagstiftning som kravs och langsamt
overgripande utnyttjande av medel fran ESI-fonderna fér 2014-2020 kan leda till
forseningar i genomforandet av fonder med delad férvaltning i den flerariga
budgetramen fér 2021-2027. Covid-19-relaterade atgarder har hjalpt
medlemsstaterna att reagera snabbt pa pandemin, men det finns en risk for att det
saknas tillrackliga administrativa resurser for att hantera den betydande 6kningen av
medel till foljd av faciliteten for aterhamtning och resiliens tillsammans med den nya
flerariga budgetramen parallellt med den gamla budgetramen. Risken ar sarskilt hog
under de forsta aren av den nya flerariga budgetramen, vilket kan leda till ytterligare
forseningar, forsvagade kontrollsystem och oriktigheter och osund ekonomisk
forvaltning. Se punkterna 2.21-2.33.

Pa grund av inforandet av instrumenten NextGenerationEU och Sure kommer
exponeringen for EU:s budget att 6ka betydligt, med sa mycket som omkring
940 miljarder euro, under de kommande aren. Detta ska uppvéagas av EU:s 6kade
finansieringsformaga till foljd av en tillfallig 6kning av taket for egna medel. Se
punkterna 2.34-2.38.



90

For att mojliggodra en heltdckande rapportering av de belopp for vilka ataganden
ingatts och de belopp som kostnadsforts med anledning av covid-19-pandemin,
inklusive de belopp som man gjort utfastelser eller ingatt kontrakt for under 2020, bor
kommissionen standardisera bokforingen av EU:s budgetutgifter for
covid-19-relaterade andamal och rapportera om dem till budgetmyndigheten minst en
gang per ar sa lange som det anses nédvandigt.

Tidsram: Fére utgangen av 2021.

| syfte att gradvis minska de totala utestaende atagandena under de kommande aren
bér kommissionen analysera de faktorer som bidrar till 6kningen av utestdende
ataganden och, pa grundval av resultaten, vidta lampliga atgarder.

Tidsram: Fére utgangen av 2023.

Med anledning av att mangden och typerna av tillgénglig EU-finansiering kommer att
oka betydligt under de kommande aren, inklusive de belopp som aterstar fran den
foregaende flerariga budgetramen, bor kommissionen vidta atgarder for att se till att
de nationella myndigheterna har tillgang till ytterligare radgivningsstéd som
underlattar for medlemsstaterna att utnyttja dessa medel pa ett sunt satt.

Tidsram: Fére utgangen av 2022.
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Kapitel 3

Intakter
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| detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet nar det galler intékter, som

omfattar bade egna medel och 6vriga intakter. Ruta 3.1 visar intdkternas fordelning

2020.

BNI-baserade egna
medel 123,0 (70,6 %)

Ovriga intakter
2,8 (1,6 %)

174,3

miljarder
euro

Overskott fran det
foregadende aret
3,2 (1,8 %)

Totala intakter 20200): 174,3 miljarder euro

(miljarder euro)

Traditionella egna medel
19,9 (11,4 %)

Momsbaserade egna
! medel
/] 17,2 (9,9 %)

Bidrag och aterbetalningar
inom ramen for olika EU-avtal
och EU-program

8,2 (4,7 %)

™ 1 linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 10

bilaga 1.1 for narmare uppgifter).

**) Beloppet motsvarar de faktiska inkomsterna i EU:s budget. Beloppet pa 224,0 miljarder euro i
resultatrakningen har beraknats baserat pa periodiserad redovisning.

Kélla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2020.
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Merparten av intdkterna (92 %) kommer fran tre kategorier egna medel*:

a) De egna medel som baseras pa bruttonationalinkomsten (BNI-baserade egna
medel) star for 70,6 % av EU:s intdkter och anvands till att balansera EU-budgeten
nar intakterna fran alla andra kallor har beraknats. Varje medlemsstat bidrar i
proportion till storleken pa sin BNI.

b) Traditionella egna medel star for 11,4 % av EU:s intdkter. De utgors av tullar pa
import som uppbars av medlemsstaterna. Av det totala beloppet gar 80 % till EU-
budgeten, medan medlemsstaterna behaller resterande 20 % for att tacka
uppbordskostnader.

c) De egna medel som baseras pa mervardesskatt (momsbaserade egna medel)
star for 9,9 % av EU:s intdkter. Bidragen till dessa egna medel berdknas med hjalp
av en enhetlig procentsats som tillampas pa medlemsstaternas harmoniserade
berdkningsunderlag for mervardesskatt.

Intakterna innefattar aven belopp som kommer fran andra kallor. De viktigaste
av de kallorna ar bidrag och aterbetalningar inom ramen for olika EU-avtal och EU-
program (4,7 % av EU:s intakter), sdsom intdkter fran kontrollen av 6verensstammelse
for EGFJ och Ejflu samt bidrag fran lander utanfér EU till EU:s program och
verksamhet?.

Med tillampning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 uppnadde vi
sdkerhet for vart revisionsuttalande om intdkterna genom att bedéma de utvalda
nyckelsystemen och komplettera det med transaktionsgranskning. Vart mal var att
bidra till den samlade revisionsforklaringen, sasom beskrivs i bilaga 1.1. Med avseende
pa intdakterna 2020 granskade vi féljande:

L Artikel 2 i rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for
Europeiska unionens egna medel (EUT L 168, 7.6.2014, s. 105).

2 Se dversikt 03/2021 Finansiella bidrag fran ldnder utanfér EU till EU och medlemsstaterna.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014D0335
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW21_03/RW_third_countries_contributions_SV.pdf
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a) Etturval av 55 betalningskrav fran kommissionen, utformat sa att det skulle vara
representativt for alla intaktskallor.

b) Kommissionens system for att

i)  setill att medlemsstaternas BNI- och momsuppgifter utgér en lamplig grund
for att berakna och uppbéra bidragen till de egna medlen?,

ii) forvalta traditionella egna medel och se till att medlemsstaterna har
andamalsenliga system for att uppbéara och rapportera de korrekta beloppen
avseende traditionella egna medel och géra dem tillgangliga,

iii) forvalta boter och paféljder,
iv) berdkna de belopp som féljer av korrigeringsmekanismer.

c) Systemen for redovisning av traditionella egna medel i tre medlemsstater
(Spanien, Frankrike och Nederlanderna) som valts ut pa grundval av bade de tullar
som de uppburit och var riskbedomning.

d) Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i de arliga
verksamhetsrapporterna fran GD Budget och Eurostat.

Det finns en risk for att importorer antingen inte deklarerar tullar eller att de
deklarerar dem felaktigt for nationella tullmyndigheter. “Tullgapet”?, det vill sdga de
undandragna belopp som inte fangats upp i medlemsstaternas redovisningssystem for
traditionella egna medel, ingdr inte i vart revisionsuttalande om intakter. Men
eftersom tullgapet kan paverka de tullbelopp som faststalls av medlemsstaterna
bedomde vi for andra aret i rad EU:s atgarder for att minska gapet och reducera risken
for att de traditionella egna medlen inte ar fullstandiga.

3 V&r utgdngspunkt var de éverenskomna BNI-uppgifterna och det harmoniserade

berdkningsunderlaget for mervardesskatt fran medlemsstaterna. Vi utférde inte nagon
direkt granskning av den statistik och de uppgifter som kommissionen och
medlemsstaterna har tagit fram.

4 Skillnaden mellan de importtullar som ska uppbaéras i teorin fér hela ekonomin och den

importtull som uppbars i praktiken.
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| ssmband med detta granskade vi resultaten av kommissionens
uppfoljningsinspektioner av traditionella egna medel med avseende pa
medlemsstaternas tullkontrollstrategier for att hantera risken for undervarderad
import®. Vi anvande ocksa resultaten fran var senaste sarskilda rapport om
tullkontroller®, dar vi beddmde om den nya riskhanteringsram som kommissionen har
infort i samarbete med medlemsstaterna sdkerstaller en enhetlig tillampning av
tullkontroller for att skydda EU:s ekonomiska intressen.

> Se dven punkt 3.14 i arsrapporten for 2019.

6 Se sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillriicklig harmonisering skadar EU:s

ekonomiska intressen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
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Transaktionernas korrekthet

| detta avsnitt presenterar vi vara iakttagelser om intaktstransaktionernas
korrekthet. Vi har baserat var slutsats om korrektheten i de transaktioner som ligger
till grund for EU:s rakenskaper pa var bedémning av kommissionens system for att
berdkna och uppbéra intdkter’. Var granskning av ett urval av 55 betalningskrav visade
att inget av dem innehdll nagot kvantifierbart fel. Bilaga 3.1 innehaller en 6versikt
Over resultatet av transaktionsgranskningen.

7 Se punkt 10i bilaga 1.1.
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Granskning av delar av
internkontrollsystem

Sasom forklaras i punkt 3.4 granskade vi ett antal utvalda system.
lakttagelserna om dessa system paverkar inte vart 6vergripande uttalande enligt
standardutformningen om korrektheten i EU:s intakter (se kapitel 1). De visar
emellertid att det fortfarande finns brister i kontrollsystemens dndamalsenlighet pa
bade kommissionsniva och medlemsstatsniva, varav de viktigaste paverkar
kommissionens avslutande av BNI-kontrollcykeln och tillforlitligheten i redovisningen
av traditionella egna medel i Nederldanderna.

Inom sin flerariga cykel for kontroll av BNI undersdker kommissionen om de
forfaranden som medlemsstaterna anvander for att sammanstalla sina
nationalridkenskaper foljer ENS 20102 och om BNI-uppgifterna ar jamférbara,
tilliforlitliga och fullstandiga®. Ar 2020 avslutade kommissionen sin kontrollcykel
avseende BNI-uppgifter fér egna medel fran 2010° och framat fér alla medlemsstater
utom Frankrike, vars verifiering forsenades pa grund av den otillfredsstallande
beskrivningen i dess BNI-forteckning av forfarandena for sammanstallning, som vi har

8 ENS 2010 (det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet) dr EU:s internationellt

kompatibla redovisningsram. Det anvands for att géra en systematisk och detaljerad
beskrivning av en ekonomi. Se Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013
av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och regionalrakenskapssystemet i
Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).

9 Se artikel 5 i radets férordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om
harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris (“BNI-férordning”) (EUT L 181,
19.7.2003, s. 1). Den har ersatts av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/516 av den 19 mars 2019 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till
marknadspris och om upphéavande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom och radets
forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 (BNI-férordningen), sarskilt artikel 5.2 (EUT L 91,
29.3.2019, s. 19).

0 Med undantag fér Kroatien, dir den period under vilken data férblir dppna inleds fran och

med 2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32013R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003R1287&qid=1625128108765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003R1287&qid=1625128108765
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.091.01.0019.01.SWE&toc=OJ:L:2019:091:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.091.01.0019.01.SWE&toc=OJ:L:2019:091:TOC
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rapporterat om tidigare'’. Detta skapar osdkerhet nar det giller berakningen av de
framtida bidragen fran bade Frankrike och 6vriga medlemsstater.

Som ett resultat av avslutandet av kontrollcykeln gjorde kommissionen ett
stort antal BNI-reservationer avseende sarskilda sammanstallningsférfaranden i
medlemsstaterna som behdvde férbattras'? (se bilaga 3.2). Med undantag for den
reservation som ror globaliseringens inverkan pa BNI (se punkt 3.11) gor dessa
reservationer att medlemsstaternas statistiska uppgifter kan dndras under tio ar'.
Detta okar i betydande grad budgetosdakerheten i de nationella budgetarna nar det
galler det BNI-baserade bidraget, vilket vi har rapporterat om tidigare®“.

Vad betraffar BNI-reservationen avseende globaliseringens effekter, som
mojliggjorde en mer exakt uppskattning av multinationella foretags forsknings- och
utvecklingstillgangar (FoU-tillgangar)*®, forkortade kommissionen perioden for att se
over uppgifter genom att gora 2018 till startar for andringar. Ett sddant undantag tar
visserligen hansyn till medlemsstaternas svarigheter att inhamta uppgifter for tidigare
ar fran multinationella foretag, men det minskar jamférbarheten, tillforlitligheten och
fullstandigheten i medlemsstaternas BNI fran 2010 till 2017. Denna begréansning ar inte
i linje med EU:s bestimmelser'® om berdkning av BNI-baserade egna medel.

11

Se punkt 4.18 i arsrapporten for 2018 och punkt 3.21 i arsrapporten fér 2019.

2 Transaktionsspecifika och évergripande reservationer som ersitter de processpecifika

reservationerna.

13 Enligt EU:s lagstiftning om berdkning av egna medel ir det mojligt att &ndra BNI-uppgifter

for ett visst rakenskapsar fram till ar n+4. Denna period pa fyra ar kan forlangas genom att
en BNI-reservation gors i de fall dar uppgiftskvaliteten behover forbattras.

14

Se punkterna 68—70 och rekommendation 2 i sarskild rapport 11/2013 Korrekta uppgifter
om bruttonationalinkomst (BNI): en mer strukturerad och mdlinriktad strategi skulle géra
kommissionens kontroll mer dndamdalsenlig och punkterna 4.9—4.10 och rekommendation 1
i arsrapporten for 2014.

15

Se punkt 3.20 i arsrapporten for 2019.

16 Artikel 10b.4 i rddets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om
metoder och férfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel
och BNI-baserade egna medel samt atgarder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168,
7.6.2014, s. 39).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.168.01.0039.01.SWE&toc=OJ:L:2014:168:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.168.01.0039.01.SWE&toc=OJ:L:2014:168:TOC
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Vi granskade processen for kommissionens kontroll av berdakningen av
underlaget for mervardesskatt och av traditionella egna medel och har sammanstallt
en oversikt 6ver de utestaende reservationer och 6ppna punkter som kommissionen
faststallt for upptackta brister (se bilaga 3.2). Jamfort med forra aret 6kade antalet
reservationer avseende mervardesskatt fran 95 till 104 (9 %), och antalet 6ppna
punkter avseende traditionella egna medel minskade fran 356 till 326 (8 %). Samtidigt
konstaterade vi att medlemsstaterna hade gjort goda framsteg med att atgarda brister
som identifierats tidigare ar, vilket ledde till att momsreservationer hdvdes och 6ppna
punkter avseende traditionella egna medel avslutades, men det finns fortfarande
manga olosta problem.

Vi granskade hur tre medlemsstater (Spanien, Frankrike och Nederlanderna)
hade upprattat sina rapporter om tullar som uppburits och tullar som @nnu inte
uppburits'” samt deras forfaranden for att forvalta traditionella egna medel som ska
betalas till EU:s budget (se bilaga 3.3). Var bedomning av medlemsstaternas system
for nyckelinternkontroller av traditionella egna medel presenteras i figur 3.1.

17" Kommissionens genomférandebeslut (EU, Euratom) 2018/194 av den 8 februari 2018 om
faststallande av forlagor for rapporter 6ver rakenskaperna for ansprak pa egna medel och
ett formular for rapporter om belopp som ar omoéjliga att uppbara och som motsvarar
anspraken pa egna medel enligt radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 (EUT L 36,
9.2.2018, s. 20).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018D0194&qid=1625128439305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018D0194&qid=1625128439305
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Figur 3.1 — Bedomning av system for nyckelinternkontroller av
traditionella egna medel i de utvalda medlemsstaterna

Frankrike Spanien Nederlanderna

1.7 miliard 1,3 miljarder euro,
Bidrag till traditionella +/ Miljarcer euro, 7 % av de totala

8 % av de totala L
traditionella egna s
egna medel 2020 traditionella egna medlen g 3,1 miljarder euro,

medlen 16 % av de totala
traditionella egna
medlen

Sammanstallning av

redovisningarna av
traditionella egna

medel

Forvaltning av tullar
som uppburits

Forvaltning av tullar
som inte uppburits

Generellt Delvis ® Ejandamalsenlig
andamalsenlig andamalsenlig

Kdélla: Revisionsratten.

Vi identifierade inga betydande problem i upprattandet av redovisningarna
av traditionella egna medel i Frankrike(varken nar det géallde tullar som uppburits eller
tullar som annu inte uppburits). | de tva andra granskade medlemsstaterna
konstaterade vi dock att brister som vi hade identifierat tidigare kvarstod (se ruta 3.2).
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Spanien

| drsrapporten for 20188 papekade vi att de spanska rapporterna om uppburna
tullar inneholl poster som lagts in manuellt for att kompensera for automatiska
bokforingar som skapats av it-systemet. Vi konstaterade att de belopp som gjorts
tillgangliga for EU-budgeten felaktigt hade minskats med en halv miljon euro pa
grund av ett otillatet manuellt ingripande.

Vi noterade forbattringar nar det gallde upptackt och korrigering av felaktig
automatisk bokforing men konstaterade samtidigt att det fortfarande finns en risk
for att de spanska redovisningarna av traditionella egna medel sammanstalls
felaktigt eftersom it-systemet inte har dndrats.

Nederldanderna

Sedan 2013 har vi flera ganger rapporterat att vi inte pa ett korrekt satt kan
bedoma tillforlitligheten i de nederlandska rapporterna (nar det galler tullar som
uppburits och tullar som annu inte uppburits) eftersom tullens it-system inte gor
det mojligt for oss att faststalla en verifieringskedja. Pa grund av dessa
begransningar i it-systemet kunde de nationella tullmyndigheterna inte heller
garantera att de pa ett korrekt satt minskade risken for dubbel bokféring i
rakenskaperna av tullar som inte uppburits och att delbetalningar som mottagits
fran galdenarer fordelades korrekt mellan traditionella egna medel och nationella
inkomster.

Trots att de nederlandska myndigheterna 2017 uppgav for oss att dessa problem
skulle vara l6sta senast i mars 2018 kvarstar de tre ar senare.

Under 2020 undersokte kommissionen mer ingaende de system som de

nationella tullmyndigheterna anvander for att sammanstalla redovisningar av

traditionella egna medel. | de tio medlemsstater som kommissionen inspekterade

bedomde den tillforlitligheten hos dessa redovisningar som delvis tillfredsstallande i

sex? och som generellt tillfredsstallande i fyra?'.

=

8

[

9

21

Se punkt 4.9 och ruta 4.2 i arsrapporten for 2018.
Se punkt 2.17 i arsrapporten for 2013 och punkt 4.14 i arsrapporten fér 2017.
Bulgarien, Frankrike, Malta, Portugal, Slovakien och Sverige.

Tjeckien, Tyskland, Ungern och Polen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_11/sr13_11_sv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
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Liksom tidigare ar?? konstaterade vi brister i forvaltningen av faststallda tullar
som dnnu inte uppburits av de nationella myndigheterna.

| de granskade medlemsstaterna konstaterade vi forseningar i underrattelsen
om och/eller bokféringen av tullskulder (Frankrike och Nederlanderna) och i
uppbodrden av sadana skulder (Spanien, Frankrike och Nederlanderna) samt sena
avskrivningar i rakenskaperna av tullar som ar omaijliga att uppbara (Nederlanderna).
Kommissionen fortsatter ocksa att upptacka och rapportera brister pa detta omrade,
trots att den har gett medlemsstaterna ytterligare vagledning om hur dessa tullar ska
hanteras.

| var sarskilda rapport om tullkontroller fran 2021 noterade vi att
kommissionen inte systematiskt har gjort en EU-omfattande analys av data om all EU-
import for att upptécka finansiella risker pa tullomradet?®. Detta bekraftas ocksa av
vart arbete med att f6lja upp var rekommendation fran arsrapporten for 2017 (se
bilaga 3.4). Den otillrackliga 6dvervakningen av importdata pa EU-niva dventyrar
andamalsenligheten i den riskhantering som ligger till grund for medlemsstaternas
urval avimportdeklarationer som ska omfattas av tullkontroller.

| var sarskilda rapport konstaterade vi att kommissionens riskhanteringsram
ar ett viktigt steg mot en enhetlig tillampning av tullkontroller, men vi drog slutsatsen
att ramen inte sakerstaller tillracklig harmonisering av kontrollurval pa
medlemsstatsniva for att skydda EU:s ekonomiska intressen?®. Huvudorsaken till det &r
brister i utformningen av ramen pa EU-niva som gor att medlemsstaterna kan
genomféra den pa mycket olika satt. Vi noterade att kommissionen fortsatte att
upptdcka brister i och skillnader mellan de olika nationella kontrollstrategierna for att
hantera risken for undervarderad import i samband med sina uppféljningsinspektioner
av traditionella egna medel i medlemsstaterna (se ruta 3.3).

22

Se t.ex. punkt 3.9 i arsrapporten for 2019, punkt 4.10 i arsrapporten for 2018 och
punkt 4.15 i arsrapporten for 2017.

23

Se punkt 33 i sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillrdcklig harmonisering skadar EU:s
ekonomiska intressen.

% |bidem, punkt 62.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
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Kommissionen utforde inspektioner av traditionella egna medel med avseende pa
tullkontrollstrategierna for att hantera risken for undervarderad import i alla
medlemsstater 2018 och 2019. Dess beddmning var att den nationella
kontrollstrategin antingen var delvis tillfredsstallande eller otillfredsstallande i

24 av de 28 medlemsstaterna?®. Kommissionens uppféljningsinspektioner 2019
och 2020 som vi granskade visade att tre medlemsstater och Forenade kungariket
hade forbattrat sin kontrollstrategi (fran otillfredsstallande till delvis
tillfredsstallande). Pa det hela taget ar dock situationen fortfarande inte
godtagbar.

Antal medlemsstater och Férenade kungariket

19
Generellt tillfredsstallande

Ursprunglig beddmning

Beddmning efter uppfdljning

Otillfredsstéllande

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens inspektionsrapporter om traditionella egna
medel.

% Se punkterna 3.13 och 3.14 i arsrapporten for 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
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Arliga verksamhetsrapporter

Informationen i GD Budgets och Eurostats arliga verksamhetsrapporter for
2020 bekraftade i regel vara iakttagelser och slutsatser. GD Budgets arliga
verksamhetsrapport omfattade dock inte de brister som vi upptackte nar det galler
sammanstallningen av redovisningar av traditionella egna medel f6r tullar som
uppburits och @nnu inte uppburits i Nederlanderna (se ruta 3.2).

For femte aret i rad har GD Budget behallit reservationen att de belopp
avseende traditionella egna medel som Overforts till EU:s budget ar felaktiga pa grund
av undervarderad import av textilvaror och skor fran Kina under perioden 2011 till
2017. Reservationen gjordes forsta gangen 2016, nar forluster av traditionella egna
medel som kunde tillskrivas Férenade kungariket kvantifierades, och utvidgades
darefter till andra medlemsstater 2018, utan kvantifiering.

Kommissionens overtradelseforfarande mot Forenade kungariket avseende
forlusterna av traditionella egna medel pa grund av denna undervarderade import fran
Kina vantar pa avgorande i EU-domstolen. Den senaste etappen i arendet var
domstolens forhandling den 8 december 2020. De totala potentiella férlusterna till
foljd av reservationen ovan, vilka bokfors som fordringar i Europeiska unionens
konsoliderade rakenskaper for 2020, uppgick till 2,1 miljarder euro i kapitalbelopp.
Ranta pa 1,6 miljarder euro har ocksa bokforts pa grund av den stora andel av de
uppskattade tullarna fran 2011 som inte har gjorts tillgéngliga.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevisen visar att felnivan i intdkterna inte var vasentlig.
De intdktsrelaterade system som vi granskade var i regel andamalsenliga. Men de
nyckelinterkontroller av traditionella egna medel som vi bedémde i vissa
medlemsstater och avslutandet av BNI-kontrollcykeln som vi bedémde vid
kommissionen var delvis andamalsenliga pa grund av kvarstaende brister (se
punkterna 3.9-3.17).

Vi upptackte daven betydande brister i medlemsstaternas kontroller for att
minska tullgapet som kraver atgarder fran EU:s sida. Dessa brister pdverkar inte vart
revisionsuttalande om intdkterna, eftersom de inte ror de transaktioner som ligger till
grund for rakenskaperna utan snarare risken for att de traditionella egna medlen ar
ofullstandiga. | var senaste sarskilda rapport om tullkontroller rekommenderade vi
forbattringar pa detta omrade?® (se punkterna3.18 och 3.19).

Bilaga 3.4 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de tva
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2017 och de tva
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2018 och som skulle
genomforas fore utgangen av 2020. Kommissionen hade genomfort en
rekommendation i de flesta avseenden och tre i vissa avseenden.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser for
2020 rekommenderar vi féljande:

%6 Se sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillriicklig harmonisering hémmar EU:s
ekonomiska intressen, rekommendation 1 “Frdmja en enhetlig tillimpning av tullkontroller”
och rekommendation 2 ”Utveckla och infor en fullvardig analys- och samordningsfunktion

pa EU-niva”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_04/SR_Customs_controls_SV.pdf
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Vi rekommenderar att kommissionen ser 6ver och uppdaterar sin metod for att
kontrollera medlemsstaternas BNI-uppgifter i framtida flerariga cykler i syfte att
effektivisera processen ytterligare och férkorta den period under vilken BNI-uppgifter
forblir 6ppna efter cykelns slut.

Tidsram: Fére utgangen av 2024 (da den nuvarande kontrollcykeln upphor).

a) Virekommenderar att kommissionen, i samarbete med medlemsstaternas
statistikmyndigheter, fortsatter sin stravan att battre fanga upp globaliseringens
effekter i nationalrdkenskaperna for att behandla BNI-reservationen pa detta
omrade for ar 2018 och framat.

b) Om ovanstaende reservation i nationalrdkenskaperna skulle havas och dess
inverkan skulle skilja sig kraftigt at mellan medlemsstaterna, bor kommissionen
beddma kvaliteten pa BNI-uppgifterna fran féregaende ar for att informera
budgetmyndigheten om den reviderade statistikens eventuella konsekvenser pa
budgetintakterna sedan 2010.

Tidsram: Senast i mitten av 2023.

Vi rekommenderar att Nederlanderna ser till att dess manatliga och kvartalsvisa
redovisningar av traditionella egna medel ar tillforlitliga och atgardar de nuvarande
bristerna i tullens it-system nar det galler avsaknaden av verifieringskedja, risken for
dubbla bokforingsposter och den felaktiga fordelningen av delbetalningar.

Tidsram: Fére utgangen av 2022.
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Bilagor

Bilaga 3.1 — Resultat av transaktionsgranskningen — intdakter

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner 55 55

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Utan Utan
Uppskattad felniva vasentliga | vasentliga
fel fel

Kdlla: Revisionsratten.



110

Bilaga 3.2 — Antal utestdaende reservationer avseende BNI och
moms samt oppna punkter avseende traditionella egna medel
per medlemsstat per den 31 december 2020

m Oppna punkter avseende traditionella egna medel
Reservationer avseende moms

Reservationer avseende BNI

o
[y
o
N
o
w
o
iy
o

50 60 70

Forenade kungariket |GGG 7 18
Nederlanderna [N & 1
Grekland G 6 21
Belgien |G 2
Polen G 3 18
Irland Bl 19 6
Frankrike [NNNGES:
Rumianien 22 11
Tyskland IS 3
Spanien [ 5 4
Luxemburg [l 8 9
Portugal NS 2
Kroatien @2 16
Osterrike [l 10 1
Bulgarien 63 8
Danmark NG

Italien A 5 1
Malta [l 11

Slovakien [ill2 6
Sverige S 3
Lettland @2 7
Finland N2 3
Litauen Bl 4
Tjeckien 2 3
Ungern [Elli2
Cypern [Eu
Estland B2

Slovenien Bl

Oppna punkter
avseende Reservationer Reservationer
traditionella egna | avseende moms | avseende BNI
medel
TOTALT 31.12.2020 | 326 I | 104 157

TOTALT 31.12.2019 | 35¢ N | o5 29

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen?’.

27 | siffrorna om reservationer avseende BNI ingdr endast transaktionsspecifika reservationer
rérande de uppgifter som sammanstallts fran och med 2010 i specifika komponenter i de
berérda medlemsstaternas nationalrdkenskaper. Det finns ocksa fem évergripande
reservationer for varje medlemsstat och Férenade kungariket, en processpecifik BNI-
reservation som omfattar Forenade kungarikets BNI-uppgifter for 2016—2020 och en allman
reservation for Frankrike.
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Bilaga 3.3 — Processen for att uppratta redovisningar av
traditionella egna medel for tullar (som uppburits och dnnu inte
uppburits) och fora in dem i EU:s rakenskaper och budget

Ekonomiska aktorer
Lamnar importdeklarationer till nationella tullmyndigheter
Betalar de tullar som krévs
Importerar varor till EU-marknaden

Inom ramen for
revisionsforklaringen

y

Medlemsstaterna
Faststaller tullar, bokfor dem i
rékenskaperna och uppbar dem
Rapporterar till kommissionen

Manatlig rapport Kvartalsrapport
om uppburna tullar om tullar som dnnu inte uppburits

Medlemsstaterna Medlemsstaterna
Betalar 80 % av de tullar som uppburits Vidtar alla nodvandiga atgarder for att
(traditionella egna medel) sakerstilla uppbérden av tullskulder
till EU:s budget Férvaltar tullar som dnnu inte uppburits

Y Y

EU:s rakenskaper och budget
Bokfors i rakenskaperna som intakter
Bidrar till EU:s arliga budget

\_/ \_/

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av EU:s nuvarande lagstiftning och bestimmelser.

EU:s rakenskaper
Bokfors i rakenskaperna som fordringar




112

Bilaga 3.4 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Uppfoljning av tidigare rekommendationer avseende intakter

2017

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderar att kommissionen
Traditionella egna medel
Rekommendation 1:

fore utgangen av 2020 forbattrar sin 6vervakning av
importfléden och i storre utstrackning anvander
datautvinningstekniker for att analysera ovanliga
monster och deras underliggande orsaker samt agerar
snabbt och ser till att utestaende belopp av
traditionella egna medel gors tillgangliga.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts
Har inte Ej Otillrackliga

genomforts

i de flesta i vissa o AT e F .
fullt ut genomforts | tillampligt bevis

avseenden | avseenden

Momsbaserade egna medel
Rekommendation 2:

fore utgangen av 2019 ser 6ver den befintliga
kontrollramen och battre dokumenterar hur den
tillampas i samband med kontrollen av
medlemsstaternas berakningar av de viktade
genomsnittsskattesatser som anvands for att fa fram
de harmoniserade berakningsunderlagen for
mervardesskatt.




113

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation Har
genomforts

fullt ut

Har inte Ej Otillrackliga

i de flesta i vissa genomférts | tillimpligt bevis
avseenden | avseenden

Vi rekommenderar att kommissionen
Rekommendation 1:

fore slutet av 2020 gor en mer strukturerad och
dokumenterad riskbedémning nar den planerar sina X
inspektioner av traditionella egna medel och
analyserar varje medlemsstats riskniva och risker nar

det galler utarbetandet av A- och B-rakenskaperna.
2018

Rekommendation 2:

fore slutet av 2020 forstarker sina manatliga och
kvartalsvisa kontroller av rapporterade A- och B-
rakenskaper for traditionella egna medel, genom att X
gbra en mer djupgaende analys av ovanliga
forandringar i syfte att snabbt reagera pa eventuella
avvikelser.

Kdlla: Revisionsratten.

Kommentarer till var analys av gjorda framsteg:
Arsrapporten for 2017
Rekommendation 1:

Kommissionen (GD Budget) anvander for ndrvarande databaserna Theseus och Surveillance |l for att 6vervaka undervarderingstrender i medlemsstaterna. | december 2020
inrattade GD Budget ett nytt team for dataanalys till stod for tullpolitiska beslut och efterlevnadsstrategin. Teamets ansvarsomraden, dataanalysernas frekvens och
anvandningen av sadana analyser har dock dnnu inte faststallts.
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Kommissionen (GD Skatter och tullar) har borjat inratta flera verktyg som kommer att forbattra analysen av data om importfléden. Kommissionen anser dock att

overvakningen av dessa fléden inte kommer att forbattras avsevirt forrin Surveillance lll-databasen tas i drift?%, vilket férvintas ske forst i januari 2023.

Ar 2019 samlade kommissionens avdelningar (GD Budget, GD Skatter och tullar samt Olaf) resurser for att genomfora ett pilotprojekt om gemensam analyskapacitet i syfte
att undersoka anvandningen av tekniker for datautvinning/dataanalys. Uppféljningen av denna atgard pagar.

| september 2020 offentliggjorde kommissionen sin handlingsplan pa tullomradet (for aren 2020-2024), dar det anges att dataanalys ska utvecklas pa EU-niva. Vi har
informerats om att kommissionen raknar med att f6lja var reckommendation fullt ut fore utgangen av 2022.

Rekommendation 2:

Kommissionen (GD Budget) reviderade sina forfaranden for att kontrollera medlemsstaternas berdkningar av de viktade genomsnittsskattesatserna fér moms. Detta har
forbattrat insynen, sparbarheten och kontinuiteten i kontrollerna. Vi konstaterade dock att bedémningen av effekten av potentiella brister i nationalrédkenskaperna (som
omfattas av allmdnna BNI-reservationer) pa berdkningen av den viktade genomsnittssatsen inte ar ordentligt styrkt.

Arsrapporten for 2018
Rekommendation 1:

Vi vialkomnar den ytterligare formalisering av riskbedomningen som kommissionen (GD Budget) har infort i sin planering av inspektioner av traditionella egna medel. Vi
noterade dock att riskbedémningsramen fortfarande inte visar bedémningen av varje medlemsstats riskniva. De &mnesomraden som valts ut for inspektioner av
traditionella egna medel bygger dnnu inte pa en bredare bedémning av tullrelaterade risker, inklusive deras effekter och sannolikhet.

Rekommendation 2:

Omfattningen av kommissionens (GD Budgets) manatliga och kvartalsvisa kontroller av rapporter om tullar som uppburits och tullar som dnnu inte uppburits (A- och B-
rakenskaper) for att upptacka ovanliga tendenser utvidgades inte i linje med var rekommendation. Den fortsatter att i regel vara begransad till kontroller av
overensstammelsen mellan manads- och kvartalsrapporterna om traditionella egna medel. Analysen av dessa redovisningar anvands ocksa for att forbereda de arliga
inspektionerna av traditionella egna medel. Under 2020 bérjade kommissionen (GD Budget) géra ad hoc-inspektioner och skrivbordsgranskningar for att reagera pa
framvaxande trender som paverkar forvaltningen av traditionella egna medel, sdsom riskerna i samband med undervarderad import i vissa medlemsstater.

28 Se punkt 3.2 i drsrapporten for 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
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Kapitel 4

Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning
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Inledning

2.0, Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for underrubrik 1a
Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning i den flerariga budgetramen. | ruta 4.1

finns en Oversikt over de viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under
denna underrubrik 2020.

Ruta 4.1

Underrubrik 1a Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning i den
flerariga budgetramen — Fordelning 2020

Betalningar 2020 som andel av EU:s budget och fordelning

(miljarder euro)

Konkurrenskraft
24,1

(13,9 %)

Forskning

/ 13,6 (56,4 %)

Allméan utbildning,
yrkesutbildning,
ungdom och idrott
3,1(12,8 %)

Transport och energi
/ 2,4 (10,2 %)

" 1,6(6,5%)

173,3

miljarder
euro

Ovriga atgarder och
program
3,4 (14,1 %)
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2020 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

(miljarder euro)
0 5 10 15 20 25

betalningar av férfinansiering!*): 17,8

Betalningar totalt: 24,1

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 6,3

Gransknings-

population totalt: 16,3

reglering av férfinansiering!*: 10,0

™) | linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i
bilaga 1.1 fér narmare uppgifter).

Kélla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2020.

De program som finansieras inom Konkurrenskraft for tillvaxt och
sysselsattning ar av manga olika slag och syftar till att framja ett samhalle for alla,
stimulera tillvaxt, framja forskning, utveckling och innovation samt skapa
sysselsattning i EU.

De viktigaste programmen ar Horisont 2020* fér forskning och innovation (och
dess féregangare sjunde ramprogrammet?) och Erasmus+ fér allmén utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott. Underrubrik 1a omfattar ocksa stora
infrastrukturprojekt, till exempel rymdprogrammen Galileo (EU:s globala system for
satellitnavigering) och Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service)
samt EU:s bidrag till den internationella termonukledra experimentreaktorn (Iter) och
Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE). Underrubrik 1a inbegriper dven
finansieringsinstrument som Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

1 Ramprogrammet fér forskning och innovation 2014—2020 (Horisont 2020).

2 Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (2007-2013).
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Merparten av kostnaderna for dessa program forvaltas direkt av

kommissionen, inbegripet genom genomférandeorgan, och utgors av bidrag till

offentliga eller privata stodmottagare som deltar i projekt. Kommissionen betalar ut

forskott till stodmottagare efter undertecknandet av en bidragsdverenskommelse och

ersatter de kostnader som EU finansierar och som stddmottagarna rapporterar, minus

forskotten. Nar det galler Erasmus+ forvaltas kostnaderna till storsta delen av

nationella programkontor for kommissionens rakning (omkring 80 % av bidragen).

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande

for denna underrubrik i den flerariga budgetramen fér 2020:

a)

b)

c)

Ett urval av 133 transaktioner, i enlighet med punkt 9 i bilaga 1.1. Urvalet
utformades sa att det skulle vara representativt for alla typer av kostnader under
underrubrik 1a. Det bestod av 84 transaktioner pa omradet forskning och
innovation (80 for Horisont 2020 och fyra for sjunde ramprogrammet) och

49 transaktioner inom andra program och aktiviteter, sarskilt FSE, Erasmus+,
finansieringsinstrument och rymdprogram. De stodmottagare som vi granskade
fanns i 22 medlemsstater, Forenade kungariket och fem lander utanfor EU. Vart
mal var att gora en sarskild bedémning av denna underrubrik i den flerariga
budgetramen och att bidra till den samlade revisionsforklaringen, sdsom beskrivs i
bilaga 1.1.

Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
generaldirektoratet for forskning och innovation (GD Forskning och innovation),
generaldirektoratet for kommunikationsnat, innehall och teknik

(GD Kommunikationsnat, innehall och teknik) och Genomférandeorganet for
innovation och natverk (Inea), som kommissionen sedan tog med i sin arliga
forvaltnings- och resultatrapport.

Kommissionens genomforande av atgarder for att ta itu med de problem som vi
identifierat under tidigare ar i fraga om tillforlitligheten i dess
efterhandsrevisioner av kostnadernas korrekthet inom Horisont 2020. Varje ar
fokuserar vi pa dessa problem med syftet att mojligen kunna utnyttja tillganglig
information om korrekthet battre i framtiden.
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Transaktionernas korrekthet

Bilaga 4.1 innehaller en 6versikt 6ver resultatet av transaktionsgranskningen.
Av de 133 transaktioner som vi granskade inneholl 64 (48 %) fel. Baserat pa de 37 fel
som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 3,9 %>. Ruta 4.2 visar hur felnivan ar
fordelad mellan olika feltyper enligt var uppskattning for 2020, med atskillnad mellan
forskningstransaktioner och 6vriga transaktioner.

M Forskning Ovrigt

Icke stodberattigande direkta personalkostnader 5%

Grundlaggande styrkande handlingar

saknas/verifieringskedja saknas/kostnader som 10%
inte uppkommit
Andra icke stodberattigande direkta kostnader
(momes, resor och utrustning)
Otillatna/diskriminerande urvals-

/tilldelningskriterier som faststallts i meddelandet 16 %
om upphandling eller anbudsdokumenten

Icke stodberattigande indirekta kostnader och
. YA 1%
underleverantérskostnader

0% 10 % 20% 30% 40 %

Kdlla: Revisionsratten.

Utgifterna inom sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 ar alltjamt
forknippade med hogre risk och den framsta kallan till fel som vi upptacker. Vi fann
kvantifierbara fel som hangde samman med icke stodberattigande kostnader i 28 av de
84 transaktioner i urvalet som gallde forskning och innovation. Detta motsvarar 66 %
av var uppskattade felniva fér denna underrubrik 2020.

3 Vibaserar var berdkning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran ar den basta

uppskattningen. Vi beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sdkerhet ligger
mellan 1,9 % och 5,8 % (den undre respektive 6vre felgransen).
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Vi har tidigare rapporterat om forbattringarna i utformningen av programmet
och kommissionens kontrollstrategi nar det galler Horisont 2020%. Vissa forenklingar
har gjort livet lattare for stodmottagarna och bidragit till att minska risken for fel.
Resultaten av vart revisionsarbete och kommissionens egen uppskattning (se
punkt 4.32) visar emellertid att detta inte har minskat felprocenten till under
vasentlighetsgransen pa 2 %.

Nar det gallde 6vriga program och verksamheter upptackte vi kvantifierbara fel
i nio av de 49 transaktionerna i urvalet. Felen bestod av féljande:

a) Enoriktighet i ett upphandlingsférfarande (FSE).

b) Ett vasentligt villkor for utbetalning som inte uppfyllts® (europeiska programmet
for arbetsformedlingar).

c) Kostnader som uppstatt utanfor projektets stodberattigande period (programmet
for europeisk statistik).

d) Icke stodberattigande personalkostnader (Kol- och stalforskningsfondens
forskningsprogram och FSE).

Kommissionen hade tillampat korrigerande atgarder som direkt paverkade
sex av transaktionerna i vart urval. Atgarderna var relevanta for vara berakningar
eftersom de minskade den felniva som vi uppskattade for detta kapitel med
0,12 procentenheter. | 14 fall av kvantifierbara fel som hade begatts av slutliga
stodmottagare forhindrades eller upptacktes och korrigerades inte felen genom de
kontrollforfaranden som kommissionen hade infort innan den godkdnde kostnaderna.
Merparten av de oupptackta felen gallde personalkostnader. Om kommissionen, eller
de oberoende revisorer som anlitats av stédmottagarna®, hade anvant all den

4

Till exempel i punkt 5.13 i arsrapporten fér 2018 och i sarskild rapport 28/2018: De flesta
férenklingsatgdrder som inférts i Horisont 2020 har gjort livet ldttare fér st6dmottagarna,
men det finns fortfarande méjligheter till férbdttringar.

Den granskade stodmottagaren begarde inte nagon skriftlig forklaring fran
arbetssokandenas framtida arbetsgivare om att foretagets sysselsattningspolitik inte tackte
omlokaliseringskostnader. Syftet med denna forklaring ar att undvika dubbelfinansiering av
sadana kostnader.

En del av kommissionens kontrollsystem utgoérs av intyg om redovisningen utfardade av
revisorer som anlitats av stddmottagarna (se punkt 4.11).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SV.pdf

122

information som de hade tillgang till pa ett korrekt satt, skulle den uppskattade
felnivan for detta kapitel ha varit 1,6 procentenheter lagre.

Nar det géller forskningskostnader lamnar revisorer anlitade av
stddmottagarna sjdlva intyg om redovisningen i slutet av ett projekt. Dessa intyg ska
hjalpa kommissionen att kontrollera om de kostnader som redovisas ar
stodberattigande. Vi har dock upprepade ganger rapporterat om brister i dessa intyg’.
Vi fann att tio av de 14 kvantifierbara fel som kunde pavisas inte hade upptackts av de
revisorer som lamnade intygen.

Vissa kategorier av enhetskostnader, sdsom kostnader for att tillhandahalla
gransoverskridande tillgang till forskningsinfrastruktur, prévas inte av de anlitade
revisorerna, eftersom kommissionen inte kraver att de ska utféra denna typ av
kontroll. Aven om fel i enhetskostnader i allmanhet férekommer i mindre utstrickning
an vad som ar fallet for ersattning for faktiska kostnader, kan antalet enheter for vilka
ersattning begars fortfarande vara felaktigt, vilket framgar av vara revisioner. Det ar
darfor sannolikt att dessa fel inte upptacks av kommissionens kontrollsystem.

Reglerna for att redovisa personalkostnader inom Horisont 2020 &r
fortfarande komplexa trots insatser for att férenkla dem, och berdkningen av dem ar
fortfarande en stor killa till fel i ersattningsanspraken. Som vi rapporterade i vara
tidigare arsrapporter® och sarskild rapport 28/2018 har metoden fér att berdkna
personalkostnader blivit komplexare i vissa avseenden inom Horisont 2020, vilket har
Okat risken for fel. Av de 28 transaktioner som innehdll kvantifierbara fel i vart urval av
forskningstransaktioner handlade 20, det vill séga mer an 70 %, om felaktig anvandning
av metoden for att berdakna personalkostnader.

7

Punkt 5.15 i arsrapporten for 2018 och punkt 4.10 i arsrapporten fér 2019.

8  Punkterna 5.34 (2017), 5.16 (2018) och 4.11 (2019) samt rekommendation 1 (2017), som
annu inte har genomforts fullt ut


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
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| tidigare arsrapporter® har vi papekat att regeln som sdger att den arliga
timkostnaden fran det senaste avslutade rakenskapsaret ska anvandas i redovisningen
av kostnader avseende det efterfoljande (ej avslutade) rapporteringsaret kan leda till
fel. Om personalen uteslutande har arbetat med ett visst projekt skapar denna regel
dessutom en ytterligare administrativ borda for stodmottagarna och paverkar de
kostnader som ska ersattas. Den ovannamnda historiska timkostnaden kommer inte
att aterspegla ndgon eventuell I6nedkning aret darpa. Darfor respekterar
stodmottagarna ofta inte denna regel utan redovisar de kostnader som de faktiskt har
haft under det rapporteringsar som inte avslutats. Fér 2020 hittade vi nio sadana
exempel.

Stodmottagare kan inte redovisa faktiska l6nekostnader for innevarande
budgetar om de inte anvander den manatliga timkostnaden. Vara granskningar visade
dock att berdkningarna for detta alternativ ar alltfér komplexa och darfor sallan
korrekta. Den storsta svarigheten har ar att fordela betalningar som genererats 6ver
en langre period dn en manad (till exempel semesterlon och trettonde manadslénen)
till de manader da de faktiskt tjanades in. Stddmottagarna gor ofta misstag i samband
med denna fordelning, vilket gor att manadskostnaderna aterges pa ett felaktigt satt.

Andra, mindre vanliga fel i personalkostnader rérde anvandningen av
teoretiska lonekostnader i stallet for faktiska siffror, icke stodberattigande
I6bneelement, icke stodberattigande arbetstimmar utanfor ett projekts
stodberattigande period och felaktig redovisning av kostnader for personal som
utstationerats fran anknutna tredje parter.

Nar det galler tidsregistrering konstaterade vi farre fall av bristande
efterlevnad av de formella kraven till f6ljd av de forenklingar som kommissionen
inforde i Horisont 2020. Nar vi kontrollerade tidsredovisningarna mot redovisningen av
franvaro och lagstadgade helgdagar visade det sig dock att personalen i manga fall
fortfarande begarde ersattning for arbetade timmar i de finansierade projekten vid
franvaro och pa allménna helgdagar och helger. Systemens daliga kvalitet 6kar risken
for att den underliggande timredovisningen inte ar tillforlitlig och att de kostnader som
man begar ersattning for har angetts for hogt. | ett fall limnade stédmottagaren inte
nagon tidsredovisning, vilket gjorde att vi bedémde alla personalkostnader som icke
stodberattigande.

° Punkterna 5.17 (2018) och 4.12 (2019).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf

124

Nar bidragsmottagarna undertecknar en bidragséverenskommelse med
kommissionen bor de uttryckligen ange vilka delar av arbetet som kommer att ldggas
ut pa underleverantorer, sa att motsvarande kostnader ar stédberattigande och man
far basta mojliga valuta for pengarna. Det ar ocksa viktigt att skilja mellan eget arbete
och arbete som lagts ut pa underleverantorer for att avgdra om det ar berattigat att
begara ersattning for indirekta kostnader. Stodmottagare har namligen inte ratt att
begdra ersattning for sadana kostnader om uppgifterna laggs ut pa underleverantérer,
men de kan begara ersattning for 25 % av personalkostnaderna for uppgifter som de
sjalva utfor.

Under vart arbete fann vi flera fall dar stédmottagarna inte hade tillrdckligt
med personal och hade anlitat externa konsulter. De hade dock inte informerat
kommissionen om detta i forvag utan i stallet begart ersattning for kostnaderna for
konsulttjanster som egna personalkostnader samt motsvarande schablonsats for
indirekta kostnader. | dessa fall fann vi att alla kostnader i fraga var icke
stodberattigande.

Denna typ av fel gdllde framst privata stoédmottagare, som ar vana vid att
anvanda andra foretags tjanster. Dessa stodmottagare var inte alltid medvetna om
skillnader i hur direkta personalkostnader och kostnader fér externa konsulter
behandlas inom EU-finansierade program (Horisont 2020 och FSE). Risken for sadana
fel ar sarskilt hog i sma och medelstora foretag, som starkt uppmuntras att delta i
forskningsprogram men som kanske har fa anstallda eller ingen egen personal alls. Ett
exempel ges i ruta 4.3.
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Ett av de granskade sma och medelstora foretagen var i sjalva verket ett skalbolag.
Foretaget hade inte nagon avlonad personal och inte heller nagra egna lokaler.
Foretagsadressen var en av foretagsagarnas bostadsadress. Foretaget var
beroende av tjanster utférda av frilansare som arbetade fran andra delar av landet
eller fran utlandet. Det redovisade betalningar till frilansare som direkta
personalkostnader. Nar det galler dgarnas eget arbete med projektet hade de
ingatt konsultavtal med sitt eget foretag. De fakturerade sina tjanster till foretaget
och begérde sedan ersattning fran EU till priser som |ag nastan tre ganger hogre
an de faststallda Horisont 2020-satserna for dgare av sma och medelstora foretag
som inte uppbér nagon I6n. Den felaktiga klassificeringen av kostnader for
underleverantorer som personalkostnader ledde ocksa till att foretaget felaktigt
begarde 115 000 euro i indirekta kostnader for personal och lokaler som det inte
hade.

Stédmottagarna har ocksa svart att forsta skillnaden mellan utlaggande av
uppgifter pa entreprenad inom atgarden?? och tillhandahallande av ”andra varor och
tjanster”!, Detta leder till att kostnader i stddmottagarnas ersattningsansprak
klassificeras fel, vilket paverkar deras ratt att ta ut indirekta kostnader, sasom beskrivs
i punkt 4.18.

10 Underentreprenérsavtal ingas fér genomférandet av de uppgifter inom atgirden, eller
delar dérav, som avses i beskrivningen av atgarden.

1 Kontrakt fér inkép av varor, byggentreprenader eller tjanster som inte &r kopplade till
genomférandet av uppgifter inom atgarden men som ar nodvandiga for deras
genomfdrande. Denna kategori omfattar icke-forskningsrelaterade poster, sasom inkop av
forbrukningsvaror, kostnader for spridning, 6versattning, anordnande av evenemang osv.
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De typer av fel som vi patraffade i de andra kostnadskategorierna omfattade
icke stodberattigande utrustningskostnader, avdragsgill moms, kostnader som inte
uppkommit, resor som inte hade nagon koppling till projektet och felaktiga
vaxelkurser. Ett exempel pa ersattningsansprak som omfattar flera av dessa fel ges i

ruta 4.4.

En stodmottagare inom energisektorn redovisade kostnader for personal och
utrustning samt 6vriga kostnader. Stddmottagaren redovisade éver 1 500 timmars
arbete som utforts pa helger och allménna helgdagar av tva anstallda, over

90 000 euro i avskrivningskostnader for utrustning som vederbdrande inte agde
och 20 % icke stodberattigande avdragsgill moms pa kostnader for
forbrukningsvaror. Stédmottagaren tillampade ocksa olika felaktiga vaxelkurser

for kostnader i den lokala valutan.
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Granskning av den information om
korrekthet som lamnas av
granskningsobjekt

Kommissionen anvander resultaten fran sina efterhandsrevisioner som grund
for att berdakna riskbeloppet vid betalning, som den redovisar i generaldirektoratens
arliga verksamhetsrapporter. Omkring 20 % av efterhandsrevisionerna av alla de
avdelningar som deltar i forvaltningen av Horisont 2020 utfors av GD Forskning och
innovations gemensamma revisionstjanst, och 80 % for dess rakning av privata
revisionsforetag’? som viljs ut genom ett anbudsférfarande. Den gemensamma
revisionstjansten gor ett representativt urval av godkdanda kostnadsredovisningar for
efterhandsrevision ungefar var artonde manad.

For vara arsrapporter for bade 2018 och 2019 granskade vi ett slumpmassigt
urval av 20 efterhandsrevisioner fran kommissionens representativa urval av
betalningar inom Horisont 2020. Vi utférde detta arbete med syftet att mojligen kunna
utnyttja tillganglig information om korrekthet battre i framtiden. Av de 40 revisioner
som vi granskade for de tva aren kunde vi inte forlita oss pa slutsatsernai 17 av
fallen'3,

Under 2020 granskade vi kommissionens forfaranden for
efterhandsrevisioner for att folja upp de brister som vi identifierat tidigare ar och som
hade varit foremal for rekommendationer i vara arsrapporter fér 2018 och 2019. Vi
noterade att den gemensamma revisionstjansten vidtog atgarder for att forbattra
kvaliteten pa sina efterhandsrevisioner genom att till exempel héja kvalitetskraven for
privata revisionsforetag i den senaste anbudsinfordran, som inleddes 2020, och
tillhandahalla revisionsféretag och interna revisorer regelbunden utbildning.

12 Externa revisionsforetag som tillimpar samma revisionsmetod som den gemensamma
revisionstjanstens revisorer.

13 Punkt 5.33 i &rsrapporten for 2018 och punkt 4.27 i &rsrapporten fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
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For alla de nio representativt utvalda efterhandsrevisioner (avseende
elva kostnadsredovisningar) som inleddes 2019 eller 2020 och avslutades 2020
kontrollerade vi om urvalsférfarandena hade foljts och om den gemensamma
revisionstjansten hade granskat de standardchecklistor som maste fyllas i vid varje
granskning. Vi gjorde ocksa ett slumpmassigt urval av tio revisioner, dar vi
kontrollerade hur den gemensamma revisionstjansten hade tillampat korrigeringarna
av berdkningsmetoden for felprocent.

Vi fann att den gemensamma revisionstjanstens kvalitetsgranskare inte
kontrollerade det urval som gjorts internt eller av externa revisorer vid deras
revisioner. | tva fall upptackte vi att man brutit mot den gemensamma
revisionstjanstens regler for urval, och i de flesta fall fann vi att den information som
kravdes for att upprepa urvalet endast var tillganglig for revisorerna och inte hade
efterfragats av den gemensamma revisionstjansten. Dessutom fann vi att den
gemensamma revisionstjansten inte kontrollerar om de privata revisionsforetagen har
fyllt i de standardchecklistor for granskning som den har utformat for att dokumentera
revisionsarbetet.

For att ratta till det metodproblem som revisionsratten tidigare tagit upp och
som ledde till en for lagt angiven felprocent'* berdknade den gemensamma
revisionstjansten ett tilldgg baserat pa 790 avslutade revisioner under 2020. Detta
ledde till att felprocenten héjdes med 0,41 procentenheter, ndgot som man
informerade om i de arliga verksamhetsrapporter som vi granskade (se punkt 4.30). Vi
fann inga betydande skillnader néar vi upprepade tio berakningar. Vi fann dock att
urvalsforfarandena i tva av de tio fallen inte fullt ut foljde den gemensamma
revisionstjdnstens regler for urval vid efterhandsrevisioner av Horisont 2020.

14 Felprocenten berdknades som en andel av alla godkianda kostnader och inte av det belopp
som faktiskt granskats. Det betydde att namnaren i felberdakningen var hogre och att
felprocenten darmed var for lagt angiven, se punkt 5.34 i arsrapporten fér 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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For att folja upp de kvantitativa resultaten fran revisionsrattens granskningar
av 40 efterhandsrevisioner fran 2018 och 2019 berdknade den gemensamma
revisionstjansten ytterligare en 6kning pa 0,13 procentenheter for felprocenten. Denna
okning informerade man inte uttryckligen om i de arliga verksamhetsrapporterna. Vi
noterar den gemensamma revisionstjanstens anstrangningar for att kvantifiera
effekten, aven om den andrade procentsatsen inte tar hansyn till det faktum att
sadana fel ocksa skulle kunna ha uppstatt i de efterhandsrevisioner som inte granskats
av revisionsratten. En del av vara granskningsresultat grundades ocksa pa kvalitativa
aspekter sasom brister i granskningsatgarderna. Felprocenten ar darfor eventuellt for
lagt angiven.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

De arliga verksamhetsrapporter som vi granskade® avspeglade den
information som fanns tillganglig och gav en rattvisande bild av respektive
generaldirektorats/genomférandeorgans ekonomiska forvaltning nar det gallde de
underliggande transaktionernas korrekthet i fraga om kostnader tillhérande
underrubrik 1a i den flerariga budgetramen.

Revisionsarbetet avseende sjunde ramprogrammet ar avslutat. De arliga
verksamhetsrapporterna fran GD Forskning och innovation och
GD Kommunikationsnat, innehall och teknik bekraftar att den ackumulerade
kvarstaende felprocenten fér sjunde ramprogrammet ligger dver 2 %'6. Den
de minimis-tréskel for finansiella reservationer'’ som inférdes 2019 gjorde att inget av
generaldirektoraten rapporterade nagon kvantifierad reservation. Detsamma gallde
for Kol- och stalforskningsfondens forskningsprogram (3,13 %) som férvaltas av
GD Forskning och innovation.

Nar det galler Horisont 2020 rapporterade GD Forskning och innovation en
forvantad representativ felprocent pa 2,95 % for samtliga generaldirektorat och andra
EU-organ som forvaltar EU:s forskningsutgifter. Den kvarstaende felprocenten ar
2,24 % for GD Forskning och innovation respektive 2,20 % for GD Kommunikationsnat,
innehall och teknik. De efterhandsrevisioner som lag till grund for felprocentsatserna
omfattade betalningar som gjorts under perioden 2014-2019. Revisionsresultaten for
bada generaldirektoraten tyder pa att felprocenten kommer att halla sig inom det
intervall pa 2-5 % som faststallts av kommissionen. Kommissionen anser inte att
nagon reservation behover goras for utgifter inom Horisont 2020, eftersom trenden
gar i riktning mot det slutliga malet om en kvarstaende felprocent pa 2 % for
programmet.

15 GD Forskning och innovation, GD Kommunikationsnat, innehall och teknik samt Inea.

163,51 % for GD Forskning och innovation och 3,22 % fér GD Kommunikationsnat, innehall

och teknik.

17 Kvantifierade reservationer i den arliga verksamhetsrapporten avseende kvarstdende

felprocentsatser 6ver vasentlighetsgransen pa 2 % anses vara “av mindre betydelse” nar
det gdller segment som utgdér mindre dan 5 % av ett generaldirektorats totala betalningar
och vars ekonomiska inverkan dr mindre an 5 miljoner euro.
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Nar det géller ramprogrammet fér konkurrenskraft och innovation och FSE-
programmet rapporterade GD Kommunikationsnat, innehall och teknik ackumulerade
kvarstaende felprocentsatser som klart dverstiger vasentlighetsgransen pa 2 % (7,6 %
respektive 4,75 %). Med tanke pa betalningarnas mycket laga varde och den laga
ekonomiska inverkan gjordes dock inga reservationer for dessa program, i linje med
de minimis-tréskeln for finansiella reservationer.

I sin arliga verksamhetsrapport rapporterade Inea en kvarstaende felprocent
pa 2,45 % for Horisont 2020 och 4,73 % for FSE Telekom. Inea utfardade inte nagra
reservationer for vare sig Horisont 2020, pa grund av kommissionens
vasentlighetsgrans for programmet, eller FSE Telekom, pa grund av de minimis-
troskeln.

| sin arliga verksamhetsrapport for 2020 redogjorde GD Forskning och
innovation for 22 kvarvarande rekommendationer fran tjansten for internrevision
(IAS). Fyra av dessa klassificerades som “mycket viktiga”, varav tva gallde den
gemensamma revisionstjanstens strategi for efterhandsrevision och de andra tva
hanteringen av experter. Alla férsenade rekommendationer hade genomforts, och
handlingsplanerna for alla kvarvarande rekommendationer har fardigstallts och
godkants.

IAS drog slutsatsen att internkontrollsystemen for de processer som
granskades var andamalsenliga vid bade GD Kommunikationsnat, innehall och teknik
och Inea, med undantag av en mycket viktig rekommendation som revisionen gav
upphov till. Denna rekommendation galler Ineas metod for efterhandsrevisioner for att
beddma lagligheten och korrektheten i dandringar av genomférandekontrakt.

Vi granskade informationen i kommissionens arliga forvaltnings- och
resultatrapport for 2020 vad galler den uppskattade risken vid betalning pa de
politikomrdden som ingar i underrubrik 1a i den flerariga budgetramen. Kommissionen
berdknar ingen gemensam procentsats for hela underrubrik 1a, utan tva — en for
forskning, industri, rymdfragor, energi och transport (1,8 %) och en for annan inre
politik (1,3 %). Baserat pa kommissionens siffror berdknade vi procentsatsen for
underrubrik 1a som helhet till 1,6 %. Denna felprocent ligger under bade
vasentlighetsgransen och vart intervall for den uppskattade felnivan. Vi anser darfor
att felprocenten fortfarande ar for lagt angiven, trots de atgarder som kommissionen
redan har vidtagit.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och lagt fram i detta kapitel
visar att felnivan i kostnaderna for Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning som
helhet var vasentliga. For denna underrubrik i den flerariga budgetramen resulterade
var transaktionsgranskning i en uppskattad 6vergripande felniva pa 3,9 % (se
bilaga 4.1). Vara resultat visar att felnivan ar fortsatt hog for forsknings- och
innovationskostnader, som var den framsta kallan till fel, sarskilt i fraga om
personalkostnader, och mycket lagre for resten av underrubriken.

Kommissionen har vidtagit atgarder for att forbattra kvaliteten pa sina
efterhandsrevisioner, men dess 6vervakning och granskning av detta arbete ar
fortfarande bristfdllig. Den har reviderat metoden for att berdkna den representativa
felprocenten for Horisont 2020, vilket lett till en 6kning med 0,41 procentenheter.

Den uppskattade risk vid betalning som presenteras i den arliga forvaltnings-
och resultatrapporten (1,6 % efter var omrakning) ligger under bade
vasentlighetsgransen och vart intervall for den uppskattade felnivan.

Bilaga 4.2 visar resultatet av var uppféljningsgranskning av de
rekommendationer som vi lamnade i vara arsrapporter for 2018 och 2019 och som
skulle genomféras senast 2020%. Kommissionen hade genomfort fyra
rekommendationer fullt ut och tva i de flesta avseenden.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2020 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:

8 De rekommendationer som vi ldmnade i var arsrapport for 2017 kravde &tgarder fore
utgangen av 2018. Vi foljde darfor upp dem i arsrapporten for 2018.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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Utvidgar intygen om redovisningen till att omfatta kategorier fér enhetskostnader for
det nya ramprogrammet for forskning, Horisont Europa, sa att fler fel i
enhetskostnader upptécks och korrigeras.

Tidsram: 2022.

Genomfor atgarder, daribland en periodisk granskning av de framsta orsakerna till fel i
arsredovisningar, ger vagledning i komplexa fragor, sdsom regler for anvandning av
underleverantdérer, och genomfér informationskampanjer for att minska
felprocentsatsen fér Horisont 2020.

Tidsram: 2021.

Forbattrar kvaliteten pa efterhandsrevisionerna ytterligare genom att atgarda
bristerna i urvalsforfarandena nar det galler kostnadsredovisningar och tillampar
korrigeringarna pa felberakningsmetoden fér Horisont Europa.

Tidsram: 2022.
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Bilagor

Bilaga 4.1 — Resultat av transaktionsgranskningen —
Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner 133 130

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA

FELEN

Uppskattad felniva 3,9% 4,0%
Ovre felgréns 5,8 %
Undre felgrans 1,9%
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Bilaga 4.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer — Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning

Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

o - : Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation Har Har inte Ej otillrickliga

genomforts

i de flesta i vissa enomforts | tillampligt bevis
fullt ut E S

avseenden | avseenden

Senast 2020 bor kommissionen

Rekommendation 1:

utfora mer riktade kontroller av sma och medelstora
foretags och nya deltagares ersattningsansprak och X
intensifiera informationskampanjen om
finansieringsreglerna riktad till dessa viktiga
stodmottagare.

2018
Fore utgangen av 2020 bér kommissionen

Rekommendation 2:

till ndsta ramprogram for forskning ytterligare
forenkla reglerna for berdakning av personalkostnader x19
och beddma mervardet av mekanismen for kostnader
for stor forskningsinfrastruktur och granska hur de
metoder den anvander kan forbattras.

19 Kommissionen har utarbetat ett lagstiftningsférslag fér Horisont Europa, enligt vilket begreppet ”produktiva timmar” och de olika metoder som

foreskrivs for att berdkna personalkostnader kommer att avskaffas. | stallet kommer en unik och enklare berédkning att féreslas som baseras pa ett
dagsbelopp. Denna berdkning skulle géras per kalenderar och inte langre baseras pa det senast avslutade rakenskapsaret. Nar det géller stor
forskningsinfrastruktur skulle denna komplexa kostnadskategori ersattas med "internt fakturerade varor och tjanster”, dar villkoren for stodberattigande
tar hansyn till stédmottagarnas vanliga praxis for kostnadsredovisning.



Revisionsrattens rekommendation

Fére mitten av 2020 bor kommissionen
Rekommendation 3:

nar det géller Horisont 2020 f6lja upp de iakttagelser
som gjordes inom ramen for var éversyn av
efterhandsrevisionerna med avseende pa
dokumentationen, konsekvensen vid urval och
rapporteringen samt kvaliteten pa
granskningsférfarandena.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

Har inte ]

enomforts . S
g genomforts | tillampligt

fullt ut

i vissa
avseenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

Rekommendation 4:

omgaende folja upp de iakttagelser som gjorts av
kommissionens tjanst for internrevision géllande
— Eaceas internkontrollsystem for
bidragsforvaltningsprocessen for Erasmus+,

20 Kommissionen har infért dtgarder som ska forbattra kvaliteten pa férfarandena for efterhandsrevisioner, men en del brister kvarstar (se punkterna 4.24
och 4.27-4.28). Revisionsratten kommer att kontrollera dtgiardernas dndamalsenlighet under de kommande aren.

21

I 1AS uppfoljning, som avslutades i januari 2021, drogs positiva slutsatser om genomférandet av dess rekommendationer.



2018

Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 4:

omgaende folja upp de iakttagelser som gjorts av
kommissionens tjanst for internrevision géllande

— overvakningen av fullgérande av kontraktsenliga
skyldigheter och rapporteringskrav gallande spridning
och utnyttjande av resultat fran forsknings- och
innovationsprojekt.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

Har inte ]

enomforts . S
g genomforts | tillampligt

fullt ut

i vissa
avseenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

2019

Fore utgangen av 2020 bér kommissionen
Rekommendation 3:

forenkla reglerna ytterligare for personalkostnader
inom ndsta ramprogram for forskning
(Horisont Europa).

X23

Kdlla: Revisionsratten.

22| |AS uppféljning, som avslutades i april 2021, drogs positiva slutsatser om genomférandet av dess rekommendationer.

3 Se fotnot *°.
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Kapitel 5

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
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verksamhetsrapporter och andra forvaltningsverktyg

Resultat av var granskning av transaktioner och
granskningsarbete som vi kontrollerade eller upprepade

Icke stodberattigande projekt och kostnader
Overtriadelser av inremarknadsregler

Avsaknad av grundlaggande styrkande handlingar
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Kommissionens sdakerhetsarbete och rapportering av
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Inledning

| detta kapitel presenterar vi vara granskningsresultat nar det géller
underrubrik 1b Ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning i den flerariga
budgetramen. | ruta 5.1 finns en dversikt 6ver de viktigaste verksamheterna och
storsta kostnaderna under denna rubrik 2020. Narmare information om
granskningspopulationen fér 2020 finns i punkt 5.7.

Betalningar 2020 som andel av EU:s budget och uppdelade per
fond

(miljarder euro)

Ig Sammanhallning
) 59,5
(34,3 %)

Europeiska regionala
utvecklingsfonden
och annan regional
verksamhet

32,4 (54,5 %)

173,3

miljarder
euro

Sammanhallnings-
fonden
10,2 (17,1 %)

Europeiska
socialfonden
14,7 (24,7 %)
Ovriga

2,2 (3,7 %)



141

2020 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

(miljarder euro)
0 10 20 30 40 50 60

betalningar 2014-2020 for kostnader som annu

Betalningar . 5 o totalt: 59,5
inte godkants av kommissionen'*) 58,3
slutbetalningar: 1,2
G knings- =
rans nl'ngs kostnac{er 2014-2020 som totalt: 48,4
population godkandes 2020: 46,1

reglering av férfinansiering och betalningar 2017 och 2018 f6r operativa
program 2007-2013 som avslutades 2020: 1,1

) Beloppet 58,3 miljarder euro bestar av arliga férskott och mellanliggande betalningar for
programperioden 2014—2020 som inte togs med i de rakenskaper som lag till grund for de
garantipaket som kommissionen godkande 2020. | linje med den harmoniserade definitionen av
underliggande transaktioner (se punkt 11 i bilaga 1.1 for narmare uppgifter) betraktas dessa
betalningar som forfinansiering och ingick darfor inte i var granskningspopulation fér arsrapporten
fér 2020. De kommer att ingd i var granskningspopulation det ar som kommissionen godkdnner
motsvarande rakenskaper (t.ex. i 2021 ars revisionsforklaring for betalningar som hor till
rakenskapsaret 2019/2020).

Kélla: Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for 2020.

Politiska mal och finansieringsinstrument

Kostnaderna inom denna underrubrik syftar till att minska skillnaderna i
utveckling mellan EU:s olika medlemsstater och regioner och att starka alla regioners
konkurrenskraft®. Malen ska uppnas med féljande medel:

Genom féljande fonder/instrument med delad forvaltning:

Se artiklarna 174-178 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUT L 326,
26.10.2012, s. 47).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

b)
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Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), som syftar till att avhjalpa de
viktigaste regionala obalanserna via ekonomiskt stod till infrastruktursatsningar
och produktiva jobbskapande investeringar, framst for foretag.

Sammanhdllningsfonden, som i syfte att framja hallbar utveckling finansierar
miljo- och transportprojekt i medlemsstater som har en BN/ per capita som ar
lagre @an 90 % av EU-genomsnittet.

Europeiska socialfonden (ESF), som syftar till att framja en hog sysselsattningsniva
och skapa fler och battre arbetstillfdllen, bland annat genom atgarder inom
ramen for ungdomssysselsdttningsinitiativet, som riktar sig till regioner med hog
ungdomsarbetsléshet?.

Andra mindre stodordningar, sdasom fonden fér europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stdllt (Fead).

Genom ett bidrag fran Sammanhallningsfonden till Fonden fér ett sammanlénkat
Europa (FSE), som forvaltas direkt av kommissionen och finansierar projekt inom
de transeuropeiska néten?.

Under denna underrubrik i den flerariga budgetramen lagger medlemsstaterna

i borjan av varje programperiod fram flerariga operativa program som stracker sig éver

hela den flerariga budgetramens giltighetstid. Nar kommissionen har godkant ett

operativt program delas ansvaret for genomférandet mellan kommissionen

(GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering) och

medlemsstaten. Stédmottagare far ersattning via myndigheter i medlemsstaten, och

EU-budgeten medfinansierar de stodberattigande kostnaderna for insatser som

godkants i enlighet med villkoren for det operativa programmet. Férvaltande

myndigheter gor kontroller for att forhindra att icke stédberattigande kostnader

attesteras till kommissionen.

2

Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF ar tre av de fem europeiska struktur- och
investeringsfonderna, som tillsammans regleras av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 (férordningen om gemensamma bestdmmelser). De tva andra
ESI-fonderna behandlas i kapitel 6 i denna rapport.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013
om inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa, om andring av forordning (EU)

nr 913/2010 och om upphavande av férordningarna (EG) nr 680/2008 och (EG) nr 67/2010
(EUT L 348,20.12.2013, 5. 129).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1316
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Kontroll- och garantiramen fér programperioden 2014-2020* ska sikerstalla
att procentsatsen fér kvarstdende fel® i de operativa programmens arsredovisning
ligger under den vdsentlighetsgrdns pa 2 % som foreskrivs i den tillampliga
forordningen®. For att sakerstalla att de rakenskaper som ska attesteras till
kommissionen efter att ha kontrollerats av forvaltande myndigheter inte innehaller
vasentliga fel har kontroll- och garantiramen féljande tre delar:

— Det arbete som utfors av revisionsmyndigheter avseende kostnader i
arsredovisningen. Arbetet resulterar i en arlig kontrollrapport som
medlemsstaterna 6verlamnar till kommissionen som en del av sina garantipaket.
Rapporten innehaller procentsatsen for kvarstaende fel for det operativa
programmet (eller gruppen av operativa program) och ett revisionsuttalande om
de redovisade kostnadernas korrekthet och huruvida forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar andamalsenligt.

— Det arliga godkannandet av rakenskaperna. For det gor kommissionen framfor allt
administrativa kontroller av rakenskapernas fullstandighet och riktighet sa att den
kan godkdnna dem och frigdra de 10 % som har hallits inne som en garanti’.

— Kommissionens skrivbordskontroller av alla garantipaket och utvalda
regelefterlevnadsrevisioner i medlemsstaterna. Kommissionen gor dessa
kontroller for att dra en slutsats om och validera de procentsatser for kvarstaende
fel som revisionsmyndigheterna rapporterat och offentliggér dem tillsammans
med ett viktat genomsnitt som fungerar som kritisk prestationsindikator i sina
drliga verksamhetsrapporter for det foljande aret.

* Vara arsrapporter fér 2017 (punkterna 6.5-6.15) och 2018 (figur 6.1) innehéller alla
uppgifter om kontroll- och garantiramen for ESI-fonderna, inbegripet en tidslinje.

> |sina arliga verksamhetsrapporter anvander kommissionen begreppet “kvarstdende
riskprocent” nar det galler avslutandet av programperioden 2007-2013 och “sammanlagd
aterstaende felprocent” nar det galler programperioden 2014-2020. | detta kapitel

I”

anvander vi “procentsats(er) for kvarstaende fel” for bada begreppen.

& Artikel 28.11 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014
om komplettering av férordningen om gemensamma bestammelser (EUT L 138, 13.5.2014,
s. 5).

7 Se artikel 130 i férordningen om gemensamma bestimmelser som begrinsar
aterbetalningen av mellanliggande betalningar till 90 %.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46515
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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Processen som ledde fram till avslutandet av operativa program fran
programperioden 2007-2013 kunde i manga avseenden jamfdras med den som
beskrivs i punkt 5.4.

Vart mal var att bidra till den samlade revisionsforklaringen, sdsom beskrivs i
bilaga 1.1, och gora en beddmning av korrektheten i kostnaderna under underrubrik
1b i den flerariga budgetramen. Genom att ta hansyn till det utmarkande for
utgiftsomradets kontroll- och garantiram ville vi dven bedéma i vilken utstrackning det
gar att forlita sig pa revisionsmyndigheternas och kommissionens arbete.

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande
for denna underrubrik i den flerariga budgetramen for 2020:

— Etturval av 227 transaktioner, som utformades sa att det skulle vara statistiskt
representativt for alla typer av kostnader under denna underrubrik i den flerariga
budgetramen. Urvalet bestod av 213 transaktioner dar kostnaderna hade
attesterats i garanti- och avslutandepaket (alla transaktioner hade tidigare
kontrollerats av en revisionsmyndighet), liksom atta finansieringsinstrument och
sex FSE-projekt som forvaltades direkt av kommissionen.

— Revisionsmyndigheternas arbete for att validera informationen i de 29 garanti-
/avslutandepaketen med de 213 transaktioner som de tidigare hade kontrollerat.

— Kommissionens arbete med att ga igenom och validera de procentsatser for
kvarstdende fel som rapporterades i garantipaketen for 2014—-2020 och dess
granskningsarbete avseende korrektheten for dessa paket.

— Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering,
och inférandet av den i kommissionens drliga férvaltnings- och resultatrapport.

Var granskningspopulation (48,4 miljarder euro) utgjordes av kostnader fran
perioden 2014-2020 som ingick i de godkanda garantipaketen for rakenskapsaret
2018/2019, kostnader fran 2007-2013 i avslutandepaket for operativa program som
kommissionen avslutade under 2020 och anslag fran Sammanhallningsfonden till FSE.
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Under 2020 godkdnde kommissionen riakenskaper med kostnader for 407 av
418 godkdnda operativa program (44,5 miljarder euro). Rakenskaperna kom fran
garantipaket som lamnats in av alla 27 medlemsstater och Férenade kungariket for
programperioden 2014-2020. Medlemsstaterna rapporterade utbetalningar till eller
till forman for slutmottagare via finansieringsinstrument under rakenskapsaret
2018/2019 inom 87 av dessa operativa program (1,6 miljarder euro). Darutéver
avslutade kommissionen helt eller delvis® 24 av de 101 dterstaende operativa
programmen (reglering av 889 miljoner euro) fran programperioden 2007-2013. Detta
innebar att 77 av de aterstaende operativa programmen dnnu inte har avslutats (varav
63 delvis har avslutats) tre ar efter programperiodens slut. Sammanhallningsfondens
bidrag till FSE uppgick till omkring 1,4 miljarder euro.

Vart urval av 213 transaktioner med attesterade kostnader i garanti- och
avslutandepaket gjordes i tva steg. Vi valde forst ut 29 paket (26 fran programperioden
2014-2020 och tre fran programperioden 2007-2013) som omfattade 41 operativa
program. Fran dessa 29 paket gjorde vi sedan ett urval av transaktioner som
revisionsmyndigheterna tidigare hade kontrollerat.

En del av urvalet bestod av atta finansieringsinstrument fran perioden 2014—-
2020 fran vilka betalningar hade gjorts till eller till férman for slutmottagare under
rakenskapsaret 2018/2019. Vi granskade 60 lan, 18 garantier, tva kapitalinvesteringar
och nio kostnadsposter som avsag férvaltningsavgifter som tagits ut av finansiella
intermediarer.

Bilaga 5.2 innehaller en fordelning av transaktionsurvalet fran
programperioden 2014-2020 och antalet kvantifierbara fel som vi patraffade i de
27 medlemsstaterna och Férenade kungariket.

8 Om det kvarstar problem som har en vidsentlig inverkan betalar kommissionen endast den

okontroversiella delen. Aterstoden regleras och det operativa programmet avslutas nar alla
utestaende problem har losts.
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Transaktionernas korrekthet, arliga
verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Denna del av kapitlet har tre underavsnitt. Det forsta géller var granskning av
arets urval med 227 transaktioner som vi gjorde for att fa information om de viktigaste
felkdllorna. | det andra underavsnittet tar vi upp var bedomning av
revisionsmyndigheternas arbete, och i det tredje behandlas kommissionens arbete.
Var slutsats om den information om sammanhallningsutgifternas korrekthet som finns
i de tva ansvariga generaldirektoratens arliga verksamhetsrapporter och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten bygger pa vara iakttagelser i dessa tre
underavsnitt.

Bilaga 5.1 innehaller en dversikt dver resultaten av var
transaktionsgranskning. Bland de 227 granskade transaktionerna identifierade och
kvantifierade vi 23 fel som inte hade upptéackts av revisionsmyndigheterna. Med
beaktande av de 64 fel som revisionsmyndigheterna tidigare hade upptackt och de
korrigeringar (pa totalt 834 miljoner euro for bada programperioderna tillsammans)
som programmyndigheterna hade gjort uppskattar vi felnivan till 3,5 %°.

Revisionsmyndigheterna hade rapporterat kvantifierbara fel i garanti-
/avslutandepaketen for 64 av de 213 transaktioner som vi valde ut fran garanti- och
avslutandepaket. Felen géllde icke stodberattigande kostnader (43), offentlig
upphandling (21), redovisnings- och raknefel (sex), statligt stéd (tva) och avsaknad av
styrkande underlag (ett)*°. Medlemsstaterna hade tillampat finansiella korrigeringar,
som vid behov extrapolerades, i syfte att fa ner procentsatserna foér kvarstaende fel till
eller under vasentlighetsgransen pa 2 %.

°  Vibaserar var berikning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran ar den bésta

uppskattningen. Vi beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sdakerhet ligger
mellan 0,9 % och 6,1 % (den undre respektive dvre felgransen).

10" En enskild transaktion kan paverkas av mer dn en typ av fel.
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| ruta 5.2 visas de fel som vi fann uppdelade i kategorier (utan hansyn till
finansiella korrigeringar). Icke stodberattigande projekt och kostnader, 6vertradelser
av inremarknadsregler (sarskilt bristande efterlevnad av reglerna for statligt stod) och
avsaknad av viktiga styrkande handlingar bidrog mest till den felniva som vi
uppskattade. Punkterna 5.18-5.36 innehaller ytterligare information om felen.

Icke stodberattigande
utbetalningar fran
finansieringsinstrument

Kostnader som inte foljer
stodreglerna pa nationell niva
eller EU-niva

Allvarlig bristande efterlevnad av

Icke stodberattigande projekt regler fér offentlig upphandling

Overtradelser av regler for statligt stod

1%
Icke stodberattigande Overtradelser av Avsaknad av grundldggande
projekt och kostnader inremarknadsregler styrkande handlingar

Kdlla: Revisionsratten.

De upptackta felens antal och inverkan visar att de kontroller som finns pa
plats annu inte i tillracklig utstrackning minskar den héga inneboende risken for fel pa
detta omrade. Detta géller sarskilt de forvaltande myndigheternas kontroller som inte
ar andamalsenliga nar det géller att forhindra eller upptacka oriktigheter i de
kostnader som stédmottagarna redovisar. Andra fel beror pa beslut som de
forvaltande myndigheterna fattar sjalva.

Icke stodberattigande projekt och kostnader

Nar medlemsstaternas myndigheter redovisar kostnader till kommissionen
intygar de att kostnaderna har uppkommit i enlighet med tillampliga EU-regler och
nationella regler och att stod har beviljats mottagare eller insatser som uppfyllt det
operativa programmets stodkrav.
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Icke stodberattigande projekt och kostnader ar det vanligaste fel som
revisionsmyndigheterna upptacker. Enligt deras rapportering, med hjalp av en
gemensam typologi som dverenskommits med kommissionen'?, var 46 % av alla fel
som konstaterats under rakenskapsaret 2018/2019 av denna typ.

Vi fann icke stédberattigande kostnader i 13 av de transaktioner vi
granskade, och de stod for 57 % av antalet kvantifierbara fel som vi patraffade eller
cirka 1,4 procentenheter av den uppskattade felnivan. De vanligaste orsakerna till icke
stodberattigande kostnader var att kostnadsposter eller projektdeltagare inte
uppfyllde bestammelserna for stodberattigande. | ruta 5.3 ges ett exempel pa det.

| ett forskningsprojekt i Polen redovisades personalkostnaderna for projektledaren
i sin helhet for projektet. | bidragsoverenskommelsen faststalls emellertid att
projektledning ska tackas av ett schablonbelopp for indirekta kostnader. Darfor
borde kostnaderna for projektledaren inte ha redovisats separat och de ar darfor
inte stodberattigande.

Vi konstaterade ocksa icke stodberattigande kostnader i ersattningsansprak i
Portugal och Tyskland.

Vi identifierade tre projekt som beviljades stoéd under programperioden
2014-2020, trots att de inte uppfyllde stodvillkoren i motsvarande operativa program.
Dessa projekt stod for 13 % av alla kvantifierbara fel som vi patraffade eller cirka
1,5 procentenheter av den uppskattade felnivan. | ruta 5.4 ges ett exempel pa icke
stodberattigande projekt.

11 Se rutorna 6.5 och 5.7 i arsrapporten for 2018 respektive arsrapporten fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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| artikel 125.4 i forordningen om gemensamma bestammelser anges att
forvaltande myndigheter endast kan vélja ut och finansiera insatser som ar
stodberattigande enligt villkoren for motsvarande operativa program. Vi
granskade det operativa programmet inom ESF i Spanien for utbildning och
sysselsattning, dar syftet med det sarskilda malet var att 6ka anstallningsbarheten
och mojligheten att anstalla manniskor med ingen eller liten arbetslivserfarenhet
genom atgarder som kombinerar utbildning med sysselsattning och genom olika
typer av kontrakt dar utbildning ingar. Alla insatser maste darfor kombinera
sysselsattning med en sarskild utbildningskomponent.

Tva av de insatser som vi granskade géllde beviljande av befrielse fran
socialforsakringsavgifter for arbetsgivare som anstaller arbetstagare med
funktionshinder i enlighet med en nationell lag som antogs 2006. Eftersom ingen
utbildningskomponent ingick i dessa tva insatser anser vi att de inte var
stodberattigande enligt detta operativa program.

Dessa insatser skulle kunna ha varit stodberattigande enligt ett annat operativt
program inom ESF, Social integration och social ekonomi. De spanska
myndigheterna hade dock redan utnyttjat budgeten for detta operativa program
fullt ut.

Nar det galler finansieringsinstrument utgors de icke stodberattigande
kostnaderna huvudsakligen av utbetalningar antingen till icke stodberattigande
slutmottagare eller for icke stédberattigande investeringar. Vi fann fel av detta slag i
fyra utbetalningar fran tre av de atta instrument som vi granskade. Finansiella
intermedidrer hade godkant tre investeringar utan att bekrafta stédmottagarnas status
som sma och medelstora foretag, och vi anser darfor att dessa investeringar inte ar
stodberadttigande. Den fjarde investeringen uppfyllde inte andra nationella stodkrav.
Dessa fyra oriktigheter stod for 0,2 procentenheter av var uppskattade felniva for
detta kapitel.

Stédmottagarna utnyttjade férenklade kostnadsalternativ for 60 insatser
eller 26 % av vart urval och anvande antingen schablonsatser, standardiserade skalor
for enhetskostnader eller en kombination av bada. Férenklade kostnadsalternativ har
potential att minska stodmottagarnas administrativa arbetsborda, och fel i dem anses
forekomma i mindre utstrackning. Enligt EU:s regler maste metoden fér anvandning av
forenklade kostnadsalternativ faststéllas i férvag och vara rattvis, kontrollerbar och
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rimlig. | ar fann vi fel avseende forenklade kostnadsalternativ i tva insatser. Inget av
felen var kvantifierbara.

Tillampningen av artikel 14.1 i ESF-forordningen ledde till en alltfér stor obalans till
en medlemsstats fordel under det forsta genomforandearet

Som en allman regel ersatter kommissionen medlemsstaterna for deras
utbetalningar till stodmottagare for de kostnader de adrar sig i samband med
genomférande av insatser. For ESF far kommissionen ocksa faststalla standardiserade
skalor for enhetskostnader och enhetsbelopp fér ersittning av dessa utbetalningar®?. |
ar ingick for forsta gangen i vart urval ett operativt program (i Italien) dar detta
ersattningsalternativ tillampades. Fem insatser inom det operativa programmet
berordes.

Stodmottagarna i dessa fem insatser redovisade korrekt stodberattigande
kostnader pa grundval av en férenklad kostnadsmetod som faststallts av den
forvaltande myndigheten. | varje enskilt fall hade dock det belopp som den forvaltande
myndigheten redovisat till kommissionen beraknats pa grundval av kommissionens
standardiserade skalor for enhetskostnader®3. Till féljd av detta var de belopp som
hade attesterats till kommissionen och betalats fran EU-budgeten under
rakenskapsperioden 2018/2019 for varje berdrd insats mer an 20 % hogre an de
belopp som éverenskommits och betalats ut till stddmottagarna. Detta arrangemang
har hittills genererat en obalans till medlemsstatens fordel pa mer an 43 miljoner euro
under perioden 2014-2020.

Aven om de tva berikningsmetoderna skiljer sig at, ticker de i huvudsak
samma kostnader. Darfor bor den mangd EU-finansiering som en medlemsstat erhaller
och det belopp som sedan betalas ut till stodmottagarna inte skilja sig vasentligt at.
Sasom de foreligger i nulaget ar kommissionens skalor for enhetskostnader for detta
italienska operativa program alltfér generdsa gentemot medlemsstaten.

12 Artikel 14.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013 av den
17 december 2013 om Europeiska socialfonden och om upphavande av radets forordning
(EG) nr 1081/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 470).

13 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/2016 av den 29 augusti 2017 om &ndring
av kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2195 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 om Europeiska socialfonden
vad galler faststallande av standardiserade skalor for enhetskostnader och enhetsbelopp
for kommissionens ersattning av utgifter till medlemsstaterna (EUT L 298, 15.11.2017, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2017/2016/oj
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Overtriadelser av inremarknadsregler

| ar patraffade vi elva 6vertradelser av inremarknadsregler, varav tre var
kvantifierbara. Fem av 6vertradelserna géllde statligt stod och sex offentlig
upphandling.

Merparten av fel vid statligt stod géller fortfarande avsaknaden av en
stimulanseffekt

Om statligt stod inte ligger under taket for stéd av mindre betydelse ar det i
princip oférenligt med den inre marknaden eftersom det kan snedvrida handeln
mellan medlemsstater. Regeln har dock undantag, sarskilt om projektet omfattas av
den allménna gruppundantagsférordningen** eller om kommissionen specifikt ger sitt
godkdnnande.

| ar identifierade vi fem projekt som inte foljde EU:s regler for statligt stod. Vi
anser att tva av dem (ett inom Sammanhallningsfonden och ett inom Eruf) inte borde
ha fatt offentlig finansiering fran EU och/eller medlemsstaten. Dessa projekt stod for
1,0 procentenheter av den uppskattade felnivan. Vi kvantifierade inte de dvriga tre
felen, som inte hade nagon inverkan pa den offentliga finansieringens storlek.
Kommissionen har utarbetat en handlingsplan (gemensam handlingsplan for statligt
stod 2018-2022) for att 6ka revisionsmyndigheternas medvetenhet och kunskaper. For
att atgarda bristerna i tillampningen av reglerna for statligt stod ar det av avgérande
betydelse att planen genomfors pa ett kraftfullt satt.

Tre fel (varav tva var kvantifierbara) gallde avsaknaden av en stimulanseffekt.
Enligt EU:s regler &r statligt stod endast tillatet nar det subventionerar verksamhet som
annars inte skulle ha agt rum. Stédordningar som omfattas av den allmanna
gruppundantagsforordningen forutsatts automatiskt ha en stimulanseffekt om arbetet
inleds efter det datum da ansdkan om finansiering lamnades in'°. Denna fraga har varit
en viktig orsak till fel vid statligt stod under de senaste tre aren. | ruta 5.5 ges ett
exempel fran arets revision.

14 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

15 Artikel 6 i den allminna gruppundantagsforordningen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210405&qid=1623913284959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0651-20210405&qid=1623913284959
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| Lettland investerade ett stort foretag i atervinning av varmeenergi for
anvandning i sin produktionsanlaggning. Innan projektansdkan lamnades in hade
stodmottagaren redan avslutat ett upphandlingsforfarande, ingatt ett
varukontrakt och betalat ut ett forsta forskott till leverantoren. Detta bekraftar att
investeringen inleddes innan stédmottagaren ens ansdkte om EU-finansiering,
som darfor inte hade nagon stimulanseffekt enligt definitionen i EU-lagstiftningen.

Vi fann en annan insats i Portugal som inte var stodberattigande pa grund av
avsaknaden av en stimulanseffekt.

Medlemsstaterna hade upptackt manga upphandlingsfel

Offentlig upphandling ar ett viktigt instrument for att offentliga medel ska
anvandas sparsamt och effektivt och for att uppratta den inre marknaden. Vi
kontrollerade 126 forfaranden for upphandling av byggentreprenader, tjanster eller
varor. De allra flesta gallde projekt som medfinansierades via operativa program inom
Eruf och Sammanhallningsfonden.

| sex upphandlingsforfaranden identifierade vi bristande efterlevnad av EU:s
regler och/eller nationella regler for offentlig upphandling som
revisionsmyndigheterna inte hade upptackt. Ett fall var en allvarlig 6vertradelse som
paverkade resultatet av forfarandet, och vi rapporterade detta som ett kvantifierbart
fel. Det stod for 4 % av alla kvantifierbara fel som vi patraffade, eller cirka
0,1 procentenheter av den uppskattade felnivan. De fel som vi inte kvantifierade gallde
anvandningen av kriterier eller tekniska specifikationer som hindrade vissa foretag fran
att lamna anbud.
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Upphandling &r en viktig kalla till de oriktigheter som revisionsmyndigheterna
rapporterar. De hade upptackt 21 fall av bristande efterlevnad av regler fér offentlig
upphandling i de transaktioner som vi granskade och gjort schablonkorrigeringar pa
mellan 5 % och 100 %, i enlighet med ett kommissionsbeslut*®. Uttryckt i frekvens star
overtradelser vid offentlig upphandling for 18 % av alla fel som
revisionsmyndigheterna rapporterade under rakenskapsperioden 2018/2019, men de
utgor hela 41 % av vardet av de rapporterade oriktigheterna.

Forutom att Overtradelser upptacktes genom medlemsstaternas och
kommissionens revisioner konstaterade vi dven att programmyndigheterna vidtog
korrigerande atgarder som svar pa systemrelaterade problem. Dessa korrigerande
atgarder gor det mojligt for medlemsstaterna att byta ut oriktiga utgifter. | ruta 5.6 ges

ett exempel.

Ar 2017 genomférde kommissionen en tidig forebyggande systemrevision i
Ungern for att kontrollera om forvaltningskontrollerna av offentlig upphandling
var lampliga. Revisionen omfattade det forvaltnings- och kontrollsystem som
Ungern hade inrattat och tillampade for sex operativa program. Kommissionen
identifierade overgripande systemproblem med férhandskontrollerna av offentlig
upphandling. Den konstaterade ocksa att programmyndigheterna inte hade
identifierat eller pa ett otillrackligt satt hade atgardat ett antal enskilda
oriktigheter. Det slutade med att kommissionen tillampade en schablonkorrigering
pa 10 % pa alla kontrakt som paverkades av bristen pa lampliga
forhandskontroller. Korrigeringarna omfattade en period pa fyra ar och hade ett
uppskattat varde pa omkring 770 miljoner euro. For de garantipaket som vi
granskade drog Ungern darfor tillbaka ett belopp pa 149 miljoner euro i EU-
finansiering under rakenskapsaret 2018/2019.

6 Kommissionens beslut C(2013) 9527, som ersatts av kommissionens beslut C(2019) 3452
om riktlinjer for faststallande av finansiella korrigeringar som ska tillampas pa kostnader
som finansieras av unionen i de fall som de tillampliga bestammelserna om offentlig
upphandling inte har foljts.
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Avsaknad av grundldggande styrkande handlingar

Stodmottagare och programmyndigheter i medlemsstaterna ar skyldiga att
ha system och forfaranden som sakerstaller en lamplig verifieringskedja. | det ingar att
fora dokumentregister. Avsaknaden av styrkande handlingar och information utgjorde
19 % av alla fel som revisionsmyndigheterna rapporterade for rakenskapsaret
2018/2019.

Vi konstaterade att styrkande information eller dokumentation saknades i
sex av de insatser som vi granskade. Vi var tvungna att kvantifiera fyra av dessa fel
eftersom programmyndigheterna eller stodmottagarna inte kunde tillhandahalla
vasentliga dokument som visade att stodvillkoren var uppfyllda. Tre av de fyra fallen
gallde ESF-projekt fran programperioden 2007-2013. Resultatet stod for cirka 17 % av
de transaktioner som vi kvantifierade och 0,1 procentenheter av den uppskattade
felnivan.

Revisionsmyndigheternas arbete ar en central del av kontroll- och
garantiramen for sammanhallningsutgifterna. Sedan 2017 har vi bedomt det arbete
som utforts av 34 av 116 revisionsmyndigheter i 22 medlemsstater, inbegripet
21 revisionsmyndigheter i 17 medlemsstater i ar.

| samtliga garanti- och avslutandepaket som vi granskade hade
revisionsmyndigheterna forst rapporterat en procentsats for kvarstaende fel som var
lika med eller under 2 %. De ytterligare fel som vi upptéackte i vart urval av
transaktioner som tidigare kontrollerats av revisionsmyndigheter, och resultaten av
kommissionens kontroll- och granskningsarbete, tyder pa att de procentsatser for
kvarstaende fel som revisionsmyndigheterna rapporterat inte alltid var tillforlitliga.
Vart arbete gav oss tillrdckliga bevis for slutsatsen att procentsatsen for kvarstaende
fel Iag 6ver 2 % i tolv av de 26 garantipaket (46 %) som vi granskade (47 % av
kostnaderna i urvalet).

| sina arliga verksamhetsrapporter justerade kommissionen, med beaktande
av sitt eget granskningsarbete och de prelimindra resultaten av vara revisioner,
procentsatsen for kvarstaende fel for elva av de tolv garantipaketen i vart urval till 6ver
2 %.
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Under de fyra ar som vi har undersokt kostnader for 2014-2020 har vardet av
de garantipaket for vilka revisionsmyndigheter har rapporterat otillforlitliga
procentsatser for kvarstaende fel under 2 % konstant legat kring 50 % av de kostnader
som vi har valt ut fér granskning (se figur 5.1). Andelen paket med en procentsats for
kvarstaende fel 6ver vasentlighetsgransen har ocksa konstant legat kring halften.

Figur 5.1 — Vardet av garantipaket med en procentsats for kvarstaende
fel pa 6ver2 %

Garantipaketens totala
varde

Vardet av garantipaket i

vart urval, som andel av
det totala vardet
55 9% Vardet av garantipakt-e.t
o med en procentsats for
kvarstaende fel 6ver 2 %,
47 % som andel av granskade
paket

2017 2018 2019 2020

Kdélla: Revisionsratten.

Vart arbete med de tre avslutandepaket som vi granskade fran perioden
2007-2013 resulterade i en procentsats for kvarstaende fel dver vasentlighetsgransen
pa 2 % for tva av dem.

Brister kvarstar i revisionsmyndigheternas satt att utfora och dokumentera sitt
arbete

Enligt de internationella revisionsstandarderna ska revisorer dokumentera
sina kontroller och tydligt hanvisa till alla de dokument som ar mest relevanta for de
kostnader som granskas®’. Det gor att de kan hallas ansvariga for sitt arbete och
hjalper interna eller externa granskare att dra slutsatser om kontrollernas omfattning
och tillracklighet. Otillrackliga eller bristfalliga fragor eller svar i checklistor 6kar risken
for att oriktigheter inte upptacks.

17 |ISA 230 Dokumentation av revisionen.
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Baserat pa var genomgang av revisionsmyndigheternas arbete kunde vi dra
slutsatser om 104 av de transaktioner som ingick i urvalet (49 %). Vi fann brister i deras
arbete som gallde omfattning, kvalitet och/eller dokumentation for 109 transaktioner
(51 %), vilket gjorde att vi blev tvungna att upprepa granskningsatgarderna.
Huvudorsaken till bristerna var att revisionsmyndigheternas revisionsdokumentation
var otillracklig.

Nar det gallde 43 transaktioner (20 % av det totala antalet) var vi tvungna att
kontakta stodmottagarna for nédvandig revisionsdokumentation. | 18 av de
109 transaktioner (i nio paket, inklusive sju fér programperioden 2014-2020) dar vi
upprepade revisionen fann vi kvantifierbara fel som revisionsmyndigheten inte hade
upptackt tidigare.

Revisionsmyndigheterna maste bli battre pa att 6vervaka risken for bedrageri i sina
revisioner av insatser

| EU:s lagstiftning definieras bedrageri som en uppsatlig 6vertradelse som
leder eller skulle kunna leda till en negativ ekonomisk effekt for EU:s budget. Den
tillgangliga informationen visar att risken for bedragerier ar storre pa
sammanhallningsomradet dn pa andra politikomradden'. Aven om det inte &r
revisorernas huvudansvar att upptacka bedrédgerier maste de vara vaksamma pa
eventuella indikatorer pa bedragerier och intressekonflikter. Som vi konstaterade i var
sarskilda rapport Bekdmpning av bedrdigeri i EU:s sammanhdllningsutgifter ar
programmyndigheternas kontroller pa plats det vanligaste sattet att upptacka
bedragerier®.

Vid var granskning av revisionsmyndigheternas arbete bedémde vi om de
checklistor som de anvande for att granska insatser hanterade risken for bedrageri pa
ett tillfredsstallande satt. Vi konstaterade att endast 21 % av insatserna fran perioden
2014-2020 (40 av 192) hade granskats med hjalp av en checklista som uttryckligen
namnde risken for bedrageri.

Enligt EU:s bestammelser ska medlemsstaterna rapportera alla fall av
misstankta bedragerier till kommissionen. | tva fall i vart urval konstaterade vi att de
till en boérjan inte hade uppfyllt detta krav.

8 31:a arsrapporten om skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen och
bedrageribekdmpning 2019 (COM(2020) 363 final).

19 Sarskild rapport 06/2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=49940
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Det ar inte latt att folja upp belopp i en pagaende granskning

Enligt artikel 137.2 i forordningen om gemensamma bestammelser far
medlemsstaterna fran sina rakenskaper undanta belopp som tidigare omfattats av en
ansOkan om betalning men som ar foremal for en pagaende granskning av korrekthet.
De delar av sadana belopp som senare befinns korrekta far tas med i en framtida
ansokan om betalning.

Standardformularet for rapportering av rakenskaper innehaller inte nagot
detaljerat avsnitt for belopp enligt artikel 137.2. Medlemsstaterna ar skyldiga att
offentliggdra dessa belopp sammantagna, men inte beloppen for varje insats. Det ar
den attesterande myndighetens ansvar att fora detaljerade register 6ver insatser och
belopp som ar foremal for en pagaende granskning och att 6vervaka om de tas med i
senare betalningsansokningar. Om sa ar fallet ska de berdrda utgifterna bli foremal for
samma verifieringar och kontroller som andra nya utgifter?’. Vi konstaterade att
kommissionen inte har adekvat information for att tillfredsstallande kunna 6vervaka
huruvida dessa belopp hanteras pa lampligt satt.

De arliga verksamhetsrapporterna ar det viktigaste redskap som
kommissionens generaldirektorat har for att rapportera huruvida de har uppnatt rimlig
sdakerhet om att kontrollforfarandena garanterar att kostnaderna &r korrekta.

Kommissionen har 6kat antalet regelefterlevnadsrevisioner

Tillforlitligheten hos den information om korrekthet som rapporteras i de
arliga verksamhetsrapporterna beror i hog grad pa kvaliteten pa
programmyndigheternas arbete. Kommissionen gor regelefterlevnadsrevisioner for att
kontrollera och beddma revisionsmyndigheternas arbete. Som kommissionen anger i
de arliga verksamhetsrapporterna ar syftet med dessa revisioner att uppna rimlig
sdkerhet om att inga allvarliga brister i férvaltnings- och kontrollsystem inte har
upptackts och rapporterats — och darmed inte korrigerats — vid tidpunkten da
kommissionen mottar rakenskaperna.

20 Se kommissionens svar pa punkt 6.34 i &rsrapporten fér 2016.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=41732
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Under 2020 6kade kommissionen antalet regelefterlevnadsrevisioner till
57 (25 av GD Regional- och stadspolitik och 32 av GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering). Detta kan jamféras med 26 efterlevnadsrevisioner bade 2019 och 2018.
Kommissionen konstaterade i 38 av dessa revisioner att de procentsatser for
kvarstaende fel som hade rapporterats i revisionsmyndigheternas arliga
kontrollrapporter for rakenskapsaret 2018/2019 var underskattade och hojde dem
darfor. | 20 fall (elva vid GD Regional- och stadspolitik och nio vid GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering) ledde detta till att procentsatsen for kvarstaende fel
hamnade 6ver vasentlighetsgransen pa 2 %.

Kommissionens regelefterlevnadsrevisioner omfattade 30 av de insatser som
vi granskade detta ar (tio ar 2019). Innan vi paborjade var granskning upptackte
kommissionen atta kvantifierbara fel i dessa insatser (sex gallde offentlig upphandling,
ett icke stodberattigande kostnader och ett felaktig tillampning av forenklade
kostnadsalternativ). Vi tog hansyn till kommissionens formaga att upptacka dessa fel
och dess atagande att ratta till dem i vederbdrlig tid, nagot som minskade var
uppskattade felniva med 0,7 procentenheter.

Indikatorn for korrekthet visar att den 6vergripande genomsnittliga felprocenten lag
over vasentlighetsgransen

Kommissionen anvander enskilda procentsatser for kvarstaende fel som
rapporterats av medlemsstaterna, resultaten av det egna arbetet avseende korrekthet
och annan tillganglig information for att berdkna en viktad genomsnittlig felprocent.
Den felprocentsatsen rapporterar kommissionen som en kritisk prestationsindikator
(KPI1) for korrekthet. Den kritiska prestationsindikatorn for 2020 baseras pa enskilda
procentsatser som rapporterats for rakenskapsaret 2018/2019, men exklusive effekten
av forskott som betalats ut till finansieringsinstrument.

GD Regional- och stadspolitik rapporterade en kritisk prestationsindikator pa
2,1 % och ett "maximivarde” pa 2,6 % (bada 6ver vasentlighetsgransen pa 2 %).
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkluderings procentsatser var 1,4 % for den
kritiska prestationsindikatorn och 1,9 % fér maximal risk. | bada de arliga
verksamhetsrapporterna forklaras att maximivardena tar hdnsyn till revisionsresultat
som fortfarande diskuteras med medlemsstaterna och eventuella fel som ligger
utanfor urvalet av insatser i operativa program som antingen kommissionen eller vi
granskat under aret. GD Regional- och stadspolitik tillampade den metod som beskrivs
i den arliga verksamhetsrapporten, men GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering tog inte full hdansyn till eventuella fel utdover dem som upptéackts. Om
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GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering hade tillampat samma metod som
GD Regional- och stadspolitik skulle dess maximivarde ha varit 2,1 %.

| drsrapporten for 2018 var var slutsats att den dvergripande procentsats for
kvarstaende fel som visas som en kritisk prestationsindikator av olika anledningar?* ska
ses som ett minimivarde. Eftersom risken vid avslutandet faststélls pa grundval av den
kritiska prestationsindikatorn ar den ocksa ett minimivarde, och framtida korrigeringar
ar eventuellt inte tillrackliga for att sakerstalla att ingen vasentlig felniva kvarstar vid
avslutandet.

| figur 5.2 ges en dversikt 6ver de kritiska prestationsindikatorer som
kommissionen rapporterade i sina arliga verksamhetsrapporter for 2020.

Figur 5.2 — Kommissionens kritiska prestationsindikatorer jamfort med
var uppskattning av felprocenten

@® Revisionsrattens uppskattning av felprocenten
@ ® Kommissionens uppskattningar av felprocentsatserna

8%
7%
6 % Ovre
° felgrans -
Kommissionens
5% hogsta
felprocentsatser
4%
35% ® Kommissionens
3% bekraftade
2,6 % T 2,4% procentsatser for
2 .
2% 2,1 A () 1,9 %_I_ 1,9% ® kvarstaende fel
GD Regional- 14% @
1% Undre och stadspolitik " 7° Totalt samman-
felgréns GD Sysselséttning, hallning
0% socialpolitik och

inkludering

Kdlla: Revisionsratten.

21 punkterna 6.62 och 6.63 i arsrapporten fér 2018.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
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| den arliga forvaltnings- och resultatrapporten fér 2020 rapporterade
kommissionen en kombinerad samlad risk vid betalning pa mellan 1,9 % och 2,4 %%
for denna underrubrik i den flerariga budgetramen pa grundval av de tva
generaldirektoratens uppskattade riskbelopp och deras kritiska prestationsindikatorer.
For andra aret i rad hamnar darfor kommissionens uppskattningar av felnivan inom
intervallet for var egen uppskattning av felnivan. Samtidigt ligger procentsatsernai den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten (samt de specifika procentsatserna i de arliga
verksamhetsrapporterna) under var uppskattade felniva (se figur 5.2).

Vi haller pa att slutfora en sarskild rapport dar vi kommer att tillhandahalla
mer detaljerad information om relevansen, tillforlitligheten och konsekvensen i den
arliga felniva som rapporteras i de arliga verksamhetsrapporterna och den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for sammanhallningsutgifter.

Reservationerna kommer nédvandigtvis inte att tacka alla vasentliga risker

| drsrapporten for 201922 drog vi slutsatsen att reservationerna eventuellt
inte tackte alla vasentliga risker, eftersom de huvudsakligen baserades pa
felprocentsatserna for rakenskaperna for 2018/2019, vilka annu inte hade bekréaftats i
de arliga verksamhetsrapporterna fér 2019. Var analys i ar av rakenskaperna for
2018/2019 bekraftade att 63 operativa program vid GD Regional- och stadspolitik och
36 vid GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering faktiskt innehdll vasentliga fel. |
de arliga verksamhetsrapporterna for 2019 utfardade kommissionen dock inga
reservationer for 39 av dessa operativa program vid GD Regional- och stadspolitik och
inte heller for 28 vid GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering i de arliga
verksamhetsrapporterna fér 2019.

Forra aret tillampade bada generaldirektoraten samma metod for
reservationer som i de arliga verksamhetsrapporterna for 2019. Det &ar darfor maojligt
att de arliga verksamhetsrapporterna for 2020 aterigen inte tackte alla vasentliga
risker.

22 Sjdan 72 i volym Il av den &rliga férvaltnings- och resultatrapporten fér 2020.

2 Punkt 5.62 i arsrapporten fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Slutsats och rekommendation

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i utgifterna for Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning var vasentlig. For denna rubrik i den flerariga budgetramen
resulterade var transaktionsgranskning i en uppskattad 6vergripande felniva pa 3,5 %
(se bilaga 5.1).

De brister som patraffades i det arbete som utforts av flera
revisionsmyndigheter i vart urval (se punkterna 5.37-5.49) begransar fér narvarande
det arbetets tillforlitlighet. Den omraknade procentsatsen Idg dver
vasentlighetsgransen pa 2 % i tolv av 26 garantipaket for perioden 2014-2020.
Kommissionen justerade procentsatserna for kvarstaende fel for elva av dessa tolv
garantipaket till en siffra over 2 %. Nar kommissionen gjorde detta tog den dven
hansyn till vart granskningsarbete. Denna hdga andel justeringar ligger i linje med vad
vi har rapporterat de senaste fyra aren, sasom framgar av figur 5.2.

De siffror med information om korrekthet som presenteras i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten for rakenskapsaret 2018/2019 bekréaftar att
felnivan inom sammanhallningspolitiken ar vasentlig (2,4 %). Pa grund av de
rapporterade problemen i punkt 5.56 kan kommissionens bada procentsatser i
punkt 5.58 endast betraktas som uppskattade miniminivaer. | detta sammanhang
noterar vi att kommissionens procentsatser hamnar i den undre halvan av vart
felintervall, under var uppskattade felniva (se figur 5.2).

Kontroll- och garantiramen for programperioden 2014—-2020 utformades for
att sdkerstalla att arliga procentsatser for kvarstaende fel ligger under
vasentlighetsgransen. Var granskning visade att medlemsstaternas,
programmyndigheternas och kommissionens tillimpning av ramen maste forbattras
ytterligare.
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Bilaga 5.3 visar resultatet av var uppféljningsgranskning av de sex
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2017. Av dem hade
kommissionen genomfoért fyra i de flesta avseenden och en i vissa avseenden, medan
en inte hade genomforts alls.

Vi granskade ocksa rekommendationer fran arsrapporterna for 2018 och
2019 som kravde omedelbara atgarder eller dar malet var genomférande under 2020.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2020 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:

Noga 6vervakar medlemsstater som anvander dess standardiserade skalor for
enhetskostnader for att se till att systemet inte leder till alltfor stora obalanser till
medlemsstaters fordel. Kommissionen bor be medlemsstaterna justera alltfor héga
procentsatser och korrigera obalanser for att undvika eventuella vinster vid
programavslutande.

Tidsram: Omedelbart.

Tydligt uppmuntrar revisionsmyndigheterna att infora specifika fragor i sina checklistor
om bedrageririsker och dokumentera de atgarder som vidtagits for att hantera sadana
risker som upptéacks under en revision.

Revisionsmyndigheterna boér arbeta tillsammans med nationella sambandscentraler for
bedrageribekampning och ta hansyn till fall av misstankta eller konstaterade
bedragerier som rapporteras till kommissionen genom systemet for hantering av
oriktigheter (IMS). Vi hanvisar ocksa till vara rekommendationer i sarskild rapport
06/2019.

Tidsram: Juni 2022.
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Ber att medlemsstaterna tillhandahaller tillrdcklig information i den arliga
sammanfattningen om slutsatser och uppfoljning av insatser for vilka de har dragit
tillbaka belopp fran rakenskaperna inom ramen fér en pagaende granskning. Detta
skulle 6ka 6ppenheten kring programmyndigheternas satt att 6vervaka dessa belopp.

Tidsram: 2022.
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Bilagor

Bilaga 5.1 — Resultat av transaktionsgranskningen

RESULTAT AV TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN — EKONOMISK, SOCIAL OCH
TERRITORIELL SAMMANHALLNING

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner 227 236

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Uppskattad felniva 3,5% 4,4 %
Ovre felgrans 6,1%
Undre felgrans 0,9 %
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EU-bidrag (miljoner euro)
Granskade transaktioner 2014-2020

@ Kvantifierade fel
Medlemsstater

Polen 11354 42 2

Italien 4266 15 0

Ungern 4238 16 1

Tjeckien 3318 14 0

Spanien 3196 14 5

Portugal 2 860 11 3

Rumadnien 2344 7 1

Tyskland 2219 8 0

Frankrike 1828 7 0

Forenade kungariket 1593 7 1

Grekland 1204 7 0

Slovakien 1112 8 0

Bulgarien 1061 8 0

Kroatien 922 14 0

Litauen 662

Lettland 655 8 2

Slovenien 443 7 0

Estland 420

Irland 315

Belgien 306 7 0

Finland 280

Sverige 255

Cypern 158

Osterrike 139

Nederlanderna 135

Malta 133

Danmark 40

Luxemburg 12 "
. TOTALT 200 15

Kéilla: Revisionsratten.
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Bilaga 5.3 — Uppféljning av tidigare rekommendationer — Ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

L " : Har genomforts
H _ i i a i
Revisionsrdttens rekommendation ar Har inte Otillrsckliga

genomforts Ej tillampligt

fullt ut

i de flesta i vissa genomforts bevis

avseenden | avseenden

Vi rekommenderar att kommissionen

Rekommendation 1: ser till att revisionsarrangemangen for de
finansieringsinstrument som forvaltas av EIF &r lampliga nar det géller
finansiella intermediarer. Nar EIB/EIF anvander forfaranden som 24
overenskommits med externa revisorer bor kommissionen faststélla
minimikraven fér sddana kontrakt med tanke pa behovet av att lamna
en forsakran, och da sarskilt kravet pa att tillrackligt omfattande
granskningsarbete utfors pa medlemsstatsniva.

2017

24 Genom omnibusférordningen inférdes ett krav pa att revisionsmyndigheter ska géra systemrevisioner och revisioner av insatser inom
finansieringsinstrument hos finansiella intermediarer. Detta géller dven finansieringsinstrument som forvaltas av EIB-gruppen men inte program inom
SMF-initiativet som inrdttades fore den 2 augusti 2018. Kommissionen har vidtagit ytterligare atgarder genom att i revisionsmetoden for
finansieringsinstrument inkludera en rekommendation om att revisionsmyndigheterna ska granska finansiella intermediarer for instrument som
genomfors av EIB-gruppen, oavsett nar de inrdttades. Metoden kan dock inte utvidga revisionsmyndigheternas rattsliga mandat. Kommissionen
tillhandaholl bevis for att revisionsmyndigheterna i en del medlemsstater redan utfor kontroller hos finansiella intermediarer. Var revision 2020 visade
dock att dessa kontroller annu inte gors pa ett enhetligt satt (i den medlemsstat som vi granskade utforde varken den externa revisorn eller

revisionsmyndigheterna nagra revisioner hos finansiella intermediarer).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - : Har genomforts
H _ i i a i
Revisionsrattens rekommendation ar Har inte Otillrickliga

genomforts
fullt ut

Ej tillampligt

i de flesta i vissa genomforts bevis

avseenden | avseenden

(Datum for genomforande: Omedelbart.)

Rekommendation 2: foreslar andringar i lagstiftningen for
budgetramen efter 2020 sa att ingen ersattning for mervardesskatt kan
betalas till offentliga organ med EU-medel. x25

(Datum for genomfoérande: Innan lagstiftningsramen for perioden
efter 2020 godkanns.)

Rekommendation 3: dtgérdar de brister som vi har funnit i dess
kontroll av revisionsmyndigheternas arbete i samband med

26
kommissionens revisioner av korrekthet. X
(Datum for genomférande: Omedelbart.)
Rekommendation 4: dtgardar komplexiteten hos den information om
kontroll- och garantiramen 2014-2020 som presenteras i de arliga X

verksamhetsrapporterna fran GD Regional- och stadspolitik och
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering genom att

25 Ar 2018 lade kommissionen fram ett alternativt férslag som gor mervardesskatt stodberattigande for projekt med en total kostnad p& mindre an
5 miljoner euro. Den nya férordningen om gemensamma bestammelser for perioden 2021-2027 (férordning(EU) 2021/1060) har inte tagit upp
problemet.

%6 Se punkterna 6.58-6.64 i arsrapporten fér 2018 och punkterna 5.48-5.62 i arsrapporten for 2019. Trots att kommissionen dkade antalet
regelefterlevnadsrevisioner 2020 traffar vi fortfarande pa brister i revisionsmyndigheternas arbete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - : Har genomforts
H _ i i a i
Revisionsrattens rekommendation ar Har inte Otillrickliga

genomforts
fullt ut

Ej tillampligt

i de flesta i vissa genomforts bevis

avseenden | avseenden

i) inrikta sig pa kostnader som har gatt genom kontrollcykeln, det vill
sdga garantipaket som omfattar kostnader som uppkommit fore den 27
30 juni ar n-1; i detta syfte bor kommissionen justera sin rapportering
sd att den inte innehaller preliminara berdkningar,

ii) tydligt ange vilka kostnader som dnnu inte har granskats grundligt
(inklusive kontroller av korrekthet); kommissionen bor ange vilka
preventiva atgarder som skyddar EU:s budget och om dessa atgarder x%7
racker for att ge sdkerhet, men inte berdkna en kvarstaende felprocent
for kostnader som dnnu inte har granskats,

iii) redovisa en 6vergripande kvarstaende felprocent for rubrik 1b i den
flerariga budgetramen for varje rakenskapsar. x28

(Datum for genomforande: Juni 2019.)

27 punkterna i) och ii) har genomférts fullt ut efter det att kommissionen justerade sin rapportering och antog en kritisk prestationsindikator som inriktade
sig pa kostnader som har gatt genom kontrollcykeln.

28 punkt iii) har genomforts i de flesta avseenden efter det att kommissionen i den arliga férvaltnings- och resultatrapporten tillhandahaller en
overgripande kvarstaende felprocent for det politikomrade som inte helt motsvarar underrubrik 1b i den flerariga budgetramen.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - : Har genomforts
H _ i i a i
Revisionsrattens rekommendation ar Har inte Otillrickliga

genomforts Ej tillampligt

fullt ut LS

i de flesta i vissa genomforts
avseenden | avseenden

Rekommendation 5: ser till att revisionsarrangemangen andras i
enlighet med kommissionens forslag om finansieringsinstrument inom
den rattsliga ramen for efter 2020 s3 att endast de medel som faktiskt
har utnyttjats av slutmottagare ingar i for berdkningen av kvarstdende x29
felprocentsatser.

(Datum for genomforande: Innan lagstiftningsramen for perioden
efter 2020 bérjar genomforas.)

Rekommendation 6: gor tillrackligt manga kontroller av korrekthet for
att dra slutsatser om dndamalsenligheten hos revisionsmyndigheternas
arbete och far rimlig sékerhet om kostnadernas korrekthet, vilket
senast ska redovisas i de arliga verksamhetsrapporter som den
offentliggor aret efter att ha godkant rakenskaperna.

X30

(Datum for genomférande: Omedelbart.)

2% Den nya férordningen om gemensamma bestammelser for perioden 2021-2027 (férordning (EU) 2021/1060) anger att en enda férskottsbetalning fér
finansieringsinstrument ska inga i den forsta betalningsansdkan. Kommissionen avser att fore utgangen av 2021 anta en delegerad akt om krav pa att
revisionsmyndigheter undantar detta forskott fran granskningspopulationen.

30 Se punkt 6.64 i &rsrapporten for 2018. Aven om kommissionen har 6kat antalet kontroller av korrektheten kan detta arbete avseende korrekthet inte
anses vara avslutat nar kommissionen offentliggér sin arliga verksamhetsrapport efter det ar da rakenskaperna godkandes.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - : Har genomforts
H _ i i a i
Revisionsrattens rekommendation ar Har inte Otillrickliga

genomforts
fullt ut

Ej tillampligt

i de flesta i vissa genomforts bevis

avseenden | avseenden

Vi rekommenderar att kommissionen

Rekommendation 6.1 — Revisionsarrangemang for program inom SMF-
initiativet

ser till att

a) regelbundna kontroller, som bygger pa ett representativt urval av
2018 utbetalningar till slutmottagare, gors hos finansiella intermediérer, x31
antingen av revisionsmyndigheten eller en revisor som utses av EIB-
gruppen,

b) om dessa kontroller ar otillrdckliga, lampliga kontrollatgarder

utformas och genomfors for att férhindra att det finns vasentligt
oriktiga kostnader vid avslutandet.

(Datum for genomforande: Omedelbart.)

31 vara tidigare revisioner bekraftade att EIF redan har foérbattrat eller haller pa att forbattra sina 6vervaknings- och kontrollsystem och att den frivilligt har
utvidgat anvandningen av rapporter om rimliga garantier till program for sma och medelstora féretag. Vi ar medvetna om att en del
revisionsmyndigheter redan har utfort revisioner hos finansiella intermediarer, men det ar annu for tidigt att bedoma dessa atgarders fulla
andamalsenlighet.



Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 6.2 — Felaktigt innehallna betalningar

vidtar de atgarder som kravs for att sakerstalla att forvaltnings- och
revisionsmyndigheternas checklistor anger att det ska kontrolleras om
artikel 132 i férordningen om gemensamma bestammelser efterlevs;
dar foreskrivs att stodmottagaren ska erhalla hela beloppet for
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts :
Har inte

genomforts Ej tillampligt

fullt ut i de flesta i vissa genomforts

avseenden | avseenden

Otillrackliga
bevis

avslutningen av program,

b) [..]

(Datum for genomférande: a) maj 2020.)

32
stodberattigande utgifter senast 90 dagar efter det datum da X
betalningsansékan ldmnades in; dar det ar relevant, ger
programmyndigheterna [ampliga rekommendationer och uppmanar
dem att tillampa korrekta férfaranden i framtiden.
(Datum for genomférande: Omedelbart.)
Rekommendation 6.3 — Avslutandearrangemang for 2014-2020
atgardar brister och sakerstaller att inget program kan avslutas med en
vasentlig niva av oriktiga kostnader. Kommissionen bor
a) identifiera de stoérsta riskerna som kan paverka korrektheten i X33

32 Kommissionen kontrollerar regelbundet att utbetalningar till stédmottagare gors i tid och utfardar vid behov korrigerande rekommendationer till

medlemsstater.
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Vi rekommenderar att kommissionen
Rekommendation 5.1 — Projektens stodvillkor

fortydligar vad som avses med insatser som "fysiskt har avslutats”
och/eller "fullt ut genomfoérts”. Det skulle underlatta medlemsstaternas
kontroll av att insatser dverensstimmer med artikel 65.6 i férordningen
om gemensamma bestdmmelser och gora att icke stodberattigande
insatser upptacks. Det ska klargoras att detta villkor endast galler
arbete eller verksamhet som kravs for att insatsens output ska uppnas,
och inte finansiella eller administrativa aspekter.

2019

(Tidsram: Omgaende.)
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts :
Har inte

genomforts
fullt ut

" Ej tillampligt
i de flesta i vissa genomforts ) )

avseenden | avseenden

X34

Otillrackliga
bevis

Kdlla: Revisionsratten.

3 Kommissionen har identifierat de stérsta risker som kan paverka avslutandet av program och har tagit hansyn till dem vid utarbetandet av utkastet till

riktlinjer for avslutande.

3 Vi noterar de atgirder som kommissionen redan har vidtagit fér att klargéra begreppen ”fysiskt har avslutats” och/eller “fullt ut genomférts” nir det
galler insatser. Kommissionen har dock inte spridit dessa fértydliganden till alla medlemsstater.
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Kapitel 6

Naturresurser
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och Forenade kungariket
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Inledning

| detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 2 Naturresurser i
den flerariga budgetramen. | ruta 6.1 finns en Oversikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2020.

Betalningar 2020 som andel av EU:s budget och férdelning
(miljarder euro)

Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) —
direktstod

41,6 (68,7 %)

Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGFJ) -
marknadsrelaterade utgifter
2,6 (4,3 %)

173,3

miljarder
euro

Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling
(Ejflu) 14.6 (24.1 %)

Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF)
0,9 (1,4 %)

Naturresurser
60,6

(35,0 %)

Ovriga
0,9(1,5%)
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2020 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar
(miljarder euro)
0 10 20 30 40 50 60

betalningar av férfinansiering*): 0,6
i il |

Betalningar totalt: 60,6

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 60,0

Gransknings-

. totalt: 60,3
population

reglering av férfinansiering'*): 0,3

) I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i
bilaga 1.1 for narmare uppgifter).

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning fér 2020.

Kortfattad beskrivning

62 Jordbruk och landsbygdsutveckling star for 97 % av kostnaderna inom
Naturresurser och genomférs genom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). GIP
har féljande tre allmdnna mal*:

o Hallbar livsmedelsproduktion, med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets
produktivitet och prisstabilitet.

o Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder, med fokus pa utslapp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

o Balanserad territoriell utveckling.

1 Artikel 110.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013 om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken (EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0549.01.SWE&toc=OJ:L:2013:347:TOC
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Kommissionen, sarskilt generaldirektoratet for jordbruk och

landsbygdsutveckling (GD Jordbruk och landsbygdsutveckling), har det slutliga ansvaret

for GJP, men delar forvaltningen med utbetalande organ i medlemsstaterna. Sedan

2015 uttalar sig oberoende attesterande organ i medlemsstaterna arligen om

korrektheten i de utbetalande organens utgifter.

GJP-utgifterna kan delas in i féljande tre huvudkategorier:
Direktstdd till jordbrukare, som finansieras fullt ut av EU:s budget.

Marknadsdtgdrder inom jordbruket, som ocksad finansieras fullt ut av EU:s budget,
med undantag for vissa atgarder som medfinansieras av medlemsstaterna,
inbegripet saljframjande atgarder.

Medlemsstaternas nationella och regionala program fér landsbygdsutveckling,
som medfinansieras av EU-budgeten och medlemsstaterna.

Den har rubriken i den flerariga budgetramen innefattar aven EU:s utgifter for

den gemensamma fiskeripolitiken och delar av EU:s utgifter for miljo- och klimatpolitik.

Med tillampning av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 granskade vi

foljande:

a)

Ett urval av 218 transaktioner?, i enlighet med punkt 9 i bilaga 1.1. Urvalet
utformades sa att det skulle vara representativt for alla typer av kostnader under
denna rubrik i den flerariga budgetramen. Det bestod av transaktioner fran

19 medlemsstater® och Férenade kungariket. P& grund av covid-19-utbrottet, och
for att fa ytterligare inblick i kontrollsystemet, gjorde vi urvalet for direktstod av
de utbetalande organens slumpvisa inspektioner pa plats. Fran medlemsstaterna
hade vi fatt ett urval av utbetalningar till stodmottagare som varit foremal for
slumpmadssiga kontroller pa plats och vi var darfér tvungna att justera var

2

Urvalet bestod av 88 direktstod, 16 marknadsatgarder, 104 betalningar inom
landsbygdsutvecklingsprogram, en aterbetalning till en medlemsstat av en tidigare finansiell
korrigering inom ramen for GJP och nio betalningar for miljo, klimatpolitik och fiske.

Bulgarien, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Ungern,
Nederldnderna, Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Finland och
Sverige. | urvalet ingick dven fyra transaktioner med direkt férvaltning.
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felprocent for att beakta ansprak som hade undersokts av de utbetalande
organen och for vilka de inte gjorde nagon utbetalning eller annu inte hade gjort
nagon utbetalning vid tidpunkten for vart urval. Vart mal var att bidra till den
samlade revisionsforklaringen, sasom beskrivs i bilaga 1.1.

b) Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och generaldirektoratet for miljo
(GD Milj6) samt inférandet av den i kommissionens arliga forvaltnings- och
resultatrapport.

c) Utvalda system som gallde medlemsstaternas genomférande av “kontroller
genom 6vervakning”®.

4 Punkterna 6.16-6.17 i rsrapporten fér 2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=53898
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Transaktionernas korrekthet

Bilaga 6.1 innehaller en 6versikt dver resultatet av transaktionsgranskningen.
Av de 218 transaktioner som vi granskade var 180 (83 %) felfria, medan 38 innehdll fel.
Baserat pa de 25 fel® som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan fér Naturresurser till
2,0 %°.

Ruta 6.2 visar hur den uppskattade felnivan ar fordelad fér 2020.

Icke stodberattigade stédmottagare och
icke stodberattigande
verksamhet/projekt/kostnader

Tillhandahallande av felaktig information
om arealer eller antal djur

Administrativa fel

Avsaknad av grundldaggande styrkande
handlingar

0% 20% 40 %

Andel av den uppskattade felnivan for
Naturresurser

Kdlla: Revisionsratten.

Kommissionen (for direkta kostnader) och medlemsstaternas myndigheter
hade tillampat korrigerande atgarder som minskade var uppskattade felniva for detta
kapitel med 0,5 procentenheter.

Vi konstaterade ocksa 13 fall av efterlevnadsproblem utan finansiella effekter.

Vi baserar var berakning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran dr den basta
uppskattningen. Vi beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sdkerhet ligger
mellan 1,0 % och 3,0 % (den undre respektive 6vre felgransen).
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Vart arbete stoder slutsatsen att direktstodet som helhet inte inneholl nagra
vasentliga fel. Direktstodet utgér 69 % av kostnaderna under rubriken Naturresurser i
den flerariga budgetramen.

Fyra ordningar stod for 90 % av allt direktstod 2020:

a) Tva som tillhandahaller inkomststdd baserat pa jordbrukarnas deklarerade
jordbruksareal: ordningen for grundstod (17,1 miljarder euro) och systemet for
enhetlig arealersattning (4,4 miljarder euro).

b) En avsedd for jordbruksmetoder som gynnar klimatet och miljon —
miljdanpassningsstod (11,9 miljarder euro).

c) Frivilligt kopplat stod som ar knutet till specifika typer av jordbruksproduktion
(t.ex. not- och kalvkott, mjolk eller proteingrédor) (4,1 miljarder euro).

Vi granskade 88 utbetalningar av direktstod som tillsammans tackte de
huvudsakliga ordningarna. Vi konstaterade att 76 transaktioner inte inneholl nagra fel.
Direktstddet till jordbrukare ar stodrattighetsbaserat: stodmottagarna far stod om de
uppfyller vissa villkor. Sddant stdd innebar en lagre risk for fel om de tillhérande
villkoren inte ar komplexa (se punkt 1.18).

De tio kvantifierade felen i dessa ordningar berodde pa att jordbrukare
overdeklarerat den stodberattigande arealen jordbruksmark eller antalet djur i sina
stodansprak.

Vi upptackte efterlevnadsproblem utan finansiella effekter i tva direktstod.

Det integrerade administrations- och kontrollsystemet begransar
felnivan i direktstod

Det viktigaste forvaltningssystemet for direktstdd ar det integrerade
administrations- och kontrollsystemet (IACS)’, som inbegriper systemet fér identifiering
av jordbruksskiften (LPIS). IACS kopplar ssmman databaser over jordbruksféretag,
stodansprak, jordbruksarealer och djurregister som de utbetalande organen anvander

7 https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/iacs_en.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-cap/financial-assurance_sv
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for administrativa dubbelkontroller av alla stddansdkningar. LPIS ar ett geografiskt
informationssystem med rumsliga datamangder fran ett flertal kdllor som tillsammans
utgor ett register dver jordbruksarealer i medlemsstaterna.

Vara resultat bekréftar vara tidigare iakttagelser® att IACS, och sarskilt LPIS,
utgor ett andamalsenligt forvaltnings- och kontrollsystem som sékerstaller att
direktstodet som helhet inte innehaller vasentliga fel.

Enligt EU:s regler? ska de utbetalande organen utféra kontroller pa plats som
omfattar minst 5 % av stodmottagarna. Mellan 1 % och 1,25 % av stddmottagarna
maste viljas ut slumpvis. Ar 2020 gjorde vi urvalet for direktstod av de utbetalande
organens slumpvisa urval av inspektioner pa plats och granskade deras arbete for att
bedoma felnivan i betalningarna. Detta gav ytterligare inblick i de utbetalande
organens arbete. For de transaktioner som vi granskade konstaterade vi att de
utbetalande organen hade uppdaterat LPIS korrekt och, med ett undantag, upptackt
och korrigerat eventuella 6verdeklarationer som kvarstod efter deras administrativa
kontroller.

Sedan 2018 kan medlemsstaternas utbetalande organ utféra “kontroller
genom overvakning”. | denna metod anvands automatiska processer baserade pa data
fran Sentinelsatelliterna i EU:s Copernicusprogram for att kontrollera efterlevnaden av
vissa GJP-regler. Hittills har de utbetalande organen framst anvant kontroller genom
overvakning for att bedoma arealbaserade stoddansprak inom ramen for direktstod.
Om alla stodkriterier for ett visst stodsystem kan utvarderas fran rymden blir det
mojligt for de utbetalande organen att dvervaka hela populationen av stddmottagare
pa distans.

8 Punkt 6.15 i arsrapporten fér 2019.

9

Artiklarna 30-31 och 33 i kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 809/2014 av
den 17 juli 2014 om regler for tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 1306/2013 vad géller det integrerade administrations- och kontrollsystemet,
landsbygdsutvecklingsatgarder och tvarvillkor (EUT L 227, 31.7.2014, s. 69).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0809&qid=1625738484409

183

| var nyligen offentliggjorda sarskilda rapport om anvandningen av nya
bildtekniker for att 6vervaka GJP rekommenderade vi kommissionen att verka for att
metoden med kontroller genom 6vervakning blir ett huvudkontrollsystem i GJP efter
2020%°,

Under arbetet med var revisionsforklaring for 2020 granskade vi tva
utbetalande organs anvandning av kontroller genom 6vervakning, med fokus pa det
frivilligt kopplade stodet till tomatodlare i Malta och ordningen fér grundstdd i Belgien
(Flandern). Vi konstaterade att dessa utbetalande organ hade anvéant kontroller genom
overvakning for att forhindra ett antal 6verbetalningar. Ruta 6.3 visar ett exempel pa
det maltesiska utbetalande organets anvandning av kontroller genom 6vervakning.

10" Se punkt 82 i var sarskilda rapport 04/2020 Anvéndning av nya bildtekniker for évervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken: framstegen har varit kontinuerliga generellt sett
men Idngsammare ndr det gdller klimat- och miljéévervakning.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_04/SR_New_technologies_in_agri-monitoring_SV.pdf
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Agriculture and Rural Payments Agency i Malta anvande kontroller genom
overvakning for att bedoma tomatodlarnas ansdkningar om frivilligt kopplat stod. |
overvakningssystemet anvands regelbundna satellitobservationer av
jordbruksskiftena under odlingssdasongen for att faststalla en rad markorer for
grodans tillvaxt (den bla kurvan i diagrammet nedan). Dessa markorer kan
jamforas med det forvantade tillvaxtmonstret for tomatgrodorna (det
"vegetationsindex” som illustreras av den gréna kurvan). Om korrelationen mellan
markorerna fran satellitobservationer och det forvantade tillvaxtmonstret inte ar
tillrackligt stor varnar systemet automatiskt for dessa skiften for vidare
undersodkning (t.ex. genom ett faltbesdk). Pa motsvarande ortofoto i LPIS
bekraftas odlingen av tomater.

FOI 14568 & Found: TOMAT4 Available Ortophotos: 2019 - SAT_JUN2019_RED_GZ ~ Date: Today v Chartdata: Onlyvalid NDVIs v <

14/08/2019  ndvi- 0.3449

Kdlla: Agriculture and Rural Payments Agency, Malta.

Kontroller genom 6vervakning ger regelbundna observationer av
jordbruksverksamhet och kan anvandas for att varna jordbrukare for eventuella
Overtradelser av stodsystemets regler nar som helst under odlingssdasongen. Detta ger
jordbrukarna fler mojligheter att korrigera sina ansprak innan de faststalls slutgiltigt.

Kommissionen har atagit sig att ge stod till medlemsstaterna nar det galler
att utveckla den nya metoden med kontroller genom 6vervakning. | slutet av 2020
omfattades 5,7 %'* av arealen for de viktigaste ordningarna for direktstdd (grundstéd
och enhetlig arealersattning) av kontroller genom évervakning.

1 GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings arliga verksamhetsrapport, bilaga 2, s. 25.


https://agrikoltura.gov.mt/en/arpa/Pages/ARPAhome.aspx
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Vi granskade 104 transaktioner inom landsbygdsutvecklingsprogram,
16 transaktioner som gallde marknadsatgarder, en aterbetalning till en medlemsstat av
en tidigare finansiell korrigering fran kommissionen inom ramen for GJP*? och
nio transaktioner®® inom utgiftsomraden utanfér GJP. Jamfort med direktstoéd ar de
flesta utgifter for landsbygdsutveckling, marknadsatgarder och andra politikomraden
inom den flerariga budgetramens rubrik 2 (inklusive ersattning av kostnader som
deklarerats av stodmottagare) féremal for mer komplexa stédvillkor, vilket 6kar risken
for fel (se punkt 1.18).

| bilaga 6.2 ges en oversikt 6ver 2020 ars betalningar inom ramen for delad
forvaltning och resultatet av transaktionsgranskningen inom dessa hogriskomraden for
varje medlemsstat och Forenade kungariket.

Landsbygdsutveckling

Kommissionen godkdnde 118 landsbygdsutvecklingsprogram i
medlemsstaterna for perioden 2014-2020*. Programmen inbegriper 20 atgarder®
och 67 delatgarder som kan delas in i féljande tva stora kostnadskategorier:

a) Stod till investeringsprojekt avsedda att stodja social och ekonomisk utveckling i
landsbygdsomraden.

12 Till f6ljd av tribunalens dom av den 29 november 2018, Spanien mot kommissionen, T-

459/16 och tribunalens dom av den 20 mars 2019, Spanien mot kommissionen, T-237/17.

13 Vi granskade fyra transaktioner inom ramen fér Europeiska havs- och fiskerifonden, en

transaktion som géllde en slutbetalning for Europeiska fiskerifonden 2007-2013, tva
transaktioner inom ramen for partnerskapsavtalen om fiske och tva transaktioner som
gallde Life-programmet fér miljo och klimatpolitik.

14 Till f6ljd av forseningar i antagandet av lagstiftningen om GJP efter 2020 har programmen

forlangts till slutet av 2022. Enligt Férenade kungarikets uttradesavtal kommer de brittiska
programmen for landsbygdsutveckling att 16pa fram till dess att de avslutas 2023.

5 Ytterligare en atgérd lades till 2020 for att ge exceptionellt tillfalligt stod for att hantera
covid-19-utbrottet (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/872).
Kommissionens forsta utbetalning pa grundval av medlemsstaternas deklarerade kostnader
inom ramen for den nya atgarden gjordes 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016TA0459&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016TA0459&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017TA0237&qid=1622135333117&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0872&qid=1622133603865&from=EN
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b) Utbetalningar till jordbrukare grundade pa milj6- och klimatrelaterade kriterier
som tillampas pa jordbruksarealen eller djurantalet pa foretaget.

Var transaktionsgranskning omfattade betalningar inom 19 program i
15 medlemsstater.

Av de 104 transaktioner inom landsbygdsutveckling som vi granskade
inneholl 87 inga fel. Av de elva fall dar vi konstaterade och kvantifierade fel hade fem
en inverkan pa 6ver 20 %. Vi upptackte efterlevnadsproblem utan finansiella effekter i
sex betalningar.

Vi granskade 54 betalningar till investeringsprojekt, sdsom modernisering av
jordbruksféretag, uppforande av bearbetningsanlaggningar for jordbruksprodukter,
stod till lokalt ledd utveckling, etablering av unga jordbrukare i ett landsbygdsomrade
eller stod till grundlaggande tjanster och fornyelse av samhallen pa landsbygden.

Vi konstaterade kvantifierade fel i sju betalningar till investeringsprojekt som
framst uppstatt till foljd av att stodmottagare redovisat kostnader eller verksamheter
som inte uppfyllde projektens stodvillkor (se ruta 6.4). | tva fall 1ag felnivan under 2 %
och i tva fall mellan 2 % och 20 %. Vi konstaterade ocksa tre transaktioner som inneholl
fel som 6versteg 20 %.

Vi granskade en betalning till ett landsbygdsutvecklingsprojekt i Kroatien till stod
for odling av blabar, inbegripet installation av ett bevattningssystem.

Investeringar i bevattning ar endast berattigade till EU-st6d om de uppfyller de
krav som anges i EU:s lagstiftning for att framja hallbar vattenanvandning och som
bland annat anger att vattenmatare ska finnas eller installeras.

Stodmottagaren hade lamnat in dokument dar det angavs att en vattenmatare var
en del av projektet och det utbetalande organet godkande kostnader kopplade till
bevattningssystemet. Vi konstaterade dock att ingen matare hade installerats,
vilket gjorde att bevattningskomponenten inte berattigade till EU-stod.
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Vi granskade 50 betalningar baserade pa den areal eller det djurantal som
jordbrukare hade deklarerat, kopplade till krav att miljé- och klimatrelaterade kriterier
skulle uppfyllas samt djurs valbefinnande. Bland dem ingar kompensationsstod till
jordbrukare i omraden med naturliga begransningar och stod for specifika dtaganden
om miljé- och klimatvdnligt jordbruk eller for ekologiskt jordbruk.

De utbetalande organen anvander IACS for att kontrollera den arealbaserade
delen av jordbrukarnas stodansékningar inom dessa atgarder, vilket begransar risken
for fel nar det galler den stodberattigande arealen. Vi konstaterade tva fall av smarre
(under 2 %) 6verdeklarationer av den stodberattigande arealen. Vi konstaterade dock
att tva transaktioner inneholl fel som 6versteg 20 %: i ett fall hade jordbrukaren inte
uppfyllt den lagsta djurtathetsfaktorn for sina djur och i ett annat fall hade det
utbetalande organet berdknat sanktionen for éverdeklaration felaktigt.

Marknadsatgarder

Marknadsatgarder inom jordbruket utgor ett antal olika ordningar med en
mangd olika stodvillkor. Vi granskade 16 transaktioner och konstaterade tre fall dar
utbetalande organ hade ersatt icke stodberattigande kostnader. | tva av dessa fall var
felet storre dan 20 %. Vi upptackte ett problem med bristande efterlevnad utan
finansiella effekter i ett fall.

Fiske, miljo och klimatpolitik

Urvalskriterierna och stodkraven for projekt inom omradena fiske, miljé och
klimatpolitik varierar ocksa. Bland de nio transaktioner som vi granskade konstaterade
vi ett kvantifierat fel till foljd av deklarationer och ersattningar av icke
stodberattigande kostnader. Vi upptéckte efterlevnadsproblem utan finansiella
effekter i fyra fall.
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Chefen for vart och ett av de utbetalande organen lamnar en arlig
forvaltningsforklaring till GD Jordbruk och landsbygdsutveckling om
andamalsenligheten hos deras kontrollsystem samt lagligheten och korrektheten i
deras betalningar. Medlemsstaterna rapporterar om sina administrativa kontroller och
kontroller pa plats ("kontrollstatistiken”).

For att tillhandahalla ytterligare sdkerhet har de attesterande organen sedan
2015 varit skyldiga att varje ar och for varje utbetalande organ avge ett utlatande om
lagligheten och korrektheten i de kostnader som medlemsstaterna har begart
ersattning for.

GD Jordbruk och landsbygdsutveckling anvander de felprocentsatser som
rapporterats i kontrollstatistiken och gor justeringar baserat pa resultaten av de
attesterande organens revisioner och sina egna kontroller av de utbetalande organens
system och kostnader i syfte att berdkna en siffra for “risken vid betalning” nar det
galler direktstod, landsbygdsutveckling och marknadsatgarder. De justeringar som
foljde av GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings eget arbete bestod vanligtvis av
schablonbelopp, da det tillampade en uppsattning kriterier for att gora finansiella
korrigeringar och férsokte standardisera sin hantering av problem som identifierats i
medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem. GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling drar av sin uppskattning av framtida finansiella korrigeringar och
aterkrav fran “risken vid betalning” for att uppskatta det ”slutliga riskbeloppet”.

Den kontrollstatistik som de utbetalande organen rapporterat tydde pa en
felniva motsvarande 0,9 % av GJP-utgifterna som helhet. GD Jordbruk och
landsbygdsutveckling tog hansyn till de attesterande organens arbete och berdaknade
risken vid betalning till omkring 1,9 % for GJP-utgifterna som helhet 2020.
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Kommissionens uppskattning av risken vid betalning fér Naturresurser i den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten ligger pa 1,9 %

De utbetalande organen maste ha inrattat system for att férebygga och
upptacka bedragerier, och kommissionen maste fa rimlig sakerhet om hur dessa
system fungerar. | var arsrapport for 2019 identifierade vi vissa brister i strategier och
forfaranden for bedrageribekdmpning inom GJP och utfardade en rekommendation for
att komma till ratta med problemen?®. Under 2021 har vi genomfort en
effektivitetsrevision av kommissionens och medlemsstaternas
bedrageribekdampningsatgarder inom GJP. Vi planerar att offentliggéra en sarskild
rapport om detta problem, och att da dven ta upp det relaterade problemet med
"markrofferi”, fore arets slut.

6 Punkterna 6.34-6.41 och punkt 6.44 i arsrapporten for 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i utgifterna for Naturresurser lag nara vasentlighetsgransen.
For denna rubrik i den flerariga budgetramen resulterade var transaktionsgranskning i
en uppskattad overgripande felniva pa 2,0 % (se bilaga 6.1).

Vara resultat visar att felnivan inte var vasentlig for direktstod, som star for
69 % av utgifterna inom denna rubrik i den flerariga budgetramen, och att den
sammantaget var vasentlig pa de utgiftsomraden dar vi hade identifierat en hogre risk
(landsbygdsutveckling, marknadsatgarder, fiske, miljo och klimatatgarder), som svarar
for 31 % av utgifterna.

Bilaga 6.3 visar resultatet av var uppféljningsgranskning av
rekommendation 4 som vi lamnade i var arsrapport for 2017 och dar malet var
genomférande under 20207. Kommissionen hade genomfért rekommendationen fullt
ut.

7 Vi ldmnade tre andra rekommendationer 2017, som vi féljde upp i bilaga 6.3 till
arsrapporten for 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
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Bilagor

Bilaga 6.1 — Resultat av transaktionsgranskningen

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner 218 251

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA

FELEN

Uppskattad felniva 2,0% 1,9%
Ovre felgréns 3,0%
Undre felgrans 1,0%




192

Betalningar och resultat av transaktionsgranskningen 2020 f6ér varje medlemsstat och
Forenade kungariket for landsbygdsutveckling, marknadsatgarder och fiske inom
ramen for delad forvaltning

Medlemsstater

Frankrike
Italien
Spanien
Tyskland
Polen
Rumdnien
Férenade kungariket
Portugal
Grekland
Ungern
Osterrike
Tjeckien
Irland
Kroatien
Sverige
Bulgarien
Finland
Slovakien
Litauen
Nederldnderna
Lettland
Belgien
Slovenien
Danmark
Estland
Cypern
Malta
Luxemburg

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran kommissionen.

Totala betalningar

2555
2294
1960
1502
1342
1243
837
744
628
613
596
425
417
412
348
332
325
205
200
170
167
159
135
133
116
33
21
15

Landsbygdsutveckling

1934
1526
1222
1356
1206
1151
767
580
528
565
573
404
334
359
326
303
305
194
190
129
150
89
126
96
101
22
18
14

Marknadsatgarder
Fiskeri

551 70
678 90
600 138
117 29
38 98
66 26
41 29
108 56
59 41
40 8
22 1
17 4
59 24
13 40
12 10
18 11
6 14
11 =
3 7
23 18
3 14
61 9
7 2
12 25
1 14

6 5

— 3

1 —

I N W R

==

(miljoner euro)
Granskade transaktioner

Kvantifierbara fel

Medlemsstater
med granskade transaktioner
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Bilaga 6.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

2017

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderar att kommissionen
Rekommendation 4:

overvakar de utbetalande organens framsteg med att
hjélpa jordbrukare som dnnu inte anvander den
geospatiala stédansdkan, samt framjar basta praxis, i
syfte att maximera férdelarna med det nya systemet
och genomfoéra det fullt ut inom de lagstadgade
tidsfristerna.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts
Har inte Ej Otillrackliga

genomforts

i de flesta i vissa enomforts | tillampligt bevis
fullt ut g S

avseenden | avseenden

Kdlla: Revisionsratten.
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Kapitel 7

Sakerhet och medborgarskap
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Innehallsforteckning

Inledning
Kortfattad beskrivning

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
Transaktionernas korrekthet

Granskning av delar av internkontrollsystem

Granskning av revisionsmyndigheternas arbete med arliga
kontrollrapporter och revisioner av kostnader

Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Slutsats och rekommendationer
Slutsats
Rekommendationer

Bilaga 7.1 — Uppfdljning av tidigare rekommendationer —
Sdkerhet och medborgarskap

Punkt

7.1.-7.8.
7.2.-7.7.
7.8.

7.9.-7.10.

7.11.-7.13.

7.11.-7.13.

7.14.-7.15.

7.16.-7.17.
7.16.
7.17.
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Inledning

/.1, Idetta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 3 Sakerhet och
medborgarskap i den flerariga budgetramen. | ruta 7.1 finns en 6versikt dver de
viktigaste verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2020.

Ruta 7.1

Rubrik 3 Sakerhet och medborgarskap i den flerariga budgetramen -
fordelning 2020
Betalningar 2020 som andel av EU:s budget och fordelning

(miljarder euro)

Instrumentet for krisstod
inom unionen
2,6 (40,5 %)

173,3
miljarder Migration och sikerhet
euro / 1,6 (25,3 %)
Decentraliserade
byraer
1,2 (18,5 %)
Sdkerhet och Livsmedel och foder
medborgarskap | 0,2 (3,7 %)
6,3 : Kreativa E
(3,7 %) reativa Europa

" 02 (3,8%)

— Ovriga®
0,5(8,2 %)
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2020 ars granskningspopulation i forhallande till betalningar

(miljarder euro)
0 1 2 3 4 5 6 7

Betalningar betalningar av férfinansiering'**): 5,6 totalt: 6,3

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 0,7
reglering av forfinansiering***): 1,4

Gransknings-

population totalt: 3,1

arliga beslut om godkdnnande av de nationella arsredovisningarna
for Amif/ISF: 1,0

() Hari ingar utgifter avseende konsumentfragor, rattsvisendet, rattigheter, jimstalldhet och
medborgarskap.

**) Férfinansiering inbegriper betalningar inom delad férvaltning fér programperioden 2014-2020
som inte togs med i de rakenskaper som l3g till grund for de garantipaket som kommissionen
godkdnde 2020.

(***) Regleringar av férfinansiering foljer den harmoniserade definitionen av underliggande
transaktioner (se punkt 11 i bilaga 1.1 fo6r ndrmare uppgifter).

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning fér 2020.

Denna rubrik omfattar en rad olika politikomrdaden vars gemensamma mal ar
att starka EU-medborgarskapet och bidra till att skapa ett omrade med frihet, sdkerhet
och rattvisa utan inre granser.

Sasom framgar av ruta 7.1 ar det storsta utgiftsomradet instrumentet for
krisstdd. Det inrattades i april 2020* for att hjalpa EU:s medlemsstater att hantera
covid-19-pandemin genom finansiering av bland annat gransoéverskridande 6verféring
och transport av patienter, sjukvardspersonal och viktiga medicinska produkter,

1 Se radets férordning (EU) 2020/521 av den 14 april 2020 om aktivering av krisstéd enligt
forordning (EU) 2016/369 och om dndring av dess bestammelser med hansyn till
covid-19-utbrottet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.117.01.0003.01.SWE&toc=OJ:L:2020:117:TOC
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forskning om och produktion av vacciner och behandlingar samt utveckling, inkép och
distribution av testutrustning.

Migration och sakerhet utgor ocksa en stor del av budgetrubriken. Utgifterna
inom detta omrade kommer fran tva fonder — Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och Fonden for inre sdkerhet (ISF). Férvaltningen av
merparten av Amifs och ISF:s medel delas mellan medlemsstaterna (eller associerade
lander) och kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor
(GD Migration och inrikes fragor). Amifs mal? ar att bidra till en andamalsenlig
hantering av migrationsstrommar och fa till stand en gemensam EU-strategi for asyl-
och invandringsfragor. ISF:s allmdnna mal ar att sakerstalla en hog sdakerhetsniva i EU
och samtidigt underlatta lagligt resande och respektera de grundlaggande friheterna
och manskliga rattigheterna. Den verkar genom tva instrument?: ISF — Granser och
viseringar samt ISF — Polis.

Inom ramen for systemet med delad forvaltning genomfér medlemsstaterna
flerariga nationella Amif- och ISF-program som godkants av kommissionen. Sex ar in i
den sjuariga programperioden har medlemsstaterna aterigen intensifierat sina
nationella program. Trots detta har betydande belopp dnnu inte betalats ut och trycket
pa nationella myndigheter kan komma att 6ka ytterligare nar programmen ar pa vag
att avslutas. | ruta 7.2 sammanfattas kostnader som medlemsstaterna har rapporterat
till kommissionen for ersattning sedan borjan av programperioden.

2

Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om
inrdttande av asyl-, migrations- och integrationsfonden.

Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om
inrattande, som en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod
for yttre granser och visering samt Europaparlamentets och radets foérordning

(EU) nr 513/2014 av den 16 april 2014 om inrattande, som en del av fonden fér inre
sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, férebyggande och
bekdmpande av brottslighet samt krishantering.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32014R0515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014R0513
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014R0513
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Utgifter for nationella program inom Amif och ISF har 6kat, men en stor del av
budgeten aterstar

Amif ISF
Fortfarande tillganglig budget
(miljoner euro) Ackumulerade utgifter [ [ |
4000
3000 1904
2 037
2000 1957 1399
1263
1510
1540 1296
733 1055 296

2014-2015 2014-2016 2014-2017 2014-2018 2014-2019(*)

") Utgifter inom Amif/ISF i medlemsstaterna deklareras till och godkidnns av kommissionen aret
efter det att de har uppkommit. Kommissionens rakenskaper fér 2020 visar saledes utgifter i
medlemsstaterna fran 2019.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska kommissionen (nationella program
och beslut om avslutning av rakenskaperna fram till utgdngen av 2020).

Nar det géller unionsatgarder inom Amif och ISF (transnationella atgarder eller
atgarder av sarskilt intresse for EU som helhet), som férvaltas direkt av GD Migration
och inrikes fragor, fordrojdes projektverksamheten pa grund av restriktioner under
covid-19-pandemin. Till foljd av detta och det faktum att manga forskott betalats ut
under 2019 var betalningarna under 2020 betydligt farre dn under tidigare ar.
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Andra stora utgiftsomraden ar foljande:

Finansiering av Europeiska aklagarmyndigheten och 12 decentraliserade byraer?,
som arbetar med att genomfora viktiga EU-prioriteringar inom omradena
migration och sakerhet, rattsligt samarbete och halsofragor.

Programmet Livsmedel och foder, som syftar till att sékerstalla manniskors halsa
och djur- och vaxtskydd i alla steg i livsmedelskedjan.

Kreativa Europa, EU:s ramprogram for stod till den kulturella och den
audiovisuella sektorn.

Ett antal program vilkas gemensamma mal ar att starka sakerheten och
medborgarskapet i EU genom att fokusera pa rattsvdasendet, konsumentfragor,
civilskydd och rattigheter, jamstalldhet och medborgarskap.

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande

for denna rubrik i den flerariga budgetramen for 2020:

a)

Ett urval av 27 transaktioner som utformades sa att det skulle bidra till var
samlade revisionsforklaring och inte sa att det skulle vara representativt for
kostnaderna under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Vi har darfor inte
kunnat uppskatta nagon felprocent for denna rubrik i den flerariga budgetramen.
Urvalet bestod av 14 transaktioner med delad forvaltning med medlemsstaterna®
(tva transaktioner per medlemsstat), atta med direkt férvaltning och tva med
indirekt forvaltning av kommissionen samt tre som gallde reglering av forskott till

byraer.

4

5

Halsofragor: ECDC, Efsa och EMA. Inrikes fragor: Easo, Frontex, ECNN, Europol, Cepol och
eu-LISA. Rattsliga fragor: EIGE, Eurojust och FRA. Sarskilda arsrapporter med vart uttalande
om lagligheten och korrektheten i varje byras transaktioner finns pa revisionsrattens
webbplats.

| Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Polen och Forenade kungariket.



b)

c)
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Utvalda system, som géllde

i)  de arliga kontrollrapporterna fran fyra revisionsmyndigheter® som atfoljde
2019 ars arsredovisningar for Amif och ISF och huruvida dessa rapporter
foljde lagstiftningen’,

ii) samma revisionsmyndigheters arbete och huruvida deras revisioner av
utgifter och deras férfaranden for att tillhandahalla tillforlitliga
revisionsuttalanden var andamalsenliga.

Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran
GD Migration och inrikes fragor och GD Kommunikationsnat, innehall och teknik
och inférandet av den i kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport.

6

7

| Spanien, Luxemburg, Osterrike och Finland.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1291 av den 16 maj 2018 om andring av
delegerade férordning (EU) nr 1042/2014 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 514/2014 med avseende pa utndmning av ansvariga myndigheter,
deras forvaltnings- och kontrollansvar samt revisionsmyndigheternas stallning och
skyldigheter.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
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Transaktionernas korrekthet

Av de 27 transaktioner som vi granskade innehdll atta (30 %) fel. Vi fann fyra

transaktioner med kvantifierbara fel med ekonomisk paverkan pa de belopp som

belastade EU:s budget. Ett exempel ges i ruta 7.3 nedan.

En av de atgarder inom instrumentet for krisstod som vi granskade genomfordes
av ett ministerium i Storbritannien®. Den rérde transport av personlig
skyddsutrustning for medicinsk anvandning fran Asien (t.ex. Kina och Singapore)
till Storbritannien mellan april och juli 2020 f6r att hantera den nddsituation som
uppstatt till foljd av utbrottet av covid-19-pandemin. De brittiska myndigheterna
upphandlade tjansterna fran tre flygfraktféretag for detta andamal och anvande
sig da av akuta upphandlingsférfaranden (féorhandlade forfaranden utan
foregaende offentliggdrande).

Vi granskade ett av dessa kontrakt, som 0kade lastkapaciteten sa att den dversteg
den kapacitet som redan fanns tillganglig enligt ett befintligt kontrakt, men de
brittiska myndigheterna kunde inte tillhandahalla viktiga upphandlingsdokument.
Vi kunde darfor inte kontrollera huruvida de brittiska myndigheterna verkligen
hade genomfort ett upphandlingsforfarande i detta fall. | avsaknad av bevis for
motsatsen anser vi att kontraktet tilldelades direkt till transportféretaget. De
transportkostnader som omfattades av detta kontrakt berattigade darfor inte till
EU-finansiering.

Dessutom tillampade de brittiska myndigheterna en felaktig vaxelkurs vid
omrakningen av ett transportforetags transportkostnader fran dollar till euro.
Detta gjorde att projektkostnaderna for det transportforetaget angavs 20 % for
hogt.

De brittiska myndigheterna begarde ocksa ersattning for kostnader for en flygning
som i sjalva verket hade stallts in och darfor inte berattigade till finansiering.

Generellt sett angavs de totala projektkostnader som lamnades in till
GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder 30 % for hogt. Trots att
de brittiska myndigheterna lamnade in ett revisionsintyg tillsammans med

8

Enligt uttradesavtalet mellan EU och Férenade kungariket var EU-ratten, med vissa
undantag, "tillamplig pa och i Forenade kungariket” under évergangsperioden. Férenade
kungariket hade darfor ratt till EU-finansiering fram till slutet av 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1580206007232&uri=CELEX:12019W/TXT(02)
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ersattningsanspraket hade de fel som vi konstaterade inte upptackts av den
oberoende externa revisorn. Vid de kontroller som GD Europeiskt civilskydd och
humanitara bistandsatgarder gjorde fore utbetalning upptacktes inte heller alla de
fel som fanns i det intygade ersattningsanspraket.

Vi konstaterade ocksa fyra fall av bristande efterlevnad av rattsliga och
finansiella bestammelser som dock inte hade nagon ekonomisk inverkan pa EU-
budgeten. Dessa fall gdllde urval av projekt och tillampning av upphandlingsregler,
inlamning av ofullstandig dokumentation till stod for ersattningsansprak och ett
bristfalligt fungerande it-system (systemfel). Underlatenhet att folja reglerna kan
undergrava en sund ekonomisk forvaltning av EU:s utgifter och potentiellt paverka de
redovisade kostnadernas stodberattigande. | Ruta 7.4 ges ett exempel pa sadan
underlatenhet.

Ett Amif-finansierat projekt som vi granskade i Grekland genomférdes av en icke-
statlig organisation. Det rorde tillhandahallande av logi och andra tjanster
(maltider, hygienprodukter, fritidsaktiviteter, radgivning osv.) till
ensamkommande barn i tillfdlliga boenden i fyra stader i Grekland. Den icke-
statliga organisationen mottog finansiering utifran en standardiserad daglig
enhetskostnad per inhyst ensamkommande barn.

| de tillfalliga boendenas interna regler fanns inga tydliga indikatorer angivna for
hur den icke-statliga organisationen skulle bevisa att vissa tjanster som
omfattades av den standardiserade enhetskostnaden (t.ex. dvervakning,
organisering av verksamhet, stadning, maltider) hade levererats och var av
tillrackligt god kvalitet. Den icke-statliga organisationen kunde darfor inte visa att
den faktiskt hade tillhandahallit dessa tjanster pa en lamplig niva. Ett annat
problem var att ungdomar bodde kvar i de tillfdlliga boendena utan nagon
vederborlig motivering (t.ex. skolgang, halsoproblem) efter att de blivit myndiga.
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Granskning av delar av
internkontrollsystem

Vi granskade det arbete som hade utforts av fyra myndigheter med ansvar
for att granska sina respektive medlemsstaters arsredovisningar for Amif/ISF? och for
att lamna en arlig kontrollrapport till kommissionen. Vart syfte var att bedéma
huruvida dessa revisionsmyndigheter hade

a) tackt alla typer av betalningar som gjorts av de organ som ansvarar for att
genomfora fonderna,

b) anvant en lamplig urvalsmetod,

c) valt ut tillrackligt manga transaktioner for att kunna dra slutsatser om den totala
populationen,

d) beriknat'? felprocenten korrekt,

e) infort lampliga forfaranden for upprattande av tillforlitliga revisionsuttalanden
och revisionsrapporter*®,

°  Luxemburg och Osterrike fér Amif respektive Spanien och Finland for ISF.

10| enlighet med kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/1291.

11| enlighet med centralt krav 14 pa forvaltnings- och kontrollsystem — se bilagan till
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/646 av den 5 april 2017 om
tillampningsféreskrifter foér Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 514/2014
vad galler genomforandet av det arliga avslutandet av rakenskaperna och genomférandet
av kontroll av 6verensstammelse.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2018/1291/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Alla revisionsmyndigheter som vi granskade hade tagit fram och tillampat
detaljerade forfaranden av tillracklig kvalitet for att kunna rapportera sitt arbete i den
arliga kontrollrapporten. Vi identifierade en del brister som inte hade tillrdckligt
vasentliga effekter pa rakenskaperna for att forsvaga revisionsmyndigheternas
slutsatser. Kommissionen hade redan identifierat nagra av dessa brister i sin
beddmning av de arliga kontrollrapporterna for budgetaret 2019. Vi presenterar vara
iakttagelser i ruta 7.5.



Brister

Urvalsproblem: urvalsenheten
var inte tydligt definierad, alltfor
fa enheter i revisionsurvalet.

Den ansvariga myndigheten
lamnade in forslaget till bokslut
till revisionsmyndigheten innan
den hade avslutat sina egna
kontroller pa plats och innan
den hade inkluderat betalningar
for tekniskt stod. Detta
medférde en risk for att
revisionsmyndigheten skulle
utféra sina revisioner pa fel
bokféringsunderlag.

| den arliga kontrollrapporten
forklarades endast delvis
skillnaderna mellan forslaget till
bokslut och de slutliga
rakenskaperna.

Felprocentsatserna berdaknades
och presenterades pa ett
felaktigt satt i den arliga
kontrollrapporten.

Revisionsurvalets varde och
omfattning rapporterades pa ett
felaktigt satt.

| den arliga kontrollrapporten
rapporterades inte resultaten av
utgifts- och systemrevisionerna
eller den 6vergripande
sdkerhetsnivan pa ett korrekt
satt.

Underlatenhet att rapportera att
en del revisionsarbete lagts ut
pa entreprenad.
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Revisionsmyndigheten i

Luxemburg

Spanien

Osterrike

Osterrike

Luxemburg

Potentiell effekt

Begrdnsad sdkerhet
uppnadd genom
revisionsmyndighetens
arbete.

De rapporterade
uppgifterna var inte
tillforlitliga.
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Vi valde ut 23 revisionsakter fran samma fyra revisionsmyndigheter. Vi

upprepade inte deras revisionsarbete fullt ut, utan anvande akterna for att kontrollera

om granskningsatgarderna var andamalsenliga och tackte alla de stodkriterier som

faststélls i Amif-/ISF-férordningarna®?. Generellt konstaterade vi att

revisionsmyndigheterna hade detaljerade granskningsprogram och anvande

checklistor till stod for sina slutsatser. Men vi upptackte ocksa de brister som

presenteras i ruta 7.6.

Brister

Projekturvalsprocessen
kontrollerades inte ordentligt.

Otillracklig kontroll av
utgifternas stodberattigande.

Otillracklig verifieringskedja
eller bristfallig dokumentation
av revisionsarbetet.

Nar icke stodberattigande
kostnader upptacktes
rapporterades de inte alltid.

En del upphandlingsproblem
klassificerades felaktigt.

Otillracklig granskning av
revisionsarbete som lagts ut
pa entreprenad.

Revisionsmyndigheten i

Luxemburg

Luxemburg

Spanien, Luxemburg,
Osterrike, Finland

Luxemburg

Finland

Luxemburg

Potentiell effekt

Icke stoédberattigande
kostnader hade inte
upptackts.

Granskningsslutsatserna
ej tillforlitliga.

Begrdnsad sdkerhet
uppnadd genom
revisionsmyndighetens
arbete.

12 Se centralt krav 12 i bilagan till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/646.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R0646
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

Vi gick igenom de arliga verksamhetsrapporterna for GD Migration och
inrikes fragor och GD Kommunikationsnat, innehall och teknik® och fann ingen
information som skulle kunna motsédga vara granskningsresultat. Vart begransade urval
for 2020 (27 transaktioner) racker dock inte for att vi ska kunna jamfora vara
granskningsresultat med den information som de tva generaldirektoraten har
rapporterat om utgifternas korrekthet.

Vi kontrollerade de uppskattningar som GD Migration och inrikes fragor och
GD Kommunikationsnat, innehall och teknik hade gjort av riskerna vid betalning och
vid avslutandet. Vi fann att de hade beradknats i enlighet med internationella metoder
och rapporterats korrekt i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

13 Nar det géller GD Kommunikationsnat, innehall och teknik granskade vi endast
informationen om utgifter for Kreativa Europa.
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Slutsats och rekommendationer

Urvalet av transaktioner utformades sa att vi skulle kunna uttala oss om
utgifterna 2020 for budgeten som helhet och inte sa att det skulle vara representativt
for kostnaderna under rubrik 3 Sdkerhet och medborgarskap i den flerariga
budgetramen. Vi granskade inte tillrackligt manga transaktioner for att uppskatta
felnivan for denna rubrik i den flerariga budgetramen (se punkt 7.8). Var kontroll av
transaktioner och system visade dock pa tva omraden dar det finns utrymme for
forbattringar (se punkterna 7.9 och 7.10).

Bilaga 7.1 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de tva
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2017. Kommissionen har sedan
dess genomfort bada rekommendationerna fullt ut. Vi granskade ocksa den
rekommendation i var arsrapport fér 2018 dar malet var genomférande under 2020
och som hade genomforts fullt ut. Utifran denna granskning och vara
granskningsresultat och slutsatser fér 2020 rekommenderar vi att kommissionen gor
foljande:

Noggrant kontrollerar stodberattigandet for de kostnader som redovisas av
mottagarna for atgarder inom instrumentet for krisstod — sarskilt huruvida
upphandlingsférfarandena ar korrekta.

Tidsram: Fére utgangen av 2021.
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Tillhandahaller vagledning till de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for
genomférandet av de fonder som forvaltas av GD Migration och inrikes fragor i de
flerariga budgetramarna for 2014-2020 och 2021-2027 i fraga om dokumenteringen

av tjansters fullstandighet och kvalitet nar finansieringen baseras pa standardiserade
enhetskostnader.

Tidsram: Fore utgangen av 2022.
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Bilaga 7.1 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer — Sakerhet och medborgarskap

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o - : Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation Har Har inte 3 Otillrickliga

genomforts

i de flesta i vissa .. L . :
fullt ut genomforts | tillampligt bevis

avseenden | avseenden

Kommissionen bor

Rekommendation 1: Ge medlemsstaterna vagledning
om anvandning av EU-medel i enlighet med principen
om sund ekonomisk férvaltning. | synnerhet bor det x14
specificeras i riktlinjerna fér genomférandet av
Amif/ISF att EU:s medfinansiering inte far dverstiga de
totala stodberattigande kostnaderna exklusive moms
2017 nar offentliga organ genomfér EU-atgérder.

Rekommendation 2: Begéra att medlemsstaterna i
arsredovisningarna for nationella Amif- och ISF-
program delar upp de redovisade beloppen i aterkrav, 15
forfinansiering och faktiskt uppkomna kostnader, och X
att de i sina arliga verksamhetsrapporter fran och med
2018 rapporterar de faktiska utgifterna per fond.

4l augusti 2019 och juli 2020 skickade kommissionen ut meddelanden dir medlemsstaterna pamindes om reglerna fér stédberattigande moms.

5 Kommissionen dndrade mallen fér arsredovisningen fér Amif/ISF fér att ta hansyn till vara krav.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

o . : Har Har genomforts : : -
Revisionsrattens rekommendation e 3 Otillrickliga

genomforts

i de flesta i vissa o AT e F .
fullt ut genomforts | tillampligt bevis

avseenden | avseenden

Vi rekommenderar att kommissionen vid sina
administrativa kontroller av betalningsansdkningar
systematiskt anvander de underlag som den har
begart att stodmottagare ska tillhandahalla, for att
noggrant undersdka om stodmottagarnas
upphandlingsférfaranden har varit lagliga och

korrekta.

201 16
018 Kommissionen bor aven instruera de myndigheter i X

medlemsstaterna som ansvarar for nationella Amif-
och ISF-program att vid sina administrativa kontroller
av stddmottagarnas betalningsansdkningar pa
lampligt satt kontrollera om deras
upphandlingsférfaranden ar lagliga och korrekta.

Tidsram: under 2020.

Kdlla: Revisionsratten.

6 Kommissionen uppdaterade sin kontrollstrategi och 6kade medvetenheten om upphandlingsproblem bland myndigheter i medlemsstaterna.
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Kapitel 8

Europa i varlden
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Inledning

3.1, I detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 4 Europa i varlden i
den flerariga budgetramen. | ruta 8.1 finns en Oversikt 6ver de viktigaste
verksamheterna och storsta kostnaderna under denna rubrik 2020.

Ruta 8.1

Rubrik 4 Europa i varlden i den flerariga budgetramen — fordelning
2020

Betalningar 2020 som andel av EU:s budget och férdelning
(miljarder euro)
Finansieringsinstrumentet for

—— utvecklingssamarbete
3,0(26,7 %)

Europeiska
173,3 petsia
. _ grannskapsmstrumentet
euro

Instrument for stéd infor
—— anslutningen (IPA)
1,9 (16,9 %)

(/

Europa i virlden __ Humanitért bistdnd
11,4 1,9 (16,8 %)
(6,6 %)

—__ Ovriga atgérder och program
1,9 (16,4 %)
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2020 ars granskningspopulation i férhallande till betalningar

(miljarder euro)
0 2 4 6 8 10 12

Betalningar betalningar av forfinansiering'*): 7,8 totalt: 11,4

mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 3,6
reglering av forfinansiering: 5,2

Gransknings-

. totalt: 9,2
population

utbetalningar fran foérvaltningsfonder: 0,4

) | linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i
bilaga 1.1 for narmare uppgifter).

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning fér 2020.

Europa i varlden omfattar kostnader for alla yttre atgarder (utrikespolitik) som
finansieras genom EU:s allmdnna budget. Politiken syftar till att

— framja EU:s varderingar utomlands, sasom demokrati, rattsstatsprincipen och
respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande friheter,

— hantera de stora globala utmaningarna, sasom klimatférandringen och forlusten
av biologisk mangfald,

— o©ka verkan av EU:s utvecklingssamarbete, for att hjalpa till att utrota fattigdom
och framja valstand,

— framja stabilitet och sdkerhet i kandidatlander och grannlander,

— Oka den europeiska solidariteten efter naturkatastrofer och katastrofer som
orsakats av manniskor,

— forbattra krishantering och konfliktlosning, bevara freden, starka den
internationella sakerheten och framja internationellt samarbete,
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— framja EU-intressen och gemensamma intressen genom att stodja den externa
dimensionen i EU-politik.

De generaldirektorat och avdelningar som framfor allt deltar i genomférandet
av budgeten for yttre atgarder ar generaldirektoratet for internationella partnerskap
(GD Internationella partnerskap)?, generaldirektoratet for grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar (GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar),
generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder
(GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder, Echo), generaldirektoratet
for regional- och stadspolitik (GD Regional- och stadspolitik) och tjansten for
utrikespolitiska instrument (FPI).

Ar 2020 uppgick betalningarna for Europa i varlden till 11,4 miljarder euro? som
verkstédlldes med hjalp av flera olika instrument (se ruta 8.1) och
genomforandemetoder, sasom kontrakt om byggentreprenader/varor/tjanster, bidrag,
sarskilda lan, lanegarantier samt ekonomiskt stod, budgetstdd och andra riktade
former av budgetstdd i mer dn 150 lander (se bilaga 8.1).

Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande
for denna rubrik i den flerariga budgetramen fér 2020:

a) Etturval av 75 transaktioner som utformades sa att det skulle bidra till var
samlade revisionsforklaring och inte sa att det skulle vara representativt for
kostnaderna under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Vi har darfor inte
kunnat uppskatta nagon felprocent for denna rubrik i den flerariga budgetramen.
Vart urval bestod av 32 transaktioner fran GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar, 14 transaktioner fran GD Internationella partnerskap,
13 transaktioner fran GD Europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder
(Echo), tio transaktioner fran tjansten for utrikespolitiska instrument (FPI) och
sex andra transaktioner.

1 Tidigare generaldirektoratet for internationellt samarbete och utveckling

(GD Internationellt samarbete och utveckling).

2 Slutbetalningar, inklusive inkomster avsatta for sarskilda andamal.
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Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar och GD Internationella
partnerskap och inférandet av den i kommissionens arliga forvaltnings- och
resultatrapport.
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Transaktionernas korrekthet

Av de 75 transaktioner som vi granskade inneholl 28 (37,3 %) fel. Vi fann
17 kvantifierbara fel med ekonomisk paverkan pa de belopp som belastade EU:s
budget. Vi fann dven elva fall dar rattsliga och finansiella bestammelser inte hade
efterlevts.

De vanligaste kategorierna av granskningsresultat for Europa i varlden ar icke
stodberadttigande kostnader, kostnader som inte uppkommit, fel vid offentlig
upphandling och avsaknad av styrkande handlingar. | ruta 8.2 ges exempel pa fel som
vi kvantifierade. | ruta 8.3 finns ett exempel pa dverenskommelser om medverkan som
inte genomforts korrekt. | detta fall var det inte mojligt att berdkna det exakta icke

stodberdttigande beloppet.
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GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

Vi granskade kostnader som en stodmottagare begarde ersattning for inom ramen
for ett bidragskontrakt fran oktober 2016 med kommissionen. Atgarden syftade
till att forbattra halsan hos flyktingar som fick skydd av det land dar
stddmottagaren fanns, bland annat genom vaccination. Bidraget finansierades helt
och hallet genom EU:s budget, och av de totala beraknade kostnaderna pa

300 miljoner euro stod utrustning och fornédenheter for 47 % eller 142 miljoner
euro. For att kunna genomfdra bidragskontraktet ingick stodmottagaren ett
kontrakt med en ldakemedelsleverantor i december 2017 for att upphandla
vacciner.

Vi fick inga bevis avseende upphandlingen av, den faktiska kostnaden for eller
antalet administrerade vaccindoser nar det galler de utgifter som kommissionen
ersatt innan kontraktet ingicks med ldkemedelsleverantoren. Sammantaget ansag
vi att kostnader pa 4,4 miljoner euro inte var stodberéattigande.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar

Vi granskade kostnader som en stodmottagare hade begart ersattning for inom
ramen for ett bidragskontrakt med kommissionen. Den atgard som finansierades
genom bidraget syftade till att starka lokalsamhallena i det stédmottagande landet
for att framja romers sociala integration. Kommissionen finansierade helt och
hallet bidraget pa 4 miljoner euro genom EU:s budget.

Vi granskade de styrkande handlingarna och fann att kommissionen hade godkant
forskottsbetalningar pd 269 531 euro i ersattning till stddmottagaren, trots att
denna inte hade genomfort nagra motsvarande verksamheter. Kommissionen
hade ocksa godkant ett ersattningskrav pa 270 537 euro tva ganger. Sammantaget
ansag vi att 64 % av det granskade beloppet inte var stodberattigande.



221

Echo:

En del av de utgifter som vi granskade rorde fyra sarskilda
bidragsoverenskommelser och en 6verenskommelse om medverkan med en total
beraknad kostnad pa 11,2 miljoner euro.

En del av de granskade utgifterna gallde kostnader som delades mellan det EU-
finansierade projektet och partnerorganisationer. | 6verenskommelserna angavs
att dessa kostnader skulle delas pa grundval av faktiska utgifter. Vi granskade
partnerorganisationernas policy for kostnadsfordelning och styrkande handlingar,
som visade att de grundade sin kostnadsfordelning pa budgetbelopp eller
uppskattade belopp.

| ett fall berdknades exempelvis elkostnaderna for ett lokalkontor inte pa grundval
av faktiska utgifter utan som en andel av den tillgangliga budgeten per kontrakt. |
ett annat fall baserades fordelningen av kostnader for en renovering av ett
kontorslager samt driftskostnader for fordon och hyreskostnader pa liknande satt
pa den budget som aterstod varje manad for att tacka olika typer av gemensamma
kostnader. Det var dock inte moijligt att berdkna hur stor den exakta ekonomiska
paverkan var.

Denna metod for kostnadsfordelning strider mot villkoren for 6verenskommelsen.

Nar vi granskade transaktionerna fann vi exempel pa dndamalsenliga
internkontrollsystem. Ett sddant system beskrivs i ruta 8.4.
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GD Internationella partnerskap

Genom ett tjanstekontrakt med ett internationellt konsultféretag som
specialiserat sig pa offentlig politik och utvecklingssamarbete finansierade EU en
atgard till ett varde av 13,8 miljoner euro till stéd for en organisation som framjar
regional integration i Asien.

Vi granskade kommissionens betalning av den faktura som utfardats av konsulten
inom ramen for detta tjansteavtal. Vid behandlingen av betalningsansokan
upptéackte den lokala EU-delegationen icke stodberattigande kostnader pa

35 500 euro som rapporterats som expertarvoden. Den bad darfoér konsulten att
utfarda en kreditnota for detta belopp och minskade betalningsbeloppet.

Under kontraktets genomforandeperiod hade kommissionen identifierat och
aterkravt icke stodberattigande kostnader som uppgick till mer dn 113 700 euro.
Vi identifierade inga ytterligare fel.

Pa tva utgiftsomraden forekommer fel i transaktionerna i mindre utstrackning
pa grund av betalningsvillkoren. Dessa omraden ar i) budgetstod (se punkt 8.10) och
ii) projekt som genomfors av internationella organisationer och som omfattas av den
sa kallade hypotetiska strategin (se punkt 8.12). Ar 2020 granskade vi tre
budgetstédtransaktioner och 14 projekt som férvaltades av internationella
organisationer, inbegripet sex transaktioner enligt den hypotetiska strategin. Vi
upptackte inga fel inom dessa omraden.

Budgetstod ar ett bidrag till en stats allmanna budget eller dess budget for en
sarskild politik eller ett sarskilt mal. Ar 2020 uppgick de budgetstodbetalningar som
finansierades av EU:s allmanna budget till 1,7 miljarder euro. Vi granskade huruvida
kommissionen hade uppfyllt de sarskilda villkoren for utbetalning av budgetstod till
partnerlander och kontrollerat att dessa lander uppfyllde de allmanna stédvillkoren
(till exempel tillfredsstéallande forbattringar i forvaltningen av den offentliga sektorns
finanser).
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Men eftersom de rattsliga bestammelserna ger stort tolkningsutrymme har
kommissionen stor flexibilitet nar den beslutar huruvida partnerlander uppfyller dessa
allmanna villkor. Var granskning av korrektheten kan inte omfatta det som sker efter
den tidpunkt da kommissionen betalar ut stod till mottagarlandet, eftersom dessa
medel d3 inférlivas med landets egna budgetmedel?.

Nar den hypotetiska strategin tillampas och kommissionens bidrag till projekt
med flera givare slas ihop med andra givares bidrag och inte 6ronmarks for specifika,
identifierbara kostnadsposter, forutsatter kommissionen att EU:s stodregler foljs sa
lange det sammanslagna totalbeloppet innefattar tillrdackligt med stédberattigande
kostnader for att tacka EU:s bidrag. Vi tog hansyn till detta tillvdgagangssatt i vara
substansgranskningar.

Ar 2020 uppgick betalningarna till internationella organisationer fran EU:s
allmédnna budget till 3,2 miljarder euro. Vi kan inte ange pa hur stor del av det beloppet
som den hypotetiska strategin tillampades eftersom kommissionen inte 6vervakar det
separat.

® Vi har behandlat frdgan om budgetstddets effektivitet och &ndamalsenlighet i ett antal

sarskilda rapporter, senast i sarskild rapport 09/2019 EU:s stéd till Marocko — begrénsade
resultat hittills och sarskild rapport 25/2019 Uppgiftskvalitet vid budgetstéd: brister i ndgra
indikatorer och i kontrollen infér utbetalning av rérliga delbetalningar,
(http://eca.europa.eu).


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52548
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=52544
http://www.eca.europa.eu/
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Vissa internationella organisationer® gav endast begransad tillgang till
handlingar, till exempel i skrivskyddat format, vilket innebar att vi inte kunde kopiera
de granskade handlingarna. Dessutom ifragasatte vissa internationella organisationer
vart mandat. Dessa problem hindrade planeringen och genomférandet av var revision
och ledde till stora forseningar for det granskningsteam som tog emot den begérda
dokumentationen och skulle utféra arbetet. | ett fall tog det mer an atta manader for
den internationella organisationen att tillhandahalla de begérda styrkande
handlingarna. | fordraget om EU:s funktionssatt® faststélls revisionsrattens ratt att fa
tillgang till de handlingar eller den information som den behover for att kunna fullgéra
sin uppgift. Vi gjorde liknande iakttagelser i arsrapporten fér 2018° och i yttrande
10/2018’.

* FN:s hjalporganisation for Palestinaflyktningar (UNRWA), FN:s barnfond (Unicef) och
Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling (IBRD).

> Revisionsrattens ratt att f3 tillgang till handlingar faststélls i artikel 287 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget): ”[...] alla fysiska eller juridiska personer
som erhaller betalningar fran budgeten [...] ska pa revisionsrattens begéran till denna
overlamna de handlingar eller den information som revisionsratten behoéver for att kunna
fullgbra sin uppgift.” (EGT C 326, 26.10.2012, s. 170).

6 Se punkt 9.13 i kapitel 9 Europa i vdrlden i var arsrapport for 2018.

7 Punkt 18 i yttrande 10/2018 dver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om inrattande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=SV
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=48483
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

FPI:s arliga verksamhetsrapport

For budgetaret 2020 granskade vi tjansten for utrikespolitiska instruments
(FPI) arliga verksamhetsrapport.

Var analys inriktade sig pa huruvida FPI hade presenterat informationen om
korrekthet i sin arliga verksamhetsrapport i enlighet med kommissionens anvisningar
och tillampat metoden for att uppskatta framtida korrigeringar och atervinningar pa
ett konsekvent satt.

Av samtliga godkanda kostnader ar 2020 (730 miljoner euro) uppskattade FPI
det totala riskbeloppet vid betalningstillfallet till 8,0 miljoner euro (1,10 %). FPI
uppskattade vardet av korrigeringar till foljd av sina kontroller under efterféljande ar
till 3,5 miljoner euro (43,8 % av det totala riskbeloppet). Det gjorde att chefen for FPI
forklarade att tjanstens finansiella exponering |ag under vasentlighetsgransen pa 2 %.

Kommissionen kan anfortro vissa enheter uppgifter som ingar i
budgetgenomfdrandet, forutsatt att de kan skydda EU:s ekonomiska intressen pa hog
niva. Enligt budgetférordningen kravs i sadana fall en bedomning av dessa enheter for
att sakerstalla att de foljer principerna om sund ekonomisk forvaltning, 6ppenhet, icke-
diskriminering och synlighet fér EU:s atgarder. Detta kallas for pelarbedémningen®. FPI
maste se till att tjanstens alla uppdrag inom ramen fér den gemensamma sakerhets-
och férsvarspolitiken (GSFP) ackrediteras pa detta satt. Vid utgangen av 2020 hade tva®
av de elva pagaende GSFP-uppdragen annu inte fatt en fullstandig positiv
pelarbeddmning. | synnerhet har bedémningen av Europeiska unionens

8 Se artikel 154 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 2018/1046 av

den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmanna budget (budgetférordningen), i
dess andrade lydelse. Kraven pa pelarbedémning har utvecklats med tiden och har
uppdaterats i budgetférordningen sedan de forst inférdes 2002.

EU BAM Libyen och Europeiska unionens radgivande uppdrag (EUAM) i Centralafrikanska
republiken.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=sv
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gransovervakningsuppdrag (EU BAM) i Libyen pagatt under lang tid*?, vilket tyder pa
potentiella brister i internkontrollen. FPI har vidtagit sarskilda atgarder for att minska
de darmed férbundna riskerna. Pelarbedémningar ar dock nédvandiga for att skydda
EU:s ekonomiska intressen?.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars undersokning av
procentsatsen for kvarstaende fel 2020

Ar 2020 |5t GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar en extern
entreprendr for sjatte gangen genomfora undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel. Avsikten med undersdkningen ar att uppskatta andelen fel som inte
upptackts i GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars alla
forvaltningskontroller for att forebygga, upptécka och korrigera sadana fel inom hela
dess ansvarsomrade i syfte att dra slutsatser om kontrollernas andamalsenlighet. Den
ar ett viktigt underlag nar generaldirektéren ska lamna sin revisionsforklaring och
bidrar till den information om korrekthet inom omradet yttre atgarder som l[amnas i
den arliga forvaltnings- och kontrollrapporten.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar presenterade resultaten
av undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel 2020 i sin arliga
verksamhetsrapport®?. | undersékningen undersoktes ett urval av 375 transaktioner
som gjorts inom ramen for kontrakt som avslutats mellan september 2019 och
augusti 2020. Generaldirektoratets 6vergripande procentsats for kvarstaende fel
uppskattades till 1,36 %, det vill sdga under den vdsentlighetsgréns pa 2 % som
kommissionen har faststallt. De tva foregaende arens procentsatser for kvarstaende fel
var 0,72 % ar 2018 och 0,53 % ar 2019.

10 Radet godkdnde EU BAM Libyens uppdrag i maj 2013. Uppdraget dr for narvarande
utplacerat i Tunis pa grund av det politiska ldget i Libyen.

1 Artikel 154 i budgetférordningen.

12 procentsatsen for kvarstdende fel kallas for “generaldirektoratets évergripande felprocent”
(global (DG derived) error rate) i den arliga verksamhetsrapporten.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=sv
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Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision; den bygger pa GD Grannskapspolitik och
utvidgningsférhandlingars metod for att uppskatta den kvarstaende felprocenten och
vagledningen for detta. Vi identifierade begransningar som kan bidra till att
procentsatsen for kvarstaende fel underskattas.

| drets revision upptackte vi aterigen flera viktiga faktorer som snedvred
procentsatsen for kvarstaende fel. Den forsta faktorn var att GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar inte stratifierade den population av transaktioner som
anvandes for urvalet for att mer i detalj tacka de omraden dar fel forekommer i storre
utstrackning eller att inrikta sig i mindre utstrackning pa dem med bekraftad lagre
risk3. Budgetstodtransaktioner ar lagrisktransaktioner och utgjorde 2020 endast 26 %
(sett till vardet) av den totala populationen i undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel. De stod dock for 39 % (sett till vardet) av urvalet i undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel och har statt for en 6kande andel av urvalet i
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel under de senaste aren: 29 % for
2018, 31 % for 2019 och 39 % for 2020.

2018 inférde GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar dessutom
ytterligare en felprocent for direkt forvaltade bidrag (“felprocenten for bidrag”). Detta
gav generaldirektoren ytterligare ett underlag for att behalla den reservation som
tidigare hade gjorts pa grund av den hoga risken i samband med sddana bidrag. Nar
det géller urvalet for uppskattning av procentsatsen for kvarstaende fel tillampar
entreprendren i regel en vasentlighetsniva pa 2 % och en konfidensniva pa 95 %
Men for felprocenten for bidrag ar konfidensnivan 80 %, vilket ledde till en mindre
exakt uppskattning av den faktiska felprocenten for denna del av populationen. Detta
tillvagagangssatt speglar inte den hoga risken pa detta omrade.

13 Se kapitel 9 Europa i varlden i var arsrapport for 2017.

14 sannolikheten fér att felnivan i populationen ligger inom ett visst intervall
("konfidensintervallet”).


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46515
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Den andra faktorn var att andelen transaktioner dar undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel helt eller delvis byggde pa tidigare kontrollarbete
har 6kat sedan 2016 och 2020 uppgick till mer an 60 %. Nar det gallde dessa
transaktioner forlitade sig entreprendren pa tidigare arbete som utforts som en del av
GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars kontrollram, sdsom finansiella
revisioner och utgiftskontroller av projekt som utforts av oberoende tredje parter, dar
dven tidigare kontrollarbete av kommissionen beaktats. Samtidigt har det totala
antalet transaktioner som granskades inom ramen fér undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel minskat med mer an 25 %. Att forlita sig alltfor
mycket pa tidigare kontrollarbete strider mot syftet med undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel, som ar att identifiera de fel som har undgatt sddana
kontroller.

Dessutom forlitade sig entreprendren pa utgiftskontroller som utforts inom
ramen for de begransningar som faststalls i det ekonomiska och administrativa
ramavtal (Fafa) som ingicks med vissa internationella organisationer. Avtalet begransar
antalet poster som kan kontrolleras vid en utgiftskontroll och tillgangen till
revisionsbeuvis.

Den tredje faktorn var GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars
metod for att uppskatta procentsatsen for kvarstaende fel. For det forsta ger den
entreprendren stort handlingsutrymme att besluta huruvida det finns tillrackliga
logistiska och rattsliga skal som forhindrar tillgang i tid till dokumenten for en
transaktion och darmed en uppskattning av felprocenten. Fér det andra gjorde
kommissionen ett risktillagg pa 5 % till procentsatsen for kvarstaende fel pa samma
satt som 2019. Det ar dock oklart hur kommissionen kom fram till ett risktillagg pa 5 %.
Foljaktligen ar det inte sdkert att denna metod speglar det faktiska kvarstaende felet
for den aktuella transaktionen?.

15 For 2020 uppskattades ett fel delvis i ett fall.
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Den fjarde faktorn ar det stora antalet transaktioner som ersatts i
urvalspopulationen'®, Dessa ersattningar, och skélen till dem, bekraftar att den
uppgiftskontroll som kravs enligt vagledningen inte utférdes med nédvandig omsorg
tillsammans med kommissionen och att de datapopulationer som anvandes for urvalet
i de olika faserna endast var delvis tillforlitliga eller korrekta. Ersattningar och
justeringar av urvalspopulationen leder till olika urvalsresultat.

Den rattsliga ram som reglerar undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel och kontraktet mellan GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar och den entrepren6r som uppskattar procentsatsen for
kvarstaende fel tar inte upp eller ndmner inte risken for bedrageri. Det finns inget
forfarande som kraver att entreprendren ska rapportera misstankta fall av bedragerier
mot EU:s budget som upptacks under arbetet med procentsatsen for kvarstaende fel
till kommissionen.

GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport och
undersékning av procentsatsen for kvarstaende fel

Var granskning av GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport
for 2020 och dess undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel presenteras
narmare i var arsrapport om attonde, nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden.

636 i undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel fér 2020.
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Slutsats och rekommendationer

Urvalet av transaktioner utformades sa att vi skulle kunna uttala oss om
kostnaderna 2020 for budgeten som helhet och inte sa att det skulle vara
representativt for kostnaderna under rubrik 4 Europa i varlden i den flerariga
budgetramen. Vi granskade inte tillrackligt manga transaktioner for att uppskatta
felnivan for denna rubrik i den flerariga budgetramen (se punkt 8.5). Var kontroll av
transaktioner och system visade dock pa tre omraden dar det finns utrymme for
forbattringar (se punkterna 8.7, 8.14 och 8.28).

Bilaga 8.2 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de fyra
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporten for 2017. Kommissionen hade
genomfort tre rekommendationer fullt ut, medan en inte hade genomforts. Vi
granskade ocksa de rekommendationer fran vara arsrapporter for 2018 och 2019 som
hade kravt ett omedelbart genomforande eller genomférande fore utgangen av 2020.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser
for 2020 rekommenderar vi att kommissionen gor féljande:

Vidtar atgarder sa att internationella organisationer ger revisionsratten fullstandig,
obegransad och snabb tillgang till de handlingar som den behover for att utféra sin
uppgift i enlighet med EUF-fordraget, och inte bara i skrivskyddat format.

Tidsram: Fére utgangen av 2021.
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Rekommendation 8.2 — Partnerorganisationernas fordelning av
delade kostnader

Inrattar ett forfarande for att se till att partnerorganisationer baserar sin férdelning av
delade kostnader pa faktiska utgifter.

Tidsram: Fére utgangen av 2021.

Rekommendation 8.3 — Rapportering av misstankt bedrageri
fran den entreprenér som uppskattar procentsatsen for
kvarstaende fel

Faststaller skyldigheter for den entreprenor som uppskattar procentsatsen for
kvarstaende fel att rapportera till kommissionen om alla misstankta bedragerier mot
EU:s budget som den upptacker under sitt arbete med undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel.

Tidsram: Fére utgangen av 2022.
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Bilagor

Bilaga 8.1 — Betalningar som gjorts av GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar och GD Internationella partnerskap,
per delegation

Fem i topp GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar
(miljoner euro)

1. Marocko 411 BE——
2. Turkiet 314

3. Tunisien 24800

4. det ockuperade palestinska territoriet* 174

5. Georgien 119

[ o \
© OpenStreetMap contributors b %

* Denna beteckning ska inte uppfattas som ett erkdnnande av en palestinsk stat och paverkar inte de
enskilda medlemsstaternas standpunkter i denna fraga.

Kdllor: Kartbakgrund©OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Erkdnnande-DelalLika 2.0
(CC BY-SA) och Europeiska revisionsratten, baserat pa Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for 2020.
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Fem i topp GD Internationella partnerskap
(miljoner euro)

\ 1. Bangladesh 153 I
2. Afghanistan 138 =
3. Myanmar/Burma 74
4. Irak 59

. 5. Kambodja

@ OpenSTreetlﬂaﬁcomributors \

Kéllor: Kartbakgrund©OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Erkdnnande-DelalLika 2.0
(CC BY-SA) och Europeiska revisionsratten, baserat pa Europeiska unionens konsoliderade
arsredovisning for 2020.
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Bilaga 8.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

- . : Har genomforts
Revisionsrattens rekommendation Har

Har inte Ej Otillrackliga

i de flesta i vissa genomforts | tillimpligt bevis
avseenden | avseenden

genomforts
fullt ut

Vi rekommenderade att GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar

Rekommendation 1: x17

fran och med den undersékning som gors 2019 ger
uppdragstagaren tydligare riktlinjer for hur upphandling
2017 som gors av stodmottagare ska kontrolleras.

Rekommendation 2:

frdn och med den undersékning som gors 2019 stratifierar
undersokningspopulationen baserat pa projektens X
inneboende risk och lagger mer vikt vid bidrag med direkt
forvaltning och mindre pa budgetstddtransaktioner.

7" Kommissionen gav ytterligare anvisningar till uppdragstagaren om hur upphandling som gérs av stédmottagare ska kontrolleras i vigledningarna fér den
kvarstaende felprocenten for 2019 och 2020.



Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 3:

fran och med 2018 redovisar undersékningens
begransningar i den arliga verksamhetsrapporten.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

Har inte Ej

enomforts n S
g genomforts | tillampligt

fullt ut

i vissa
avseenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

Vi rekommenderade att GD Internationellt samarbete och
utveckling

Rekommendation 4:

senast 2020 ser 6ver befintlig vagledning till stédmottagare
som genomfor projekt med indirekt forvaltning for att se
till att planerade atgarder genomfors i ratt tid och bidrar till
den praktiska anvandningen av projektets utfall sa att man
far bast valuta for pengarna.

X19

8 Kommissionen redogjorde fér begransningarna i undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel i den arliga verksamhetsrapporten for 2018 och
2020, men inte for 2019. Den informerade oss om att det berodde pa en redigeringsmiss.

9 Kommissionen lade fram dndringar av budgetférordningen fran 2018, uppdaterade riktlinjer och utfardade ytterligare anvisningar mellan 2018 och 2021.



2018

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade att kommissionen
Rekommendation 1:

till 2020 bor ha vidtagit atgarder for att skarpa
internationella organisationers skyldighet i enlighet med
EUF-fordraget att pa revisionsrattens begaran overlamna
de handlingar eller den information som revisionsratten
behover for att kunna utfora sin uppgift.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

Har inte Ej

enomforts n S
g genomforts | tillampligt

fullt ut

i vissa
avseenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

Vi rekommenderade att GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar

Rekommendation 2:

till 2020 bor vidta atgarder for att anpassa GD
Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars metod for
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel och
begrdnsa besluten om att helt forlita sig pa tidigare
granskningsarbete och dven noga 6vervaka genomférandet
av metoden.

XZO

20" Kommissionen uppdaterade vagledningen fér procentsatsen for kvarstaende fel fér 2020.



Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade att Echo
Rekommendation 3:

bor se 6ver Echos berdkning av den korrigerande
kapaciteten for 2019 genom att utesluta atervinning av
outnyttjad forfinansiering.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

Har inte Ej

enomforts n S
g genomforts | tillampligt

fullt ut

i vissa
avseenden

i de flesta
avseenden

Otillrackliga
bevis

2019

Vi rekommenderade att GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar

Rekommendation 1:

upplyser om begransningarna hos undersékningen av
procentsatsen for kvarstaende fel i GD Grannskapspolitik
och utvidgningsférhandlingars arliga verksamhetsrapport
for 2020 och i framtida arliga verksamhetsrapporter.
Tidsram: Nar nésta arliga verksamhetsrapport offentliggors
forsta kvartalet 2021.

Kdlla: Revisionsratten.

21 Kommissionen uppdaterade riktlinjer och utfardade ytterligare anvisningar fér kvalitetskontroll mellan 2018 och 2020.

22 Se fotnot 19. Kommissionen redogjorde fér begransningarna i undersdkningen av procentsatsen for kvarstdende fel i den &rliga verksamhetsrapporten

for 2020.
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Kapitel 9

Administration
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Inledning

9.1, I detta kapitel redovisar vi granskningsresultatet for rubrik 5 Administration i
den flerdriga budgetramen. Ruta 9.1 innehaller en 6versikt 6ver kostnaderna per EU-
institution och EU-organ under denna rubrik 2020.

Ruta 9.1

Rubrik 5 Administration i den flerariga budgetramen — férdelning
2020

Betalningar 2020 som andel av EU:s budget och férdelning

(miljarder euro)

Kommissionen

6,3 (60,0 %)

Europaparlamentet

1,9 (18,0 %)

Europeiska utrikestjansten
/ 0,9 (8,9 %)

miljarder
euro

Radet
0,5 (5,2 %)
Administration — gir?:t?;;l
10,3 = / 4 (4,1 %
(6,0 %)

~__— Revisionsratten 0,1 (1,4 %)

EESK 0,1 (1,2 %)

/7

Ovriga 0,1 (1,2 %)
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2020 ars granskningspopulation i férhallande till betalningar
(miljarder euro)
0 2 4 6 8 10

betalningar av férfinansiering!*): 0,1

Betalningar totalt: 10,3
/
mellanliggande betalningar/slutbetalningar: 10.2
\
Gransknings-
. totalt: 10,4
population

reglering av forfinansiering!*): 0,2

™) I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 10 i
bilaga 1.1 for narmare uppgifter).

Kdlla: Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for 2020.

Vi redovisar var bedéomning av EU:s byraer och andra organ samt
Europaskolorna separat®. | vart mandat ingar inte finansiell revision av

Europeiska centralbanken.

| de administrativa kostnaderna ingar personalkostnader, som 2020 utgjorde
cirka 68 % av de totala kostnaderna, och kostnader for byggnader, utrustning, energi,
kommunikation och it. Vart arbete har under manga ar visat att dessa kostnader ar

forknippade med Iag risk.

1 Vara sarskilda rsrapporter om byrder, andra enheter och Europaskolorna offentliggérs pa

var webbplats.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/AuditReportsOpinions.aspx?ty=Specific%20annual%20report&tab=tab3
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Med hjalp av den revisionsmetod som anges i bilaga 1.1 undersokte vi féljande

for denna rubrik i den flerariga budgetramen:

a)

b)

d)

Ett urval av 48 transaktioner som utformades sa att det skulle vara representativt
for alla typer av kostnader under denna rubrik i den flerariga budgetramen. Vi
valde ut transaktioner fran alla EU-institutioner och EU-organ. Vart mal var att
bidra till den samlade revisionsférklaringen, sasom beskrivs i bilaga 1.1.

Overvaknings- och kontrollsystemen vid rddet och Europeiska ombudsmannen,
inklusive normer for intern kontroll, riskhantering, férhands- och
efterhandskontroller, forteckningar éver avvikelser, ledningens 6vervakning,
internrevisionsrapporter och atgarder mot bedrageri.

Informationen om korrekthet i de arliga verksamhetsrapporterna fran alla
institutioner och organ, bland annat fran de av kommissionens generaldirektorat
och kontor som primart ansvarar for administrativa kostnader?, som sedan tas
med i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

Upphandlingsférfaranden som anordnats av Europaparlamentet, radet,
kommissionen, domstolen och Europeiska utrikestjansten for att férvarva
personlig skyddsutrustning at personalen.

Vara egna kostnader granskas av en extern firma3. Resultatet av den firmans

revision av var arsredovisning for det budgetar som slutade den 31 december 2020
redovisas i punkt 9.7.

Generaldirektoratet for personal och sdkerhet, byran for Ioneadministration och
individuella ersattningar, infrastruktur- och logistikbyraerna i Bryssel och Luxemburg samt
generaldirektoratet for informationsteknik.

PricewaterhouseCoopers SRL.
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Transaktionernas korrekthet

Bilaga 9.1 innehaller en 6versikt 6ver resultatet av transaktionsgranskningen.
Av de 48 transaktioner som vi granskade innehdll tio (21 %) fel. Baserat pa de sju fel
som vi har kvantifierat uppskattar vi att felnivan ligger under vésentlighetsgréinsen.

De problem som vi tar upp i punkterna 9.8 och 9.9 gdller Europaparlamentet
och kommissionen. Vi fann inga specifika problem nar det géllde radet, domstolen,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska regionkommittén,
Europeiska ombudsmannen, Europeiska datatillsynsmannen eller utrikestjansten. Var
externa revisor rapporterade inte nagot specifikt problem pa grundval av sitt arbete.

Europaparlamentet

Vi upptackte fel i tva betalningar som verkstallts av Europaparlamentet. Det
ena felet gallde en for hog betalning for it-tjanster pa grund av felaktigt tillampade
kontraktsvillkor. Det andra gallde en felaktig utbetalning av traktamente till en
ledamot till f6ljd av ett misstag i en narvarolista. Vi fann att det befintliga
kontrollsystemet varken forhindrade eller upptackte sadana misstag men att
parlamentet for narvarande arbetar med ett nytt system for att férbattra det.
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Europeiska kommissionen

Vi fann fem fel i kommissionens betalningar. Ett mindre fel gallde en for hog
betalning av kostnader for programvarulicenser. De 6vriga fyra gallde ersattningar till
anstallda som inte hade redovisat aktuella forandringar i sin personliga situation eller
som hade ratt att begara liknande ersattningar fran andra kallor. Personalen ar skyldig
att forst begéra sadana ersattningar och att sedan uppge dem fér kommissionen sa att
den kan ta hansyn till dem vid I6neberdkningen. Vid kommissionens
enhetlighetskontroller av berakningen upptacktes inte dessa fyra fall. Vi fann liknande
fel som gallde familjetillagg foregdende ar”.

Vi fann inga storre problem med de 6vervaknings- och kontrollsystem som vi
granskade vid radet och ombudsmannen.

4 Se punkt 9.9 i &rsrapporten fér 2019 och punkt 10.8 i &rsrapporten fér 2018. Alla fel
korrigerades senare av kommissionen.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
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Arliga verksamhetsrapporter och andra
forvaltningsverktyg

| de drliga verksamhetsrapporter som vi granskade identifierades inga
vasentliga felnivaer, nagot som dverensstammer med vara granskningsresultat (se
punkt 9.6).
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lakttagelser om
upphandlingsforfaranden for att
forvarva personlig skyddsutrustning

| EU-institutionernas atgarder for att skydda sin personal® under covid-19-
pandemin ingick inkép av personlig skyddsutrustning, till exempel munskydd, handskar
och feberdetektorer. Vi granskade 15 upphandlingsforfaranden for personlig
skyddsutrustning som anordnades av Europaparlamentet, radet, kommissionen,
domstolen och utrikestjansten 2020. Atta upphandlingar géllde munskydd och sju
annan skyddsutrustning. | varje enskilt fall granskade vi bade motiveringen till varfor
en viss typ av upphandlingsférfarande hade anvants och sjalva tilldelningsforfarandet.
Granskningen av dessa forfaranden |ag utanfor vart representativa urval och ingick
darfor inte i var uppskattade felniva.

Den bradskande upphandlingen av personlig skyddsutrustning i borjan av
covid-19-pandemin var en utmaning till f6ljd av den pl6tsliga och kraftiga
efterfragedkningen. | merparten av de fall som vi granskade tillampade institutionerna
forhandlade upphandlingsforfaranden, i enlighet med budgetférordningen, for att
anskaffa varor®.

Vi fann en del problem i de férfaranden som hade tillampats av
Europaparlamentet, radet, kommissionen och utrikestjansten vid upphandlingen av
kirurgiska munskydd fér bradskande behov. Dessa institutioner hade faststallt strikta
minimikrav i anbudsspecifikationerna (inklusive hanvisningar till europeiska
kvalitetsstandarder for kirurgiska munskydd och leveransdatum). | fyra fall bifogade
dock den vinnande anbudsgivaren inte fullstandiga bevis for att alla
minimikvalitetskrav var uppfyllda vid kontraktets ingdende, till exempel bevis i fraga
om munskyddens hallbarhet eller dokumentation om 6verensstammelse med tekniska
specifikationer.

> Artikel 1e i tjanstefdreskrifterna: “Tjansteman [...] skall ha arbetsvillkor som uppfyller
lampliga halso- och sakerhetsnormer [...]".

& Artikel 164 i och artikel 11.1 c i bilaga | om upphandling till budgetférordning (EU, Euratom)
2018/1046.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20170101&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
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Kommissionen och radet anordnade darefter laboratorietester pa utvalda
munskyddsleveranser. Dessa tester ledde till att kommissionen avvisade det forsta
parti munskydd som den tog emot, dven om en efterféljande leverans var av
tillfredsstallande kvalitet. Tester utforda for radet visade att munskydden uppfyllde de
nodvandiga kvalitetskraven.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevis som vi har inhamtat och presenterar i det har
kapitlet visar att felnivan i utgifterna for Administration inte var vasentlig
(se bilaga 9.1).

Bilaga 9.2 visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de
rekommendationer som vi lamnade till Europaparlamentet och kommissionen i var
arsrapport for 2017. De berorda institutionerna har sedan dess genomfort
rekommendationerna i vissa avseenden, men nar det galler rekommendation 3 leder
var iakttagelse i punkt 9.9 till en liknande rekommendation i ar fran var sida (se
rekommendation 9.2).

Baserat pa denna uppfdljning och vara granskningsresultat och slutsatser for
2020 rekommenderar vi foljande:

Parlamentet bér genomfdra nédvandiga andringar for att se till att det endast betalar
dagtraktamenten till de ledaméter som har ratt till dem (se punkt 9.8).

Tidsram: Fére utgangen av 2022.

For att forbattra sitt system for forvaltning av lagstadgade familjetillagg bor
kommissionen skadrpa enhetlighetskontrollerna av personalens deklarationer om
bidrag fran andra kallor och 6ka personalens medvetenhet om denna fraga (se
punkt 9.9).

Tidsram: Fére utgangen av 2022.
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Bilagor

Bilaga 9.1 — Resultat av transaktionsgranskningen —
Administration

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner 48 45
FELEN
Innehdll
Uppstattad feliva Jasentiga e | visentiga
fel

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga 9.2 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer

2017

Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade foljande:

Rekommendation 1:

| samband med dndringen av budgetférordningen boér
Europaparlamentet forbattra riktlinjerna for utanordnare
om utformningen och kontrollerna av urvals- och
tilldelningskriterier for upphandlingsférfaranden.

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

Har inte Ej Otillrackliga

i de flesta i vissa genomforts | tillampligt bevis
avseenden avseenden

genomforts
fullt ut

Vi rekommenderade foljande:
Rekommendation 2:

Vid nasta dndring av reglerna for mottagandet av
besoksgrupper bor Europaparlamentet forstarka
forfarandet for inlamning av utgiftsdeklarationer genom
att krdva att grupperna lamnar in styrkande underlag
tillsammans med sina ersattningsansprak.

7

Parlamentet uppdaterade anvisningarna om offentlig upphandling for utanordnare och anstallda, inklusive riktlinjerna for urvals- och tilldelningskriterier.



Revisionsrattens rekommendation

Vi rekommenderade foljande:

Rekommendation 3:

Europeiska kommissionen bor snarast mojligt forbattra
sina system fér forvaltning av lagstadgade familjetillagg

genom att skdrpa enhetlighetskontrollerna av
personalens deklarationer om bidrag fran andra kallor.
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts

genomforts | 4o flesta

fullt ut avseenden

Har inte ]

i vissa
avseenden

genomforts | tillampligt

Otillrackliga
bevis

Kdlla: Revisionsratten.

8

Overvakningen av bidrag fran andra kéllor dr komplicerad pa grund av till exempel allt mer varierande familjesituationer och vissa medlemsstaters
frekventa dndringar av nationella bidrag. Kommissionen vidtog atgarder for att forbattra sina relevanta it-system och skarpa enhetlighetskontrollerna.
Om den upptacker att for stora belopp betalats ut aterkravs de. | vart granskningsarbete fann vi fortfarande fel.
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Institutionernas svar pa arsrapporten
om genomforandet av EU:s budget for
budgetaret 2020
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
ARSRAPPORT FOR 2020

BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2020 — KAPITEL 1 — revisionsforklaring och information
till stod for den

INLEDNING
1.1 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 1.1 till 1.6:

Aret 2020 praglades av en av var tids allvarligaste globala pandemier. Den medférde sérskilda
utmaningar och hinder som kommissionen var tvungen att Gvervinna for att kunna genomfora
budgeten med sedvanlig noggrannhet, effektivitet och andamalsenlighet.

EU-budgeten bidrar till att starka den europeiska ekonomin och gora den mer motstandskraftig,
sarskilt mot bakgrund av den ekonomiska nedgang som orsakats av pandemin.

Kommissionen faster stor vikt vid att se till att EU:s budget anvands pa ett ansvarsfullt och korrekt
satt och att samarbeta med alla berérda parter for att sakerstalla att den ger konkreta resultat pa faltet.

Kommissionen Overvakar noga genomférandet av EU:s budget. Om medlemsstaterna, férmedlarna
eller de slutliga stddmottagarna har anvant EU:s pengar pa ett felaktigt satt vidtar kommissionen
omedelbara atgarder for att korrigera dessa fel och aterkrava medlen nér sa behovs.

Samtidigt stravar kommissionen efter att hitta ratt balans mellan en lag felniva, snabba utbetalningar
och rimliga kontrollkostnader.

Den ekonomiska forvaltningen av EU:s budget har forbattrats med tiden, men vissa typer av utgifter
ar fortfarande mer felbendgna. Dessa styrs till storsta delen av mer komplexa regler och
ersattningssystem. Kommissionen fortsatter att vidta forebyggande och korrigerande atgarder for att
hantera de svagpunkter som identifierats, och se till att med tiden forbattra férebyggandet och
upptackten av fel for alla program.

GRANSKNINGSRESULTAT FOR BUDGETARET 2020

Det forekommer fortfarande fel i vissa typer av utgifter
1.17 a) Kommissionen valkomnar att intaktssidan i EU-budgeten inte innehaller nagra vasentliga fel.

Nar det galler traditionella egna medel och momsbaserade egna medel vidtar kommissionen atgarder
for att intensifiera uppfdljningen av sedan lange 6ppna punkter avseende traditionella egna medel och
upphdva momsreservationer dar sa ar mojligt, samt for att folja upp de brister i redovisningen av
traditionella egna medel som konstaterats vid revisionsrattens revisioner.

Nar det galler BNI-baserade egna medel vidtar kommissionen omfattande atgarder for att hantera
globaliseringen, inbegripet forskning och utveckling.

b) Kommissionens egen uppskattning av risken vid betalning, dvs. den kvarstaende felnivan vid

tidpunkten for utbetalning, efter férebyggande kontroller, &r totalt 1,9 % for de relevanta utgifterna for
2020, vilket innebér en minskning jamfort med 2019.

SV

SV
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Med tanke pa att utgifterna och kontrollstrategierna &r flerariga gor kommissionen stora
anstrangningar for att utfora kontroller efter betalningarna och fortsatta att géra korrigeringar fram till
dess att finansieringsprogrammen avslutas. Dessa anstrangningar aterspeglas i den uppskattade risken
vid avslutandet av programmet’, som motsvarar risken vid utbetalning minus kommissionens
prognostiserade framtida korrigeringar, uppskattade till 1 % 2020.

For 2020 uppskattar kommissionen risken vid avslutandet till totalt 0,9 %. Detta &r en bra bit under
vasentlighetsgransen péa 2 % och ligger i linje bade med de nivaer som uppnatts sedan 2016 och med
kommissionens mal.

Pa grundval av sin detaljerade bottom-up-strategi kan kommissionen redogéra for den differentierade
situationen for de forvaltade medlen. Kommissionen anser darfor att

e |&agre riskutgifter, med en risk vid utbetalning under 1,9 %, utgdr 56 % av de totala
utgifterna,

o utgifter med medelhdg risk, med en risk vid utbetalning mellan 1,9 % och 2,5 %, utgor
16 % av de totala utgifterna, och

e utgifter med hogre risk, med en risk vid utbetalning pa éver 2,5 % eller konstaterade
allvarliga brister utgor 28 % av de totala utgifterna.

Detta bidrar till kommissionens slutsats att minst halften av de relevanta kostnaderna uppvisar en risk
vid utbetalning som ligger under vasentlighetsgransen. (Se narmare uppgifter i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten fér 2020, volym 11, s. 78).

Denna detaljerade informationsniva, som rapporteras pa ett heltdckande och Gppet satt i de arliga
verksamhetsrapporterna och i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, gor det mojligt for
kommissionen att i egenskap av forvaltare av EU-medel upptdcka systembrister, identifiera deras
bakomliggande orsaker (t.ex. komplexa regler) och vidta riktade korrigerande atgarder. Det starker
ocksa de forebyggande atgarderna och sakerstéller att eventuella lardomar beaktas vid utformningen
av framtida finansieringsprogram.

Komplexa regler och det satt som EU-medel betalas ut pa paverkar risken for fel

1.18 forsta strecksatsen — Kommissionen delar slutsatsen att risken for fel ar lagre for utgifter som
omfattas av forenklade regler (framst i stodrattighetsbaserade utgifter).

Andra strecksatsen — Kommissionen haller med om att reglers komplexitet véasentligen kan bidra till
en storre risk for fel.

Forutom att tillampa finansiella korrigeringar och atervinningar vidtar kommissionen atgarder for att
atgarda brister som leder till medelstora och hogre risker. Detta inbegriper riktade korrigerande
atgarder, sasom att oka medvetenheten om tillampliga EU-regler bland stddmottagare och
genomforandepartner som ar mer felbenagna. Det innebar ocksa béttre anvandning av kontroller och
revisionsresultat for att justera och fokusera kontrollstrategierna, 6ka kapaciteten hos de nationella
myndigheter som har brister i sina forvaltnings- och kontrollsystem och samtidigt tillampa de
lardomar som dragits pa framtida program.

! Eftersom atgarderna inom ramen for Europeiska garantifonden for jordbruket inte avslutas ersatts
riskbeloppet vid avslutande for jordbruksutgifterna med det slutliga riskbeloppet.
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Kommissionen kommer att fortsétta att arbeta for att forenkla reglerna i storsta mojliga utstrackning
och 6ka anvandningen av enklare genomférandemekanismer, sasom forenklade kostnadsalternativ dar
det ar det effektivaste sattet att minska kostnaderna och kontrollbérdan samt risken for fel. Samtidigt
stravar kommissionen ocksa efter att faststalla ambitiosa mal for att 6ka programmens prestanda. De
komplexa villkoren och reglerna for stodberéattigande tillampas nar det & nddvandigt att rikta stod for
att uppna ambitiésa politiska mal eller for att respektera grundlaggande principer for den inre
marknaden (reglerna om offentlig upphandling eller statligt stod).

Laglighet och korrekthet maste darfor balanseras mot att de politiska malen ska uppnas, samtidigt som
kostnaderna for genomforande inte far glommas bort.

1.19 Kommissionen delar revisionsrattens uppfattning att det sétt pa vilket medel betalas ut paverkar
risken for fel. P& grundval av de detaljerade uppgifter som kommissionen forfogar Gver anser
kommissionen samtidigt att riskerna vid betalning inte ar lika vésentliga for ersattningsbaserade
betalningar.

Som framgar av kommissionens analys i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten kan
riskexponeringen vara lag, medelhdg eller hog inom samma politikomrade och &ven inom samma
utgiftsprogram, dven om den totala felprocenten for en medlemsstat eller ett politikomrade ligger
under vasentlighetstroskeln, till exempel mellan tva operativa program fér Eruf inom samma
medlemsstat. Nar det géller hégriskutgifter (huvudsakligen ersattningsbaserade betalningar)
ligger riskerna vid betalning for ett stort antal enskilda program och utbetalande organ ocksa under
vasentlighetstroskeln pa grund av de befintliga kontrollstrategierna och de riktade korrigerande
atgarder som vidtagits.

En betydande andel av var granskningspopulation innehaller vasentliga fel

1.21 Detaljerade forvaltningsanalyser per program visar att situationen inte & homogen inom enskilda
politikomraden, utgiftsprogram eller till och med medlemsstater.

Pa grundval av denna detaljerade bedémning (se aven svaret pa punkt 1.17 b) enligt de arliga
verksamhetsrapporterna och den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2020, volym I, s. 78)
delar kommissionen upp sina utgifter enligt den uppskattade risken vid utbetalning. Darfér anser
kommissionen att risken vid utbetalning ar éver 1,9 % for mindre an 44 % av de relevanta utgifterna.

Detta galler vissa operativa program for sammanhallning som uppvisar allvarliga brister och/eller har
felprocent pa 6ver 1,9 %, bidragen till forskningsprogrammet Horisont 2020, enskilda utbetalande
organ inom den gemensamma jordbrukspolitiken for direktstdd och landsbygdsutveckling och for
vissa medlemsstater for marknadsatgarder dar felprocenten Gverstiger 1,9 %, och komplexa bidrag
under rubriken Konkurrenskraft i den flerariga budgetramen.

1.23 Nar det géaller sammanhallning noterar kommissionen den felnivdi som berdknats av
revisionsratten och som forbattrats ytterligare jamfort med tidigare ar. Kommissionen amnar félja upp
alla fel som revisionsratten identifierat och i forekommande fall begéra ytterligare finansiella
korrigeringar nar sa ar rattsligt mojligt.

Kommissionen hanvisar dessutom till sin skattning av felnivan, inbegripet de maximala riskerna (de
varsta tankbara scenarierna) som uppges i de arliga verksamhetsrapporterna for 2020 fran GD Regio
och GD Empl, som &r resultatet av en ingdende analys av situationen i vart och ett av programmen.
Kommissionen noterar att dess skattning ligger inom det felintervall som beréknats av revisionsratten
och anser att dess detaljerade bedomning aterspeglar en rimlig och rattvis uppskattning av
felprocenten for varje program och kumulativt for alla program.
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Som en atgard for att minska antalet fel har kommissionen uppdaterat sin vagledning till
medlemsstaterna for programperioden 2014-2020. Tanken &r att detta tillsammans med kravet pa att
anvanda enklare kostnadsalternativ ytterligare ska hoja kvaliteten pa forvaltningskontrollerna.
Kommissionen har utarbetat en handlingsplan for offentlig upphandling, som har uppdaterats flera
ganger sedan 2014, och en gemensam handlingsplan for statligt stod. Dessa atgarder syftar till att
hjélpa forvaltare och mottagare av EU-stéd att forbattra sina rutiner for offentlig upphandling och
minska risken for oriktigheter kopplade till tillampningen av regler for statligt stéd, genom kurser och
genom att sprida relevant information till berérda parter med koppling till de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Som framgar ovan har kommissionen tillgang till detaljerad information om riskexponeringen, vilket
bekraftar att situationen inte &r enhetlig: Operativa program som genomfér Europeiska regionala
utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden,  sysselsattningsinitiativet for unga  och
Sammanhallningsfonden ingar i de tre riskkategorierna.

1.24 | fraga om naturresurser ar kommissionen tillfreds med revisionsrattens konstaterande i kapitel
6 att de direkta betalningarna fran EGFJ, som motsvarar 69 % av utgifterna inom naturresurser,
fortsatter att vara fria fran vasentliga fel.

Nar det galler marknadsatgarder (2,4 % risk vid utbetalning) och landsbygdsutveckling (2,9 % risk
vid betalning) anser kommissionen att dven om felfrekvensen har varit nedatgaende under de senaste
aren, ar det nodvandigt att samtidigt som man efterstravar lagre felnivaer gora en avvagning mellan
laglighet och korrekthet & ena sidan och uppnaendet av de politiska malen & den andra, samtidigt som
man tar hansyn till resultatkostnaderna. Med beaktande av korrigeringsférmagan finns det under alla
omstandigheter garantier for att den aterstaende slutliga risken for EU-budgeten ligger betydligt under
vasentlighetstroskeln.

1.25 Vad galler kapitlet Konkurrenskraft anser kommissionen att kostnaderna med hog risk &r
kopplade till delar av Horisont 2020 och delar revisionsrattens uppfattning att personalkostnader och
andra direkta kostnader ar de storsta felkéllorna.

A andra sidan ir vissa delar av forskningsprogrammen lagriskprojekt, t.ex. Marie Sktodowska-Curie-
atgarden och Europeiska forskningsradets bidrag.

1.26 Vad betraffar Europa i varlden anser kommissionen, pa grundval av dess egen detaljerade
forvaltningsbeddmning per program (se den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2020, s. 61—
62), att kostnaderna med lagre risk i detta kapitel inte enbart finns i budgetstod-segmentet. Sasom har
rapporterats pa ett oppet satt i de arliga verksamhetsrapporterna fran de generaldirektorat som
ansvarar for yttre forbindelser, har de flesta segmenten for direkt och indirekt forvaltning en 1ag risk
vid utbetalning, forutom direktforvaltningsbidrag inom det europeiska grannskapsinstrumentet och
foranslutningsinstrumentet, for vilka GD Near har gjort en reservation och tagit fram en
handlingsplan.

Fel avseende stodberattigande bidrar fortfarande mest till den uppskattade felnivan nar det
galler hdgriskkostnader

1.27 Kommissionen erkanner att komplexa regler bidrar till en storre risk for fel. Darfor arbetar den
kontinuerligt for att forenkla reglerna sa mycket som mojligt och 6ka anvandningen av enklare
genomforandemekanismer, sasom  forenklade kostnadsalternativ. Minskad byrakrati ~ for
stodmottagarna och minskad komplexitet & en av de végledande principerna for den flerariga
budgetramen 2021-2027.
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Se dven kommissionens svar pa punkt 1.23.

1.28 Kommissionen vidtar forebyggande atgarder for att ta itu med de vanligaste felen och begar
korrigerande atgarder sa snart brister upptacks.

For tredje aret i rad rapporterade revisionsmyndigheterna 2020 oriktigheter  for
sammanhallningspolitiken som de hittade i sina revisioner av olika insatser enligt en gemensam
typologi som man kommit dverens med kommissionen om och som alla medlemsstater anvénder. De
flesta oriktigheter som revisionsmyndigheter och kommissionen har hittat galler samma
huvudkategorier: Icke stodberattigande utgifter, offentlig upphandling, verifieringskedjan och statligt
stod.

Genom klassificeringen av revisionsresultaten som revisionsmyndigheterna for varje ar rapporterar in
till de forvaltande myndigheterna bor de kunna se vilka de vanligaste kéllorna till fel ar och ta hansyn
till det i sina riskbeddmningar och sedan anpassa sina metoder och verktyg for forvaltningskontroller
darefter.

Nér det galler den gemensamma jordbrukspolitiken hanvisar kommissionen till sina svar i kapitel 6,
bl.a. punkt 6.31. Kommissionen har atagit sig att genom revisionsundersokningar och handlingsplaner
i vissa medlemsstater ta itu med de storsta riskerna for GJP-fonderna nér det géller de befintliga
grundorsakerna till fel. Kommissionen tar ocksa itu med dessa fragor genom férebyggande atgarder,
sasom forenkling av lagstiftningen och kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna (se GD Jordbruks
arliga verksamhetsrapport).

Vi fann inga vasentliga fel i kostnader med l1ag risk

1.31 Pa grundval av sin detaljerade forvaltningsbedémning (se den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten for 2020, volym |IlI, s. 78) bedémer kommissionen att de (delar av)
finansieringsprogram som uppvisar I1ag risk, dvs. som forknippas med en risk vid utbetalning under
1,9 %, utgdr 56 % av de relevanta utgifterna 2020.

Detta inbegriper utgifterna for de utbetalande organen inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
Europeiska havs- och fiskerifonden samt de operativa programmen for sammanhallning med lag
felprocent, utgifter for Marie Sklodowska-Curie-atgarderna, bidragen frdn Europeiska
forskningsradet, Europeiska rymdorganisationen och Europeiska byran for GNSS, Fonden for ett
sammanlénkat Europa, Erasmus+. Asyl-, migrations- och integrationsfonden, samt budgetstod,
subventioner och administrativa utgifter.

| fraga om den gemensamma jordbrukspolitiken ar kommissionen tillfreds med revisionsrattens
konstaterande i kapitel 6 att de direkta betalningarna fran EGFJ, som motsvarar 69 % av utgifterna
inom naturresurser, fortsatter att vara fria fran vasentliga fel. Detta ligger i linje med kommissionens
egna iakttagelser i den arliga verksamhetsrapporten fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling.

Kommissionens uppskattning av felprocenten ligger i den lagre delen av vart felintervall

1.34 kommissionen bygger upp sin forsakran nedifran och upp och pa en detaljerad niva. Detta
innebér att hundratusentals kontroller varje ar utfors av kommissionen och medlemsstaterna och
anvands for att faststalla risken vid utbetalning. P4 grundval av sin detaljerade strategi kan
kommissionen redogora for den differentierade situationen for de forvaltade medlen. Detta gor det
ocksa mojligt for kommissionen att inrikta sina insatser pa lampligaste sétt, att ge effektivt stod och
att atgarda specifika brister dven nar det galler politik eller program som globalt sett utgor en Iag risk,
sdsom den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Kommissionen har som mal att risken vid avslutandet ligger under vésentlighetstroskeln pa 2 %.
Denna risk, som ar en uppskattning av de fel som kommer att kvarsta i slutet av programmets
livscykel, ndr alla efterhandskontroller och korrigeringar har gjorts (de som kommer att géras mellan
tidpunkten for rapporteringen och slutet av programmets livscykel).

For 2020 beraknas den till 0,9 %, Iangt under 2 %, aven for varje rapporteringsar.

Problem kvarstar med processen for att utarbeta den arliga forvaltnings- och resultatrapporten
och informationen om korrekthet i den.

1.35 Generaldirektorerna har delegation fran kollegiet for att genomfora sin andel av EU:s
budget. Kommissionsledaméterna halls regelbundet informerade om utarbetandet av de arliga
verksamhetsrapporterna. Pa samma satt informeras kollegiet regelbundet under utarbetandet av den
arliga forvaltnings- och resultatrapporten.

1.36 Antagandet av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten foljer ett strikt och sakert
forfarande som omfattar dialoger mellan generaldirektorat och kommissionsledamoter, samrad mellan
avdelningar, méten pa kansliniva och informationsmeddelanden till kollegiet. Kollegiet tar i slutandan
ansvaret for den arliga forvaltnings- och resultatrapporten efter en muntlig diskussion.

Vid viktiga tidpunkter i utarbetandet av den arliga forvaltnings- och resultatrapporten tillhandahaller
styrelsen de centrala tjansterna riktlinjer for innehallet och strukturen i den arliga forvaltnings- och
resultatrapporten.

Generalsekreteraren och generaldirektoren for budget tillnandahaller detaljerade instruktioner,
vagledning och utbildning om utarbetandet av de arliga verksamhetsrapporterna.

Omfattningen av kvalitetsgranskningen av utkasten till arliga verksamhetsrapporter och av de
inbordes granskningarna faststalls i de instruktioner som utfardas av generalsekreteraren och
generaldirektoren for budget. Den roll som de centrala avdelningarna spelar i Gversynen av de arliga
verksamhetsrapporterna  aterspeglar den ansvarsfordelning som faststalls i kommissionens
styrningsarrangemang.

1.37 Gemensamt svar pa punkterna 1.37 till 1.39:

Kommissionen har fortroende for den information om fel- och risknivaer vid betalningar som
presenteras i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten. Den grundar sig pa de kontroller och
revisioner som utfors av kommissionen och medlemsstaterna pa grundval av deras noggrant
faststéllda kontrollstrategier, anpassade till utgiftsprogrammens sérdrag.

Dessutom skiljer sig kommissionens tillvagagangssatt, i egenskap av forvaltare av EU:s budget, fran
det som revisionsratten foljer i sin roll som revisor. Detta kan leda till vissa skillnader mellan de tva
institutionernas uppskattning av felnivan.

Nar det galler GJP under Naturresurser anser kommissionen att det inte finns nagra problem som
paverkar kommissionens uppskattning av risken vid utbetalning. Kommissionen betonar att dess
uppskattning av risken vid utbetalning, som presenteras i GD Jordbruks arliga verksamhetsrapport och
i den arliga forvaltnings- och resultatrapporten, fortfarande ligger pa 1,9 %, vilket Gverensstammer
med revisionsrattens uppskattning pa 2 % for kapitlet Naturresurser, i likhet med tidigare ar (se dven
kommissionens svar pa punkt 1.39). Detta har mojliggjorts genom den robusta
kvalitetssakringsmodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken, inbegripet de allmént
vélfungerande styrsystemen i medlemsstaterna.
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Nar det galler sammanhalining lamnar kommissionen pa liknande sitt en detaljerad forsakran for
varje operativt program. Sasom forklaras i kapitel 5 ger detta generaldirektorerna majlighet att vid
behov l&mna garantier och utfdrda reservationer for vart och ett av de 418 enskilda operativa
programmen i enlighet med sina skyldigheter. Det gor det mojligt att vid behov justera de
felprocentsatser som medlemsstaterna rapporterar och darmed ge en nyanserad bild av felnivan, for
varje enskilt program och for hela politikomradet. Kommissionen noterar att dess uppskattning av
felet for Sammanhallning ligger inom det intervall som beraknats av revisionsratten.

Detta programspecifika tillvagagangssatt gor det ocksa majligt att i de arliga verksamhetsrapporterna
identifiera behovet av potentiella ytterligare finansiella korrigeringar for enskilda program och
identifiera den eller de specifika delar av programmen och gjorda betalningar som sannolikt kommer
att paverkas mest.

Se aven kommissionens svar pa punkterna 5.37-5.49.

For konkurrenskraft anser kommissionen att risken for eventuell underskattning av felprocenten
tacks och att den aggregerade risken vid utbetalning och risken vid slutférande som anges i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten ar tillforlitliga. Kommissionen har foljt upp revisionsrattens
rekommendationer i dess arsrapporter for 2018 och 2019. | detta avseende har kommissionen
rapporterat en kompletterande representativ felprocent i de arliga verksamhetsrapporterna avseende
forskning och innovation. Dessutom har kommissionen genomfort vissa atgarder for att forbattra
kvaliteten pa revisionsarbetet, och revisionsratten har erkant forbattringarna till foljd av dessa
atgarder. Ett antal fall som revisionsratten upptackte hade dock antingen icke kvantifierbara eller icke-
vasentliga ekonomiska konsekvenser.

Nér det galler Europa i varlden anser kommissionen att undersokningen av procentsatsen for
kvarstaende fel ar andamalsenlig. Kommissionen anser inte att studien ar foremal for begransningar
som kan leda till en underskattning av fel.

1.39 andra strecksatsen — | fraga om Sammanhallning konstaterar kommissionen att dess
uppskattning av risken vid utbetalning ligger inom det felintervall som berdknats av revisionsréatten.

Tredje strecksatsen — Né&r det géller Naturresurser, valkomnar kommissionen att GD Jordbruks
uppskattning av risken vid utbetalning (1,9 %) ligger mycket nédra, och inom intervallet for,
revisionsréttens felprocent (2,0 %).

Kommissionens rapportering om finansiella korrigeringar och aterkrav ar komplex och inte
alltid tydlig

1.40 kommissionen betonar vikten av férebyggande och korrigerande atgarder for att sékerstélla
att endast utgifter som verkstallts i enlighet med den rattsliga ramen finansieras genom EU:s budget,
vilket skyddar unionens ekonomiska intressen och visar dess korrigeringsférmaga. Dessa atgarder ger
ocksa medlemsstaterna incitament att forbattra sina forvaltnings- och kontrollsystem.

Aven om de mekanismer som foreskrivs i den rattsliga grunden for de olika programmen har samma
slutmal kan de variera avsevart mellan olika utgiftsomraden. Dessutom kan effekterna av
korrigerande atgarder ocksd variera eftersom de respektive rattsliga grunderna kan foreskriva
tilldmpning av finansiella nettokorrigeringar och/eller erséttning av icke stodberattigande belopp med
stodberéattigande projekt.

For att ge en fullstandig och dppen oversikt Gver de forebyggande och korrigerande atgarderna maste
man darfor redogora for effekterna av alla dessa olika mekanismer.
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Den nuvarande rapporteringen har utformats for att tillmotesgd olika intressenters onskemal.
Kommissionen kommer att analysera om rapporteringen om finansiella korrigeringar och aterkrav kan
rationaliseras ytterligare for den flerariga budgetramen 2021-2027.

1.41 Kommissionen anser att de ”bekriftade” Kkorrigeringarna och atervinningarna ar den
viktigaste informationen for rapporteringsandamal, eftersom de speglar kommissionens beslut om,
eller medlemsstaternas godtagande av, att tillampa en korrigering. Det kan dock finnas en tidsskillnad
mellan detta beslut och genomférandet av den korrigerande atgarden, av skal som direkt harror fran
de tillimpliga rattsliga ramarna. Darfor dr bade “bekriftade” och ”genomforda” viktiga begrepp.

Dessutom anvander kommissionen bade forebyggande och korrigerande verktyg. Férhandsavdrag &r
de effektivaste mekanismerna for att forhindra att icke stodberattigande utgifter finansieras fran EU:s
budget. Efterhandskorrigeringar ar i allmanhet en foljd av efterhandskontroller eller
granskningsresultat.

Kommissionen betonar att bade nettokorrigeringar och ersattningar ar korrigerande atgarder som
sakerstaller att oriktiga utgifter utesluts fran EU-finansiering och satter press pa medlemsstaterna att
atgarda brister i deras forvaltnings- och kontrollsystem.

1.43 under Sammanhallning, for programperioden 20142020, tillampar medlemsstaterna finansiella
korrigeringar i sina arliga programrékenskaper som lamnas in till kommissionen. Denna information
aggregeras med full insyn i de arliga verksamhetsrapporterna, for varje enskilt ar (1,5 miljarder euro
och 0,5 miljarder euro som tagits ur rakenskaperna under rakenskapsaret, for
Eruf/Sammanhallningsfonden respektive ESF/sysselsattningsinitiativet for unga under 2020). Dessa
finansiella ~ korrigeringar  ingar inte i  beloppet pd 1098  miljoner  euro.
Finansiella nettokorrigeringar fortsétter, trots komplexa kriterier som ska uppfyllas av
medlagstiftaren, att fungera som ett incitament for medlemsstaterna att i férsta hand genomféra
finansiella korrigeringar innan rakenskaperna lamnas in.

1.50 Kommissionen skulle vilja klargora att de brister i undersdékningen av procentsatsen for
kvarstdende fel som revisionsratten identifierade i kapitel 8 ror det faktum att forfarandet for att
rapportera misstankta bedragerier till kommissionen inte ar tillrackligt formaliserat. Kommissionen
godtar den tillnérande rekommendationen (se kommissionens svar pa punkt 8.28 och
rekommendation 8.3).

SLUTSATSER

1.53 Sammanfattningsvis faster kommissionen stor vikt vid en sund ekonomisk foérvaltning av EU-
budgeten. Som ansvarig for EU-budgeten har kommissionen infort tillforlitliga, flerariga
kontrollstrategier for att forebygga, upptécka och korrigera fel. Kommissionen vidtar ocksa atgarder
for att ytterligare forenkla programmen.

Kommissionen anser likt revisionsratten att intéktssidan i EU-budgeten inte innehaller nagra
vésentliga fel.

Nar det géller utgifterna anser kommissionen att den felprocent som bdst motsvarar alla
anstrangningar som gjorts bade av medlemsstaterna och av dess avdelningar ar risken vid avslutandet
(se aven svaret i punkt 1.35) som mater den felniva som aterstar nar alla efterhandskontroller och
korrigeringar har gjorts. For 2020 uppskattas den dvergripande risken vid avslut till 0,9 %, vilket &r en
bra bit under vasentlighetsgransen pa 2 % och ligger i linje med foregaende ars nivaer (0,7 % 2019).
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Tack vare sin egen detaljerade forvaltningsanalys per program (se aven svaret pa punkt 1.17 b)
kan kommissionen dessutom fa en nyanserad bild av risknivan inom politikomradena och inom
utgiftsprogrammen. Detta visar att riskerna vid utbetalning av utgifter per politikomrade inte &r
homogent laga, medelstora eller hdga (se den arliga forvaltnings- och resultatrapporten for 2020,
volym Il, s. 78). Darfor ar det mojligt att exakt faststdlla var riskerna och deras bakomliggande
orsaker ar och vidta riktade korrigerande atgarder:

e |&agre riskutgifter, med en risk vid utbetalning under 1,9 %, utgdr 56 % av de totala
utgifterna,

e utgifter med medelhdg risk, med en risk vid utbetalning mellan 1,9 % och 2,5 %, utgor
16 % av de totala utgifterna, och

e utgifter med hogre risk, med en risk vid utbetalning pa éver 2,5 % eller konstaterade
allvarliga brister utgor 28 % av de totala utgifterna.

Detta bidrar till kommissionens slutsats att risken vid utbetalning ligger under
vasentlighetstroskeln fér mer an halften av de relevanta utgifterna.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR
2020 ”BIDRAG TILL ARSRAPPORT FOR 2020
KAPITEL 2 - BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA
FORVALTNINGEN”

INLEDNING

2.1 EU:s budget spelade en central roll i EU:s hantering av covid-19-pandemin. Endast tre veckor
efter det att Véarldshélsoorganisationen den 11 mars 2020 klassade covid-19-utbrottet som en pandemi
lade kommissionen fram flera forslag till en samordnad och dvergripande hantering av pandemin
med hjalp av EU:s budget. Bland annat mobiliserades finansiella resurser snabbt och pa ett
flexibelt satt for att tillgodose de mest akuta behoven samtidigt som de hdgsta méjliga standarderna
for ekonomisk forvaltning uppréattholls. Féljande atgarder vidtogs:

— Investeringsinitiativen mot effekter av coronaviruset inrattades inom ramen for
sammanhallningspolitiken for att underlatta flexibla atgarder, och de har gett medlemsstaterna
tillgang till runt 23 miljarder euro. Initiativen hjalper till att bekdmpa covid-19-pandemin
genom att stodja halso- och sjukvarden, smaféretag och arbetstagare.

— Instrumentet for krisstod ateraktiverades, med en budget pd 2,7 miljarder euro, och
kompletterades med 750 miljoner euro i form av ytterligare bidrag fran medlemsstaterna for
att bek&mpa det granséverskridande akuta halsohotet.

— VYiterligare 415 miljoner euro avsattes till unionens civilskyddsmekanism/rescEU for
omedelbar katastrofhjalp till de hardast drabbade omradena.

— Europeiska unionens solidaritetsfond utvidgades till att utdver naturkatastrofer omfatta storre
hélsokriser.

— Ett nytt finansieringsinstrument inrattades — det europeiska instrumentet for tillfalligt stoéd for
att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure) — med en budget pa upp till 100
miljarder euro.

Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och kommissionen har friktionsfritt och snabbt arbetat
tillsammans och pa rekordkort tid antagit dessa atgarder som tradde i kraft i slutet av april 2020.
Det véldigt innovativa Sure-programmet tradde i kraft den 19 maj 2020.

For att finansiera dessa atgarder var man tvungen att tillgripa alla tankbara medel och
flexibilitetsbestammelser. 2020 ars budget hojdes totalt sett med mer &n 10 miljarder euro i
betalningar genom att alla resurser som aterstod fran den flerariga budgetramen for 2014-2020
utnyttjades och upp till 70 miljarder euro i form av atagandebemyndiganden gjordes tillgangliga
for hanteringen av covid-19-krisen. | synnerhet gjorde investeringsinitiativen mot effekter av
coronaviruset det lattare for medlemsstaterna att snabbt fa tillgang till finansiering, medan
instrumentet for krisstdd gav kommissionen mdjlighet att samordna och stodja de
upphandlingsinsatser som krévdes for att bekampa krisen.

Med en proaktiv budgetforvaltning sékerstallde man ett snabbt och effektivt genomférande av 2020
ars budget. Nio andringsbudgetar antogs — ofta pa rekordkort tid — pa kommissionens forslag, vilket
ar fler an under nagot annat ar under perioden 2014-2020. Dessutom gjorde budgetmyndigheten 28
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overforingar, medan kommissionen pa egen hand gjorde hundratals éverféringar. Resultatet blev att
EU:s budget for 2020 anvandes nastan helt och hallet, i form av savél ataganden som betalningar —
det bésta resultat som uppnatts sedan 2014, och detta trots den utmanande situationen.

Budgetfdrvaltningen och den ekonomiska forvaltningen 2020

2.3 Kommissionen framhaller att de forstarkningar som inférdes i och med &ndringsbudgetarna
under 2020 — som skulle ga till hanteringen av covid-19-krisen — i stor utstrackning &ven avsag
mobiliseringen av icke-tematiska sarskilda instrument sasom flexibilitetsmekanismen (1,1
miljarder euro) och den samlade marginalen for ataganden (2,7 miljarder euro). De ytterligare
finansiella resurserna avsag alltsd &ven hanteringen av andra utmaningar, i synnerhet sadana som
rérde migration och sékerhet.

2.7 Sedan pandemin brét ut har Europaparlamentet, radet och kommissionen kommit 6verens om ett
aterhamtningsinstrument utan motstycke (Next Generation EU) pa runt 800 miljarder euro (i
I6pande priser) som ett riktat svar pa pandemin. Paketet kommer att vara foremal for regelbundna
rapporteringar enligt lagstiftningen.

2.8 Kommissionen papekar att den rapport som revisionsratten har hanvisar till, om utgifterna for det
omedelbara svaret pa covid-19-pandemin, omfattade program och instrument for vilka utfastelser,
omfordelningar och/eller forstarkningar gjordes under 2020 for covid-19-relaterade andamal. Till
exempel ingar ataganden under rubrik 5 inte i den rapporten.

Resultattavlan for coronaviruset ger en Gverblick éver hur EU:s sammanhallningspolitik har
anvants for att hantera covid-19-krisen, bland annat genom tematisk omfdrdelning (den visar till
exempel hur de resurser som finns tillgangliga genom sammanhallningspolitiken omférdelats till
atgarder pa halso- och sjukvardsomradet samt stod till naringslivet och till personer for att bekampa
effekterna av pandemin) tillsammans med de kvantifierade mal som faststallts for nya, covid-19-
specifika indikatorer, samt i vilken grad atgarderna for ekonomisk flexibilitet och likviditet inom
ramen for investeringsinitiativen mot effekter av coronaviruset plus utnyttjats.

2.11 Efter en forsenad start fortskrider genomférandet av de sammanhallningspolitiska programmen
val. Kommissionen betonar att de héga utnyttjandegraderna under 2019 och 2020 visar att delar av
forseningen vid programmens start successivt atgardas.

2.17 Efter en forsenad start fortskrider genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen
for perioden 2014-2020 val. Andelen utvalda projekt for Eruf och Sammanhallningsfonden, som
kommissionen anser vara en av forutsattningarna for och indikatorerna pa det framtida utnyttjandet,
var i slutet av 2018 storre an vid motsvarande tidpunkt under referensperioden 2007-2013. Denna
positiva utveckling bekraftades i slutet av december 2020, da urvalsgraden for
sammanhallningspolitiken i stort uppgick till 107 % (dvs. cirka 10 procentenheter hégre an for
perioden 2007-2013).

Kommissionen betonar ocksa att de hdga utnyttjandegraderna under 2019 och 2020 visar att delar av
forseningen vid programmens start successivt atgardas.

Den totala effekten av alla faktorer som har en koppling till covid-19-krisen &r dnnu inte k&nd men
kommer att bli fullt skonjbar under 2021.

Kommissionen anser att man bor vara forsiktig med att dra slutsatser av de jamférelser som gjorts
med den foregaende flerariga budgetramen, eftersom det finns vissa relevanta skillnader mellan
forordningen om gemensamma bestammelser fér programperioderna for 2007-2013 och for 2014—
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2020 (t.ex. den hoga arliga forfinansieringen, n+3-regeln och férfarandet for det arliga godkannandet
av rakenskaper) vilka innebér att fordelningen av utbetalningarna for den sistndmnda riskerar att
ta langre tid.

Kommissionen betonar ocksa att ar 2013 under den foregaende flerariga budgetramen var ett mycket
ovanligt ar till foljd av overgdngsbestammelserna for de medlemsstater som tillkommit under
utvidgningarna av EU &r 2004 och 2007. Fér merparten av dessa medlemsstater” gallde n+3-regeln for
ataganden for perioden 2008-2010 samtidigt som n+2-regeln géallde for ataganden for perioden 2011
2013. Betalningarna var darfor tvungna att bli betydligt hogre for att motverka tillbakadragande.
Nagon sadan effekt fanns inte i slutet av 2020. Situationerna ar inte heller helt jamférbara eftersom
slutdatumen for stédberattigandet for utgifterna inte var desamma. Ar 2013 &terstod endast tva
ar for sjalva genomforandet (slutdatum den 31 december 2015), medan det ar 2020 aterstod tre ar for
ESI-fondernas program (slutdatum den 31 december 2023) for perioden 2014-2020. Detta géller
emellertid inte Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), vars befintliga program
kommer att paga fram till slutet av 2025. Dessutom var genomforandegraderna for Ejflu (65 %)
hogre an for andra ESI-fonder, vilket revisionsratten papekade i punkt 2.15 i denna rapport liksom i
sin arsrapport 2019. Kommissionen papekar darfor att de forseningar i genomforandet som beskrivs
i denna punkt i rapporten inte avser Ejflu.

2.20 Lardomarna fran arbetsgruppen for béattre genomforande, som inrattades for att forbattra
genomforandet av strukturfonderna och sammanhallningsfonden under perioden 2007-2013, har
inforlivats i de program som brottas med svarigheter under nuvarande period.

Kommissionen 6vervakar noga de program som anses vara i riskzonen for forseningar for att
hjalpa till att férhindra underutnyttjande och potentiellt tillbakadragande. Den har en néra dialog
med de berdrda medlemsstaterna for att forbattra situationen.

Kommissionen upprepar att resultatproblemen hanteras under hela programperioden, vilket den redan
har uppgett i sina svar pa revisionsrattens sarskilda rapport nr 17/2018.

Under perioden 2014-2020 har man lagt stor vikt vid resultaten och vid en resultatram med delmal
och mal for att sékerstalla att allt fortskrider som forvantat. Under 2019 ars resultatdversyn dgnades
sarskild uppmarksamhet at de program som riskerade att leda till otillrackliga resultat och/eller
tillbakadragande, for att fa underlag till faststallandet och genomforandet av avhjalpande atgarder pa
faltet.

Kommissionen bistar i stor utstrackning medlemsstaterna, bland annat med tekniskt stod och
radgivande tjanster for att de ska forbattra sin formaga att utnyttja medlen och uppna battre resultat
(t.ex. genom Peer2Peer-utbytet av god praxis och sakkunskap inom ramen for Taiex-Regio samt
genom Jaspers, som hjalpte till att ta fram projekt av hog kvalitet for ett béttre utnyttjande av medel
under perioden 2014-2020).

Dessutom har kommissionen foreslagit flera atgarder som ska hjalpa medlemsstaterna att hantera den
covid-19-relaterade krisen, sdsom lagandringar inom ramen for investeringsinitiativet mot effekter
av coronaviruset och investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus. Andringarna, som
syftade till att minska den administrativa bdrdan, antogs och bidrog med ytterligare flexibilitet och
likviditet for att ssmmanhallningspolitikens stod snabbt skulle kunna utnyttjas.

' Bortsett fran Kroatien, Ruménien och Slovakien, for vilka n+3-regeln géllde under hela perioden.
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I mars 2020 inrdttade kommissionen arbetsgruppen for investeringsinitiativet, som ska hjalpa
medlemsstaterna vid genomforandet av atgarder mot krisen. | slutet av 2020 hade nastan 500
tolkningsfragor med anknytning till initiativet snabbt besvarats av GD Regional- och stadspolitik
och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering. Svaren offentliggjordes pa en sarskild
webbplats som alla forvaltningsmyndigheter hade tillgang till.

En stor omfordelningsinsats gjordes under 2020. Kommissionen antog pa rekordkort tid relevanta
programandringar for att tillgodose varje medlemsstats akuta behov som berodde péa den kris som
coronaviruset gav upphov till Utéver en omférdelning av medlen finns det andra forenklingar som
medlemsstaterna anvander sig av, sasom langre tidsfrister, snabbare betalningar, retroaktivt
berattigande till stod for covid-19-relaterade utgifter med mera. De atgarder som kommissionen
foreslagit for aterhamtningsstodet for sammanhallning och till Europas regioner (React-EU)
torde &ven bidra till att dessa ytterligare resurser utnyttjas snabbare. Sadana atgarder &r bland andra
bestammelser som gor att EU:s samfinansiering kan uppga till 100 % och bestimmelser som
faststaller ett tillrackligt stort tillampningsomrade for stodet for att behoven helt och hallet ska
tackas. Manga av de restriktioner som i vanliga fall géller for sammanhallningspolitiken kommer inte
heller att galla for React-EU.

Dessutom kanaliserar medlemsstaterna medel fran React-EU via det befintliga systemet for
sammanhallningspolitiken, vilket torde sakerstalla ett smidigt genomférande.

Risker och utmaningar
2.21 Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 2.20.

2.22 Inférandet av ett antal forenklingsatgarder, liksom den betydande minskningen av
forfinansieringen, skulle kunna fungera som ett incitament for snabbare inldmningar av
deltidsersattningsansprak under den nya programperioden. Vad galler den risk for en forsenad start pa
genomfdrandet av fonder med delad forvaltning i den flerariga budgetramen for 2021-2027 som avses
i forsta ledet i denna punkt maste det finnas en period da de stodberéattigande utgifterna for de tva
programperioderna kan éverlappa varandra. Det tar namligen ofta flera ar for manga insatser att
genomforas, och det kommer alltid att krédvas en uppstartsfas och en slutférandefas. Kommissionen
okar kontinuiteten mellan perioderna genom ett antal atgarder, till exempel genom att stérre projekt
delas in i faser.

2.24. De framsta skalen till det forsenade antagandet ar 2020 ars pandemi och att man till foljd av
detta prioriterade godkénnandet av Europeiska unionens aterhamtningsinstrument. Efter att
forhandlingarna  mellan  medlagstiftarna  om  innehallet i  lagstiftningsramen  for
sammanhallningspolitiken slutférdes i februari 2021 har kommissionen och medlemsstaterna dock
fort en tat, informell dialog. Detta kommer vid ikrafttrddandet att mojliggora en snabb formell
inlamning av partnerskapsavtal och program liksom deras godk&nnande.

2.25 Kommissionen hanvisar till sina svar pa punkterna 2.22 och 2.24.

Kommissionens forslag till lagstiftning for sammanhallningspolitiken for perioden 2021-2027 lades
fram i maj 2018, nastan ett halvar tidigare an dess motsvarighet ar 2011.

2.26 Kommissionen papekar att de forseningar i genomfaérandet som beskrivs i denna punkt inte avser
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

Se aven kommissionens svar pa punkt 2.18.
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2.27 Medel fran EU:s sammanhallningspolitik gar till investeringar i den administrativa
kapacitetsuppbyggnaden i medlemsstaterna inom ramen for det tematiska malet 11 for
programperioden 20142020 och for det tekniska st6d som ska stérka den administrativa kapaciteten
att forvalta medlen. Investeringarna i medlemsstaternas administrativa kapacitet kommer att fortsatta
att fa finansiering under programperioden 2021-2027. Medlemsstaterna kan dessutom komplettera
ett tekniskt “standardstod” med ett annat slags tekniskt stod, narmare bestamt sadant som avser
finansiering som inte ar kopplad till kostnader (artikel 37 i férordningen om gemensamma
bestammelser). Vidare kommer flera medlemsstater att ta fram féardplaner for den administrativa
kapacitetsuppbyggnaden for perioden 2021-2027, med andrat fokus for att ett storre spann av
kapacitetsbyggande insatser ska omfattas. Tillsammans med betydande forenklingar av
sammanhallningspolitiken under 2021-2027 borde detta medfora att EU:s medel verkligen utnyttjas.

2.29 Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 2.22.

Vad galler Ejflu papekar kommissionen att det inte fanns nagon enighet kring bestammelserna om den
gemensamma jordbrukspolitiken nar detta svar utarbetades, men att Europeiska radet i sina slutsatser
om den flerariga budgetramen fran juli 2020 godkénde n+2-regeln for Ejflu.

2.30 Kommissionen understryker att det &r upp till varje medlemsstat att vélja vilket program
som ska anvandas for en viss investering eller reform. Dessutom &r medlemsstaterna mottagare av
stod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens; de ar inte kommissionens genomférandepartner.

For att fa stod fran faciliteten maste medlemsstaterna lagga fram nationella planer fér aterhamtning
och resiliens, med reformer och investeringar, och stédet betalas ut férst nar framsteg gors med
genomforandet av dessa.

Kommissionen anser att det ar lampligt att de uppskattade kostnaderna i planen far full
finansiering fran faciliteten (upp till det hogsta anslaget) eftersom medlemsstaterna har ett enormt
stort finansieringsbehov i efterdyningarna av covid-19-pandemin. For att fa medel fran faciliteten
maste dessutom vissa villkor uppfyllas (bedomningskriterier, delmal och mal). Dessa medel kan i
vissa situationer vara de lampligaste for medlemsstaterna, vilket 6ver lag skulle kunna leda till en mer
riktad anvéndning av de olika finansieringsinstrument som finns tillgéngliga.

Kommissionen anser darfor att det inte gar att bedéma om ett finansieringsinstrument ar mer
lockande an ett annat (t.ex. faciliteten for aterhamtning och resiliens jamfért med fonder med delad
forvaltning) enbart pa grundval av hur stor andel av kostnaderna de olika parterna ska sta for.
Medlemsstaterna &r i alla handelser skyldiga att se till att det inte sker nagon dubbelfinansiering.

2.32 Nar kommissionen stélldes infor covid-19-pandemin tillhandaholl den de programansvariga
myndigheterna mer riktat stod for hanteringen av situationen. Kommissionen har dven arbetat
tillsammans med revisionsmyndigheterna for att sékerstélla en stark och harmoniserad strategi. Med
tanke pa situationen skickades ett tydligt budskap till de programansvariga myndigheterna om att
reglerna fortfarande maste foljas. De eventuella nya risker som kan félja av de politiska
atgarderna for hanteringen av covid-19-pandemin, sdsom inneboende risker med anknytning till nya
slags  utgifter  eller  6verenskomna  forfaranden,  utvdrderas tillsammans  med
revisionsmyndigheterna. Kommissionen inréttade dessutom proaktivt en webbplats med fragor
och svar om investeringsinitiativet for effekter av coronaviruset for att ge forvaltnings- och
revisionsmyndigheterna stod i form av konkreta svar pa deras fragor i samband med genomférandet
av atgarder inom ramen for initiativet. Flera hundra fragor besvarades. Kommissionen har ocksa
tillhandahallit revisionsmyndigheterna ett sarskilt diskussionsunderlag for att analysera ténkbara
scenarier som foljer med krisen och uppdatera riskbeddmningarna infor deras planering av och
arbete med revisioner. Slutligen har kommissionen, som en del av sin fortlépande uppdatering av
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det interna kontrollsystemet, sett Gver sitt riskregister och da faststéllt specifika nya risker samt
inrattat konkreta initiativ for att begransa dessa i det nuvarande och framtida arliga
forvaltningsarbetet.

Nar det galler Ejflu har kommissionen antagit férordning (EU) 2020/532 som foreskriver realistiska
och uppndabara kontrollkrav for medlemsstaterna. De andrade reglerna var begransade sett till
tid och omfattning och inneholl forslag till alternativa metoder sa att medlemsstaterna skulle kunna
utfora kontroller trots covid-19-restriktionerna. P& sd vis tillhandaholls, tillsammans med
certifieringsorganen, dven fortsattningsvis en bra grund for kontrollerna.

2.33 Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett resultatbaserat instrument och betalningarna
gors pa grundval av uppfyllda delmal och mal. Detta innebér att betalningarnas laglighet och
korrekthet enbart ar kopplade till ett framgangsrikt uppndende av de Gverenskomna delmalen och
malen.

Artikel 22 i foérordningen alagger medlemsstaterna, sasom mottagare av EU-medel, en skyldighet att
tillhandahalla ett effektivt och @ndamalsenligt system for intern kontroll. Detta inbegriper en
kontroll av att faciliteten ar forenlig med tillamplig unionsréatt och nationell ratt och att dubbel
finansiering undviks. | detta hanseende far kommissionen genomféra revisioner av de system for
intern kontroll som medlemsstaterna har inrdttat under instrumentets livstid for att sékerstélla att
medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 22. Under genomférandet av planen
kommer kommissionen dessutom att genomfdra riskbaserade kontroller och revisioner vid
misstankta allvarliga oriktigheter som inte atgardats av medlemsstaterna (dvs. bedréagerier,
korruption eller intressekonflikter) eller allvarligt asidosattande av skyldigheterna enligt
finansieringsavtalet eller laneavtalet.

Slutligen har kommissionen befogenhet att vid bedrageri, korruption eller intressekonflikt som
paverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har atgardats av medlemsstaten, och/eller vid
allvarligt asidoséttande av en skyldighet som féljer av finansierings- och/eller laneavtalen (sasom
dubbel finansiering), proportionellt minska stodet och aterkrava belopp av det icke
aterbetalningspliktiga stodet eller begara aterbetalning i fortid av lanet.

Se dven kommissionens svar pa punkt 2.30.

2.37 Sure-instrument har visserligen 6kat EU-budgetens nominella exponering for finansiella risker
eftersom det har medfort att volymen pa EU:s utlaning vid slutet av maj 2021 hade okat med néstan
90 miljarder euro, men det har utformats pa ett satt som gor att EU:s budget i praktiken 16per en
minimal risk.

Utover de garantier som alla medlemsstater tillnandahaller finns det ett antal forsiktighetsregler i
Sure-forordningen, sasom i) en begransning av koncentreringen av de tre storsta lanen, som innebéar
att de inte far dverstiga 60 % av det maximala belopp som beviljas inom ramen fér Sure-instrumentet,
ii) en maximal arlig exponering pa 10 % (det vill siga att det belopp som ska betalas ut varje ar inte
overstiger 10 miljarder euro) samt iii) en mojlighet for kommissionen att refinansiera sina Ian om sa
krévs.

2.39 Den arliga riskexponering for EU:s budget for 2020 och 2021 som tas upp i denna punkt ska
delas upp i tva delar, narmare bestamt exponering for vilken avsattningen tillhandahalls genom en
garantifond (t.ex. betalningar som avser tredjeldnder) samt exponering utan avsattning (t.ex.
betalningar som ska goras av medlemsstaterna).
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Dessa siffror inbegriper dock den risk som ar kopplad till exponeringar mot tredjelander (3,1 och 3
miljarder euro for 2020 respektive 2021), vilken i forsta hand bars av garantifonden for atgarder
avseende tredje land.

2.40 Utdver att forbattra ramen for hanteringen av den risk som féljer med ansvarsférbindelsernas
olika kallor har kommissionen redan paborjat genomforandet av en ny diversifierad
finansieringsstrategi for att pa lampligt vis hantera den mer omfattande strategin for finansieringen
av NextGenerationEU p& kapitalmarknaderna’.

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 2.37.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

2.42 Kommissionen betonar att de forstarkningar som infordes i och med andringsbudgetarna under
2020 dels avsag hanteringen av covid-19-krisen, dels mobiliseringen av ett antal sérskilda
instrument for att ta itu med andra utmaningar, i synnerhet de med anknytning till migration och
sakerhet.

2.44 Kommissionen understryker att dess interna rapport om utgifterna for det omedelbara svaret
pa covid-19-pandemin — som visar att atagandet om 12,9 miljarder euro med direkt och indirekt
forvaltning ar det belopp som hade gjorts tillgangligt for covid-19-relaterade andamal i slutet av 2020
— enbart innehaller program och instrument for vilka utfastelser, omfordelningar och/eller
forstarkningar gjordes under 2020 for covid-19-relaterade andamal. Vissa ataganden — som till
exempel de som anges under rubrik 5 — har alltsa inte tagits med i rapporten.

Kommissionen har internt borjat spara de EU-medel som anvants for covid-19-relaterade andamal
under forsta halvan av 2020, inbegripet for ataganden som gjorts redan innan.

2.45 Kommissionen understryker att nivan pa utestdende ataganden alltid 6kar om skillnaden
mellan atagande- och betalningsnivan ar positiv och inte begransas av atertaganden.
Betalningsnivan beror pa programmens utgiftsbehov. Den framsta drivkraften ar medlemsstaternas
genomférande av fonderna med delad forvaltning. Betalningarna &r ocksa avhangiga
budgetmyndighetens beviljande av de medel som kravs i de arliga budgetarna.

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 2.11.

2.46 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 2.46 och 2.47:

Kommissionen péapekar att de genomférandeforseningar som beskrivs i denna punkt i rapporten inte
avser Ejflu.

Efter en forsenad start fortskrider genomférandet av de sammanhallningspolitiska programmen for
perioden 20142020 val.

Se aven kommissionens svar pa punkterna 2.17, 2.18 och 2.20.

2.48 Nar det géller risken for forsening i genomférandet av fonderna med delad foérvaltning i den
flerdriga budgetramen for 2021-2027 hanvisar kommissionen till sitt svar pa punkt 2.22.

’ Meddelande om en ny finansieringsstrategi for att finansiera NextGenerationEU, COM(2021) 250
final av den 14 april 2021.
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Vad galler den okade risken pa grund av faciliteten for aterhamtning och resiliens hanvisar
kommissionen till sitt svar pa punkt 2.33.

Kommissionen understryker ocksa att det forsenade antagandet av den erfordrade lagstiftningen och
det langsamma utnyttjandet (och andra dithorande risker) som beskrivs i den har punkten inte avser
Ejflu, vilket framgar av svaret pa punkterna 2.19 och 2.26 och vilket revisionsratten papekat i punkt
2.24. Detta beror pa att en Overgangsforordning har antagits (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/2220 av den 23 december 2020) och pd att programmen for
landsbygdsutveckling har forlangts.

2.49 Kommissionen papekar att den haller pa att ta fram nya riskhanteringsverktyg, bland annat
genom att inratta en styrkommitté for ansvarsforbindelser dar flera generaldirektorat medverkar®, for
att ta hansyn till de allt fler ansvarsforbindelserna (och de dithérande risker som EU:s budget
exponeras for).

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 2.37.
Rekommendation 2.1 — Rapportera om EU-medel for covid-19-relaterade &ndamal
Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Fran och med 2021 kommer kommissionen att fokusera pa aterhamtningen efter covid-19-
pandemin och fullgéra sina rapporteringsskyldigheter, i synnerhet vad géller NextGenerationEU.
Kommissionen har inte for avsikt att ta fram fler rapporter om det omedelbara svaret utfver de
rapporter som redan finns om de olika instrumenten.

Rekommendation 2.2 — Gradvis minska de utestaende atagandena
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att évervaka genomférandet av budgeten och hur den évergripande nivan
av utestdende 4ataganden utvecklas liksom de bakomliggande faktorerna. Den informerar
regelbundet radet och Europaparlamentet om prognosbehoven och potentiella risker for framtiden.
Informationen lamnas framfor allt i en arsrapport om en prognos for EU:s budgetbetalningar pa
lang sikt. Kommissionen tar fram sin prognos pa grundval av en mangd olika tillgangliga
uppgifter (genomfarandet av tidigare ars budgetar, genomforandet och senaste tidens utveckling av
den nuvarande budgeten och de framtida behov som laggs fram i budgetférslaget for det
nastkommande aret). Dessutom beaktar kommissionen medlemsstaternas prognoser for
genomforandet av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esi-fonderna) — den
huvudsakliga drivkraften bakom de Overgripande beréknade betalningarna inom ramen for den
flerdriga budgetramen.

For perioden 2021-2027 foreslog kommissionen en rad forenklingsatgarder for att underlatta och
paskynda genomférandet av sammanhallningspolitiken. Aven om de flesta av dessa &tgarder har
behallits i den politiska Overenskommelsen mellan medlagstiftarna beklagar kommissionen att
atergangen till n+2-regeln om tillbakadragande inte har godkants. | detta tidiga skede av den nya
budgetcykeln anser kommissionen att effekterna av att behalla n+3-regeln om tillbakadragande,
kombinerat med den sena 6verenskommelsen om den lagstiftning som styr merparten av medlen vid

’ Kommissionens beslut av den 24 juli 2020 om inrattande av styrkommittén for ansvarsforbindelser
i samband med budgetgarantier (C(2020) 5154).
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delad forvaltning, och de nationella myndigheternas inriktning pa genomforandet av
NextGenerationEU under de kommande aren med tanke pa dess mer begransade tidsram, kommer att
leda till att tendensen med nominellt véaxande utestdende ataganden fortsatter under den
flerariga budgetramen for 2021-2027.

Dessutom erinrar kommissionen a ena sidan om att antagandet av budgeten i slutdndan ligger inom
budgetmyndighetens ansvarsomrdde och omfattar beviljandet av en tillracklig nivd av
betalningsbemyndiganden, och & andra sidan om att genomforandet av i synnerhet fonder med delad
forvaltning skots av nationella myndigheter och till stor del styrs av de bestdmmelser som faststéllts
av medlagstiftarna i de relevanta grundldggande akterna. | detta sammanhang kommer kommissionen
att fortsatta sitt nara samarbete med Europaparlamentet och radet samt med nationella myndigheter i
medlemsstaterna.

Rekommendation 2.3 — Framja ett sunt utnyttjande av EU-finansiering
Kommissionen godtar rekommendationen och har redan bérjat tillampa den.

Vad galler sammanhallningspolitiken med delad forvaltning ger kommissionen redan
medlemsstaterna mycket radgivningsstod och kommer aven fortsattningsvis att gora detta. Vad
galler de ytterligare risker som skulle kunna uppsta i samband med krisen och med de ytterligare
medel som anslagits medlemsstaterna betonar kommissionen att den har gett de programférvaltande
myndigheterna annu mer, riktat stod for hanteringen av situationen. Den arbetade ocksa samtidigt
med revisionsmyndigheterna for att sékerstélla en stark och harmoniserad revisionsstrategi. Trots
situationen skickades ett tydligt budskap till de programansvariga myndigheterna om att reglerna
fortfarande maste foljas.

Kommissionen fortsatter att noggrant utvardera situationen och den tankbara inverkan som en
forlangd kris kommer att ha pa kontrollprocessen, och tillhandahaller fortlopande alla
programansvariga myndigheter stdd for att de ska férbéattra sin administrativa kapacitet.

Nar det géller Ejflu fortsatter kommissionen att stodja medlemsstaterna genom det tekniska stod som
gar att fa fran Ejflu och fran EU:s aterhamtningsinstrument samt genom befintliga natverk och
kapacitetsuppbyggnadsinsatser inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, déribland
riktlinjer och spridning av bésta praxis.

Kommissionen hanvisar till sitt svar pa punkt 2.32.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar det storsta nya finansieringsinstrumentet, och det ar
medlemsstaterna i egenskap av stddmottagare som har det huvudsakliga ansvaret for en sund
anvandning av medlen — se aven punkt 2.33. Kommissionens avdelningar har tillhandahallit
vagledning och arbetat med medlemsstaterna for att inrdtta sunda 6vervaknings- och
kontrollsystem.

Detta gjordes i synnerhet genom overgripande vagledning under framtagningen av aterhamtnings-
och resiliensplanerna med sarskilda avsnitt om kontroller och revision samt om Gvervakning av
genomforandet, svar pa specifika fragor fran medlemsstaterna, aterkoppling pa de forsta forslagen till
overvaknings- och kontrollsystemen och genom att tillnandahalla medlemsstaterna en checklista for
sjélvskattning av kontroll- och revisionssystemen.

Kommissionen kommer att fortsatta utvardera de kontrollsystem som medlemsstaterna beskriver
i sina slutliga aterhdmtnings- och resiliensplaner. Under genomforandet av faciliteten kan
kommissionen inleda kontroller och revisioner och begara aterbetalning av medel ifall
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medlemsstaterna inte uppfyller sina skyldigheter eller inte lyckas avhjéalpa alla allvarliga
oriktigheter.

Medlemsstaterna kan ocksa begéra tekniskt stod fran det tekniska stodinstrumentet under hela
genomfdrandeperioden. Dessutom kommer tjansteman i medlemsstaterna som arbetar med
planeringsterminen att kunna bistd med stod under genomférandet av faciliteten.

Vad galler Sure-instrumentet har kommissionen gett medlemsstaterna radgivningsstod genom att i
ett tidigt skede gora dem delaktiga pa den tekniska nivan for att avgora vilka utgifter som skulle vara
berattigade till medel fran instrumentet, och storleken pa dem, fore alla formella begaranden om
medel. Kommissionen 6vervakar regelbundet anvandningen av Sure-lan genom rapporter var sjatte
manad samt pa grundval av medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter da ekonomiskt stod beviljats
pa forhand for planerade utgifter. Kommissionen har uppmarksammat luckor i rapporteringen fran
medlemsstaterna i syfte att forbattra kvaliteten pa den inrapporterade informationen. Om
kommissionen upptécker potentiella problem med medlemsstaternas utnyttjande av medlen tar den
kontakt med dessa medlemsstater for att diskutera tdnkbara lésningar och sdkerstélla att hela det
ekonomiska stodet anvands pa ratt satt.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARLIGA BIDRAG
TILL ARSRAPPORTEN 2020: KAPITEL 3 — INTAKTER

INLEDNING

3.1 Kommissionen véalkomnar att kapitlet om intékter inte innehaller nagra vasentliga fel och att
de intaktsrelaterade system som granskades generellt sett var andamalsenliga.

Vad galler traditionella egna medel och de egna medel som baseras pa mervardesskatt
(momsbaserade egna medel) vidtar kommissionen atgarder for att intensifiera uppfoljningen av sedan
lange Oppna punkter avseende traditionella egna medel och upphava momsreservationer dar sa ar
mojligt och for att félja upp de brister i redovisningar av traditionella egna medel som revisionsrattens
granskningar i Frankrike, Spanien och Nederladnderna har faststéllt. Belopp som annu inte uppburits i
B-rakenskaper kommer att fortsatta Overvakas noggrant i alla medlemsstater. De brister som
revisionsratten faststéllt i sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller: otillracklig harmonisering skadar
EU:s ekonomiska intressen” kommer att atgardas genom att starka EU-omfattande riskbedémningar
och datautvinningstekniker och utveckla gemensam analyskapacitet. Ytterligare atgarder kommer att
vidtas for att forbattra riskbedémningen for planering av inspektioner av traditionella egna medel, och
kommissionen 6vervager arliga skrivbordsgranskningar av redovisningar av traditionella egna medel
utdver dess vanliga program for inspektioner. Nya strategier och verktyg for att bemdéta risker med e-
handel kommer att utforskas och genomférandestrategin for undervardering kommer att tillampas i
enlighet med EU-domstolens avgorande i malet mot Forenade kungariket, vilket véntas i borjan av
2022.

Vad géller egna medel som baseras pa bruttonationalinkomsten vidtar kommissionen omfattande
atgarder for att hantera globaliseringen, daribland forskning och utveckling. Kommissionen anser att
de atgarder som vidtagits ar proportionella mot den forsakran som redan samlats in och de risker som
faststallts for globaliseringsrelaterade problem.

GRANSKNING AV DELAR AV INTERNKONTROLLSYSTEM

3.8 Under inspektionen av traditionella egna medel i mars 2021 observerade kommissionen en brist pa
patagliga framsteg for att avhjalpa bristerna i redovisningen av traditionella egna medel i
Nederlanderna.

Kommissionen anser att de brister som revisionsratten tar upp inte ifragasatter den évergripande
andamalsenligheten hos de system som finns for att skydda EU:s och dess medlemsstaters
ekonomiska intressen vad géller egna medel.

3.9 Kommissionen anser att reservationer gor det mojligt att skydda EU:s och dess medlemsstaters
ekonomiska intressen sa att uppgiftsrattelser som behdvs gors av det berérda landet i enlighet med
EU-lagstiftning.

I det sdrskilda arende som revisionsrétten tar upp var det nédvandigt for kommissionen att meddela en
reservation for att skydda EU:s och dess medlemsstaters ekonomiska intressen, samt att be om en
beskrivning av forfarandena for sammanstélining av BNI som foljer de dverenskomna riktlinjerna for
BNI-forteckning. Den reviderade beskrivningen togs emot den 31 mars 2020 och kontrollen av den &r
langt framskriden.
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3.10 Inréttandet av det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet 2010 ledde till viktiga
metodologiska forbattringar i nationalrékenskaper, vilket krévde noggranna granskningar av
kommissionen. Reservationer inférdes vid behov och BNI-uppgifter fran 2010 och framat lamnades
Oppna for potentiella &ndringar. For att begransa antalet BNI-reservationer inférde kommissionen
atgardspunkter tidigt under kontrollcykeln, varav manga redan har genomforts, och inforde endast
ovan ndmnda reservationer om sérskilda problem. Insatserna i denna riktning kommer att genomforas.

3.11 Under den tidigare cykeln vidtog kommissionen omfattande &tgarder for att hantera
globaliseringen, daribland forskning och utveckling for egna medel som baseras pa
bruttonationalinkomsten. For det forsta kontrollerade kommissionen att forsknings- och
utvecklingskostnader hade kapitaliserats i nationalrakenskaperna och vérderats i enlighet med
tillampliga bestdimmelser. Vid behov inférdes transaktionsspecifika reservationer for vissa lander. For
det andra inrattades ett system for tidig varning som ska registrera paverkan i nationalrakenskaperna
av omfattande omstrukturering av multinationella foretag. For det tredje inleddes 2016 en noggrann
granskning av multinationella foretag som foljdes av en utférlig granskning av ett urval av
multinationella féretag, och inga bevis pa storre snedvridningar av mervérde faststéalldes. Med grund i
dessa atgarder inforde kommissionen en Gvergripande reservation om globalisering fran och med
2018. Kommissionen anser att tidsschemat &r proportionellt vid beaktande av den férsakran som
redan samlats in och de risker som faststallts.

3.12 Kommissionen kommer att fortsatta att intensifiera uppféljningen av dppna punkter avseende
traditionella egna medel, séarskilt punkter som sedan lange ar 6ppna och som kan ha en ekonomisk
inverkan. Under enbart det forsta kvartalet 2021 stangdes ytterligare 41 (av 326) punkter. Det bor
dock poéngteras att en paskyndning av stangningen av 6ppna punkter dven beror pa medlemsstaternas
samarbete.

Reservationerna ar sakerhetsatgarder som ska minska risken for att felaktiga berakningar av egna
medel som baseras pa mervardesskatt preskriberas.

Kommissionen arbetar i néra samarbete med medlemsstater for att aktivt hitta sétt att 16sa problem
och vidta atgarder nar det ar majligt. Detta gors i enlighet med kommissionens forfaranden och
tillamplig lagstiftning med malet att upphéva utestaende reservationer.

Ruta 3.2 — Kvarstdende brister i de nationella kontrollsystemen for sammanstéllningen av
redovisningar av traditionella egna medel

Kommissionen kommer att félja upp de problem som revisionsrattens granskning har faststallt i
Spanien, Frankrike och Nederlanderna i sin vanliga uppféljning av revisionsrattens resultat och
dessa medlemsstater kommer att beh6va vidta lampliga atgarder for att avhjélpa de patalade bristerna.

Uppféljningen av resultaten av revisionsrattens granskning i Spanien har nu paborjats, och
Nederlanderna har redan ombetts vidta korrigeringsatgarder. Under inspektionen av traditionella egna
medel i mars 2021 observerade kommissionen en brist pa patagliga framsteg for att avhjélpa bristerna
i redovisningen av traditionella egna medel i Nederl&dnderna.

Om inga eller otillrackliga framsteg for att avhjalpa bristerna i redovisningarna gors inom en viss
tidsperiod kommer kommissionens tjansteman inte att tveka att behandla filen i enlighet med de
Overtrédelseforfaranden som faststéllts i artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

3.16 Kommissionen paminner om att det i en rakenskap av denna typ alltid finns hdg risk for brister
och komplexitet. Kommissionen kommer att fortsdtta undersoka B-rdkenskapen i sina inspektioner
av traditionella egna medel. I inspektionerna av traditionella egna medel som genomfors 2020/2021
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kommer dessutom sarskilt fokus att laggas pa redovisningen av traditionella egna medel i enlighet
med tidigare ars rekommendationer fran revisionsratten.

3.17 Kommissionen foljer upp de problem som revisionsratten har faststallt i Spanien, Frankrike
och Nederlanderna i sin vanliga uppféljning av revisionsréttens resultat och dessa medlemsstater
kommer att behova vidta lampliga atgarder for att avhjélpa de patalade bristerna. Som revisionsratten
mycket riktigt konstaterar faststdllde kommissionen identiska och liknande brister, vilka ocksa
kommer att féljas upp i kommissionens inspektionsrapporter.

3.18 Gallande sarskild rapport 04/2021 Tullkontroller hanvisar kommissionen till de svar som den
tillhandaholl i den rapporten. Vad géller utvecklingen och genomférandet av en fullvérdig analys och
samordningsfunktion pa EU-niva godtar kommissionen denna rekommendation. Kommissionen
kommer att lagga fram de forslag som krdvs och soka medlemsstaternas stdd och, vid behov,
godkannande. Nar det galler skapandet av en central funktion i enlighet med handlingsplanen for
tullen avser kommissionen ta fram en gemensam analyskapacitet for att starka analyskapaciteten.

3.19 Kommissionen medger de brister som revisionsratten faststéallt i sarskild rapport 04/2021 och
hénvisar till de svar som den tillhandahéll i den rapporten. Kommissionen kommer att soka
medlemsstaternas stéd och, vid behov, godkdnnande for att genomfdra revisionsrattens
rekommendationer.

Kommissionen planerar att starka den rattsliga ramen, samt utforska nya strategier och verktyg for att
bemota risker med e-handel, och stirka sin analyskapacitet genom att utveckla en gemensam
analyskapacitet for att ddrmed skapa en knutpunkt for analyser i EU for insamling, analys och delning
av viktiga tulluppgifter.

Den nya strategin for riskhantering kommer att framja en ny strukturerad metod for riskhantering med
bland annat komponenter fér att mer systematiskt dela uppgifter som avser operatdrer av intresse,
problem som ror e-handel, nya verktyg och praxis for férbattring av analys och hantering av risker
och de tillhérande kontrollerna.

Se &ven svaret pa ruta 3.3.
Ruta 3.3

Kommissionen beddmer att medlemsstaternas kontrollstrategier fér att hantera risken for
undervéarderad import fortfarande ar otillrackliga generellt sett

Kommissionen instdammer i revisionsrattens anmérkning om att EU:s ekonomiska intressen inte
tidigare var ordentligt skyddade till foljd av medlemsstaters otillrackliga strategier for kontroll av
tullvarden. Kommissionens uppfoljningsinspektioner och alla vidare atgarder som vidtogs 2020 for
att atgarda risken for undervardering pa EU-niva har daremot gett resultat da det pa EU-niva for 2020
finns vasentligt mindre potentiella forluster av traditionella egna medel till f6ljd av undervérdering.

Kommissionen har &ven tagit ytterligare steg for att berékna tidigare forluster av traditionella egna
medel i alla medlemsstater och informerat dem om summorna pa deras respektive preliminara
forluster av traditionella egna medel.

Arbetet med undervardering kommer att fortsatta i framtiden och kommissionen har noggrant
overvagt riskerna for undervardering av e-handel och forsandelser av lagt varde vid faststallandet
av 2021 ars arliga inspektioner av traditionella egna medel. 1 tvd medlemsstater planeras ett
pilotprojekt om revision av e-handel och denna kan komma att genomforas 2022 beroende pa
pilotprojektens resultat.
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ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER

3.20 Kommissionen medger att redovisningen av traditionella egna medel i Nederlanderna &r ett
problem sedan lange och att liknande iakttagelser vad géller A- och B-rédkenskapernas tillforlitlighet
tidigare tagits upp av revisionsratten och i kommissionens inspektionsrapporter. Fér 2020 kunde
daremot inte ndgon ordentlig bedémning av rakenskapsproblemen i Nederlanderna genomforas
eftersom 2020 ars inspektion av redovisningen av traditionella egna medel av kommissionens
tjansteman fick senarelaggas till mars 2021 pé& grund av covid-19-pandemin. Inspektionen f6ljs upp
och rapporteringen av kvarstdende brister vad géller redovisningen av traditionella egna medel och
sammanstéllningen av redovisningar av traditionella egna medel i Nederlanderna ska genomforas
2021.

3.21 Se kommissionens svar pa ruta 3.3.
3.22 Kommissionen vill meddela att generaladvokatens yttrande véntas den 9 september 2021. Det &r

darmed osannolikt att domstolen faststaller ett avgorande i malet mot Forenade kungariket fore
2022.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

3.23 Kommissionen kommer att folja upp de problem som revisionsrattens granskning har
faststéllt i Spanien, Frankrike och Nederléanderna i sin vanliga uppfoljning av revisionsréttens
resultat och dessa medlemsstater kommer att behdva vidta lampliga atgarder for att avhjalpa de
patalade bristerna.

Kommissionen anser att de brister som revisionsratten tar upp inte ifragasatter den évergripande
andamalsenligheten hos de system som finns for att skydda EU:s och dess medlemsstaters
ekonomiska intressen vad géller egna medel.

3.24 Se kommissionens svar pa punkterna 3.18 och 3.19.

3.25 Rekommendation 1 i revisionsrittens arliga rapport 2018

Det ar kommissionens uppfattning att inspektionerna for aren 2017-2021 av varderingsbedragerier
som galler textiler och skor (inbegripet uppfdljningsinspektioner), kontrollstrategi av
antidumpningstull, inbegripet undanhallande av antidumpningstull pa solpaneler, redovisningar av
traditionella egna medel och pilotprojekt om e-handel och forsandelser av lagt varde behandlar de
storsta nuvarande riskerna med traditionella egna medel.

Kommissionen medger dock att det finns utrymme for forbattringar av riskbedémningen for
planering av inspektioner av traditionella egna medel, sérskilt vad géller dokumentationen dérav.
Kommissionen Overvager darmed att utfarda faktabladen om varje land déar varje medlemsstats
historik av att folja lagstiftningen om traditionella egna medel anges. En sammanstallning av
riskindikatorer i ett en- eller tvasidigt faktablad om varje land skulle sakerligen vara anvandbart och
underlatta riskoedomningen for varje land. Kommissionen forvantar sig dock inte att sadana faktablad
skulle férdndra valet av vad som ska inspekteras eller vilka medlemsstater som ska inspekteras.
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Kommissionen kommer att fortsdtta utforska detta tema och kommer att beakta revisionsrattens
iakttagelser och rekommendationer for att ytterligare forbattra sin riskbedémning och planering av
inspektioner av traditionella egna medel.

Rekommendation 2 i revisionsrattens arliga rapport 2018

Tillforlitligheten av redovisningarna av traditionella egna medel &r huvudfragan i inspektionerna
av traditionella egna medel for 2020 och 2021. Foére slutet av 2021 avser kommissionen slutfora
inspektionerna om denna fraga i alla medlemsstater och brister som upptacks kommer att bidra till
kommande ars riskbeddmning.

Rekommendation 3.1 — Oversyn och uppdatering av kontrollmetoden i syfte att forkorta den
period under vilken BNI-uppgifter forblir 6ppna.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen anser att kontrollcykeln 2016-2019 var avsevart forbattrad, sérskilt med utdkad
anvandning av horisontell kontroll och granséverskridande analyser samt forstarkt direkt kontroll med
beaktande av revisionsrattens tidigare rekommendationer. Kommissionen kommer dock att
tillsammans med kommissionens expertgrupp for bruttonationalinkomst fortsatta utforska sétt att
vidareutveckla forfarandet och forkorta den period under vilken BNI-uppgifter forblir 6ppna, dar det
ar mojligt.

Rekommendation 3.2 — Vidta atgarder som ordentligt tar itu med globaliseringens inverkan pa
BNI

a) Kommissionen godtar denna rekommendation och anser att man redan genomfor detta i samarbete
med medlemsstater med hjalp av mekanismen for globaliseringsreservationen.

b) Kommissionen godtar inte denna rekommendation. Kommissionen anser att tidsschemat for
reservationen om globalisering, dvs. fran och med 2018, ar proportionelit.

Under den tidigare cykeln vidtog kommissionen omfattande atgarder for att avhjalpa
globaliseringen, daribland forskning och utveckling for egna medel som baseras pa
bruttonationalinkomsten, vilket forklaras i punkt 3.11. Sdrskilt inleddes 2016 en noggrann
granskning av multinationella féretag som foljdes av en utférlig granskning av ett urval av
multinationella foretag, och inga bevis pa storre snedvridningar av mervéarde faststalldes.
Kommissionen anser att tidsschemat for BNI-reservationen om globalisering ar proportionellt, med
beaktande av den forsdkran som redan samlats in vad géller de risker som faststallts, och att ingen
onodig borda laggs pa medlemsstaterna. | reservationen om globalisering hanvisas till tillforlitliga
statistiska metoder. Det arbete som medlemsstater ska utfora for att atgarda denna BNI-reservation ar
dessutom valdefinierat och har tagits upp i kommissionens expertgrupp for bruttonationalinkomst.

Rekommendation 3.3 — Tillforlitligheten i Nederlandernas redovisning av traditionella egna
medel

Kommissionen noterar att denna rekommendation riktar sig till Nederlanderna.

Se svaret pa ruta 3.2.
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NEDERLANDERNAS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR 2020, KAPITEL 3 -

INKOMSTER

Rekommendation 3.3 — Tillférlitligheten i Nederlédndernas redovisningar av de egna traditionella medlen
Vi godtar rekommendationerna med ett Gtagande om att it-systemen vid den nederldndska skatte- och

tullmyndigheten kommer att uppfylla de faststdllda kraven inom den tidsfrist som revisionsrdtten angett.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR
2020 - BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN FOR 2020

”KAPITEL 4 - KONKURRENSKRAFT FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING”

INLEDNING

4.1 | Horisont Europa, det storsta forsknings- och innovationsprogrammet globalt, med en budget pa
95,5 miljarder euro kommer kommissionen att dra nytta av erfarenheterna fran Horisont 2020 och
kommer att fortsatta att genomfora sin forenklingspolitik. Den kommer bland annat att anvanda en
standardmodell for bidragsdéverenskommelser for alla EU-finansieringsprogram, i utbkad omfattning
anvanda forenklade kostnadsalternativ (kostnad per enhet, schablonsats och klumpsummor) och
enklare system for aterbetalning av kostnader inom lampliga omraden och genomfora ett
stromlinjeformat revisionssystem.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

4.6 Den felprocent som rapporterades av revisionsratten under 2020 liknar de felprocentsatser som
rapporterats fran tidigare ar (med undantag for arsrapporten for 2018).

Revisionsratten uppskattar felprocenten pa arsbasis och redovisar endast de korrigeringar som inforts
av kommissionen till f6ljd av sina egna kontroller tills revisionen inleds. A andra sida genomfor
kommissionen en flerarig kontrollstrategi for forskningsutgifter. Utifran denna berdknar dess
avdelningar en kvarstaende felprocent, som tar hansyn till aterkrav, korrigeringar och effekterna av
alla kontroller och revisioner som de genomfért under programmets genomférande.

| detta avseende ar kommissionens mal for Horisont 2020 att satta felprocenten under eller sa néra
som mojligt till 2 % nar programmet avslutas, se kommissionens svar pa punkt 4.32.

4.7 Kommissionen medger att &ven om Horisont 2020 ar enklare an ramprogram 7, ar den fortfarande
foremal for komplicerade regler. Under de sista stadierna av Horisont 2020 intensifierade
kommissionen sin anstrdngning till forenkling och anvédnde i storre utstrackning forenklade
kostnadsalternativ, t.ex. finansiering genom enhetsbelopp, for att starka sin kommunikation med
stddmottagarna och standigt forbattra sina kontrollmekanismer. Horisont Europa kommer att ta dessa
ett steg langre med hjélp av erfarenheterna fran Horisont 2020.

4.8 Forenkling ar en kontinuerlig anstrangning. Trots kommissionens insatser som fokuserats pa
systematiska, omfattande och riktade kommunikationskampanjer finns det dock fortfarande vissa
typer av stodmottagare, t.ex. sma och medelstora foretag och nykomlingar som &r mer bendgna att
gora fel.

4.10 Svar pa punkterna 4.10 och 4.11.

Som en del av sin Overgripande kontrollstrategi dagnar Europeiska kommissionen sarskild
uppmarksamhet at de revisorer som anlitats av stddmottagarna for att intyga deras kostnadsansprak.
Aven om dessa attesterande revisorer inte ingar i kommissionens struktur, spelar de en viktig roll
inom dess interna kontroll.

Kommissionen noterar att i [10 av 14] fall av kvantifierbara fel som begicks av stddmottagarna var
kommissionens avdelningar inte medvetna om felen eftersom de revisorer som anlitats av
stédmottagarna inte upptackte dem.

Revisionsrattens iakttagelse har behandlats i tidigare rapporter. | detta avseende har kommissionen
anordnat en rad moten som riktar sig till stédmottagare och de av stddmottagarna anlitade revisorerna
for att oka medvetenheten om de vanligaste felen som harror fran de revisioner som genomforts pa
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stodmottagarna. Kommissionen har skapat en néatbaserad utbildning i form av webbinarium for
leverantorer av intyg om redovisningen (FSE). Forutom en sjalvforklarande mall for Horisont 2020-
revisionsintyg, ger kommissionen feedback till de av stddmottagarna anlitade revisorerna om deras
identifierade fel. Det &r viktigt att papeka att &ven om de av stodmottagarna anlitade revisorerna inte
identifierar varje enskilt fel i ersattningsanspraken spelar de en viktig roll for att minska den totala
felprocenten.

4.12 Aven om kostnader per enhet som anvands i Horisont 2020 har visat sig vara mindre benégna att
ge upphov till fel, évervakar kommissionen noggrant anvandningen av kostnader per enhet och andra
forenklade kostnadsalternativ.

4.13 Horisont 2020 var ett steg framat i forenklingen och harmoniseringen av reglerna for ersattning
av kostnader. Anda har personalkostnaderna forblivit den storsta felkéllan. Detta verkar &tminstone
delvis vara en logisk konsekvens av det faktum att personalkostnader star for den storsta andelen av
de totala kostnader som redovisas av mottagare av stod fran Horisont 2020.

For den nuvarande flerariga budgetramen (2021-2027), vari Horisont Europa-programmet ingar, har
kommissionen uppréttat en mall for bidragsavtal med en mycket enkel metod for att debitera
personalkostnader, baserad pa en berakning av dagsbelopp (arliga personalkostnader for personen
dividerat med 215).

Begreppet produktiva timmar och de olika foreskrivande metoderna, som visade sig ofta leda till fel i
Horisont 2020 kommer inte att fortsatta i Horisont Europa.

4.14 Trots tydliga riktlinjer for anvandningen av den enskilda “arliga timkostnaden” (berdknat pa hela
rakenskapsaret) gjordes fortfarande fel av stddmottagarna. Som redan namnts ovan (se svar pa punkt
4.13) kommer personalkostnaderna enligt Horisont Europa att berdknas utifran en dagsbeloppsformel
som anvander kalenderaret. Anvandningen av det senast avslutade rakenskapsaret kommer inte att
fortsatta i Horisont Europa.

4.15 Kommissionen har inrattat ett nytt system for att redovisa arliga lonekostnader i Horisont Europa
(se svar till 4.13).

4.17 Kommissionen har forenklat Horisont Europas formella krav i samband med tidsregistrering av
personalkostnader i samband med projektet. Men brister i tidsregistrering kan fortfarande forekomma
i bidrag fran Horisont 2020 som de exempel som rapporterats av revisionsratten visar. Brister som
hittats hade inte alltid ndgon vasentlig ekonomisk inverkan (t.ex. underskrift saknas i
tidredovisningen). | sadana fall skriver kommissionen en rekommendation till stddmottagaren och
tillampar korrigeringar vid behov.

4.18 De fall som upptéckts av revisionsratten relaterade till iakttagelserna som rapporteras i detta
kapitel kommer vederbdrligen att foljas upp av kommissionen.

4.19 Svar pa punkterna 4.19 och 4.20.

Trots den detaljerade vagledning som finns, antar stddmottagarna felaktigt att alla personer som de
anstéller for att arbeta i atgarden automatiskt kan redovisas som personalkostnader. Endast nar
avtalsforhallandet och arbetsverktygen mellan den externa konsulten och stédmottagaren uppfyller
villkoren i Horisont 2020-bidragséverenskommelsen (fysiska personer som arbetar under ett direkt
anstallningsavtal) kan kostnaderna redovisas under personalkostnader.

Ruta 4.3 — Exempel pa kostnader fér underleverantérer som redovisats som direkta
personalkostnader vilket leder till icke stddberéattigande indirekta kostnader

Kommissionen kommer att noggrant folja upp &rendet som rapporterats av revisionsratten, vilket
beror pa en felaktig redovisning av underleverantorskostnader som personalkostnader.
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Som revisionsrétten bekréftat har infoérandet i Horisont 2020 av en enda schablonsats for indirekta
kostnader varit en av de viktigaste forenklingsatgarderna for en samling av stodberattigande direkta
kostnader (bl.a. personalkostnader).

Huruvida den indirekta kostnaden &r stodberattigad beror darfor enbart pa berattigandet av de direkta
kostnader for vilka schablonsatsen tillampas. De faktiska indirekta kostnaderna for stddmottagaren ar
irrelevanta, och dven om stédmottagaren inte skulle ha nagra faktiska indirekta kostnader, skulle
denne anda ha ratt till motsvarande EU-bidrag genom tillampning av schablonsatsen.

4.21 Skillnaden mellan underleverantor av atgirdsuppgifter och tillhandahéllande av ”andra varor och
tjanster” forklaras tydligt i Horisont 2020:s kommenterade mall for bidragsdverenskommelser. Denna
skillnad belyses i alla relevanta Horisont 2020-kommunikationskampanjer.

GRANSKNING AV DEN INFORMATION OM KORREKTHET SOM LAMNAS AV
GRANSKNINGSOBJEKTEN

Svar pa punkterna 4.24 och 4.25.

Kommissionen noterade resultaten av revisionsrattens arbete som presenterades i arsrapporterna 2018
och 2019. Kommissionen betonar det faktum att ett antal fall som revisionsrétten identifierat som
otillforlitliga hade antingen en icke-kvantifierbar eller icke-vésentlig ekonomisk effekt. For vissa av
dessa fall skiljde sig ocksa revisionsrattens metod att genomfora dessa revisioner fran den som
kommissionen anvande.

Kommissionen vidtog anda konkreta atgarder for att forbattra kvaliteten pa sina revisioner.
Kommissionen noterar att revisionsratten bekréftar forbattringarna i granskningsprocessen till foljd av
dessa atgarder.

4.27 Kommissionen foljer upp de fall som revisionsrétten tagit upp.

Nar det galler externa revisioner (som lagts ut pa entreprenad) utfor den gemensamma
revisionstjansten inte systematiskt en detaljerad granskning av revisionsarbetsdokumenten som
utarbetats av de externa revisionsforetagen. Detta skulle minska effektiviteten i utlaggningen pa
entreprenad. De externa revisorerna bekraftar dock uttryckligen i revisionsrapporten att testerna
utfordes enligt det vagledande revisionsprogrammet (bl.a. provtagning). | stéllet for en systematisk
granskning av arbetsdokument, i handelse av tvivel eller diskussion, begér kommissionen ytterligare
information och stodjande dokumentation fran revisionsforetagen. Detta har visats for revisionsratten
med konkreta exempel.

Nér det géller interna revisioner verifieras/granskas den ledande revisorns revisionsarbete i detalj av
en andra revisor (fyra-6gonprincipen). Bada revisorerna bekraftar uttryckligen i revisionsrapporten att
testerna utfoérdes enligt det vagledande revisionsprogrammet (bl.a. provtagning).

Svar pa punkterna 4.28 och 4.29.

Nér det géller berdkningen av felprocenten och dess tilldgg noterar kommissionen att revisionsratten
inte fann nagra signifikanta skillnader i dess upprepade berdkningar. Detta ger inte bara forsakran om
berékningarnas riktighet utan ocksa for metoden som anvands for att berakna tillaggsfelprocenten.

Dessutom noterar kommissionen att revisionsratten uppmarksammar de anstréngningar som gjorts for
att kvantifiera effekterna av de specifika fall som identifierats av revisionsratten pa den flerariga
felprocenten. Detta har varit en betydande utmaning, eftersom alla revisionsréttens resultat inte kunde
kvantifieras fullt ut. Med tanke pa att de icke-kvantifierade fel som identifierats av revisionsratten inte
ingar i berdkningarna av felprocenten anser kommissionen att den flerariga felprocenten inte ar
underskattad.
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Sammanfattningsvis anser kommissionen, baserat pa sin reviderade metod och tjansten for
internrevisions (IAS) begransade granskning av Horisont 2020-berakningen for felprocent, att den
flerdriga felprocenten som presenteras i den arliga verksamhetsrapporten representerar rattvist och i
allt vasentligt avseende den faktiska felnivan i programmet.

430 Kommissionen valkomnar revisionsrattens iakttagelse att de granskade arliga
verksamhetsrapporterna ger en rattvis bedémning av respektive
generaldirektorats/genomférandeorgans ekonomiska forvaltning i forhallande till de underliggande
transaktionernas korrekthet.

4.32 Kommissionen reserverar sig inte for Horisont 2020 eftersom genomférandeorganen strévar efter
att ge en rimlig forsakran om en risk for fel (under den flerariga utgiftsperioden), arligen, inom ett
intervall pd 2-5 %. Det slutliga malet ar att uppna en kvarstaende felprocent som ligger s& nara 2 %
som mojligt nar de flerariga programmen avslutas, nar de finansiella konsekvenserna av alla
revisioner, korrigeringar och aterhamtningsatgarder har beaktats.

4.35 Kommissionen har atagit sig att fullt ut genomfora tjansten for internrevisions rekommendationer
i god tid.

Antalet Oppna rekommendationer som revisionsratten héanvisar till &r relaterade till de
revisionsrapporter som utfardats av den interna revisorn. | detta avseende har GD Forskning och
innovation redan godként en handlingsplan for deras genomférande.

I slutet av 2020 hade GD Forskning och innovation bara tva 6ppna rekommendationer. Ytterligare 20
lamnades in till GD Forskning och innovation i januari 2021.

4.36 Rekommendationen till Genomforandeorganet for innovation och natverk (Inea) har lett till
upprattandet av en handlingsplan. De korrigerande atgarderna genomfordes fullstandigt och i ratt tid
2021 och tjansten for internrevision anser att den underliggande risken har atgardats.

4.37 Kommissionen anser att risken for en eventuell underskattning av felprocenten tackts och att den
aggregerade risken vid betalning och risk vid slutférande som anges i arliga forvaltnings- och
resultatrapporter ar tillforlitliga.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

4.38 Den uppskattade felprocent som rapporteras av revisionsratten och som beraknas pa arsbasis ar
en indikator pa hur effektivt EU:s utgifter genomfors. Som tidigare namnts liknar felprocenten under
2020 som rapporterats av revisionsratten (3,9 %) de felprocentsatser som rapporterats under de
senaste aren (med undantag for ar 2018).

Samtidigt genomfor kommissionen en flerarig kontrollstrategi for efterhandsrevisionerna for
forskningsutgifter. Utifran denna beraknar dess avdelningar en kvarstaende felprocent, som tar hansyn
till aterkrav, korrigeringar och effekterna av alla kontroller och revisioner som de genomfort under
programmets genomfdrande.

4.39 Kommissionen har uppskattat effekterna av revisionsréttens iakttagelser under de senaste
arsrapporterna och de har beaktats for felprocenten for 2020 som rapporterats i de arliga
verksamhetsrapporterna.

Kommissionen valkomnar att revisionsratten bekraftar kommissionens atgarder for att hoja kvaliteten
pa sina efterhandsrevisioner. Samtidigt kommer kommissionen att fortsatta sina riktade atgarder
(utbildning till revisorer, kommunikationskampanjer, etc.) for ytterligare forbattring.

Rekommendation 4.1
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen har atagit sig att 6ka nivan for upptackt och korrigering av de fel som begas av
stodmottagarna nar de ansoker om aterbetalning av kostnaderna.
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| detta avseende kommer kommissionen att granska omfattningen av intygen om redovisningen i den
nuvarande kontrollstrategin och for Horisont Europa.

Rekommendation 4.2
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen har intensifierat sin kommunikationskampanj om finansieringsregler under forsta
halvaret 2021 med sarskild uppmarksamhet at de mest aterkommande felen som hittats i
efterhandsrevisionerna.

Dessutom kommer kommissionen att fortsétta att ge sarskild vagledning till saval interna som externa
revisorer samt till stédmottagare i form av utbildning, kommunikationskampanjer, skriftliga riktlinjer,
etc.

Rekommendation 4.3

Kommissionen godtar rekommendationen och noterar att revisionsratten bekraftar kommissionens
atgarder for att hoja kvaliteten pa sina efterhandsrevisioner. Samtidigt kommer kommissionen att
fortsatta sina riktade atgarder (utbildning till revisorer, kommunikationskampanjer, etc.) for ytterligare
forbattring.

Kommissionens efterféljande granskningsstrategi for Horisont Europa kommer att baseras pa
erfarenheterna fran genomforandet av den nuvarande for Horisont 2020 och pa de iakttagelser som
Europeiska revisionsrétten har gjort avseende den.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR
2020
BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2020 — KAPITEL 5 - EKONOMISK, SOCIAL OCH
TERRITORIELL SAMMANHALLNING

INLEDNING

5.4 Tredje strecksatsen — Som en del i sin tvastegsstrategi bestdende av skrivbordskontroller
och revisioner pa plats gér kommissionen varje ar en uppdatering av sin riskbedémning,
dar man avgor vilka revisionsmyndigheter och program som ska granskas pa plats eller
synas ytterligare i en utokad skrivbordskontroll. Det framsta syftet med dessa revisioner &r
att uppna rimlig sakerhet om att det inte finns nagra allvarliga brister i systemen som
medlemsstaterna inte upptacker eller rapporterar liksom om att revisionsuttalandena och
procentsatserna for kvarstaende fel som rapporteras ar korrekta. Nar sa behovs
tillampar kommissionen ytterligare finansiella korrigeringar for att fa ner procentsatserna
for kvarstaende fel for de berdrda programmen till 2 %.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET, ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH
ANDRA FORVALTNINGSVERKTYG

5.14 Kommissionen noterar att felnivdn som revisionsratten raknat fram ytterligare har
forbattrats jamfort med tidigare ar. Kommissionen amnar félja upp alla fel som revisions-
ratten hittar och i forekommande fall begéra finansiella korrigeringar nar sa ar rattsligt
mojligt.

Kommissionen hanvisar dessutom till den uppskattade felnivan i 2020 ars
verksamhetsrapporter for GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselséttning,
socialpolitik och inkludering, med bl.a. de maximala riskerna (de vérsta ténkbara
scenarierna). Uppskattningen &r resultatet av en ingdende analys av situationen i var och ett
av programmen, i stallet for extrapolering av fel i de 418 olika programmen. Kommissionen
menar att uppskattningen faller inom intervallet som beréknats av revisionsrétten, och tror att
kommissionens noggranna bedoémning har lett till en rimlig och rattvisande uppskattning av
felprocentsatserna for de olika programmen var for sig, och for alla program som helhet.

5.15 Kommissionen betonar vikten av det arbete som revisionsmyndigheterna har utfort
for att hitta fel som lett till vasentliga finansiella korrigeringar och aterkallande innan
rakenskaperna for 2018-2019 6verlamnades till kommissionen. Revisionsmyndigheternas
grundliga arbete under och fram till avslutandet medforde ocksa vasentliga finansiella
korrigeringar for programperioden 2007—-2013.

Genom revisionen av 6ver 11 000 verksamheter eller delar av verksamheter inom samman-
hallningspolitiken rapporterade revisionsmyndigheterna en sammanlagd felprocent pa
over 2 % for cirka en tredjedel av programmen, vilket visar deras férmaga att upptacka
fel (men innebar inte nodvandigtvis att det maste finnas fel i de andra programmen dar
felprocenten var under 2 %). Kommissionen haller med om att vissa fel forblev oupptackta
eller inte beaktades pa ratt satt i berdkningarna av den rapporterade felprocenten.
Kommissionen arbetar kontinuerligt tillsammans med de berdrda revisionsmyndigheterna
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for att forbattra deras formaga att upptacka fel, liksom deras forstaelse av de gallande
reglerna.

5.16 For tredje aret i rad rapporterade revisionsmyndigheterna 2020 oriktigheter som de
patraffat i sina revisioner av insatser (6ver 6 600 oriktigheter) enligt en gemensam typologi
som man kommit éverens med kommissionen om och som alla medlemsstater anvander.

De flesta oriktigheter som revisionsmyndigheterna och kommissionen patraffat avser samma
huvudkategorier: icke stodberéttigande utgifter, offentlig upphandling, verifieringskedja och
statligt stod. Detta motsvarar ocksa de vanligaste typerna av oriktigheter som
revisionsréatten identifierat avseende dess ytterligare granskningsresultat, vilket framgar av
ruta 5.2. Detta visar att revisionsmyndigheterna klarar av att hitta de olika typer av
oriktigheter som bidrar till felprocenten, dock inte helt och hallet i vartenda fall.
Kommissionen amnar félja upp alla fel som revisionsratten rapporterat och i
forekommande fall tillampa finansiella korrigeringar nar sa ar rattsligt mojligt.
Kommissionen noterar att nationella eller regionala regler for kostnader inom program som
medfinansieras via ESI-foner i vissa fall & mer fordrande &n de som foreskrivs i nationell
lagstiftning for liknande kostnader som finansieras nationellt. Dessa tillkommande
strangare krav kan darmed uppfattas som Overreglering dar landerna sjalva skapar
krangel och en onoddig administrativ borda for kostnader som finansieras via
Sammanhallningsfonden.

5.17 Kommissionen instammer i att forvaltningskontroller &r forsta forsvarslinjen mot fel
och att dessa kontroller pa ett mer andamalsenligt satt bor forebygga och upptacka fel
redan i forsta kontrollinstans.

Kommissionen uppdaterade sin vagledning till medlemsstaterna fér programperioden
2014-2020. Tanken var att detta tillsammans med kravet pa att anvanda forenklade
kostnadsalternativ ytterligare skulle effektivisera forvaltningskontrollerna. Detta beror
emellertid pa om det finns tillrackligt med personal for att hantera en stérre mangd
redovisade utgifter under programperioden och pa att personalstyrkan &r stabil nog for att
bygga upp den erfarenhet som behdvs inom de berdrda forvaltningarna.

Kommissionen har vidtagit forebyggande atgarder for att ratta till de vanligaste felen och
kraver att nédvandiga atgarder vidtas sa fort brister upptacks. Den sakerstéller en nara
uppféljning for att kontrollera att atgarderna ar effektiva och att de genomfors lagligt for
att ratta till systemet och minska eventuella risker for framtida utgifter. De begérda
nodvandiga atgarderna innebar forbattring av metodologiska hjalpmedel, rekrytering av
personal bl.a. experter, utbildning i nyutvecklade verktyg eller i korrekt tolkning av de
vanligaste  felen, forbattring av  kvaliteten pa urvalsforfarandena eller
forvaltningskontroller for att filtrera bort oriktigheter.

Genom typologin i de granskningsiakttagelser som revisionsmyndigheterna for varje ar
rapporterar in till forvaltningsmyndigheterna bor de kunna se vilka de vanligaste kéllorna till
fel &r och ta hansyn till det i sina riskbedomningar och sedan anpassa sina metoder och
verktyg for forvaltningskontroller dérefter. For att forvaltningskontrollerna ska bli effektivare
och mer riktade under programperioden 2021-2027 har kommissionen foreslagit for
medlagstiftarna att kontrollerna ska bli riskbaserade sa att de administrativa resurserna kan
laggas pa utvalda felkéallor. Detta kraver en noggrann definition och kontinuerlig anpassning
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av riskhanteringsmetoderna hos férvaltningsmyndigheterna som baserar sig pa alla
tidigare tillgangliga kontroll- och revisionsresultat.

5.20 Vad géller de fel som revisionsratten upptackt amnar kommissionen goéra de
nodvandiga uppféljningarna och vidta de atgarder som man anser nédvandiga.

Ruta 5.4

Kommissionen anser att insatserna specifikt beskrivs som en atgérd i form av ”incitament for
tillfalliga anstédllningar for personer med funktionsnedséttning”, som ska stddjas inom ramen
for det operativa programmets sarskilda mal. Kommissionen anser ocksa att de utvalda
insatserna, som de ursprungligen planerades, bidrar till programmets mal och uppfyller
urvalskriterierna.

Utbildning pa arbetsplatsen kan antas ske inom ramen for sadana sysselsattningsatgarder och
bidrar till de forvintade resultaten vad géller att “0ka yrkeskompetensen eller
kvalifikationerna genom yrkeserfarenhet for grupper som saknar eller har liten erfarenhet”.

5.22 Kommissionen kommer att folja upp med de berérda programmyndigheterna. Om en
insats ar berattigad till stod beddéms vid avslutandet, i enlighet med férordningen om
gemensamma bestammelser. Icke stodberattigande lan kan alltsa fortfarande bytas ut i
programmen, och kommissionens avdelningar goér sedan, ndr programmet avslutas, en
bedémning av huruvida de deklarerade lanen &r stodberattigande.

5.23 Kommissionen har sedan inférandet av de forenklade kostnadsalternativen aktivt
arbetat for att dessa ska borja anvéandas i allt storre utstrdckning och anser att detta arbete
redan har gett positiva resultat.

Kommissionen kommer fortsatta att aktivt framja anvéndandet av forenklade
kostnadsalternativ under programperioden 2021-2027, dér de ytterligare har starkts genom
den nyligen antagna forordningen om gemensamma bestdmmelser (férordning (EU)
2021/1060). Detta for att minska stoédmottagarnas administrativa borda, framja
resultatinriktning och ytterligare minska risken for fel.

5.24 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.24 till 5.26:

| forordningen om gemensamma bestdmmelser finns det ingen direkt koppling mellan
bidrag fran fonderna och operativa program och finansieringen av sarskilda insatser. |
enlighet med detta finns det i princip ingen direkt dverensstimmelse mellan de metoder som
tillampas pa nationell niva for att faststalla stodmottagarnas stodberattigande kostnader for
ersattning av sarskilda insatser och de berdkningsmetoder som tilldmpas mellan
medlemsstaterna och kommissionen, for att besluta om summan av stodberéttigande utgifter
med avseende pa att erhalla stod fran ESI-fonderna.

En metod for justering planeras uttryckligen i den delegerade férordningen med tillampning
av artikel 14.1 i ESF-forordningen, och kommissionen har redan begart att
programmyndigheterna justerar den gemensamma minimiforteckningen sa att sadan
obalans inte aterkommer under efterféljande rakenskapsar.
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5.29 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.29 och 5.30:

Kommissionen papekar att fel med koppling till statligt stéd som upptickts av
medlemsstaterna och kommissionen har forblivit mindre vanliga under de senaste aren, vilket
framgar av den gemensamma feltypologin som kommissionen och revisionsmyndigheterna
enats om (daremot kan deras inverkan vara h6g om en insats visar sig vara helt icke-
stodberattigad om stimulanseffekten inte respekterar, till exempel, det som skett tidigare ar da
nationell lagstiftning om statligt stod inte varit Gverensstimmande, ndgot som senare har
korrigerats).

Under de senaste rakenskapsaren 2019-2020, har endast 3% av medlemsstaternas
upptéackter, och 4 % av kommissionens upptéckter rort statligt stod.

Kommissionen fortsatter genomféra de atgarder som anges i dess handlingsplan for statligt
stod. Bland annat identifiering och spridning av god praxis, och att erbjuda utbildning
till alla med koppling till ESI-fonder.

5.31 Offentlig upphandling utgor fortfarande en omfattande kélla till upptickta fel som
rapporteras av revisionsmyndigheter. Kommissionen sjalv identifierade dver hélften av felen
pa omradet vid sin regelefterlevnadsrevision . Det betyder att fortsatta atgéarder behdver
vidtas for att sékerstdlla att stddmottagare (upphandlande myndigheter) och
programmyndigheter forbattrar sin efterlevnad av dessa komplicerade regler. Kommissionen
fortsatter att systematiskt genomféra handlingsplanen for offentlig upphandling och
hjalper darmed de som administrerar och tar emot stod fran ESI-fonderna till att ytterligare
forbéattra sin upphandlingspraxis och utéka den administrativa kapaciteten med koppling till
den. Med denna malsattning som utgangspunkt ordnade GD Regional- och stadspolitik och
GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering i december 2020, tillsammans med
revisionsmyndigheterna, en workshop med sarskilt fokus pa kommissionens
revisionsresultat om offentlig upphandling och hur utbyte av erfarenheter mellan
revisorer kan bidra till att man drar lardom av erfarenheterna, och undvika aterkommande
revisionsresultat om offentlig upphandling i framtiden. Kommissionen och kollegorna fran
OECD tog &dven del av en presentation vid det tekniska motet for revisionsmyndigheter,
som forklarade offentlig upphandlings potential som ett strategiskt politiskt instrument for att
ytterligare 6ka dverensstdammelse och produktivitet i genomférandet av projekt inom ESI-
fondernas program.

5.32 Kommissionen kommer att folja upp de fall som forblivit oupptéckta och tillampa
ytterligare nddvandiga finansiella korrigeringar nér de relevanta villkoren &r tillampliga.

5.33 Kommissionen betonar att riktlinjerna for finansiella korrigeringar av fel i offentliga
upphandlingar, som uppdaterades ar 2019, erbjuder ett harmoniserat tillvagagangssatt till
kommissionens och medlemsstaternas programmyndigheter nar de hanterar felaktigheter i
offentlig upphandling (Beslut C(2019) 3452). Syftet med dessa riktlinjer dar att
genomforanderutinerna ska bli enhetliga och behandlingen likvardig 1 alla
medlemsstater. Kommissionen papekar att medlemsstaterna upptéackte och rapporterade alla
utom ett av de kvantifierade felen inom omradet, vilket visar pa en Overgripande god
kapacitet att upptéacka fel i offentliga upphandlingar.
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5.36 Vad géller de fel som revisionsrétten upptackt &mnar kommissionen gora de nddvandiga
uppféljningarna och tillampa finansiella korrigeringar som man anser nédvéndiga.

5.37 Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 5.37 och 5.38:

Vid delad forvaltning kontrollerar de forvaltande myndigheterna de stodberattigande
atgarderna som redovisats av stédmottagarna i forsta kontrollinstans och
revisionsmyndigheter utfér granskningar pa sekundar niva, for att testa kvaliteten av
forvaltningskontrollerna. Kommissionen har under 2020 fortsatt ett kontinuerligt och
omfattande samarbete med programrevisionsmyndigheterna i syfte att sakerstalla en
kontinuerlig och stadig ram for kontroll, dven under forhallanden med praktiska
begransningar for revisorerna under pandemin, samt att vid behov forbéattra kvaliteten pa
sakerhetsarbetet, vilket starker den nodvandiga formagan till upptackt och Kkorrigering
Enligt uppgifter i GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselséttning, socialpolitik och
inkluderings arliga verksamhetsrapporter har kommissionen sarskilt identifierat svagheter och
begért forbattringar hos 17 revisionsmyndigheter, eller organ med ansvar for revision, av 116
revisionsmyndigheter.

5.40 Kommissionen anser att den har en rimlig sdkerhet vad géaller de flesta
revisionsmyndigheternas arbete, férutom hos en minoritet, som avsevért behdver forbéattra
sin revisionskapacitet for att atgarda de brister som har konstaterats (se kommissionens svar
pa punkterna 5.37 och 5.38 ovan). Konkreta forbattringar uppnaddes genom riktade,
avhjalpande atgarder som rekommenderats i flera fall, bl.a. for organ som utfor revisioner
for revisionsmyndigheterna i Frankrike, Polen och Portugal. Exempel pa atgarder som gjorts
framgar i respektive arliga verksamhetsrapporter.

Kommissionen bedomer forvisso inte revisionsmyndigheternas tillforlitlighet bara pa
grundval av de omraknade felprocentsatserna (som kan vara paverkade av enskilda fel och
som gett stor statistisk effekt), utan pa grundval av ett antal kriterier som, om de inte
bedéms pa ett tillfredsstallande satt, aterspeglar forekomsten av systembrister i deras arbete
och i kontrollsystemet. | férkommande fall omréaknar kommissionen felprocentsatserna, som
rapporterats av revisionsmyndigheterna pa grundval av all tillganglig information och
rapporterar sedan om dessa procentsatser i respektive arliga verksamhetsrapport.
Kommissionen fortsatter att samarbeta med de berdrda revisionsmyndigheterna i syfte
att ytterligare forbéattra revisionsmyndigheternas kontroller, sarskilt nar det galler att upptacka
de typer av fel som revisionsrétten eller kommissionen har hittat i sina granskningar av
revisionsmyndigheternas revisioner. Kommissionen sakerstaller &ven ett starkt fortsatt
samarbete med alla revisionsmyndigheter. Det innefattar spridning av gemensamma
revisionsverktyg, sasom detaljerade checklistor, spridning av god praxis mellan jamlikar och
fortbildning for personalen vid programmyndigheter.

5.42 Avsaknaden av stodjande bevisning eller dokumentation fortsétter att vara en svaghet i
ett antal fall som upptéackts i kommissionens efterlevnadsrevisioner.

Som aven papekades i svaren till punkt 5.40, har kommissionen ett fortlopande samarbete
med revisionsmyndigheterna i syfte att starka deras formaga att férebygga och korrigera fel
och fa dem att dokumentera sitt revisionsarbete battre och darmed gora det lattare att bedoma
tillforlitligheten.
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Ett prov pa detta samarbete ar det samordnade arbete som kommissionen, med stod av
expertrad fran revisionsmyndigheten, har genomfort tillsammans med
revisionsmyndigheterna under 2019 och 2020 for att forbattra dokumentationen av
revisionsarbetet (dven dar inga fel upptdckts), samt att tillforsdkra en ordentlig och
dokumenterad kvalitetsgranskning av revisionsresultaten (se ”Diskussionsunderlag om
revisionsdokumentation” som gemensamt tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av
revisionsmyndigheter och representanter fran kommissionen, vilket rapporteras om i
revisionsrattens arsrapport fran 2019 i ruta 5.8). Kommissionen kommer att fortsétta att
framja god praxis, som aterges i detta gemensamma diskussionsunderlag.

5.45 Kommissionen har nolltolerans nar det galler bedrégerier. Flera initiativ for att
genomfdra kommissionens strategi for bedrageribekampning och den gemensamma
strategin for bedrageribekampning gjordes under ar 2020. Strategierna ar framtagna av GD
Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, samt GD
havsfragor och fiske.

5.46 Kommissionen anser att de checklistor som anvands for revision av olika instanser borde
ange huruvida en misstanke om bedrégeri finns.

Kommissionen papekar att revisionsmyndigheterna sakerstéller att de sarskilda kontrollerna
av det sjunde nyckelkravet (Effektivt genomférande av proportionerliga atgarder mot
bedrageri) fungerar andamalsenligt genom sarskilda systemrevisioner, och genom att
anvanda sérskilda checklistor. Till den gemensamma strategin for bedrégeribekdmpning lade
GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering, i april
2021, till en hanvisning till systemet for hantering av oriktigheter i dessa checklistor. Malet
med det &r att sakerstalla tydliga rapporteringsmekanismer bade for misstankt bedrageri
och vid svagheter i kontroll.

| bada de fall som revisionsratten hanvisar till har de berérda medlemsstaternas myndigheter
under tiden réattat till sina ursprungliga misstag och rapporterat om fall av oriktigheter och
mojliga bedragerier i systemet for hantering av oriktigheter.

5.49 1 den delade forvaltningen av programmen i sammanhallningspolitiken ligger ansvaret
for genomférandet av insatser i programmen, bl.a. redovisning, hos medlemsstaterna.
Forvaltande myndigheter utfor forvaltningskontroller av de arliga utgifterna fram till
upprattandet av arsredovisningen. Revisionsmyndigheter genomfor revisioner av insatser
(néstan 11 000 insatser, eller delar av insatser granskades under rakenskapsaret 2018-2019).
En del av dessa kontroller och granskningar kan leda till att medlemsstaten anvénder
bestammelserna i artikel 137.2 (och avsatter utgifter fran rakenskaperna till dess att de
deklarerade utgifternas laglighet och korrekthet bekréftas). Det betyder att sadana
stodberattigande  kostnader exkluderas fran kommissionens godk&nnande av
rakenskaperna och betalningsbalansen.

Belopp som ar under pagdende granskning ar i sjalva verket kodade i
redovisningssystemen av  programmens  certifieringsmyndigheter, och ingar i
granskningspopulationen om de aterinfors i efterfoljande ansékningar om utbetalning sa snart
deras laglighet och korrekthet har bekraftats. Darfor anser kommissionen att de inbyggda
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kontrollmekanismerna i forvaltnings- och kontrollsystemen ger rimlig sdkerhet gallande
overvakning och uppféljning av sadana belopp.

5.51 Forutom regelefterlevnadsrevisioner dar revisionsmyndigheternas arbete utfors igen har
kommissionen &ven utfort revisioner infor och efter den arliga kontrollrapportens
undersokningsuppdrag, som kompletterar de tillgdngliga verktygen inom ramen for
efterlevnadsrevisioner. Dessa revisioner ar ocksa till hjalp i granskningen och bedémningen
av revisionsmyndigheternas arbete i och med att man genom dessa kan klargora fragor
avseende de arliga kontrollrapporterna och dven upptacka felaktigheter i kvantifieringen av
fel och prognoserna for fel.

5.52 Forutom efterlevnadsrevisioner genomfor aven kommissionen informationsuppdrag och
skrivbordsarbete, vilket ledde till att de kvarstaende felprocentsatserna justerades over 2 % i
tva andra fall.

Kommissionens efterlevnadsrevisioner &ar riskbaserade. Darfér anser den att dess
revisionsresultat som rapporterats av revisionsratten, och som tas upp i denna punkt, visar att
kommissionens riskbeddémning av revisionsmyndigheternas arbete var tillamplig.
Kommissionen kontrollerar riktigheten i sina revisionsresultat genom ett kontradiktoriskt
forfarande med revisionsmyndigheterna och Overvakar de slutliga resultaten fran detta
forfarande i syfte att hitta de bakomliggande orsakerna till de ytterligare fel som man har
upptackt och for att forbattra de berdrda revisionsmyndigheternas formaga att upptacka fel.
Detta ledde i vissa fall till att kommissionen skickade ett forebyggande brev till nagra
revisionsmyndigheter infor den arliga kontrollrapporten 2021. | andra fall &r de ytterligare
felen som upptacks mer tillfalliga, och trots att de kan ha férhallandevis stor extrapolerad
inverkan pa felprocenten behover de inte betyda att det finns brister i
revisionsmyndigheternas system.

| de arliga verksamhetsrapporterna for GD Regional- och stadspolitik respektive GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering rapporterade kommissionen att man utifran sin
skrivbordsgranskning och sina revisioner pa plats ansag att det for 17 revisionsmyndigheter
eller deras kontrollorgan, fanns allvarliga brister som behévde atgardas.

5.56 Kommissionen har utformat sitt sakerhetssystem sa att generaldirektoraten kan
tillhandahalla sakerheter for vart och ett av de 418 enskilda operativa programmen, enligt
deras skyldighet som utanordnare genom delegering. Kommissionen anser att man har rimlig
sakerhet om att de underliggande kostnaderna ar lagliga och korrekta utom for
program dar man i de arliga verksamhetsrapporterna har angett att det eventuellt behovs fler
finansiella korrigeringar. Det baseras pa en noggrann och robust metodologi som tillampas
for varje operativt program.

Dessutom redovisas en aggregerad kritisk prestationsindikator i de arliga
verksamhetsrapporterna som ett viktat genomsnitt av alla bekraftade felprocentsatser.
Kommissionen redovisade aven en maxniva for denna kritiska prestationsindikator (varsta
tankbara scenario) som tagits fram utifran all information som vid tidpunkten fortfarande
haller pa att verifieras. Slutligen gor de tillampliga bestammelserna det mojligt for nationella
myndigheter, och kommissionen, att utféra granskningar och genomféra eventuella
ytterligare finansiella korrigeringar under en flerarsperiod (bl.a. genom granskningar som
gjorts upp till tre ar efter aret som rakenskaperna godkéants). Den har mojligheten, som
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erbjuds av medlagstiftarna, ar viktig for att kommissionen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter vad géller genomférandet av EU-budgeten med avseende pa flerariga program.

Nar det galler de tidigare rakenskapsaren, kan GD Regional- och stadspolitik samt GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering dra slutsatsen att risken vid avslutandet
uppskattas vara mellan 1,2 % och 1,5 %. Den slutsatsen kan dras till foljd av slutsatserna
av de kontradiktoriska forfarandena och, vid behov, nationella myndigheters genomfdrande
av relevanta finansiella korrigeringar.

5.60 Kommissionen understryker att bada generaldirektoraten maste utfarda
reservationer i sina respektive verksamhetsrapporter vad avser de relevanta
stodberattigande kostnaderna under aret. Detta ligger i linje med budgetférordningen och de
gemensamma anvisningarna som forklaras i punkt 5.62 i revisionsrattens arliga rapport fran
ar 2019.

Reservationer som utfardats i de arliga verksamhetsrapporterna ar kopplade till de
stodberattigande kostnadernas rapporteringsar i syfte att skydda EU:s budget i det fall risker
upptacks. Sadana risker baserar sig pa all tillganglig revisionsinformation, tidigare ars
bekréftade felprocentsatser med eventuell inverkan pa justeringen av felprocentsatser som
rapporterats i den senaste arliga kontrollrapporten, om sa anses nodvandigt, samt de senast
tillgangliga beddémningarna av forvaltnings- och kontrollsystem. Darvid beaktas mojliga
forbattringar som gjorts, eller det motsatta, att nya svagheter har upptéckts, samt
kommissionens revisionsuttalande vid tiden for den arliga verksamhetsrapporten. Dessa
yttranden omfattar rakenskaperna, hur effektivt forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar,
samt utgifternas laglighet och korrekthet, och de baserar sig pa all sammanlagd
information som samlats in sedan den senaste arliga verksamhetsrapporten. Kommissionen
anser darfor att dess kriterier for att utfarda reservationer ar heltdckande och bygger pa alla
och de mest uppdaterade revisionsuppgifterna som finns tillgangliga, i sin fullstandiga form
och pa ett Oppet sétt i den arliga verksamhetsrapporten. Reservationerna kvarstar tills alla
avhjalpande atgarder har vidtagits (bl.a. finansiella korrigeringar, om sa kréavs) och
problemet har atgardats.

Nar det galler tidigare rakenskapsar redogor dessutom kommissionen i sina arliga
verksamhetsrapporter fullt oppet for de finansiella korrigeringar som tillampats eller
inletts eller som ska inledas efter godkdnnandet av rakenskaperna, med absolut respekt for de
tillampliga kontradiktoriska forfarandena.

5.61 Kommissionen behdver ett stabilt ramverk for att dver tid kunna rapportera dess
kvalitetssakringsprocesser pa ett enhetligt satt.

Med beaktande av revisionsrattens kommentar fran ifjol (punkt 5.62) beaktade bade GD
Regional- och stadspolitik och GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering resultaten av
sina efterlevnadsrevisioner pa ett battre satt i rakenskaperna for 2018/2019 vid bedomningen
av de nyligen inlamnade rakenskaperna for 2019/2020, som eventuellt kommer inverka pa
felprocentsatserna. Detta har i vissa fall lett till ytterligare reservationer.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER
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5.62 Kommissionen noterar att felnivan som revisionsratten raknat fram har forbattrats
ytterligare jamfort med tidigare ar. Kommissionen amnar félja upp alla fel som
revisionsratten hittar och i férekommande fall begara finansiella korrigeringar nar detta &ar
lampligt och rattsligt mojligt.

Kommissionen hanvisar dessutom till uppskattningen av felnivan som uppges i 2020 ars
verksamhetsrapporter for GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselséttning, socialpolitik
och inkludering, till exempel de maximala riskerna (de varsta tankbara scenarierna). Det
har ar resultatet av en ingaende analys av situationen i var och en av de 418 programmen.
Kommissionen konstaterar att uppskattningen faller inom intervallet som berdknats av
revisionsratten, och tror att kommissionens noggranna beddémning har lett till en rimlig och
rattvisande uppskattning av felprocentsatserna for de olika programmen var for sig, och for
alla program som helhet.

5.63 Kommissionen anser att revisionsmyndigheternas arbete och deras kontrollorgan i det
stora hela ar tillforlitligt, utom i ett antal fall som tydligt redovisats i de arliga
verksamhetsrapporterna utifran all revisionsinformation som finns att tillga.

| vissa fall & de ytterligare felen som upptacks mer tillfalliga, och trots att de kan ha
forhallandevis stor extrapolerad inverkan pa felprocenten behdver de inte betyda att det finns
brister i revisionsmyndigheternas system.

Kommissionen kommer att fortsétta att samarbeta med de forvaltande myndigheterna och
revisionsmyndigheterna for de berérda programmen och félja upp de slutsatser som man
enats om for att over tid uppna en procentsats for kvarstdende fel som ligger under 2 % i alla
program. Det gors genom att anvénda strategiska instrument for att tillampa ytterligare
finansiella korrigeringar som man anser nédvéndiga.

5.64 Med tanke pa dess mer detaljerade segmentering av utgifter, i enlighet med riskprofiler
och kontrollsystem, kan kommissionen, med hansyn till revisionsrattens arbete, identifiera
den specifika delen av programpopulationen som mest sannolikt kommer att paverkas nar fel
hittas. Kommissionen kan darmed ge en nyanserad bild av felnivan for alla betalningar
som genomforts och identifiera vilka omraden som ar i behov av forbattringar.

Dessutom papekar kommissionen att dess uppskattning helt faller inom intervallet som
raknats ut av revisionsratten (Se kommissionens svar pa punkt 5.62).

5.65 Malet med den nuvarande garantimodellen ar att ha en procentsats for kvarstaende
fel som &ar under 2 % for varje enskilt program, snarare an i genomsnitt. Kommissionen
har verktygen for att gora de finansiella korrigeringarna, nar de individuella kvarstaende
felen ar dver 2 %.

5.66 Nar det galler de rekommendationer dar revisionsratten havdar att inga atgarder har
vidtagits eller att rekommendationerna endast har genomforts i vissa avseenden héanvisar
kommissionen till sitt svar till bilaga 5.3.

Rekommendation 5.1 — Balanserade standardiserade skalor for enhetskostnader for
ersattning av betalningar som gjorts av medlemsstaterna
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Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rekommendation 52 — Halla koll pa riskerna for bedrageri bland
revisionsmyndigheternas revisorer

Kommissionen godtar denna rekommendation och kommer att arbeta tillsammans med
revisionsmyndigheterna med avsikt att fardigstélla checklistorna for revision och béttre
dokumentera de steg som tagits for att hantera de risker for bedrégeri som upptéckts.

Rekommendation 5.3 — Uppf6ljning av belopp inom ramen for en pagaende granskning

Kommissionen godtar denna rekommendation, d&ven om det inte finns ndgon rattslig grund
for att infora en sadan ytterligare rapporteringsskyldighet for programmyndigheterna.

Bilaga 5.3 — Uppfoljning av tidigare rekommendationer — Ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning

Nar det galler rekommendation 2 fran 2017 papekar kommissionen att man for 2021-2027
har foreslagit att mervardesskatt ska vara stodberattigande for projekt med en total kostnad pa
mindre &n fem miljoner euro. Det ar en alternativ 16sning till den som revisionsratten
rekommenderat.

Vad géller rekommendation 6 fran 2017 understryker kommissionen att det enligt regelverket
ar mojligt att vid behov granska program i minst tre ar efter att rakenskaperna har lamnats in.
Kommissionen stravar efter att dra en slutsats om kostnadernas korrekthet i den arliga
verksamhetsrapporten aret efter att rakenskaperna har lamnats in och redovisar 6ppet om alla
berérda program i bilagan till de arliga verksamhetsrapporterna, men detta ar inte alltid
mojligt.
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”BIDRAG TILL ARSRAPPORT 2020 KAPITEL 6 - NATURRESURSER”

INLEDNING

6.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ar ett genuint europeiskt politikomrade eftersom
medlemsstaterna slar samman sina resurser for att bedriva en enda EU-politik med en enda EU-
budget. GJP-méalen ar enligt fordraget och GJP-forordningarna féljande: Oka jordbrukets
produktivitet. Tillforsakra jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard. Stabilisera marknaderna.
Trygga forsorjningen. Tillférsakra konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser.

Utgifterna till de 6,7 miljoner GJP-stédmottagarna genomfors via Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) genom delad
forvaltning med hjélp av ett omfattande forvaltnings- och kontrollsystem som har utformats for att
sdkerstdlla att de bakomliggande transaktionerna till de slutliga stédmottagarna ar lagliga och
korrekta. Nar kommissionen genomfor budgeten genom delad forvaltning delas
genomforandeuppgifterna med medlemsstaterna. Medlemsstaterna maste vidta alla atgarder som
kravs for att sékerstélla att de atgarder som finansieras genom EU-budgeten genomfors pa ett korrekt
och andamalsenligt satt i enlighet med EU:s regler. De maste ha system som forhindrar, upptacker och
korrigerar oegentligheter och bedrégerier. 1 GJP-lagstiftningen foreskrivs att de ska ackreditera
utbetalande organ, dvs. sarskilda organ som ansvarar for forvaltningen och kontrollen av EU-
medel, i synnerhet utbetalningar till stddmottagare och finansiell rapportering till kommissionen

De attesterande organ som medlemsstaterna utser ska varje ar avge ett yttrande som omfattar
fullstdndigheten, korrektheten och sanningsenligheten hos det berérda utbetalande organets
rakenskaper, funktionen hos dess interna kontrollsystem och lagligheten och korrektheten hos de
utgifter som deklareras till kommissionen.

Europa drabbades 2020 mycket hart drabbat av covid-19-pandemin. Tack varje den sedan lange
stabila politiska GJP-ramen liksom det goda samarbete som har upprattats med aren i hela EU visade
sig jordbrukssektorn vara tillrackligt motstandskraftig for att kunna hantera covid-19-krisen.

Kommissionen anpassade ocksa sina arbetsmetoder och behandlade covid-19-pandemins
konsekvenser for GJP-sékerheten genom ett antal atgarder. Kommissionen antog forordning (EU)
nr 2020/532 som innehaller regler med realistiska och uppnaeliga kontrollkrav for medlemsstaterna.
Vidare fortsatte de attesterande organen sitt revisionsarbete samtidigt som de dven anvande sig av
alternativa metoder, sdsom de utbetalande organen, och rapporterade till kommissionen om sina
resultat sdsom tidigare.

6.6 a) Kommissionen noterar att revisionsratten har andrat hur direktstdden valjs ut och att den i
berékningen av den sammantagna felprocentsatsen for kapitlet har medtagit en teknisk justering pa
0,12 % med koppling till dessa stod. Kommissionen noterar ocksa att justeringen baseras pa fel som
har upptéackts av de utbetalade organen (se aven svaret pa punkt 6.13).

6.10 Kommissionen vélkomnar revisionsréttens konstaterande att direktstdden inom ramen for
EGFJ, som motsvarande 41,6 miljarder euro 2020, inte heller nu innehdll ndgra vasentliga fel.
Kommissionen noterar med tillfredsstéllelse att detta positiva resultat, i linje med den arliga
verksamhetsrapporten fran GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, bekraftades trots revisionsrattens
andrade urvalsmetod (se dven svaret pa punkt 6.13).

6.13 Kommissionen skulle vilja klargora att — i alla forutom ett av de fall som revisionsrétten
namnde — var de fel som patalades 6verdeklarationer som hade identifierats som sadana av de
utbetalande organen under deras kontroller pa plats, och darfor utférdes inga felaktiga betalningar
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till stodmottagarna. Kommissionen vill ocksd uppmarksamma att revisionsrattens forandrade metod
ledde till en tvadelad strategi detta ar:

Revisionsratten fortsatte att anvanda sina egna resultat nér den tog fram sina statistiska uppskattningar
av felprocentsatsen for en transaktion baserat pa ett urval av tio skiften per stddmottagare.
Kommissionen instammer darfor inte i revisionsrattens bedémning i ett av fallen, dér denna
extrapolerade felprocentsats for transaktionen kraftigt Oversteg det faktiska resultatet vid det
utbetalande organets kontroll pa plats — som omfattade den stodmottagarens samtliga skiften.
Revisionsratten och det utbetalande organet kom fram till samma resultat for de utvalda skiftena men
revisionsrétten extrapolerade sin felprocentsats for de utvalda skiftena for hela transaktionen.

Samtidigt anvande revisionsratten resultaten fran de utbetalande organens kontroller for att uppskatta
inverkan i de fall dar de dessa organ drog slutsatsen att stodmottagaren inte borde fa ndgon
utbetalning, genom att tillampa en beraknad justering pa 0,12 % for direktstoden i den sammantagna
felprocentsatsen for kapitlet.

6.16 Kommissionen valkomnar revisionsrattens positiva bedémning av den roll som spelas av det
integrerade administrations- och kontrollsystemet (IACS) och systemet for identifiering av
skiften (LPIS) nar det galler att forebygga och séanka felnivaerna.

6.18 Kommissionen papekar att urvalet av jordbrukare enligt den réattsliga ramen for metoden med
kontroller genom Gvervakning & ena sidan ska kontrolleras nér kriterierna inte kan utvarderas pa
distans, och att det & andra sidan dven finns méjlighet att utfora riktade faltbesok om analysen av
satellitdata inte &r 6vertygande.

Sammantaget anser kommissionen att kontrollerna genom 6vervakning &r ett mycket bra exempel pa
hur man kan anvanda teknik for att effektivisera forvaltnings- och kontrollsystemen.

Gemensamt svar pa 6.21-6.22:

Kommissionen anstranger sig kontinuerligt for att stodja medlemsstaterna sa att dessa kan
borja tillampa kontroller genom d&vervakning, bland annat genom att sammanstalla
genomforandeproblem via bilaterala expert- eller kommittéméten, och ta itu med framvéxande
problem antingen via genomforanderiktlinjer eller andringar av den rattsliga ramen, nar sa ar relevant.
Dessutom har resultatindikator 3.5: satellitovervakad areal, definierad som forhallandet mellan hektar
enligt ordningen fOr grundstdd/systemet for enhetlig arealersittning som kontrolleras genom
overvakning eller arealdvervakningssystemet, ett delmal som motsvarar 10 % 2022. Baserat pa
medlemsstaternas meddelanden om kontroller genom &vervakning 2021 kommer anvandningen
sannolikt att uppnd detta delmal. Efter 2022 blir det obligatoriskt att anvanda
arealdvervakningssystemet, vilket snabbt forvéntas tka den areal som dvervakas av satelliter.

6.23 Komplexa villkor och regler for stédberattigande tillampas nar stodet behdver malinriktas
for att uppna ambitiosa politiska mal. Lagligheten och korrektheten maste balanseras med uppnaendet
av politiska mal samtidigt som leveranskostnaderna beaktas. Forenkling, t.ex. fdrenklade
kostnadsalternativ, efterstravas i situationer dér detta &r det mest effektiva séttet for att minska
kostnaderna, kontrollbdrdan och risken for fel.

6.27 Kommissionen instammer inte i revisionsrattens bedémning av en transaktion (se svaret pa punkt
6.31).

6.31 Kommissionen instammer inte i revisionsrattens slutsats att i ett av fallen har det utbetalande
organet berdknat sanktionen for éverdeklaration felaktigt.

Kommissionen anser att det utbetalande organet har tillampat den relevanta lagstiftningen pa
ratt satt under sina kontroller (fore revisionsrattens revision), sarskilt artikel 19a.1 i forordning
640/2014 och artikel 10 i det nationella ministerdekretet nr 24/2015, och har faststallt det belopp som
ska betalas ut till jordbrukaren korrekt. Dessutom drog det utbetalande organet rétt slutsats att det inte
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finns nagot belopp som ska aterkravas i enlighet med regeln om stod av mindre betydelse, eftersom
det overskjutande beloppet motsvarade 31,94 euro. Det totalbelopp som betalats ut (91,01 euro), som
ansags vara ett 65-procentigt fel av revisionsratten och som avsevart bidrar till kapitlets
felprocentsats, underskred ocksa troskelvardet for stod av mindre betydelse pa 100 euro.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA FORVALTNINGSVERKTYG

6.35 Detta sjatte ar med yttranden om utgifternas laglighet och korrekthet ingav de attesterande
organen tillforlitliga och gedigna resultat i fraga om lagligheten och korrektheten hos utgifterna for
alla populationer. Baserat pa de attesterande organens omfattande arbete och det Gkade antalet
avvikelser forlitade sig GD Jordbruk och landshygdsutveckling pa resultaten av dessa organs arbete
géllande laglighet och korrekthet. De attesterande organens resultat Iag till grund for GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings justerade felprocentsats for rakenskapsaret 2020. | de fall brister konstaterades
under revisionerna ansags deras paverkan pa resultatens tillforlitlighet vara begransad. | samtliga fall
foreslog GD Jordbruk och landsbygdsutveckling dessutom omedelbara korrigerande atgarder, som
alla genomfordes av de attesterande organen under rakenskapsaret. Resultaten av genomférandet av
de korrigerande atgarderna bedémdes under forfarandet for avslutande av rdakenskaperna och GD
Jordbruk och landshygdsutveckling kunde fortsétta att forlita sig pa deras arbete och fortsatta att
beakta de rapporterade felen.

6.37 Kommissionen vélkomnar det faktum att GD Jordbruk och landsbygdsutvecklings berékning
av risken vid betalning (1,9 %) ligger mycket nara och inom intervallet for revisionsrattens
felprocentsats (2,0 %) (se &ven punkt 1.39 och kommissionens svar).

Kommissionen noterar vidare att de risker vid utbetalning (omkring 1,6 % for direktstod, 2,9 % for
landshygdsutveckling och 2,4 % for marknadsatgarder) som rapporterades i GD Jordbruk och
landsbygdsutvecklings arliga verksamhetshetsrapport for 2020, i likhet med revisionsratten, visar att
direktstoden ar fria fran vasentliga fel, och att risken ar hogre for landsbygdsutveckling och
marknadsatgérder (de aven svaret pa punkt 6.23). Som ett resultat av samtliga korrigerande atgarder
berdknar kommissionen att det slutgiltiga riskutsatta beloppet for den gemensamma
jordbrukspolitiken for 2020 uppgar till 0,5 %.

6.38 Kommissionen vélkomnar att risken vid betalning for “Naturresurser” i dess arliga
forvaltnings- och resultatrapport &r i linje med revisionsrattens beraknade felniva for detta kapitel.

6.39 GD Jordbruk och landsbygdsutveckling far sakerhet om att de system som har inrattats av de
utbetalande organen for att forhindra och upptéacka bedrégerier under de attesterande organens arbete
fungerar som de ska. Dessa oberoende organ beddmer arligen de utbetalande organens efterlevnad
med ackrediteringskriterierna, bl.a. aspekter som specifikt hor ihop med bedragerifragor, dvs. de
maste sakerstdlla att de utbetalande organen har inrattat system for att forhindra, forebygga och
atgarda bedragerier.

I september 2020 uppdaterade GD Jordbruk och landsbygdsutveckling sin strategi mot
bedragerier for att ocksa beakta kommissionens nya och 6vergripande strategi mot bedragerier fran
2019.

En Oversyn av bedémningen av bedrdgeririsker planeras i samband med reformen av GJP (2023—
2027), med ett maldatum som har faststéllts till den 1 januari 2023.

Né&r det galler anvéandningen av Arachne-databasen i GJP har kommissionen gett sitt stdd till en
fortsatt anvandning och utvidgning av detta verktygs kapaciteter, vilket revisionsratten ocksa erkande
i arsrapporten 2019. Férhandlingarna om reformen om den gemensamma jordbrukspolitiken har gjort
det obligatoriskt for kommissionen att géra detta verktyg tillgangligt for medlemsstaterna fran och
med den 1 januari 2023, och medlemsstaterna kommer att uppmuntras att anvénda detta verktyg.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
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6.40 Kommissionen noterar dven med gladje att den dvergripande felprocentsatsen for kapitlet
enligt bilaga 6.1 ligger nara vasentlighetsgransen (2,0 %). Se aven svaret pa punkt 6.37.
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BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN FOR 2020 KAPITEL 7 — SAKERHET OCH
MEDBORGARSKAP

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Ruta 7.3 — Kostnader for transport av medicinsk utrustning hade redovisats for hdgt

Né&r det galler de kostnader for transport av medicinsk utrustning som hade redovisats for hogt
genomfordes atgarden inom ramen for instrumentet for krisstéd under covid-19-pandemins tidiga
skede da det fanns ett bradskande behov av personlig skyddsutrustning for medicinsk anvandning. |
det kontrakt som granskades anvéande sig den avtalsslutande myndigheten inte av mdjligheten som
anges i forordning 72 i UK Public Contracts Regulations (Forenade kungarikets forordningar om
offentlig upphandling). Den tillater en andring av befintliga kontrakt med upp till 50 % av det
forhandlade forfarandets ursprungliga vérde utan foregaende offentliggorande, vilket i detta fall var
berattigat pa grund av synnerlig bradska.

Kommissionen anser det vara viktigt att ange att tjansterna tillhandahélls. Dessutom medférde
forfarandefelet vid tilldelningen av kontraktet inte nagon prisforandring per kubikmeter personlig
skyddsutrustning, eftersom priset var exakt samma som det som angavs i det ursprungliga tilldelade
kontraktet.

Alla dessa faktorer maste beaktas som en del av de svara omstandigheter som férelag nar denna
nodatgéard genomfordes.

Ruta7.4 — Tjanster till ensamkommande barn hade inte alltid dokumenterats pa ett
tillfredsstéllande satt

Kommissionen noterade de brister som ndmns i ruta 7.4 och som noggrant 6vervakas.

Den ansvariga myndigheten sammanstéllde en fardplan for att I6sa de fragor som identifierades. I och
med detta inledde de grekiska myndigheterna genomférandet av en rad atgarder inriktade pa en
uppdatering av den réttsliga ramen och standardrutinerna for mottagningsanldggningar under den
kommande programperioden samt pa framjande av metoder for kvalitetsdokumentation och
utvardering av tjanster som de genomforande aktdrerna tillhandahaller, inforande av bésta praxis och
fortlopande forfaranden for forbattring.

Dessutom vidtas atgarder for att forbattra systemet for hanskjutande och rapportering med ett
centraliserat tillvagagangssatt, framfor allt genom medverkan av den sarskilda sekreteraren for skydd
av ensamkommande barn i Grekland. Administrativa forfaranden som krévs fér unga vuxnas
overgang till ett annat bostadssystem paborjas fyra manader innan den berérda personen blir myndig.
Enskilda fall bedoms separat. Dessa omfattar barn som behdver avsluta sin skolgdng men dven unga
vuxna dér de administrativa forfarandena &nnu inte har avslutats.

GRANSKNING AV DELAR AV INTERNKONTROLLSYSTEM

7.12 Den potentiella effekten av brister paA medlemsstatsniva uteblev.

Ruta 7.5 Brister i arliga kontrollrapporter
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Kommissionen noterar att dessa brister inte ar tillrackligt vasentliga for att forsvaga
revisionsmyndigheternas slutsatser, vilket papekas i punkt 7.12.

e Urvalsproblem: urvalsenheten var inte tydligt definierad, alltfor f& enheter i revisionsurvalet

(Luxemburg).

Nér det galler Luxemburg hade kommissionen redan identifierat bristen och rapporterat till
myndigheterna i Luxemburg, sasom dokumenterats pa checklistan for revisionen och i skrivelsen
om partiellt avslut.

Se ytterligare kommentarer nedan.

Den ansvariga myndigheten ldmnade in forslaget till bokslut till revisionsmyndigheten innan den
hade avslutat sina egna kontroller pd plats och innan den hade inkluderat betalningar for tekniskt

stdd (Spanien).

Den arliga kontrollrapporten och de kompletterande upplysningar som inlamnades pa begaran av
kommissionen under dess revision gav en fullstandig avstamning med en tillfredsstallande
beskrivning av skillnaderna mellan det forslag till bokslut som ingick i det granskade urvalet och de
slutliga rakenskaperna. | skrivelsen om avslut paminde kommissionen myndigheterna om att
forslaget till bokslut bor besta av betalningar som den ansvariga myndigheten har kontrollerat
fardigt.

Felprocentsatserna berédknades och presenterades pa ett felaktigt satt i den &rliga kontrollrapporten

(Osterrike).

Fragan om tillforlitlig rapportering av felprocentsatserna hade identifierats vid revisionen av den
arliga kontrollrapporten for rakenskapsaret 2019 som utfordes av revisorer vid GD Migration och
inrikes fragor. Detta hade dokumenterats pa revisorernas checklista och i skrivelsen om avslut till
medlemsstaten.

Eftersom den sammanlagda kvarstaende felprocentsatsen lag under vésentlighetsnivan paverkade
den inte avslutandet av arsredovisningarna for Amif for rakenskapsaret 2019. Revisorerna vid GD
Migration och inrikes fragor fortsatter att Gvervaka den Oppna rapporteringen av EU-bidragens
felprocentsats och &gnade aterigen fragan sarskild uppmarksamhet vid granskningen av den arliga
kontrollrapporten for rakenskaperna for rdakenskapsaret 2020 (detta utfordes 2021, dvs. utanfor
ramen for revisionsforklaringen 2020). Revisionsmyndigheten ombads aterigen att forklara sina
underliggande berakningar pa ett uttémmande satt.

Revisionsurvalets varde och omfattning rapporterades pé ett felaktigt satt (Osterrike).

De osterrikiska myndigheterna valde projekten som skulle granskas fran 6vervakningslistorna och
inte fran det finansiella systemet. Detta forklarar den felaktiga berdkningen av revisionens
omfattning. Den faktiska omfattningen av revisionen éverstiger dock minimikravet pa 10 %. | sin
bedémning av den arliga kontrollrapporten for rakenskapsaret 2020 (som utfordes 2021, dvs.
utanfor ramen for revisionsforklaringen 2020) begérde revisorerna vid GD Migration och inrikes
fragor ytterligare information fran revisionsmyndigheten om dess revisionsurval. Revisorerna vid
GD Migration och inrikes fragor konstaterade att revisionsmyndigheten hade uteslutit ett projekt
fran berdkningen av den sammanlagda felprocentsatsen. En rekommendation utfardades till
revisionsmyndigheten i uppfoljningsskrivelsen till den arliga kontrollrapporten for rakenskapsaret
2020 om att &ndra detta forfarande infor nésta avslut av rdkenskaperna.
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o | den &rliga kontrollrapporten rapporterades inte resultaten av utgifts- och systemrevisionerna eller
den overgripande sikerhetsnivn pd ett korrekt séatt och man underlat att rapportera att en del
revisionsarbete lagts ut pd entreprenad (Luxemburg).

Myndigheterna i Luxemburg utarbetade en handlingsplan for att avhjalpa bristerna som Europeiska
revisionsratten papekat. Handlingsplanen foljdes upp av GD Migration och inrikes fragor vid
avslutandet av rakenskaperna for rakenskapsaret 2020. Den arliga kontrollrapporten for
rakenskapsaret 2020 innehaller tydliga uppgifter om foljande:

e Omfattning och resultat av systemrevisioner som utforts under rakenskapsaret.
Tydlig definition av den urvalsenhet som anvants.

e Resultaten av granskningen av negativa betalningar, inbegripet forekomsten av mellanliggande
betalningar eller slutbetalningar i urvalet déar forskott som deklarerats till kommissionen i
rakenskaperna for tidigare ar har reglerats.

e En tydlig angivelse av sakerhetsnivan enligt modellen som definieras i bilagan till férordning
(EU) 2018/1291 av den 16 maj 2018.

Kommissionen anser detta vara tillrackligt.

Rapporteringen om revisionsarbetet som lagts ut pa entreprenad kraver dock ytterligare forbattringar,
och de luxemburgska myndigheterna meddelades detta i samband med avslutandet av rdkenskaperna
for rakenskapsaret 2020.

7.13 Kommissionen anser att de brister som identifierats inte paverkade revisionsmyndigheternas
slutsatser.

Ruta 7.6 Brister i revisionsmyndigheternas arbete

e Projekturvalsprocessen kontrollerades inte ordentligt (Luxemburq).

Revisionsmyndigheten uppdaterade sin checklista med ett sérskilt avsnitt om urvalsprocesserna. En
oversyn av detta gjordes under forfarandet for avslutande av rakenskaperna for rakenskapsaret 2020
som utfordes 2021, dvs. utanfor ramen for revisionsforklaringen 2020.

o Otillracklig kontroll av utgifternas stodberéattigande (Luxemburg).

En uppfoljning gjordes av denna fraga under forfarandena for avslutande av rakenskaperna for
rakenskapsaret 2020 som utfordes 2021, dvs. utanfor ramen for revisionsforklaringen 2020. Det
konstaterades att revisionsmyndigheten uppdaterade den checklista som anvands for att kontrollera
utgifternas stodberattigande och for att sékerstalla att alla avvikelser rapporteras till ansvariga
myndigheter for atgard.

o Otillracklig "verifierinqskedia eller bristfallig dokumentation av revisionsarbetet (Spanien,
Luxemburg, Osterrike, Finland).

Kommissionen anser att dessa brister visar pa enskilda svagheter i dokumentationen av sarskilda
kontroller och/eller granskningar. Dessutom kan dessa enskilda fall inte pa nagot sétt foranleda ett
ifrdgasattande av revisionsmyndighetens granskningsarbete eller dess slutsatsers tillforlitlighet.
Detta har bekraftats av revisionsratten.

Dessutom, och som svar pa tidigare iakttagelser och revisionsrattens rekommendationer
(revisionsforklaring 2019), delade GD Migration och inrikes fragor ett diskussionsunderlag med
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revisionsmyndigheten for medel fran samma GD: Reflection Paper on Audit Documentation — Good
practices from and for auditors (Diskussionsunderlag om granskningsdokumentation — god praxis
fran och for revisorer). Detta underlag &r resultatet av en gemensam arbetsgrupp for kommissionens
revisionsavdelningar for delad forvaltning och medlemsstaternas nationella revisionsmyndigheter
och syftar till att identifiera och utveckla béasta praxis for en forbattrad dokumentation av
revisionsarbetet.

o Nar icke stodberattigande kostnader upptacktes rapporterades de inte alltid (Luxemburg).

Det rapporterade problemet med icke stodberéttigande kostnader féljdes upp under forfarandena for
avslutande av rakenskaperna for rakenskapséret 2020 som utfordes 2021, dvs. utanfor ramen for
revisionsforklaringen 2020. Det konstaterades att revisionsmyndigheten uppdaterade den checklista
som anvands for att kontrollera utgifternas stodberéttigande och for att sékerstélla att alla avvikelser
rapporteras till ansvariga myndigheter for atgard.

e En del upphandlingsproblem klassificerades felaktigt (Finland).

Kommissionen fortsétter att dvervaka forfarandena for offentlig upphandling i samband med en
pagaende revision i Finland.

o Otillracklig granskning av revisionsarbete som lagts ut pa entreprenad (Luxemburg).

Kommissionen anser att denna punkt inte paverkar den sakerhet som tillhandahalls av
revisionsmyndigheten. Vi har emellertid noterat en forbattring i den arliga kontrollrapporten for
rakenskapsaret 2020 (som utfordes 2021, dvs. utanfor ramen for revisionsforklaringen 2020). Innan
den arliga kontrollrapporten for rakenskapsaret 2020 avslutades hade revisionsmyndigheten ett
avslutande mote med tjansteleverantoren for att utvardera kvaliteten pa det arbete som utforts och
for att tjansteleveranttren skulle kunna utbyta specifika arbetsdokument eller andra handlingar med
revisionsmyndigheten.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendation 7.1 — Stodberéattigande for projektkostnader inom instrumentet for krisstéd
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen forbinder sig att noggrant kontrollera stodberéattigandet for de kostnader som redovisas
av mottagarna for atgarder inom instrumentet for krisstod. Det noteras att grundliga kontroller &r en
del av forhandskontrollerna och det interna kontrollsystemet. N&r det géller upphandlingsforfaranden
och tillhérande dokumentation kontrolleras de pa urvalsbasis i samband med efterhandsrevisioner.

Rekommendation 7.2 — Dokumentation dar finansieringen baseras pa standardiserade
enhetskostnader

Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den redan har genomforts.

Kommissionen antog den 28 april 2021 en reviderad vagledning om fdrenklade kostnadsalternativ
inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Aven om denna vagledning framst galler medel inom instrumentet for krisstod Gverfors principerna
till programplaneringsperioden 2021-2027 dar de (enligt férordningen om gemensamma
bestammelser) dven kommer att vara tillampliga pad medel som férvaltas av GD Migration och inrikes
fragor.
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I detta sammanhang mottog medlemsstaternas myndigheter den 27 maj 2021 den uppdaterade
végledningen via expertgruppen for forordningen om gemensamma bestammelser (EGESIF). | ljuset
av den kommande perioden 2021-2027 uttkades denna grupp till att &ven omfatta myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for medel fran GD Migration och inrikes fragor.

Kommissionen kommer ocksa att informera medlemsstaternas myndigheter om den uppdaterade
vagledningen och paminna dem om vikten av att sakerstdlla att villkoren for forenklade
kostnadsalternativ uppfylls. Detta ska ingd i omfattningen av de kontroller och granskningar av
forvaltningen som genomfors.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT 2020
”BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2020 — KAPITEL 8 - EUROPA I VARLDEN”

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET
Ruta 8.2:

- Fornodenheter som inte anvéants for den finansierade atgéarden

Kommissionen vill betona de anstrangningar som gjorts for att sakerstalla flyktingarnas tillgang till
grundlaggande hélso- och sjukvard i det instabila lage som radde i det stodmottagande landet i borjan
av projektgenomforandet. Detta lage paverkade avsevart arbetet i projektet.

De vacciner som gavs under det forsta aret togs fran stodmottagarens lager och distributionssystem
for att vaccinera barn fran det att atgarden inleddes. Det var i linje med bilaga I till de sarskilda
villkoren for bidragskontraktet — verksamhet 1.5. Forbéttra vaccinationstjanster. Bidraget var en
fortsattning pa det utdkade vaccinationsprogrammet som redan hade paborjats.

Stodmottagaren har lagt fram bevis for kommissionen att samma typ av vacciner gavs till malgruppen.
Antalet verblivna vacciner utgér mindre an 1 % av antalet anskaffade vacciner.

Stodmottagaren har atagit sig att redovisa anvandningen av de aterstdende EU-finansierade
vaccinerna.

- Icke stodberattigande kostnader i ersattningsansprak

Inga belopp har betalats ut felaktigt av vare sig kommissionen eller stddmottagaren. Det som har skett
ar en dubbel avrékning av ett belopp och en avrakning av ett annat belopp dar inga kostnader annu har
uppstatt i kommissionens redovisningssystem. Det slutgiltiga belopp som ska belasta EU:s budget
faststalls vid slutbetalningen.

Korrigerande atgarder som har vidtagits:
- Felaktigt avrdknade belopp, “icke-avriknade”.

- Kontraktet har medtagits i den arliga kontrollplanen och kommer att genomga en ytterligare kontroll
av oberoende revisorer fore slutbetalningen.

- Réad har lamnats till stédmottagaren nar det galler att upprétta redovisningar.
- Utbildning i avrékning for EU-delegationens anstallda.

- Checklistor har dndrats for att atgarda problemen.

Ruta 8.3:

- Fordelning av delade kostnader som inte baserats pa faktiska utgifter

Kommissionen héller med om att de delade kostnaderna maste baseras pa faktiska kostnader och inte
de budgeterade. Utifran den har principen har den metod som anvands for delade kostnader i slutet av
2020 beddmts vara del av den forhandsbedémning som alla organisationer genomgick for att bli
certifierade som kommissionens samarbetspartner i friga om humanitart bistand for perioden 2021—
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2027. Kontrollen av delade kostnader ingar ocksd i kommissionens efterhandskontroller och
revisioner.

8.11 Kommissionen vill papeka att var och en av de fyra ansokningsvillkoren i bade utformnings- och
utbetalningsfaserna genomgar en grundlig bedémning enligt artikel 236 i EU:s budgetférordning och
den vagledning som lamnas i 2017 ars riktlinjer for budgetstod

Dessutom anser kommissionen att budgetstdd forbattrar ansvarsskyldigheten och hjalper till att
bekampa korruption genom att fokusera pa framsteg i forvaltningen av offentliga finanser och insyn
och dvervakning av budgeten. Finansiering inom ramen for budgetstod blir del av den statliga
budgeten och darmed foremal for extern revision och parlamentarisk kontroll.

8.13 Kommissionen vill klargdra att nar den hypotetiska strategin tillampas har kommissionen ingen
réattslig skyldighet att Gvervaka den separat och ser inget mervarde i att géra det.

8.14 Kommissionen vill betona att det finns avtalsbestammelser som omfattar tillgangen till
handlingar. Kommissionen fortsétter att uppmarksamma partnerorganisationerna pa behovet att forse
revisionsréatten med nodvandiga uppgifter.

ARLIGA VERKSAMHETSRAPPORTER OCH ANDRA FORVALTNINGSVERKTYG

FPI:s arliga verksamhetsrapport

8.18 Pelarbeddmningen av uppdragen inom ramen for den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) &r fortfarande en prioritering for FPI.

Den nuvarande statusen for de tva GSFP-uppdragen hade i slutet av 2020 &nnu inte pelarbedémts.

1. EU BAM Libyen: FPI analyserar for nérvarande utkastet till pelarbeddmningsrapport som
mottogs av den externa revisorn den 28 maj 2021. | utkastet till rapporten fastslas att
uppdraget ar fullstandigt 6verensstimmande.

2. EUAM Centralafrikanska republiken: Uppdraget var helt genomfort forst i augusti 2020 och
ar annu inte redo for en pelarbedémning. FPI kommer under hosten att gora en bedémning
om vilken tid som ar lamplig for att géra en pelarbedémning av uppdraget.

GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars undersokning av procentsatsen for
kvarstaende fel 2020

8.19 Undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel ar en viktig del som ligger till grund for
generaldirekttrens forklaring, men ar inte den enda kallan till sdkerhet. GD Grannskapspolitik och
utvidgningsforhandlingar har ett omfattande internt kontrollramverk och en kontrollstrategi som
omfattar hela genomférandecykeln. Som beskrivet i den arliga verksamhetsrapporten fungerar alla
delar av kontrollramverket som byggstenar for sdkerhet.

8.21 Kommissionen har aldrig betecknat undersokningen av den kvarstaende felprocenten som ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision. Den har ett specifikt syfte och bygger pa en speciell metod.

Detta redovisas i undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel och i GD Grannskapspolitik
och utvidgningsfoérhandlingars arliga verksamhetsrapport som pa ett sant och rattvisande satt
presenterar fullstdndig forvaltningsinformation. Kommissionen anser inte att undersokningen har
nagra begréansningar som kan leda till underskattning av felen.
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8.22 Kommissionen anser att undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel & andamaélsenlig
och mycket representativ. Sannolikheten att vélja ett kontrakt som avslutas under den perioden star i
exakt proportion till vérdet.

Syftet med procentsatsen for kvarstdende fel ar att tillhandahalla en representativ felfrekvens for
hela populationen i generaldirektoratet. Stratifikation skulle inte leda till detta resultat.

Budgetstddstransaktioner utgjorde 45 transaktioner av de 375 transaktioner som ingick i
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Felprocenten ar inte kopplat till transaktionens
varde. | metoden for uppskattning av kvarstaende felprocent ingar en berékning av felprocenten till
den totala felprocenten och berdkningen &r oberoende av transaktionens vérde. En felprocent i en
transaktion av begransat varde har samma paverkan som en transaktion med hogt varde.

Medan budgetstddtransaktioner har varit foremal for uppmatt fel mer séallan &n andra typer av kontrakt
i GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars (och GD Internationella partnerskaps)
undersokningar av procentsatsen for kvarstaende fel har sadana fel identifierats och rapporterats. Pa
grund av budgetstddtransaktioners varde (oftast i tiotals miljoner) kan sadana fel ha en vasentlig
paverkan pa generaldirektoratets felprocent.

Att utesluta over 25 % av GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingars population av
avslutade kontrakt fran undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel skulle darfor inte vara
motiverat och kunde eventuellt bidra till underskattning av felprocenten.

8.23 Antalet bidrag som ingar i undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel okade till foljd
av en rekommendation som revisionsratten lamnade i sin arsrapport for 2017.

Kommissionen anser att det kompletterande bidragsprovet var en lamplig och adekvat respons som
speglar den hdga risk som ar forknippad med bidrag.

I undersokningen av den kvarstaende felprocenten ingar ett kompletterande bidragsprov med syftet att
forse  kommissionen med bekréftande information som kompletterar den bidragsrelaterade
informationen fran huvudurvalet. Detta ger en grund for att besluta om huruvida ett forbehall kréavs
nar det galler bidrag. Det ytterligare urvalet av 96 urvalsintervall (som utgér 1/3 av hela populationen
i undersckningen av den kvarstaende felprocenten) uppfyller detta krav. En hogre konfidensniva
skulle behova ett mer omfattande prov (ytterligare 88 transaktioner med en konfidensniva pa 95 %).
Detta skulle inte tillféra nagot vasentligt till det huvudsakliga mal som efterstravas med att ha ett
ytterligare bidragsprov, némligen styrkande av huvudurvalets resultat. Det nuvarande
tillvdgagangssattet ar i linje med de viktigaste prioriteringarna att oka kontrollernas
tillforlitlighetsgrad och kostnadseffektivitet.

8.24 Kommissionen anser att man bor undvika att forlita sig alltfor mycket pa tidigare
kontrollarbete som utférs av andra revisorer och att det inte har funnit nagon sadan 6vertro i
undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel 2020. | hur hog grad man kan forlita sig pa tidigare
kontrollarbete har minskat med tva procentenheter fran 2019 till 2020.

Det enda som man helt forlitar sig pa ar arbete utfort av kvalificerade revisorer enligt
revisionsramavtalet som har undertecknats av kommissionen, eller pa arbete som har utforts av
revisionsratten. Procenttalet av fall dar man helt forlitar sig pa tidigare kontrollarbete sjonk med 13 %
under 2020.

Man kan antingen forlita sig helt eller delvis pa tidigare kontrollarbete. Att helt forlita sig pa tidigare
arbete for en enskild transaktion innebér att det inte kravs nagon substansgranskning av transaktionen.
Alla andra forfaranden &r dock fortfarande tillampliga (balans mellan avrédknade och betalda belopp,
uppfoljning/betalningskrav och upphandling pa primar niva i forekommande fall). Granskningarna
som genomfors dar man delvis forlitar sig pa tidigare kontrollarbete ar mer omfattande och omfattar
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substansgranskning som behéver komma upp i en minsta niva av tackning med malet att identifiera
fel dar sa ar majligt.

Om andra revisorers kontrollarbete inte dberopas nar sa anses vara valgrundat, skulle stodmottagaren
tvingas gora tva revisioner/kontroller av samma transaktion.

Kontrollarbete som endast utforts av kommissionen kommer aldrig att vara tillrackligt tillforlitligt.

De granskar rapporterna fran tidigare kontrollarbete och raknar dem som del av den Gvergripande
kontrollmiljon, men forlitar inte enbart pa sadant kontrollarbete.

En minskad urvalstorlek har ingen relevans for tillforlitligheten i procent. Berdkningen &r antal
fall/antal transaktioner.

8.25 Kommissionen noterar att:

- Begransningen ar inte specifik for undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel, utan
utan kommer fran ett dvergripande ramavtal mellan FN-organisationerna och europeiska
kommissionen som omfattar kontroller.

- Nar entreprendren inte far tillgang till nodvandiga styrkande handlingar patalar de ett fel.

Enligt budgetforordningen krévs att enheter som anfortros genomfdrande av EU-medel inom ramen
for indirekt forvaltning visar en niva av ekonomisk forvaltning och skydd av EU:s ekonomiska
intressen som kan likstallas med kommissionens niva. Det verifieras genom en férhandsbedémning
av enheten per pelare.

Né&r det galler tillforlitlighet och internationella organisationer visar uppgifter att kontroller har agt
rum. | praktiken valdes 43 transaktioner dar ekonomiska och administrativa ramavtal (Fafa)
gallde. Utav dessa forlitade sig entreprendren helt i 18 fall, delvis i 6 fall och inte alls pa annat
kontrollarbete i de aterstdende 19 fallen. | 17 fall hade ett uppmatt fel uppstatt.

Nar entreprendren forlitade sig fullt ut pa tidigare kontrollarbete ser denne 6ver resultaten och i de
fall som felet inte kunder urskiljas av revisorn och/eller inte atgardats med lamplig motivering fran
EU-delegationen aberopas ett hypotetiskt fel som extrapolerar de resultat som identifierades i det
tidigare kontrollarbetet av den icke provtagna delen av populationen. Nar entreprendren delvis forlitar
sig pa det tidigare kontrollarbetet genomfor de samma procedur som ovan och en substansgranskning.

8.26 Kommissionen anser inte att uppskattningar ar en viktig faktor som snedvred procentsatsen for
kvarstdende fel. Som redovisats av kommissionen redan under 2019 &r uppskattningar mycket
sallsynta: tva under 2018, inga under 2019 och bara en som var delvis uppskattad under 2020.
Dérmed var bara tre av 1 144 poster uppskattningar i de tre undersékningarna av procentsatsen for
kvarstaende fel. Den enda (delvis) uppskattade uppgifterna som rapporterades 2020 berodde pa en
olyckshdndelse som forstérde stédmottagarens arkiv. Dokumenten som tillhandahélls av
stodmottagaren underbyggde de fakta som ocksa EU-delegationen hade kannedom om.

Beslutet att uppskatta ett fel baseras inte pa ett enskilt fall dar dokumentation inte tillhandahalls (det
ger upphov till ett uppmétt fel). En uppskattning gors endast ndr de sarskilda omstandigheter
foreligger som beskrivs i vagledningen for att uppskatta procentsatsen for kvarstaende fel, som inte
ger utrymme for skdnsméssig bedémning och ska sedan dokumenteras korrekt.

En iakttagelse om risktillagg togs upp redan i arsrapporten 2019 om EUF och kommissionens svar.
Risktillagget antogs av bade GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar and GD
Internationella partnerskapet for att forbattra bestdmmelserna for uppskattningar metoden for
procentsatsen for kvarstaende fel.
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Risktillagget pd 5% é&r ett mycket ansvarsfullt tillvagagangssatt, utformad for att se till att
felprocenten inte &r underskattad.

8.27 Det finns alltid en viss niva av ersattningar i undersokningarna av procentsatsen for kvarstaende
fel. Antalet ersattningar var hogre i 2020 ars undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel pa
grund av inforandet av nya transaktioner. Metoden for att uppskatta den kvarstaende felprocenten for
ersattningar foljdes och omsténdigheterna motiverade ersattningarna. Kommissionen ska strava efter
att begransa ersattningar till ett minimum i framtiden. Kommissionen har ingen anledning att tro att
ersattningarna skulle paverka berdkningen av felprocenten enligt 2020 ars undersékning av
procentsatsen for kvarstaende fel.

8.28 Kommissionen &r beredd pa att undersoka mojliga dndringar av metoden for uppskattning av
kvarstaende felprocent eller uppdragsbeskrivningen for att formalisera entreprendrens
kommunikation av misstankta fall av bedragerier till kommissionen. | de fa fall av storre
oriktigheter eller fall av bristande efterlevnad som kan indikera forekomst av bedrégerier rapporterade
entreprendren dessa till kommissionen som vidtog lampliga atgarder, samt gjorde en anmalan till
OLAF om det var befogat.

De regelbundna métena (vanligtvis varje vecka) mellan entreprentren och kommissionen innebér att
entreprendren kan rapportera om framstegen i deras kontrollarbete och om alla problem som uppstar
vid hanteringen av stddmottagarna, inklusive bedrageri.

Alla som arbetar for entreprendren har en skyldighet att rapportera misstankta fall av bedrégerier,
enligt lagstiftningen for penningtvatt.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendationer

8.31 Nar det géller den rekommendation som revisionsratten bedémde som inte genomférd angav
kommissionen i sitt svar att “tillsammans med den entreprenér som ansvarar for berédkningen av
procentsatsen for kvarstadende fel kommer kommissionen att underscka satt att stratifiera
understkningspopulationen, samtidigt som behovet av att uppratthalla ett sunt och representativt urval
i stort beaktas”. Som beskrivs i mer detalj i avsnitt 8.22 &r urvalsmetoden utformad s att resultat fran
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel kan anses representativa for alla GD
Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingars avslutade kontrakt. Sannolikheten for att ett
kontrakt avslutas under den valda perioden &r exakt proportionell till sitt varde. Ett riskbaserat,
stratifierat urval skulle minska urvalets representativitet.

Rekommendation 8.1
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen fortsatter att uppmarksamma partnerorganisationerna pa behovet att forse
revisionsratten med de dokument eller information som den behdver for att kunna utfora sina
uppgifter. Se dven kommissionens svar pa punkt 8.14.

Rekommendation 8.2
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Sedan 2021 ar skyldigheten att basera fordelningen av delade kostnader pa faktiska och inte
budgeterade kostnader en del av omfattningen av den férhandsbedémning som alla organisationer
maste genomga for att bli certifierade som kommissionens humanitara bistandspartner.

SV
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Utover denna forhandsbeddémning forbereder kommissionen for narvarande ett vagledningsdokument
om stodberattigande till bidrag for humanitart bistand. Stodberattigande till delade kostnader ingar
ocksa i kommissionens efterhandskontroller och revisioner.

Rekommendation 8.3
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att infora en hanvisning i metoden for
uppskattning av kvarstdende felprocent eller i uppdragsbeskrivningen for att formalisera
kommunikationen av misstankta risker for bedrageri till kommissionen pa lamplig niva.

SV
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Bilaga 1

SVAR PA REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER: BUDGETARET 2020

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER
AVSEENDE EUROPAPARLAMENTET
PARLAMENTETS SVAR

lakttagelser om urvalet av transaktioner

9.8. Vi upptackte fel i tvd av Europaparlamentets utbetalningar: Dels utbetalades ett for stort belopp for it-tjanster pa grund av felaktig tillampning av
avtalsvillkor, dels utbetalades dagtraktamente felaktigt till en ledamot pd grund av ett fel i en narvarolista. Vi konstaterade att det befintliga

kontrollsystemet inte férhindrade eller upptackte dessa fel, men att parlamentet for narvarande arbetar pa att forbattra systemet.

Parlamentet noterar revisionsrattens iakttagelser och hanvisar nar det galler frdigan om dagtraktamente till svaret pa rekommendation 1.

Slutsats och rekommendationer

Rekommendation 9.1 — Europaparlamentet

Parlamentet bdr genomfora nddvandiga andringar for att se till att det utbetalar dagtraktamente endast till de ledaméter som uppfyller villkoren (se
punkt 9.8).

Tidsram: senast i slutet av 2022

SV PE 694.160/BUR/ANN.1
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Parlamentet accepterar denna rekommendation. Under 2019 inledde parlamentet ett projekt for att automatisera registreringen av nérvaro med
biometrisk teknik i det centrala narvaroregistret och i plenisalarna. Tanken var att denna teknik skulle undanrgja fel och sakerstélla att dagtraktamente
utbetalas endast till de ledamoter av Europaparlamentet som har rétt till det. Projektet har forsenats nagot pa grund av covid-19-pandemin. Parlamentets
administration undertecknade, i enlighet med presidiets mandat, ett kontrakt for detta projekt i slutet av 2020. Dessutom utvarderar parlamentets

personuppgiftsansvarige for narvarande Europeiska datatillsynsmannens rekommendationer som mottogs i slutet av mars 2021.
Bilagor
Bilaga 9.2 Uppféljning av tidigare rekommendationer

Rekommendation 2:

Vid nasta 6versyn av reglerna for mottagande av besdksgrupper bér Europaparlamentet starka forfarandena for inlamning av utgiftsdeklarationer genom

att krava att grupper lamnar in styrkande underlag tillsammans med sina ersattningsansprak.

Tjansten for internrevision upprattade i borjan av 2021 sin slutrapport om 6versynen av reglerna for besoksgrupper. Denna rapport innehaller en
handlingsplan dar det begars att ett forslag till dversyn av reglerna fér bestksgrupper ska laggas fram fér generalsekreteraren och antas av presidiet.
Atgarder vidtas nu for att forbereda en éversyn av reglerna for beséksgrupper. Revisionsrattens rekommendation kommer att integreras i forslaget till

oversyn av reglerna.



SV

311

KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR
2020

”BIDRAG TILL ARSRAPPORTEN 2020 — KAPITEL 9 — ADMINISTRATION”

INLEDNING

9.1 Kommissionen valkomnar revisionsrattens Gvergripande slutsats att felnivan i utgifterna for
Administration inte var vasentlig. Kommissionen kommer vid behov att félja upp de problem som
revisionsratten har funnit. | fraga om familjetillagg som kommer fran andra kallor har kommissionen
skarpt de kontroller som genomfors. Samtidigt har den ocksa forbattrat den plattform som anvands
och den information som riktas till de anstallda.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

9.9 | frdga om kostnaden for programvarulicenser har kommissionen och programvaruleverantoren
framforhandlat ett avtal om ett enhetsbelopp. Kommissionen betalade det belopp som
framférhandlades och avtalades med programvaruleverantéren.

SLUTSATS OCH REKOMMENDATIONER

9.17 Fragan om familjetillagg ar mycket komplex och ligger inte enbart inom kommissionens
behdrighetsomrade: nationella familjetillagg ar utformade efter alltmer komplexa och varierade
familjesituationer, i vissa fall aven familjens inkomsttak och till och med sérskilda situationer for
barn.

Nyligen har betydande organisatoriska forandringar genomforts i Belgien (vars andel av de anstéllda
som skulle kunna komma i atnjutande av nationella tillagg motsvarar 80 %), vilka innebar att
behorigheten i fraga om familjeférmaner har 6verforts fran den federala nivan till gemenskaperna och
regionerna, med hansyn till barnets hemvist, olika belopp beroende pa barnens fodelsedatum osv. For
att hantera dessa forandringar har kommissionen forstarkt kontrollerna. Samtidigt har den ocksa
forbéattrat den plattform som anvénds och den information som riktas till de anstallda.

Rekommendation 9.2 — Kommissionen

Kommissionen godtar rekommendationen och har redan vidtagit nodvandiga atgarder for att
uppmuntra de anstallda att fullgéra sina skyldigheter genom

forbattringar av it-verktyget Sysper for inmatning av deklarationer,

o systematiska upplysningar till de anstdllda om deras skyldigheter att uppdatera sina
personuppgifter, antingen genom utbyte av uppgifter med Byran for loneadministration och
individuella ersattningar (PMO) i fraga om familjetilligg eller genom nyhetsbrev som
regelbundet skickas ut till all personal.

Kommissionen har ocksa forstarkt gruppen med ansvar for tillagg fran andra kéllor sa att den, bland
annat, utfor regelbundna kontroller pa grundval av forteckningar fran interna databaser for att inrikta
sig pa/upptécka alla arenden som inte ar aktuella, eller pa fall med annu utestaende deklarationer.

SV
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Arsrapport om den verksamhet som
finansieras genom attonde, nionde,
tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) for budgetaret
2020
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Inledning

071 Idenna arsrapport redovisar vi granskningsresultatet for attonde, nionde, tionde
och elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF). | ruta 1 finns en oversikt 6ver
verksamheterna och kostnaderna inom detta omrade 2020.

Ruta 1l
Europeiska utvecklingsfonden - finansiell 6versikt 2020
EUF-betalningar per budgetpost och typ

Administration

Projekt Budgetstod

28
EUF| tionde l
7
_nionde
~m 6
0 1000 2 000 3000 4000

(miljoner euro)



316

EUF-betalningar och granskad population

(miljoner euro)

0 1000 2 000 3000 4000 5000

forfinansiering™) 2 165

Betalningar
4 605

bidrag fran
forvaltnings-
fonder 800

mellanliggande betalningar/slutbetalningar 1 640
reglering av forfinansiering!*) 1 927
Gransknings-
population
3981

utbetalningar fran
forvaltningsfonder 414

™) I linje med den harmoniserade definitionen av underliggande transaktioner (se punkt 11 i
bilaga 1.1 i revisionsrattens arsrapport for 2020 om genomforandet av budgeten for narmare
detaljer).

Kdlla: Attonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade arsredovisning for 2020.

EUF inrattades 1959 och var de framsta instrumenten for Europeiska unionens
bistand for utvecklingssamarbete till staterna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet (AVS) och till utomeuropeiska lander och territorier (ULT) fram till
slutet av 2020. Det partnerskapsavtal som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000
for en period pa 20 ar (nedan kallat Cotonouavtalet) utgjorde ramen for EU:s
férbindelser med AVS-landerna och utomeuropeiska lander och territorier®. Det
framsta malet med Cotonouavtalet var att minska och pa sikt utrota fattigdomen. Vad
betraffar den flerariga budgetramen 2021-2027 ingar bistand for
utvecklingssamarbete till Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet i instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI/Europa i
varlden) och bistand for utvecklingssamarbete till utomeuropeiska lander och
territorier (ULT) ingar i ULT-beslutet. Attonde, nionde, tionde och elfte EUF kommer

1 Cotonouavtalets bestdimmelser har forlangts till och med den 30 november 2021.


https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/negotiated-agreement-text-initialled-by-eu-oacps-chief-negotiators-20210415_en.pdf
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dock inte att integreras i EU:s allmanna budget utan fortsatter att genomfdras separat

och vara foremal for separat rapportering tills de avslutas.

b)

c)

d)

EUF har en séarskild stallning:

Medlemsstaternas bidrag baseras pa kvoter eller "férdelningsnycklar” som
faststallts av medlemsstaternas regeringar i Europeiska unionens rad.

Den forvaltas av kommissionen, utanfor ramen for EU:s allmdnna budget, och
Europeiska investeringsbanken (EIB).

Pa grund av EUF:s mellanstatliga karaktar har Europaparlament en mer begransad
roll i dess tillampning &n det har i fraga om de instrument for
utvecklingssamarbete som finansieras genom EU:s allmanna budget. Framfor allt
deltar det inte nar EUF:s resurser faststalls och férdelas. Men Europaparlamentet
ar den myndighet som beviljar ansvarsfrihet, utom nar det galler det
investeringsanslag som férvaltas av EIB och darfor inte ingar i var revision? 2.

Principen om ettdrighet galler inte EUF. EUF-6verenskommelser ingas i allménhet
for en dtagandeperiod pa fem till sju ar, och betalningarna kan géras under en
mycket langre tidsperiod.

EUF férvaltas nastan helt* av kommissionens generaldirektorat for internationella

partnerskap (GD Internationella partnerskap), som tidigare hette generaldirektoratet

for internationellt samarbete och utveckling®.

Se artiklarna 43, 48-50 och 58 i radets forordning (EU) nr 2015/323 av den 2 mars 2015
med budgetférordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 58, 3.3.2015, s. 17).

Ett trepartsavtal fran 2012 mellan EIB, kommissionen och revisionsratten (artikel 134 i
radets forordning (EG) nr 215/2008 av den 18 februari 2008 med budgetférordning for
tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 78, 19.3.2008, s. 1)) reglerar revisionsrattens
revision av denna verksamhet.

Med undantag av de 1,44 % av EUF:s kostnader 2020 som forvaltades av
generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara bistandsatgarder (Echo).

GD Internationellt samarbete och utveckling bytte namn till GD Internationella partnerskap
i januari 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2015:058:FULL&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2008:078:FULL&from=SV
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De kostnader som behandlas i denna rapport verkstélls i 79 lander genom en
mangd olika metoder, sasom byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt, bidrag,
budgetstéd, 6verenskommelser om medverkan och programkostnadsforslag (se
bilaga II)
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Kapitel | — Det finansiella
genomforandet av attonde, nionde,
tionde och elfte EUF

Budgeten for attonde EUF (1995—-2000) uppgick till 12,8 miljarder euro, nionde
EUF (2000-2007) till 13,8 miljarder euro och tionde EUF (2008—2013) till 22,7 miljarder
euro.

Det interna avtalet om inrattande av elfte EUF® (2015-2020) trddde i kraft den
1 mars 2015. Mellan 2013 och 2015 anslogs medel via en évergdngsfacilitet for att
sadkerstalla kontinuitet i vantan pa att elfte EUF skulle ratificeras. Elfte EUF:s budget
uppgar till totalt 30,5 miljarder euro, varav 29,1 miljarder euro har avsatts till AVS-
lander, 364,5 miljoner euro till ULT-lander och 1,1 miljarder euro till administrativa
kostnader.

Ruta 2 visar utnyttjandet av EUF-medlen under 2020 och det ackumulerade
utnyttjandet for attonde, nionde, tionde och elfte EUF.

® EUTL?210,6.8.2013,s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2013:210:FULL&from=SV

A — MEDEL!

B — UTNYTTJANDE

1. Gvergripande ataganden*
2. Enskilda ataganden’

3. Betalningar

C - Utestaende ataganden (B1-B3)
D - Disponibelt belopp (A-B1)”

Avrundade belopp

| procent av medlen.

N o s W N R o

Ldget vid utgdngen av

2019
Genom-
forande-
grad?
76 764

95,5 %
88,2%
74,8 %
15 896 20,7 %
3454 4,5%

Negativa belopp motsvarar anslag som dragits tillbaka.
Overgripande &taganden avser finansieringsbeslut.
Enskilda dtaganden avser enskilda kontrakt.
Nettoataganden efter tillbakadraganden. Nettobetalningar efter atervinningar.
Det disponibla beloppet omfattar “reserven som inte kan tas i ansprak” (kan inte utnyttjas utan enhalligt beslut av radet).
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Budgetgenomférandet under budgetdret 2020 (nettobelopp)®

dttonde nionde tionde elfte
EUF? EUF? EUF EUF?
-2 -69 -368 123 -316
0 -68 -110 2798
0 -48 256 3413
0 6 360 4239

dttonde
EUF

10 376

10 375
10374
10 374

0
1

Ldget vid utgdngen av 2020

nionde tionde elfte
EUF EUF EUF

15279 21061 29731 76 447

15268 20978 29 309
15253 20567 25110
15 208 19 645 16 791

60 1333 12518 13911
12 83 422 518

Innefattar alla ursprungliga anslag till attonde, nionde, tionde och elfte EUF, medfinansiering, rantor, 6vriga medel och medel som forts dver fran tidigare EUF.

(miljoner euro)

Genom-
férande-
grad?

99,3 %
93,3%
81,1%
18,2 %

0,7 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av attonde, nionde, tionde och elfte EUF:s konsoliderade arsredovisning for 2020. De siffror som presenteras omfattar inte den del av EUF som

forvaltas av EIB.
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Varje ar faststaller GD Internationella partnerskap kritiska prestationsindikatorer
for sund ekonomisk forvaltning och effektiv resursanvandning. Indikatorerna visar att
GD Internationella partnerskap, trots problemen i samband med covid-19-krisen,
under 2020 nadde sina mal att minska gammal férfinansiering och gamla outnyttjade
ataganden med 35 % och kontrakt som I6pt ut med 15 %. Detta berodde pa en
forbattring av forfarandena under de senaste aren (se ruta 3). De bada malen
faststalldes som ett 6vergripande mal fér GD Internationella partnerskaps hela
ansvarsomrade och som ett specifikt mal for EUF.

Ar 2020 beslutade GD Internationella partnerskap att hoja malet for de kritiska
prestationsindikatorerna for minskning av gammal férfinansiering och gamla
outnyttjade ataganden fran 25 % till 35 %. GD Internationella partnerskap
overtraffade dessa mal for bada indikatorerna 2020: den gamla forfinansieringen
mer an halverades nar det géllde saval EUF (56 %) som hela dess ansvarsomrade
(55 %). Gamla outnyttjade ataganden minskades med 40 % fér EUF och med 41 %
for GD Internationella partnerskaps hela ansvarsomrade.

GD Internationella partnerskap uppnddde dven sitt mal att inte ha mer an 15 %
oavslutade kontrakt som I6pt ut i systemet for EUF (14 %) och for hela sitt
ansvarsomrade (11 %). Den kritiska prestationsindikatorn for EUF har forbattrats
konstant sedan 2017 (19 % ar 2017, 17 % ar 2018 och 15 % ar 2019) till f6ljd av att
nya forfaranden infordes 2017.
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Kapitel Il — Revisionsrattens
revisionsforklaring avseende EUF

Uttalande

I.Vi har granskat

a) arsredovisningen for attonde, nionde, tionde och elfte EUF som bestar av
balansrakningen, resultatrakningen, kassaflodesanalysen, sammanstallningen
av forandringar i nettotillgangarna och rapporten om det finansiella
genomférandet for det budgetar som slutade den 31 december 2020 och
som godkants,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna, for vilka
kommissionen skéter det finansiella genomférandet’.

Rakenskapernas tillforlitlighet

Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet

".Vi anser att arsredovisningarna for attonde, nionde, tionde och elfte EUF for
det ar som slutade den 31 december 2020 i alla vasentliga avseenden ger en
rattvisande bild av EUF:s finansiella stallning per den 31 december 2020, det
finansiella resultatet, kassaflédena och forandringarna i nettotillgangarna for aret i
enlighet med EUF:s budgetférordning och med internationellt erkdnda
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn.

7 lenlighet med artiklarna 43, 48-50 och 58 i budgetférordningen for elfte EUF innebir detta
att revisionsforklaringen inte omfattar de EUF-medel som férvaltas av EIB.
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Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rakenskaperna

Intdkter

Uttalande om intéikternas laglighet och korrekthet

"l.Vi anser att de intakter som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som
slutade den 31 december 2020 i alla vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

Kostnader

Uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet

|V.Pé grund av betydelsen av det forhallande som beskrivs under rubriken Grund
fér ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och korrekthet
anser vi att de kostnader som godkants i rakenskaperna for det budgetar som
slutade den 31 december 2020 innehaller vasentliga fel.

Grund for uttalandet

V.Vi utforde var revision i enlighet med de internationella revisionsstandarder
(ISA) och etiska riktlinjer som faststallts av IFAC och de internationella standarder
for hogre revisionsorgan (Issai) som faststallts av Intosai. | avsnittet om revisorns
ansvar nedan beskrivs mer ingdende vilket ansvar vi har enligt dessa standarder
och riktlinjer. Vi uppfyllde daven kraven pa oberoende och vara etiska skyldigheter
enligt International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) och dess etiska
riktlinjer for yrkesverksamma revisorer. Vi anser att vi har inhamtat tillrackliga och
andamalsenliga revisionsbeuvis till stod for vart uttalande.

Grund for ett uttalande med avvikande mening om kostnadernas laglighet och
korrekthet

Vl.De kostnader som bokforts for 2020 inom attonde, nionde, tionde och elfte
EUF innehaller vasentliga fel. Var uppskattade felnivéd for kostnader som godkants
i rakenskaperna ar 3,8 %.

Omraden av sarskild betydelse for revisionen

V".Omréden av sarskild betydelse for revisionen dr de omraden som enligt var
professionella bedémning var av storst betydelse vid var revision av
rakenskaperna for den aktuella perioden. Omradena behandlades inom ramen fér
var revision av rakenskaperna som helhet, och nér vi bildade oss en uppfattning
om dem, men vi gor inte ett separat uttalande om dessa omraden.
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Upplupna kostnader

V"I.Vi bedomde de upplupna kostnader som redovisas i arsredovisningen, vilka
i hog grad bygger pa en uppskattning. Vid utgangen av 2020 uppskattade
kommissionen att de stodberattigande kostnader som stodmottagarna hade haft
men annu inte redovisat uppgick till 5 452 miljoner euro (vid utgangen av 2019:

5 074 miljoner euro).

IX.Vi granskade den berakning som lag till grund for uppskattningen av upplupna
kostnader och gick igenom ett urval av 30 enskilda kontrakt for att bedoma risken
for att de upplupna kostnaderna redovisades felaktigt. Utifran var granskning drog
vi slutsatsen att de upplupna kostnader som redovisades i arsredovisningen var
riktiga.

Potentiell effekt pa EUF:s arsredovisning fér 2020 av Forenade kungarikets
uttrade ur Europeiska unionen

X.Den 1 februari 2020 upphérde Forenade kungariket att vara en EU-
medlemsstat. Efter de bada parternas undertecknande av avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (”uttradesavtalet”) atog sig Férenade
kungariket att fortsatta delta i EUF till dess att elfte EUF och alla andra tidigare
oavslutade EUF avslutas. Forenade kungariket kommer att ata sig samma
skyldigheter som de medlemsstater som ingick den interna 6verenskommelse
genom vilken elfte EUF bildades, och dven de uppkomna skyldigheterna fran
tidigare EUF tills de avslutas.

XI.I uttradesavtalet anges ocksa att Férenade kungarikets andel av belopp fran
projekt inom tionde EUF eller fran tidigare EUF inte ska ateranvdndas nar det inte
har gjorts ataganden for dessa belopp eller nar atagandena har dragits tillbaka vid
det datum da overenskommelsen trader i kraft. Detta galler dven for Férenade
kungarikets andel av belopp som det inte har gjorts ataganden for, eller dar
atagandena har dragits tillbaka, inom elfte EUF efter den 31 december 2020.

X".Mot denna bakgrund finns det ingen ekonomisk inverkan pa EUF:s
arsredovisning for 2020 att rapportera. Vi drar slutsatsen att EUF:s rakenskaper
per den 31 december 2020 korrekt aterspeglar laget i uttradesprocessen det
datumet.

Ledningens ansvar

XI".I enlighet med artiklarna 310-325 i EUF-fordraget och budgetforordningen
for elfte EUF ansvarar ledningen for att uppratta och lagga fram EUF:s
arsredovisning pa grundval av internationellt vedertagna redovisningsstandarder
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for den offentliga sektorn och for att de underliggande transaktionerna ar lagliga
och korrekta. | ledningens ansvar ingar att utforma, inféra och uppratthalla den
internkontroll som ar relevant nar det galler att uppratta och lagga fram
arsredovisningar som inte innehaller vasentliga felaktigheter, vare sig detta beror
pa oegentligheter eller fel. Kommissionen har det slutliga ansvaret for att de
transaktioner som ligger till grund fér EUF:s rakenskaper ar lagliga och korrekta.

XIV.Nér EUF:s rakenskaper upprattas ar det kommissionens ansvar att bedéma
EUF:s formaga att fortsatta verksamheten, upplysa om relevanta fragor och
anvanda antagandet om fortsatt drift som grund for rakenskaperna, savida den
inte har for avsikt att antingen avveckla EUF eller att upphora med verksamheten
eller inte har nagot annat realistiskt alternativ an att géra nagot av detta.

XV.Kommissionen ansvarar for tillsynen éver EUF:s process for finansiell
rapportering.

Revisorns ansvar for revisionen av EUF:s rakenskaper och de underliggande
transaktionerna

XVI.vart mal ar att uppna rimlig sékerhet om huruvida EUF:s rakenskaper
innehaller vasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna
ar lagliga och korrekta samt att pa grundval av revisionen lamna en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och radet. Rimlig
sakerhet ar en hog grad av sakerhet men ingen garanti for att vasentliga
felaktigheter eller bristande efterlevnad alltid upptacks vid revisionen. Dessa kan
ha sin grund i oegentligheter eller fel och betraktas som vasentliga om de enskilt
eller tillsammans rimligen kan forvdntas paverka eventuella ekonomiska beslut
som fattas med grund i dessa EUF-rakenskaper.

XV".Som en del i var revision i enlighet med ISA och Issai tillampar vi
professionellt omddme och ar professionellt skeptiska under hela revisionen. Vi
gor ocksa foljande:

Identifierar och bedémer riskerna for att det finns vasentliga felaktigheter i
EUF:s rakenskaper och for att de underliggande transaktionerna i vasentlig
utstrackning inte foljer EUF:s rattsliga ram, vare sig det beror pa
oegentligheter eller pa fel. Vi utformar och utfér granskningsatgarder for att
hantera dessa risker och inhamtar tillrdckliga och andamalsenliga
revisionsbeuvis till stod for vart uttalande. Vasentliga felaktigheter eller
vasentlig bristande efterlevnad som beror pa oegentligheter ar svarare att
upptacka an om de beror pa fel, eftersom det vid oegentligheter kan handla
om maskopi, forfalskning, uppsatlig underlatenhet, felaktiga uppgifter eller
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att man har satt sig 6ver den interna kontrollen. Det &r foljaktligen storre risk
for att sadana handelser inte upptacks.

Skaffar oss en forstaelse av den interna kontroll som &ar relevant for
revisionen i syfte att utforma lampliga granskningsatgarder, men inte i syfte
att gora ett uttalande om effektiviteten i den interna kontrollen.

Utvarderar andamalsenligheten i de redovisningsprinciper som ledningen har
anvant och av rimligheten i ledningens uppskattningar i redovisningen och
darmed sammanhadngande upplysningar.

Kommer, med grund i de inhdmtade revisionsbevisen, fram till en slutsats om
huruvida ledningens anvandning av antagandet om fortsatt drift ar riktigt och
huruvida det finns nagon vasentlig osdakerhetsfaktor som avser sadana
handelser eller forhallanden som kan leda till betydande tvivel om EUF:s
formaga att fortsatta verksamheten. Om vi kommer fram till att det finns en
vasentlig osdakerhetsfaktor, ar vi skyldiga att i var rapport hanvisa till de
darmed sammanhadngande upplysningarna i EUF:s rdakenskaper eller, om
upplysningarna inte ar korrekta, modifiera vart uttalande. Vara slutsatser
baseras pa de revisionsbevis som vi har inhdmtat fram till datumet for var
rapport. Men framtida handelser eller forhallanden kan fororsaka att
enheten inte langre kan fortsatta verksamheten.

Utvarderar de arliga rakenskapernas och alla upplysningarnas 6vergripande
presentation, struktur och innehall, och bedomer om de arliga rakenskaperna
ger en rattvisande bild av de underliggande transaktionerna och handelserna.

XV"'.Vi informerar ledningen om bland annat revisionens planerade inriktning
och omfattning samt tidpunkten fér den och viktiga granskningsresultat,
inbegripet iakttagelser om betydande brister i den interna kontrollen.

XlX.Nér det géller intakter granskar vi alla bidrag fran medlemsstaterna och ett
urval av andra typer av intaktstransaktioner.

XX.Nér det galler kostnader granskar vi betalningstransaktioner nar kostnaderna
har uppkommit, bokférts och godkants. Revisionen omfattar alla betalningar (som
inte ar forskott) vid den tidpunkt de gors. Forskott granskas nar mottagaren av
medel har lamnat bevis som visar att de anvants pa ratt satt och institutionen eller
organet har godkant bevisen genom att reglera forskottsbetalningen, vilket kanske
inte sker forran ett efterfoljande ar.

XX'.BIand de omraden som vi har diskuterat med kommissionen faststaller vi
vilka som var av storst betydelse vid revisionen av EUF:s rakenskaper och som
darfor utgér omraden av sarskild betydelse for den aktuella perioden. Vi beskriver
dessa omraden i var rapport, savida inte lagstiftning eller forordningar forbjuder
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offentliggérande, eller vi, vilket ar mycket ovanligt, beslutar att inte informera om
ett omrade i var rapport darfor att de negativa konsekvenserna av det rimligen
kan forvantas bli storre an eventuella fordelar for allmanintresset.

8 juli 2021

Klaus-Heiner Lehne
ordférande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide de Gasperi — L-1615 Luxemburg

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

| bilaga 1.1 i revisionsrattens arsrapport for 2020 om genomfoérandet av
budgeten beskriver vi var revisionsmetod, som ocksa tillampas for revisionen av EUF.

Vara iakttagelser om tillforlitligheten i EUF:s rakenskaper baseras pa
arsredovisningen® for ttonde, nionde, tionde och elfte EUF som har godkiants av
kommissionen® samt rakenskapsforarens skriftliga uttalande som vi tog emot den
30 juni 2021. Vid revisionen granskade vi beloppen och upplysningarna och gjorde en
beddmning av de redovisningsprinciper som hade tillampats och av kommissionens
viktigaste berdkningar och den 6vergripande presentationen av rakenskaperna.

8  Se artikel 39 i forordning (EU) 2018/1877.

? |l enlighet med EUF:s budgetférordning, se artikel 38 i férordning (EU) 2018/1877.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1877&from=SV
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For revisionen av transaktionernas korrekthet granskade vi ett urval av
140 transaktioner som var representativt for alla typer av utgifter inom EUF. Urvalet
omfattade 21 transaktioner avseende forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika,
102 transaktioner som hade bemyndigats av 21 EU-delegationer'® och 17 betalningar
som hade godkiants av kommissionens huvudkontor''. Urvalets totala storlek pa
140 transaktioner 6verensstammer med var sdakerhetsmodell. Nar vi upptackte fel i
transaktionerna analyserade vi de bakomliggande orsakerna for att identifiera
potentiella brister.

Vi granskade dven foljande for 2020:

a) Alla bidrag fran medlemsstaterna och ett urval av andra typer av
intaktstransaktioner, sasom andra ldnders medfinansieringsbidrag.

b) Vissa system som anvands av GD Internationella partnerskap och EU-
delegationerna och som omfattar i) forhandskontroller som utforts av
kommissionspersonal, externa revisorer (pa uppdrag av kommissionen eller
stodmottagarna) eller tillsynsman innan utbetalningarna gjordes och
ii) uppfoljning och dvervakning, sarskilt uppfoljningen av externa revisioner och
undersdkningen av procentsatsen foér kvarstaende fel?.

c) Tillforlitligheten i informationen om korrekthet i den arliga verksamhetsrapporten
fran GD Internationella partnerskap, konsekvensen i metoden for att uppskatta
riskbelopp, framtida korrigeringar och aterkrav och inférandet av dem i
kommissionens arliga forvaltnings- och resultatrapport.

d) Uppfoljningen av vara tidigare rekommendationer.

10 Afrikanska unionen, Benin, Burkina Faso, Burundi, Kap Verde, Centralafrikanska republiken,

Demokratiska republiken Kongo, Djibouti, Osttimor, Ghana, Guyana, Elfenbenskusten,
Jamaica, Mali, Mauretanien, Niger, Nigeria, Senegal, Sudan, Tanzania och Zimbabwe.

1 GD Internationella partnerskap: 138 betalningar och GD Europeiskt civilskydd och

humanitara bistandsatgarder (Echo): tva utbetalningar for humanitéart bistand.

12 GD Internationella partnerskap later varje ar en entreprenér géra en undersékning av

procentsatsen for kvarstaende fel for att uppskatta den felniva som har undgatt alla
forvaltningskontroller som ska forhindra eller upptacka och korrigera fel inom hela dess
ansvarsomrade. Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision utan bygger pa GD Internationella partnerskaps
metod och vagledning for att uppskatta den kvarstaende felprocenten.



329

Sasom angavs i punkt 04 genomfor GD Internationella partnerskap de flesta av de
instrument for externt bistand som finansieras genom bade EU:s allmadnna budget och
EUF. Vara iakttagelser om systemen och presentationen av information i den arliga
verksamhetsrapporten avser GD Internationella partnerskaps hela ansvarsomrade.

Pa grund av covid-19-pandemin var det inte mojligt att beséka EU-delegationer
pa plats'®. Detta gjorde att vi inte kunde vidta vissa granskningsatgarder, framfor allt
kunde vi inte kontrollera genomférandet av kontrakt for de utvalda transaktionerna,
och begransade darfor vart revisionsarbete. Vi var tvungna att anpassa var metod och
gora skrivbordsgranskningar av transaktioner och projekt och kommunicera med vara
revisionsobjekt pa distans.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Var granskning visade att rakenskaperna inte inneh6ll vasentliga felaktigheter.

Transaktionernas korrekthet

Intdkter

Intdktstransaktionerna innehdll inte nagra vasentliga fel.

Kostnader

Bilaga 1 innehaller en 6versikt 6ver resultatet av transaktionsgranskningen. 36 av
de 140 transaktioner som vi granskade (25,7 %) inneholl fel. Pa grundval av de 31 fel
som vi har kvantifierat uppskattar vi felnivan till 3,8 %*.

Ruta 4 visar hur felnivan ar fordelad mellan olika feltyper enligt var uppskattning
for 2020.

3 Alla nio granskningsbesok (Mali, Jamaica, Ghana, Sudan, Guyana, Djibouti, Osttimor,

Afrikanska unionen och Zimbabwe) ersattes av skrivbordsgranskningar.

14 Vi baserar var berakning av fel pa ett representativt urval. Den angivna siffran dr den bésta

uppskattningen. Vi beddmer att felprocenten i populationen med 95 % sdkerhet ligger
mellan 1,8 % och 5,8 % (den undre respektive 6vre felgransen).
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.. . . 2,2%
reglerna for offentlig upphandling

Kdlla: Revisionsratten.

| ruta 5 ges exempel pa fel som vi kvantifierade, ocksa per feltyp.

Kommissionen godkande ett byggentreprenadkontrakt med ett privat foretag for
utveckling av ett bevattningssystem i Mali. Kontraktets totala varde uppgick till
15,6 miljoner euro, varav 100 % var EU-bidrag. De mellanliggande betalningarna
enligt kontraktet skulle ha baserats pa faktiska matningar som rapporterats av
entreprendren och kontrollerats av tillsynsmannen. Vi jamforde den matning som
entreprendren rapporterade for en post i fakturan fran oktober 2019:
bortskaffande av schaktmassa till ett totalt rapporterat belopp pa 288 729 euro.
En jamforelse med de faktiska matningar som kontrollerats av tillsynsmannen
visade att beloppet for denna post hade redovisats 32 304 euro (11 %) for hogt.
Detta berodde pa ett raknefel i tillsynsmannens rapportering.
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Kommissionen ingick en bidragsoverenskommelse med en internationell
organisation for att finansiera genomforandet av mekanismen for 6vervakning och
kontroll av vapenvilan och av de tillfélliga sakerhetsatgarderna i Sydsudan. Den
totala kostnaden for atgarden uppskattades till 9,2 miljoner euro, varav 100 % var
EU-bidrag.

Vi granskade personalforsakringspremien och konstaterade att den hade forlangts
ett helt ar (1 maj 2017-30 april 2018) trots att projektet avslutades den 31 januari
2018.

Kommissionen ansag att hela premiebeloppet (221 340 euro) var
stodberattigande, trots att 25 % av beloppet (motsvarande tre manader eller
49 069,52 euro) lag utanfor projektets genomforandeperiod och darfér inte var
stodberattigande.

Kommissionen undertecknade ett byggentreprenadkontrakt for att forbattra
livsmedelstryggheten i en region i Kamerun. Stodmottagaren i projektet lade ut en
del av byggentreprenaden pa en icke-statlig organisation, som tilldelade
kontraktet till ett varde av 5 131,66 euro genom ett 6ppet forfarande baserat pa
kriteriet “det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”. Revisorerna konstaterade
att de utvarderingskriterier som anvandes for tilldelningen skilde sig fran dem som
hade offentliggjorts i meddelandet om upphandling. Upphandlingen var darfor
inte stodberattigande.

Kommissionen ingick en 6verenskommelse om medverkan med en internationell
organisation for att framja atgarder for avskaffande av vald mot kvinnor och
flickor och skadliga sedvanjor i hela varlden.

Vi granskade den internationella organisationens kostnader och kunde bekrafta
att den hade redovisat kostnader pa motsvarande 70,1 miljoner euro som hade
godkants av kommissionen. Vara kontroller visade att de faktiska kostnaderna
under perioden hade varit 37,0 miljoner euro. Mellanskillnaden, 33,1 miljoner
euro, bestod av ataganden som den internationella organisationen hade bokfort
men annu inte utnyttjat. Detta belopp var darfor inte stodberattigande.
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Under aret begick kommissionen och dess genomforandepartner fler fel i
transaktioner som gallde bidrag samt 6verenskommelser om medverkan med
internationella organisationer an i andra former av stdd (t.ex. de som omfattar
byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt). 27 av de 67 transaktioner av denna typ
som vi granskade (40,3 %) inneholl kvantifierbara fel, och de stod for 94,2 % av den
uppskattade felnivan.

Nar det gallde fem kvantifierbara fel och tre icke kvantifierbara fel hade
kommissionen tillrdckligt med information for att forhindra eller upptéacka och
korrigera felen innan den godkadnde kostnaderna. Om kommissionen hade anvant all
den information som den hade tillgang till pa ett korrekt satt skulle den uppskattade
felnivan ha varit 1,19 procentenheter lagre. Vi hittade fem andra transaktioner med fel
som borde ha upptackts av de externa revisorerna och tillsynsmannen. Dessa fall
bidrar med 0,1 procentenheter till den uppskattade felnivan.

Dessutom hade tre transaktioner som innehdll kvantifierbara fel*” varit féremal
for revision eller utgiftskontroll. GD Internationella partnerskaps kontrollsystem bygger
pa férhandskontroller®®. Utifran informationen i gransknings- eller kontrollrapporterna
om vilket granskningsarbete som hade utforts kunde vi inte bedéma om felen hade
kunnat upptackas och korrigeras vid férhandskontrollerna?’.

Liksom tidigare ar visar den felfrekvens som vi konstaterade, bland annat nagra
fel i de slutgiltiga ersattningsansprak som hade granskats vid externa revisioner och
utgiftskontroller i forvag, pa brister i de kontrollerna.

> De bidrog med 0,24 procentenheter till den uppskattade felnivan.

6 Det samlade kontrollsystemet bestar av férhands- och efterhandskontroller. Vid
forhandskontroller bedéms kostnadens stodberattigande innan kontrakt ingas och innan
kostnaden godkanns, medan efterhandskontroller ager rum efter det att kostnaden har
godkants. Till exempel kan en extern revision géras antingen pa férhand (innan en betalning
godkéanns) eller i efterhand (nér ett projekt har slutforts). Bada typerna kan resultera i att
medel som betalats till stodmottagaren aterkravs. Vad betraffar forhandskontroller galler
sadana aterkrav forfinansiering som betalats tidigare.

17 Rapporterna ticker inte 100 % av de rapporterade kostnaderna och innehaller inte heller

tillrackligt detaljerade uppgifter for att bekrafta huruvida de poster dar vi identifierade fel
hade ingatt i deras urval.
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Pa tre omraden innehdll de transaktioner som vi granskade inga fel. Det handlade
om budgetstdd (nio transaktioner), administrativa kostnader (tre transaktioner) och
transaktioner dar den sa kallade hypotetiska strategin hade tillampats i projekt med
flera givare som genomforts av internationella organisationer (13 transaktioner). |
punkterna 8.9-8.12 i kapitel 8 i revisionsrattens arsrapport for 2020 om
genomférandet av budgeten finns ndrmare uppgifter om budgetstdodets och den
hypotetiska strategins karaktar.

Vissa internationella organisationer'® gav endast begransad tillgang till
handlingar, till exempel i skrivskyddat format, vilket innebar att vi inte kunde kopiera
de granskade handlingarna. Dessutom ifragasatte en internationell organisation vart
mandat. Dessa problem hindrade planeringen och genomfdérandet av var revision och
ledde till stora forseningar for det granskningsteam som tog emot den begarda
dokumentationen och skulle utféra arbetet. | ytterligare ett fall tog det mer a@n nio
manader for den internationella organisationen att tillhandahalla de begarda
styrkande handlingarna. | férdraget om EU:s funktionssatt*? faststélls revisionsrattens
ratt att fa tillgang till de handlingar eller den information som den behover for att
kunna fullgora sin uppgift. Vi gjorde liknande iakttagelser i arsrapporten for 2018%° och
i yttrande 10/2018%*.

Den arliga verksamhetsrapporten och andra forvaltningsverktyg

| varje arlig verksamhetsrapport mellan 2012 och 2018 lamnade
GD Internationella partnerskap reservationer om de underliggande transaktionernas
korrekthet. Ar 2019 antog det en handlingsplan for att avhjalpa bristerna i
genomférandet av sitt kontrollsystem.

8 Forenta nationernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco),

Internationella utvecklingsfonden (IDA) och FN:s barnfond (Unicef).

19 Revisionsrattens ratt att fa tillgang till handlingar faststalls i artikel 287 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssatt: “[...] alla fysiska eller juridiska personer som erhaller
betalningar fran budgeten [...] ska pa revisionsrattens begéran till denna 6verlamna de
handlingar eller den information som revisionsratten behover for att kunna fullgéra sin
uppgift.”

20

Se punkt 19 i arsrapporten for 2018 om EUF.

21 punkt 18 i yttrande 10/2018 dver forslaget till Europaparlamentets och radets forordning

om inrattande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_10/OP18_10_SV.pdf
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Forra aret rapporterade vi om de tillfredsstallande framsteg som hade gjorts
inom ramen for handlingsplanen for 2018: av 13 atgarder hade sju slutforts, en hade
genomforts delvis, tva holl pa att genomforas, tva hade avbrutits och en hade inte
genomforts utan slagits samman med en annan atgard.

I sin handlingsplan fér 2019 justerade GD Internationella partnerskap antalet
atgarder till nio. Atta av dessa atgarder fordes 6ver fran tidigare ar, och det fanns en ny
atgard som syftade till att forbattra metoden och vagledningen for GD Internationella
partnerskaps undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel. | april 2021 hade sju
atgarder slutforts, medan tva holl pa att genomforas.

I sin handlingsplan fér 2020 justerade GD Internationella partnerskap antalet
atgarder, denna gang till sju. Fem av dessa atgarder fordes 6ver fran tidigare ar och tva
nya atgarder tillkom: minskning av den alltfor stora regleringen av forfinansiering och
genomforande av en utvardering av anvandningen av de nya direktiven for
utgiftskontroller. Vissa atgarder paverkades av tekniska problem med it-system, till
exempel forenklingen av kontraktsvillkoren for bidrag. Andra, sdsom atgarden for att
uppratthalla medvetenheten om ofta férekommande fel, paverkades av covid-19-
pandemin. | april 2021 hade tre atgarder slutforts, medan fyra holl pa att genomfoéras
(se bilaga III).

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel 2020

Ar 2020 14t GD Internationella partnerskap en extern entreprenér fér nionde
gangen genomfora undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel. Avsikten
med undersdkningen ar att uppskatta andelen fel som har undgatt GD Internationella
partnerskaps alla forvaltningskontroller for att férebygga, upptéacka och korrigera
sadana fel inom hela dess ansvarsomrade i syfte att dra slutsatser om kontrollernas
andamalsenlighet. Den ar ett viktigt underlag nar generaldirektéren ska lamna sin
revisionsforklaring och bidrar till den information om korrekthet inom omradet yttre
atgarder som lamnas i den arliga forvaltnings- och kontrollrapporten.

| 2020 ars undersokning av procentsatsen for kvarstaende fel tillampade
GD Internationella partnerskap en urvalsstorlek pa 480 transaktioner?? (exakt
densamma som ar 2019). Det innebar att det aterigen kunde presentera separata
felprocentsatser for kostnader som finansierats fran EU:s allmanna budget och for
utgifter som finansierats av EUF, utéver den 6vergripande felprocenten for de bada

22 Vissa transaktioner i urvalet har ett hégre varde an urvalsintervallet. Darfér var den slutliga
urvalsstorleken 412 transaktioner.
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tillsammans. For femte aret i rad uppskattades den 6vergripande procentsatsen for
kvarstaende fel ligga under den vdsentlighetsgréns pa 2 % som kommissionen har
faststallt (2016: 1,67 %, 2017: 1,18 %, 2018: 0,85 %, 2019: 1,13 % och 2020: 0,95 %).

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel utgor inte ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision utan bygger pa GD Internationella partnerskaps
metod och vagledning for att uppskatta den kvarstaende felprocenten. Vi identifierade
begrdansningar som kan bidra till att procentsatsen for kvarstaende fel underskattas.

| drets revision upptackte vi aterigen flera viktiga faktorer som snedvred
procentsatsen for kvarstaende fel. Den forsta faktorn var de begransningar som
faststdlldes i det ekonomiska och administrativa ramavtal (Fafa) som ingicks med vissa
internationella organisationer. Avtalet begransar antalet poster som kan kontrolleras
vid en utgiftskontroll och tillgadngen till revisionsbevis. Ar 2020 gick kommissionen med
pa att begrdnsa storleken pa urval for utgiftskontroller och att endast tillata
fjarratkomst till elektroniska kopior och férbjuda lagring av kopior av styrkande
handlingar som de internationella organisationerna férvarar hos sig. Om ett kontrakt
med en av dessa internationella organisationer redan hade granskats gjorde
foljaktligen den entreprendr som uppskattade procentsatsen for kvarstaende fel inte
nagra ytterligare undersékningar utan forlitade sig pa det tidigare arbetet, oavsett
omfattningen av detta arbete och/eller entreprendrens tillit till det.

Den andra faktorn var andelen transaktioner dar procentsatsen for kvarstaende
fel helt eller delvis byggde pa tidigare kontrollarbete: 17 % byggde helt pa tidigare
kontrollarbete och 37 % byggde delvis pa tidigare kontrollarbete?. Nar det gallde
dessa transaktioner forlitade sig entreprendren pa tidigare arbete som utforts som en
del av GD Internationella partnerskaps kontrollram, sdsom finansiella revisioner och
utgiftskontroller av projekt som utférts av oberoende tredje parter och kontroller
utférda av kommissionen. Att forlita sig alltfor mycket pa tidigare kontrollarbete
strider mot syftet med undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel, som ar
att identifiera de fel som har undgatt sadana kontroller.

22 Ar 2019 var andelen transaktioner som byggde helt eller delvis pa tidigare kontrollarbete
20 % respektive 38 %.
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For det tredje visar en analys av det utforda arbetet att 97 % av den felprocent
som redovisats for den kvarstaende felprocenten harrorde fran bidrag till och kontrakt
med internationella organisationer och organ i medlemsstaterna?®. Dessa kan anses ha
en hog risk for fel. Budgetstddinstrumentet var daremot felfritt och kan anses ha en lag
risk for fel. Om man bortser fran de transaktioner dar man helt eller delvis hade forlitat
sig pa tidigare kontrollarbete, granskades endast sex bidragstransaktioner (som
uppgick till totalt 6,3 miljoner euro eller 0,3 % av det totala urvalsvirdet?®) i sin helhet,
medan 58 budgetstodtransaktioner (809,6 miljoner euro eller 30,5 % av det totala
urvalsvardet) blev foremal for en lika omfattande granskning?®. Fokusering pa
omraden med Iag risk i populationen minskar méjligheten att hitta faktiska fel.

Den fjarde faktorn var GD Internationella partnerskaps metod for att uppskatta
procentsatsen for kvarstaende fel. For det forsta ger den entreprendren stort
handlingsutrymme att besluta huruvida det finns tillrackliga logistiska och rattsliga skal
som forhindrar tillgang i tid till dokumenten fér en transaktion och darmed en
uppskattning av felprocenten. Foér det andra gjorde kommissionen ett risktillagg pa 5 %
till procentsatsen for kvarstaende fel pa samma satt som 2019. Det ar dock oklart hur
kommissionen kom fram till ett risktillagg pa 5 %. Foljaktligen ar det inte sdkert att
denna metod speglar det faktiska kvarstaende felet for den aktuella transaktionen.

Den rattsliga ram som reglerar undersékningen av procentsatsen for kvarstaende
fel och kontraktet mellan GD Internationella partnerskap och den entreprendr som
uppskattar procentsatsen for kvarstaende fel tar inte upp eller namner inte risken for
bedrageri. Det finns inget forfarande som kraver att entreprendéren ska rapportera
misstankta fall av bedragerier mot EU:s budget som upptacks under arbetet med
procentsatsen for kvarstaende fel till kommissionen.

Granskning av den arliga verksamhetsrapporten for 2020

Generaldirektorens revisionsforklaring i den arliga verksamhetsrapporten for
2020 innehaller inga reservationer, eftersom de tva reservationer som aterstod 2018
har havts och inga nya har gjorts. Under 2018 och 2019 minskade GD Internationella
partnerskap reservationernas omfattning (dvs. den andel av utgifterna som

24 Bidrag med direkt forvaltning stod for 37 % av felprocenten, medan indirekt férvaltning

med internationella organisationer och organ i medlemsstaterna stod for 60 %.

%5 412 transaktioner till ett virde av 2 099 miljoner euro.

%6 Totalt fanns det 108 bidrag i urvalet, och darfér granskades endast 5,6 %. Daremot fanns

det endast 61 budgetstodtransaktioner i urvalet, vilket innebar att 95 % granskades fullt ut.
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omfattades av dem) betydligt. Ruta 6 visar omfattningen av de reservationer som har
presenterats i de arliga verksamhetsrapporterna fran 2010 till 2020.

Arliga kostnader som &r foremal for en reservation i den arliga
forvaltningsrapporten (andel i %)

100 % 100 % 100 %

100 %
riskdifferentierad reservation
y har inforts
75 %
50 %
25 %
Y 0%
0%

2011 och
tidigare 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kdlla: Revisionsratten.

Liksom i arsrapporten for 2019 anser vi att avsaknaden av reservationer i den
arliga verksamhetsrapporten for 2020 inte ar motiverad och att den delvis beror pa
begransningarna i undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel.

Ett annat skal till avsaknaden av reservationer ar att kommissionen 2019 inférde
”de minimis-regeln”?’, enligt vilken en reservation inte behévs om det enskilda
utgiftsomrade som den skulle omfatta star fér mindre an 5 % av de totala
betalningarna och den har en ekonomisk inverkan pa mindre an 5 miljoner euro.
Foljaktligen gors inte reservationer langre i vissa fall pa samma satt som tidigare ar,
trots att riskerna kvarstar. Ett exempel &r bidrag med direkt forvaltning, som betraktas
som ett hogriskomrade enligt GD Internationella partnerskaps riskanalys. Denna

27 Inom ramen fér den arliga verksamhetsrapporten avser “de minimis” beslutet av
kommissionens forvaltningsstyrelse att infora en tréskel f6r ekonomiska reservationer.
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avsaknad av reservationer ger inte en sann och rattvisande bild av riskerna pa
GD Internationella partnerskaps overgripande ansvarsomrade.

Vara iakttagelser om undersoékningen av procentsatsen for kvarstaende fel
paverkar ocksa uppskattningarna av riskbeloppen, eftersom dessa uppskattningar
bygger pa undersokningen. GD Internationella partnerskap uppskattar att det totala
riskbeloppet vid betalning var 66,24 miljoner euro?® (1 % av kostnaderna 2020) och att
det totala riskbeloppet vid avslutandet var 52,82 miljoner euro?®. Nar det giller
riskbeloppet vid betalning uppskattar GD Internationella partnerskap att 13,4 miljoner
euro (20 %) kommer att korrigeras genom dess kontroller under efterféljande ar (detta
belopp kallas “korrigerande kapacitet”).

I linje med var rekommendation i arsrapporten om EUF fér 2019 minskade
GD Internationella partnerskap ovannamnda korrigerande kapacitetsbelopp med
vardet av de aterkrav som féljde av resultaten i undersdkningen av procentsatsen for
kvarstaende fel.

GD Internationella partnerskap arbetar ocksa med att forbattra kvaliteten pa sina
uppgifter for att berakna den korrigerande kapaciteten. Ar 2020 fortsatte det med sina
utbildningsinsatser och medvetandeh6jande atgarder nar det géllde aterkrav och
kvaliteten pa redovisningsuppgifter3’. Liksom tidigare ar gjorde GD Internationella
partnerskap riktade kontroller av betalningskrav for att korrigera de identifierade
avvikelserna. Vi granskade berdkningen av den korrigerande kapaciteten for 2020.
Efter att ha granskat 54 % (av vardet) av den totala populationen av aterkrav upptackte
vi inga fel i vart urval.

2 Detta ar den basta forsiktiga uppskattningen av beloppet fér relevanta kostnader under
aret som inte uppfyllde de bestammelser i kontraktet och lagstiftningen som géallde nar
betalningen gjordes.

29 Se GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport for 2020, s. 37.

30 S3rskild utbildning av EU-delegationernas lokalanstéllda i riktlinjer for bokféring av
betalningskrav.
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For att ytterligare forbattra enhetligheten i den finansiella rapporteringen fran
kommissionens generaldirektorat skapades 2020 en finansiell resultattavla med sex
indikatorer3!. Tva av dessa indikatorer, évergripande utnyttjande av Gtaganden och
"betalningar i ratt tid”, var tillampliga pa EUF och forvaltningsfonderna under 2020.
Nar det géller 6vergripande utnyttjande av dtaganden uppnadde GD Internationella
partnerskap ett resultat pa 95 % for EU-budgeten och 94 % for EUF. Nar det galler
"betalningar i ratt tid” uppnadde GD Internationella partnerskap 98 % for EU-budgeten
och 97 % for EUF.

* Den finansiella resultattavlan bestar av sex standardiserade finansiella indikatorer for
Europeiska kommissionen som helhet. Syftet ar att satta upp riktmarken for var och en av
kommissionens avdelningar. Indikatorerna ar foljande: 1) Genomfdrande av
dtagandebemyndiganden, 2) genomforande av prognoser for atagandebemyndiganden,
3) genomfdrande av betalningsbemyndiganden, 4) genomférande av prognoser for
betalningsbemyndiganden, 5) 6vergripande utnyttjande av Gtaganden och 6) betalningar i
ratt tid.
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Slutsats och rekommendationer

De samlade revisionsbevisen visar att rakenskaperna for EUF for det budgetar
som slutade den 31 december 2020 i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild
av EUF:s finansiella stallning och det finansiella resultatet, kassaflodena och
forandringarna i nettotillgdngarna for aret i enlighet med bestammelserna i
budgetférordningen och de redovisningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

De samlade revisionsbevisen visar foljande for det budgetar som slutade den
31 december 2020:

a) EUF:s intdkter inneholl inte nagra vasentliga fel.

b) EUF:s betalningstransaktioner inneholl vasentliga fel (se punkterna 18-24). Pa
grundval av var transaktionsgranskning uppskattar vi felnivan till 3,8 % (se
bilaga ).

Bilaga IV visar resultatet av var uppfoljningsgranskning av de sex
rekommendationer som vi ldmnade i arsrapporten for 201732, av vilka
GD Internationella partnerskap hade genomfért? fem fullt ut och en i de flesta
avseenden.

32 Vijvalde &rsrapporten fér 2017 for arets uppfoljning eftersom det sedan den gjordes bér ha
gatt tillrackligt lang tid for att kommissionen ska ha hunnit genomféra vara
rekommendationer.

3 gyftet med uppfoljningen var att kontrollera att korrigerande atgarder hade vidtagits och
genomforts som svar pa vara rekommendationer och inte att bedoma om genomférandet
var andamalsenligt.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-SV.pdf
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Vi presenterar ocksa resultatet av var uppfdljningsgranskning av de
rekommendationer som vi lamnade i arsrapporterna fér 2018 och 2019°* och som
skulle ha genomforts fore utgangen av 2020. Vi anser att de tva rekommendationer
som vi ldamnade 2018 har genomforts i vissa avseenden. Rekommendation 2 i
arsrapporten for 2019 har inte genomforts.

Utifran denna granskning och vara granskningsresultat och slutsatser for 2020
rekommenderar vi att kommissionen goér féljande:

Vidtar atgarder sa att internationella organisationer ger revisionsratten fullstandig,
obegransad och snabb tillgang till de handlingar som den behover for att utféra sin
uppgift i enlighet med EUF-fordraget, och inte bara i skrivskyddat format (se punkt 26).

Tidsram: Fére utgangen av 2021.

Utfardar reservationer for alla omraden som konstateras ha en hog riskniva, oavsett
deras andel av de totala kostnaderna och ekonomiska inverkan (se punkt 41)3.

Tidsram: Nar den arliga verksamhetsrapporten fér 2021 offentliggors.

3 Bada rekommendationerna i rsrapporten for 2018 och rekommendation 2 i drsrapporten
for 2019 skulle ha genomforts fore utgangen av 2020. De presenteras darfor i bilaga Ill.

% Denna rekommendation fanns ocksa med i drsrapporten om EUF fér 2019. Tidsfristen for
genomfdrandet var “néar den arliga verksamhetsrapporten for 2020 offentliggors” av
GD Internationella partnerskap.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2018/annualreports-2018_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019-SV.pdf
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Faststéller skyldigheter for den entreprendr som uppskattar procentsatsen for
kvarstaende fel att rapportera till kommissionen om alla misstankta bedrédgerier mot
EU:s budget som upptacks under arbetet med undersdkningen av procentsatsen for

kvarstaende fel (se punkt 38).

Tidsram: Fére utgangen av 2022.
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Bilagor

Bilaga | — Resultat av transaktionsgranskningen for EUF

URVALETS STORLEK OCH SAMMANSATTNING

Totalt antal transaktioner: 140 140

UPPSKATTAD INVERKAN AV DE KVANTIFIERBARA FELEN

Uppskattad felniva | 3,8% | 35% |

Ovre felgrins 5,8 %
Undre felgrans 1,8 %
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Bilaga Il — EUF-betalningar under 2020 uppdelade per de storsta
regionerna

Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden — Afrika

I DR

Mottagarlander
Tio i topp (i miljoner euro)

1. Senegal 141 .

2. Burkina Faso 141 I -

3. Benin 116

4. Mogcambique 114

5. Nigeria 104 N

6. Niger 104 [ L 2
L 7. Ghana 00 - e

B 8. Tchad 95 I g
9. Demokratiska republiken Kongo 93
10. Uganda % [

TN,

@ OpenstreetMap contributors

Kdlla: Kartbakgrund © OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Erkdannande-Delalika 2.0
(CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.sv
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Betalningar fran Europeiska utvecklingsfonden —
Vastindien och Stillahavsomradet

Mottagarlander
Fem i topp (i miljoner euro)
1. Haiti 76
2. Jamaica 23
3. Dominikanska republiken 15
4. Guyana 10
5. Surinam 3
5 13
s
© OpenStreetMap contributors
Mottagarlander
Fem i topp (i miljoner euro)

1. Osttimor 19

2. Vanuatu 12

3. Fiji 11

4. Papua Nya Guinea 10

5. Salomondarna 8

© OpenStreetMap contributors

Kdlla: Kartbakgrund © OpenStreetMap, pa licens genom Creative Commons Erkdannande-Delalika 2.0
(CC BY-SA).


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/deed.sv
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Bilaga Ill — Status for genomforandet av handlingsplanerna

Handlingsplanen for 2018

Forenkla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren

Situationen nar det
galler

verksamhetsrapporten
for 2020 (april 2021)

Al | . . agar
for bidrag. paga
Uppratthalla medvetenheten om ofta forekommande fel i
A.2 | den ekonomiska foérvaltningen och dokumenthanteringen har genomforts
for genomfoérandet av bidragskontrakt.
Utveckla en strategi for att minska anvandningen av .
s . . har avbrutits
B.1 | programkostnadsberdkningen och framja alternativ, med (anses genomford)
sikte pa férenkling och kostnadseffektivitet. &
Genomfora “fardplanen for att forstarka kontrollerna inom .
B.2 N .. " har avbrutits
ramen for programkostnadsforslag”.
Starka mandatet for kontaktpunktsenhet A3 for samordning
C.1 | avforbindelserna med internationella organisationer pa alla har avbrutits
nivaer (inklusive kontrollférbindelser).
Verka for anvandning av direktiv for utgiftskontroller: for
C.2 | kontroll av kostnader som uppkommit for internationella har genomforts
organisationer inom ramen for indirekt forvaltning.
c3 Fortsatta och starka samarbetet med internationella har genomfarts
' organisationer for att pa ett hallbart sitt minska antalet fel. g
A direkti fo larbedémni till k ligt i
ca * npassa direktiven 0|: pe ar.e omningar till kraven enlig har genomforts
oversynen av budgetforordningen.
Inféra en andamalsenlig och kostnadseffektiv ram for ej genomford
C.5 | bedémning och godkannande av (sammanslagen
kostnadsredovisningsmetoder. med atgard D2)
Fasa in dmsesidig tillit till revisioner av insatser inom ramen delvis genomford
C.6 | forindirekt forvaltning med minst tva viktiga partner i form (sammanslagen
av internationella organisationer. med D1)
Oka konsekvensen och samstammigheten nir det géller hur i
D.1 . . har genomforts
gransknings- och kontrolluppgifter fungerar.
Fortydliga och framja anvandning av forenklade i
D.2 . ot . har genomforts
kostnadsalternativ (ny atgard 2018). &
Fortydliga och framja anvandningen av resultatbaserad o o
D.3 yalie J & pagar

finansiering (ny atgard 2018).
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Handlingsplanen fér 2019

Forenkla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren

Al . agar
for bidrag. pag
Uppratthalla medvetenheten om ofta forekommande fel i

A.2 | den ekonomiska férvaltningen och dokumenthanteringen har genomforts
for genomfoérandet av bidragskontrakt.
Utveckla en strategi for att minska anvandningen av

B.1 | programkostnadsberakningen och framja alternativ, med har genomforts
sikte pa férenkling och kostnadseffektivitet.
Verka for anvandning av direktiv for utgiftskontroller: for

C.2 | kontroll av kostnader som uppkommit fér internationella har genomforts
organisationer inom ramen for indirekt forvaltning.

c3 Fortsatta och starka samarbetet med internationella har genomfarts

’ organisationer for att pa ett hallbart satt minska antalet fel. &

Oka konsekvensen och samstimmigheten nar det géller hur .

D.1 . . har genomforts
gransknings- och kontrolluppgifter fungerar.

D.2 Fortydliga och fraTmJa anvandning av forenklade har genomforts
kostnadsalternativ.
Fortydli h framj andni Itatb d o o

D.3 .or Y _ |g§ och frdmja anvandning av resultatbasera pagér
finansiering.
Férbs h vieledni £ sKkni

D.4 orbattra metoden och vagledningen fér undersdkningen av har genomforts

procentsatsen for kvarstaende fel (ny atgard 2019).
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Handlingsplanen for 2020

Forenkla och fortydliga forfarandena och kontraktsvillkoren

Al for bidrag. pagar
Uppratthalla medvetenheten om ofta forekommande fel i

A.2 | den ekonomiska forvaltningen och dokumenthanteringen har genomforts
for genomfoérandet av bidragskontrakt.

B.1 Fortsatta och starka samarbetet med internationella har genomférts

) organisationer for att pa ett hallbart satt minska antalet fel. g

c1 I=.ortyc|.I|g.a och frdmja anvandning av resultatbaserad pagér
finansiering.
Forbattra metoden och vagledningen for undersokningen av

C.2 | procentsatsen for kvarstaende fel (ny atgard som bygger pa har genomforts
atgard D4 i handlingsplanen fran 2019).

c3 I}/Ilr'l'ska alltfor stora regleringar av forfinansiering (ny pagar
atgard).
Genomfora en utvardering av anvandningen av direktiv for . o

CA4 pagar

utgiftskontroller (ny atgéard).

Kdlla: Europeiska kommissionens handlingsplaner for 2018, 2019 och 2020.
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Bilaga IV — Uppféljning av tidigare rekommendationer

Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Revisionsrdttens rekommendation Har Har genomforts
Har inte

genomforts
fullt ut i de flesta i vissa

avseenden avseenden

AT Ej tillampligt Otillrackliga bevis

Vi rekommenderade att kommissionen
Rekommendation 1:

noggrant foljer genomférandet av undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel, framfor allt att
besluten om att fullt ut forlita sig pa tidigare

2017 kontrollarbete helt 6verensstammer med metoden
och ar motiverade.

X36

Rekommendation 2:

i den arliga verksamhetsrapporten aterigen redogor %37
for begransningarna i undersdkningen av
procentsatsen for kvarstaende fel.

3 For att undvika att man férlitade sig fullt ut pa tidigare kontrollarbete nar det géllde ett stort antal transaktioner gav kommissionen entreprenéren som
uppskattade den kvarstaende felprocenten vagledning 2018 och ytterligare anvisningar 2019.

37 GD Internationella partnerskap redogor for begransningarna i undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel i sin &rliga verksamhetsrapport.
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Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

Revisionsrattens rekommendation Har Har genomforts

Har inte

genomforts P Ej tillampligt Otillrackliga bevis
fullt ut i de flesta i vissa ECHSINICTES
avseenden avseenden

Rekommendation 3:

vidtar kraftfulla atgarder for att se till att vagledningen
om godkannande av kostnader verkligen tillampas sa
att alltfor stora regleringar undviks.

Rekommendation 4:

vidtar atgarder for att sdkerstalla att endast 38
uppkomna kostnader godkanns som kostnader for ITF-
transaktioner.

Rekommendation 5:

utarbetar en central resultatindikator for att vervaka 39
aldern pa de forskott som betalas till
forvaltningsfonder.

3% A ena sidan gjorde kommissionen korrigeringar av |6pande kontrakt och betraktade endast uppkomna kostnader som godkinda utgifter. A andra sidan
vidtog kommissionen atgarder for att férhindra att ataganden och uppskattningar som rapporterats som kostnader i arsredovisningen for
forvaltningsfonden for infrastruktur i Afrika (ITF) godkdndes.

3 Aldern pa de forskott som betalas till forvaltningsfonder évervakas pa grundval av den kronologiska ordning som faststallts av GD Budget och de
nettobidrag som presenteras i férvaltningsfondens arsredovisning.



Revisionsrattens rekommendation

Rekommendation 6:

foreslar en relevant l6sning pa inkonsekvenserna
avseende EUF:s budget och redovisningsskyldigheten
inom ramen for de pagaende diskussionerna om
bestdmmelserna efter Cotonouavtalet.
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Revisionsrdttens analys av gjorda framsteg

Har Har genomforts :
Har inte

genomforts P Ej tillampligt Otillrackliga bevis
fullt ut i de flesta i vissa ECHSINICTES
avseenden avseenden

2018

Rekommendation 1:

ser till att internationella organisationer uppfyller
skyldigheten i enlighet med EUF-férdraget att pa
revisionsrattens begdran éverlamna de handlingar
eller den information som revisionsratten behéver for
att kunna fullgora sin uppgift.

Rekommendation 2:

forbattrar metoden for att uppskatta den kvarstaende
felprocenten och vagledningen for detta genom
utférligare riktlinjer nar det géller de problem som vi
har identifierat i denna rapport sa att de ger lampligt
stod till GD Internationellt samarbete och utvecklings
riskbedémning for reservationer.

4 Kommissionen lade fram ett férslag till en ny NDICI/Europa i virlden-férordning, som innebir att EUF integreras i EU:s allmdnna budget och darfér ocksa
gor det mojligt for Europaparlamentet att 6vervaka EUF-stédet till AVS-landerna.



Revisionsrattens rekommendation

Har
genomforts
fullt ut
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Revisionsrattens analys av gjorda framsteg

Har genomforts
Har inte

m Ej tillampligt
i de flesta i vissa genomforts

avseenden avseenden

Otillrackliga bevis

Rekommendation 2:

2019 utfirdar reservationer for alla omraden som
konstateras ha en hog riskniva, oavsett deras andel av
de totala kostnaderna och ekonomiska inverkan.

Kdlla: Revisionsratten.
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS ARSRAPPORT FOR
2020

»ARSRAPPORT OM DEN VERKSAMHET SOM FINANSIERAS GENOM ATTONDE,
NIONDE, TIONDE OCH ELFTE EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN (EUF)”

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

Kostnader
Ruta 5:

- Kostnader som inte hade uppkommit: kostnader som man begéarde ersattning for hade
redovisats for hogt

Kommissionen bekraftar resultatet som berodde pa ett raknefel av entreprendrens tillsynsman som har
huvudansvaret for att kontrollera matt och kvantiteter i samband med det utforda arbetet.
Kommissionen papekar att en slutlig 6versyn har genomforts efter presentationen av det slutliga
rakenskapsutdraget i slutet av entreprenadkontraktet.

- Kostnader hade uppkommit utanfor stédberattigandeperioden

Kommission bekraftar resultatet, men vill papeka att kontrakten for mekanismen for dvervakning och
kontroll av vapenvilan och av de tillfalliga sakerhetsatgarderna ingar i ett storre projekt och den arliga
forsakringen fornyades i samband med forlangningen.

Med tanke pa det arbete som den fredsbevarande resursen for Afrika utfor finns en kontinuitet mellan
en atgard och nasta. Den logiska grunden har ar att den del av forsakringen som stracker sig utanfor
stodberattigandeperioden i det stickprovsutvalda kontraktet ar till forman for nastfoljande.

- Upphandlingsfel — bristande insyn i férfarande for offentlig upphandling

Kommissionen bekraftar resultatet och vill betona att de verkliga forhallandena ibland kan krava
bradskande beslut som ar nodvandiga for att upphandlingsforfarandet ska fungera.

- lcke stodberattigande kostnader debiterades ett projekt

Kommissionen bekréftar felet i redovisningen men understryker att éverskjutande regleringar normalt
korrigeras i slutet av kontraktet.

26. Kommissionen vill betona att det finns avtalsbestdammelser i 6verenskommelser om medverkan
med internationella organisationer som tar upp tillgangen till handlingarna. Kommissionen fortsatter
att uppmarksamma partnerorganisationerna pa behovet att forse revisionsratten med noédvandiga
uppagifter.

Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel 2020

31. Understkning av procentsatsen for kvarstaende fel ar ett viktigt inslag som ligger till grund for
generaldirektorens forklaring, men det ar inte den enda kallan till sdkerhet. GD Internationella
partnerskap har ett omfattande internt kontrollsystem och en kontrolistrategi som tacker hela
genomforandecykeln. Enligt den arliga verksamhetsrapporten fungerar alla delar av kontrollramverket
som byggstenar for sakerhet.
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33. Kommissionen har aldrig beskrivit undersékningen av procentsatsen for kvarstaende fel som ett
bestyrkandeuppdrag eller en revision. Den har ett specifikt syfte och bygger pa en speciell metod.

Detta redovisas i undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel och i GD Internationella
partnerskaps arliga verksamhetsrapport som presenterar komplett forvaltningsinformation pa ett
rattvisande satt. Kommissionen anser inte att undersokningen omfattas av begrénsningar som kan
leda till att fel underskattas.

34. Kommissionen anser att undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel & andamalsenlig
och mycket representativ.

Kommissionen noterar foljande:

e Det finns ett 6vergripande ramavtal mellan FN-organisationerna och Europeiska
kommissionen med utformningen av kontrollerna under verifieringsarbetet.

o Nar entreprendren inte far tillgang till nédvandiga styrkande handlingar patalar de ett fel.

o Enligt budgetforordningen krédvs att enheter som anfortros genomforandet av
finansieringsinstrument vid indirekt forvaltning har en niva av ekonomisk férvaltning och
skydd av EU:s ekonomiska intressen som kan likstallas med kommissionens. Detta
kontrolleras genom en pelarbeddmning av enheten pa forhand.

Nér det géller att forlita sig pa tidigare kontrollarbete ska inte bestammelserna i de ekonomiska
och administrativa ramavtalen (Fafa) tolkas av den entreprenér som uppskattade procentsatsen for
kvarstaende fel som en begransning for ytterligare substansgranskning inom ramen for
undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel.

Flera rapporterade fel hanfor sig till transaktioner dér tidigare kontrollarbete agde rum, men dér de
upptackta felen troligen skulle ha duplicerats i den ogranskade populationen. Darmed minskas risken
for underrapportering av fel for sadana transaktioner avsevart.

35. Kommissionen anser att man bor undvika att éverutnyttja tidigare kontrollarbete som utfors
av andra revisorer och att det i 2020 ars undersékning av procentsatsen for kvarstaende fel inte har
funnits nagot sadant dverutnyttjande.

Det enda som man helt forlitar sig pa ar arbete utfort av revisionsratten eller av kvalificerade
revisorer enligt det revisionsramavtal som har undertecknats av kommissionen. Att helt forlita sig pa
tidigare kontrollarbete for en enskild transaktion innebér att det inte kravs nagon substansgranskning
av transaktionen. Alla andra forfaranden &r dock fortfarande tillampliga. Procentsatsen for fall dar
man forlitade sig helt pa tidigare arbete minskade till 17 % under 2020 jamfort med 20 % under 2019.

De granskningar som har genomforts dar man delvis forlitat sig pa tidigare arbete ar mer omfattande
och inbegriper substansgranskning, och malet &r att urskilja felet dar sa ar majligt.

36. Syftet med procentsatsen for kvarstdaende fel ar att ge en representativ felfrekvens for hela
populationen i EUF. Att fokusera pa omraden med hog risk i populationen skulle inte leda till detta
resultat. Darfor baserar sig urvalet av procentsatsen for kvarstaende fel pa en urvalsmetod med
beloppsenheter. Det innebér att sannolikheten for att ett kontrakt avslutas under den valda perioden
star i exakt proportion till sitt varde. Darmed kan resultaten fran undersokningen av procentsatsen for
kvarstaende fel anses vara representativa for alla kontrakt som har avslutats av GD Internationella
partnerskap.

Den hogre risken for fel i samband med bidragskontrakt och 6verenskommelser om medverkan med
internationella organisationer aterspeglas i det betydande antal kontrollférfaranden som har utforts
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under kontraktets I6ptid. Har ar det viktigt att lyfta fram de ytterligare kontrollférfaranden som utférs
for alla transaktioner i samband med bidragskontrakt och dverenskommelser om medverkan samt de
transaktioner dar man helt eller delvis forlitat sig pa tidigare kontrollarbete. Faktum ar att fel ofta
rapporteras om transaktioner som man har forlitat sig pa.

Att minska antalet transaktioner som ar mindre benéagna att ge upphov till fel (t.ex. budgetsttd)
skulle strida mot syftet med undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel.

37. Kommissionen anser inte att uppskattningar &r en “viktig faktor som snedvred procentsatsen for
kvarstdende fel”. Kommissionen rapporterade redan 2019 att uppskattningar dr mycket sillsynta:
2020 fanns sju sadana fall av 412 transaktioner i urvalet. I tva fall forekom konfidentiella kontrakt, i
ett fall var inte delegationen verksam i landet, i tre fall existerade inte organisationen langre och
kunde darfor inte 1amna ndgon dokumentation och i ett annat fall hade dokumentationen forstorts i en
brand.

Beslutet att uppskatta ett fel baseras inte pa ett enskilt fall dar dokumentation inte tillnandahalls.
Sadana fall ger upphov till ett uppmatt fel. En uppskattning gors endast nar de sarskilda
omstandigheter foreligger som beskrivs i vagledningen for att uppskatta procentsatsen for kvarstaende
fel, som inte ger utrymme for skonsmassig beddmning, och nér dessa omstandigheter har
dokumenterats korrekt.

lakttagelsen om risktillagg namndes redan i arsrapporten 2019 om EUF och i motsvarande svar fran
kommissionen. Risktillagget antogs av bade GD Grannskapspolitik och utvidgningsforhandlingar och
GD Internationella partnerskap for att forbattra bestdmmelserna for uppskattningar i metoden for att
understka procentsatsen for kvarstaende fel.

Risktillagget pa 5% é&r ett mycket ansvarsfullt tillvagagangssatt, utformat for att se ftill att
felprocenten inte underskattas.

38. I metoden och végledningen for underskningen av procentsatsen for kvarstaende fel faststélls att
entreprendren maste klassificera de slutgiltiga felen i tio olika kategorier, dar en av kategorierna ar
”bedrigeri och oriktigheter”.

Dessutom har alla som arbetar for den nuvarande entreprendren som undersokte procentsatsen for
kvarstaende fel en skyldighet att rapportera misstankar om bedragerier enligt lagstiftningen mot
penningtvatt. Darmed &r entreprendren enligt lag skyldig att rapportera sadan verksamhet.

39. Forutom inforandet av ”de minimis”-regeln for reservationer andrades inte metoden for att
avgora om reservationer till foljd av felfrekvens bor goras mellan de arliga verksamhetsrapporterna
for 2017 och 2020. Avsaknaden av reservationer i den arliga verksamhetsrapporten for 2020 innebéar
inte att omfattningen har minskat, utan det &r resultatet av en strikt tillampning av denna metod.

40. Undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel ar ett av flera verktyg i forfarandet for att
bygga upp rimliga garantier. Begransningarna &r val kdnda for kommissionen, som tar hansyn till dem
i sin bedémning av forvaltningssystemets starka och svaga sidor. Kommissionen anser att alla dessa
delar tillsammans sakerstéller att GD Internationella partnerskaps arliga verksamhetsrapport ger en
rattvisande bild av forvaltningsinformationen.

41. Kommissionen anser att ”de minimis”-regeln for att gora reservationer i generaldirektorernas
arliga verksamhetsrapporter ska fortsatta att galla. Dess syfte ar en fokusering uteslutande pa
reservationer av betydelse, samtidigt som dppenheten i forvaltningsrapporteringen bibehalls.
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Reservationer avseende fall med en procentsats for kvarstaende fel som Overstiger
vasentlighetsgransen pa 2 % anses inte vara betydande for segment som utgér mindre &n 5 % av
avdelningens totala betalningar och har en ekonomisk inverkan pa mindre &n 5 miljoner euro. Darfor
behdvs inga kvantifierade reservationer som inte 6verskrider de bada troskelvardena.

Nér beslut fattas om avsaknaden av reservationer genomfoér kommissionens samtliga avdelningar en
grundlig 6versyn av bestyrkandets alla aspekter, samtidigt som alla riktlinjer och instruktioner fran
kommissionens centrala avdelningar genomfors.

Fullstandig insyn i forvaltningsrapporteringen sékerstélls dock genom att de fall for vilka
bestammelsen har tillampats tas upp pa vederborligt sétt i den arliga verksamhetsrapporten. Dessa fall
foljs upp noggrant.

Mot bakgrund av ovanstaende faktorer anser kommissionen att GD Internationella partnerskap ger
rattvisande bild av riskerna i sin arliga verksamhetsrapport och att inférandet av ”de minimis”-
regeln inte har nagon negativ paverkan pa den Gvergripande bedomningen av dess ekonomiska
forvaltning och revisionsférklaring.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendationer

49. Kommissionen betonar att trots att tvd rekommendationer fran 2018 inte har genomforts fullt ut
fortsatter GD Internationella partnerskap att vidta atgarder for att ta itu med de problem som
identifierats av revisionsratten gallande undersokningen av procentsatsen for kvarstaende fel och
samarbetet med internationella organisationer inom ramen for nuvarande och tidigare
revisionsforklaringar (se aven kommissionens svar pa rekommendation 1). Kommissionen noterar att
rekommendation 2 i revisionsrattens arsrapport for 2019 inte har genomférts eftersom
rekommendationen inte kunde godtas.

Rekommendation 1

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen fortsatter att uppmarksamma partnerorganisationerna pa behovet att forse
revisionsratten med de dokument eller den information som den behdver for att utféra sin uppgift. Se
dven kommissionens svar pa punkt 26.

Rekommendation 2

Kommissionen godtar inte denna rekommendation.

Sedan budgetaret 2019 har en ”de minimis”-regel for att gora reservationer i generaldirektdrernas
arliga verksamhetsrapporter inforts. Dess syfte ar en fokusering uteslutande pa reservationer av
betydelse, samtidigt som 6ppenheten i forvaltningsrapporteringen bibehalls.

Fullstandig insyn i forvaltningsrapporteringen sakerstdlls dock (eftersom de fall for vilka
bestammelsen har tillampats tas upp pa vederborligt satt i den arliga verksamhetsrapporten). Se dven

kommissionens svar pa punkt 41.

Rekommendation 3
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Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att undersbka mdjligheten att infora en hanvisning i metoden for att
undersoka procentsatsen for kvarstaende fel och direktiv for att formalisera kommunikationen av
misstankta risker for bedrageri till kommissionen pa lamplig niva.
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