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Choc¢ w 2022 r. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie nadal mierza
sie ze skutkami Swiatowej pandemii i szybko postepujgcej zmiany klimatu,
musiaty réwniez stawi¢ czota masowemu kryzysowi energetycznemu,
migracyjnemu i dotyczacemu bezpieczeristwa, spowodowanemu przez
wojne Rosji przeciwko Ukrainie. Wszystkie te wydarzenia majg znaczacy
wptyw na zycie obywateli Unii Europejskiej, jej pozycje gospodarcza

i stosunki z innymi panstwami.

Rola Trybunatu jako niezaleznego kontrolera zewnetrznego Unii
Europejskiej polega na sprawdzaniu, czy srodki unijne sg pobierane

i wydawane zgodnie ze stosownymi przepisami, a takze czy dzieki
wydatkom osiggane sg zaktadane rezultaty. W zakres kontroli wchodzg
rowniez wszelkie nowe dziatania podjete po to, by pomdc

w przezwyciezeniu niekorzystnych skutkow wielu trwajgcych obecnie
kryzyséw. Program prac Trybunatu na 2023 r. i kolejne lata zostat
opracowany z myslg o tych wyzwaniach. W niniejszym dokumencie
przedstawiono wykaz 82 sprawozdan specjalnych i przegladéw, z ktérych
wiekszos¢ Trybunat zamierza opublikowaé w 2023 i1 2024 r.

Kryzys energetyczny szczegdlnie mocno uderzyt w gospodarki panstw
cztonkowskich, przedsiebiorstwa i obywateli. Ponadto UE postawita sobie
za cel, by odgrywac wiodgcg role w walce ze zmiang klimatu na swiecie.
W ramach strategicznego obszaru priorytetowego ,,Zmiana klimatu,
srodowisko i zasoby naturalne” Trybunat planuje przeprowadzenie 21
kontroli dotyczacych szerokiego zakresu tematéw, m.in. bezpieczeristwa
energetycznego, zanieczyszczen, dziatan w dziedzinie klimatu

i zrdwnowazonej produkcji zywnosci.

Przedmiotem prac kontrolnych Trybunatu bedg réwniez bezpieczenstwo

i migracja. W ramach strategicznego obszaru priorytetowego ,,0dpornos¢
na zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii oraz poszanowanie europejskich
wartosci wolnosci, demokracji i praworzadnosci” Trybunat zrealizuje 14
zadan w dziedzinach takich jak wktad Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) we wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
(WPZiB), mobilnos¢ wojskowa i pomoc dla uchodzcow.



Jednym z priorytetéw Trybunatu pozostaje inicjatywa Next Generation EU
(NGEU), w ramach ktorej przewidziano przeznaczenie w krétkim czasie
znacznych srodkow finansowych na naprawe szkdd gospodarczych

i spotecznych spowodowanych przez pandemie COVID-19. W ciggu
najblizszych dwdch lat Trybunat planuje opublikowac¢ 12 sprawozdan

z kontroli dotyczgcych NGEU, z ktorych wiekszos$¢ odnosié sie bedzie do
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF). Trzy
kontrole poswiecone beda innemu waznemu obszarowi horyzontalnemu,
tj. zwalczaniu naduzy¢ finansowych. Ponadto prace Trybunatu obejma
réwniez wiele innych obszaréw okreslonych w strategii Trybunatu na lata
2021-2025.

Jako nowo wybrany prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
pragne podkresli¢, ze kierujac sie w pracach kontrolnych niezaleznoscia,
obiektywizmem i profesjonalizmem, Trybunat dazy do tego, by w dalszym
ciggu przyczyniac sie do nalezytego i skutecznego wykorzystywania
funduszy UE. Niniejszy program prac pomoze nam w realizacji tego
trudnego zadania.
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Tony Murphy
Prezes
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Cel zadania kontrolnego

Obszar
horyzontalny: NGEU

2023

Inicjatywy inwestycyjne
w odpowiedzi na koronawirusa
(CRII/CRII+) oraz REACT-EU

Projekt systemu kontroli RRF
opracowany przez Komisje

Zarzadzanie zadtuzeniem w Komisji

Wyniki osiggniete dzieki Srodkom
z RRF

Absorpcja srodkéw z RRF

Podwdjne finansowanie

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie

specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Zbadanie, czy Komisja skutecznie dostosowata polityke spdéjnosci na lata 2014-2020 za
pomoca inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa oraz REACT-EU, a takze
czy szybko uruchomita srodki z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(funduszy ESI) w reakcji na pandemie COVID-19.

Ocena, czy system kontroli ustanowiony przez Komisje ma potencjat, aby zapewni¢
prawidtowosc¢ ptatnosci w ramach RRF i zabezpieczy¢ interesy finansowe UE.

Ocena, czy Komisja opracowata skuteczne systemy zarzadzania dtugiem zaciggnietym na
potrzeby sfinansowania inicjatywy Next Generation EU.

Ocena, czy ramy monitorowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
sg odpowiednie do pomiaru wynikéw.

Ocena jednego z kluczowych celéw RRF — szybkosci — poprzez zbadanie, w jakim stopniu
Srodki z RRF zostaty rzeczywiscie udostepnione na wczesnym etapie. W ramach kontroli
oceniony zostanie poziom absorpcji srodkéw przeznaczonych na reformy i inwestycje przez
panstwa cztonkowskie.

Ocena, czy Komisja i panstwa cztonkowskie wprowadzity solidne systemy zarzadzania
i kontroli majace zapobiega¢ podwdjnemu finansowaniu wydatkéw z RRF i programoéw
polityki spdjnosci.
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Obszar
horyzontalny: NGEU

2024

Wktad RRF w transformacje
cyfrowa

Systemy kontroli RRF
zaproponowane przez panstwa
cztonkowskie

Nowy rodzaj zasobdw wtasnych
opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddawanych
recyklingowi

Reformy w ramach RRF (1)

Znakowanie ekologiczne dziatan
w ramach NGEU

Reformy w ramach RRF (2)

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Ocena, czy przeprowadzenie inwestycji i reform cyfrowych zawartych w krajowych planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci skutecznie przyczynito sie do realizacji strategii
cyfrowej UE i transformacji cyfrowe;j.

Ocena, czy systemy kontroli zarzgdzania srodkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci w panstwach cztonkowskich sg odpowiednio zaprojektowane, aby
chronic¢ interesy finansowe UE.

Ocena, czy Komisja ustanowita odpowiednie ramy zarzgdzania nowym rodzajem zasobow
wtasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, w tym ramy dotyczace poboru i weryfikacji wktadow panstw cztonkowskich.

Ocena, czy przeprowadzenie reform w konkretnym obszarze uwzglednionym w krajowych
planach odbudowy i zwiekszania odpornosci wsparto odpornosé¢ i konwergencje.

Ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach Next
Generation EU pod katem jego dostosowania do celdw Europejskiego Zielonego tadu
w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu i wktadu w te cele.

Ocena, czy przeprowadzenie reform w konkretnym obszarze uwzglednionym w krajowych
planach odbudowy i zwiekszania odpornosci wsparto odpornosé¢ i konwergencje.
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Cyfryzacja zarzadzania srodkami
finansowymi UE

Sektor wina

Wptyw lobbystéw na
prawodawcow

Udzielanie zamdwien publicznych

Prawidtowos¢ wydatkéw
w obszarze spojnosci

Reakcja agencji UE na pandemie
COVID-19

Zaufanie konsumentow do
produktéw spozywczych

Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Rodzaj
publikacji

Przeglad

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Przeglad

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Cel zadania kontrolnego

Analiza stanu cyfryzacji zarzagdzania srodkami UE i ich kontroli, zwigzanych z tym zagrozen
i wyzwan oraz konsekwencji dla kontroli.

Zbadanie, czy unijne ramy restrukturyzacji i przeksztatcania winnic poprawity
konkurencyjnos¢ plantatoréw winorosli i zréwnowazony charakter produkgji.

Ocena, czy unijny rejestr stuzgcy przejrzystosci jest narzedziem skutecznie zapewniajgcym
przejrzystos¢ dziatalnosci lobbingowej w ksztattowaniu unijnej polityki i procesach
podejmowania decyzji w UE.

Ocena, czy Komisja i panstwa cztonkowskie skutecznie zidentyfikowaty i wyeliminowaty
przeszkody dla przejrzystych i konkurencyjnych zamdwien publicznych na rynku
wewnetrznym.

Przedstawienie podsumowania ustalen kontroli Trybunatu dotyczgcych prawidtowosci
wydatkéw UE w ramach polityki spéjnosci w latach 2014-2020.

Ocena, jak Europejska Agencja Lekdéw (EMA) i Europejskie Centrum ds. Zapobiegania

i Kontroli Choréb (ECDC) odpowiedziaty na wyzwania zwigzane z pandemig COVID-19 i czy
ich reakcja byta odpowiednia do wyznaczonych celéw. Kontrolerzy zbadajg w szczegdlnosci,
czy agencje skutecznie i na czas dostosowaty praktyki robocze do sytuacji kryzysowe;.

Ocena skutecznosci dziatarh UE majgcych na celu zapewnienie, aby etykietowanie
produktow spozywczych odpowiadato sktadowi produktéw i nie wprowadzato
konsumentéw w btad. Ponadto kontrolerzy ocenig, czy w obowigzujacych przepisach
przewidziano wymogi dotyczace zapewnienia informacji, do jakich chcg mie¢ dostep
dzisiejsi konsumenci.

Ocena dziatan UE na rzecz osiggniecia celu UE, jakim jest zmniejszenie liczby Smiertelnych
wypadkow drogowych niemal do zera do 2050 r. (,,wizja zero”).
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Cyfryzacja opieki zdrowotnej

Zdalne zarzadzanie

Postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego

Systemy opieki zdrowotnej
w krajach partnerskich

Skuteczno$¢ dziatan
administracyjnych instytucji UE

Rodzaj
publikacji

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Sprawozdanie
specjalne

Przeglad

Cel zadania kontrolnego

Przeanalizowanie dziatan przygotowawczych i programoéw dotyczacych inicjatywy

w zakresie e-zdrowia i przestrzeni danych w tej dziedzinie. W ramach kontroli ocenione
zostang dotychczasowe wyniki oraz komplementarnos¢ miedzy planowanymi wydatkami
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci a wydatkami przewidzianymi
w wieloletnich ramach finansowych.

Ocena, czy wykorzystanie zdalnego zarzadzania do Swiadczenia pomocy humanitarnej przez
DG ECHO jest dobrze uzasadnione, skuteczne i efektywne.

Ocena nadzoru Komisji Europejskiej nad stosowaniem prawa UE przez panstwa
cztonkowskie, w szczegdlnosci tego, w jaki sposob postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przyczyniajg sie do promowania i egzekwowania
przestrzegania prawa UE.

Ocena efektywnosci i skutecznosci wsparcia UE na rzecz systemow opieki zdrowotne;j
w krajach rozwijajacych sie, w tym wktadu finansowego Komisji w globalne inicjatywy
zwigzane ze zdrowiem, a takze jej wktadu w zarzadzanie tymi inicjatywami.

Przeglad istniejgcych ram dotyczgcych skutecznosci dziatarn administracyjnych instytucji UE,
a w szczegolnosci ocena kompleksowosci zakresu tych ram.
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Europejski Trybunat Obrachunkowy jest zewnetrznym kontrolerem UE.
W sktad Trybunatu wchodzi po jednym cztonku z kazdego paristwa
cztonkowskiego. Wspomaga ich okoto 950 pracownikéw ze wszystkich
krajéw UE. Siedziba Trybunatu miesci sie w Luksemburgu. Zostat on
utworzony w 1977 r., a od 1993 r. ma status instytucji unijnej.

Wartosci, na strazy ktérych stoi Trybunat, to niezalezno$¢, uczciwosé,
obiektywizm, przejrzystos¢ i profesjonalizm.
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Misja Trybunatu: Trybunat ocenia dziatania UE pod katem oszczednosci,
skutecznosci i efektywnosci, a takze legalnosci i prawidtowosci,
przeprowadzajgc w tym celu niezalezne i profesjonalne prace kontrolne

o0 istotnym oddziatywaniu. W ten sposéb przyczynia sie on do zapewnienia
wiekszej rozliczalnosci i przejrzystosci oraz sprawniejszego zarzadzania
finansami unijnymi, a w rezultacie do pogtebienia zaufania obywateli do
UE. Trybunat dgzy do tego, by skutecznie reagowaé na obecne i przyszte
wyzwania stojace przed UE w szybko zmieniajacych sie okolicznosciach.

Wizja Trybunatu: Trybunat stawia sobie za cel, by odgrywa¢ wiodaca role
w dziedzinie kontroli publicznej i by wnosi¢ wktad na rzecz bardziej
odpornej i zrdwnowazonej Unii Europejskiej, stojacej na strazy wartosci
demokratycznych stanowigcych jej fundament.

Sprawozdania z kontroli, przeglady i opinie sporzgdzane przez Trybunat sg
zasadniczym ogniwem fancucha rozliczalnosci UE. Sg one wykorzystywane
w celu rozliczania podmiotédw odpowiedzialnych za realizacje polityki

i programow UE, tj. Komisji, innych instytucji i organéw UE oraz organéw
administracji w panistwach cztonkowskich.

Ponadto prace Trybunatu majg pomadc obywatelom UE lepiej zrozumieé,
w jaki sposdb Unia i paistwa cztonkowskie stawiajg czota biezgcym
i przysztym wyzwaniom.
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Trybunat sporzadza:

— sprawozdanie roczne, obejmujgce poswiadczenie wiarygodnosci i rozdziaty dotyczgce poszczegdlnych dziatdw WRF, RRF i kwestii zwigzanych

z osigganymi wynikami,
— specjalne sprawozdania roczne przedstawiajgce opinie Trybunatu z kontroli finansowych wszystkich agencji i organow UE,

— sprawozdania specjalne dotyczgce wybranych zagadnien, publikowane w ciggu catego roku i sporzgdzane gtdwnie w nastepstwie kontroli wykonania

zadan,
—  przeglady, zawierajace opis i analize poszczegdlnych obszaréw polityki unijnej lub kwestii zwigzanych z zarzadzaniem,

— opinie, ktére sg wykorzystywane przez Parlament Europejski i Rade przy przyjmowaniu przepiséw UE i podejmowaniu innych decyz;ji.
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