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WSTĘP 

 

Choć w 2022 r. Unia Europejska i jej państwa członkowskie nadal mierzą 
się ze skutkami światowej pandemii i szybko postępującej zmiany klimatu, 
musiały również stawić czoła masowemu kryzysowi energetycznemu, 
migracyjnemu i dotyczącemu bezpieczeństwa, spowodowanemu przez 
wojnę Rosji przeciwko Ukrainie. Wszystkie te wydarzenia mają znaczący 
wpływ na życie obywateli Unii Europejskiej, jej pozycję gospodarczą 
i stosunki z innymi państwami. 

Rola Trybunału jako niezależnego kontrolera zewnętrznego Unii 
Europejskiej polega na sprawdzaniu, czy środki unijne są pobierane  

 
 
i wydawane zgodnie ze stosownymi przepisami, a także czy dzięki 
wydatkom osiągane są zakładane rezultaty. W zakres kontroli wchodzą 
również wszelkie nowe działania podjęte po to, by pomóc 
w przezwyciężeniu niekorzystnych skutków wielu trwających obecnie 
kryzysów. Program prac Trybunału na 2023 r. i kolejne lata został 
opracowany z myślą o tych wyzwaniach. W niniejszym dokumencie 
przedstawiono wykaz 82 sprawozdań specjalnych i przeglądów, z których 
większość Trybunał zamierza opublikować w 2023 i 2024 r. 

Kryzys energetyczny szczególnie mocno uderzył w gospodarki państw 
członkowskich, przedsiębiorstwa i obywateli. Ponadto UE postawiła sobie 
za cel, by odgrywać wiodącą rolę w walce ze zmianą klimatu na świecie. 
W ramach strategicznego obszaru priorytetowego „Zmiana klimatu, 
środowisko i zasoby naturalne” Trybunał planuje przeprowadzenie 21 
kontroli dotyczących szerokiego zakresu tematów, m.in. bezpieczeństwa 
energetycznego, zanieczyszczeń, działań w dziedzinie klimatu 
i zrównoważonej produkcji żywności. 

Przedmiotem prac kontrolnych Trybunału będą również bezpieczeństwo 
i migracja. W ramach strategicznego obszaru priorytetowego „Odporność 
na zagrożenia dla bezpieczeństwa Unii oraz poszanowanie europejskich 
wartości wolności, demokracji i praworządności” Trybunał zrealizuje 14 
zadań w dziedzinach takich jak wkład Europejskiej Służby Działań 
Zewnętrznych (ESDZ) we wspólną politykę zagraniczną i bezpieczeństwa 
(WPZiB), mobilność wojskowa i pomoc dla uchodźców. 
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Jednym z priorytetów Trybunału pozostaje inicjatywa Next Generation EU 
(NGEU), w ramach której przewidziano przeznaczenie w krótkim czasie 
znacznych środków finansowych na naprawę szkód gospodarczych 
i społecznych spowodowanych przez pandemię COVID-19. W ciągu 
najbliższych dwóch lat Trybunał planuje opublikować 12 sprawozdań 
z kontroli dotyczących NGEU, z których większość odnosić się będzie do 
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF). Trzy 
kontrole poświęcone będą innemu ważnemu obszarowi horyzontalnemu, 
tj. zwalczaniu nadużyć finansowych. Ponadto prace Trybunału obejmą 
również wiele innych obszarów określonych w strategii Trybunału na lata 
2021–2025. 

Jako nowo wybrany prezes Europejskiego Trybunału Obrachunkowego 
pragnę podkreślić, że kierując się w pracach kontrolnych niezależnością, 
obiektywizmem i profesjonalizmem, Trybunał dąży do tego, by w dalszym 
ciągu przyczyniać się do należytego i skutecznego wykorzystywania 
funduszy UE. Niniejszy program prac pomoże nam w realizacji tego 
trudnego zadania. 

 
 

Tony Murphy 
Prezes 
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Priorytet 
strategiczny 

i planowany rok 
publikacji 

Nazwa zadania  Rodzaj 
publikacji Cel zadania kontrolnego 

Obszar 
horyzontalny: NGEU 

 

2023 

Inicjatywy inwestycyjne 
w odpowiedzi na koronawirusa 
(CRII/CRII+) oraz REACT-EU 

Sprawozdanie 
specjalne 

Zbadanie, czy Komisja skutecznie dostosowała politykę spójności na lata 2014–2020 za 
pomocą inicjatyw inwestycyjnych w odpowiedzi na koronawirusa oraz REACT-EU, a także 
czy szybko uruchomiła środki z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych 
(funduszy ESI) w reakcji na pandemię COVID-19. 

Projekt systemu kontroli RRF 
opracowany przez Komisję 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy system kontroli ustanowiony przez Komisję ma potencjał, aby zapewnić 
prawidłowość płatności w ramach RRF i zabezpieczyć interesy finansowe UE. 

Zarządzanie zadłużeniem w Komisji Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy Komisja opracowała skuteczne systemy zarządzania długiem zaciągniętym na 
potrzeby sfinansowania inicjatywy Next Generation EU. 

Wyniki osiągnięte dzięki środkom 
z RRF 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy ramy monitorowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
są odpowiednie do pomiaru wyników. 

Absorpcja środków z RRF Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena jednego z kluczowych celów RRF – szybkości – poprzez zbadanie, w jakim stopniu 
środki z RRF zostały rzeczywiście udostępnione na wczesnym etapie. W ramach kontroli 
oceniony zostanie poziom absorpcji środków przeznaczonych na reformy i inwestycje przez 
państwa członkowskie. 

Podwójne finansowanie Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy Komisja i państwa członkowskie wprowadziły solidne systemy zarządzania 
i kontroli mające zapobiegać podwójnemu finansowaniu wydatków z RRF i programów 
polityki spójności.  
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Priorytet 
strategiczny 

i planowany rok 
publikacji 

Nazwa zadania  Rodzaj 
publikacji Cel zadania kontrolnego 

Obszar 
horyzontalny: NGEU 

 

2024 

Wkład RRF w transformację 
cyfrową 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy przeprowadzenie inwestycji i reform cyfrowych zawartych w krajowych planach 
odbudowy i zwiększania odporności skutecznie przyczyniło się do realizacji strategii 
cyfrowej UE i transformacji cyfrowej. 

Systemy kontroli RRF 
zaproponowane przez państwa 
członkowskie 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy systemy kontroli zarządzania środkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy 
i Zwiększania Odporności w państwach członkowskich są odpowiednio zaprojektowane, aby 
chronić interesy finansowe UE. 

Nowy rodzaj zasobów własnych 
opartych na odpadach 
opakowaniowych z tworzyw 
sztucznych niepoddawanych 
recyklingowi 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy Komisja ustanowiła odpowiednie ramy zarządzania nowym rodzajem zasobów 
własnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych 
recyklingowi, w tym ramy dotyczące poboru i weryfikacji wkładów państw członkowskich.  

Reformy w ramach RRF (1) Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy przeprowadzenie reform w konkretnym obszarze uwzględnionym w krajowych 
planach odbudowy i zwiększania odporności wsparło odporność i konwergencję. 

Znakowanie ekologiczne działań 
w ramach NGEU 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności w ramach Next 
Generation EU pod kątem jego dostosowania do celów Europejskiego Zielonego Ładu 
w zakresie działań w dziedzinie klimatu i wkładu w te cele. 

Reformy w ramach RRF (2) Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy przeprowadzenie reform w konkretnym obszarze uwzględnionym w krajowych 
planach odbudowy i zwiększania odporności wsparło odporność i konwergencję. 
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Priorytet 
strategiczny 

i planowany rok 
publikacji 

Nazwa zadania  Rodzaj 
publikacji Cel zadania kontrolnego 

Inne priorytety 

 

2023 

Cyfryzacja zarządzania środkami 
finansowymi UE Przegląd Analiza stanu cyfryzacji zarządzania środkami UE i ich kontroli, związanych z tym zagrożeń 

i wyzwań oraz konsekwencji dla kontroli.  

Sektor wina Sprawozdanie 
specjalne 

Zbadanie, czy unijne ramy restrukturyzacji i przekształcania winnic poprawiły 
konkurencyjność plantatorów winorośli i zrównoważony charakter produkcji. 

Wpływ lobbystów na 
prawodawców 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy unijny rejestr służący przejrzystości jest narzędziem skutecznie zapewniającym 
przejrzystość działalności lobbingowej w kształtowaniu unijnej polityki i procesach 
podejmowania decyzji w UE. 

Udzielanie zamówień publicznych Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy Komisja i państwa członkowskie skutecznie zidentyfikowały i wyeliminowały 
przeszkody dla przejrzystych i konkurencyjnych zamówień publicznych na rynku 
wewnętrznym. 

Prawidłowość wydatków 
w obszarze spójności  Przegląd Przedstawienie podsumowania ustaleń kontroli Trybunału dotyczących prawidłowości 

wydatków UE w ramach polityki spójności w latach 2014–2020. 

Inne priorytety 

 

2024+ 

Reakcja agencji UE na pandemię 
COVID-19 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, jak Europejska Agencja Leków (EMA) i Europejskie Centrum ds. Zapobiegania 
i Kontroli Chorób (ECDC) odpowiedziały na wyzwania związane z pandemią COVID-19 i czy 
ich reakcja była odpowiednia do wyznaczonych celów. Kontrolerzy zbadają w szczególności, 
czy agencje skutecznie i na czas dostosowały praktyki robocze do sytuacji kryzysowej. 

Zaufanie konsumentów do 
produktów spożywczych 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena skuteczności działań UE mających na celu zapewnienie, aby etykietowanie 
produktów spożywczych odpowiadało składowi produktów i nie wprowadzało 
konsumentów w błąd. Ponadto kontrolerzy ocenią, czy w obowiązujących przepisach 
przewidziano wymogi dotyczące zapewnienia informacji, do jakich chcą mieć dostęp 
dzisiejsi konsumenci. 

Bezpieczeństwo ruchu drogowego Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena działań UE na rzecz osiągnięcia celu UE, jakim jest zmniejszenie liczby śmiertelnych 
wypadków drogowych niemal do zera do 2050 r. („wizja zero”). 



 17 

 

Priorytet 
strategiczny 

i planowany rok 
publikacji 

Nazwa zadania  Rodzaj 
publikacji Cel zadania kontrolnego 

Cyfryzacja opieki zdrowotnej Sprawozdanie 
specjalne 

Przeanalizowanie działań przygotowawczych i programów dotyczących inicjatywy 
w zakresie e-zdrowia i przestrzeni danych w tej dziedzinie. W ramach kontroli ocenione 
zostaną dotychczasowe wyniki oraz komplementarność między planowanymi wydatkami 
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności a wydatkami przewidzianymi 
w wieloletnich ramach finansowych. 

Zdalne zarządzanie Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena, czy wykorzystanie zdalnego zarządzania do świadczenia pomocy humanitarnej przez 
DG ECHO jest dobrze uzasadnione, skuteczne i efektywne.  

Postępowania w sprawie 
uchybienia zobowiązaniom 
państwa członkowskiego 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena nadzoru Komisji Europejskiej nad stosowaniem prawa UE przez państwa 
członkowskie, w szczególności tego, w jaki sposób postępowania w sprawie uchybienia 
zobowiązaniom państwa członkowskiego przyczyniają się do promowania i egzekwowania 
przestrzegania prawa UE. 

Systemy opieki zdrowotnej 
w krajach partnerskich 

Sprawozdanie 
specjalne 

Ocena efektywności i skuteczności wsparcia UE na rzecz systemów opieki zdrowotnej 
w krajach rozwijających się, w tym wkładu finansowego Komisji w globalne inicjatywy 
związane ze zdrowiem, a także jej wkładu w zarządzanie tymi inicjatywami. 

Skuteczność działań 
administracyjnych instytucji UE Przegląd Przegląd istniejących ram dotyczących skuteczności działań administracyjnych instytucji UE, 

a w szczególności ocena kompleksowości zakresu tych ram. 
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O TRYBUNALE 

 
 
Europejski Trybunał Obrachunkowy jest zewnętrznym kontrolerem UE. 
W skład Trybunału wchodzi po jednym członku z każdego państwa 
członkowskiego. Wspomaga ich około 950 pracowników ze wszystkich 
krajów UE. Siedziba Trybunału mieści się w Luksemburgu. Został on 
utworzony w 1977 r., a od 1993 r. ma status instytucji unijnej. 
 
Wartości, na straży których stoi Trybunał, to niezależność, uczciwość, 
obiektywizm, przejrzystość i profesjonalizm.  

 
 
Misja Trybunału: Trybunał ocenia działania UE pod kątem oszczędności, 
skuteczności i efektywności, a także legalności i prawidłowości, 
przeprowadzając w tym celu niezależne i profesjonalne prace kontrolne 
o istotnym oddziaływaniu. W ten sposób przyczynia się on do zapewnienia 
większej rozliczalności i przejrzystości oraz sprawniejszego zarządzania 
finansami unijnymi, a w rezultacie do pogłębienia zaufania obywateli do 
UE. Trybunał dąży do tego, by skutecznie reagować na obecne i przyszłe 
wyzwania stojące przed UE w szybko zmieniających się okolicznościach. 

Wizja Trybunału: Trybunał stawia sobie za cel, by odgrywać wiodącą rolę 
w dziedzinie kontroli publicznej i by wnosić wkład na rzecz bardziej 
odpornej i zrównoważonej Unii Europejskiej, stojącej na straży wartości 
demokratycznych stanowiących jej fundament. 

Sprawozdania z kontroli, przeglądy i opinie sporządzane przez Trybunał są 
zasadniczym ogniwem łańcucha rozliczalności UE. Są one wykorzystywane 
w celu rozliczania podmiotów odpowiedzialnych za realizację polityki 
i programów UE, tj. Komisji, innych instytucji i organów UE oraz organów 
administracji w państwach członkowskich. 

Ponadto prace Trybunału mają pomóc obywatelom UE lepiej zrozumieć, 
w jaki sposób Unia i państwa członkowskie stawiają czoła bieżącym 
i przyszłym wyzwaniom. 

Tony MURPHY
Irlandia

Ladislav BALKO
Słowacja

Lazaros S. LAZAROU
Cypr

Pietro RUSSO
Włochy

Baudilio TOMÉ MUGURUZA
Hiszpania

Iliana IVANOVA
Bułgaria

Nikolaos MILIONIS
Grecja

George Marius HYZLER
Malta

Ildikó GÁLL-PELCZ
Węgry

Eva LINDSTRÖM
Szwecja

Hannu TAKKULA
Finlandia

Annemie TURTELBOOM
Belgia

Viorel ȘTEFAN
Rumunia

Ivana MALETIĆ
Chorwacja

Bettina JAKOBSEN
Dania

Jan GREGOR
Czechy

Mihails KOZLOVS
Łotwa

Rimantas ŠADŽIUS
Litwa

Juhan PARTS
Estonia

Klaus-Heiner LEHNE
Niemcy

Jorg Kristijan PETROVIČ
Słowenia

François-Roger CAZALA
Francja

Joëlle ELVINGER
Luksemburg

Helga BERGER
Austria

Marek OPIOŁA
Polska

Stef BLOK
Niderlandy
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PUBLIKACJE TRYBUNAŁU 
Trybunał sporządza: 

— sprawozdanie roczne, obejmujące poświadczenie wiarygodności i rozdziały dotyczące poszczególnych działów WRF, RRF i kwestii związanych 
z osiąganymi wynikami, 

— specjalne sprawozdania roczne przedstawiające opinie Trybunału z kontroli finansowych wszystkich agencji i organów UE, 

— sprawozdania specjalne dotyczące wybranych zagadnień, publikowane w ciągu całego roku i sporządzane głównie w następstwie kontroli wykonania 
zadań, 

— przeglądy, zawierające opis i analizę poszczególnych obszarów polityki unijnej lub kwestii związanych z zarządzaniem, 

— opinie, które są wykorzystywane przez Parlament Europejski i Radę przy przyjmowaniu przepisów UE i podejmowaniu innych decyzji. 

 



EUROPEJSKI TRYBUNAŁ OBRACHUNKOWY
12 rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1
Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
Strona internetowa: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors 

Więcej informacji o Unii Europejskiej można znaleźć w portalu Europa (http://europa.eu).
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Polityka Europejskiego Trybunału Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania dokumentów została określona w decyzji Trybunału nr 6/2019 w sprawie polityki 
otwartych danych oraz ponownego wykorzystywania dokumentów.
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zostaną odpowiednio oznaczone i zostaną wskazane wszelkie dokonane w nich zmiany. W przypadku ponownego wykorzystania treści Trybunału niedozwolone jest zmienianie 
ich oryginalnego znaczenia albo przesłania. Trybunał nie ponosi odpowiedzialności za jakiekolwiek konsekwencje ponownego wykorzystywania.

Jeżeli konkretna treść wskazuje na możliwą do zidentyfikowania osobę fizyczną – tak jak w przypadku zdjęć, na których widoczni są pracownicy Trybunału – lub zawiera prace 
stron trzecich, wymagane jest uzyskanie dodatkowego zezwolenia.

W takim przypadku uzyskane dodatkowe zezwolenie na ponowne wykorzystanie określonej treści unieważnia i zastępuje wspomniane wcześniej zezwolenie ogólne. Powinny 
być w nim wyraźnie wskazane wszelkie ograniczenia dotyczące wykorzystania treści.

W celu wykorzystania lub powielenia treści niebędącej własnością UE konieczne może być wystąpienie o zgodę bezpośrednio do właścicieli praw autorskich.

Oprogramowanie lub dokumenty objęte prawem własności przemysłowej, takie jak patenty, znaki towarowe, wzory użytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie są objęte polityką 
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