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EU v rokoch 2018 - 2020 Naroéné prostredie

Roky 2018 - 2020 budu pre Eurépsku Uniu rozhodujicim obdobim. Stojime pred zasadnymi rozhodnutiami. Vyvoj
celkovej politiky EU, finan¢ného hospodarenia EU a nasho odborného prostredia predstavujd naro¢né vyzvy,
ale prinasaju aj prilezitosti pre Eurépsky dvor auditorov (pozri graf).

Vyzvy a prilezitosti v prostredi EDA

* Velké politické vyzvy ako
migracia, bezpecnost,
finan¢na kriza, zmena
klimy, Brexit, investicie do
ludi a infrastruktury,
volny obchod

a globalizacia

* Nové oblasti politiky

a nastroje

¢ Dosah prostrednictvom
administrativnych opatrenf
a nariadeni (t. j. bez
vydavkov)

¢ Posudenie stratégie
Eurépa 2020

« Co pride po stratégii
Eurépa 20207

* Prehlbenie hospodarskej
a financnej spravy
Eurépskej unie

Vyzvy, ktoré je
potrebné riesit,
a prilezitosti,
ktorych sa je
potrebné chopit

v stratégii EDA na
roky 2018 — 2020

FINANCNE
HOSPODARENIE EU

* Narastajuca zlozitost

vo financovani EU, vplyvy
Brexitu

¢ ,Rozpocet zamerany na
vysledky”

* Vacsia vyspelost / spolahli-
vost systémov vnutornej
kontroly

¢ Nepruzny VFR a ro¢né
rozpocty

* Zosuladenie vydavkov EU

s jej cielmi

* Posudenie VFR na roky 2014
-2020

* Aky druh VFR po roku 2020?

ODBORNE
PROSTREDIE

* Technoldgie: hibkova
analyza udajov, digitalny
audit, otvorené zdroje

* Metddy hodnotenia
(vratane spolocenskych vied)
* Rozvijajuce sa prostredie
hodnotenia

* Medzindrodné uctovné
a auditorské standardy

a metédy

* Medzindrodné uctovné
a auditorské standardy

a metédy

* Rozvijanie schopnosti
zamestnancov



Dévera v EU sa znizuje, ak sa nepreukazuje pridana hodnota

Vyzvy prina3aju prilezitosti na zlep3enie efektivnosti. Su viak aj zatazou pre zdroje a kapacity EU a prinasaju so se-
bou rizika z hladiska optimalnej hodnoty za peniaze a dosahovania planovaného vplyvu. Uspeiné riedenie vyziev si
bude vyzadovat schopné a dobre informované rozhodovanie a stanovenie priorit. Ludia budu musiet vidiet, ze EU
kond jednotne, uplatiiuje zdsady pravneho $tatu, vynaklada peniaze danovych poplatnikov starostlivo, ma jasné
ciele a dosahuje vysledky, ktoré slubila.

Ak sa nepreukaze, Ze sa financiami a ¢innostami EU dosahuju pozitivne vysledky, dévera ob&anov v EU klesne. Vni-
mana vzdialenost medzi ob¢anmi EU a institiciami je v sicasnosti existenénym ohrozenim pre EU.

V rokoch 2018 - 2020 EDA bude prispievat k rieseniu vyziev EU

Zastavame nazor, ze EDA mé dobré postavenie na to, aby mohol riesit vyzvy a prilezZitosti stvisiace so spravou EU
a nalezitym vynakladanim finan¢nych prostriedkov EU, a preto prostrednictvom nezavislého auditu méze pomoct
obc¢anom EU rozhodnut sa, ¢i mézu déverovat institicidm EU, ze budu pre nich dosahovat vysledky.

... pretoze je to nase poslanie

V roku 2017 si pripominame 40. vyro¢ie zalozenia EDA. Na$im poslanim je ako externy auditor EU prispievat

k zlep$ovaniu finanéného hospodarenia EU, presadzovat zodpovednost a transparentnost a vystupovat ako nezavis-
ly ochranca finanénych zaujmov ob¢anov Unie. EDA varuje pred rizikami, poskytuje zaruky, poukazuje na nedostat-
ky a Uspechy a vydava usmernenia pre tvorcov politik a zakonodarcov EU, ako zlepsit riadenie politik a programov
EU a zabezpetit, aby sa obé&ania EU dozvedeli, ako sa vynakladaju ich peniaze.



... pre hodnoty, ktoré zastavame

Nasimi hodnotami si zodpovednost, transparentnost, odbornost, cestnost, nestrannost a schopnost reagovat.

... a pretoze vykoname strategické cinnosti

Cielom nasej stratégie na roky 2018 — 2020 je priniest
pridand hodnotu tym, Ze obanom EU, tym, ktori
prijimaju rozhodnutia, a tym, ktori su zapojeni

do vykonavania, poskytneme novy a vc¢asny pohlad
a chapanie rozpoctoyv, oblasti politiky a nariadeni

EU. EDA sa bude snazit stanovit, aké pravomoci

ma EU v konkrétnych oblastiach politiky, ¢o sa
dosiahlo prostrednictvom tychto pravomoci a aké
opatrenia su potrebné na rieSenie buducich vyziev.
Nasou nezavislostou, kapacitami a zdrojmi budeme
podporovat verejnu kontrolu, zlepSovanie, inovacie
a vzdelavanie vo verejnom sektore EU a tym budeme
prispievat k dévere v to, ako EU a jej institucie riedia
sucasné vyzvy.

Hlavné produkty EDA

Vyrocné spravy, ktoré obsahujd vysledky financnych auditov a auditov
zhody tykajucich sa rozpoctu Eurépskej dnie a Eurépskych rozvojovych
fondov, ale aj aspekty rozpoctového hospodarenia a vykonnosti.
Osobitné spravy, v ktorych sa predstavuju vysledky vybranych auditov
vykonnosti a auditov zhody tykajtcich sa konkrétnych vydavkovych oblasti
Ci oblasti politiky, alebo zdleZitosti tykajicich sa rozpoctu alebo riadenia.
Publikacie vypracované na zaklade preskiimania, napr. situatné
sprdvy a informacné dokumenty.

Stanoviska k novym alebo aktualizovanym prdvnym predpisom

s vyznamnym dosahom na finan¢né hospodarenie.

Specifické roéné spravy o agentrach, decentralizovanych organoch

a spolocnych podnikoch EU.

Nase strategické ciele na roky 2018 - 2020

Na3a sluzba obéanom EU a ich zastupcom sa musi rozvijat, aby sa prispdsobila vyzvam a chopila novych prilezitosti.
Skéla nasich produktov (pozri rdméek) sa v nasledujucich troch rokoch zlepsi zvysenim pridanej hodnoty vyhlasenia
o vierohodnosti v kontexte sui¢asného finanéného hospodarenia EU, zameranim nasich produktov na vykonnost,
poskytovanim jasnejsich odkazov pre nasich adresatov a lepSim prispdsobenim internych procesov nasim

produktom.



Déveru vo finanéné hospodarenie EU mozno posilnit, ak budi obé&ania a ich zastup-

covia uisteni, ze sa dodrzZiavaju prislusné pravidla. Nase vyhlasenie o vierohodnosti

(DAS) o spolahlivosti G¢tovnej zavierky EU a zakonnosti a riadnosti prislusnych operacii

prispieva k vyznamnym zlep$eniam v dodrziavani pravidiel EU (pozri radméek). Pozitivny

vyvoj v systémoch riadenia a kontroly nam déva prilezitost prehodnotit auditorsky

pristup k DAS. V sic¢asnosti sa nas audit na ucely DAS spolieha najma na priame testo-

vanie dodrziavania pravidiel na zaklade velkej, ndhodne vybranej reprezentativnej vzorky platieb.

DAS EDA prispelo k vyznamnym zlepseniam vo financnom hospodareni

V obdobi rokov 2018 — 2020 bude n&s auditorsky EU za poslednych 20 rokov

pristup k DAS prisposobeny tak, aby sa vyuzilo —  Kladny auditorsky vyrok k spolahlivosti i¢tovnej zévierky EU od roku 2007
zlepsenie vo finan¢nom hospodareni EU (pozri —  Vyrazne menej chyb v platbach EU

nizsie). To nam umozni zamerat nasu pozornost —  Va&ia zodpovednost a transparentnost vo finanénom hospodareni EU

a zdroje na posudenie, ¢i EU prinasa svojim ob&anom — Lepsie systémy kontroly vediice k lepSiemu predchddzaniu, odhalovaniu
vysledky a v pripade potreby zamerat sa cielene ameraniu chyb v Komisii a ¢lenskych Statoch

na problémy s dodrziavanim pravidiel vo finan¢nom - Lepdie népravné opatrenia, ked'sa zistia chyby

hospodareni EU. - Zjednodusenie zavedené prostrednictvom nariadenia

Pristup k DAS v rokoch 2018 - 2020 bude nadalej zalozeny na mandate EDA, ktory mu vyplyva zo Zmluvy, a bude

v plnom sulade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi pre verejny sektor. Posidime moznosti vyuzivat in-
formacie o zdkonnosti a riadnosti poskytované kontrolovanymi subjektmi vratane ndpravnych opatreni, ktoré prijali.
Tento pristup k DAS bude zahfnat kvalitativnejsie zlozky a ocakdvame, Ze povedie k zniZzeniu priameho testovania
platieb samotnym EDA. Malo by to prispiet k ndkladovej G¢innosti nasho DAS a nezvysit auditorské a kontrolné
zatazenie. Budeme dékladne konzultovat s nasimi zainteresovanymi stranami a kontrolovanymi subjektmi.

Navrh pristupu k DAS bude predlozeny v rdmci SirSej obnovy vyrocnej spravy EDA a jeho stcastou bude posil-
nenie vyroéného vykazovania o vykonnosti a informacii o opatreniach EU v ¢lenskych $tatoch a regidnoch (pozri
iniciativy v dalSom strategickom cieli).



Ob¢ania EU a ich zastupcovia neo¢akavaju len uistenie, Ze sa ich peniaze vynakladaju

Od zaloZenia nasej institucie predkladame spravy o pridanej hodnote a vykonnosti fon-
dov a politik EU, ale dne3né prostredie prindsa nové vyzvy a prilezitosti. V rokoch 2018

v sulade s prislusnymi pravidlami, ale chcu aj vediet, ¢i sa dosiahli planované vysledky. '

az 2020 zameriame nase vystupy na posudenie vykonnosti nasledujucimi sposobmi.

Lepsie posudzovat pridanu
hodnotu opatreni EU

Mat celkovy pohlad
na opatrenia EU

Poskytovat rychle odpovede
na palcivé a cielené otazky
o opatreniach EU

Lepsie porovnavat metddy
avysledky opatreni EU

Zvysit dosah nasich
odporticani na zlepSovanie
dinnosti EU

Kazdorocne predkladat
spravu o vykonnosti
opatreni EU

Poskytovat prehlad
o opatreniach EU proti
podvodom a korupcii

V budtcnosti budeme riesit zaleZitosti sivisiace so skutocnou vykonnostou CastejSie, napriklad dosahovanie planovanych
vysledkov a vplyvu a ako sa opatrenia EU tykajii ob¢anov. Vzhladom na reformné tlaky na EU tieZ budeme posudzovat, pokial
to bude mozné, ¢i opatrenie na trovni EU bolo tym najlepsim spdsobom na dosiahnutie Zelaného Géinku a ¢i by bol potrebny
vaci alebo mensi zasah na rovni EU vzhladom na ciele financovania alebo politiky. Nase sprévy budd vyvazené, informujtice
o ispechoch a zohladnujtice inherentné obmedzenia.

Opatrenia EU sa vykonavajii roznymi spdsobmi v ramai Sirokych, navzajom prepojenyich oblasti politiky popri vnitro3tétnych,
regionalnych & miestnych opatreniach vo verejnom sektore. Uskuto¢nime rozsiahle preskimania opatreni EU v roznych oblas-
tiach politiky, napriklad vypracovanim ,situanych sprav”. To umozni obéanom a ich zastupcom vidiet vjdavky EU a adminis-
trativne opatrenia v SirSom obraze. Tieto rozsiahle postidenia tieZ pomézu urcit konkrétne opatrenia EU, ktoré si zasliZia viac
pozornosti v podobe cielenych auditov.

Dosah nasich sprav zavisi od ich relevantnosti, kvality a nacasovania. Zlepsime vcasnost nasich produktov tym, Ze sa zameri-
ame na najrelevantnejSie zdleZitosti (napr. prostrednictvom rychlych osobitnych sprdv). Nacasovanie je obzvIast
relevantné, ak je nasa prdca potrebnd v reakcii na sticasné udalosti alebo naliehavii poZiadavku zainteresovanych stran. V tejto
oblasti zavedieme novy produkt v podobe ,rychlych preskimani veci”, ktoré budi mat uz3i rozsah a budd zamerané na stano-
venie faktov o konkrétnych zéleZitostiach v kratkom case.

Posilnime urcovanie a presadzovanie dobrych prikladov a postupov v ¢erpani fondov a vo vykonavani politik EU. KedZe sa
opatrenia EU ¢asto vykondvaji v clenskych Stdtoch, mozno oakévat, Ze vysledky budii geograficky roznorodé v zavislosti
od réznych okolnosti a administrativnych postupov. Tieto rozdiely budeme posudzovat vzdy, ked'to bude mozné a uzitocné
pre vzajomné poucenie, ako ¢o najlepsie cerpat fondy EU a vykonévat politiky EU.

V nasich spravach vyjadrujeme mnoho odpordcant, ktoryich cielom je zlepsit vykonnost fondov EU a administrativnych
opatreni. Zohladiujdc praktické vyzvy, ktorym Celia nase kontrolované subjekty, sa postardme o to, aby sa nasimi
odpordcaniami riesili nedostatky nakladovo Gcinnym sposobom. V pripade potreby budeme tieZ riesit potencidlne nedostatky
prdvneho ramca. V3etky relevantné odportcania budeme dokladne ndsledne kontrolovat a zavery tejto ndslednej kontroly
budu uverejnené.

V poslednych rokoch zainteresované strany ukdzali, Ze si vyZaduju castejsie informdcie o vykonnosti financnych prostriedkov
EU, a cielom Eurdpskej komisie je posilnit predkladanie sprav o vjkonnosti prostrednictvom iniciativy ,rozpocet zamerany
navysledky”. Dalej rozvijeme nase siicasné hodnotenie vykonnosti rozpo¢tu ako celku, okruhov viacroéného finanéného ramca
a hlavnych jednotlivych fondov EU.

NaSou pracou prispievame k ochrane financnych zaujmov EU. V rokoch 2018 — 2020 budeme poskytovat dodato¢ny prehlad
o opatreniach EU proti podvodom a korupcii. To zahfiia poskytovat viac informacii o rizikdch podvodu a korupcie a kvalite
systémov prevencie a odhalovania podvodov v Eurépskej komisii, dal3ich implementacnych orgénoch a tirade OLAF.



Nasou kontrolou opatreni EU sa méze zvysit dovera v EU len vtedy, ak dokazeme
sprostredkovat nase zistenia a odporucania jasne. Je to o to viac dolezité dnes, ked' mno-
ho informa¢nych zdrojov sutazi o pozornost tvorcov a vykonavatelov politik. Nas dosah
na zlep3ovanie opatreni EU bude zévisiet od toho, ako dobre sa dokazeme prepéjat

s nasimi zainteresovanymi stranami (pozri raméek).

V rokoch 2018 az 2020 zlepsime a budeme lepsie EDA je prepojeny s:
vyuzivat vztahy s nasimi partnermi, a to najma na- - politickymi orgdnmi zodpovednymi za dohlad (Eurdpsky parlament, Rada

sledujucimi spoésobmi.

Oslovit'EP, Radu
avnutrostatne organy

Zamerat'sa na rozhodu-
juce body v cykle politik
EU

Vypracovat hlavné
odkazy a opakovat
ich v celom spektre
produktov

Viest priebezny dialog
o nasich produktoch

EU, narodné parlamenty a narodné vlady);

—  kontrolovanymi subjektmi zodpovednymi za riadenie fondov a politik U
(najmd Komisia a vnitroStatne organy);

- dalSimi auditormi (napr. najvy3sie kontrolné instittcie clenskych Statov);

—  médiami;

—  dalSimi partnermi (napr. univerzity, expertné skupiny, MVO a zdujmové
skupiny);

— apokialje to mozné priamo s ob¢anmi EU.

V poslednyich rokoch EDA prehibil spolupracu s Europskym parlamentom, napr. zavedenim pravidelnejSich kontaktov

s0 $pecializovanymi vybormi. Na to, aby boli naSe produkty a stvisiace odpordcania dspesné v ovplyviiovani finanéného hos-
podarenia EU a dalSich administrativnych postupov, musia oslovit Radu a orgény ¢lenskyich $tétov. Budeme pracovat na posilneni
kvality nasej spoluprace s Radou EU na politickej a technickej Grovni, ako aj s ndrodnymi parlamentmi a viddami. Dosiahneme to
vacsim zohladfiovanim vndtrostatnych medidlnych priestorov navy3e ku korespondentom EU. Tento proces ulahéi viacjazyény
pristup nasich zamestnancov a sprav.

tujlice programy a nariadenia, alebo ked'sa prerokiiva viacroény rozpocet EU, viacroény finanény ramec. Nase spravy a stanoviskd
spristupnime skor tak, aby ich Eurépsky parlament a Rada mali k dispozicii, ked'ich potrebuj pri revizii prévnych predpisov.

Nedavno sme zvacsili spektrum a zvysili kvalitu nasich produktov. Snazime sa Ucinnejsie identifikovat prierezové zistenia vyplyva-
jlce z roznorodej préce v mnohych oblastiach. Tieto informacie budeme pouzivat na sformulovanie jednotnych hlavnych odkazov

a urenie horizontalnych problémov na zaklade zisteni v mnohych oblastiach a ich zostladenie v celom spektre naich produktov.

Hlavnym odkazom sa preto bude venovat vac3ia pozornost a budi mat preto vacsi efekt.

Zvycajne zameriavame komunikdciu na nae ukoncené sprévy. V budtcnosti budeme tieZ lepie oznamovat nasu plénovand préacu,
prebiehajdcu précu a priebezné vysledky, napriklad analyzy rizika a brifingy. Interakcia s okolitym svetom o nasej prebiehajicej
praci zlep3i nase produkty a maximalne umocni dosah nadej prace.



Viac spristupnit
publikacie a urobitiich

Ciel'zvysit nas dosah a mat lepsie prepojenie s ob¢anmi si bude vyZadovat viac prace na jazyku nasich sprdv, ktoré by mali mat
jasnu Struktdru a nemal by sa v nich pouzivat Zargdn. VynasnaZime sa vytvérat presvedcivé texty zalozené na zhromazdenych

zaujimave;jsimi ddkazoch a udajoch analyzovanych v priebehu nasich auditov.
Viacvyuzivatvysledky  Vsicasnosti pontikame Standardizované produkty, napr. vyrocnt spravu a osobitné spravy. Hoci s( tieto sprévy velmi casto
nasej prace na oslovenie  komplexné, vo vieobecnosti obsahuiji len ¢ast z informdcii, ktoré zhromazdujeme pocas nasich auditov. Okrem toho déleZité
hlavnych skupin zain- informécie, ktoré sa v tychto spravach nachddzaju, sa nemusia dostat ku v$etkym relevantnym zainteresovanym stranam. Aby
teresovanych stran sme to prekonali, budeme vypracivat derivaty nasich sprav prispdsobené pre hlavné skupiny zainteresovanych stran. Ak to bude
mozné, moZe to zahinat aj prislusné stibory ddajov. V tychto informacnych produktoch sa budd kombinovat zistenia z niekolkych
nasich sprav a budi moct obsahovat aj vysledky prdce inych auditorov alebo hodnotitelov.
Nasa stratégia na roky 2013 - 2017 viedla k reorganizacii nasej institucie tak, aby sme boli @
pruznejsi a zamerali sa viac na nasu hlavnu ¢innost: audit. Teraz vyuzijeme nase posilnené Q
kapacity na dosiahnutie strategickych cielov na roky 2018 — 2020. Okrem toho budeme

v nasledujucich rokoch lepsie vyuzivat technolégie, aby sme inovovali nasu auditorsku
pracu, a budeme lepsie vyuzivat nase vedomosti v nasich produktoch.

Ludia

Technoldgie

Planovanie

Proces

Nasi zamestnanci st naSim hlavnym aktivom a odborné znalosti nadej institdcie spocivaju v nich. DIhsia kariéra a obmedzené
zdroje na prijimanie zamestnancov znamenaju, Ze celoZivotné vzdelavanie a interna mobilita st zdsadne ddleZitymi stcastami

TaktieZ posilnime prepojenia medzi nasimi zamestnancami a odbornymi kruhmi mimo nasej indtitucie.

Technoldgie pontkaju dalekosiahle moznosti na inovaciu auditorskej préce. Velké ddta a otvorené ddta ndm dévaji moznosti
ako koreldcia, siet ¢ analyzy hromadnych textov. Nendkladné nastroje na vizualizdciu Udajov ndm umoziujd odhalit auditorské
zistenia a lepsie ich komunikovat'v naich sprévach. Pri nasich auditoch napIno vyuZijeme nové technoldgie.

Nasa pruznost a inovacné schopnosti zdvisia od riadenia nasej prace v budtcnosti. Pri planovani nasej prace budeme zohladfovat
pat Sirokych prioritnjch oblasti na roky 2018 — 2020 (pozri ram¢ek). NielenZe prispdsobime tento proces tak, aby lepsie reagoval
na potreby nasich zainteresovanych strén, ale aby bol aj pruznejsi a tak mohol reagovat na vyvoj v Unii.

Prioritné oblasti EDA pre planovanie nasej prace v rokoch 2018 — 2020
- Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov a rieSenie zmeny klimy

- Investicie do sudrZnosti, rastu a za¢lenenia

- Migrdcia, bezpecnost a vyzvy stvisiace s globalne udrzatelnym rozvojom
—  Fungovanie jednotného trhu a udrzatelnej menovej tinie

—  Financovanie a spravovanie Unie zodpovedne a efektivne

Nas auditorsky proces zahfiia dokladné postupy na overenie faktov vyplyvajlcich z auditu s Komisiou a ostatnymi kontrolovanymi
subjektami. Okrem toho mame uceleny systém na kontrolu kvality auditu pri vietkych nasich konecnych produktoch. Vynasnazime
sa ulahdit a urychlit nd3 auditorsky proces bez ohrozenia kvality nasich produktov.
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Zavereéné poznamky: Prispiet k zvyseniu dovery v EU v rokoch
2018 - 2020

Pri dosahovani strategickych ciefov

do roku 2020 budeme prostrednictvom Co chceme Prispiet k zvy&eniu
nezévislého auditu poskytovat prehlad dos'shf‘“t dévery v EU
o tom, ¢o v suvislosti s vydavkami EU prostrednictvom
o, K i X Y ) stratégie na roky
ainymi opatrem?@ unguje a o nie. 2018-2020
To by malo pomoéct zlepsit fungovanie
a porozumenie EU, ¢o zas prispeje Pomoct zlepsit Pomact zlepsit
k podpore dévery v EU. Budeme vydavat fungovanie EU porozumenie EU

vyhlasenie o vierohodnosti, ktoré bude
mat pridand hodnotu vzhladom na pos-
ledny vyvoj finan¢ného hospodarenia
EU a ktoré bude nadalej stimulovat dal3i
vyvoj. Budeme vypracuvat spravy, ktoré
lepsie odpovedaju na najpalcivejsiu
otazku ob&anov EU: ,Co sa dosahuje
prostrednictvom penazi EU a dal3ej 0O comje
pomoci?” Ak dokdzeme oznamovat STEE IR 0

. . Y ; 2018 - 2020:
nase zistenia lepsie, naSeprodukty e

!DUdUU,Cinnejs_ie- 'VA r}avp‘)kon,r nasa ciele Sprostredkovat zainteresovanym stranam jasné odkazy
internd organizac¢nd Struktura naplno

vyuzije nasich zamestnancoyv, tech-
noldgie a znalosti v prospech nasich
produktov.

Zlepsit
pridanu
hodnotu
vyhlasenia
o vierohod-

Zamerat sa
viac na
aspekty
vykonnosti
opatreni EU

nosti

Poskytovanie racionalnych argumentov
je zdkladom nasej autority ako auditora.
Ak sa vdak ma nasou auditorskou pra-
cou podporovat dovera, musi sa tykat Prisposobit nasu organizaciu nasim produktom
problémov konecnej zainteresovanej
strany, eurépskych obc¢anov, a to dnes
aj v buducnosti. V konecnom dbsledku
EU nie je o ¢islach, ale o ludoch.
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