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NASZA ROLA

Rozliczalno$¢ publiczna jest jedng z podstawowych wartosci w spoteczenstwach
demokratycznych i Unii Europejskiej (UE). Skuteczna rozliczalnos¢ publiczna UE
jest niezbedna, aby:

o} chroni¢ interesy finansowe obywateli UE;
o promowac¢ zaufanie do UE i jej instytucji;
o} oszczednie, wydajnie i skutecznie wykorzystywac¢ srodki publiczne do

realizacji celéow UE zgodnie z przepisami.

Jako niezalezna instytucja kontroli zewnetrznej ustanowiona w Traktacie UE oraz
najwyzszy organ kontroli Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) odgrywa
kluczowa role w zapewnianiu obywatelom skutecznej rozliczalnosci na szczeblu
UE w odniesieniu do srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje celéw
UE, poprzez:

o identyfikowanie zagrozen dla intereséw finansowych obywateli UE;

o przedstawianie niezaleznych poswiadczen dotyczacych zarzgdzania
finansami UE;

o doradzanie decydentom politycznym, jak poprawi¢ wykorzystanie srodkow
publicznych.

ETO wnosi wartos¢ dodang, publikujac - w oparciu o niezalezne procedury
kontroli i przegladu - sprawozdania i opinie, ktére przyczyniaja sie do nadzoru
publicznego nad wykonaniem budzetu UE oraz do $wiadomego podejmowania
decyzji dotyczacych zarzadzania, koncepcji polityki i programoéw oraz
przyznawania $srodkéw z budzetu UE.




ETO A UWARUNKOWANIA
ZEWNETRZNE

W latach 2013 2017 uwarunkowania zewnetrzne, w ktérych dziata ETO, beda

sie nadal zmienia¢, a Unia Europejska sie rozszerzy. ETO bedzie musiat w

szczegolnosci uwzgledni¢ nastepujace elementy:

stosowanie Traktatu z Lizbony, ktéry wzmacnia role UE i parlamentéw
panstw cztonkowskich, a takze innych traktatéw ustanowionych przez
panstwa cztonkowskie na potrzeby realizacji celéw UE (np. Porozumienie
ustanawiajgce Europejski Mechanizm Stabilnosci);

strategiczne decyzje UE dotyczace sposobu osiggniecia celéw i stawienia
czota wyzwaniom, w tym realizacji strategii ,Europa 2020";

decyzje w sprawie ram budzetowych i prawnych dotyczacych wydatkow
i dochodéw UE w latach 2014-2020..

Mimo Zze zmiany te prawdopodobnie nie wptyna na ogélny tad instytucjonalny UE,
wysokos$¢ budzetu Unii ani na strukture wydatkéw, ETO bedzie musiat uwzgledni¢

konsekwencje nastepujacych czynnikéw dla rozliczalnosci publicznej i kontroli:

o

rola instytucji UE we wspieraniu dziatan panstw cztonkowskich
prowadzonych poza ramami Traktatu w sprawie funkcjonowania Unii
Europejskiej (TFUE), jak na przyktad udziat Komisji w Europejskim
Mechanizmie Stabilnosci;

coraz szersze wykorzystywanie dziatan finansowanych nie z unijnego
budzetu, lecz z budzetow krajowych lub przez przedsiebiorcéw i obywateli,
do realizacji celéw UE w ramach TFUE (np. przepisy i skoordynowane
dziatania panstw cztonkowskich);




o ograniczenia budzetowe UE, potencjalne zmiany Zré6det dochodéw UE
oraz prawdopodobienstwo szerszego wykorzystywania instrumentéw
finansowych innych niz dotacje (tj. pozyczek, gwarancji i udziatow
kapitatowych);

o} przewidziane od 2014 r. zmiany regulacji w dziedzinie zarzadzania finansami
i sprawozdawczosci w zakresie wydatkowania srodkéw UE.

W tych zmieniajacych sie warunkach ETO bedzie korzystat ze swoich wyjatkowych
uprawnien i mozliwosci oraz z wiedzy, doswiadczenia i partnerstw budowanych
przez ponad 35 lat dziatalnos$ci w dziedzinie audytu publicznego UE, aby:

o przyczyni¢ sie do dalszych pozytywnych zmian w sprawowaniu rzagdéw
w UE, jej polityce i zarzadzaniu finansami;

o poméc innym stronom procesu rozliczalnosci UE w identyfikacji zagrozen
dla tej rozliczalnosci i utatwiac im korzystanie z rezultatéw kontroli;

o podniesc¢ swéj poziom profesjonalizmu poprzez wktad w opracowywanie
nowych standardéw kontroli i dobrych praktyk oraz stosowanie ich;

o dalej usprawnia¢ swoje procesy przedstawiania sprawozdan i opinii;

o] udoskonala¢ swoje podstawy oceny wykonania zadan i ramy rozliczalnosci
zgodnie ze swoimi obowigzkami jako instytucji UE i najwyzszego organu
kontroli;

o] wdrazac¢ ograniczenia budzetowe zgodnie z wieloletnimi ramami

finansowymi na lata 2014-2020, w tym dokonywa¢ wszelkich wymaganych
redukcji zatrudnienia w okresie objetym wspomniang strategia.




NASZ CEL I PRIORYTETY NA
LATA 2013 2017

Naszym celem na lata 2013 2017 jest maksymalizacja wktadu ETO w rozliczalno$¢
publiczng UE. Aby osiggnac¢ ten cel, kierujemy sie nastepujacymi priorytetami:

o koncentrowanie produktow dziatalnosci ETO na poprawie rozliczalnosci
UE;

o wspodtpraca w celu podniesienia wktadu ETO w rozliczalnos¢ UE;

o dalszy rozwoj ETO jako profesjonalnej instytucji kontrolnej;

o jak najlepsze wykorzystywanie wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia ETO;

o wykazywanie wynikéw i rozliczalnosci ETO.

KONCENTROWANIE PRODUKTOW DZIALALNOSCI
ETO NA POPRAWIE ROZLICZALNOSCI UE

PRODUKTY DZIALALNOSCI ETO

ETO publikuje sprawozdania roczne i specjalne na podstawie szczegétowych
kontroli, ktore stanowia niezalezne zrédto informacji oraz sg podstawa
poswiadczen i zalecen dotyczacych wykonania budzetu UE. Ponadto ETO
publikuje opinie i uwagi na podstawie przegladéw, w ktérych zastosowano
zgromadzong przez ETO wiedze w dziedzinie kontroli, w celu wniesienia wktadu
w Swiadome podejmowanie decyzji w sprawie ustalen dotyczacych sprawowania
rzadéw w UE, koncepcji polityki i programéw oraz wykorzystywania srodkéw UE.
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ETO zobowigzat sie do terminowego dostarczania istotnych produktéw o wysokiej
jakosci, ktére wspomagajg UE w poprawie rozliczalnosci srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje celéw UE. W swoich sprawozdaniach, opiniach i
uwagach przedstawianych w latach 2013 2017 ETO bedzie sie koncentrowac na
nastepujacych potrzebach:

o zwiekszenia rozliczalnosci publicznej i poprawy mechanizméw kontroli;

o] poprawy zarzgdzania finansami i sprawozdawczosci w zakresie wykonania
i oddziatywania budzetu UE;

o} wzmocnienia koncepcji polityk UE oraz programoéw wydatkowania.

SPRAWOZDANIA ROCZNE

ETO sporzadza sprawozdania roczne dotyczace wykonania budzetu UE oraz
Europejskich Funduszy Rozwoju. Trybunat odpowiednio zmodyfikuje swoje
sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu UE oraz zwigzane z nim
prace, aby odzwierciedli¢:

o] zmiany celéw, przepiséw i systemow kontroli, ktdére zostang wprowadzone
na lata 2014-2020;

o] zmiany dostepnosci informacji i gwarancji dostarczanych przez Komisje
w ramach kontroli wewnetrznej.

W ten sposéb ETO wychodzi naprzeciw potrzebie rozwiniecia kontroli
sprawozdawczosci Komisji w zakresie wykonania budzetu UE — zaréwno w
odniesieniu do wykonania zadan, jak i zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.
Ponadto ETO odpowiednio uwzgledni wszelkie ewentualne mozliwosci
skorzystania z pracy innych kontroleréw lub organéw kontroli w celu uzyskania
niezaleznych rezultatéw kontroli w sposéb bardziej oszczedny.
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SPRAWOZDANIA SPECJALNE

W sprawozdaniach specjalnych ETO koncentruje sie na konkretnych kwestiach
obarczonych wysokim ryzykiem oraz lezacych w interesie publicznym, zwtaszcza
na kwestiach dotyczacych wykonania zadan. Sprawozdania specjalne sa
sporzadzane na podstawie wybranych zadan kontrolnych, ktérych zakres i
harmonogram moze by¢ zré6znicowany.

Opréczinnych kwestii zwigzanych z wykonaniem zadan, ETO stawia sobie za cel
odpowiednie badanie tych kwestii, ktére dotycza ogdlnych celéw UE w zakresie
osiggniecia wartosci dodanej i wzrostu oraz odpowiedzi UE na okreslone
wyzwania globalne dotykajace wielu obszaréw polityki, takich jak rwnowaga
finanséw publicznych (oraz powiagzanie tego czynnika z zarzadzaniem
gospodarczym w UE, jakoscig rachunkéw narodowych, regulacja rynkéw
finansowych, zatrudnieniem, konkurencyjnoscia, jednolitym rynkiem, handlem
zagranicznym i zmianami demograficznymi) oraz Srodowisko i zmiana klimatu
(oraz jej wptyw na unijng polityke rolng, wodng, energetyczng, transportows i
polityke rozwoju).

W latach 2013 2017 ETO bedzie czuwac nad tym, by wybrane przez niego zadania
kontrolne i sprawozdania specjalne:

o odzwierciedlaty ryzyko w zarzadzaniu finansami, interes publiczny i
zdolnos¢ ETO w zakresie wnoszenia wartosci dodanej za pomoca kontroli;

o koncentrowaty sie na kwestiach zwigzanych z wykonaniem zadan, w tym
na konkretnych zagadnieniach lezacych aktualnie w interesie publicznym,
z nadrzednymi celami UE oraz politykami przekrojowymi.
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OPINIE | UWAGI

Opinie i uwagi sq uniwersalnymi i oszczednymi narzedziami, za pomoca ktérych
ETO moze przyczyniac sie do poprawy rozliczalnosci UE dzieki przeprowadzaniu
przegladow, z zastosowaniem zgromadzonej przez te instytucje wiedzy i
doswiadczenia w dziedzinie kontroli. Mogg one prezentowac przeglad aktualnej
sytuacji, ktéry pomaga w identyfikacji zagrozen i obszaréw wymagajacych
poprawy (tzw. przeglady horyzontalne) lub zawierac¢ porady skierowane do
decydentéw i dotyczace szczegdtowych propozycji.

W latach 2013 2017 prace ETO bazujace na przegladach beda sie koncentrowaty
na dostarczaniu aktualnych opinii i uwag o wysokiej jakosci, ktére pomagaja
decydentom UE w:

o ocenie aktualnej rozliczalnosci publicznej i mechanizméw kontroli
oraz konsekwencji przysztych zmian w sprawowaniu rzadoéw, polityce i
zarzadzaniu finansami w UE;

o identyfikacji gtéwnych zagrozen dla nalezytego zarzadzania finansami
i mozliwosci poprawy wynikéw dzieki wzmocnieniu koncepcji polityk i
programow.

WSPOLPRACA W CELU PODNIESIENIA WKEADU
ETO W ROZLICZALNOSC UE

Wktad ETO w rozliczalno$¢ UE zalezy w znacznej mierze od stopnia, w jakim
jego dziatalnos¢ i jej produkty sg wykorzystywane przez gtéwnych partnerow
ETO w procesie rozliczalnosci. Gtéwnymi partnerami ETO sa:
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o organy polityczne odpowiedzialne za nadzér publiczny nad
wykorzystywaniem srodkéw UE (tj. Parlament Europejski (PE), Rada UE i
parlamenty panstw cztonkowskich);

o jednostki kontrolowane odpowiedzialne za zarzadzanie srodkami UE lub
ich przyjmowanie (tj. Komisja i wtadze krajowe);

o inne jednostki kontrolujgce wykorzystanie srodkéw UE, w tym najwyzsze
organy kontroli panstw cztonkowskich (NOK).

W latach 2013 2017 ETO stawia sobie za cel koordynacje swoich dziatan z
dziataniami swoich gtéwnych partneréw na szczeblu unijnym i krajowym, tak aby:

o zidentyfikowac potrzeby i wspdlne priorytety dotyczace poprawy
rozliczalnosci UE;

o zbada¢, w jaki sposéb mozna najlepiej osiagnac synergie miedzy praca
ETO a dziatalnoscig jego partneréow;

o podnies¢ sSwiadomos$¢ na temat zarzadzania finansami w UE oraz zagadnien
zwigzanych z rozliczalnoscia UE;

o utatwic¢ wykorzystywanie rezultatow kontroli w ksztattowaniu polityki UE
i przyznawaniu $rodkéw budzetowych.

Ponadto w odniesieniu do wspotpracy z NOK panstw cztonkowskich ETO:

o poprawi wspoOtprace dotyczaca kontroli srodkéw publicznych
przeznaczonych w budzecie UE i budzetach krajowych na realizacje celéw
UE;

o bedzie sie dzielit wiedza i doswiadczeniem w zakresie kontroli wykorzystania
srodkéw UE

o bedzie sie nadal przyczyniat - wraz z NOK panstw cztonkowskich - do

rozwijania miedzynarodowych standardéw kontroli finansowej, kontroli
zgodnosci, kontroli wykonania zadan i kontroli w zakresie srodowiska w
kontekscie INTOSAI i jej regionalnego zgrupowania EUROSAI.
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GWARANTOWANIE NIEZMIENNEGO
PROFESJONALIZMU ETO

Zdolnos¢ ETO do dostarczania produktow wysokiej jakosci i skutecznej wspodtpracy
z partnerami zalezy od utrzymania niezaleznosci, uczciwosci i bezstronnosci oraz
od stosowania uznanych standardéw zawodowych i dobrych praktyk.

W latach 2013 2017 ETO wykaze swoja niezaleznos¢, uczciwosé i bezstronnos¢
oraz zwiekszy poziom profesjonalizmu miedzy innymi poprzez:

o] wdrozenie kodeksu postepowania dla cztonkédw i pracownikéw Trybunatu
oraz publikacje rejestru interesow finansowych swoich cztonkéw;

o modyfikacje swoich strategii kontroli i mechanizméw kontroli jakosci w
celu odzwierciedlenia zmian w miedzynarodowych standardach i uznanych

dobrych praktykach oraz;

o poddanie sie ocenie partnerskiej.

JAK NAJLEPSZE WYKORZYSTYWANIE WIEDZY,
UMIEJETNOSCI | DOSWIADCZENIA ETO

Wartos¢ dodana wnoszona przez ETO zalezy od prac, jakie ETO postanowi
podja¢, oraz od sposobu, w jaki wykorzystuje on zbiorowa wiedze, umiejetnosci
i doswiadczenie swoich pracownikéw. W latach 2013 2017 ETO:

o przeprowadzi przeglad wewnetrznych mechanizmé4w monitorowania
i wymiany informacji na temat zmian w sprawowaniu rzagdéw w UE, w
polityce i zarzadzaniu finansami UE oraz zbada konsekwencje tych zmian
dla kontroli;
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o zmodyfikuje swdj system programowania prac, tak aby wybierano prace
i produkty, ktére najlepiej odzwierciedlajg zagrozenia, interes publiczny
i potencjalny wktad ETO w rozliczalno$¢ UE dzieki kontroli;

o] usprawni swoje procesy terminowego, jak najsprawniejszego i mozliwie
najbardziej wydajnego dostarczania wysokiej jakosci produktéw opartych
na kontroli i produktéw opartych na przegladzie, bez przekraczania
przeznaczonego budzetu, zwtaszcza w celu umozliwienia ETO opracowania
nowego rodzaju zadania kontrolnego o waskim zakresie i krotkich ramach
czasowych sprawozdawczosci;

o} wesprze proces budowania wiedzy dzieki serii dziatan stuzacych rozwijaniu
indywidualnych talentéw, umiejetnosci i doswiadczenia, dzieki promowaniu
dzielenia sie wiedzg, zachecaniu do stosowania odpowiednich narzedzi
informatycznych i zapewnianiu srodowiska pracy sprzyjajacego analizie,
interakcji i pracy zespotowej.

WYKAZYWANIE WYNIKOW | ROZLICZALNOSCI
ETO

ETO zmodyfikuje swoje wskazniki wykonania stuzace do pomiaru, monitorowania i
informowania o realizacji swojej strategii i swoich zadan jako instytucji. Wskazniki
wykonania obejma:

o] osiggniete oddziatywanie na podstawie rezultatéw przegladu dziatan
podjetych w nastepstwie przedstawionych przez ETO sprawozdan i opinii
oraz informacji zwrotnych od zainteresowanych podmiotow;

o profesjonalizm produktow dziatalnosci ETO na podstawie oceny
niezaleznych ekspertéow;

o dostarczone produkty na podstawie realizacji tej strategii i programoéw
pracy ETO;
o doskonatos¢ w dziataniu oraz wydajnos$¢ pracownikéw na podstawie

pomiaru umiejetnosci, kompetencji i doswiadczenia pracownikéw ETO
oraz stopnia wykorzystywania tych zasobodw.
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23.

Ponadto ETO bedzie nadal wykazywac swoje zaangazowanie w rozliczalnos$¢
otrzymywanych przez siebie srodkéw UE poprzez:

o publikowanie poddanych niezaleznej kontroli rachunkéw finansowych
oraz rozwijanie swojej sprawozdawczosci publicznej w zakresie jakosci
zarzgdzania swoimi finansami;

o} podejmowanie niezbednych dziatan nastepczych w zwigzku z coroczna
rezolucja w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ETO oraz
raportowanie ich rezultatéw unijnym organom udzielajgcym absolutorium.




REALIZACJA NASZEJ STRATEGII

24.

25.

Strategia ETO na lata 2013 2017 uwzglednia niepewne i zmienne warunki, w
ktorych dziata ETO. W zwiazku z tym ETO nadat priorytet przygotowaniu sie do
zmian, ktore moze przewidzie¢, oraz poprawie swojej zdolnosci do szybkiego i
spdjnego reagowania na zmiany niemozliwe do przewidzenia. Pewne priorytety
na lata 2013 2017 bedzie trzeba zrealizowa¢ w pierwszej kolejnosci. W pierwszych
dwoéch latach niezbedne bedzie zwtaszcza:

o] sporzadzenie opinii i sformutowanie uwag w sprawie rozliczalnosci
publicznej i kontroli oraz w sprawie zagrozen dla zarzadzania finansami
w UE (tzw. przeglady horyzontalne);

o dokonanie przegladu i zmodyfikowanie sprawozdania rocznego na temat
wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2014 i kolejne lata;

o udoskonalenie wewnetrznych mechanizméw monitorowania zmian
zewnetrznych i zarzadzania stosunkami z naszymi partnerami;

o usprawnienie proceséw wyboru i realizacji zadan w naszym programie
prac;
o podjecie dalszych dziatan w celu zwiekszenia wydajnosci i skutecznosci

ETO jako organizacji opartej na wiedzy.

Realizacja tych inicjatyw w pierwszych dwdch latach stworzy warunki do
realizacji tej strategii w kolejnych trzech latach oraz do osiaggniecia ogdlnego celu
maksymalizacji wktadu ETO w rozliczalnos$¢ UE. Pod koniec 2014 r. przeprowadzony
zostanie strategiczny przeglad zmian zewnetrznych i osiggnietych postepow.
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