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Santrauka

Daugelj deSimtmeciy anglys buvo pagrindinis ES energijos Saltinis. Sumazéjus angliy
gavybai, daugiausiai iki 2000 m. Zenkliai sumazéjo Sio sektoriaus darbuotojy skaicius.
Pagal ES Zaligjj kursg uzsibrézta laipsniskai nutraukti angliy naudojima energijai
gaminti — tai pagrindiné salyga, kad buty jgyvendinti iki 2030 m. uzsibrézti klimato
srities tikslai, o iki 2050 m. baty pasiekta, kad poveikis klimatui tapty neutraliu.

Per musy auditg vertinta, ar ES parama veiksmingai prisidéjo prie ES regiony,
kuriuose angliy pramonés veikla mazéja, socioekonominés ir energetikos pertvarkos.
Atliekant auditg nagrinéta septyniy ES regiony imtis ir iki 2021 m. antros pusés pagal
2014-2020 m. finansine programa skirta daugiau kaip 12,5 milijardo eury ES lésy
suma. Tikimés, kad mlsy nustatyti faktai ir pateiktos rekomendacijos padés
ekonomiskai efektyviai jgyvendinti Teisingos pertvarkos fondo programas, pagal kurias
siekiama susvelninti socioekonominj poveikj ir poveikj aplinkai pereinant prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir, be kita ko, laipsniskai nutraukiant angliy
naudojima.

Darome iSvadg, kad teikiant ES parama angliy pramonés regionuose mazai
démesio skirta darbo viety kdrimui ir energetikos pertvarkai ir kad, nepaisant bendros
paZangos, kai kuriose valstybése narése anglys tebéra reikSmingas iSmetamy Siltnamio
efekta sukelianciy dujy 3altinis.

Daugumoje per misy auditg nagrinéty regiony atleistiems darbuotojams sglygos
darbo rinkoje apskritai buvo palankios. Atleisti angliy pramonés darbuotojai galéjo
dalyvauti Europos socialinio fondo léSomis finansuotuose mokymo kursuose, taciau
duomeny apie jy dalyvavima triksta. Darbo viety, sukurty Siuose regionuose tiesiogiai
deél Europos regioninés plétros fondo finansuoty investicijy, skaiCius buvo santykinai
mazas, ypac palyginti su bendru ty regiony bedarbiy skai¢iumi. Nustatéme, kad
daugumoje j misy imtj jtraukty regiony finansuoti projektai energijos taupymui ar
energijos gamybos i$ atsinaujinanciyjy istekliy pajéegumams reikSmingo poveikio
nepadaré.

Nuo 2018 m. Komisija teikia angliy pramonés regionams jvairig ekspertine pagalba.
ES taip pat sukireé 19,3 milijardo eury biudzeto Teisingos pertvarkos fondg, taciau
finansavimo poreikiy dydZio nevertino. Nustatéme fondo planavimo spragy, ir tai, kad
valstybéms naréms buvo sunku panaudoti skirtg finansavimag veiksmingai pertvarkai
paremti per nustatytg laikotarpj. Tai kelia rizikg, kad lé50s, skiriamos pertvarkos
socioekonominiy ir aplinkos apsaugos sgnaudy nastai palengvinti, gali bGti iSleistos,



taciau veiksminga pertvarka — nejvykti. 2022 m. prasidéjus Rusijos invazijai j Ukraing Si
rizika padidéjo dar labiau.

Nustatéme, kad deginant anglis iSmetamo CO; kiekis labai sumazéjo, taciau vietoj
Saliy viduje kasamy angliy kartais buvo naudojamos importuotos anglys arba kitas
iSkastinis kuras. Teikiami duomenys apie metano kiekj, iSmetama iS uzdaryty ar
apleisty kasykly, nebuvo pakankamai patikimi. 2021 m. gruodzio mén. Komisija
paskelbé pasililyma Siam klausimui iSspresti. Audito metu nagrinétose valstybése
narése, iSskyrus Vokietijg, iS uzdaryty ar apleisty kasykly iSmetamas metanas energijos
tikslais naudotas nedaug.

Komisijai rekomenduojame:

1) tikrinti, ar Teisingos pertvarkos fondas yra naudojamas veiksmingai ir efektyviai
angliy pramonés ir daug anglies dioksido iSmetanciy regiony peréjimo prie
neutralaus poveikio klimatui ekonomikos socialiniam ir ekonominiam poveikiui
mazinti, ir

2) dalytis gerosios patirties iS uzdaryty ir apleisty angliy kasykly iSmetamo metano
kiekio matavimo ir valdymo pavyzdziais.



Jzanga

Angliy sektoriaus veiklos mazéjimas ir poveikis energijos
tiekimui bei uzimtumui

01 Anglys buvo svarbiausias Europos elektros energijos ir Silumos gamybos Saltinis iki
2013 m., taciau véliau jas pamazu iSstimé atsinaujinantieji energijos istekliai

(zr. 1 diagramg). 2020 m. naudojant anglis pagaminta elektros energija ir Siluma ES vis
dar sudareé beveik 14 %.

1 diagrama. Pagaminamos elektros energijos ir Silumos dalis pagal kuro

rasis

Atsinaujinantieji energijos
iStekliai ir biodegalai

Anglys (rusvosios, akmens
(]

anglys ir angliy produktai)

[ 11 % ) Gamtinés dujos E
: €)

Nafta ir naftos produktai :
3% I

Q \e) N $H Q \?) Q
%) Y O O 2 > Vv
~ ~ 0 > D D >
= Atsinaujinantieji energijos istekliai ir biodegalai m Anglys (rusvosios, akmens anglys ir angliy produktai)
® Gamtinés dujos m Nafta ir naftos produktai
Branduoliné energija Kita

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.

1 Eurostatas.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2135875/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_BAL_PEH__custom_2135875/default/table

Anglys skirstomos j dvi pagrindines risis, tai — rusvosios anglys (jskaitant lignitg) ir
akmens anglys (jskaitant energines anglis, koksines anglis ir antracitg). Rusvosios anglys
daugiausia kasamos Zemés pavirsiuje jrengtose kasyklose (dar vadinamose atvirosiose
kasyklose), o akmens anglys — poZzeminése kasyklose. 2 diagramoje pavaizduota angliy
gavybos ir naudojimo raida nuo 1990 m. Rusvosios anglys kasamos ir naudojamos ES,
jy importuojama nedaug.

2 diagrama. Angliy gavyba ir naudojimas ES 27 Salyse (milijonais tony)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.

27 ES valstybése narése akmens angliy sunaudojimas sumaZzéjo nuo 390 milijony
tony 1990 m. iki 144 milijony tony 2020 m. 2020 m. 61 % ES sunaudojamy akmens
angliy buvo importuotos, is jy beveik 54 % — is Rusijos. Priede pateikta informacija apie
angliy sunaudojimg ir gavybg 2010 m., 2015 m. ir 2020 m. pagal kiekvieng valstybe
nare.



Remiantis 2021 m. tyrimu?, 2018 m. 76 % ES sunaudoty angliy buvo naudotos
elektros energijos ir Silumos gamybai, 0 24 % — energijos ir medZiagy gamybai
pramonés (daugiausia gelezZies ir plieno) sektoriuje.

Sumazéjus angliy gavybai, Zenkliai sumazeéjo angliy kasybos sektoriaus darbuotojy
skaicius (zr. 1 lenteléje pateiktus pavyzdzius). Didziausias darbo jégos sumazéjimas
uzfiksuotas iki 2000 m. Remiantis 2021 m. tyrimo duomenimis?®, 2018 m. tiesiogiai
angliy kasybos srityje dirbo apie 159 000 darbuotojy, anglimis kirenamose
elektrinése — 49 000, dar apie 130 000 darbo viety buvo tiekimo grandinéje. Tais
metais angliy sektoriaus darbuotojai sudaré maziau negu 0,2 % ES dirbanciyjy
gyventojy.

2 Europos Komisija, JTC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021 m., p. 61.

®  Europos Komisija, JTC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021 m., p. 2—4.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508

1 lentelé. ES 27 saliy pertvarkos laikotarpiy pavyzdziai ir pertvarkos

poveikis uzZimtumui angliy kasybos sektoriuje

Darbo viety
Pagrindinis skaiciaus
Valstybé naré (regionas) veiklos sumazéjimas UZimtumas
¥ g mazeéjimo veiklos 2018 m. ***
laikotarpis mazéjimo
laikotarpiu

. 1990
Cekija (keletas regiony) 2000 m. 100 000 14 000

1957-

S oo vk

Vokietija (Rdro sritis) 1977 m. 350 000 7 800
Vokietija (LuZicos sritis, esanti 1990—
Brandenburgo ir Saksonijos 80 000 6 200
. 2000 m.
Zemeése)**

1985—-
Ispanija (keletas regiony) 2015 m. 29 000 1700

1965—
Nyderlandai (Limburgas) 1975 m. 75 000
Lenkija (Aukstutiné Silezija,
Mazoji Lenkija ir Liublinas)* 1990-2002m 230000 83 000

Saltinis:
* IDDRI ir ,,Climate Strategies®, Lessons from previous “COAL TRANSITIONS”, 2017 m., p. 5.

** ,GermanWatch”, Transformation experiences of Coal Regions: Recommendations for Ukraine and
other European countries, Complete Study, 2020 m., p. 21.

***  Komisija, JTC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021 m., C priedas.

06 2021 m. Komisijos tyrimo ataskaitoje* paaiskinta, kad angliy kasykly uzdaryma
Iémé jvairls veiksniai: neefektyvi ir brangi anglies gavyba, palyginti pigios
importuojamos akmens anglys ir tarptautinése rinkose vis didéjantys koksiniy angliy
kainy svyravimai. Atliekant tyrima taip pat jvertinta, kad esama didelés rizikos, jog po
2020 m., kai nekonkurencingos kasyklos galbit bus uzdarytos, angliy kasybos srityje
gali nebelikti apie 86 000 darbo viety, sudaranciy daugiau nei puse Sio sektoriaus
darbo viety.

*  Europos Komisija, JTC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021 m., p. 50 ir

65.


https://www.iddri.org/en/publications-and-events/report/lessons-previous-coal-transitions
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://germanwatch.org/sites/default/files/Study_Transformation_Experiences_Coal_Regions_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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Angliy kasyba ir deginimas daro didelj neigiamg poveikj sveikatai, aplinkai ir
klimatui. Atliekant 2018 m. tyrimg> padaryta iSvada, kad esama nuosekliy jrodymy, jog
angliy kasyba yra susijusi su jvairiomis Salia ty viety, kuriose vykdoma kasybos veikla,
gyvenanciy Zzmoniy ligomis.

Angliy deginimas neigiamai veikia daugelio ES vietoviy oro kokybe. Europos
aplinkos agentiros duomenimis, tarSa smulkiomis kietosiomis dalelémis (PM3s)
2019 m. ES sukélé daugiau kaip 300 000 prieslaikinés mirties atvejy®. Pagrindinis 3iy
tersaly Saltinis — kietuoju kuru, jskaitant anglis, kirenamos gyvenamyjy namy katilinés
ir peciai (2019 m. i$ jy iSmesta daugiau negu puseé viso PM3 s kiekio)’.

Remiantis metinio ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy inventoriaus
duomenimis?, apimandiais ir Jungtine Karalyste bei Islandijg, angliy deginimui teko
15 % iSmetamo Siltnamio efekty sukelianciy dujy kiekio (iSskyrus iSmetama kiekj ir
absorbentus dél Zzemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir
miskininkystés, taip pat iSskyrus tarptautinés aviacijos iSmetama kiekj). Vykdant angliy
kasybg, visy pirma pozeminése kasyklose, taip pat iSmetamas metano kiekis. Jo
nesumazinus, Sios dujos, nors ir mazesniais kiekiais, toliau iSmetamos ir uzdarius
kasyklas. Jvertinta, kad vykdant angliy kasybg ir uzdarius anglies kasyklas iSmetamas
metano kiekis 2019 m. sudaré 0,7 % viso 4 067 milijony tony iSmetamo Silthamio
efekty sukelianéiy dujy kiekio CO; ekvivalentais®.

Cortes-Ramirez et al. ,,BMC Public Health”, Mortality and morbidity in populations in the
vicinity of coal mining: a systematic review, 2018 m., p. 1.

EAA, Air quality in Europe , 2021 m.

EAA, National Emission reductions Commitments (NEC) Directive emission inventory,
2019 m. duomenys.

EAA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory
report 2021, 2021 m.

EAA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory report
2021,2021 m., p. 344.


https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12889-018-5505-7.pdf
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12889-018-5505-7.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/necd-directive-data-viewer-5
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021

11

Galimas neigiamas angliy kasybos poveikis aplinkai, be kita ko, apima
krastovaizdzio ir buveiniy naikinima, gruntinio vandens ir vandens tarsg, dirvozemio
erozijg, tarsg cheminémis medziagomis ir dulkémis. Be to, deginant anglis susidaro
dideli kiekiai kietyjy atlieky, kuriy sudétyje yra tokiy tersaly kaip gyvsidabris, uranas,
toris, arsenikas ir kiti sunkieji metalai.

Valstybé pagalba — tai tiesioginé arba netiesioginé valstybés institucijy parama
verslo subjektui arba organizacijai, suteikianti pranasumo prie$ konkurentus. Pagal
2003-2010 m. laikotarpiu sektoriui taikytinas taisykles'® buvo galima teikti valstybés
pagalbg angliy pramonei, kad ES bity uztikrintas energijos tiekimas. Remiantis 2014 m.
tyrimo duomenimis®!, ES akmens angliy gamintojams 2000-2012 m. laikotarpiu
iSmoketa 87 milijardai eury valstybés pagalbos.

2010 m. Taryba priemé sprendima dél angliy sektoriui skirty pereinamojo
laikotarpio taisykliy, siekiant palengvinti nekonkurencingy angliy kasykly uzdaryma
2011-2027 m. laikotarpiu'?. Pagal §j Tarybos sprendimg valstybés pagalba laikoma
suderinama su tinkamu vidaus rinkos veikimu, jeigu yra skiriama:

angliy gavybos padaliniy esamiems gavybos nuostoliams padengti (pagalba
uzdarymui) iki 2018 m., jeigu remiamos kasyklos bus uzdarytos iki 2018 m.
pabaigos;

iSlaidoms dél jvykdyto arba blsimo (iki 2027 m.) angliy gavybos padaliniy
uzdarymo padengti (pagalba ypatingosioms islaidoms padengti). Prie islaidy,
kurioms padengti gali bGti skiriama Si valstybés pagalba, rtsiy priskiriamos
socialinés paramos iSmokos atleistiems arba ankscCiau j pensijg iSéjusiems
darbuotojams ir islaidos, susijusios su kasykly pertvarkymu arba pritaikymu
naudoti pagal kitg paskirtj.

102022 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1407/2002 dél valstybés paramos anglies
pramonei (OL L 205, 2002 8 2, p. 1).

1 Jonek-Kowalska, Izabela, State aid and competitiveness of the hard coal mining industry in
the European Union, 2014 m.

122010 m. gruodZio 10 d. Tarybos sprendimas dél valstybés pagalbos nekonkurencingy angliy
kasykly uzdarymui palengvinti (2010/787/ES) (OL L 336, 2010 12 21, p. 24).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32002R1407
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/219592/1/ier-wp-2014-032.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/219592/1/ier-wp-2014-032.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32010D0787
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Nuo 2011 m. Komisija paskelbé 21 sprendima, priimtg dél 10 valstybiy nariy, dél
atitikties 2010 m. Tarybos sprendimo valstybés pagalbos taisykléms. Komisija mus
informavo, kad astuoniy valstybiy nariy angliy kasybos jmonéms 2011-2020 m.
laikotarpiu iSmokéta beveik 19,3 milijardo eury valstybés pagalbos.

2015 m. ParyZiaus susitarime nustatytas pasaulinis klimato kaitos Svelninimo
tikslas — uztikrinti, kad pasaulio temperattros padidéjimas blty gerokai maZesnis nei
2°C ir déti pastangas, kad jis nevirsyty 1,5°C. ES ir jos valstybés narés susitarima
ratifikavo 2016 m. 2019 m. Komisija paskelbé komunikatg dél Europos zaliojo kurso,
kuriuo siekiama ,pertvarkyti ES j teisingg ir klestincig visuomene, pasizymincig
modernia, efektyviai isteklius naudojancia ir konkurencinga ekonomika“. Pagal Zaligjj
kursg uzsibrézta laipsniskai nutraukti angliy naudojimg — tai pagrindiné sglyga, kad
bity jgyvendinti iki 2030 m. uZsibrézti klimato srities tikslai, o iki 2050 m. buty
pasiekta, kad poveikis klimatui bty neutralus.

2021 m. ES priémé Europos klimato teisés aktg, kuriame nustatytas privalomas ES
tikslas iki 2050 m. uztikrinti nulinj grynajj iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekj. Jame taip pat nustatytas tarpinis tikslas iki 2030 m. grynagjj iSmetamg tersaly kiekj
sumatzinti bent 55 % (palyginti su 1990 m.)*3.

Po 2022 m. vasario mén. prasidéjusio Rusijos jsiverzimo j Ukraing Komisija
pripaZino, jog tuo atveju, jei 2030 m. energetikos ir klimato politikos tiksly bus
siekiama toliau, Salims gali tekti trumpuoju laikotarpiu padidinti angliy naudojima, kol
bus pereita prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy, tam, kad baty iSvengta
priklausomybés nuo gamtiniy dujy. Komisija taip pat nurodé, kad ES turéty paspartinti
peréjima prie atsinaujinanciyjy energijos istekliy'*.

13 Reglamento (ES) 2021/1119 dél poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistemos (Europos
klimato teisés aktas) (OL L 243,202179, p. 1) 1, 2 ir 4 straipsniai.

14 vykdomojo pirmininko pavaduotojo Frans‘o Timmermans'o pastabos Aplinkos, visuomenés
sveikatos ir maisto saugos (ENVI) komiteto posédyje dél karo Ukrainoje ir dél poveikio ES
klimato ir energetikos politikai, 2022 m. kovo 7 d.


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/SPEECH_22_1616
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/SPEECH_22_1616
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/SPEECH_22_1616

13

Angliy pramonés regionams skiriamos ES lésos

17 Angliy gavyba yra sutelkta tam tikruose ES valstybiy nariy regionuose. 2018 m.
anglys vis dar buvo aktyviai kasamos 29-iuose NUTS 2 regionuose 11-oje ES 3aliy
(zr. 3 diagramq).

3 diagrama. Pagrindiniai ES angliy pramonés regionai

Gavyba milijonais tony (2018 m.) Pagrindinis akmens angliy regionas
k2
D 2-6 Veikiangiy kasykly skaigius
610
B 1030
B z0-54
Vokietija
Lenkija
Cekija
Rumunija
Graikija N\ Bulgarija

)

Saltinis: Europos Komisija, JTC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021 m.,
p. 100-101.

18 e angliy pramonés regionai pasizymi skirtinga specifika.

o  Vienuose regionuose angliy pramoné vykdoma dideléje geografinéje teritorijoje
(kaip, pavyzdziui, Ispanijos Astirijos arba Lenkijos Silezijos regione). Kituose ji yra
labiau koncentruota mazesnése teritorijose (pavyzdziui, Ispanijoje — Palensijoje ir
Leone, Rumunijoje — Ziu slénio mikroregione).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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Vieni angliy pramonés regionai driekiasi apstatytose teritorijose, kiti — atokesnése
kaimo vietovése.

Vienuose angliy pramoneés regionuose daznai tiesiogiai su elektros energijos ir
Silumos gamyba siejama angliy pramoné yra dominuojanti Gkio Saka, kituose —
labiau jvairialypés pramoneés dalis.

Kai kuriuose angliy pramonés regionuose dél jy geografiniy ar socioekonominiy
ypatumy yra nemazai galimybiy iSnaudoti atsinaujinanciuosius energijos
isteklius®.

Iki neseniai jsteigto Teisingos pertvarkos fondo (zr. 45dalj) ES nevykdé jokios
specialios buvusiems arba dabartiniams angliy gavybos regionams skirtos finansavimo
programos. Vykdydamos socioekonomine ir energetikos pertvarkas, skirtas klimato
srities tikslams jgyvendinti ir kasykly uzdarymo pasekméms Svelninti, valstybés narés ir
regionai papildomai prie savo nacionalinio ir regioninio finansavimo galéjo naudotis
Siais Europos struktdriniais ir investicijy (ESI) fondais:

Europos regioninés plétros fondu (ERDF), kurio 2014-2020 m. biudZeto
asignavima sudaro 228 milijardai eury, ekonominei ir socialinei ES sanglaudai
gerinti maZinant regiony tarpusavio skirtumus. Prie pagrindiniy paramos sriciy
priskirtos inovacijos, moksliniai tyrimai, skaitmeniné darbotvarké, maZosios ir
vidutinés jmoneés ir mazo anglies dioksido pédsako ekonomika;

Europos regioninés plétros fondu (ESF), kurio 2014-2020 m. biudZeto asignavima
sudaro 100 milijardy eury, tvariam ir kokybiskam uzimtumui ir darbo jégos
judumui skatinti;

Sanglaudos fondu (SF), kurio 2014—2020 m. biudzZeto asignavimg sudaro

61 milijardas eury, skirtu 15 valstybiy nariy ekonominiams ir socialiniams
skirtumams mazinti ir darniam vystymuisi skatinti. Fondo IéSomis remiamas
transeuropiniy transporto tinkly gerinimas ir projektai, patenkantys j ES aplinkos
apsaugos prioritety srit;j.

Pagrindiniai valstybiy nariy strateginiai dokumentai, pagal kuriuos naudojamos
Siy fondy léSos, yra partnerystés susitarimai ir veiksmy programos (VP). Vienos VP
valstybése narése valdomos centralizuotai, kitos — regiony lygmeniu. Komisija teikia
gaires, tvirtina planavimo dokumentus ir priziuri, kaip jie jgyvendinami. Regioninés ir

5 Europos Komisija, JTC, Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and
growth: Deployment potential and impacts, 2020 m., p. 5.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-fund/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/cf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
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nacionalinés institucijos yra atsakingos uz angliy pramonés regiony socioekonominés ir
energetikos pertvarky planavimg ir jgyvendinimg ir uz ESI fondy IéSy panaudojimg Siam
tikslui.

Remiantis iS septyniy j misy auditg jtraukty regiony gauta informacija (zr.
4 diagramg, pateiktg po 25 dalies), iS 19 dalyje paminéty ESI fondy pagal 2014—
2020 m. programa Siy regiony projektams skirtas finansavimas sudarys daugiau kaip
12,5 milijardo eury.
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Audito apimtis ir metodas

Per §j auditg vertintas ES fondy vaidmuo jgyvendinant regiony, kuriuose angliy
pramonés veikla mazéja, socioekonomine ir energetikos pertvarkas. Angliy pramoneés
regiono socialiné, ekonominé ir energetikos pertvarka — tai angliy pramonés regiono
ekonomikos perorientavimo procesas, siekiant pakeisti dél laipsnisko angliy atsisakymo
prarastas darbo vietas, sutaupyti energijos ir pereiti prie energijos Saltiniy, kurie bty
suderinami su ES klimato srities tikslais. Sio audito rezultatais ir rekomendacijomis
siekiama prisidéti prie to, kad Teisingos pertvarkos fondo (TPF) parama baty

jgyvendinama ekonomiskai efektyviai.

Nagrinéjome, ar teikiant ES parama buvo veiksmingai prisidéta prie ES regiony,
kuriuose angliy pramonés veikla mazéja, socioekonominés ir energetikos pertvarky.

Daugiausia nagrinéjome, ar:

atleistiems su anglimis susijusiy pramoneés sektoriy darbuotojams buvo rengiami
reikiami mokymai ir teikiama reikiama pagalba;

valstybés narés kartu su Komisija nustaté socioekonominio vystymosi poreikius ir
ar nukreipé lésas atitinkamiems tikslams siekti, ir

iS energiniy angliy iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazéjimas
atitiko ES angliy gavybos mazéjimo tendencijas.

Audito metu nagrinéjome septyniy ES regiony imtj. Vertindami, kaip buvo
panaudotos ES léSos 2014-2020 m., daugiausia démesio skyréme Europos socialiniam
fondui, Europos regioninés plétros fondui ir Sanglaudos fondui. Taip pat tikrinome
kitus veiksmus, kuriais remiami angliy pramonés regionai, jskaitant angliy pramonés
regiony pertvarkos iniciatyvg ir TPF steigimg. Tuo metu, kai atlikome audita, buvo per
anksti jtraukti 47 dalyje nurodytus teritorinius teisingos pertvarkos planus j misy

darbo aprept;.

Mdasy jrodymy Saltiniai:

perzitréti dokumentai, pokalbiai su penkiy Komisijos generaliniy direktoraty
(Konkurencijos, Energetikos, UZimtumo, Socialiniy reikaly ir jtraukties, Regioninés
ir miety politikos GD ir Jungtinio tyrimy centro) atstovais ir su Angliy pramonés

regiony pertvarkos iniciatyvos sekretoriatu;

perzitréti duomenys apie ES angliy gavybg, naudojimg ir su tuo susijusj iSmetamg
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, energijos vartojimo efektyvumg ir
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atsinaujinanciuosius energijos iSteklius, regiony gyventojy skaiciy ir ekonomine
padétj (daugiausia Eurostato duomenys);

perziuréti jvairas tyrimai, per kuriuos vertinta energetikos pertvarka, iSmetamas
metano kiekis ir bendra ekonominés plétros padétis j mlsy imtj jtrauktuose
septyniuose angliy pramonés regionuose;

pokalbiai su atrinkty penkioms valstybéms naréms priklausanciy septyniy
pertvarkomy angliy pramonés regiony atstovais (zr. 4 diagramg), taip pat
perziurétos strategijos ir dokumentai apie ES IéSy panaudojimg 2014-2020 m.
laikotarpiu. Siuos regionus atrinkome pagal 2010-2018 m. uzdaryty angliy kasykly
skaicCiy ir 2014 m. angliy kasybos pramonés darbuotojy skaiciy.
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4 diagrama. Atrinkty angliy pramonés regiony ypatumai

VOKIETUA CEKIJA LENKIJA
MAZOSIOS LENKIJOS REGIONAS
MORAVIJA-SILEZIJA (NUTS 2) (NUTS2)

* Sudaro 5 NUTS 3 regionai * 1,2 milijono gyventojy * 3,4 milijono gyventojy
(Kotbusas, Dameé-Sprévaldas, * 14 700 kasybos darbuotojy * 4900 kasybos darbuotojy
Elbé-Elsteris, ObersSprévaldas-LuZica,

Spré-Neise)

* 0,6 milijono gyventojy
* 3 600 kasybos darbuotojy

33 milijonai tony 4,5 milijono tony 5 milijonai tony

@ XXX o0 X

SILEZIJA (NUTS 2)

* 4,5 milijono gyventojy
* 93 000 kasybos darbuotojy

49,4 milijono tony
00000
00000
00000
@ XX XX
XXXXX
XXX XX
0,3 milijt'i'hq,_gonq 0,7 milijono tony
XXXX - - 0000 X
XXX
ISPANIJA RUMUNIJA
_ PALENSIJA IR LEONAS
ASTURUA (NUTS 2) (ABU NUTS 3) Z1U SELNIS (MIKROREGIONAS)
* 1 milijonas gyventojy * Abu regionai yra Kastilijos ir Leono * Hunedoaros apskrityje (NUTS 3),
* 2 400 kasybos darbuotojy (NUTS 2) provincijos (NUTS 3) Vakary regione (NUTS 2)
* 0,6 milijono gyventojy * 0,1 milijono gyventojy
* 1100 kasybos darbuotojy * 4 700 kasybos darbuotojy
Pastaba: Kasybos darbuotojy skaicius nurodytas remiantis 2014 m. regioniniy
institucijy pateiktais duomenimis
akmens angliy regionai Angliy gavyba 2018 m.
® ® @ 2022 m. veikiandiy X X X 2010-2021m. uzdaryty
kasykly skaicius kasykly skaicius

Saltinis: Eurostatas, i$ valstybiy nariy surinkti duomenys ir Europos Komisijos, JTC ataskaita Recent
trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021 m., p. 100-101.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
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Pastabos

Nagrinéjome, ar valstybiy nariy institucijos rengeé reikiamus mokymus ir teike
pagalbg atleistiems angliy pramonés darbuotojams. Vertinome, ar:

buvo sitdloma pakankamai mokymuy ir pagalbos siekiant padéti atleistiems
darbuotojams susirasti naujg darbg, atsizvelgiant j atleisty darbuotojy skaiciy ir
regiony darbo rinky padét;j, ir

yra duomeny, pagal kuruos bty galima jvertinti Sios veiklos indél;.

Atleistiems darbuotojams sglygos darbo rinkoje apskritai buvo
palankios.

Per misy auditg nagrinétuose angliy pramonés regionuose 2020 m. tiesiogiai
angliy kasyboje dirbusiy darbuotojy skaicius sudaré maziau kaip 2 % dirbanciy
gyventojuy, idskyrus Silezijg (PL) ir Ziu slénj (RO), kur tokiy darbuotojy skaicius
atitinkamai sudaré 4 % ir 14 %. 5 diagramoje parodytas tiesiogiai angliy kasyboje
dirbusiy darbuotojy skaic¢iaus mazéjimas 2014-2020 m. Vienuose regionuose,
pavyzdZiui, LuZicoje (DE) ir Silezijoje (PL), Sio sektoriaus darbuotojy skaiCius sumazéjo
dél natdraliy svyravimy ir darbuotojy iSéjimo j pensija, kituose, pavyzdziui, Moravijoje-
Silezijoje (CZ), angliy kasybos jmonéms teko darbuotojus atleisti.
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5 diagrama. Tiesioginiy angliy kasybos pramonés darbo viety skaicius
2014-2020 m.
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0
Palensija I 1113
ir Leonas (ES) ¢

H2014 m2020

Saltinis: Audito Rimai, remiantis i$ valstybiy nariy surinktais duomenimis.

28 ¢ diagramoje pavaizduota nedarbo lygio raida atrinktuose angliy gavybos
regionuose nuo 2005 m. Tai, kad nuo 2014 m. nedarbo lygis mazéjo, rodo, kad padétis
darbo rinkoje darbo ieSkantiems asmenims bendrai buvo palanki ir rizika, kad atleisti
angliy pramonés darbuotojai liks bedarbiai, buvo mazesné. Iki 2020 m. nedarbo lygis
visuose nagrinétuose regionuose, iSskyrus du Ispanijos regionus, sumazéjo iki mazesnio
negu 5 % lygio. Tuose dviejuose regionuose nedarbas buvo mazesnis uz nacionalinj lygj
(15,5 %). Nors padétis kai kuriais aspektais pageréjo, analizuojant nedarbo lygj kai kuriy
darbo rinkoje patiriamy sunkumy jvertinti nebuvo galima (zr. 1 langelj).



6 diagrama. Nedarbo lygis 2005-2020 m. (%)
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Saltinis: Audito RGmai, remiantis Eurostato duomenimis apie 1574 mety amZiaus gyventojy nedarbo
lygj.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
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1 langelis

Trys ketvirtadaliai Ziu slénio (Rumunija) 15-65 mety darbuotojy
neturi darbo

Ziu slényje po angliy sektoriaus restruktirizacijos dirbanéiy Zzmoniy skaicius
sumazéjo nuo 70 000 (1995 m.) iki 25 000 (2017 m.). 2019 m. ¢ia buvo 100 000
15-65 mety gyventojy. Bedarbiais buvo laikomi tik 1 489, nes jie aktyviai ieSkojo
darbo ir buvo uZsiregistrave uzimtumo tarnyboje. Todél nedarbo rodiklis
nei$samiai atspindi sudétinga Ziu slénio uZimtumo padét;.

Angliy pramonés regiony pertvarkos iniciatyvos duomenimis?®, Ziu slénio
ekonomika yra itin nediversifikuota ir tebéra labai priklausoma nuo kasybos
veiklos. Dél riboty susisiekimo galimybiy, suprastéjusios transporto infrastrukttros
blklés, blogéjancios aplinkos bukleés, to, kad kasyklos buvo uzdaromos viena po
kitos, ir su tuo susijusiy darbuotojy atleidimu, Ziu slénio gyventojy skaicius
apskritai sumazéjo. Nepaisant tam tikros ekonomikos restruktirizacijos, regionas
privatiesiems investuotojams yra mazai patrauklus.

Kituose j misy imtj jtrauktuose regionuose, iSskyrus LuZicg (DE) ir Astarijg (ES),
2013-2020 m. pasireiské neigiamos grynosios migracijos pasekmés tendencijos, kitaip
tariant, i$ Siy regiony Zmoniy iSvyko daugiau, negu juose jsikaré (zr. 7 diagramq). Tai
irgi iS dalies prisidéjo prie nedarbo lygio mazéjimo, nes kai kurie darbo neturintys
asmenys nusprende issikelti i$ Siy regiony ir ieSkoti darbo kitur.

6 Europos Komisija, Regional profile Jiu Valley, Angliy pramonés regiony pertvarkos
iniciatyva, 2020 m.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/jiu_valley_regional_profile_-_start_technical_assistance.pdf
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7 diagrama. Grynoji migracija atrinktuose regionuose 2013-2019 m.
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.

Atleistiems angliy sektoriaus darbuotojams buvo rengiami ES finansuoti
mokymai, taCiau duomeny apie dalyvavimg juose triksta.

30 s diagramoje apibendrinama i$ Europos socialinio fondo suteikta parama
mokymo kursams ir bedarbiams, jskaitant atleistus angliy kasykly darbuotojus, skirtai
veiklai per misy auditg nagrinétuose regionuose. Daugumoje regiony mokymams
rengti, bedarbiams ir atleistiems angliy kasykly darbuotojams perkvalifikuoti buvo
naudojamos ir nacionalinés |éSos.
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8 diagrama. ESF léSomis 2014-2020 m. finansuota veikla
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m Mokymo / perkvalifikavimo kursy dalyviy skaicius

| () 7931
Moravija-Silezija (CZ -
6276
277
LuZica ir Brandenburgas (DE) I 1936
2 400
Astdrija (ES) - 990
7
1113
Palensija ir Leonas (ES) I
884

Vet T N
21909
Silezija (PL)

B 1685
Ziu slénis (RO)
I 1823

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

Saltinis: Audito RGmai, remiantis i$ valstybiy nariy surinktais duomenimis.

2 langelyje aprasyti du projektai, pagal kuriuos parama buvo teikiama bitent
buvusiems angliy pramonés darbuotojams. Siy projekty dalyviai sudaré 2 % audituoty
regiony angliy kasybos sektoriuje darbg praradusiy darbuotojy. Matyti, kad pagal Siuos
du Moravijoje-Silezijoje (CZ) ir Palensijoje ir Leone (ES) remtus projektus i$ pradziy
buvo ketinta pritraukti daugiau dalyviy, negu galiausiai jy buvo.
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2 langelis.

ES finansuoty priemoniy, skirty atleistiems angliy pramonés
darbuotojams, pavyzdys

Moravijoje-Silezijoje (CZ) is ESF skirta 370 000 eury projektui, pagal kurj dalyviams
buvo sitilomos darbo diagnostikos, mokymo, perkvalifikavimo ir darbo pagal
jgtdzius parinkimo paslaugos. 260 iS 338 (77 %) Siame projekte dalyvavusiy
asmeny buvo angliy kasybos jmonés darbuotojai. Tuo metu, kai buvo atliekamas
auditas, 324 dalyviai uzbaigé planuotas priemones, 278 po programos susirado
darba. Pradinis projekto biudZetas buvo keturis kartus didesnis, taciau dél
teigiamy pokyciy darbo rinkoje, kurie lemé mazesnj, nei tikétasi galimy dalyviy
susidomeéjima, turéjo biti sumazintas.

Palensijoje ir Leone (ES) iS Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondo (EGF) skirta 1,02 milijono eury suma projektui, pagal kurj buvo siekiama
pagerinti buvusiyjy kasykly darbuotojy jsidarbinimo galimybes. Sio fondo paskirtis
— padéti spresti dél didelio masto darbuotojy atleidimo, susijusio su pramonés
restruktdrizacija, kylancias problemas. Pagal projektg rengtuose mokymuose
dalyvavo 198 buve angliy pramonés darbuotojai. Jie sudaré 58 % pradinio
uzsibrézto tikslo (339 darbuotojai). Remiantis turima informacija, 81 (41 %)
darbuotojui po mokymy pavyko susirasti darba.

Pagal ESF teisés aktus iS valstybiy nariy néra reikalaujama atskirai pateikti
duomeny apie buvusius angliy pramonés darbuotojus. Atitinkamos atrinkty regiony
institucijos negaléjo gauti informacijos apie buvusius angliy pramonés darbuotojus. Dél
to atleisty angliy pramonés darbuotojy, kurie dalyvavo ES finansuotose priemonése,
skaiCiaus ir to, kiek Sios priemonés padéjo dalyviams susirasti naujg darbg, nebuvo
galima nustatyti. Informacijos gauta tik apie labai mazg dalj tokiy tiksliniy priemoniy,
kokios aprasytos 2 langelyje.

Nagrinéjome, ar valstybés narés kartu su Komisija jvertino socioekonominio
vystymosi poreikius ir ar nukreipé lésas atitinkamiems tikslams siekti. Vertinome, ar:

valstybés narés, atlikdamos stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SSGG)
analize, savo VP prie stiprybiy priskyré angliy naudojimo mazéjimg ir ar parengé
strateginius dokumentus socioekonominés pertvarkos problemoms spresti;
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valstybés narés, pasinaudodamos Komisijos parama, investavo ES [éSas j
veiksmus, kuriais bty prisidedama prie paveikty angliy pramonés regiony
energetikos pertvarkos ir ekonomikos struktiros plétojimo, ar pasieké aiskiy
naudingy rezultaty, pavyzdziui, ar buvo sukurta naujy darbo viety, ar padidéjo
atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojimo pajégumai ir ar sumazéjo energijos
suvartojimas; ir ar

priémus ParyzZiaus susitarimg, Komisija émeési veiksmy, kad paremty
pertvarkomus angliy pramonés regionus pagal jy konkrecius poreikius.

Dauguma pertvarkos strategijy parengtos neseniai.

ES lygmens teisinio reikalavimo parengti 2014—-2020 m. angliy pramonés regiony
socioekonominés arba energetikos pertvarkos strategijg nebuvo. Vis délto, manome,
kad tokia strategija bity buvusi gerosios patirties pavyzdys, juolab kad visuose
pasirinktuose regionuose, iSskyrus Brandenburgg, angliy gavyba labai mazéjo ir angliy
kasybos veikla nebebuvo perspektyvi. 2 lenteléje apzvelgtos atrinkty regiony
socioekonominés pertvarkos strategijos. IS misy pertvarkos strategijy apzvalgos
matyti, kad 2018—-2021 m. paskelbtose strategijose yra atlikta ty regiony SSGG arba
panasi analizé ir kad rengiant strategijas dalyvavo pagrindiniai suinteresuotieji
subjektai.

2 lentelé. Atrinkty regiony socioekonominés pertvarkos strategijy
apzvalga

2015 m. Cekijos vyriausybé nusprendé jgyvendinti programa
,RE:START“, kurios tikslas — paremti trijy Cekijos angliy pramonés
regiony ekonomine restruktdrizacijg. Pirmasis programos

Moravija- ,RE:START“ veiksmy planas parengtas 2017—-2030 m. laikotarpiui.
Silezija (CZ)
2019 m. paskelbtoje 2019—2027 m. regiono strategijoje paaiskintas

socioekonominés pertvarkos poreikis ir aprasytas neigiamas angliy
pramonés poveikis aplinkai bei klimatui.

Specialios LuZicos socioekonominés pertvarkos strategijos
parengtos po 2017 m., Vokietijai priémus angliy naudojimo
nutraukimo strategijg. Pagal Sias strategijas Brandenburgui iki
2038 m. numatyta skirti 17 milijardy eury nacionalinés pagalbos.

LuZica (DE)
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Astdrija (ES) Kadangi 2013 m. dirbo santykinai nedaug angliakasiy, o nuo
2018 m. kasybos veikla nebebuvo vykdoma, léSos pagal 2013—
2018 m. strategijg daugiausia panaudotos kompensacijoms
Palensija ir buvusiems angliakasiams iSmokéti. Pagal 2019-2027 m. strategijas
Leonas (ES) daugiausia démesio skiriama ekonomikos aktyvumo gaivinimui ir
alternatyvios veiklos kasybos regionuose skatinimui, siekiant
jgyvendinti regiony struktlrine pertvarka.

Socioekonominés ir energetikos pertvarky poreikis pabréztas dar
2013 m. strategijoje, taciau atitinkamas ,,regiono pertvarkos”

Silezija (PL) veiksmy planas paskelbtas tik 2019 m. 2020 m. priimta nauja
regiono strategija, kurioje regiono socioekonominei pertvarkai
skirta daugiau démesio.

Nors socioekonominés pertvarkos priemoniy buvo numatyta dar
2011 m. strategijoje, 2020 m. strategijoje suplanuotos priemonés
geriau atitinka pertvarkos poreikius.

Mazoji Lenkija
(PL)

Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, vyko Ziu slénio 2022—
2030 m. socioekonominio ir aplinkosauginio vystymosi strategijos
tvirtinimo procediros. Strategija buvo parengta naudojantis ES
IéSomis ir remiantis mikroregiono isstkiy ir galimybiy analize, taip

Ziu slénis (RO) | pat atsizvelgiant  atitinkamy suinteresuotyjy subjekty nuomones.
Tai — trecioji Ziu slénio vystymosi strategija. 2016 m patvirtinta
strategija taip ir nebuvo jgyvendinta. 2002-2010 m. laikotarpio
strategija Ziu slénio socioekonominei padéciai didelio poveikio
nepadaré.

Saltinis: Audito Ramai.

OficialUs jsipareigojimai dél laipsnisko angliy naudojimo nutraukimo prisiimti
2016-2022 m. (zr. 9 diagramaq) ir prisidéjo prie atrinkty regiony naujausiy pertvarkos
strategijy rengimo. 2021-2030 m. integruotuose nacionaliniuose energetikos ir klimato
srities veiksmy planuose (NEKSVP) iSdéstyta, kaip valstybés narés ketina spresti
energijos vartojimo efektyvumo, atsinaujinanciyjy energijos istekliy ir iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo klausimus. Paskutinj kartg planai
atnaujinti 2019 m., vadinasi, dabartiniuose planuose naujausi jsipareigojimai dar
neatsispindi. Valstybés narés turés pateikti atnaujinty NEKSVP projektus Komisijai iki
2023 m. birzelio mén.’

7" Reglamento (ES) 2021/1999 dél energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo
(OLL328,2018 12 21, p. 1) 3 ir 14 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.ENG
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9 diagrama. Laipsnisko angliy naudojimo nutraukimo padétis pagal Salis
(2022 m. geguzés meén.)

. Anglys nenaudojamos elektrai gaminti

Jsipareigojimas nutraukti angliy naudojima iki
2030 m.

|:| Jsipareigojimas nutraukti angliy naudojima po
2030 m.
Paskelbta, kad anglys nebebus naudojamos po
2030 m., tac¢iau Komisijai apie tai oficialiai
nepranesta

@ Atrinkti regionai

.
K
o
o

'{5 3

A S

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos pateikta informacija.

ERPF ir SF parama buvo galima naudotis, taciau jos poveikis energetikos
pertvarkai ir darbo vietoms buvo nedidelis.

36 10 diagramoje parodyta, kaip atrinktuose angliy pramonés regionuose
panaudotos ERPF |é3os, be kita ko, pagal nacionalines programas. LuZicoje (DE),
Palensijoje ir Leone (ES) ir MaZojoje Lenkijoje (PL) didelé dalis ERPF finansavimo
panaudota moksliniams tyrimams, inovacijoms ir verslo plétrai. Ziu slényje (RO),
Silezijoje (PL) ir Moravijoje-Silezijoje (CZ) didelés léSy sumos investuotos socialinei,
sveikatos, Svietimo ir transporto infrastruktirai pagerinti. Visuose regionuose, iSskyrus
LuZicy, daugiau kaip 18 % ERPF finansavimo buvo panaudota aplinkos gerinimo
priemonéms, pavyzdZiui, nuoteky valymo jrenginiams arba oro kokybés gerinimo
veiksmams. Iki 2021 m. paskutiniojo ketvirCio septyni per musy auditg nagrinéti


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/coal-regions-transition_en
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regionai patvirtino 9,5 milijardo eury ES paramg ERPF IéSomis remiamiems projektams
finansuoti.

10 diagrama. ERPF lésy panaudojimas atrinktuose angliy pramonés
regionuose 2014-2020 m.
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$
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Moks liniai tyri mai, inovacijos,
versloplétra,informacinésir
rySiytechnologijosir

infrastrukttra

Aplinkos apsaugos

infrastruktdrair projektai, 75 %
jskaitant tvarytransporta

Socialing, sveikatos, Svietimo
infrastruktdrairkita

5

Ene.rgetjkos i.nf.r.astru ktlFlra ir 12 %
atsinaujinantieji energijos
iStekliai
L

| 8%
; 1 i
Transporto infrastruktdra

Saltinis: Audito Rimai, remiantis valstybiy nariy ir atrinkty angliy pramonés regiony pateikta
informacija.
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Keturiy regiony projektams paremti panaudotas ne tik ERPF finansavimas, bet ir
2,5 milijardo eury Sanglaudos fondo lé3y. Ziu sléniui (RO) skirtas finansavimas buvo
reikSmingas — sudaré 46 % visy Sanglaudos fondo ir ERPF islaidy Siame regione. Pagal
remtus projektus buvo siekiama renovuoti ir modernizuoti vandens ir nuoteky
sistemas Hunedoaros apskrityje. Silezijoje (PL) ir MaZojoje Lenkijoje (PL) Sanglaudos
fondo IéSos atitinkamai sudaré 28 % ir 22 % abiejy Siy fondy 1éSy sumos, o didzZioji
dauguma lésy buvo panaudota j transeuropinj transporto tinklg jtraukty gelezinkeliy,
greitkeliy ir keliy statybai. Moravijoje-Silezijoje (CZ) Sanglaudos fondas sudaré 14 %
abiejy Siy fondy lésy sumos ir jo léSos taip pat daugiausia naudotos transporto
infrastruktdros srities projektams remti.

3 lenteléje, remiantis iS vadovaujanciyjy institucijy gautais duomenimis,
parodyta, kiek darbo viety buvo sukurta tiesiogiai dél ERPF paramos. Sis skaicius yra
nedidelis (maZiau negu 5 %), palyginti su 2014—-2020 m. atrinkty regiony vidutiniu
nedarbo lygiu. Skatinant subsidijuojamiems projektams reikalingy produkty ir paslaugy
paklausg ERPF léSomis prie darbo viety kiirimo prisidedama ir netiesiogiai, taciau
duomeny apie darbo vietas, prie kuriy suktrimo prisidéta netiesiogiai, neturima.

3 lentelé. Darbo viety, kurios buvo sukurtos tiesiogiai pagal 2014—-
2020 m. ERPF finansuotus projektus, apzvalga

Moravija-Silezija

(2) 387 33 800 1,1
LuZica (DE) 110 24 000 0,5
Astarija (ES) 668 74 700 0,9
Silezija (PL) 3802 93 600 4,1
Mazoji Lenkija (PL) 2151 70 500 3,1
Ziu slénis (RO) 104 75 000 0,1

Saltinis: Audito Riimai, remiantis valstybiy nariy ir Eurostato pateikta informacija (Ispanijos institucijos
nepateiké informacijos apie Palensijg ir Leona (ES)). Vertindami Ziu slénj (RO) rémémeés ne
vidutiniu bedarbiy skaiciumi, bet darbo neturinciy ekonomiskai aktyviy gyventojy skaiciumi
(zr. 1 langelj).
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2020 m. Europos Komisijos ataskaitoje'® jvertintos NUTS 2 lygio buvusiy anglies
pramonés regiony galimybés investuoti j atsinaujinanciuosius energijos isteklius ir
sukurti darbo viety Siy Svarios energijos technologijy sektoriuje. Toliau pateikiamas
atrinkty septyniy regiony jvertinimas.

Brandenburgo (Luzica) (DE), Astirijos (ES), Kastilijos ir Leono (Palensija ir Leonas)
(ES) regionuose yra daug galimybiy uZztikrinti uZimtuma diegiant Svarios energijos
technologijas.

Mazoji Lenkija (PL) ir Vakary regionas (Ziu slénis) (RO) iki 2030 m. gali pamazu
didinti uZimtuma Svariy energijos technologijy srityje, taciau galimybes kurti
darbo vietas Siy technologijy sektoriuose bty galima visapusiSkai iSnaudoti ne
anksciau kaip iki 2050 m.

Moravijos-Silezijos (CZ) ir Silezijos (PL) galimybés visiskai pakeisti su anglimi
susijusias darbo vietas Svarios energijos technologijy sektoriuje yra nedidelés.

ES léSomis daznai nesubsidijuojami didesni projektai, skirti brandZzioms
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy technologijoms diegti, nes tokios technologijos
dabartiniu laikotarpiu turéty bati pajégios generuoti pakankamus pajamy srautus,
todél dotacijy negauty'’. Tad ESI fondy léSomis paprastai remiami maZzesni jrenginiai.
Tai patvirtino ir masy atlikta ERPF 1éSy panaudojimo septyniuose atrinktuose
regionuose analizé (léSos daugiausia naudotos naujoms fotovoltinéms plokstéms
jrengti). Ziu slényje (RO) nebuvo finansuoti jokie atsinaujinanciyjy energijos istekliy
jrenginiai, keturiuose atrinktuose regionuose atsinaujinantiesiems energijos iStekliams
iSleista mazZiau negu 1 % ERPF |éSy, dél kuriy sudarytos sutartys. Kaip pazyméta
ankstesnéje dalyje paminétoje 2020 m. ataskaitoje, didziausig dalj (apie 3 %) ERPF lésy,
deél kuriy sudarytos sutartys, atsinaujinantiesiems energijos iStekliams jsipareigojo skirti
Silezija (PL) — bus kuriami nauji atsinaujinanciyjy energijos iStekliy pajégumai, kurie
sudarys 2,3 % galimy regiono techniniy pajégumy.

ES principas ,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas” reiskia, kad
energijos vartojimo efektyvumui teikiama pirmenybé pries investuojant j kitus
energijos tiekimo isteklius. Audituotuose regionuose ERPF projekty iSlaidos energijos
vartojimo efektyvumui vieSojoje infrastruktiroje, esamo pastaty fondo pastatuose,

8 Europos Komisija, JTC, Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and
growth, 2020 m., p. 5-6.

19 Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 61 straipsnis (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
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MV] ir didelése jmonése svyravo nuo 2,4 % (Palensijoje ir Leone (ES)) iki 15 %
(Astarijoje (ES)) ERPF lésy, deél kuriy sudarytos sutartys.

Nustatytéme tikéting Siy ES finansuojamy energijos vartojimo efektyvumo
priemoniy poveikj tik Moravijoje-Silezijoje (CZ) — tikimasi, kad 2014—2020 m. ES
finansuoti projektai turéty padeéti per metus sutaupyti beveik 5 % viso regione per
metus suvartojamos Silumos kiekio. Silezijos (PL) ir MazZosios Lenkijos (PL) institucijos
pateiké duomeny apie regioniniy programy, bet ne nacionaliniy programy poveik].
Kiekviename is Siy regiony ES IéSos turéty padéti sutaupyti maziau negu 3 % metinio
Silumos suvartojimo ir maziau negu 1 % per metus suvartojamo elektros energijos
kiekio. Kiti j mUsy imtj jtraukti regionai nepateiké pakankamai iSsamiy duomeny, kad
galétume pateikti Siuos jvercius.

Savo ataskaitoje dél energijos vartojimo efektyvumo jmonése taip pat nustatéme,
kad ES finansuoty energijos vartojimo efektyvumo projekty indélis jgyvendinant ES
tikslus tebus kuklus?®. 2020 m. Europos Komisijos atliktas tyrimas?* rodo, kad
nacionaliniu lygmeniu?? daugiausia energijos sutaupoma dél energijos vartojimo
efektyvumo jpareigojimy arba energijos apmokestinimo.

ES neseniai labai padidino savo paramg angliy pramonés regiony
pertvarkai.

2017 m. Komisija paskelbé pradedanti jgyvendinti 3,1 milijono eury biudzeto
Angliy pramonés regiony pertvarkos iniciatyva (angl. ,,CRiT“). Iniciatyvg sudaré atvira
platforma, vienijusi visus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus, kurioje angliy
pramonés regionai buvo skatinami keistis Ziniomis ir patirtimi. Pagal Sig iniciatyva taip
pat teikta techniné pagalba septyniems konkretiems angliy pramonés regionams
(iskaitant Astdrijg (ES), Silezijg (PL), MaZaja Lenkijg (PL) ir Ziu slénj (RO)). 2020 m.

20 Specialioji ataskaita 02/2022 ,Energijos vartojimo efektyvumas jmonése. Energijos Siek tiek

sutaupyta, bet yra trikumy planavimo ir projekty atrankos srityse”, 117-120 dalys.

21 Europos Komisija, ,2019 m. valstybiy nariy pazangos, padarytos siekiant 2020 m.

nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo tiksly ir taikant Energijos vartojimo
efektyvumo direktyvg, vertinimas, kurio reikalaujama Energijos vartojimo efektyvumo
direktyvos (Direktyvos 2012/27/ES) 24 straipsnio 3 dalyje”, COM(2020)326 final, 2020 m.,
3 pav.

22 Sutaupyta energijos pagal Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos 7 straipsnj.


https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/initiative-coal-regions-transition_en
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0326&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20210101
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birzelio mén., remdamasi patirtimi, jgyta kuriant ,,CRiT” platformg, Komisija jkaré
Teisingos pertvarkos platforma. JTC paskelbtose ataskaitose’® pazyméta keletas tokiy
regiony ir aprasyti jy ypatumai.

Pagal Europos Zaligjj kursg Komisija pasiilé regionuose ir sektoriuose, kuriuos
labiausiai paveikeé peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir kurie yra
labiausiai priklausomi nuo iSkastinio kuro, jskaitant anglis, durpes ir naftinguosius
skallinus, ir pasizymi intensyvia tarsa Siltnamio efektg sukelian¢iomis dujomis
(pertvarkos paveikti regionai), jgyvendinti Teisingos pertvarkos mechanizma. Jj sudaro
trys dalys:

Teisingos pertvarkos fondas?*, kurio biudZete numatyta 19,3 milijardo eury skirti
daugiausia dotacijoms. Fonda pasidalijamojo valdymo budu valdo Komisija ir
valstybés nareés (zr. 11 diagramq);

Teisingos pertvarkos schema, pagal kurig, vadovaujantis programa , EnvesteEU”,
teikiamos biudZeto garantijos siekiant pritraukti privacigsias investicijas, ir

vieSojo sektoriaus paskoly priemoné, pagal kurig EIB paskolos blty derinamos su
ES dotacijomis.

2 Europos Komisija,JTC, EU coal regions: opportunities and challenges ahead, 2018 m.
Clean energy technologies in coal regions: Opportunities for jobs and growth:, 2020 m.
Europos Komisija, JTC, Recent trends in EU coal, peat and oil shale regions, 2021 m.

242021 m. birZelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1056, kuriuo
jsteigiamas Teisingos pertvarkos fondas (OL L 231, 2021 6 30, p. 1).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism/just-transition-platform_en#Apie%20teisingos%20pertvarkos%20platform%C4%85
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112593
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117938
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
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11 diagrama. TPF tvarkarastis

12021 m. birzelio mén.
i Parlamentas ir Taryba patvirtina
i TPF reglamentg ir jo 17,5 milijardo
i eury biudZeta 2018 m. kainomis
1 (19,3 milijardo eury einamosiomis
i kainomis)
* 7,5 milijardo euryis ES biudzeto
* 10 milijardy eury is ES
ekonomikos gaivinimo
priemonés biudzZeto

! Nuo 2021 m. spalio mén.
i valstybés narés pradeda oficialiai
f teikti teritorinius teisingos
pertvarkos planus. Komisija juos

12020 m. sausio mén.
' jvertina ir teikia pastabas.

Komisija pasitlo sukurti TPFir 2021-2027 m.
1 ES biudZete jam numatyti 7,5 milijardo eury

> & s
12020 m. geguzés mén. 12021 m. rugséjo mén. ! Nuo 2022 m. birzelio mén.
| Komisija i§ dalies pakeiéia i Siekdama padeti ! Komisija tvirtina pirmasias
! pasidlyma dél TPF ! nacionalinéms valdzios ! programas, apimandias
! pasidlydama i& ES biudzeto rinstitucijoms parengti ! teritorinius teisingos
! skirti 32,5 milijardo eury ! teritorinius teisingos ! pertvarkos planus.

i pertvarkos planus, Komisija
i paskelbia darbinj dokumenta

Saltinis: Audito Rimai, remiantis teisés aktais ir i§ Komisijos gauta informacija.

Misy nuomonéje?> dél Komisijos pasialymy dél TPF reglamento pabréZta, kad
Komisija neatliko iSsamios analizés, kokiy rezultaty pasiekta ankstesniuoju ES
finansavimu Siuose regionuose ar kokie yra like Siy regiony poreikiai. Joje pabrézta
jvairiy finansavimo Saltiniy koordinavimo ir papildomumo svarba. Ypac pabrézta rizika,
kad léSos, kurios buvo skirtos pertvarkos socioekonominiy ir aplinkosaugos sgnaudy
nastai palengvinti, gali bati iSleistos, o veiksminga pertvarka — nejvykti, nes kai kurie
regionai netransformuoty savo daug anglies dioksido iSskirianciy pramonés Saky. Rizika
iSryskéja ir dél ribotos programos trukmés. Dél ES ekonomikos gaivinimo priemonés
[ésy, kuriy bendra suma siekia 10,87 milijardo eury, sutartys turés bati sudarytos iki
2023 m. pabaigos, o |éSos panaudotos iki 2026 m. pabaigos.

Pagrindinis TPF jgyvendinimo jrankis — teritoriniai teisingos pertvarkos planai.
2022 m. rugpjucio mén. duomenimis patvirtinta 10 teritoriniy teisingos pertvarkos
plany. 2022 m. prasidéjusi Rusijos invazija j Ukraing ir jos poveikis energijos rinkai taip
pat gali pavélinti pertvarka bei angliy naudojimo nutraukimg ir gali padaryti jtakos
pertvarkos plany jgyvendinimui.

% Nuomoné 5/2020 dél 2020 m. sausio 14 d. ir 2020 m. geguzés 28 d. Komisijos pasitlymy
2020/0006 (COD) dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas
Teisingos pertvarkos fondas.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=54387
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TPF reglamente nustatyti jvairds elementai, kuriuos valstybés narés turi aprasyti
savo teisingos pertvarkos planuose, jskaitant nacionalinio lygmens pertvarkos procesg,
indélj’®. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dél teritoriniy teisingos pertvarkos
plany?’ pristatoma Komisijos tarnyby nuomoné dél programavimo reikalavimy.
Kalbant apie plany priémimo saglygas pazymeétina, kad dokumentuose aprasoma,
kokiomis aplinkybémis Komisija turéty priimti arba atmesti valstybiy nariy pasitlymus.
Sios salygos gali i$ dalies sumaZinti kai kurig miisy nuomonéje pazymeta rizika, taciau
tuo metu, kai buvo atliekamas Sis auditas, vertinti, kaip jos bus taikomos praktiskai,
buvo dar per anksti.

Nagrinéjome naudojant anglis iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio
raida. Vertinome, ar:

angliy naudojimo elektros energijai ir Silumai gaminti (ir su tuo susijusio iSmetamo
CO; kiekio) mazéjimas atitiko ES energiniy angliy gavybos mazéjimo tendencijas, ir

buvo turimi patikimi i$ veikianciy ir apleisty angliy kasykly iSmetamo metano
kiekio jverciai, ar buvo parengtos taisyklés dél metano kiekio, iSmetamo is
uzdaryty kasykly, ribojimo ir ar buvo taikomos paskatos tg kiekj riboti.

Deginant anglis iSmetamas CO; kiekis sumazéjo, taciau vietoj Saliy viduje
kasamy angliy kartais buvo naudojamos importuotos anglys arba kitas
iSkastinis kuras.

ES 27 salyse CO; kiekis, iSmetamas naudojant anglis elektros energijai ir Silumai
gaminti, 1990-2020 m. sumazéjo 59 %. 12 diagramoje pavaizduota, kad bendro
elektros energijos ir Silumos kiekio, pagaminamo naudojant anglis, dalis SeSiose ES

% Reglamento (ES) Nr. 2021/1056 11 straipsnis.

2727 Commission Staff Working Document on the territorial just transition plans,

SWD(2021) 275 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1056
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2021/the-territorial-just-transition-plans

36

Salyse 2020 m. vis dar sudaré daugiau kaip 15 %. SeSiose ES $alyse, pavaizduotose
12 diagramoje, angliy deginimui elektros energijos ir Silumos gamybos procese
2020 m. teko nuo 9 % iki 32 % iSmetamo Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekio
(i8skyrus iSmetama kiekj ir absorbentus dél Zemés naudojimo, Zemés naudojimo
paskirties keitimo ir miskininkystés, taip pat tarptautinés aviacijos iSmetama kiekj) .

12 diagrama. Naudojant anglis pagaminamos elektros energijos ir
Silumos dalis

100 %
80 %

60 %

40 %
) | |I II
0

Lenkija Cekija Bulgarija Vokietija Slovénija Rumunija

X

m2011 w2014 w2018 m®2019 & 2020

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato paskelbtais EAA duomenimis

571 Elektros energijos ir Silumos, pagaminamos naudojant anglis, dalis visoje ES
2013-2020 m. sumazéjo 11 procentiniy punkty — nuo 25 % iki 14 %. Nors elektros
energijos ir Silumos, pagaminamos i$ atsinaujinandiyjy energijos istekliy, dalis per tg
patj laikotarpj padidéjo 11 procentiniy punkty, dalis, pagaminama naudojant gamtines
dujas, irgi padidéjo 4 procentiniais punktais (zr. 1 diagramg). Bendrai pastebéjome,

2 EAA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2020 and inventory
report 2022, 2022 m., p. 80 ir 102.


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-1
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kad j masy auditg jtrauktuose regionuose ir atitinkamose valstybése narése vietoj
angliy naudoti ne tik tvaras energijos istekliai.

Cekijos Moravijos-Silezijos (CZ) regione akmens angliy gavyba 2014-2019 m.
sumazéjo 60 %. Dél padidéjusio akmens angliy importo deginant akmens anglis
igskiriamas CO; kiekis Cekijoje sumazéjo tik 32 %.

Siekiant kompensuoti sumazéjusig gavyba dél Kotbuso kasyklos uzdarymo,
Luzicoje (DE) is veikianciy kasykly iSgauta daugiau angliy.

Ispanijoje CO; kiekis, iSmetamas deginant anglis elektros energijai ir Silumai
gaminti, 2013—-2019 m. sumazéjo 63 %. Taciau apie 40 % Sio iSmetamo CO; kiekio
sumazéjimo nusvéré padidéjes gamtiniy dujy naudojimas.

Lenkijoje akmens angliy gavyba 2014-2020 m. sumazéjo 25 %, o sunaudojimas
sumazéjo tik 15 %, nes vietoj Salies viduje iSkasamy angliy naudotos importuotos.

Ziu slényje (RO) angliy gavybos sumazéjima i$ dalies nusveré padidéjes gamtiniy
dujy importas.

13 diagramoje parodyta, kurios valstybés narés importavo daugiausiai angliy;
2019 m. akmens anglys sudaré 91,5 % importuoty angliy. Vokietija ir Lenkija per
pastaruosius 15 mety reikSmingai padidino savo angliy importg, nors kitose ES Salyse
angliy importas apskritai mazéja.
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13 diagrama. Angliy importas

2019 m. angliy importas
(takstanciais tony)

Vokietija* #43 008

Lenkija* S

Pranciizija T — 10 985
Italija I 10 345
Nyderlandai s i, 10 464

Ispanija  p—— e e, © 427

Kitos ES 27 salys 35125
O v © ) )
o ) o ) O Q

*Valstybeésnares, kuriyimportas buvo didesnis negu 1990 m.: Cekija, Le nkija, Slovénija ir Vokietija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis.
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Valstybés narés iki Siol mazai démesio skyré is uzdaryty arba apleisty
angliy kasykly iSmetamam metanui.

53 14 diagramoje parodyta, kad daugiausiai metano angliy kasybos ir tvarkymo
veikloje i§metama Lenkijoje, u? jos rikiuojasi Rumunija ir Cekija — i$ viso joms tenka

89 % viso iSmetamo metano kiekio?°. Diagramoje taip pat parodyta, kad veikianéios
pozeminés kasyklos yra pats didZiausias iSmetamo metano kiekio Saltinis. Kadangi
metano koncentracija Siose kasyklose dél sveikatos ir saugumo priezasciy yra tikrinama
nuolat, iSmetamo metano kiekio jverciai, nurodyti nacionalinése i$ veikianciy
pozeminiy kasykly iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy apskaitos sistemose,
laikomi patikimais.

14 diagrama. Jvertintas is angliy kasykly 2019 m. iSmestas metano kiekis
(tukstanciais tony)

0 100 200 300 400 500 600
Lenklja _.I 583'9
Rumunija |I_ 220’6

Cekija l. 89,8
Graikija I23,8

6,1

Kitos ES 27 Salys I| 25,2

B PoZeminés kasyklos m Atvirosios kasyklos ™ Apleistos kasyklos = Kita

Bulgarija

Vokietija

Saltinis: Audito RGmai, remiantis EAA Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apskaitos duomenimis.

2 EAA, Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2019 and inventory report
2021, 2021 m., p. 346.


https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/annual-european-union-greenhouse-gas-inventory-2021
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IS atviryjy kasykly iSmetamy dujy kiekio nuolat matuoti nejmanoma, nes dujos
sklinda dideléje teritorijoje. Todél tiksliausiai jy kiekj galima jvertinti i$ kiekvienos
veikiancios angliy kasyklos iskasty angliy kiekj padauginus i$ iSmetamuyjy tersaly
faktoriaus. 1S uzdaryty ar apleisty pozeminiy kasykly iSmetamo metano kiekio jverciai
yra netiksliausi, nes uzdarytose kasyklose metanas néra nuolat matuojamas, todél
patikimesniy iSmetamuyjy tersaly faktoriy apskaiciuoti néra galimybés. Atliekant
2020 m. tyrima>° prognozuota, kad metano kiekio, kuris yra iSmetamas visame angliy
pramonés sektoriuje, iS uzdaryty (ne uztvindyty) ar apleisty kasykly, dalis ateityje labai
padidés — daugiausia dél to, kad sumazés is veikianciy kasykly iSmetamas kiekis, ir dél
to, kad neseniai uzdaryty kasykly Sachtos yra gilesnés.

Kai kurios valstybés narés, jskaitant Cekijg, Vokietijg ir Lenkija, pradéjo taikyti
paskatas — teiké subsidijas, valstybés pagalbg ir taiké mokesciy lengvatas, kad
paskatinty investicijas j sistemas, kuriose i$ uzdaryty arba apleisty kasykly iSmetamas
metanas yra naudojamas elektros energijai ir Silumai gaminti. TaCiau metanas i$
uzdaryty arba apleisty kasykly elektros energijai gaminti buvo naudojamas tik pagal
keletg j misy auditg jtrauktose Salyse tuo metu vykdyty projekty, iSskyrus Vokietija,
kur vykdoma daugiau negu 50 % tokiy projekty?*.

ES lygmens taisykliy, pagal kurias vykdant angliy kasybos ir tvarkymo veiklg
iSmetamas metano kiekis bty ribojamas, Siuo metu néra. Vis délto, Komisija émeési
veiksmy, kad surinkty tikslesnés informacijos apie metano kiekj, iSmetama i$
veikiancéiy, uzdaryty ar apleisty angliy kasykly, ir kad Sis kiekis bty mazinamas —

2021 m. paskelbé pasitlyma dél reglamento®’. 15 diagramoje i$déstyti angliy sektoriui
aktualis Sio pasitlymo aspektai.

30N, Kholod et al., Global methane emissions from coal mining to continue growing even with
declining coal production, Journal of Cleaner Production, 256 tomas, 120489, 2020 m.

311§ angliy kasykly iSmetamo metano duomeny bazé, parengta pagal JAV Aplinkosaugos

agentdros programa Coalbed Methane Outreach Program, Pasaulinio metano iniciatyvos
anglies pakomitecio prasymu.

32 Ppasitulymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél energetikos sektoriuje

iSmetamo metano kiekio mazinimo, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/942,
COM(2021) 805 final.


https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2021:805:FIN
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15 diagrama. Pagrindiniai pasiulymo dél reglamento dél angliy sektoriuje

iSmetamo metano aspektai

Uzdarytos arba apleistos
poZeminés angliy kasyklos

Stebésenair
ataskaity teikimas

* visyuzdarytyarapleistyangliy
kasyklyinventoriaussaraso
sukdrimas

* matavimo prietaisy jrengimas,
reguliarus matavimasir
duomeny teikimas

Padariniy
Svelninimas

* metano iSmetimo padariniy
Svelninimo plany
parengimas ir jgyvendinimas

Saltinis: Audito Rimai, remiantis pasidlymu dél reglamento.

X2y Veikiantios poieminés ir

atvirosios angliy kasyklos

* iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio stebésenos ir duomeny
teikimo taisykliy nustatymas

* metano ventiliacijos poZzeminéseangliy
kasykloseuzdraudimas, taip patis
drenavimo sistemy (nuo 2025 m.)
iris ventiliacijosSachty (nuo 2027 m.)
iSmetamy dujy fakelinio deginimo
uzdraudimas
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ISvados ir rekomendacijos

Per musy auditg vertinta, ar 2014-2020 m. ES parama veiksmingai prisidéta prie
atrinkty septyniy ES regiony, kuriuose angliy pramonés veikla mazéja,
socioekonominés ir energetikos pertvarky. Darome iSvadg, kad teikiant ES parama
angliy pramonés regionuose mazai démesio skirta darbo viety karimui ir energetikos
pertvarkai ir kad, nepaisant bendros pazangos, kai kuriose valstybése narése anglys
tebéra reikSmingas iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy Saltinis.

Pirma, nagrinéjome, ar atleistiems darbuotojams rengti reikiami mokymai ir ar
teikta pagalba ieSkant darbo. Regioninés valdZios institucijos gebéjo Siam tikslui
panaudoti tiek nacionalines, tiek ES léSas. Nustatéme, kad atleisti angliy pramonés
sektoriaus darbuotojai galéjo dalyvauti ESF léSomis finansuotuose mokymo kursuose,
taciau duomeny apie jy dalyvavima truksta. Daugumoje per musy auditg nagrinéty
regiony atleistiems darbuotojams salygos darbo rinkoje apskritai buvo palankios, todél
rizika, kad atleisti darbuotojai gali likti bedarbiais, buvo mazesné (26—32 dalys).

Antra, vertinome, ar valstybés narés kartu su Komisija nustaté angliy pramonés
regiony socioekonominio vystymosi poreikius ir ar nukreipé 1ésas atitinkamiems
tikslams siekti. Atrinkti angliy pramonés regionai ES léSas naudojo jvairiais btdais pagal
konkrecius savo poreikius, taciau démesio socioekonominei ir energetikos pertvarkoms
skirta mazai. Pastebéjome, kad dauguma regiony savo pertvarkos strategijas parengé
2014-2020 m. laikotarpio pabaigoje.

Matéme, kad tiesiogiai dél ERPF investicijy darbo viety sukurta palyginti mazai.
Nustatéme, kad daugumoje j misy imtj jtraukty regiony finansuoti projektai energijos
taupymui ar energijos gamybos i$ atsinaujinanciyjy istekliy pajégumams reikSmingo
poveikio nepadareé (33-43 dalys).

Nuo 2018 m. Komisija teiké angliy pramonés regionams jvairaus pobudzio
ekspertine pagalbg, 0 2020 m. pateiké pasitlyma dél 19,3 milijardo eury biudZeto
Teisingos pertvarkos fondo jsteigimo. Savo nuomoneéje dél Komisijos pasitlymy dél TPF
reglamento pabrézéme, kad Komisija neatliko iSsamios analizés, kokiy rezultaty
pasiekta ankstesniuoju ES finansavimu Siuose regionuose ir kokie yra like Siy regiony
poreikiai. Taip pat nustatéme fondo planavimo spragy, ir tai, kad valstybéms naréms
buvo sunku panaudoti skirtg finansavima veiksmingai pertvarkai paremti per nustatytg
laikotarpj. Dél Siy silpnyjy aspekty kyla rizikos, kad léSos, kurios buvo skirtos pertvarkos
socioekonominiy ir aplinkosaugos sgnaudy nastai palengvinti, gali bati iSleistos, o
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veiksminga pertvarka — nejvykti. Dél 2022 m. prasidéjusios Rusijos invazijos j Ukraing Si
rizika padidéjo dar labiau (44—48 dalys).

Tvirtindama teritorinius teisingos pertvarkos planus ir programas bei jy pakeitimus,
vykdydama stebéseng ir teikdama informacijg apie ty plany ir programy jgyvendinima,
Komisija turéty tikrinti, ar valstybés narés:

a) yrasuplanavusios priemones ir nustaciusios tvarkarastj, kaip bus nutraukiamas
angliy naudojimas ir kaip bus pertvarkoma intensyvia tarsa anglies dioksidu
pasizyminti veikla, laikantis ES klimato srities tiksly;

b) uZtikrino, kad programose numatyti iStekliai nevirSyty finansiniy poreikiy, kurie
buvo nustatyti atsizvelgiant j pertvarkos tempg, ir

c) uztikrino jvairiy ES ir nacionaliniy finansavimo Saltiniy papildomumg ir
koordinavima.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2022 m. — teritoriniams teisingos pertvarkos planams ir
programoms priimti; 2026 m. — stebésenai vykdyti ir ataskaitoms teikti.

Galiausiai vertinome, ar is angliy iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekio mazéjimas atitiko ES angliy gavybos mazéjimo tendencijas. Nustatéme, kad
deginant anglis iSmetamas CO> kiekis labai sumaZzéjo, taciau vietoj Saliy viduje kasamy
angliy kartais buvo naudojamos importuotos anglys arba kitas iSkastinis kuras. Bendro
elektros energijos ir Silumos kiekio, pagaminamo naudojant anglis, dalis SeSiose ES
Salyse 2020 m. vis dar sudaré daugiau kaip 15 %.

Taip pat nustatéme, kad praneSami duomenys apie metano kiekj, iSmetama i$
uzdaryty ar apleisty kasykly, buvo nepakankamai patikimi ir kad is tokiy kasykly
iSmetamo metano panaudojama labai nedaug, iSskyrus Vokietijag. Duomeny teikimas
apie iSmetama Siy dujy kiekj ir jo mazinimas Siuo metu néra tinkamai
reglamentuojamas, taciau pagal 2021 m. gruodzZio mén. paskelbtg Komisijos pasitilyma
Siuos klausimus siekiama spresti (49—-56 dalys).
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Komisija, remdamasi 2021 m. pasitlymu dél reglamento dél energetikos sektoriuje
iSmetamo metano kiekio mazinimo, turéty rinkti ir skleisti informacijg apie valstybiy
nariy gerosios patirties matuojant ir valdant i$ uzdaryty ar apleisty angliy kasykly
iSmetamg metano kiekj pavyzdzius.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2025 m.

Sig ataskaitg priéme | kolegija, vadovaujama Audito Rimuy narés Joélle Elvinger,
2022 m. rugsejo 21 d. Liuksemburge jvykusiame poseédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne
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Priedas

(tdkstanciais tony)

Belgija 2 005 7836 1274 6329 1140 4613
Bulgarija 30749 34 080 36 797 37915 23055 23915
Cekija 58 180 55 599 48 984 48 657 34113 37281
Danija - 6521 - 3154 - 1240
Vokietija 197914 249 172 200171 255 305 120452 151 630
Estija 22 60 8 29 15 12
Airija - 2024 - 2401 - 708
Graikija 56 520 58 319 46 246 44 548 14 054 14 645
Ispanija 10561 16 582 4695 26272 567 5554
Prancuzija 3219 21787 3315 17512 2417 10421
Kroatija - 1198 - 1021 - 603
Italija 4211 25705 1768 21581 1292 9152
Kipras - 27 - 6 - 22
Latvija - 170 - 81 - 39
Lietuva - 316 - 265 - 221
Liuksemburgas - 111 - 84 - 66
Vengrija 10 195 11761 10 267 11423 6991 8097
Malta - - - - - -
Nyderlandai 2130 14228 2117 20056 1947 8288
Austrija 1431 6472 1379 6103 1370 5025
Lenkija 142 963 144 591 145 477 138339 108 476 111 560
Portugalija - 2705 - 5512 - 957
Rumunija 31129 32611 25493 27 858 15031 16 678
Slovénija 4430 4950 3168 3613 3175 3491
Slovakija 4093 9333 3637 8049 2187 5608
Suomija 866 8256 915 5271 796 3639
Svedija 1197 4283 1187 4060 1070 3153
ES 27 561 815 718 697 536 898 695 445 338149 426 620

Saltinis: Eurostatas.



Akronimai ir santrumpos

CO3: anglies dioksidas

ERPF: Europos regioninés plétros fondas

ESF: Europos socialinis fondas

ESF: Europos socialinis fondas

ESI fondai: Europos struktiriniai ir investicijy fondai
JTC: Jungtinis tyrimy centras

NEKSVP: nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas
PM,,5: smulkios kietosios dalelés

SF: Sanglaudos fondas

SSGG: stiprybés, silpnybés, galimybés, grésmeés
TPF: Teisingos pertvarkos fondas

VP: veiksmy programa

46
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Terminy zodyneélis

Daug anglies dioksido iSmetantys regionai: regionai, kuriuose iSkastinis kuras placiai
naudojamas elektros energijos gamybai, Sildymui arba pramoniniuose procesuose,
todél iSmetamas didelis Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis.

Energinés anglys: daugiausia elektrinése naudojamos anglys elektros ir Silumos
gamybai.

Europos struktiriniai ir investicijy fondai: penki pagrindiniai ES fondai, kuriy
bendromis IéSomis visoje ES 2014—-2020 m. laikotarpiu remiamas ekonomikos
vystymasis: Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Sanglaudos
fondas, Europos Zemés ukio fondas kaimo plétrai ir Europos jary reikaly ir
Zuvininkysteés fondas.

Europos Zaliasis kursas: 2019 m. priimta ES ekonomikos augimo strategija, kuria
siekiama iki 2050 m. ES uztikrinti poveikio klimatui neutraluma.

Mazoji ir vidutiné jmoné (MV]): jmoné, kurioje dirba maziau kaip 250 darbuotojy ir
kurios metiné apyvarta nevirsija 50 milijony eury arba metinis balansas nevirsija
43 milijony eury.

NUTS: Nomenclature des unités territoriales statistiques — sistema, pagal kurig
statistikos ir regioninés politikos karimo tikslais ES regionai skirstomi j tris grupes pagal
gyventojy skaiciy, i$ kuriy NUTS 1 yra didZiausias, o NUTS 3 — maziausias regionas.

Paryziaus susitarimas: 2015 m. pasirasytas tarptautinis susitarimas, kuriuo siekiama
apriboti visuotinj atSilima, kad temperattra nepakilty daugiau nei 2° C, dedant visas
pastangas, kad temperatiros padidéjimas nevirsyty 1,5° C.

Partnerystés susitarimas: susitarimas tarp Komisijos ir valstybés narés arba ES
nepriklausancios Salies pagal ES islaidy programg, kuriame nustatomi, pavyzdziui,
strateginiai planai, investavimo prioritetai arba prekybos ar paramos vystymuisi
teikimo salygos.

Poveikio klimatui neutralumas: padetis, kai Zmogaus veikla nesukelia jokio grynojo
poveikio klimatui.

SSGG analizé: subjekto, jurisdikcijos arba programos stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir
grésmiy analizé.
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Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos: atmosferoje esancios dujos, pavyzdZiui, anglies
dioksidas arba metanas, kurios, absorbuodamos ir skleisdamos spinduliuote, sulaiko
Siluma ir taip $ildo Zemeés pavirsiy, sukeldamos vadinamajj Siltnamio efekta.

Valstybés pagalba: tiesioginé ar netiesioginé valstybés parama jmonei ar organizacijai,
suteikianti pranasumo pries konkurentus.

Veiksmy programa: pagrindiné ES finansuojamy sanglaudos projekty jgyvendinimo
nustatytu laikotarpiu programa, kurioje iSdéstomi prioritetai ir tikslai, nustatyti
Komisijos ir atskiry valstybiy nariy sudarytuose partnerystés susitarimuose.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=62373

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=62373
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https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=62373
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=62373
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Audito grupeé:

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzeto sri¢iy valdymo temomis, rezultatai. Audito
Rdmai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy pajamy
ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesg.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Joélle Elvinger vadovaujama | audito kolegija
»Tvarus gamtos istekliy naudojimas”. Auditui vadovavo Audito RUmy narys

Nikolaos Milionis, jam padéjo kabineto vadovas Kristian Sniter ir kabineto ataseé
Matteo Tartaggia, pagrindinis vadybininkas Emmanuel Rauch, uZzduoties vadovas
Jindfich DoleZal, auditoriai Gareth Roberts, Kurt Bungartz, Krzysztof Zalega,

Pekka Ulander, Maria Eulalia Reverté | Casas ir Mihaela Vacarasu. Grafine pagalba teiké
Marika Meisenzahl. Lingvistine pagalba teiké Richard Moore ir Fiona Urquhart.

IS kairés j desine: Kristian Sniter, Emmanuel Rauch, Maria Eulalia Reverté | Casas,

Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Pekka Ulander, Jindfich Dolezal.
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Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai i$ autoriy teisiy turétojy:

10, 15 diagramos, piktogramos: Sios diagramos parengtos naudojant Flaticon.com
iSteklius. © Freepik Company S.L. Visos teisés saugomos.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treCiyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitreéti
jose pateiktg privatumo ir autoriy teisiy politika.

Audito Rimy logotipo naudojimas

Audito Rimy logotipas negali bati naudojamas be iSankstinio Audito Rimy sutikimo.
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Tam, kad bty pasiekti ES klimato tikslai, labai svarbu
laipsniskai atsisakyti angliy. 2020 m. ES, siekdama paremti
peréjima prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos,
jsteigé 19,3 milijardo eury vertés Teisingos pertvarkos
fonda. Kad bty galima pasimokyti is patirties
jigyvendinant Sio fondo lésas, jvertinome, ar 2014-2020 m.
ES parama veiksmingai prisidéta prie ES regiony, kuriuose
angliy pramonés veikla mazéjo, socioekonominés ir
energetikos pertvarky. Darome isvadg, kad teikiant
paramg darbo viety kiirimui ir energetikos pertvarkai
skirta mazai démesio, todél poveikis buvo padarytas
nedidelis, ir kad, nepaisant bendros pazangos, kai kuriose
valstybése narése anglys tebéra reikSmingas iSmetamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy saltinis.
Rekomenduojame imtis veiksmy, kad bity veiksmingai ir
efektyviai pasinaudota Teisingos pertvarkos fondo IéSomis
ir uztikrintas geresnis uzdaryty ar apleisty kasykly
iSmetamo metano kiekio matavimas ir valdymas.

Audito Rumy specialioji ataskaita parengta pagal SESV
287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.

SR, . 7 EUROPOS AUDITO RUMAI
S - Z | EUROPOS ALy 12, rue Alcide de Gasperi

RUMAL = e 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

UzZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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