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Streszczenie

W lipcu 2020 r., w odpowiedzi na pandemie COVID-19, Rada Europejska
zdecydowata o utworzeniu funduszu odbudowy, NextGenerationEU, o wartosci ponad
800 mld euro. Jego centralnym elementem jest Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF), ktérego tgczna wartos$é wynosi do 723,8 mld euro
(w cenach biezgcych). Instrument ten utworzono po to, by ztagodzi¢ gospodarcze
i spoteczne skutki pandemii oraz sprawié, by gospodarki i spoteczenstwa UE
w przysztosci staty sie bardziej zrGwnowazone i odporne, w czym szczegdlnie wazne
miejsce przyznano transformacji zielonej i cyfrowej.

Aby skorzysta¢ ze wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, panstwa cztonkowskie przedtozyty Komisji swoje projekty
krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci. Komisja jest odpowiedzialna za
ocene tych planéw na podstawie kryteridw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz za zapewnienie
panstwom cztonkowskim wytycznych i wsparcia w tym zakresie.

Niniejsza kontrola jest pierwszg z serii kontroli Trybunatu dotyczacych Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Trybunat dobrat probe szesciu panstw
cztonkowskich i zbadat adekwatnos¢ dokonanej przez Komisje oceny planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci przedtozonych przez te panstwa. Sprawdzit takze,
czy procesem oceny i wytycznymi dla panstw cztonkowskich zarzagdzano w sposéb
skuteczny oraz czy zadbano o to, by plany odbudowy i zwiekszania odpornosci byty
odpowiednie dla realizacji celéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Ocenit tez, czy plany te sg zgodne z warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie RRF. Wyniki tej kontroli mogg zostaé wykorzystane przy
wszelkich ocenach, ktére Komisja przeprowadzi w przysztosci, zwtaszcza przy ocenie
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci ze zmianami. W ramach kontroli
skoncentrowano sie przede wszystkim na ryzyku i wyzwaniach, ktére moga wptynaé
negatywnie na wdrozenie tych planéw.

Trybunat stwierdza, ze dokonana przez Komisje ocena planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci co do zasady byta wiasciwa, zwazywszy na ztozonos¢ procesu
i ograniczenia czasowe. W trakcie kontroli Trybunat wykryt jednak szereg uchybien
w tej ocenie oraz zagrozen dla pomyslnego wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.



Komisja przeprowadzita ocene w oparciu o kompleksowe wewnetrzne wytyczne
i listy kontrolne, lecz przy ocenie jakosciowej oceniajgcy nie stosowali ich w sposdb
systematyczny ani jednolity. Choé kluczowe dokumenty, na podstawie ktérych Komisja
dokonata ostatecznej oceny, byty dostepne, to niekiedy dotarcie do nich okazywato sie
trudne. Komisja zapewnifa paristwom cztonkowskim wsparcie podczas opracowywania
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz wydata dokumenty zawierajace
wytyczne. Proces ten przebiegatby jednak sprawniej, gdyby Komisja aktywniej
uczestniczyfa w promowaniu wymiany dobrych praktyk miedzy pastwami
cztonkowskimi.

Trybunat stwierdza, ze w odniesieniu do celow polityki UE, ktérych dotyczy
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Komisja w swojej ocenie
potwierdzita, ze plany odbudowy i zwiekszania odpornosci prawdopodobnie przyczynia
sie do realizacji wszystkich szesciu filarow, a tym samym odpowiednich obszardéw tej
polityki. Zakres, w jakim sie do tego przyczynia, jest jednak zréznicowany, a wptyw
bedzie mozna oceni¢ dopiero w praktyce. Panstwa cztonkowskie nie uwzglednity
w swoich planach niektorych istotnych aspektéw zalecen dla poszczegdlnych krajow,
w szczegdlnosci tych z 2019 r., ktére dotyczg powtarzajacych sie zmian strukturalnych.

Jezeli chodzi o zgodnos¢ planéw z kluczowymi warunkami Instrumentu, Komisja
ocenita, ze zadne z dziatan w dobranej przez Trybunat prébie kontrolnej
prawdopodobnie nie spowoduje powaznych szkdd srodowiskowych. W planach
odbudowy i zwiekszania odpornosci nie uwzgledniono jednak systematycznie dziatan
tagodzacych skutki dla srodowiska w postaci kamieni milowych lub wartosci
docelowych, a dziatania niezgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkéd” moga by¢
finansowane poza Instrumentem. Przeprowadzona przez Komisje ocena szacunkowych
kosztow wykazata, ze w przypadku niektérych dziatan brak jest informacji na temat ich
kosztow. Profile wyptat byty wynikiem negocjacji, a nie odzwierciedleniem kosztow
dziatan. W ramach oceny sprawdzono tez, czy dziatania objete probga przyczynity sie —
w stosownych przypadkach — do zielonej transformacji i transformacji cyfrowe;j.

Ocena Komisji doprowadzita do poprawy jakosci kamieni milowych i wartosci
docelowych, ale niektére z nich byty niejasne lub nie obejmowaty wszystkich
kluczowych etapdw realizacji danego dziatania. Trybunat zauwazyt réwniez, ze
kamienie milowe i wartosci docelowe na ogét sg miernikami jedynie wynikéw, a nie
oddziatywania, oraz ze podejscie do wyznaczania kamieni milowych i wartosci
docelowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich nie zawsze byto
zharmonizowane.



W swojej ocenie ustalen w zakresie monitorowania i kontroli zaproponowanych
przez panstwa cztonkowskie Komisja prawidtowo wskazata luki i niedociggniecia
wymagajace dodatkowych dziatan. Ocena ta jednak do pewnego stopnia opierata sie
na opisie systemow, ktére miaty dopiero zostaé ustanowione. Trybunat zauwazyt
réwniez, ze niektére panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie nie korzystac z narzedzia
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka opracowanego przez Komisje, co moze
zaréwno ostabic¢ jego ogdlng przydatnosé, jak i zwiekszy¢ ryzyko niewykrycia naduzy¢
finansowych i podwdjnego finansowania w danym panstwie cztonkowskim.

Na podstawie tych ustalen Trybunat zaleca, by Komisja:
ulepszyta procedury oceny i dokumentacje;
promowatfa wymiane dobrych praktyk miedzy parnstwami cztonkowskimi;

monitorowata wkfad wdrozonych dziatan w realizacje zalecen dla poszczegdlnych
krajow;
poprawita przejrzystos¢ i monitorowanie zasady ,nie czyn powaznych szkéd”;

zapewnifa jasne mechanizmy weryfikacji kamieni milowych i wartosci docelowych

oraz ich odpowiednia definicje;

sprawdzita zgodnos$¢ z kamieniami milowymi dotyczagcymi monitorowania
i kontroli oraz zachecata do korzystania z narzedzia Komisji stuzgcego do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka.



Wstep

W lipcu 2020 r., w odpowiedzi na pandemie COVID-19, Rada Europejska
zdecydowata o utworzeniu tymczasowego instrumentu odbudowy, NextGenerationEU,
o wartosci ponad 800 mld euro (w cenach biezgcych). Jego gtdwnym komponentem
jest Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF). W ramach
Instrumentu — jak dotgd najwiekszego wsrdd instrumentéow UE — udostepnione
zostanie maksymalnie 723,8 mld euro ogétem (w cenach biezgcych), z czego w formie
dotacji do 338,0 mld euro, a w formie pozyczek do 385,8 mld euro. Wartos$é ta
odpowiada okoto dwdm trzecim nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
2027.

Celem RRF jest ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkow pandemii
COVID-19 oraz spowodowanie, by europejskie gospodarki i spoteczeristwa staty sie
bardziej zrdwnowazone, odporne i lepiej przygotowane na wyzwania i mozliwosci
zwigzane z transformacja zielong i cyfrowa. W ramach RRF finansowane beda
inwestycje i reformy w obszarach polityki majgcych znaczenie dla catej UE,
podzielonych na sze$é filaréw* (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Obszary polityki, ktorych dotyczy RRF (szes¢ filarow)

A
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D A
A
Zielona Transformacja Inteligentny, Spaéjnosé Opieka Polityki na
transformacja cyfrowa zréwnowazony spotecznai zdrowotna oraz rzecz
wzrost terytorialna odpornosé nastepnego
gospodarczy gospodarcza, pokolenia,
sprzyjajacy spoteczna i dzieci i
wiaczeniu instytucjonalna miodziezy

spotecznemu

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF.
Zdjecia: ©Depositphotos.

L Art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://depositphotos.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Wktad finansowy przypadajgcy na panstwo cztonkowskie jest ustalany zgodnie

z kluczem alokacji okreslonym w zatgcznikach I-l1l do rozporzadzenia w sprawie RRF.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem RRF jest instrumentem opartym na wynikach,

a panstwa cztonkowskie otrzymaja finansowanie na podstawie stopnia osiggniecia

jakosciowych kamieni milowych i ilosciowych wartosci docelowych.

Aby skorzysta¢ ze wsparcia w ramach RRF, panistwa cztonkowskie przedkfadaty

Komisji swoje projekty krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO) od

poftowy pazdziernika 2020 r., a ostateczne plany od momentu wejscia w zycie

rozporzgdzenia w sprawie RRF w dniu 12 lutego 2021 r.%, zgodnie z okreslonymi

kryteriami i warunkami. Plany te skfadajg sie z zestawu dziatan — inwestycji lub reform

— pogrupowanych w komponenty tematyczne (np. mobilno$¢ przyjazna dla klimatu lub

cyfryzacja edukacji).

Ocena Komisji dotyczaca planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci opiera sie

na 11 kryteriach, zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF (zob. tabela 1).

Tabela 1 - Kryteria oceny planow odbudowy i zwiekszania odpornosci

Adekwatnosé

Skutecznosé

Kryterium 1 — przyczyniaja sie do realizacji wszystkich szesciu filaréw;

Kryterium 2 — skutecznie odpowiadajg na wyzwania wskazane w europejskim
semestrze, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na lata 2019
i 2020;

Kryterium 3 — przyczyniajg sie do wzmocnienia potencjatu wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zwiekszenia odpornosci;

Kryterium 4 — zawierajg wylacznie dziatania zgodne z zasada ,,nie czyn powaznych
szkdd” (DNSH);

Kryterium 5 — przyczyniajg sie do zielonej transformacji (co najmniej 37%
szacunkowych tacznych kosztéw na wydatki zwigzane z klimatem);

Kryterium 6 — przyczyniaja sie do transformacji cyfrowej (co najmniej 20%
szacunkowych tacznych kosztowy);

Kryterium 7 — poprzez okreslone w nich dziatania KPO beda wywieraé trwaty
wptyw;

2

Rozporzadzenie (UE) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Kryterium 8 — zawierajq ustalenia dotyczgce monitorowania ich realizacji, w tym
dotyczace kamieni milowych, wartosci docelowych i powigzanych z nimi
wskaznikow;

Kryterium 9 — przedstawiajg racjonalne i wiarygodne uzasadnienie ich
szacunkowych tacznych kosztow;

Efektywnos¢ Kryterium 10 — zapewniajg systemy kontroli i ustalenia majace na celu
zapobieganie korupcji, naduzyciom finansowym, nieprawidtowosciom, konfliktom
intereséw i podwdjnemu finansowaniu, a takze ich wykrywanie i eliminowanie;

Spdjnosc Kryterium 11 — zawieraja dziatania stanowiace spdéjne dziatania.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF.

Zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi oceny® Komisja moze zasadniczo przyznac

rating ,,A”, ,,B” lub ,,C” w ramach kazdego kryterium, gdzie ,A” jest oceng najwyzszg, a

»C” najnizsza. W przypadku dwdch z 11 kryteriow, zasady , nie czyn powaznych szkdd”

(DNSH) oraz systemow kontroli, mozliwe jest jedynie przyznanie ratingu ,,A” lub ,C”

(przeglad ocen znajduje sie w zafgczniku I).

Aby KPO otrzymat pozytywng ocene, musi on 0siggna¢ co najmniej nastepujacy

rating ostateczny:

ocena , A” dla kryterium 2 (zalecenia dla poszczegdlnych krajéw), kryterium 3
(potencjat wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy i odpornosc),
kryterium 5 (zielona transformacja) i kryterium 6 (transformacja cyfrowa);

wiekszos¢ ,,A” dla pozostatych siedmiu kryteridw;

brak,C".

KPO mozna poddawac ocenie wielokrotnie. Poza wstepng oceng dokonang przez

Komisje, ktdra jest przedmiotem niniejszej kontroli, ponowne oceny zostang

przeprowadzone w momencie, gdy panstwo cztonkowskie przedtozy Komisji

aktualizacje, uzupetnienia lub zmiany KPO, w szczegdlnosci:

gdy panstwo cztonkowskie zaktualizuje swoj plan w wyniku aktualizacji
maksymalnego wktadu finansowego na rzecz bezzwrotnego wsparcia
finansowego w czerwcu 2022 r.;

gdy panstwo cztonkowskie zwraca sie o zmiane pierwotnie przedtozonego KPO na
tej podstawie, ze plan ten, w tym odpowiednie kamienie milowe i wartosci

3

Zatgcznik V do rozporzadzenia (UE) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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docelowe, nie jest juz mozliwy do zrealizowania, cze$ciowo lub catkowicie,
z powodu obiektywnych okolicznosci (art. 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
RRF);

gdy panstwo cztonkowskie zwraca sie o wsparcie w formie pozyczki z RRF.
Panstwa cztonkowskie moga wystgpi¢ o wsparcie w formie pozyczki w momencie
przedktadania KPO lub w innym momencie do dnia 31 sierpnia 2023 r. W tym
ostatnim przypadku do wniosku nalezy dotaczy¢ uzupetniony KPO zawierajacy
dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe (art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie RRF).

Panstwa cztonkowskie

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za przygotowanie KPO zgodnie z art. 18
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie RRF. Muszg one wspotpracowac z Komisjg podczas
przygotowywania i oceny swoich KPO oraz przedstawi¢ Komisji wszelkie wymagane
przez nig informacje dodatkowe.

Panstwa cztonkowskie moga réwniez zmienia¢ lub uzupetnia¢ swoje KPO na
pdzniejszym etapie, w przypadku gdy ich realizacja nie jest juz mozliwa lub jesli
powinny one zawiera¢ dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe w zakresie
wykorzystania wsparcia w postaci pozyczek (zob. pkt 08).

Komisja

Komisja odpowiada za ocene KPO w scistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi. Zapewnia ona panstwom cztonkowskim wskazéwki i wsparcie, tak aby
ich KPO byty zgodne z poszczegdlnymi kryteriami i warunkami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie RRF.

Proces oceny oparty jest na ciggtym dialogu, ktéry rozpoczyna sie jeszcze przed
oficjalnym przedfozeniem KPO. Po przedtozeniu planu Komisja ma dwa miesigce na to,
by wraz z painstwem cztonkowskim rozstrzygna¢ pozostate do omoéwienia kwestie
i zwrdcic sie do niego o dalsze informacje lub zmiany. Nastepnie konczy swojg ocene
i zwraca sie do Rady z oficjalnym wnioskiem o wydanie decyzji. Dane panistwa
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cztonkowskie i Komisja mogg w razie potrzeby uzgodnic przedtuzenie terminu do
dokonania oceny o rozsgdny okres®.

Po zatwierdzeniu przez Rade Komisja zawiera z kazdym panstwem cztonkowskim
porozumienie operacyjne obejmujgce szczegbétowe i techniczne aspekty wdrozenia,
takie jak harmonogram, dodatkowe etapy posrednie w realizacji kamieni milowych
i wartosci docelowych oraz ustalenia dotyczace zapewnienia dostepu do danych
bazowych.

Rada

Na podstawie wniosku Komisji Rada powinna zatwierdzi¢ w drodze decyzji
wykonawczej ocene KPO w ciggu czterech tygodni®. Rada powinna tez przyjac
zmienione i uzupetnione plany (patrz pkt 08).

W przypadku decyzji wykonawczych Rady przyjetych do dnia 31 grudnia 2021 r.
panstwo cztonkowskie mogto wystgpi¢ o ptatnosci zaliczkowe w wysokosci 13%.
Wszystkie kolejne ptatnosci sg oparte na zgtoszonych przez panstwo cztonkowskie
(i ocenionych przez Komisje) postepach w realizacji KPO. W przypadku wyptaty
srodkow Komisja przedstawia swojg wstepng ocene Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu i wystepuje do niego z wnioskiem o wydanie opinii. Komisja uwzglednia
te opinie w swojej ocenie, zgodnie z art. 24 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie RRF.

Do 1 czerwca 2022 r. wszystkie panstwa cztonkowskie oprdocz Niderlanddéw
oficjalnie przedtozyty Komisji swoje KPO. Komisja ocenita pozytywnie 25 sposrod tych
plandw, przyznajac im oceny ratingowe przedstawione na rys. 2, zas ocena Wegier
w czasie kontroli byta w toku (zob. zafgcznik I1).

4 Art. 19 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

> Art. 20 rozporzadzenia (UE) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

Rys. 2 — Ocena KPO, stan na 1 czerwca 2022 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw roboczych stuzb Komisji.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans

15

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Niniejsza kontrola jest zgodna z priorytetem Trybunatu dotyczgcym zbadania
reakcji UE na pandemie COVID-19 w réznych wymiarach polityki, w tym w zakresie
zarzadzania gospodarczego, poprzez zweryfikowanie, czy wdrazanie najwiekszego
dotychczasowy instrumentu UE stanowi krok we wtasciwym kierunku. Kontrola
zapewni zainteresowanym stronom wglad w ocene KPO. Jej celem jest wprowadzenie
w przysztosci wszelkich niezbednych zmian w procesie oceny, w szczegdlnosci jezeli
chodzi o przedktadanie zmienionych lub uzupetnionych KPO. Chociaz niniejsze
sprawozdanie koncentruje sie przede wszystkim na pracach Komisji zwigzanych
z oceng, podkreslono w nim réwniez zagrozenia i wyzwania, ktédre moga mie¢ wptyw
na realizacje KPO.

Kontrola ta jest pierwszg z serii planowanych przez Trybunat kontroli dotyczgcych
NextGenerationEU oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Nie
obejmuje ona wniosku Komisji dotyczgcego zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF
w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w KPO®. Trybunat postawit sobie za cel
zbadanie adekwatnosci dokonanej przez Komisje oceny plandw poprzez
zweryfikowanie, czy:

wewnetrzne procedury Komisji byty jasne i czy je stosowano, czy wytyczne dla
panstw cztonkowskich byty wystarczajace i czy ich przestrzegano, oraz czy
wsparcie dla panstw cztonkowskich byto skuteczne;

w ocenie Komisji zapewniono, by:

— KPO wnosity odpowiedni wktad w sze$¢ filardw i skutecznie przyczyniaty sie
do sprostania wszystkim lub znacznej czesci wyzwan okreslonych
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow;

— dziatania zawarte w KPO byty zgodne z kluczowymi warunkami okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie RRF (warunki ekologiczne i cyfrowe, DNSH,
koszty);

— kamienie milowe i wartosci docelowe byly jasne i realistyczne;

— proponowane ustalenia dotyczace monitorowania i kontroli byty wtasciwe.

5 Whniosek Komisji dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie RRF w odniesieniu do

rozdziatdw REPowerEU w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci COM(2022) 231.


https://ec.europa.eu/info/system/files/com-2022-231_en.pdf
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Kryteria kontroli stosowane przez Trybunat opierajg sie na:
wymogach regulacyjnych (zwtaszcza rozporzadzeniu w sprawie RRF);

wewnetrznych zasadach i procedurach Komisji (np. instrukcjach i wytycznych).

Przeprowadzona przez Trybunat ocena opiera sie na prébie szesciu panstw
cztonkowskich: cztery z nich otrzymaty najwieksze przydziaty dotacji w wartosciach
bezwzglednych (Niemcy, Hiszpania, Francja i Wiochy), a dwa najwieksze przydziaty
dotacji w stosunku do ich produktu krajowego brutto w 2020 r. (Grecja i Chorwacja).
Te sze$¢ KPO rézni sie miedzy sobg pod wieloma wzgledami. W zafgczniku 111
przedstawiono ich gtéwne cechy. Ponadto Trybunat dobrat uznaniowo prébe siedmiu
dziatan w kazdym z szesciu badanych panistw cztonkowskich, przyjmujac za kryterium
istotnos¢ (najwyzszy koszt), w nastepujgcych obszarach tematycznych: ,transport”,
»zielona transformacja”, ,transformacja cyfrowa”, ,,opieka zdrowotna” i ,inne” dla
inwestycji oraz aspekty ,fiskalny” i ,,spoteczny” w odniesieniu do reform. 42 dziatania
dobrane w ten sposéb do préby przedstawiono w zafgczniku IV. Trybunat
przeprowadzit tez ogdlng analize kamieni milowych i wartosci docelowych w szesciu
wybranych KPO, aby uzyskac wglad w charakter i terminowe rozmieszczenie kamieni
milowych i wartos$ci docelowych, jak réwniez w podejscie panstw cztonkowskich do ich
okreslania.

W przypadku tych szesciu panstw cztonkowskich Trybunat zbadat proces oceny
dokonanej przez Komisje — od etapu wstepnego przedtozenia projektow KPO do ich
ostatecznej oceny i przedtozenia wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady — na
podstawie 8 z 11 kryteriéw oceny (1, 2, 4—6, 8-10; zob. tabela 1). Kontrola objetfa
zatem okres od pazdziernika 2020 r. (kiedy przedtozono pierwsze projekty planéw) do
czerwca 2022 r. Nie objeta natomiast procesu zatwierdzania przez Rade wniosku
dotyczacego decyzji wykonawczej Rady.

Trybunat przeanalizowat dokumentacje przedstawiong przez Komisje, w tym
odpowiednig korespondencje z szescioma panstwami cztonkowskimi w trakcie procesu
oceny. Przeprowadzit tez wywiady z pracownikami Komisji i odpowiednich organdéw
krajowych. Ponadto oméwit z panelem ekspertow gtdwne spostrzezenia zawarte
w sprawozdaniu.
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Uwagi

Krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci to element nowo
wprowadzony i na tyle ztozony, ze wymaga od Komisji posiadania odpowiednich
procedur wewnetrznych, jak réwniez wtasciwego wspierania panstw cztonkowskich
w przygotowywaniu planéw. Trybunat przeanalizowat, czy Komisja:

skutecznie zarzadzata swoimi procedurami wewnetrznymi, tak aby wykorzystac
swojg fachowg wiedze wewnetrzng i zapewnié spdjne i przejrzyste stosowanie
swoich wewnetrznych wytycznych;

zapewnifa jasne i terminowe wytyczne oraz wsparcie dla panstw cztonkowskich.

Procedury wewnetrzne Komisji byly odpowiednie, ale nie zawsze mozna
byto je przesledzi¢

Zarzadzaniem politycznym RRF zajmuje sie rada sterujgca wysokiego szczebla,
ktorej przewodniczy przewodniczacy Komisji Europejskiej. Sktada sie ona ponadto
z trzech wiceprzewodniczgcych wykonawczych, komisarza ds. gospodarki, sekretarza
generalnego, szefa nowej Grupy Zadaniowej ds. Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RECOVER) oraz dyrektora generalnego ds. gospodarczych i finansowych (DG ECFIN).
Rada sterujaca nadzoruje wszystkie etapy realizacji KPO: od pierwszych kontaktow
z panstwami cztonkowskimi dotyczgcymi projektow plandw do realizacji ostatecznych
plandéw oraz osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych. Rada Przedktada
kolegium komisarzy regularne sprawozdania ze swoich posiedzen. Kolegium jest
odpowiedzialne za zatwierdzenie wniosku dotyczgcego decyzji wykonawczej Rady.

Grupa zadaniowa RECOVER zostafa utworzona w dniu 16 sierpnia 2020 r.
w ramach Sekretariatu Generalnego i wspdlnie z DG ECFIN odpowiada za kierowanie
realizacjg RRF oraz koordynacje z europejskim semestrem. RECOVER i DG ECFIN
odpowiadajg réwniez za wigczenie w prace, w zaleznosci od potrzeb, pozostatych
dyrekcji generalnych zaangazowanych w ten obszar polityki na wszystkich etapach
procesu.
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W tym celu RECOVER i DG ECFIN organizowaty cotygodniowe spotkania
koordynacyjne i regularnie wspéfpracowaty z innymi dyrekcjami generalnymi w ramach
»Zespotow krajowych”. Zespoty krajowe skfadajg sie z istniejgcych zespotéow
europejskiego semestru, ale obejmujg dodatkowo specjalistow ze wszystkich
odpowiednich dyrekcji generalnych, aby zapewnié sobie niezbedng wiedze
specjalistyczng na temat poszczegdlnych obszarow polityki objetych KPO.

Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi zarzadza 27 zespotdow negocjacyjnych,
w skfad ktérych wchodzg (zastepcy) kierownikéw odpowiednich dziatéw krajowych
w RECOVER/ DG ECFIN, a takze wybrani cztonkowie zespotéw krajowych z dyrekc;ji
generalnych, w zaleznosci od potrzebnej wiedzy specjalistycznej. S one
odpowiedzialne w szczegdlnosci za analizowanie (projektéw) KPO, przygotowywanie
ocen i aktéw wykonawczych zwigzanych z planami i wnioskami o ptatnos¢ oraz
monitorowanie postepow w realizacji. Co do zasady prace zespotu krajowego
nadzoruje dwoje gtdéwnych negocjatoréw szczebla dyrektorskiego, po jednym z DG
ECFIN i RECOVER.

Ponadto powotano wspdlne zespoty horyzontalne RECOVER-DG ECFIN, ktdre
zajmowaty sie ogdlnymi aspektami zwigzanymi z zielong transformacja (w tym DNSH),
transformacja cyfrowa, kalkulacjg kosztéw oraz kamieniami milowymi/wartosciami
docelowymi. Przekazaty one wytyczne dotyczgce oceny najwazniejszych obszaréw
lezacych w ich gestii.

Dzieki potgczeniu w zespotach negocjacyjnych przedstawicieli jednostek
krajowych RECOVER / DG ECFIN oraz zespotow krajowych dyrekcji generalnej ds.
polityki ocena zostata dokonana na podstawie wiedzy specjalistycznej pracownikow
z réznych obszardéw polityki, a ponadto uwzgledniono w niej aspekty geograficzne.
Analiza dokonanej przez Komisje oceny dziatar objetych prébg (zob. pkt 20)
potwierdzita zaangazowanie w ten proces wszystkich wtasciwych dyrekcji generalnych.

Proces oceny obejmowat kilka etapdw (zob. rys. 3).
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Rys. 3 — Trzy etapy procesu oceny KPO

W ramach kontroli kompletnosci ocenia sie, czy KPO
zawiera wszystkie elementy wymagane
rozporzgdzeniem w sprawie RRF.

W ramach kontroli kwalifikowalnosci ocenia sie, czy
KPO spetnia formalne kryteria kwalifikowalnosci
okre$lone w art. 17.

Ocenie jakosciowej poddaje sie adekwatnosé,
skutecznosé, wydajnosc i spdjnosc kazdego KPO na
podstawie 11 kryteriéw okreslonych w
rozporzadzeniu.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie wewnetrznych wytycznych Komisji
dotyczacych oceny KPO.

Aby utatwic ocene i dyskusje z paistwami cztonkowskimi, Komisja opracowata
ogoblne wewnetrzne wytyczne i listy kontrolne. W przypadku skutkéw gospodarczych
i spotecznych, kamieni milowych i wartosci docelowych, kosztow i DNSH te ogdlne
wewnetrzne wytyczne uzupetniono o bardziej szczegétowe wytyczne techniczne.

Wewnetrzne wytyczne i listy kontrolne standaryzujg proces oceny i przyczyniajg
sie do jednolitego traktowania poszczegdlnych plandw. Wewnetrzne wytyczne i listy
kontrolne stanowity dla oceniajgcych w zespotach krajowych kompleksowy zestaw
wskazowek, ktérymi kierowali sie przy przeprowadzaniu i dokumentowaniu ocen.
Stosowanie list kontrolnych byto jednak obowigzkowe jedynie w przypadku oceny
kompletnosci i kwalifikowalnosci. W efekcie nie byty one wykorzystywane
systematycznie i jednolicie przy ocenie jakosSciowej, przeprowadzanej wedtug 11
kryteridw oceny. Czasami oceniajacy rejestrowali tylko podstawowe informacje,

a w innych przypadkach sporzadzali notatki lub inne dokumenty robocze bez zadnej
standardowej struktury.

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola wybranych dziatan potwierdzita
wprawdzie, ze kluczowe dokumenty bedace wynikiem prac Komisji i stanowigce
podstawe dla jej ostatecznej oceny byty dostepne i zostaty rejestrowane. Wielokrotnie
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jednak napotykano problemy w dotarciu do dokumentacji, na ktorej opieraty sie
whioski sformutowane przez stuzby Komisji w dokumentach roboczych (SWD).

Wytyczne i wsparcie Komisji dla panstw cztonkowskich byty
odpowiednie, ale podlegaty ograniczeniom czasowym

Komisja byta odpowiedzialna za zapewnienie painstwom cztonkowskim
niezbednych wskazéwek i wsparcia podczas przygotowywania przez nie KPO. Taka
pomoc — w postaci dokumentow z wytycznymi i dialogu — zapewnita im juz na
wczesnym etapie, kiedy rozporzadzenie w sprawie RRF byto jeszcze przedmiotem
dyskusji wspotustawodawcow.

Komisja przyjeta kilka dokumentéw zawierajacych wytyczne, aby pomadc
panstwom cztonkowskim w opracowaniu KPO:

ogoblne wytyczne dla panstw cztonkowskich przyjete w dniu 17 wrzesnia 2020 r.,
ktore zostaty zmienione i zastgpione nowa wersjg w dniu 22 stycznia 2021 r.,

wytyczne techniczne dotyczgce stosowania kryterium DNSH’, opublikowane
w dniu 12 lutego 2021 r.

Ponadto dokumenty te zostaty uzupetnione o listy kontrolne samooceny na potrzeby
krajowych systemdw kontroli.

Ze wzgledu na napiety harmonogram sporzadzenia KPO oraz opracowania
i przyjecia rozporzadzenia w sprawie RRF, Komisja musiata po cze$ci opracowywac
wytyczne przed zakoriczeniem prac nad tekstem prawnym i rownolegle
z przygotowaniem plandw przez panstwa cztonkowskie. W zwigzku z tym Komisja
opublikowata dwie wersje gtéwnych wytycznych dotyczacych sporzgdzania projektow
planéw (zob. pkt 35). W niektdérych przypadkach doprowadzito to do tego, ze panstwa
cztonkowskie musiaty w miedzyczasie modyfikowac swoje plany. Byto tak
w szczegolnosci w przypadku wytycznych dotyczgcych DNSH, ktére zostaty przyjete
w tym samym czasie co rozporzadzenie w sprawie RRF i wymagaty od panstw
cztonkowskich wypetnienia listy kontrolnej dotyczacej DNSH dla kazdej reformy
i inwestycji ujetej w KPO.

7 Zawiadomienie Komisji Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady ,,nie czyi

powaznych szkdd” na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, C(2021) 1054.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
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Trybunat stwierdzit, ze oceny KPO opieraty sie w duzej mierze na ciggtym dialogu
miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi, ktéry miat postac spotkan dwustronnych,
wymiany wiadomosci i informacji. Aby jeszcze bardziej utatwié takg wymiane, Komisja
utworzyfa réwniez internetowa platforme z pytaniami i odpowiedziami na temat RRF,
zapewniajac panstwom cztonkowskim dodatkowe wyjasnienia i wskazéwki. Podczas
wywiadéw wtadze panistw cztonkowskich potwierdzity przydatnosc¢ tego rodzaju
wsparcia.

Art. 18 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie RRF stanowi rowniez, ze panstwa
cztonkowskie moga zwrécic sie do Komisji o zorganizowanie wymiany dobrych praktyk
z innymi panstwami cztonkowskimi. Trybunat z zadowoleniem przyjat te mozliwos¢
W swojej opinii na temat wniosku dotyczgcego rozporzadzenia ustanawiajgcego RRF2.
Wedtug Komisji tylko jedno panstwo cztonkowskie (spoza préby kontrolnej dobranej
przez Trybunat) ztozyto formalny wniosek o taka wymiane, ale pdzniej go wycofato.

Wiekszos¢ przedstawicieli wiadz panstw cztonkowskich, z ktérymi kontrolerzy
Trybunatu przeprowadzili wywiady, z zadowoleniem przyjefaby jednak blizsze kontakty
z innymi panstwami cztonkowskimi podczas procesu negocjacji KPO. Niektdre panstwa
cztonkowskie z wtasnej inicjatywy organizowaty nieformalne spotkania dwustronne,
ale aktywna rola Komisji we wspieraniu synergii miedzy planami panstw cztonkowskich
ufatwitaby ten proces i zachecita do uwzglednienia w planach projektéw
transnarodowych.

8 Opinia nr 6/2020 (przedstawiona na mocy art. 287 ust. 4i art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE)
w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (COM(2020)
408), pkt 38.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_EN.pdf
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Dokonana przez Komisje ocena dowiodta, ze plany odbudowy
i zwiekszania odpornosci przyczyniajg sie do realizacji szesciu filarow
polityki, ale w réznych zakresach

Trybunat zbadat, w jaki sposéb Komisja ocenifa, czy KPO odpowiednio
przyczyniajg sie do realizacji wszystkich szesciu filarow polityki zgodnie z kryteriami
okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie RRF (zob. ramka 1).

Ramka 1

Elementy oceny wktadu KPO w realizacje szesciu filaréw polityki

KPO przyczynia sie w kompleksowy i odpowiednio wywazony sposob do
realizacji szesciu filaréw [...], biorgc pod uwage szczegdlne wyzwania
dotyczace danego panstwa cztonkowskiego, z uwzglednieniem wkfadu
finansowego danego panistwa cztonkowskiego i wsparcia w formie pozyczki,
o ktore wystgpiono.

Zrédto: Zatacznik V, pkt 2.1 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Komisja ocenita wkfad KPO w szes¢ filarow polityki na podstawie szczegétowej
analizy sytuacji, oceniajgc w odniesieniu do kazdego komponentu, czy przyczynia sie on
W znacznym stopniu, czy tez przynajmniej cze$ciowo do kazdego filaru (zob.
zatgcznik IV). Komisja stwierdzita, ze wszystkie objete probg KPO przyczynity sie
w sposéb kompleksowy i odpowiednio wywazony do realizacji wszystkich szesciu
filaréw i przyznafa im wszystkim rating ,,A” w tym obszarze.

Analiza sytuacji przeprowadzona przez Komisje potwierdzifa, ze wszystkie szes¢
filarow uwzgledniono w co najmniej jednym z komponentéw kazdego KPO w dobranej
przez Trybunat prébie. Komisja przeprowadzita analize sytuacji na poziomie
komponentéw, rozpatrujgc poszczegdlne dziatania w celu wytonienia (gtdéwnych)
filaréw, do ktdrych przyczynia sie dany komponent. Trybunat zwraca jednak uwage, ze
nie wszystkie dziatania w danym komponencie przyczyniaja sie bezposrednio do
realizacji danego filaru.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Wiele komponentdow ujetych w KPO odnosi sie do wiecej niz jednego filaru,
a zwigzek przyczynowy miedzy komponentami a filarami, a tym samym zakres, w jakim
komponenty moga stanowi¢ wktad w realizacje, jest rézny. Zazwyczaj zwigzek miedzy
komponentami a filarami jest $cislejszy w przypadku bardziej szczegdtowych filaréw,
takich jak , transformacja cyfrowa” i ,zielona transformacja”, niz w przypadku
szerszych i bardziej ogdlnych, takich jak ,inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu” oraz ,,spdjnosc¢ spoteczna i terytorialna”.

Ponadto kazdy komponent obejmuje reformy, ktére moga nie mie¢ zadnych
kosztow, dlatego trudno jest okresli¢, jaka czes¢ funduszy stanowi wktad w kazdy
z szesciu filarow. W zwigzku z tym z perspektywy finansowej nie jest jasne, czy szes¢
filaréw zostato uwzglednionych w ,odpowiednio wywazony sposéb”, jak wymaga tego
rozporzgdzenie w sprawie RRF. Ponadto rozporzadzenie nie zawiera definicji tego, co
W rzeczywistosci stanowi ,odpowiednio wywazong” reakcje w tym kontekscie.

W planach odbudowy i zwiekszania odpornosci uwzgledniono zalecenia
dla poszczegodlnych krajow, ale nadal utrzymujg sie luki

Europejski semestr, wprowadzony w 2011 r., to unijny cykl koordynacji polityki
gospodarczej, fiskalnej, zatrudnienia i spotecznej. W tym kontekscie Komisja analizuje
rozwadj gospodarczy i spoteczny w panstwach cztonkowskich oraz stojgce przed nimi
wyzwania. Aby stawié czota tym wyzwaniom, na podstawie wnioskéw Komisji Rada co
roku wydaje kazdemu panstwu cztonkowskiemu zalecenia dla poszczegdlnych krajéw,
ktdre sg gtdwnym rezultatem europejskiego semestru. W przesztosci koordynacja
polityki w ramach europejskiego semestru i wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych
krajow nie byty powigzane z zadnymi przydziatami finansowymi, zmienito sie to jednak
wraz z wigczeniem dziatan uwzgledniajgcych zalecenia do KPO.

W rozporzadzeniu w sprawie RRF natozono wymaog, aby KPO zawieraty dziatania
uwzgledniajgce wszystkie lub znaczng czes¢ zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2019
i 2020 r. W swojej ocenie Komisja bierze pod uwage cztery elementy (zob. ramka 2).
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Ramka 2

Kryteria oceny wktadu KPO we wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych
krajow z 2019 i 2020 r.

Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci ma przyczynic sie do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom lub ich znacznej czesci, ktére zostaty
wskazane w stosownych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow [...],

z uwzglednieniem wktadu finansowego danego parnstwa cztonkowskiego oraz
wsparcie w formie pozyczki, o ktére wystgpiono [...]

Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci stanowi kompleksowg i adekwatng
odpowiedz na sytuacje gospodarczg i spoteczng danego panstwa
cztonkowskiego;

Wyzwania podjete w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci uznaje sie za
istotne w kontekscie zwiekszenia, w zréwnowazony sposéb, potencjatu
wzrostu gospodarczego danego panstwa cztonkowskiego;

Oczekuje sie, ze w nastepstwie ukonczenia zaproponowanych reform

i inwestycji mozliwe bedzie stwierdzenie, ze odnos$ne wyzwania
przezwyciezono lub zajeto sie nimi w sposdb przyczyniajacy sie znaczgco do
ich przezwyciezenia.

Zrédto: Zatacznik V, pkt 2.2 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Trybunat sprawdzit, czy ocena Komisji zapewnita, by dziatania zawarte w KPO
panstw cztonkowskich objetych probga przyczynity sie do uwzglednienia odpowiednich
zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Przeprowadzit tez wywiady z przedstawicielami
wtadz panstw cztonkowskich, aby uzyskaé wiecej informacji na temat procesu
wprowadzania dziatan istotnych z punktu widzenia zalecen dla poszczegdlnych krajow
do ich KPO.

Podczas oceny planéw Komisja stwierdzita luki w odniesieniu do niektérych
elementow zalecen dla poszczegdlnych krajéw i zwrdcita sie do panstw cztonkowskich
o zaproponowanie dodatkowych dziatan. W niektdérych przypadkach (np. ocena jakosci
wydatkow publicznych we Francji, przeglad wydatkéw we Wtoszech lub sgdownictwo
i Srodki antykorupcyjne w Chorwacji) okazato sie to bardziej skuteczne niz w innych,
poniewaz niektére czesci zalecen dla poszczegdlnych krajoéw (gtéwnie te z 2019r.)
pozostaty nieuwzglednione w ostatecznych planach.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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W odniesieniu do przedtozonych KPO Komisja przeprowadzita analize
przedstawiong w dokumencie roboczym stuzb Komisji, okres$lajac, w jakim zakresie
zalecenia dla poszczegolnych krajow zostaty wystarczajgco uwzglednione, oraz
wskazujac zalecenia, ktorych nie uwzgledniono. Podobnie jak w przypadku szesciu
filaréow, analize te przeprowadzono w odniesieniu do komponentéw (zestawdw
dziatan, zob. pkt 04), w stosownych przypadkach uwzgledniajac poszczegdlne dziatania.
Jezeli chodzi o szes¢ objetych probg panstw cztonkowskich, w ocenie Komisji
stwierdzono, ze wszystkie zalecenia dla poszczegdlnych krajow z 2019 i 2020 r. zostaty
czesciowo (z utrzymujacymi sie lukami) lub w petni (bez zadnych utrzymujacych sie luk)
uwzglednione, w zwigzku z czym wszystkie ostateczne KPO w prébie dobranej przez
Trybunat otrzymaty rating ,A”. W tabeli 2 przedstawiono przeglad utrzymujacych sie
luk stwierdzonych przez Komisje.

Tabela 2 — Stwierdzone przez Komisje luki w realizacji zalecen dla
poszczegolnych krajow z 2019 i 2020 r.

o Sieci szerokopasmowe o bardzo duzej przepustowosci (CSR 2019.1.2) — KPO
nie zawiera dziata wspierajacych rozwdj sieci szerokopasmowych o bardzo
duzej przepustowosci.

¢ Konkurencja w ustugach biznesowych i zawodach regulowanych (CSR
2019.1.4) — KPO nie zawiera dziatarh majacych na celu wzmocnienie
konkurencji w ustugach biznesowych i zawodach regulowanych.

Niemcy e Czynniki zniechecajace do pracy dla drugich zywicieli rodziny (CSR 2019.2.1)
— w najblizszych latach konieczne jest podjecie dalszych dziatan w celu
rozwigzania tego problemu.

e System emerytalny (CSR 2019.2.2) — KPO zawiera opis systemu
emerytalnego, w tym prywatnego systemu emerytalnego Riester Rente, ale
bez wigzgcych kamieni milowych i wartosci docelowych ani konkretnych
reform systemu emerytalnego.

Grecja Nie wykryto luk.



Hiszpania

Francja

Chorwacja

Wiochy
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System emerytalny (CSR 2019.1.4) — reforma systemu emerytalnego moze
zwiekszy¢ wydatki na emerytury w perspektywie Srednio- i dtugookresowe;j.
Ogdlny wpltyw budzetowy zwiekszonych wydatkéw na emerytury moze
wymagac dalszego ztagodzenia poprzez proporcjonalne korekty budzetowe
w przysztosci.

Elektroenergetyczne potgczenia miedzysystemowe (CSR 2019.3.5) — KPO nie
zawiera dziatan uwzgledniajgcych to zalecenie dla poszczegdlnych krajéw
(CSR).

Polityka w dziedzinie badan i innowacji (CSR 2019.3.6) — w KPO nadal nie
okreslono wyraznie, w jaki sposéb zostang zsynchronizowane polityka

i koordynacja strategiczna na poszczegdlnych poziomach zarzgdzania
regionalnego.

Podstawowa opieka zdrowotna (CSR 2020.1.2) — w KPO przedstawiono plany
wdrozenia reformy podstawowej opieki zdrowotnej, lecz nie obejmuje on
zwigzanych z nig inwestycji w tym obszarze.

System emerytalny (CSR 2019.1.4) — w KPO omdwiono reforme systemu
emerytalnego, lecz nie zostata ona ujeta w ramach odpowiedniego dziatania,
a tym samym nie jest powigzana z kamieniami milowymi ani wartosciami
docelowymi.

Produkcja energii odnawialnej (CSR 2019.3.2 i 2020.3.5) — w KPO nie
zawarto bezposrednich dziatan wspierajacych zwiekszenie produkcji energii
odnawialne;j.

Transgraniczne potaczenia elektroenergetyczne (CSR 2019.3.2 i 2020.3.6) —
w KPO nie zawarto zadnej inicjatywy dotyczacej transgranicznych
elektroenergetycznych potgczen miedzysystemowych.

Ograniczenia regulacyjne w sektorze ustug (CSR 2019.4.2 i 2020.4.1) — KPO
nie zawiera zadnego dziatania majgcego na celu zmniejszenie ograniczen
regulacyjnych w sektorze ustug, w szczegdlnosci w zakresie zawodow
regulowanych i handlu detalicznego, z wyjgtkiem utatwienia internetowej
sprzedazy lekow przez farmaceutéw.

Nie wykryto luk.

Unikanie ptacenia podatkéw (CSR 2019.1.4) — w KPO wymieniono kompleksowa
reforme podatkéw dochodowych od oséb fizycznych, ale nie zostata ona ujeta
jako dziafanie, a tym samym nie jest powigzana z kamieniami milowymi ani
wartosciami docelowymi.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw roboczych stuzb Komisji.

Przeprowadzona przez Trybunat analiza sytuacji na poziomie dziatan dafa

zasadniczo taki sam wynik dla CSR, jak ocena dokonana przez Komisje. Gtéwne réznice

dotyczg Wtoch, w przypadku ktérych Trybunat wykryt dodatkowe luki w odniesieniu do

niektérych elementdéw zalecen dla poszczegdlnych krajow (reformy systemu

katastralnego i emerytalnego, a takze czesci reformy sektora finansowego), ktérych nie

uwzgledniono w dokumencie roboczym Komisji (zob. tabela 3).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
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Tabela 3 — Ocena Trybunatu dotyczaca stopnia, w jakim objete préba
KPO uwzgledniajg zalecenia dla poszczegolnych krajow z 2019 i 2020 r.

Zalecenia dla
poszczegdlnych krajow
(CSR)

Paristwo cztonkowskie

Kategoria

W znacznym stopniu
uwzglednione,

z wyjatkiem drobnych
elementéw

‘ Nieuwzglednione

taczna liczba zalecen dla
poszczegoblnych krajow

0 0 0 0 0|-0 0 0 0 0 0

2 2 4 4 4 5 2 4 4 4 4 4

Uwaga: Ze wzgledu na uruchomienie ,,0gdlnej klauzuli wyjscia” paktu stabilnosci i wzrostu w kontekscie
pandemii COVID-19, zalecenia z 2019 r. dotyczace zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu oraz
zalecenia z 2020 r. dotyczace wystarczajacych postepdw w realizacji sredniookresowych celéw
budzetowych nie byty juz adekwatne, a zatem w ich przypadku nie stwierdzono luki.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw roboczych stuzb Komisji.

51 Trybunat stwierdzit, ze w objetych prébg KPO przewaznie uwzgledniono wydane
w 2020 r. zalecenia dla poszczegdlnych krajow. Mimo to utrzymuja sie pewne luki
dotyczace niektorych elementow zalecen dla poszczegdlnych krajow, na przyktad
systemu opieki zdrowotnej (Hiszpania) lub inwestycji i otoczenia regulacyjnego
(Francja), ktére majg zosta¢ wyeliminowane poza RRF. Nie we wszystkich przypadkach
byto jasne, dlaczego nie wtgczono ich do KPO, w szczegdlnosci w przypadku istotnych
dziatan transgranicznych (np. elektroenergetycznych potgczen miedzysystemowych
miedzy Hiszpanig a Francjg), ktdre z definicji bytyby odpowiednie do objecia RRF.

52 Wiekszos¢ wykrytych luk dotyczy zalecen dla poszczegdlnych krajéw z 2019 r.,
w duzej mierze stanowigcych nawracajgce problemy strukturalne, z ktérymi panstwa
cztonkowskie borykajg sie od lat. Na przyktad niemiecki KPO nie zawiera zadnego
dziatania majacego na celu wzmocnienie konkurencji w ustugach dla przedsiebiorstw
i zawodach regulowanych, co od 2011 r. uwzglednia sie w zaleceniach dla Niemiec.
Ponadto w réznych KPO nie uwzgledniono elementdw zalecen zwigzanych ze
stabilnoscig emerytur (Niemcy, Francja, Wtochy i czesciowo Hiszpania) lub podatkéw
(Niemcy i Wtochy).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
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Ogotem Trybunat uwaza, ze ocena Komisji doprowadzita do tego, ze KPO wniosty
wktad w wiekszos¢ zalecen dla poszczegdlnych krajéow wydanych w 2019 i 2020 r.
Niektdrych istotnych elementow zalecen dla poszczegdlnych krajéw nie uwzgledniono
jednak w zadnym panstwie cztonkowskim z badanej przez Trybunat préby kontrolnej,
co w duzej mierze wigze sie z powtarzajacymi sie od lat problemami strukturalnymi,

z ktérymi mierzg sie panstwa cztonkowskie. Ponadto ani w rozporzadzeniu w sprawie
RRF, ani w zadnym dokumencie Komisji nie zdefiniowano, czego doktadnie dotyczy
ocena ,znacznej czesci” tych zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktore zostaty
uwzglednione. Ocena pozostaje zatem do pewnego stopnia kwestig osgdu, zwtaszcza
w przypadkach, w ktérych Komisja stwierdzita wiecej luk lub jesli byty one powazne.

Aby ocenic, czy dokonana przez Komisje ocena zasady ,,nie czyn powaznych
szkéd” (DNSH), zielonego i cyfrowego oznaczania oraz szacunkéw kosztéw byta
wiasciwa, Trybunat dobrat prébe siedmiu dziatan w kazdym z szesciu panstw
cztonkowskich (zob. pkt 20).

W dziataniach objetych préba Trybunat zbadat, czy Komisja wtasciwie ocenifa
nastepujace kwestie:

czy ktérekolwiek dziatanie zawarte w KPO powoduje powazng szkode dla celdw
$rodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia w sprawie systematyki®
(zgodnosc¢ z zasadg DNSH);

czy oczekuje sie, ze wdrazanie przewidzianych dziatan skutecznie przyczyni sie do
transformacji zielonej i cyfrowej, w tym oznaczania srodkéw i zastosowanych
wspotczynnikow;

czy szacunkowe koszty byty racjonalne, wiarygodne, wspétmierne do
oczekiwanych korzysci gospodarczych i spotecznych i nie zostaty pokryte z innych
funduszy UE.

9 Rozporzadzenie (UE) 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone

inwestycje.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=PL

W ocenach Komisji potwierdzono zgodnos¢ z zasadg ,,nie czyn
powainych szkdd”, ale nie uwzgledniano systematycznie kamieni
milowych ani wartosci docelowych w odniesieniu do srodkéw
kompensacyjnych

Aby KPO zostat zatwierdzony, wszystkie dziatania muszg byé zgodne z zasada
DNSH (zob. ramka 3).

Ramka 3

Kryteria oceny zgodnosci dziatan z zasadg DNSH

Zadne z dziatan stuzgcych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych ujetych
w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci nie czyni powaznych szkod dla
celéw srodowiskowych (zasada ,nie czyn powaznych szkéd”).

Zrédto: Zatacznik V, pkt 2.4 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Komisja wydata wskazéwki techniczne dotyczgce stosowania zasady DNSH przy
ocenie KPO (zob. pkt 35 i 36). Natozono w nich na panistwa cztonkowskie wymég

przedstawienia listy kontrolnej dotyczgcej DNSH dla kazdego dziatania zawartego
w KPO.

Komisja ocenita nastepnie przedfozone dziatania i odpowiadajgce im listy
kontrolne dotyczace DNSH oraz przekazata dodatkowe informacje zwrotne lub
okreslita warunki, ktére zostaty wtgczone do ostatecznego zestawu kamieni milowych
i wartosci docelowych okreslonych w decyzji wykonawczej Rady. W przypadku dziatan
objetych prébg Trybunat stwierdzit, ze Komisja:

zadbata o to, by listy kontrolne odnosity sie do celdw srodowiskowych;

w razie potrzeby zwrdcita sie o dodatkowe informacje, przekazata informacje
zwrotne i zasugerowata zmiany lub wyfaczenie niektdrych dziatan, w tym

w odniesieniu do sformutowan dotyczacych konkretnych dziatan

i odpowiadajgcych im kamieni milowych i wartos$ci docelowych;

29

prawidtowo zwrdcita sie o wytgczenie z roznych KPO pewnych czesci dziatan, ktore

uznata za niezgodne z zasadg DNSH. Zostaty one nastepnie usuniete z KPO.
W niektérych przypadkach jednak mogg one zostac sfinansowane ze srodkéw
spoza RRF, co jest sprzeczne z istotg zasady DNSH;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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dopilnowata, aby w przypadku dziatan mogacych mie¢ wptyw na srodowisko listy
kontrolne wypetniane przez panstwa cztonkowskie zawieraty wyjasnienia
dotyczace sposobu unikniecia powaznych szkdd. Obejmuje to propozycje dziatan
tagodzacych.

Trybunat zauwaza jednak, ze dokumentacja Komisji zwigzana z oceng list
kontrolnych dotyczgcych DNSH byta rozproszona, gdyz obejmowata wiele dokumentéw
roboczych. Brakowato w niej tez zbiorczego wykazu wszystkich ocen DNSH dla
poszczegdlnych dziatan na poparcie ogdlnego wniosku zawartego w dokumencie
roboczym stuzb Komisji oraz oceny koricowej.

Ponadto charakteru ani skali oddziatywania potencjalnie szkodliwych dziatan nie
skwantyfikowano w liscie kontrolnej ani w zadnej innej formie. Utrudniafo to
ocenienie, czy ztozone wyjasnienia i zaproponowane dziatania tagodzace byty
wystarczajgce do zapewnienia zgodnosci z zasadg DNSH.

Ponadto dziatan fagodzacych nie wtgczano systematycznie do KPO w formie
kamieni milowych lub wartos$ci docelowych w tych przypadkach, w ktérych byty one
wymagane do przyznania pozytywnej oceny DNSH. W zwigzku z tym ich realizacja nie
jest warunkiem ptatnosci i nie ma podstawy prawnej do tego, by natozy¢ obowigzek ich
realizacji lub jej monitorowania.

Komisja sprawdzita, czy objete probga dziatania przyczyniajg sie do
transformacji zielonej i cyfrowej

Ocena Komisji dotyczaca tego, czy KPO przyczyniajg sie do transformacji zielonej
i cyfrowej, opierata sie na kilku elementach (zob. ramka 4).
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Ramka 4
Kryteria oceny wktadu KPO w transformacje zielong i cyfrowg

Zielona transformacja

Realizacja planowanych dziatarh ma przyczyni¢ sie skutecznie do zielonej
transformaciji, [...] przyczyniajac sie tym samym do osiggniecia celéw UE na
rok 2030 w dziedzinie klimatu, przy jednoczesnym osiggnieciu celu
neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r.;

panstwa cztonkowskie stosuja metodyke polegajaca na przypisaniu
konkretnej wagi udzielonemu wsparciu odzwierciedlajgcej stopien, w jakim
wsparcie takie przyczynia sie do osiggniecia celéw klimatycznych;

realizacja planowanych dziatan ma mie¢ trwaty wptyw.

Transformacja cyfrowa

realizacja planowanych dziatarn ma w znacznym stopniu przyczynic sie do
transformacji cyfrowej sektoréow gospodarczych lub spotecznych;

realizacja planowanych dziatan ma w znacznym stopniu przyczynic sie do
sprostania wyzwaniom wynikajacym z transformacji cyfrowej;

panstwa cztonkowskie stosuja metodyke polegajaca na przypisaniu
konkretnej wagi udzielonemu wsparciu, odzwierciedlajgcej stopien, w jakim
wsparcie takie przyczynia sie do osiggniecia celéw cyfrowych;

realizacja planowanych dziatan ma mie¢ trwaty wptyw.

Zrédto: Zatacznik V, pkt 2.5 i 2.6 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Trybunat sprawdzit ocene Komisji dla dobranej przez siebie proby 42 dziatan (zob.
pkt 20). W przypadku tych dziatan Trybunat sprawdzit, czy ocena Komisji dotyczaca
obszardéw interwencji i wspdtczynnikéw (100% w przypadku petnego wktadu
w transformacje zielong / cyfrowa, 40% w przypadku czesciowego wktadu lub 0%

w przypadku braku wktadu) byfa zgodna z rozporzgdzeniem w sprawie RRF,
a ostateczne oznaczenia przypisane do dziatan byty wiasciwe.

Trybunat stwierdzit, ze:

Komisja przeprowadzita szczegétowa ocene obszaréw interwencji
i wspotczynnikdw stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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poszczegdlnych dziatan. W sprawie roznych dziatan objetych préba konsultowano
sie w szczegdlnosci z DG ds. Energii, Dziatan w dziedzinie Klimatu, Konkurencji,
Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz Wspdlnego Centrum Badawczego, a takze
horyzontalnych zespotéw ds. ekologii i technologii cyfrowych;

w przypadku kilku wybranych dziatan Komisja przekazata panstwom
cztonkowskim w fazie opracowywania projektu informacje zwrotne dotyczgce
tego, czy uzyty one nieprawidtowych obszaréow interwencji lub czy wymagany jest
dalszy podziat dziatan (na osobne dziatania lub poddziatania) o réznych
wspotczynnikach. We wszystkich przypadkach panstwa cztonkowskie dokonaty
wymaganych zmian w swoich projektach KPO, a Komisja uznata ostateczne wersje
za zgodne pod tym wzgledem;

w przypadku niektdrych rodzajow dziatan w rozporzadzeniu w sprawie RRF nie
podano obszaréw interwencji ani wspétczynnikdw ekologicznych. Aby jednak
zapewnic¢ spojng ocene, Komisja przedstawita dodatkowe wewnetrzne wytyczne
dotyczgce sposobu traktowania takich dziatan (np. dotyczgcych samochodéw
elektrycznych i hybrydowych) zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie systematyki;

Komisja przedstawita w dokumencie roboczym stuzb Komisji, w odniesieniu do
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ostateczny wykaz dziatan przyczyniajgcych
sie do transformacji zielonej i cyfrowe;j.

Nadal jednak nie wiadomo, w jakim stopniu dziatania zawarte w KPO przyczynig
sie w praktyce do realizacji celéw UE w dziedzinie klimatu. Przyktadowo w jednym
z ostatnich sprawozdan Trybunat stwierdzit, ze wkfad w neutralnos¢ klimatyczng
kluczowych podsektordéw, takich jak transport kolejowy, energia elektryczna i biomasa,
w odniesieniu do budzetu UE zostat prawdopodobnie przeszacowany, a zgtoszone
wydatki nie zawsze miaty zwigzek z dziataniami na rzecz klimatu*°.

W ocenie szacunkowych kosztow stwierdzono brak informacji
dotyczacych niektdrych dziatan

Ocena szacunkowych kosztow w KPO ma szczegdlne znaczenie, poniewaz
finansowanie w ramach RRF, w odréznieniu od innych instrumentéw UE, nie polega na
zwrocie kosztow, a zalezy wytgcznie od realizacji kamieni milowych i wartosci
docelowych okreslonych w KPO. W zwigzku z tym szacunkowe koszty dziatan ujetych

10 Sprawozdanie specjalne 09/2022 pt. ,,Wydatki na rzecz klimatu w budzecie UE na lata
2014-2020 — Nie sg tak wysokie, jak podaje Komisja”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_Climate-mainstreaming_PL.pdf
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w KPO sg oceniane jedynie w momencie oceny KPO przez Komisje i nie majg wptywu
na faktyczne wydatkowanie srodkow w trakcie realizacji RRF.

Komisja musiata oceni¢ szacunkowy faczny koszt kazdego KPO zgodnie
z kryteriami oceny okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie RRF (zob. ramka 5).

Ramka 5

Kryteria oceny szacunkowych tgcznych kosztow KPO

panstwo cztonkowskie przedstawito wystarczajgce informacje i dowody
wskazujace na to, ze kwota szacunkowych tgcznych kosztéw planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci:

jest odpowiednia (racjonalna);

jest zgodna z charakterem i rodzajem przewidywanych reform
i inwestycji (wiarygodna);

ktory ma byc¢ finansowany w ramach Instrumentu, nie jest pokryta
z istniejgcego lub planowanego finansowania unijnego;

kwota szacunkowych tgcznych kosztéw planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci jest proporcjonalna do oczekiwanego wptywu planowanych
dziatan na spoteczenstwo i gospodarke danego panstwa cztonkowskiego.

Zrédto: Zatacznik V, pkt 2.9 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie RRF Komisja ocenita szacunkowe koszty
catkowite na podstawie kryteriow wymienionych w ramce 5. W rozporzadzeniu
w sprawie RRF nie okreslono, w jaki sposdb te cztery kryteria powinny zosta¢ wigczone
w 0g06Ing ocene kosztow. Komisja opracowata jednak system ocen ratingowych dla
kazdego z czterech kryteriow, jak rowniez dla skonsolidowanej oceny ogdlne;j.

Dotychczas wszystkie KPO uzyskaty rating ,,B” w zakresie kalkulacji kosztéw.
Trybunat zauwazyt, ze wymaog uzyskania ratingu ,,A” w odniesieniu do kazdego
z kryteriow, jak rowniez w odniesieniu do KPO jako catosci, byt stosunkowo ambitny,
a stosunkowo niski w przypadku oceny ,,C”, dlatego mato prawdopodobne byto
przyznanie jakiegokolwiek innego ratingu niz ,,B”. W rezultacie, pomimo zréznicowania
pod wzgledem czestosci wystepowania i powagi niedociggniec stwierdzonych przez
Komisje w panstwach cztonkowskich ujetych w dobranej przez Trybunat prébie,
wszystkie otrzymaty te samg ocene (,,B”). Niedociggniecia te obejmuja: od braku


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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informacji na temat niektérych dziatan na etapie planowania po nie w petni
wiarygodne zatozenia lezace u podstaw kazdego dziatania (zob. zafgcznik VI). Ponadto
niektdre inwestycje maja charakter innowacyjny, dlatego kalkulacja ich kosztéw w KPO
jest w duzej mierze oparta na profesjonalnym osadzie, a nie na danych historycznych.

W przypadku 42 dziatan objetych préba (zob. pkt 20) Trybunat zweryfikowat
informacje dotyczace kalkulacji kosztéw dostarczone przez panstwa cztonkowskie,
dodatkowe informacje na temat kosztow, o ktére zwrdcita sie Komisja, wewnetrzne
dokumenty robocze Komisji dotyczace oceny szacunkowych tacznych kosztéw oraz
whnioski Komisji dotyczace kalkulacji kosztéw w dokumentach roboczych.

Panstwa cztonkowskie przygotowaty dla kazdego dziatania karty informacyjne,
zawierajgce informacje o kosztach, takie jak zatozenia lezace u podstaw kosztéw,
koszty referencyjne obejmujace dane historyczne lub poréwnawcze, oraz informacje
o tym, czy finansowanie z RRF jest dodatkowe wzgledem wsparcia udzielanego
w ramach innych programow i instrumentow UE i czy nie obejmuje tych samych
kosztow.

W razie potrzeby Komisja zwracata sie do panstw cztonkowskich o dodatkowe
informacje, w szczegdlnosci dotyczace metodyki i zatozen lezgcych u podstaw kosztéw.
W odniesieniu do dziatan objetych préba Trybunat stwierdzit, ze Komisja uzyskata
informacje pozwalajgce na weryfikacje szacunkowych kosztéw. W przypadkach,

w ktérych Komisja nie uzyskata wystarczajgcych informacji, znalazfo to
odzwierciedlenie w jej ocenach i ratingach. W trakcie tego procesu, zgodnie

z wewnetrznymi wytycznymi dotyczacymi oceny kalkulacji kosztéw, w razie potrzeby
przeprowadzono konsultacje z odpowiednimi dyrekcjami generalnymi (w tym DG ds.
Energii, DG ds. Mobilnosci i Transportu, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych

i Wiaczenia Spotecznego). Trybunat uwaza, ze rating ,,B” prawidtowo odzwierciedla
brak informacji w niektérych obszarach oraz zidentyfikowane niedociggniecia zwigzane
z kalkulacjg kosztéw.

Profil wyptat byt raczej wynikiem negocjacji niz odzwierciedleniem
kosztow realizacji podstawowych kamieni milowych i wartosci
docelowych

Kwota wyptacana w konkretnej transzy niekoniecznie wynika z szacunkowych
kosztow osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych zawartych we wniosku
o pfatnos¢, lecz jest wynikiem negocjacji z danym panstwem cztonkowskim.

W negocjacjach tych uwzgledniono proporcjonalnie koszt kamieni milowych i wartosci
docelowych, jak réwniez ich wzgledne znaczenie.
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W UE-27 taczna liczba transz (w przypadku wsparcia bezzwrotnego) wynosi od
czterech (Cypr) do dziesieciu (Belgia, Chorwacja, Wtochy, Portugalia, Rumunia,
Stowacja i Stowenia), a liczba kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére nalezy
osiggna¢ w przypadku kazdej transzy, waha sie od dwdch (Czechy — siédma transza) do
114 (Portugalia — dziewiata transza).

W procesie okreslania profili wyptat zabrakto jednak przejrzystosci, poniewaz byt
on wynikiem negocjacji. Przy ocenie KPO nie musi to stanowi¢ problemu. Inaczej
bedzie za to podczas wdrazania RRF, zwazywszy, ze kazda czesciowa realizacja kamieni
milowych i wartos$ci docelowych powinna znalez¢ odzwierciedlenie w ptatnosci na
rzecz danego panstwa cztonkowskiego. Fakt, ze kwota ptatnosci w kazdej racie jest
wynikiem negocjacji, a nie odzwierciedla kosztow bazowych, utrudni okreslenie, jakie
zmniejszenie transzy bytoby wtasciwe. Do chwili przeprowadzania kontroli Komisja nie
okreslifa jeszcze metody obliczania czesciowego zmniejszania ptatnosci.

W praktyce w przypadku szesciu objetych prébg panstw cztonkowskich Trybunat
odnotowat znaczng niejednorodnosc profili wyptat, zaréwno jezeli chodzi o proporcje
catkowitego finansowania w kazdej racie, jak i liczbe kamieni milowych i wartosci
docelowych, ktdre nalezy osiggnac¢ w przypadku kazdej transzy (rys. 4).



36

Rys. 4 — Profil ptatnosci oraz zwigzane z nim kamienie milowe i wartosci
docelowe dla szesciu panstw cztonkowskich objetych préba
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznikéw do decyzji wykonawczych Radly.
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o

W wyniku oceny dokonanej przez Komisje poprawiono jakos¢
kamieni milowych i wartosci docelowych, ale niektore istotne
kwestie pozostaty nierozwigzane

77 Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie RRF kamienie milowe i wartosci docelowe
powinny stuzy¢ jako miara postepdw w realizacji reformy lub inwestycji, przy czym
kamienie milowe majg charakter jakosciowy, a wartosci docelowe — ilo$ciowy.
Osiggniecie kamieni milowych i wartosci docelowych stanowi podstawe dla wnioskdéw
o ptatnos¢ sktadanych przez panstwa cztonkowskie, co czyni je kluczowym elementem
wdrazania RRF.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
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Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF oraz wytycznymi dla paistw
cztonkowskich!* Komisja musiata oceni¢ kamienie milowe i warto$ci docelowe
w ramach kryterium 8 ,ustalenia dotyczgce monitorowania ich realizacji, w tym
dotyczgce kamieni milowych, wartosci docelowych i powigzanych z nimi wskaznikow”
(zob. ramka 6).

Ramka 6

Kryterium szczegotowe oceny kamieni milowych i wartosci
docelowych

zaproponowane kamienie milowe i wartos$ci docelowe sg jasne i realistyczne;
a zaproponowane wskazniki dotyczgce tych kamieni milowych i wartosci
docelowych sg adekwatne, akceptowalne i wiarygodne.

Zrédto: Zatacznik V, pkt 2.8 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Proces oceny przeprowadzonej przez Komisje byt kompleksowy

Trybunat przeprowadzit kontrole dokonanej przez Komisje oceny kamieni
milowych i wartos$ci docelowych na podstawie proby 42 dziatan w szesciu KPO.
W odniesieniu do tych dziatan Trybunat ocenit, czy ostateczne kamienie milowe
i wartosci docelowe w decyzji wykonawczej Rady spetniajg powyzsze kryteria. Ponadto
Trybunat przeprowadzit bardziej ogdlng analize kamieni milowych i wartosci
docelowych w szesciu wybranych KPO, aby dowiedziec sie wiecej na temat charakteru
i rozmieszczenia w czasie kamieni milowych i wartosci docelowych, jak rowniez
podejécia panstw cztonkowskich do ich okreslania.

W odniesieniu do 42 dziatan objetych probg Trybunat stwierdza — po serii
dialogéw miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi — ze ocena kamieni milowych
i wartosci docelowych w probie byta ogdlnie kompleksowa. Komisja w szczegdlnosci
zwrdcita sie o zawarcie wyjasnien w opisach kamieni milowych i wartosci docelowych,
co pozwolito uzyskac¢ wiekszg przejrzystos¢ opisdw zamierzonych rezultatow,
a w niektérych przypadkach zasugerowata bardziej precyzyjne sformutowania. Ponadto
Komisja zazgdata zmniejszenia liczby kamieni milowych i wartos$ci docelowych, aby
niektérymi KPO byto tatwiej zarzagdzaé, a w innych przypadkach zazgdata wiekszego

11 Wytyczne Komisji dla paristw cztonkowskich — plany odbudowy i zwiekszania odpornosci,
SWD(2021) 12, CZESC 1/2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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uszczegodtowienia kamieni milowych i wartosci docelowych, tak aby objety one rézne
etapy, w szczegolnosci w przypadku duzych dziatan.

Dokumentacja dotyczgca KPO jest jednak na ogdét rozdrobniona, a analizy
dotyczace poszczegdlnych komponentdw KPO zostaty zawarte w wielu dokumentach
roboczych Komisji. Ponadto w trakcie negocjacji nie dokonano przeglagdu wszystkich
projektéw kamieni milowych i wartosci docelowych. Dla kazdego KPO Komisja
przeprowadzita ocene jakosciowg pod katem norm z rozporzadzenia w sprawie RRF,
a nie ocene poréwnawczg, ktdra utatwitaby okreslenie najlepszych praktyk
w panstwach cztonkowskich.

Niektore kamienie milowe i wartosci docelowe nie sg wystarczajgco
jasne

W przeprowadzonej kontroli Trybunat skoncentrowat sie na zbadaniu, czy
kamienie milowe i wartosci docelowe s3 jasno sformutowane, co stanowi warunek
konieczny do dokonania pomiaru postepu dziatan i uzasadnienia wydatkowania
srodkow. W ogdlnej analizie kamieni milowych i wartosci docelowych Trybunat
stwierdzit, ze we wszystkich szesciu KPO znalazty sie takie kamienie milowe i wartosci
docelowe, ktorym brakowato jasnosci (zob. kilka przyktadéw w tabeli 4). Niejasno
okreslone kamienie milowe i wartosci docelowe oznaczajg ryzyko, ze bedzie je trudno
oceni¢, a w zwigzku z tym, ze pierwotnie zaktadany cel nie zostat osiggniety.

Tabela 4 — Przyktady kamieni milowych i wartosci docelowych, ktére
zostaty niejasno okreslone

Poczatek Rozpoczecie Eggsrnfg\i/ujacy
C3.17 Wzmocnienie realizacji zzji';tiwch sieci zawierajacy opis
Francja odpornosci sieci projektow yczacy projektéw, stan

elektroenergetycznych

zaawansowania
na obszarach

elektroenergetycznych | (Kamieri

milowy) wiejskich. IFZI?:HCZ);?:?Q
. Nie dotyczy
' Rozpoczeto wszystkie (ustalenia
2.1.1 Reforma: Rozpocz"eue projekty i dziatania operacyjne nie
Ir;n;awac jna .olit ka real.lzaCJll w ramach dziatania. zostat
Niemcy yina poiity projektow W stosownych y
w zakresie danych dla opublikowane do
Niemiec (Kamien przypadkach momentu
milowy) zakonczono procedury

przeprowadzania

wyboru i rozpoczeto kontroli)



Panstwo
cztonkowskie

Dziatanie

Kamien milowy
lub wartos¢

Opis kamienia
milowego lub
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Mechanizm
weryfikacji

docelowa

wartosci docelowej

realizacje wybranych
projektow.

Zapewnienie
operacyjnosci policji

Sprawozdanie
Ministerstwa
Sprawiedliwosci,
w tym:

a) schematy
organizacyjne
zaréwno na
centralnym
szczeblu

najmniej 400
inicjatyw).

14-4.3. Poprawa Policja ds. sadowej we administracyjnym,
skutecznosci wymiaru Wymiaru wszystkich jej jak i na szczeblu
Gredja spraW|edI|wo.s,C| - Sprawiedliwosci kon)petenqach, reglonalnym, dla
16575 Przyspieszenie o zaréwno na szczeblu kazdego sadu;
procedur wymiaru (Kfa\mlen administracji b) pisemne
sprawiedliwosci milowy) centralnej, jak i na potwierdzenie
szczeblu regionalnym sakonczenia
w ramach sadéw. wszystkich dziatari
zwigzanych
z personelem oraz
zamowien,
instalacji
i eksploatac;ji catej
odpowiedniej
infrastruktury.
a) wykaz dziatan
zawierajacy
nazwe i krotki
opis;
b) oficjalne
Wspieranie odniesienie do
dziatalnosci uchwaty
Pobudzanie kulturalnej organizacji | o przyznaniu
Inwestycja 2 (C24.12) - L"th’::my " ;‘ziézvr:’i'z"a“c}’fh nazysk | dotacji .
Hiszpania Rozwéj kultury na i kreatywnych | nierastawionvch na potwierdzajace,
catym terytorium 4 ze projekt lub
(Wartosé zysk na obszarach dziatanie zostato
docelowa) pozamiejskich (co sfinansowane;

c) podmioty,
ktore otrzymuja
finansowanie;
d) region;

e) rodzaj
dziatalnosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatgcznikéw do decyzji wykonawczych Rady
i ustalen operacyjnych.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
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W niektorych przypadkach nie w petni przypisano kamienie milowe
i wartosci docelowe do kluczowych etapdéw realizacji

Zgodnie z wewnetrznymi praktycznymi wytycznymi Komisji kamienie milowe
i wartosci docelowe powinny odzwierciedla¢ kluczowe etapy wdrazania danego
dziatania (etap poczatkowy — etap posredni — etap koricowy). W ogdlnej analizie
kamieni milowych i wartosci docelowych Trybunat zauwazyt, ze $rednia liczba kamieni
milowych/wartosci docelowych wahata sie od 1,7 na dziatanie w Chorwacji do 3,2
w Niemczech (zob. tabela 5).
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Tabela 5 — Srednia liczba kamieni milowych i wartoéci docelowych na
dziatanie

Srednia liczba kamieni
milowych i wartosci

taczna liczba kamieni

Panstwo cztonkowskie | taczna liczba dziatan milowych i wartosci
Al docelowych na
(1) (2) dziatanie

(3) (3:2)
Hiszpania 212 416 2,0
Witochy 190 527 2,8
Francja 92 175 1,9
Niemcy 40 129 3,2
Grecja 175 330 1,9
Chorwacja 222 372 1,7

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznikéw do decyzji wykonawczych Rady.

84 Przypisanie do kluczowych etapdéw realizacji jest szczegdlnie istotne w przypadku
inwestycji, ktore sg ztozone i majg dtuzszy czas realizacji, a zatem wymagaja roztozenia
kamieni milowych i wartos$ci docelowych na etapy na potrzeby monitorowania
postepow w ich realizacji. W swojej ogdlnej analizie kamieni milowych i wartosci
docelowych w szesciu wybranych KPO Trybunat wykryt jednak inwestycje obejmujace
tylko jeden kamien milowy lub wartos¢ docelowg (zob. niektére przyktady w tabeli 6).


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
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Tabela 6 — Przyktady inwestycji obejmujacych tylko jeden kamien milowy

lub wartos¢ docelowg

Liczba wspieranych

C2.14 projektow
Réznorodnosé w dziedzinie Do IV kw
biologiczna odbudowy 2022 r ‘
$rodowiska '
(Francja) i obszaréw
chronionych
Ustanowienie
Cl1.4.R1-14 - sprawnie
System funkcjonujgcego
sprawozdawczosci systemu kontroli
w zakresie sprawozdawczosci Do IV kw.
transportu w odniesieniu do 2024 r.
drogowego 0s6b drogowego
i towarow transportu
(Chorwacja) pasazerskiego
i towarowego

Liczba projektow zwigzanych

z odbudowg srodowiska i zachowaniem
réznorodnosci biologicznej na obszarach
chronionych.

Wprowadzenie dobrze funkcjonujacego
systemu kontroli sprawozdawczosci dla
drogowego transportu pasazerskiego

i towarowego, w ktorym taczg sie dane
z centralnego systemu przetwarzania
tachograféow (SOTAH) oraz z krajowych
rejestréw kart do tachograféw

i zwigzanych z nimi zapisow
znajdujacych sie w gestii Ministerstwu
Morza, Transportu i Infrastruktury.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznikdéw do decyzji wykonawczych Rady.

Kamienie milowe i wartosci docelowe dla niektdrych dziatan wskazuja,
ze zostang one zakonczone po 31 sierpnia 2026 r.

RRF powstat w reakcji na pandemie COVID-19 i dlatego istotne jest, aby zostat
wdrozony w rozsgdnych ramach czasowych. Komisja stwierdza na swojej stronie

internetowej, ze ,,panstwa cztonkowskie przedstawiajg plany reform i inwestycji, ktore
majg zostac zrealizowane do 2026 r. [...]”*%. W rozporzadzeniu w sprawie RRF

okreslono ponadto, ze:

Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci musi by¢ nalezycie umotywowany

i uzasadniony. Obejmuje on w szczegdlnosci nastepujgce elementy: [...]

planowane kamienie milowe, wartosci docelowe i orientacyjny harmonogram

realizacji reform i inwestycji, ktére nalezy zakonczy¢ do 31 sierpnia 2026 r. (art. 18

ust. 4 pkt i));

we wniosku Komisji [...] okreslony jest rowniez [...] termin, ktory nie powinien

przypadaé pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2026 r., przed uptywem ktdérego musza

12 Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci — od planéw do ptatnosci, strona

internetowa.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eueconomyexplained/recovery-and-resilience-facility-plans-payments_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eueconomyexplained/recovery-and-resilience-facility-plans-payments_en
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zostad osiggniete ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe zaréwno dla
projektéw inwestycyjnych, jak i reform (art. 20 ust. 5d)).

Jednak w niektérych dziataniach w KPO objetych prébg poczatkowy lub posredni
kamien milowy lub wartos$é docelowa przypadajg w ostatnich miesigcach przed
koricem okresu realizacji RRF. Moze to spowodowac, ze inwestycja nie zostanie
zakonczona do 31 sierpnia 2026 r. (zob. tabela 7), co jest niezgodne z rozporzadzeniem
w sprawie RRF (zob. pkt 85).

Tabela 7 — Przyktady kamieni milowych i wartosci docelowych
wskazujacych na realizacje po 2026 r.

Ogtoszono przetarg

Ogtoszone publiczne publiczny na budowe

Inwestycja C1.2. R1-13 zaproszenie do ! LT
Zuzycie w9doru inowe | ckiadania ofert na Do Il kw. ;r;st\:/l::;;tl:;;atab 20 MW
technologie dodatkowe zdolnosci 2026 . gwarar yer

. wodorowe (kamiert zdolnosci produkcyjnej
(Chorwacja) ; energii wodorowej przez

milowy) .
elektrolize.

Inwestycja 1.2.5
Wsparcie na rze(fz Zamédwienia na Przy wsparciu z programu
zakupu autobusow autobusy z napedem Do Il kw. zamoéwiono co najmniej
z napgdem alternatywnym 2026 r. 2 800 autobuséw
alternatywnym (wartos¢ docelowa) z napedem alternatywnym.

(Niemcy)
Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznikéw do decyzji wykonawczych Rady.

W wytycznych Komisji preferowane sg wskazniki mierzgce produkt, a nie
oddziatywanie

Wytyczne Komisji dla paristw cztonkowskich'® stanowig, ze:

kamienie milowe i wartosci docelowe [...] mogg odzwierciedlac rézne etapy
wdrazania reform i inwestycji, albo na podstawie wskaznikéw wkfadu [...] albo —
najlepiej — wskaznikéw produktu;

13 Wytyczne Komisji dla paristw cztonkowskich — plany odbudowy i zwiekszania odpornosci,
SWD(2021) 12, czes$é¢ 1/2, strona 34.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf

44

nalezy unika¢ wskaznikow oddziatywania [...] ze wzgledu naich
nieprzewidywalnos$¢ i zaleznos¢ od innych czynnikdw pozostajgcych poza kontrolg
panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z wytycznymi wiekszos¢ kamieni milowych i wartosci docelowych
zawartych w szesciu KPO w prébie kontrolnej jest ukierunkowana na rezultaty (np.
liczba odnowionych budynkdéw / kilometréw wyremontowanych linii kolejowych /
zainstalowanych stacji fadowania). Jednak co najmniej potowa badanych KPO
obejmowata dziatania ze wskaznikami wktadu, na ogoét odnoszace sie do wydatkowania
okreslonej kwoty funduszy (np. Niemcy, Hiszpania i Francja).

Wskazniki oddziatywania majg z definicji dtuzszy horyzont czasowy, co moze nie
wspotgrac z ograniczonymi ramami czasowymi wdrazania RRF. Trybunat zauwaza
jednak, ze unikanie wskaznikdéw oddziatywania, koncentrowanie sie na wskaznikach
produktu, a nawet uwzglednianie wskaznikow wktadu w odniesieniu do kamieni
milowych i wartos$ci docelowych znacznie ograniczy mozliwos¢ pomiaru skutecznosci
dziaftan, a nawet ich oddziatywania na raczej ogdlne cele polityki UE w ramach RRF.

Podejscie do okreslania kamieni milowych i wartosci docelowych réini
sie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

Brak zharmonizowanego podejscia przy ustalaniu kamieni milowych i wartosci
docelowych ogranicza ich porédwnywalnos¢ miedzy panstwami cztonkowskimi i stwarza
ryzyko nierdwnego traktowania. Komisja zachecata do przyjecia zharmonizowanego
podejscia w tej kwestii, w szczegdlnosci poprzez opracowanie wytycznych oraz
przedstawienie przyktadéw reform i inwestycji, jednak nie przeprowadzita analizy
poréwnawczej réznych planéw, wyjasniajac, ze sytuacja w kazdym panstwie
cztonkowskim jest inna. W ogdlnej analizie kamieni milowych i wartosci docelowych
Trybunat stwierdzit, ze pomiedzy KPO wystepujg réznice dotyczace wyznaczania
kamieni milowych i wartosci docelowych, ktore przedstawia w ponizszych akapitach.

Rozrdéinienie na kamienie milowe i wartosci docelowe nie zawsze jest jasne

W szesciu KPO objetych probg catkowita liczba kamieni milowych i wartosci
docelowych oscyluje od 129 w Niemczech do 527 we Wioszech, a stosunek kamieni
milowych do wartosci docelowych wynosi od 2:3 we Francji i Wtoszech do 4:1 w Grecji
(zob. rys. 5).
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Rys. 5 — Liczba i stosunek kamieni milowych do wartosci docelowych
w szesSciu panstwach cztonkowskich w dobranej przez Trybunat prébie
(dotacje i pozyczki)

314
(60%)
265
(81%)
220 )13
(53%) 96 203 (40%)
(47%) (55%)
169
(45%)
105
(60%)
70
(4535;(584) (19% (40%)
0
HR IT

H Kamienie milowe Wartosci docelowe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznikéw do decyzji wykonawczych Rady.

Chociaz tgczna liczba kamieni milowych i wartosci docelowych jest w duzej mierze
uzalezniona od przyznanych funduszy i zakresu KPO, réznica w stosunku kamieni
milowych do wartosci docelowych moze réwniez wskazywac na rézne podejscie do ich
definiowania oraz rozréznienia miedzy nimi w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Podczas gdy w wiekszosci KPO wynik inwestycji byt zazwyczaj mierzony
w postaci wymiernej wartosci docelowej (liczba odnowionych doméw, zalesionych
obszardéw itp.), zamiast tego czesto podawano — w szczegdlnosci w greckim planie —
niewymierny kamiei milowy w postaci sprawozdania z zakonczenia prac. Takie
kamienie milowe byty jednak czasami okreslane ilosciowo w czes$ci opisowej decyzji
wykonawczej Rady lub w ,,mechanizmie weryfikacji” opisanym w ustaleniach
operacyjnych.

W art. 2 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie RRF zdefiniowano kamienie milowe jako
osiggniecia jakosciowe, a wartosci docelowe jako osiggniecia ilosciowe. Odejscie od
tego rozrdznienia wiaze sie z nastepujgcymi zagrozeniami:

w przypadkach, w ktorych kamienie milowe zostaty skwantyfikowane w opisie /
mechanizmie weryfikacji, powstaje niepewnos$é prawna co do zakresu, w jakim


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
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taka kwantyfikacja stanowi cze$¢ warunku ptatnosci, poniewaz kamienie milowe
z definicji nie sg okreslone ilosciowo, a ich osiggniecie mierzy sie za pomoca
wskaznika jakosciowego;

w przypadkach, w ktérych kamien milowy zostat uwzgledniony w wymiernym
osiggnieciu, a w opisie / mechanizmie weryfikacji nie ma okreslenia ilosciowego,
okreslenie stopnia, w jakim zostat on pomysinie zrealizowany, moze nastreczac
trudnosci. Ponadto uwzglednienie nieokreslonych ilosciowo kamieni milowych
(np. przedstawienie sprawozdania z zakoriczenia prac) zamiast okreslonej
ilosciowo wartosci docelowej (np. renowacja konkretnej liczby doméw) stwarza
ryzyko nieréwnego traktowania, poniewaz rowne potraktowanie tych elementow
moze byc trudne.

Kamienie milowe w projektach transgranicznych nie zawsze sg zharmonizowane

Projekty transgraniczne odgrywajg szczegolna role, jezeli chodzi
o zharmonizowane podejscie. Poniewaz sg one z definicji podobne, zharmonizowane
podejscie bytoby dla nich szczegdlnie korzystne. Jednak projekty takie niekoniecznie
prowadzity do ustalenia podobnych kamieni milowych i wartosci docelowych (zob.
tabela 8).
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Tabela 8 — Przyktady roznych kamieni milowych i wartosci docelowych
dla tego samego projektu transgranicznego

Projekt IPCEI dotyczgcy wodoru
Inwestycja: 1.1.1 — Projekty
dotyczace wodoru w ramach
IPCEI

(Niemcy)

Projekt IPCEI dotyczgcy wodoru
Inwestycja: C4.12 — Rozwdj
niskoemisyjnego wodoru

(Francja)

Zakonczenie procedury
wyrazania zainteresowania
(firmy przedktadaty szkice
projektéw do Il kw. 2021 r.)

Wydawanie pierwszych
decyzji o przyznaniu dotacji
(I'kw. 2022 r.)

Publikacja sprawozdania
Z oceny programu wsparcia
(do IV kw. 2025 r.)

Udzielanie zamowien

w ramach mechanizmu
wsparcia (publikacja na
stronie internetowej do IlI
kw. 2022 r.)

Podpisanie decyzji

0 przyznaniu wsparcia
finansowego prywatnym
promotorom (publikacja na
stronie internetowej do Il
kw. 2022 r.)

Zobowigzanie w wysokosci
co najmniej 500 000 000
EUR (do Il kw. 2024 r.)

Zobowigzanie w wysokosci
1500 000 000 EUR (do IlI
kw. 2026 r.)

Stworzenie co najmniej 300
MW mocy elektrolizy (do Il
kw. 2026 r.)

llos¢ wodoru, ktérego
dotyczy wsparcie — tgcznie
(12 000 ton do IV kw.
2022r.)

llos¢ wodoru, ktérego
dotyczy wsparcie — tgcznie
(100 000 ton do IV kw.
2025r.)

Moce produkcyjne
elektrolizy (do 140 MW/rok
do IV kw. 2025 r.,
finansowanej w ramach
IPCEI w odniesieniu do
wodoru)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zatacznikdéw do decyzji wykonawczych Rady.

Roéznice w definicji kamieni milowych i wartosci docelowych

Trybunat zauwazyt tez brak zharmonizowanego podejscia w definiowaniu kamieni
milowych i wartos$ci docelowych. Nieociaggniecia zidentyfikowane w dziataniach,
ktorych realizacja wykroczy poza sierpien 2026 r. oraz tych, w ktérych uzyto
wskaznikdw wktadu, nie wystgpity w takim samym stopniu we wszystkich objetych
probg KPO:

kamienie milowe i wartosci docelowe wskazujace, ze dane dziatanie zostanie
zrealizowane po 2026 r. uwzgledniono w niektérych KPO (np. w Grecji i Chorwacji,
lecz nie w Hiszpanii);

podobna sytuacja dotyczyta wskaznikéw wktadu, ktére znacznie czesciej
wykorzystywano w KPO niektérych krajow (np. w Niemczech i Hiszpanii) niz
innych.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
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Chociaz Trybunat zgadza sie z Komisjg, ze w ocenie nalezy uwzgledni¢ konkretne
okolicznosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich, odnotowuje on brak analizy
poréwnawcze;.

Aby ocenic role Komisji w promowaniu przyjecia odpowiednich ram
monitorowania i kontroli w panistwach cztonkowskich, Trybunat zbadat, czy Komisja
dokonata odpowiedniej oceny:

ustalen dotyczacych monitorowania i wdrazania zaproponowanych przez panistwa
cztonkowskie w ich KPO;

proponowanych przez panistwa cztonkowskie ustalen dotyczgcych audytu
i kontroli w zakresie wykrywania korupcji, naduzy¢ finansowych, konfliktéw
interesdw i podwdjnego finansowania oraz zapobiegania im.

Przeprowadzona przez Komisje ocena ustalen panstw cztonkowskich
dotyczacych monitorowania i wdrazania byta kompleksowa, ale
czesSciowo oparta na systemach, ktdre jeszcze nie zostaty wdrozone

W rozporzadzeniu w sprawie RRF!* natozono na Komisje obowigzek dokonania
oceny — na podstawie zestawu elementdéw — ustalen proponowanych przez paistwa
cztonkowskie w zakresie skutecznego monitorowania i wdrazania ich KPO (ramka 7).

14 Art. 19 ust. 3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Ramka 7

Elementy oceny ustalen dotyczgcych monitorowania i wymogow
dotyczacych wdrazania w panstwach cztonkowskich

W panstwie cztonkowskim istnieje struktura, ktorej powierzono: (i) realizacje
planu odbudowy i zwiekszania odpornosci; (ii) monitorowanie postepéw

w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych; oraz (iii)
sprawozdawczosg¢;

ogot ustalen zaproponowanych przez panistwa cztonkowskie w zakresie
organizacji (w tym postanowienia zapewniajace wystarczajacy przydziat
personelu) oraz realizacji reform i inwestycji jest wiarygodny.

Zrédto: Zatacznik V, pkt 2.8 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Trybunat sprawdzit, czy Komisja dokonata oceny ustalen dotyczacych
monitorowania i wdrazania w wybranych panstwach cztonkowskich, w szczegdélnosci
ich struktur, rél i obowigzkédw poszczegdlnych organdéw oraz wymaganych zdolnosci.

Struktury monitorowania i wdrazania KPO w szeSciu objetych prébg panstwach
cztonkowskich znacznie sie rdznig, w zaleznosci od ztozonosci tej struktury w panistwie
cztonkowskim oraz od tego, czy opiera sie ono na istniejgcych systemach i organach
(Niemcy, Francja, Chorwacja), czy tez musi wprowadzi¢ nowe (Grecja, Hiszpania,
Wrtochy). W zafqgczniku VII zawarto podsumowanie systemoéw zaproponowanych przez
sze$¢ panstw cztonkowskich objetych préba.

Trybunat ustalit, ze w ocenie Komisji, udokumentowanej w dokumencie
roboczym stuzb Komisji, w wystarczajacym stopniu opisano struktury i systemy
wdrazania, monitorowania i sprawozdawczos$ci wybranych panstw cztonkowskich, jak
réwniez ich ustalenia organizacyjne oraz role i obowigzki, a takze przedstawiono
pozostate ryzyko. W ocenie Komisji stwierdzono, ze ustalenia dotyczace
monitorowania i wdrazania zaproponowane przez panstwa cztonkowskie sg
odpowiednie i dlatego przyznano im rating ,A” .

15 Zgodnie z zatgcznikiem V do rozporzadzenia (UE) 2021/241, pkt 2.8, tej cze$ci mozna
przyznaé rating ,,A” (adekwatne ustalenia), ,B” (minimalne ustalenia) lub ,,C"
(niewystarczajgce ustalenia).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Aby zmniejszy¢ ryzyko, ze monitorowanie i realizacja KPO nie bedg skuteczne,
wykryte w przypadku niektérych panstw cztonkowskich podczas oceny, Komisja
zaproponowata pieciu z szesciu panstw w prébie konkretne kamienie milowe, ktore
powinny one osiggnac przed pierwszg ptatnoscia (z wyjatkiem ptatnosci zaliczkowej).
Kamienie te wiaczono do zatgcznikéw do decyzji wykonawczych Rady (zob.
zatqgcznik VIII). Przyktadem takiego konkretnego kamienia milowego jest
»przeprowadzenie analizy obcigzenia pracg instytucji zaangazowanych we wdrazanie,
aby ograniczy¢ problemy dotyczace zdolnosci” (Chorwacja) lub ,podjecie waznych
reform administracji publicznej [...] w celu ustanowienia struktur koordynacyjnych,
systeméw monitorowania i mechanizmoéw wykonawczych oraz zapewnienia personelu
i wsparcia w zakresie monitorowania i wdrazania” (Wtochy).

Chociaz zasadniczo Trybunat zgadza sie z oceng Komisji, byta ona czesciowo
oparta na systemach, ktére w momencie dokonywania oceny jeszcze nie zostaty
wdrozone. Ryzyko, ktore w zwigzku z tym powstaje, jest szczegdlnie duze w przypadku
waznych systemow. Brak w petni funkcjonalnego systemu monitorowania wigze sie
z ryzykiem, ze kamienie milowe lub wartosci docelowe w rzeczywistosci mogg nie
zostad osiggniete, dopdki te kamienie milowe nie zostang zrealizowane.

Ponadto systemy monitorowania lub organy wykonawcze czesciowo nie istniaty
jeszcze w momencie zatwierdzania KPO, co réwniez ograniczyto mozliwosci oceny ich
zdolnosci administracyjnych przez Komisje. W niektérych przypadkach Komisja
opierata sie na potwierdzeniu przez panstwa cztonkowskie, ze posiadajg one
wystarczajgce zdolnosci do tego, by skutecznie wdrazac i monitorowac¢ KPO (np.
Niemcy i Francja), podczas gdy w innych wyrazita obawy dotyczace zdolnosci
administracyjnych krajowych organéw wykonawczych (np. Chorwacja).

W czesci niedawno opublikowanych opinii'® Trybunat odnotowat, ze panstwa
cztonkowskie muszg dysponowac wystarczajgcym czasem i odpowiednim potencjatem
administracyjnym, aby méc wykorzysta¢ fundusze UE. Niektore z panstw

16 Opinia nr4/2020 z 14 lipca 2020 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
w sprawie REACT-EU i rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw regulujgcych
fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz opinia nr 6/2020 (przedstawiona na mocy
art. 287 ust. 4i art. 322 ust. 1 lit. a) TFUE) w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (COM(2020) 408).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_04/OP20_04_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_PL.pdf
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cztonkowskich o najnizszej absorpcji w okresie programowania 2014-2020 otrzymajq
w najblizszych latach znaczne wsparcie z RRF (zob. zafgcznik IX). W sprawozdaniu
rocznym za rok 20207 Trybunat podkreslit rowniez, ze poziom zasobdéw
administracyjnych potrzebnych do zarzadzania znacznym wzrostem funduszy moze by¢
niewystarczajacy. W szczegolnosci w przypadku tych panstw cztonkowskich, w ktérych
duza cze$é inwestycji publicznych jest juz finansowana przez UE, wzrost taki moze
zwiekszyc ryzyko, ze panstwa te nie bedg w stanie wydac dostepnych im srodkéw
finansowych i gospodarnie ich wykorzystac.

Ocena Komisji dotyczgca ustalen w zakresie audytu i kontroli byta
odpowiednia, ale w wielu przypadkach uzalezniona od wymogow, ktére
muszg jeszcze zostac spetnione

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie RRF Komisja musi dopilnowa¢, aby
panstwa cztonkowskie wprowadzity odpowiednie systemy kontroli w celu ochrony
intereséw finansowych UE (zob. ramka 8)*2. System audytu i kontroli RRF opiera sie
gtownie na odpowiednich systemach w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie muszg przedstawié wystarczajgce informacje na temat
systemow kontroli, ktére wprowadzajg, w szczegdlnosci w celu zapewnienia zgodnosci
z kluczowymi zasadami nalezytego zarzgdzania finansami.

17" Sprawozdanie roczne za 2020 r., rozdziat 2.

18 Art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN

Ramka 8

Kryteria oceny ustalen dotyczgcych kontroli w panstwach
cztonkowskich

System kontroli wewnetrznej opisany w planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci opiera sie na solidnych procesach i strukturach oraz wyraznie
okresla podmioty (organy/jednostki) oraz ich role i obowigzki; zapewnia
wiasciwe rozdzielenie odpowiednich funkcji;

system kontroli i inne odpowiednie ustalenia, w tym dotyczgce gromadzenia
i udostepniania danych na temat ostatecznych odbiorcéw opisanych w planie
odbudowy i zwiekszania odpornosci, w szczegdlnosci w celu zapobiegania
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, ich wykrywania

i korygowania, podczas korzystania ze srodkéw finansowych udostepnionych
w ramach RRF, sg odpowiednie;

ustalenia opisane w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci, majace na
celu unikanie podwadjnego finansowania w ramach RRF i innych programow
unijnych, sg odpowiednie;

podmioty (organy/jednostki) odpowiedzialne za kontrole dysponujg
uprawnieniami prawnymi i zdolnosciami administracyjnymi do petnienia
przewidzianych dla nich rél i zadan.

Zrédto: Zatacznik V, pkt 2.10 rozporzadzenia w sprawie RRF.

Trybunat sprawdzit, czy Komisja dokonata oceny ustalen dotyczacych kontroli
w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci jasnosci ich struktur, rél i obowigzkdéw
poszczegodlnych organdw, planowanych systemoéw i proceséw oraz wymaganych
zdolnosci.

Komisja sporzgdzita wytyczne dla paistw cztonkowskich®® i udostepnita liste
kontrolng do samooceny. Trybunat stwierdzit, ze:

Komisja zajeta sie istotnymi aspektami systemow kontroli w szesciu objetych
préba panstwach cztonkowskich i wykorzystata kompleksowg wewnetrzng liste
kontrolng do sprawdzenia zgodnosci ze wszystkimi kryteriami rozporzadzenia
w sprawie RRF (zob. ramka 8). W przypadku KPO ujetych w dobranej prébie

19 Wytyczne Komisji dla paristw cztonkowskich — plany odbudowy i zwiekszania odpornosci,
SWD(2021) 12, CZESC 1/2.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Trybunat znalazt odpowiednig analize i wystarczajaco szczegétowa dokumentacje
potwierdzajgca ocene;

Trybunat skonsultowat sie z odpowiednimi dyrekcjami generalnymi w zakresie
ustalen dotyczgcych kontroli w tych paistwach cztonkowskich (np. DG ds.
Budzetu, Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego, Polityki
Regionalnej i Miejskiej).

Komisja przyznata rating ,,A” wszystkim szesciu panstwom cztonkowskim
objetym préba, zaznaczajac jednoczesnie, w stosownych przypadkach, luki lub
niedociaggniecia, wymagajace wdrozenia dodatkowych dziatan przed dokonaniem
pierwszej ptatnosci (zob. zafgcznik VIII). Konkretne kamienie milowe polegaty na
przyktad na okresleniu rél i obowigzkdw poszczegdlnych organdéw audytowych
i kontrolnych (na przyktad we Francji), zakresu ich uprawnien (na przyktad w Grecji) lub
na przyjeciu albo zmianie strategii organdw audytowych w celu utworzenia specjalnych
jednostek odpowiedzialnych za RRF (na przyktad w Chorwacji). Podobnie jak
w przypadku systemu monitorowania i wdrazania (zob. pkt 103) wigze sie to
z ryzykiem, poniewaz w momencie przeprowadzania oceny Komisja nie byta jeszcze
w stanie oceni¢ wdrozonych systemow.

Ponadto nie wszystkie panstwa cztonkowskie skorzystajg z opracowanego przez
Komisje narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, by zidentyfikowaé
projekty, beneficjentéow i wykonawcow, w przypadku ktdérych wystepuje ryzyko
naduzyc¢ finansowych, konfliktdw intereséw i nieprawidtowosci w ramach RRF. Pie¢
panstw cztonkowskich z préby kontrolnej (Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja
i Wtochy) bedzie korzystac¢ z narzedzia Komisji stuzgcego do eksploracji danych
i punktowej oceny ryzyka, ktérego znaczenie Trybunat podkreslit w jednej
z wezesniejszych kontroli?°. Zgodnie z decyzjg Rady korzystanie z tego narzedzia nie
byto obowigzkowe, a zatem nie byto wymagane do uzyskania przez panstwo
cztonkowskie pozytywnej oceny jego systemow kontroli. Wspdlne narzedzie eksploracji
danych i punktowej oceny ryzyka jest jednak kluczowym elementem ochrony
intereséw finansowych UE, a w szczegdlnosci zapobiegania naduzyciom finansowym,
konfliktom interesédw i podwojnemu finansowaniu, a takze zapewniajgcym wiekszg
przejrzystos¢ i rozliczalnosé.

20 Sprawozdanie specjalne 01/2019 pt. ,,Zwalczanie naduzyé finansowych w wydatkowaniu
Srodkow UE — konieczne jest podjecie dziatan”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_01/SR_FRAUD_RISKS_PL.pdf
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Przeprowadzona przez Komisje ocena systemow kontroli panstw cztonkowskich
byta wprawdzie kompleksowa, lecz potrzeba okreslenia konkretnych kamieni milowych
wskazuje na to, ze zarowno Komisja, jak i pafistwa cztonkowskie zgodzity sie co do
tego, ze systemy kontroli w objetych prébg panstwach cztonkowskich w momencie
przeprowadzania oceny czesciowo nie zostaty jeszcze wdrozone. Dlatego tez rating ,A”
przyznany wszystkim KPO w tym obszarze mozna przynajmniej czesciowo wyttumaczyc¢
faktem, ze rozporzadzenie w sprawie RRF pozwalato jedynie na ocene ,A”
(dostateczng) lub ,,C” (niedostateczng), gdzie ocena ,,C” skutkowata odrzuceniem KPO
w catosci. Brak w petni funkcjonalnego systemu kontroli wigze sie z ryzykiem, ze
interesy finansowe UE do czasu realizacji tych kamieni milowych nie bedg

wystarczajgco chronione.
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Whioski i zalecenia

Trybunat stwierdza, ze dokonana przez Komisje ocena planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci byta ogdlnie wiasciwa, zwazywszy na ztozonos¢ procesu
i ograniczenia czasowe. Trybunat wykryt jednak szereg uchybien i zagrozen oraz
obszaréw, na ktore nalezy zwrdéci¢ uwage w przysztosci, takich jak np. profile ptatnosci
uzgodnione w wyniku negocjacji, mato przejrzyste kamienie milowe i wartosci
docelowe lub takie systemy monitorowania i kontroli, ktdre nie byty jeszcze w petni
wdrozone w momencie przeprowadzania oceny (zob. kolejne punkty).

Trybunat stwierdzit, ze Komisja skutecznie zarzgdzata procesem oceny.
Struktura organizacyjna Komisji i dzielona odpowiedzialnos¢ zapewnity zaangazowanie
wszystkich wtasciwych podmiotédw. Ocena opieratfa sie na kompleksowych
wewnetrznych wytycznych i listach kontrolnych, ale oceniajacy nie stosowali ich
systematycznie ani jednolicie przy ocenie jakosciowej. Najwazniejsze dokumenty, ktdre
stanowity efekt prac Komisji i podstawe jej ostatecznej oceny, zostaty zarejestrowane
i byty dostepne, lecz niekiedy dotarcie do nich okazywato sie trudne (pkt 24-33).

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) w dalszym ciggu ulepszata procedure w ramach przysztych ocen w celu
zapewnienia przestrzegania wszystkich etapow procesu oraz petnego
uwzglednienia jako$ciowych czesci oceny;

b) dopilnowata, by ostateczna ocena i przyczyny, ktére do niej doprowadzity, byty
dobrze udokumentowane, a kluczowe dokumenty tatwo identyfikowalne, co
zwiekszy przejrzystosé i skutecznos¢ procesu.

Termin realizacji: na potrzeby wszelkich przysztych ocen.

Komisja udzielita wsparcia panstwom cztonkowskim na etapie sporzadzania
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz wydata dokumenty zawierajace
wytyczne w celu utatwienia tego procesu. Ze wzgledu na ograniczony czas, wytyczne
byty przygotowywane réwnolegle z planami odbudowy i zwiekszania odpornosci, co
w niektorych przypadkach wymagato dostosowania planéw w trakcie trwania procesu.
Komisja zapewnifa réwniez sesje szkoleniowe oraz udostepnita internetowg platforme
pytan i odpowiedzi, ktora utatwita wymiane informacji. Komisja odgrywata ograniczong
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role w promowaniu wymiany dobrych praktyk miedzy parnstwami cztonkowskimi, cho¢
taka wymiana utatwitaby proces oceny i sprzyjata wigczaniu projektéw
transnarodowych do KPO (pkt 34-39).

Aby promowa¢ wymiane dobrych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi podczas
wdrazania plandw odbudowy i zwiekszania odpornosci, Komisja powinna aktywnie
ufatwia¢ wymiane pogladdéw miedzy organami panstw cztonkowskich w kwestiach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

Termin realizacji: w trakcie realizacji planow odbudowy i zwiekszania odpornosci.

W ocenie Komisji uznano — po przeprowadzeniu analizy sytuacji na poziomie
komponentow, ale nie zbadawszy wszystkich dziatan indywidualnych — ze plany
odbudowy i zwiekszania odpornosci odnoszg sie do kluczowych celdw politycznych
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, w tym do szesciu filarow
(zob. pkt 40-44). Zakres, w jakim komponenty mogg wnie$¢ wktad w szes$¢ filaréw, jest
rézny, a ich oddziatywanie wymaga sprawdzenia w praktyce.

Trybunat stwierdzit, ze ocena Komisji doprowadzita do tego, ze plany odbudowy
i zwiekszania odpornosci zasadniczo uwzgledniajg zalecenia dla poszczegdlnych krajéw
22019 2020 r. oraz powigzane wyzwania okreslone w ramach europejskiego
semestru. Niektére wazne aspekty zalecen dla poszczegdlnych krajéw pozostaty jednak
nieuwzglednione, w szczegdlnosci tych z 2019 r. Ujmujac sprawe ogdlniej, nalezy
stwierdzi¢, ze ocena tego, co stanowi ,,znaczng czes$¢” zalecen dla poszczegdlnych
krajow, pozostaje do pewnego stopnia kwestig osgdu (pkt 45-53).
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Podczas realizacji planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci Komisja powinna:

a) dostosowac sprawozdawczos$é z postepdw w zakresie wdrazania Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci do sprawozdawczosci w kontekscie
europejskiego semestru, tak aby zapewni¢ odpowiednie dziatania nastepcze
w odniesieniu do wszystkich zalecen dla poszczegdlnych krajéw, w tym zalecen
nieuwzglednionych bezposrednio w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci;

b) w istniejacych ramach sprawozdawczych dotyczgcych europejskiego semestru
zawrzec informacje na temat zakresu, w jakim Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci przyczynia sie do realizacji zalecen dla poszczegdlnych
krajow.

Termin realizacji: od 2022 r.

Jak zaobserwowat Trybunat na podstawie dziatan, ktore dobrat do swojej préby,
ocena Komisji doprowadzita do tego, ze w przyjetych planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci znalazty sie wytacznie dziatania zgodne z zasadg ,nie czyi powaznych
szkdd” lub takie, ktorym towarzyszyty srodki fagodzace, jesli mogty mie¢ wptyw na
srodowisko. W dokumentacji brakowato jednak wykazu zbiorczego, ktory
potwierdzatby ogdlny wniosek Komisji zawarty w jej ocenie koricowej. Ponadto jezeli
chodzi o te dziatania, ktére prawdopodobnie beda miaty wptyw na srodowisko, w wielu
przypadkach wptyw ten nie zostat okreslony ilosciowo. Srodki tagodzace nie byty tez
systematycznie uwzgledniane w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci jako
kamien milowy lub wartos$é docelowa. W zwigzku z tym ich osiggniecie nie jest
warunkiem pfatnosci i nie ma podstawy prawnej do naktadania obowigzku lub
monitorowania ich realizacji. Ponadto dziatania niezgodne z zasadg ,,nie czyn
powaznych szkéd” moga by¢ finansowane poza Instrumentem na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, co jest sprzeczne z istotg tej zasady (pkt 56—60).
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Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) zwrdcita sie do panstw cztonkowskich o przedstawienie, w stosownych
przypadkach, ilosciowego oszacowania oddziatywania srodkéw na srodowisko na
potrzeby przysztych samoocen dotyczacych zasady , nie czyrn powaznych szkod”.
Komisja powinna uwzglednié¢ je w swojej ocenie;

Termin realizacji: na potrzeby wszelkich przysztych ocen.

b) uwzglednita srodki tagodzgce w kamieniach milowych i wartosciach docelowych,
jezeli sg one uwazane za istotne dla pozytywnej oceny dziatania w odniesieniu do
zasady ,,nie czyn powaznych szkdd”, oraz sprawdzata, czy podczas ich realizacji
zostaty spetnione warunki zawarte w tych kamieniach milowych i wartosciach
docelowych.

Termin realizacji: na potrzeby wszelkich przysztych ocen i od 2022 r.

Dokonana przez Komisje ocena szacunkowych facznych kosztow planow
odbudowy i zwiekszania odpornosci byta wtasciwa. We wszystkich przypadkach rating
»,B” odzwierciedlat bezprecedensowy charakter niektérych dziatan, a w konsekwencji
brak dostepnych informacji na ich temat. Ponadto metodyka stosowana do okreslenia
kwoty, ktéra ma by¢ wypfacona w konkretnej racie, nie jest wystarczajgco przejrzysta,
gdyz opiera sie ona na warunkach wynegocjowanych z panstwami cztonkowskimi.
Czestotliwosc i waga niedociggniec stwierdzonych przez Komisje rdzni sie w badanych
panstwach cztonkowskich, mimo ze przyznano im ten sam rating (,,B”). Ponadto do
czasu przeprowadzenia kontroli Komisja nie okreslita jeszcze metodyki obliczania
zawieszenia lub czesciowego zmniejszenia pfatnosci (zob. pkt 66—76).

Dokonana przez Komisje ocena przyczynita sie do poprawy jakosci kamieni
milowych i wartos$ci docelowych. Przeprowadzona przez Trybunat kontrola wykazata
jednak, ze czes¢ kamieni milowych i wartosci docelowych nie jest wystarczajgco
jasnych, nie obejmuje kluczowych etapow realizacji lub wskazuje na to, ze niektore
dziatania moga nie zostaé zakoriczone do konca sierpnia 2026 r. Trybunat odnotowat
réwniez brak mozliwosci poréwnania miedzy panstwami cztonkowskimi z powodu
niezharmonizowanego podejscia do wyznaczania kamieni milowych i wartosci
docelowych. Ponadto, zgodnie z zaleceniami Komisji, kamienie milowe i wartosci
docelowe sg zazwyczaj zwigzane z produktami lub nawet wktadami, a nie z pomiarem
oddziatywania. Niedociggniecia, ktdére Trybunat wykryt w odniesieniu do kamieni
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milowych i wartosci docelowych (zob. poprzednie podrozdziaty), nie wystgpity w takim
samym stopniu we wszystkich objetych préba planach odbudowy i zwiekszania
odpornosci (pkt 77-96).

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) wiaczyta do ustalen operacyjnych jasne mechanizmy weryfikacji kamieni
milowych i wartos$ci docelowych, ktére pozwolg na jednoznaczng ocene stopnia
ich osiggniecia;

Termin realizacji: do potowy 2023 r.

b) zadbata o odpowiednie okreslenie kamieni milowych i wartosci docelowych,
a w szczegolnosci o to, by byty one wystarczajgco jasne, odzwierciedlaty kluczowe
etapy realizacji i byty okreslone w sposéb spdojny we wszystkich paistwach
cztonkowskich, przy jednoczesnym poszanowaniu specyfiki kazdego planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci.

Termin realizacji: na potrzeby wszelkich przysztych ocen.

Ocena Komisji dotyczaca proponowanych przez panstwa cztonkowskie
rozwigzan w zakresie monitorowania i kontroli byta kompleksowa i wykazata szereg
uchybien, zwigzanych gtéwnie z potencjatem administracyjnym, ktory byt
niewystarczajacy do wdrazania i monitorowania planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci, oraz ze strukturami kontroli, ktére do momentu przeprowadzania oceny
zostaty ustanowione tylko czesciowo. Uchybieniom tym zaradzono przez dodanie
konkretnych kamieni milowych uzgodnionych z odpowiednimi panstwami
cztonkowskimi, ktére muszg zostac osiggniete przed dokonaniem przez Komisje
pierwszej ptatnosci. Dlatego tez ocena Komisji w pewnym stopniu opierata sie na
zobowigzaniu, a nie na systemach faktycznie istniejgcych w czasie jej dokonywania (pkt
98-112).

Trybunat zauwazyt réwniez, ze decyzja niektérych panstw cztonkowskich, aby
nie korzysta¢ z narzedzia eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka opracowanego
przez Komisje, moze zaréwno ostabié jego ogdlng przydatnos¢, jak i zwiekszy¢ ryzyko
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niewykrycia naduzy¢ finansowych i podwdjnego finansowania w danym panstwie
cztonkowskim (pkt 110).

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) scisle nadzorowata zadowalajace osiggniecie i terminowe wdrozenie kamieni
milowych zwigzanych z systemami monitorowania i kontroli;

b) zachecata wszystkie panistwa cztonkowskie do korzystania z narzedzia eksploracji
danych i punktowej oceny ryzyka przyjetego przez Komisje.

Termin realizacji: do korica 2023 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Trybunat Obrachunkowy w Luksemburgu
w dniu 21 lipca 2022 r.

W imieniu Trybunatfu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Zatacznik | — Kryteria oceny i rating dla planéw odbudowy
i zwiekszania odpornosci

Wymagany
Kategoria Mozliwy rating minimalny
rating
A —w duzym stopniu
Kryterium 1 — Plany przyczyniajg sie do B —w umiarkowanym stopniu g*
realizacji wszystkich szesciu filaréw
C—w niewielkim stopniu
A — przyczyniaja sie do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom lub
znacznej czesci wyzwan wskazanych
w zaleceniach dla poszczegdlnych
Kryterium 2 — Plany przyczyniajg sie do krajow
skutecznego sprostania wyzwaniom B — czeéciowo przyczyniaja sie do
k jski t
xsszizzaenzﬁc\;\;;li\rﬁzr:fc;:;ascin:ﬁz rze sprostania wszystkim wyzwaniom lub A
g ]} ~ znacznej czesci wyzwan wskazanych
poszczegolnych krajéw na lata 2019 w zaleceniach dla poszczegdlnych
12020 krajow
C - nie uwzgledniajg zadnych wyzwan
" .. wskazanych w zaleceniach dla
Adekwatnos¢ poszczegdlnych krajow
Kryterium 3 — Plany przyczyniajg sie do A - duzy oczekiwany wptyw
wzmochnienia potencjatu wzrostu B — éredni oczekiwany wplyw A
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy Y WP
i odpornosci C — niewielki oczekiwany wptyw
A — zadne dziatanie nie czyni powaznych
Kryterium 4 — Plany zawierajg wytacznie s7kéd
dziatania zgodne z zasada ,nie czyn A
powaznych szkéd” C — przynajmniej jedno dziatanie czyni
powazne szkody
Kryterium 5 — Plany przyczyniajg sie do
zielonej transformacji (co najmniej 37% A
szacunkowych tgcznych kosztéw)
Kryterium 6 — Plany przyczyniajg sie do A-w duzym stopniu
transformacji cyfrowej (co najmniej 20% B —w umiarkowanym stopniu A
szacunkowych tacznych kosztéw) C—w niewielkim stopniu
Kryterium 7 — Plany bedg wywieraty
trwaty wptyw poprzez okreslone w nim B*
dziatania
&é Kryterium 8 — Plany zawieraja ustalenia
Skutecznos¢ M any zawierajg ustalent: A - adekwatne ustalenia
dotyczace monitorowania ich realizacji,
w tym dotyczace kamieni milowych, B — minimalne ustalenia B*
wartosci docelowych i powigzanych C— niewystarczajace ustalenia
z nimi wskaznikéw
Kryterium 9 — Plany przedstawiajg A—w duzym stopniu
racjonalne i wiarygodne uzasadnienie B —w umiarkowanym stopniu B*
szacunkowych tgcznych kosztéw C —w niewielkim stopniu
Kryterium 10 — Plany zapewniajg
Wydajnosé systemy kontroli i rozwigzan majgce na
celu zapobieganie korupcji, naduzyciom A — adekwatne ustalenia
finansowym, nieprawidtowosciom, . . . A
konfliktom intereséw i podwdjnemu C - niewystarczajace ustalenia
finansowaniu, a takze ich wykrywanie
i eliminowanie
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Wymagany

Kategoria Kryteria Mozliwy rating minimalny

rating

A —w duzym stopniu
Kryterium 11 — Plany zawierajg $rodki

Spéjnosc dziatania stanowiace spojne dziatania

B —w umiarkowanym stopniu B*
C—w niewielkim stopniu

*Wymog dodatkowy: wiekszos¢ ,A” dla siedmiu kryteriéw: 1, 4 i 7-11.

Uwaga: W przypadku kryteriéw 4 i 10 mozliwy jest jedynie rating ,A” lub ,,C".

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie rozporzadzenia w sprawie RRF.
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Zatacznik Il — Stan zaawansowania przedktadania i oceny planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci do

1 czerwca 2022 r.

Przedtozenie KPO

Przyjecie przez Rade

Przedtozenie Komisji

Uruchomienie

Panstwo > Zatwierdzenie KPO - : Rozdysponowanie Podpisanie ustalen : : : : o
crtonkowskie przez panstvtlo przez Komisje decyzji wykonawczej platnosci zaliczkowych operacyjnych pierwszego wlnllosku pierwszej pla.trjoscl
cztonkowskie Rady o ptatnos¢ przez Komisje
Austria 1 maja2021r. 21 czerwca 2021r. 7 lipca 2021 r. 28 wrzesnia 2021 r.
Belgia 1 maja2021r. 23 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. 3 sierpnia 2021 r.
Butgaria 15 pazdziernika 2021 r. 7 kwietnia 2022 r. 4 maja 2022 .
Chorwacja 15 maja 2021r. 8lipca 2021r. 20 lipca 2021 r. 28 wrzesnia 2021 r. 9 lutego 2022 r. 15 marca 2022 r.
Cypr 17 maja 2021r. 8lipca 2021r. 20 lipca 2021 r. 9 wrzesnia 2021 r.
Czechy 2 czerwca 2021 r. 19 lipca 2021 r. 31sierpnia2021r. 28 wrzesnia 2021 r.
Dania 30 kwietnia 2021 r. 17 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. 2 wrze$nia 2021 r.
Estonia 18 czerwca 2021 r. 5 pazdziernika 2021 r. 29 pazdziernika 2021 r. 17 grudnia 2021 r. 22 marca 2022r.
Finlandia 27 maja 2021r. 4 pazdziernika 2021 r. 29 pazdziernika 2021 r. 21 stycznia 2022 r.
Francja 29 kwietnia 2021 r. 23 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. 19 sierpnia 2021 r. 25 listopada 2021 r. 26 listopada 2021 r. 4 marca 2022 r.
Niemcy 28 kwietnia 2021 r. 22 czerwca 2021r. 6 lipca 2021 r. 26 sierpnia 2021 r.
Grecja 28 kwietnia 2021 r. 17 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. 9 sierpnia 2021 r. 21 grudnia 2021 r. 29 grudnia 2021 r. 8 kwietnia 2022 r.
Wegry 12 maja 2021 r.




64

Przedtozenie KPO Uruchomienie

Przyjecie przez Rade

Przedtozenie Komisji

Paristwo > Zatwierdzenie KPO o : Rozdysponowanie Podpisanie ustalen : > : > L
cztonkowskie przez panstvt/o przez Komisje decyzji wykonawczej platnosci zaliczkowych operacyjnych pierwszego w’nllosku pierwszej pIa'trTosu
cztonkowskie Rady o ptatnos¢ przez Komisje
Irlandia 28 maja 2021r. 16 lipca 2021 r. 31sierpnia 2021r.
Wtochy 1 maja2021r. 22 czerwca 2021r. 6 lipca 2021 r. 13 sierpnia 2021 r. 22 grudnia 2021 r. 30 grudnia 2021 r. 13 kwietnia 2022 r.
totwa 30 kwietnia 2021 r. 22 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. 10 wrze$nia 2021 r. 16 lutego 2022 .
Litwa 15 maja 2021 r. 2 lipca 2021 . 20 lipca 2021 r. 17 sierpnia 2021 r. 5 maja 2022 r.
Luksemburg 30 kwietnia 2021 r. 18 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. 3 sierpnia 2021 .
Malta 13 lipca 2021 r. 16 wrzesnia 2021 r. 28 wrzesnia 2021 r. 17 grudnia 2021 r.
Niderlandy
Polska 3 maja2021r. 1 czerwca 2022r.
Portugalia 22 kwietnia 2021 r. 16 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. 3 sierpnia 2021 . 18 stycznia 2022 r. 25 stycznia 2022 r. 9 maja 2022 r.
Rumunia 31 maja2021r. 27 wrzesnia 2021 r. 29 pazdziernika 2021 r. 2 grudnia 2021 r. 1 czerwca 2022 .
Stowacja 29 kwietnia 2021 r. 21 czerwca 2021 r. 9 lipca 2021 r. 13 pazdziernika 2021 r. 16 grudnia 2021 r. 29 kwietnia 2022 r.
Stowenia 1 maja2021r. 1lipca 2021r. 20 lipca 2021 r. 17 wrze$nia 2021 r. 31 marca2022r.
Hiszpania 30 kwietnia 2021 r. 16 czerwca 2021 r. 6 lipca 2021 r. 17 sierpnia 2021 r. 9 listopada 2021 r. 12 listopada 2021 r. 27 grudnia 2021 r.
Szwecja 28 maja 2021r. 29 marca 2022r. 4 maja 2022 r.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie tablicy wynikéw Komisji w zakresie odbudowy i odpornosci (https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-
and-resilience-scoreboard/index.html) oraz oficjalnej strony internetowej Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en#national-recovery-and-resilience-plans).



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pl#national-recovery-and-resilience-plans
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Zatacznik Il — Charakterystyka planéw odbudowy i zwiekszania
odpornosci szesciu panstw cztonkowskich objetych proba
kontrolng

taczna liczba
wskaznikow
(kamienie
milowe -
wartosci
docelowe)

Przydziat
srodkéw z RRF taczna liczba

Panistw Liczb
ELTe) et dziatan (reformy

cztonkowskie komponentow : . Profil wyptat
—inwestycje)

(dotacje
i pozyczki, w mid
EUR)

Koncentracja kamieni

222 372 milowych na etapie
ChorwaCja 6,3 Inicjatywa 5+1 poczatkowym
(76-146) (166-206) i wartosci docelowych

na etapie koricowym.

Koncentracja zaréwno

91 175 kamieni milowych, jak
Francja 39,4 9 i wartosci docelowych
(21-70) (70-105) na etapie
poczatkowym.

Koncentracja kamieni

40 129 milowych na etapie
Niemcy 25,6 10 poczatkowym
(15-25) (55-74) i wartosci docelowych

na etapie koricowym.

Koncentracja zaréwno

175 331 fani i .
Grecja 30,5 18 !(amlem, r.nllowych, jak
(67-108) (266-65) i wartoéci docelowych
na etapie koricowym.
Koncentracja kamieni
190 527 milowych na etapie
Wtochy 191,5 16 poczatkowym
(58-132) (213-314) i wartosci docelowych
na etapie koricowym.
Koncentracja kamieni
212 416 milowych na etapie
Hiszpania 69,5 30 poczatkowym
(102-110) (221-195) i wartosci docelowych

na etapie koricowym.

Uwaga: termin ,koncentracja na etapie poczgtkowym” oznacza, ze wiekszos¢ kamieni milowych lub
wartosci docelowych planuje sie zrealizowaé w pierwszych trzech latach wdrazania KPO, natomiast
termin ,koncentracja na etapie koricowym” oznacza, ze ich realizacja bedzie miata miejsce w ostatnich
trzech latach okresu wdrazania KPO.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie decyzji wykonawczych Rady.
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Zatacznik IV — Dziatania wybrane przez Trybunat w szesciu panstwach cztonkowskich objetych préba

Obszar : : : :
o Hiszpania Francja Chorwacja
polityki
Inwestycje
C.1.11: C1.4. R5-12: Badani o]
. C.4.6.12 (1D 16628): . O.bsz.ary . X adania, rozwoj M2C2.14: Zréwnowazony
C1.2.13: Wsparcie na " niskoemisyjne . i produkcja nowych o
K s Autostrada E-65 w Grecji . . C.3.I11: Wsparcie dla sektora . . transport lokalny, $ciezki
Transport wymiane floty pojazdéw < P . i przeksztatcenie transportu R pojazdéw stuzacych do )
Srodkowej: Trikala — Sekcja L kolejowego L rowerowe i odnowa taboru
prywatnych (1.2.3) . miejskiego poruszania sig oraz X
Egnatia X . ! N kolejowego
i metropolitalnego infrastruktury wspierajacej
€1.3.13: Renowacja C2.11: Program odbudow N:i?ealiz;\/vzzc?k?gsime
budynkow: federalne €1.2.11 (ID: 16872): ALTrog v o . proj
. ) . o na rzecz naprawy C1.13: Termomodernizacja C6.1. R1-11: Renowacja i Sismabonus do 110% na
Ekologia finansowanie Termomodernizacja o . . . . -
. . gospodarczej i spotecznej budynkéw publicznych energetyczna budynkdéw rzecz efektywnosci
energooszczednych budynkdéw mieszkalnych , R X .
, w Srodowisku mieszkalnym energetycznej
budynkéw (1.3.3) . . . .
i bezpieczenstwa budynkéw
C1.2. R1-I11: Rewitalizacja,
C2.2.11: Program C9.11: Nadrabianie budowa i cyfryzacja
. inwestycyjny na rzecz C2.2.11 (ID 16778): . . zalegtosci w zakresie systemu energetycznego
Technologie sektora Digitalizacja archiwow F,13'|3' Cyfryzaqa standardéw technicznych oraz infrastruktura M1C2.11: Transformacja 4.0
cyfrowe i innowacje

producentéw/dostawcow
pojazdéw (2.2.1)

i powigzane ustugi

w dziedzinie zdrowia
cyfrowego

wspierajaca w celu
dekarbonizacji sektora
energetycznego

Opieka zdrowotna

C5.1.11: Program
przygotowujacy szpitale na
przyszte wyzwania (5.1.2)

€.3.3.11 (ID 16795):
Infrastruktura ochrony
zdrowia

C18.11: Plan inwestycyjny na
rzecz zaawansowanego
sprzetu w krajowym
systemie opieki zdrowotne;j

C9.12: Modernizacja

i restrukturyzacja szpitali
i dostepnosci opieki
zdrowotne;j

C5.1. R2-11: Zakup sprzetu
do profilaktyki,
diagnozowania i leczenia
pacjentéw chorych na raka

M6.C1.11: Sieci sgsiedzkie,
placoéwki i telemedycyna
w zakresie terytorialnej
pomocy zdrowotnej

Inne

C1.1.11: Projekty dotyczace
wodoru w ramach IPCEI
(1.1.1)

C1.4.13 (ID 16846):
Infrastruktura oczyszczania
Sciekéw komunalnych

i osaddw Sciekowych

C9.11: Wodér odnawialny,
projekt krajowy

C4.12: Rozwdj
niskoemisyjnego wodoru

C1.3.R1-11: Program
rozwoju publicznych
oczyszczalni Sciekow

M2C2.13: Promocja
produkgji, dystrybucji

i zastosowan koricowych
wodoru




Obszar

polityki

Grecja

Hiszpania

Chorwacja
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Reformy

Polityka fiskalna /
administracja

C6.1.R2: Cyfryzacja
administracji —wdrozenie
ustawy o dostepie do

C4.1.R1(ID 16610):
Promowanie przyspieszenia

C29.R1: Przeglad i ocena
wydatkéw publicznych

C7.R5: Ocena jakosci
wydatkéw publicznych

C.2.7.R1: Poprawa
planowania fiskalnego

M1C1.R13 Reforma ram
przegladu wydatkéw

greckiego systemu poprawy
umiejetnosci
i przekwalifikowania

pracownikdéw w okresie
przejsciowym

pracy

zatrudnienia na potrzeby
zielonej i cyfrowej
transformacji rynku pracy

publiczna internetu (6.1.2) zwrotu podatku VAT i sprawozdawczosci fiskalnej

C3.2.R1(ID: 16913): Nowa .

. C4.1.R1: O

strategia na rzecz C23.R6: Staty mechanizm i wdraianiepr::;\Xﬁwame

umiejetnosci przez cate elastycznosci wewnetrznej, R .

. . M . C8.R4: Reforma ukierunkowanych M5C1.R1: Aktywna polityka
Rynek pracy / C3.1.R1: Platforma zycie: Modernizacja stabilnosci zatrudnienia ubezpieczenia od utraty aktywnych éro\(/ikéw polityki rynku pracy i szkolenie
edukacja edukacyjna (3.1.2) i unowoczesnienie i przekwalifikowania

zawodowe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zatacznik V — Szes¢ filarow i komponentow planow odbudowy i zwiekszania odpornosci ocenionych przez
Komisje jako w znacznym stopniu przyczyniajgce sie do ich realizacji, dla szesciu panstw cztonkowskich
objetych préba kontrolng

Opieka zdrowotna

oraz odpornosc
gospodarcza,

Inteligentny, trwaty
wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu

Panstwo
cztonkowskie

Transformacja
cyfrowa

nos¢ spoteczna
i terytorialna

Polityki na rzecz
nastepnego pokolenia

Zielona transformacja

1.1. Dekarbonizacja

z wykorzystaniem wodoru
odnawialnego

1.2. Mobilno$¢ przyjazna

2.1. Dane jako surowiec
przysztosci

2.2. Cyfryzacja gospodarki
3.1. Cyfryzacja edukacji
5.1. Wzmocnienie

spotecznemu

1.1. Dekarbonizacja

z wykorzystaniem wodoru
odnawialnego

1.2. Mobilno$¢ przyjazna
dla klimatu

2.1. Dane jako surowiec

3.1. Cyfryzacja edukacji

spoteczna
i instytucjonalna

5.1. Wzmocnienie
systemu opieki
zdrowotnej odpornego na

3.1. Cyfryzacja edukacji

renowacja budynkéw
1.3. tadowanie

i tankowanie: sprzet

i infrastruktura do
tadowania pojazdéw
elektrycznych

kosmiczne

2.2. Modernizacja:
wigczenie nowych
technologii, narzedzi

i infrastruktury do sektora
publicznego oraz
Swiadczenie lepszych

3.1. Zwiekszanie liczby
miejsc pracy

i uczestnictwa w rynku
pracy

3.2. Edukacja, ksztatcenie
i szkolenie zawodowe
oraz umiejetnosci

renowacja budynkéw
1.4. Zréwnowazone
wykorzystanie zasobdw,
odpornos¢ na zmiane
klimatu i ochrona
srodowiska

i R L 4.1. W. ieni . 4.1. Wzmocnienie

Niemcy dla klimatu systemu opieki przysztosci wi czeirgosn;?:clgne o pandemie wiaczenia spofecznego

1.3. Renowacje zdrowotnej odpornego na 3.1. Cyfryzacja edukacji a P g 6.1. Nowoczesna a P g

i budownictwo przyjazne pandemie 5.1. Wzmocnienie administracja publiczna

dla klimatu 6.1. Nowoczesna systemu opieki

administracja publiczna zdrowotnej odpornego na
pandemie
1. $¢é: 1.4. Zrébwnowazone . . 3.3. Poprawa odpornosci, X
1.1. Zwiekszenie mocy: ,21 tacznose ) . 1.1. Zwiekszenie mocy: P PN p. . 2.3. Cyfryzacja
I . infrastruktura wykorzystanie zasobdw, R i dostepnosci i stabilnosci L

odpornos$¢, pojemnosé L. s K odpornos$¢, pojemnosé A R przedsiebiorstw

. A Swiattowodowa, odporno$¢ na zmiane X L opieki zdrowotnej X -

i mozliwosci magazynowe X R R i mozliwosci magazynowe 3.1. Zwiekszanie liczby

Lo ! potaczenia klimatu i ochrona L ! 3.4. Poprawa dostepu do o

sieci elektrycznej ) . sieci elektrycznej S miejsc pracy

) szerokopasmowe Srodowiska ) skutecznej polityki . .
1.2. Renowacja: X . . 1.2. Renowacja: X . i uczestnictwa w rynku
R . i technologia 5G oraz 2.3. Cyfryzacja R . spotecznej sprzyjajacej

planowanie urbanistyczne S o planowanie urbanistyczne . pracy

; technologie i aplikacje przedsiebiorstw . wigczeniu spotecznemu . .
Grecja i przestrzenne oraz i przestrzenne oraz 3.2. Edukacja, ksztatcenie

4.1. Zapewnienie, by
podatki bardziej sprzyjaty
wzrostowi

i szkolenie zawodowe
oraz umiejetnosci

3.4. Zwiekszenie dostepu
do skutecznej polityki
spotecznej sprzyjajacej
wigczeniu spotecznemu




cztonkowskie

Zielona transformacja

1.4. Zréwnowazone
wykorzystanie zasobdw,
odpornos¢ na zmiane
klimatu i ochrona
Srodowiska

2.2. Modernizacja: nowe
technologie, narzedzia

i infrastruktura

w sektorze publicznym,
lepsze ustugi dla
obywateli

i przedsiebiorstw

3.1. Zwiekszanie liczby
miejsc pracy

i uczestnictwa w rynku
pracy

3.2. Edukacja, ksztatcenie
i szkolenie zawodowe
oraz umiejetnosci

3.3. Poprawa odpornosci,
dostepnosci i stabilnosci
opieki zdrowotnej

4.3. Poprawa skutecznosci
systemu wymiaru
sprawiedliwosci

4.6. Modernizacja

i poprawa odpornosci
kluczowych sektoréw
gospodarki

Instrument pozyczkowy

Transformacja
cyfrowa

ustug dla obywateli

i przedsiebiorstw

2.3. Cyfryzacja
przedsiebiorstw

3.1. Zwiekszanie liczby
miejsc pracy

i uczestnictwa w rynku
pracy

3.2. Edukacja, ksztatcenie
i szkolenie zawodowe
oraz umiejetnosci

3.3. Poprawa odpornosci,
dostepnosci i stabilnosci
opieki zdrowotnej

3.4. Zwiekszenie dostepu
do skutecznej polityki
spotecznej sprzyjajacej
wigczeniu spotecznemu
4.1. Zapewnienie, by
podatki bardziej sprzyjaty
wzrostowi
gospodarczemu, a takze
usprawnienie
administracji podatkowe;j
i poboru podatkow

4.2. Modernizacja
administracji publicznej
4.3. Poprawa skutecznosci
systemu wymiaru
sprawiedliwosci

4.4. Wzmocnienie sektora
finansowego i rynkéw
kapitatowych

Inteligentny, trwaty
wzrost gospodarczy

sprzyjajacy wiaczeniu

spotecznemu

4.2. Modernizacja
administracji publicznej
4.3. Poprawa skutecznosci
systemu wymiaru
sprawiedliwosci

4.5. Promowanie badan

i innowacji

4.6. Modernizacja

i poprawa odpornosci
kluczowych sektoréw
gospodarki

4.7. Poprawa
konkurencyjnosci oraz
promowanie prywatnych
inwestycji i handlu
Instrument pozyczkowy

Spojnosc spoteczna
i terytorialna

2.2. Modernizacja:
wigczenie nowych
technologii, narzedzi

i infrastruktury w sektorze
publicznym oraz
Swiadczenie lepszych
ustug dla obywateli

i przedsiebiorstw

3.1. Zwiekszanie liczby
miejsc pracy

i uczestnictwa w rynku
pracy

3.2. Edukacja, ksztatcenie
i szkolenie zawodowe
oraz umiejetnosci

3.4. Zwiekszenie dostepu
do skutecznej polityki
spotecznej sprzyjajacej
wigczeniu spotecznemu
4.6. Modernizacja

i poprawa odpornosci
kluczowych sektoréw
gospodarki

Opieka zdrowotna
oraz odpornosé
gospodarcza,
spoteczna
i instytucjonalna

gospodarczemu, a takze
usprawnienie
administracji podatkowe;j
i poboru podatkow

4.2. Modernizacja
administracji publicznej
4.3. Poprawa skutecznosci
systemu wymiaru
sprawiedliwosci

4.4. Wzmocnienie sektora
finansowego i rynkéw
kapitatowych

4.7. Poprawa
konkurencyjnosci oraz
promowanie prywatnych
inwestycji i handlu
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Polityki na rzecz
nastepnego pokolenia

e 4.5.Promowanie badan
i innowacji




Panstwo
cztonkowskie

Zielona transformacja

Transformacja
cyfrowa

4.5. Promowanie badan
i innowacji

4.6. Modernizacja

i poprawa odpornosci
kluczowych sektoréw
gospodarki

Instrument pozyczkowy

Inteligentny, trwaty
wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu

Spojnosc spoteczna
i terytorialna

Opieka zdrowotna

oraz odpornosc
gospodarcza,
spoteczna
i instytucjonalna
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Polityki na rzecz

nastepnego pokolenia

Hiszpania

e 1.Zréwnowazona

mobilno$¢ w miastach

e 2.Renowacja
e 3.Przemyst rolno-

spozyweczy i rybotéwstwo

e 4. Ekosystemy

i réznorodnos¢
biologiczna

e 5. Wybrzeze i zasoby

wodne

e 6.Zrownowazona

mobilnos¢
dtugodystansowa

e 7.Energia ze zrédet

odnawialnych

o 8. Infrastruktura

elektroenergetyczna

e 9.Woddr
e 10.Sprawiedliwa

transformacja

e 12. Polityka przemystowa
e 28.Reforma systemu

podatkowego

8. Infrastruktura
elektroenergetyczna
11. Administracja
publiczna 12. Polityka
przemystowa

13. Wsparcie dla MSP
14. Turystyka 15.
tacznos¢ cyfrowa 16.
Sztuczna inteligencja
19. Umiejetnosci cyfrowe
22. Gospodarka ustug
opiekunczych, réwnos¢
i wiaczenie spoteczne

2. Renowacja

11. Administracja
publiczna

12. Polityka przemystowa
13. Wsparcie dla MSP
14. Turystyka

15. tacznosé cyfrowa
16. Sztuczna inteligencja
17. Nauka, technologia
iinnowacje

24. Sektor kultury

25. Multimedia

2. Renowacja

10. Sprawiedliwa
transformacja

14. Turystyka

15. tacznosé cyfrowa
22. Gospodarka ustug
opiekuriczych, réwnosé

i wigczenie spoteczne
23. Reforma rynku pracy
30. System emerytalny

4. Ekosystemy

i réznorodnos¢
biologiczna

5. Wybrzeze i zasoby
wodne

11. Administracja
publiczna

12. Polityka przemystowa
13. Wsparcie dla MSP
18. Reforma systemu
opieki zdrowotnej

22. Gospodarka ustug
opiekuriczych, réwnos¢

i wigczenie spoteczne
27.Zapobieganie
oszustwom podatkowym
28. Reforma systemu
podatkowego

29. Efektywnos¢
wydatkéw publicznych

19. Umiejetnosci cyfrowe
20. Ksztatcenie zawodowe
21. Edukacja




Panstwo
cztonkowskie

Zielona transformacja

e Komponent1-—

Renowacja budynkéw

e Komponent 2 —

Réznorodnosé
biologiczna, gospodarka

Transformacja
cyfrowa

Komponent 6 —
Suwerennos¢
technologiczna
Komponent 7 — Cyfryzacja

Inteligentny, trwaty
wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu

Komponent 5 — Wsparcie
dla przedsiebiorstw

Spojnosc spoteczna
i terytorialna

e Komponent 8 —
Zatrudnienie, mtodziez,
niepetnosprawnosé,

Opieka zdrowotna
oraz odpornosé
gospodarcza,
spoteczna
i instytucjonalna

Komponent 7 — Cyfryzacja
panstwa, terytoridw,
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Komponent 8 —
Zatrudnienie, mtodziez,

Francja o obiegu zamknietym, ] o e Komponent 6 — ksztatcenie zawodowe przedsiebiorstw oraz X L,
. S panstwa, terytoriow, e . . niepetnosprawnosé,
rolnictwo i lesnictwo L Suwerennos$¢ e Komponent 9 — Badania wsparcie dla sektora R
) przedsiebiorstw oraz . . . ) ksztatcenie zawodowe
e Komponent 3 —Zielona X technologiczna i rozwdj, zdrowie, kultury
X . L, wsparcie dla sektora .
infrastruktura i mobilnos¢ kultur terytoria
e Komponent 4 —Zielona v
energia i technologie
¢ .l.i.fodporna, nglor;a e 2.1. Wzmocnienie
I1c2 rrowa §°Sp° ?r a zdolnosci w zakresie
e 1.2.Transformacja . .
1.4. Rozwo . opracowywania
energetyczna na rzecz ) konkurencj'ne (o) * 11.0dporna, zielona e 1.3.Poprawa gospodarki i\zdraia:ia polityk
zréwnowazonej zréwnowa\i/:mego' i cyfrowa gospodarka w.o;ine'pi 0s idar:’owania i projektéw publicznych
gospodarki e energetycznie ’ * 16.Rozwgj od adajim? i e 2.2.Dalsza poprawa
* 13.Poprawa gospodarki iw dga'nye o systemu zréwnowazonej, e 4 1p Ulepszenie srodkéw e%eid wnosci
wodnej i gospodarowania trazsp:)rtﬁ ! innowacyjnej i odpornej n.a t.’zeczpzatrudnienia oraz admizistracji publicznej
i turystyki i
t;d4paRdam|“ e 1.5.Poprawa . ZU;yiNyzr;ocnienie ram prawnych na rzecz e 2.4.Poprawa zarzadzania | e 3.1.Reforma systemu
L] P N . ] . .
k. .k OZWOJ. wykorzystania zasobow dolnosci kresi nowoczesnego rynku nieruchomosciami edukacji
Chorwacja O,n urencYJnego, naturalnych zaoinosciw za. resie pracy i gospodarki panstwowymi e 3.2.Zwiekszanie zdolnosci
zréwnowazonego opracowywania

energetycznie
i wydajnego systemu
transportu

e 2.1. Wzmocnienie

zdolnosci w zakresie
opracowywania

i wdrazania polityki

i projektéw publicznych

e 6.1. Renowacja

energetyczna budynkow

i wzmocnienie faicucha
dostaw zywnosci

2.3. Transformacja
cyfrowa spoteczenstwa

i administracji publicznej
5.1. Wzmocnienie
odpornosci systemu
ochrony zdrowia

i wdrazania polityki

i projektéw publicznych
2.9. Wzmocnienie ram
zamowien publicznych
3.2. Zwiekszanie zdolnosci
w zakresie badan
naukowych i innowacji

przysztosci
e 4.2 Ulepszenie systemu
emerytalnego poprzez
zwiekszenie adekwatnosci
Swiadczen emerytalnych
e 4.3, Ulepszenie systemdéw
opieki spotecznej

2.5. Nowoczesny wymiar
sprawiedliwosci na miare
przysztych wyzwan

2.6. Zapobieganie
korupcji i jej zwalczanie
2.7. Wzmocnienie ram
fiskalnych

2.8. Wzmocnienie ram
przeciwdziatania praniu
pieniedzy

w zakresie badan
naukowych i innowacji




Panstwo
cztonkowskie

Zielona transformacja

Transformacja
cyfrowa

Inteligentny, trwaty
wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu

Spojnosc spoteczna
i terytorialna

Opieka zdrowotna
oraz odpornosé
gospodarcza,
spoteczna
i instytucjonalna

4.3. Ulepszenie systemdéw
opieki spotecznej

5.1. Wzmocnienie
odpornosci systemu
ochrony zdrowia
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Wtochy

e M2C1. Gospodarka

o obiegu zamknietym
i zréwnowazone
rolnictwo

e M2C2. Energia

odnawialna, wodbdr, sie¢
i zrbwnowazona
mobilnos¢

e M2C3. Efektywnosé

energetyczna i renowacja
budynkéw

e M2C4. Ochrona gruntéw

i zasobow wodnych

e M3C1. Inwestycje w siec

kolejowg

e MA4CL. Usprawnienie

Swiadczenia ustug
edukacyjnych: od
2tobkéw po uniwersytety

e MA4C2. Od badan

naukowych do
przedsiebiorstw

M1C1. Cyfryzacja,
innowacje

i bezpieczenstwo

w administracji publicznej
M1C2. Cyfryzacja,
innowacje

i konkurencyjnos¢
systemu produkgji
M3C1. Inwestycje w siec
kolejowa

M4C1. Wzmocnienie
Swiadczenia ustug
edukacyjnych: od
2tobkdw po uniwersytety
MA4C2. Od badan
naukowych do
przedsiebiorstw

M5C1. Polityka
zatrudnienia

M6C2. Innowacje,
badania naukowe

i cyfryzacja krajowych
ustug opieki zdrowotnej

M1C1. Cyfryzacja,
innowacje

i bezpieczeristwo

w administracji publicznej
M1C2. Cyfryzacja,
innowacje

i konkurencyjnos¢
systemu produkgji

M1C3. Turystyka i kultura
4.0.

M2C1. Gospodarka

o obiegu zamknietym

i zréwnowazone
rolnictwo

M2C2. Energia
odnawialna, woddr, sie¢

i zréwnowazona
mobilnos¢

M2C3. Efektywnos¢
energetyczna i renowacja
budynkéw

M2C4. Ochrona gruntéw
i zasobow wodnych
M3C1. Inwestycje w sie¢
kolejowa

M3C2. Intermodalnos¢

i zintegrowana logistyka

M1C1. Cyfryzacja,
innowacje

i bezpieczeristwo

w administracji publicznej
M2C1. Gospodarka

o obiegu zamknietym

i zréwnowazone
rolnictwo

M2C3. Efektywnosé
energetyczna i renowacja
budynkéw

M2C4. Ochrona gruntéow
i zasobow wodnych
M3C1. Inwestycje w siec
kolejowg

M4C1. Wzmocnienie
Swiadczenia ustug
edukacyjnych: od
2tobkdw po uniwersytety
M5C1. Polityka
zatrudnienia

MS5C2. Infrastruktura
spoteczna, gospodarstwa
domowe, spotecznos¢
lokalna i trzeci sektor
M5C3. Specjalne
interwencje na rzecz
spojnosci terytorialnej

M1C1. Cyfryzacja,
innowacje

i bezpieczenstwo

w administracji publicznej
M1C2. Cyfryzacja,
innowacje

i konkurencyjnos¢
systemu produkcji

M1C3. Turystyka i kultura
4.0.

M3C1. Inwestycje w sie¢
kolejowg

M3C2. Intermodalnos¢

i zintegrowana logistyka
MS5CL1. Polityka
zatrudnienia

M5C2. Infrastruktura
spoteczna, gospodarstwa
domowe, spotecznos¢
lokalna i trzeci sektor
M5C3. Specjalne
interwencje na rzecz
spojnosci terytorialnej
M6C1. Lokalne sieci,
placowki i telemedycyna
w zakresie lokalnej opieki
zdrowotne;j

M1CL1. Cyfryzacja,
innowacje

i bezpieczenstwo

w administracji publicznej
M4C1. Wzmocnienie
Swiadczenia ustug
edukacyjnych: od ztobkéw
po uniwersytety

M4C2. Od badan
naukowych do
przedsiebiorstw

MS5C1. Polityka
zatrudnienia

M5C3. Specjalne
interwencje na rzecz
spojnosci terytorialnej




Transformacja

Zielona transformacja

cztonkowskie

Inteligentny, trwaty
wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu

spotecznemu

M4C1. Wzmocnienie
Swiadczenia ustug
edukacyjnych: od
2tobkdéw po uniwersytety
M4C2. Od badan
naukowych do
przedsiebiorstw

MS5C1. Polityka
zatrudnienia

M5C2. Infrastruktura
spoteczna, gospodarstwa
domowe, spotecznosé¢
lokalna i trzeci sektor
M5C3. Specjalne
interwencje na rzecz
spojnosci terytorialnej

Spojnosc spoteczna
i terytorialna

M6C1. Lokalne sieci,
placéwki i telemedycyna
w zakresie lokalnej opieki
zdrowotnej

M6C2. Innowacje,
badania naukowe

i cyfryzacja krajowych
ustug opieki zdrowotnej

Opieka zdrowotna
oraz odpornos¢
gospodarcza,
spoteczna
i instytucjonalna

M6C2. Innowacje,
badania naukowe

i cyfryzacja krajowych
ustug opieki zdrowotnej
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw roboczych stuzb Komisji.
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,0gotem, informacje dotyczace kalkulacji kosztéw przedstawione w planie sg zgodne z minimalnymi
wymaganiami dotyczacymi kalkulacji kosztéw [...] Informacje dotyczace kalkulacji kosztéw zawarte
w planie wskazujg na rézny stopien szczegétowosci i doktadnosci obliczen”.

,[...] racjonalnos¢, wiarygodnosé lub dodatkowos¢ kosztow [...] zostaty udowodnione
w wystarczajacym stopniu. Jednak bardziej szczegétowe szacunki mogtyby zwiekszy¢ poziom pewnosci
co do przestrzegania tych zasad”.

,0graniczona liczba projektéw nie jest wystarczajaco uzasadniona kosztami poréwnywalnego projektu
lub nie mozna byto uzyskaé dostepu do przytoczonych dowoddéw”.

»[...] w przypadku stosunkowo niewielkiej czesci kosztow zastosowana metodyka nie jest
wystarczajaco dobrze wyjasniona, a zwigzek miedzy uzasadnieniem a szacunkowymi kosztami nie jest
wystarczajgco jasny, aby uznad, ze koszty sg racjonalne”.

»[...] w przypadku stosunkowo niewielkiej czesci kosztow nie ma wystarczajacych danych historycznych
lub poréwnawczych dla kluczowych czynnikéw kosztotwérczych, aby uznaé, ze koszty sg wiarygodne”.

,Francja przedstawita tabele dotyczaca kalkulacji kosztéw w standardowym szablonie, cho¢ niektére
informacje, zwtaszcza dotyczace danych poréwnawczych dotyczacych kalkulacji kosztéw, nie zostaty
wypetnione”.

,Francja nie przedstawita niezaleznego potwierdzenia dla zadnego z zaproponowanych szacunkéw
kosztow”.

, Opis kosztdw niektdrych dziatarn zawiera pewne niedociggniecia, takie jak brak niektérych poddziatan
w opisie i uzasadnieniu kosztéw, brak obliczert pozwalajacych na uzyskanie kosztu tacznego,

a w niektorych przypadkach brak dokumentacji uzupetniajacej, np. przy odniesieniu do badan lub
poprzednich projektéow”.

,Problem dotyczy dziatan sktadajacych sie z kilku poddziatan, gdzie metodyka przydziatu kosztéw na
poszczegdlne poddziatania nie zawsze jest do konca jasna”.

»W przypadku niewielkiej liczby dziatan nie przedstawiono obliczert dotyczacych uzyskania tacznego
kosztu albo obliczenia te nie sg zgodne z finansowaniem bedgcym przedmiotem wniosku lub
z powigzanymi kamieniami milowymi lub wartosciami docelowymi”.

,Informacja dotyczaca kalkulacji kosztow jest z reguty poparta analiza eksperckg lub wczesniejszym
doswiadczeniem. W przypadku niektoérych dziatan brakowato jednoznacznych wyjasnier co do tego,
w jaki sposdb wykorzystano przedstawione wczesniejsze projekty lub przeprowadzone badania jako
podstawe szacunkow lub w jaki sposéb je dostosowano, aby uzyskaé przedstawione szacunki kosztow
[...] Dla pozostatych dziatar nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajgcej”.

,Ocena kosztéw ex ante tych dziatan [sterowanych popytem] w sposéb nieunikniony ma swoje
ograniczenia, poniewaz nie zawsze mozna wczesniej przewidziec, co doktadnie zostanie osiggniete”.

»W opisie kalkulacji kosztow dla szeregu dziatan wystepuja braki, takie jak: opis i uzasadnienie kosztéw
nie obejmuja wszystkich poddziatan; przedstawiona metodyka i obliczenia nie zawsze odpowiadajg
proponowanym kwotom; pewne braki w przedstawieniu dokumentacji potwierdzajacej, w przypadku
powotania sie np. na badania lub wczesniejsze projekty”.

,Chorwacja nie przedstawita niezaleznego potwierdzenia dla zadnych z zaproponowanych szacunkéw
kosztow”.

,Powtarzajacy sie problem dotyczy dziatan sktadajacych sie z kilku poddziatan, gdzie metodyka
przydziatu kosztéw na poszczegdlne poddziatania czesto nie jest do korica jasna”.

»W przypadku pewnej liczby dziatan nie przedstawiono obliczen dotyczgcych uzyskania catkowitego
kosztu lub obliczenia te nie s3 zgodne z finansowaniem, o ktére wnioskowano, lub ze zwigzanymi
z nim etapami lub celami”.

,0graniczona liczba projektéw nie jest wystarczajaco uzasadniona kosztami poréwnywalnego projektu
lub nie mozna byto uzyskaé dostepu do przytoczonych dowoddéw”.
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Przyczyny przyznania ratingu ,,B” za kalkulacje kosztow

cztonkowskie

Wrtochy

e Informacje przedstawione we wtoskim planie odbudowy i zwiekszania odpornosci w niektorych
przypadkach odnoszg sie do konkretnego rodzaju kosztéw, ktére maja by¢ finansowane z réznych
programéw unijnych, ale szczegétowe informacje nie zawsze sg wystarczajgco jasne lub po prostu nie

zostaty podane”.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw roboczych stuzb Komisji.

Zatacznik VII — Przeglad struktur monitorowania i wdrazania
w panstwach cztonkowskich w sze$ciu panstwach
cztonkowskich objetych préobg kontrolng

Panstwo
cztonkowskie

Instytucja
koordynujaca

Opis systeméw w dokumentach roboczych stuzb Komisji

Chorwacja

Centralna instytucja
koordynujaca
podlegajaca
Ministerstwu
Finansow

Wielopoziomowa struktura zarzagdzania, monitorowania i wdrazania:

Rada Kierownicza odpowiedzialna za przywddztwo polityczne i monitorowanie
realizacji KPO;

Komitet Wykonawczy odpowiedzialny za ogdlne monitorowanie i wdrazanie KPO;

organ, ktérego utworzenie planowane jest do korica 2021 r., podlegajacy
Ministerstwu Finanséw i majacy za zadanie koordynacje operacyjng i monitorowanie
KPO;

Krajowy Fundusz Ministerstwa Finanséw, odpowiedzialny za sporzadzanie i sktadanie
whnioskéw o ptatnosé i deklaracji zarzadczych;

organy wykonawcze i agencje odpowiedzialne za wdrazanie kazdego konkretnego
srodka, jak rowniez za monitorowanie postepow w realizacji projektow.

Francja

Sekretarz generalny
do spraw
europejskich

Realizacja prowadzona administracyjnie przez Ministerstwo Gospodarki, Finansow
i Odbudowy, w $cistej wspédtpracy z Sekretariatem Generalnym;

Sekretariat Generalny koordynuje procesy wdrazania i monitorowania i jest w nich
wspierany przez ,Sekretariat ds. Odbudowy”, ktéry podlega bezposrednio Prezesowi
Rady Ministréw oraz Ministrowi Gospodarki, Finanséw i Odbudowy;

Sekretariat ds. Odbudowy monitoruje realizacje na poziomie kazdego srodka,
w $cistej wspdtpracy z prefektami regiondw i szefami poszczegdlnych ministerstw.

Wdrazanie reform jest $cisle monitorowane przez poszczegdlne wtasciwe
ministerstwa;

Kontrole w zakresie kamieni milowych i wartosci docelowych sa przekazywane
ministerstwom odpowiedzialnym za wdrazanie komponentéw. Kazde ministerstwo
ustala system kontroli wewnetrznej okreslony przez Ministerstwo Gospodarki,
Finanséw i Odbudowy;

W celu zapewnienia skutecznosci tych systemdw i kontroli jako$ci przekazywanych
danych organizowane sg misje weryfikacyjne, kontrolne i audytowe;

Zarzadzanie i weryfikacje, ktére maja by¢ przeprowadzane przez poszczegélne
ministerstwa, sg ujete we wcigz opracowywanych , chartes de gestion”.

Niemcy

Federalne
Ministerstwo
Finansow

Specjalna jednostka w Ministerstwie Finansow, we wspétpracy z innymi
ministerstwami, bedzie monitorowac¢ wdrazanie, jak réwniez koordynowac
monitorowanie i sprawozdawczos$¢ w zakresie postepdw.

Bedzie przeprowadzac kontrole jakosciowe wszystkich danych finansowych i sktadac
whnioski o ptatnosé.

Funkcja koordynujaca jednostki opiera sie na ustanowionych krajowych
mechanizmach i regulacjach.

Jednostka sktada sie z zespotu ekonomistéw oraz ekspertow ds. kontroli budzetu
dysponujacych odpowiednim doswiadczeniem i wiedza.

Grecja

Agencja ds.
Koordynacji
Instrumentu na
rzecz Odbudowy

Gtéwnym organem koordynujgcym realizacje i monitorowanie bedzie niedawno
utworzona Agencja ds. Koordynacji Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, ktéra petni role (jedynego) tacznika miedzy Komisjg Europejska

a greckimi wtadzami.




i Zwiekszania
Odpornosci

Centralna struktura

koordynacyjna
Wrtochy w Ministerstwie

Gospodarki

i Finansow

Sekretariat
Generalny ds.
Funduszy
Europejskich

w Ministerstwie
Finansow

Hiszpania
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Agencja jest odpowiedzialna za weryfikacje realizacji kamieni milowych i wartosci
docelowych, aktywne monitorowanie postepow w realizacji projektéw oraz sktadanie
whnioskow o ptatnosé do Komisji Europejskiej po weryfikacji ich realizacji.

Ogdlna odpowiedzialno$¢ za realizacje kazdego konkretnego dziatania wchodzi

w zakres kompetencji wtasciwego ministerstwa.

Wszystkie Srodki zawarte w KPO s3 wdrazane przez organy krajowe (,,organy
wykonawcze”) wyznaczone przez wiasciwe ministerstwo.

Ponadto Komitet Audytu Finansowego, ktdry jest czescig Sekretariatu Generalnego
ds. Polityki Skarbowej (generalnego urzedu rachunkowego parstwa) Ministerstwa
Finansow, czuwa nad przestrzeganiem zasad nalezytego zarzadzania finansami.

Na potrzeby monitorowania i wdrazania KPO ma zostac utworzony szereg struktur
koordynacyjnych:

komitet sterujacy ustanowiony przy Prezydium Rady Ministréw majacy kierowac
wdrazaniem KPO i monitorowac jego realizacje;

organ konsultacyjny ds. dialogu spotecznego, sktadajacy sie z przedstawicieli
partnerdw spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron, w tym
podmiotéw lokalnych;

sekretariat techniczny utworzony przy Prezydium Rady Ministréw w celu wspierania
dziatan komitetu sterujgcego i organu konsultacyjnego;

centralna struktura koordynujaca w Ministerstwie Gospodarki i Finanséw, na
potrzeby prowadzenia ogdlnej koordynacji i monitorowania realizacji KPO (w tym

w odniesieniu do celéw posrednich i koricowych), kontroli prawidtowosci procedur

i wydatkow oraz sprawozdawczosci, a takze wsparcia technicznego i operacyjnego na
etapach realizacji. Dziata réwniez jako pojedynczy punkt kontaktowy na szczeblu
krajowym dla Komisji Europejskiej.

Ministerstwo Gospodarki i Finanséw zapewnia réwniez ocene wynikow KPO.

Struktury koordynacyjne okres$la sie na poziomie kazdej administracji centralnej,

i powierza sie im zarzagdzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢ i kontrole

w odniesieniu do odpowiednich interwencji, w tym nadzér nad realizacjg i postepami
w osigganiu kamieni milowych i wartosci docelowych.

Przewiduje sie zatrudnienie personelu tymczasowego w celu wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych w zakresie monitorowania i wdrazania;

zostanie utworzony nowy zintegrowany system informatyczny (,ReGiS”), a obecne
systemy zostang dostosowane do czasu uruchomienia ReGiS;

Istniejgcy Inspektorat Generalnej Stuzby Audytowej ds. Stosunkéw Finansowych

z Unig Europejska w Ministerstwie Gospodarki i Finanséw ma za zadanie koordynacje
systemow audytu i prowadzenie kontroli przy wsparciu Paristwowego Urzedu
Rachunkéw Terytorialnych.

Komisja ds. Odbudowy, Transformacji i Zwiekszania Odpornosci, na ktorej czele stoi
przewodniczacy rzgdu, monitoruje realizacje KPO;

W pracach wspiera ja Komitet Techniczny sktadajacy sie z 20 cztonkéw administracji
publicznej, ktéremu przewodniczy Sekretariat Generalny ds. Funduszy Europejskich.
Sekretariat Generalny ds. Funduszy Europejskich sporzadza wnioski o ptatnos¢;

Organem odpowiedzialnym wobec Komisji Europejskiej jest Sekretariat Generalny ds.
Funduszy Europejskich w Ministerstwie Finanséw. Odgrywa on kluczowg role
w monitorowaniu sktadania wnioskéw o ptatnosc;

Ministerstwo odpowiedzialne za kazde dziatanie, odpowiedzialne za podjecie dziatann
zmierzajacych do osiggniecia powigzanych kamieni milowych i wartosci docelowych

Generalny inspektorat administracji centralnej przeprowadza kontrole w celu
poswiadczenia realizacji kamieni milowych i celéw oraz osiggnietych wynikow.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw roboczych stuzb Komisji.
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Zatgcznik VIII - Przeglad konkretnych kamieni milowych
zwigzanych z wdrazaniem, monitorowaniem i systemami
kontroli w szesciu panstw cztonkowskich objetych probg

Panstwo
cztonkowskie

Konkretne kamienie milowe

Niemcy e Brak dodatkowych kamieni milowych.

e Wejscie w zycie mandatu prawnego instytucji audytowej oraz ustanowienie systemu audytu i kontroli,
ktére a) zapewniajg gromadzenie danych i monitorowanie osiggania kamieni milowych i wartosci
docelowych; b) umozliwiajg przygotowanie deklaracji zarzadczych i podsumowania audytu, a takze
whnioskow o ptatnosé oraz c) ustanawiajg procedury niezbedne do gromadzenia i przechowywania

Grecja danych dotyczacych beneficjentéow, wykonawcéw, podwykonawcow i beneficjentéw rzeczywistych

zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnosc.

Nalezy sporzadzi¢ specjalne sprawozdanie z audytu na temat stosowanego systemu. W przypadku

stwierdzenia niedociggnie¢ w sprawozdaniu z audytu zaleca sie podjecie dziatari naprawczych [19-

16968 Pomoc technicznal

e Wdrozenie zintegrowanego systemu informacyjnego, ktéry umozliwia a) zamieszczenie w nim KPO
oraz informacji dotyczacych wdrazania i monitorowania osiggania kamieni milowych i wartosci
docelowych; b) przygotowanie deklaracji zarzadczych i podsumowania audytu, jak réwniez wnioskéw
o ptatnosc¢ oraz c) gromadzenie i przechowywanie danych dotyczacych beneficjentéw, wykonawcow,
podwykonawcdw i rzeczywistych beneficjentéw zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie RRF.
Nalezy sporzadzi¢ specjalne sprawozdanie z audytu na temat stosowanego systemu. W przypadku
stwierdzenia niedociggnie¢ w sprawozdaniu z audytu zaleca sie podjecie dziatarn naprawczych [C11.15]

Hiszpania

e Wejscie w zycie zarzadzenia okreslajgcego procedury i format informacji, ktére majg by¢ udostepniane
do celéw monitorowania KPO i ksiegowego wykonania wydatkéw. [C11.R5]

e Ustanowienie procedur kontroli i audytu poprzez dwa nastepujace elementy: a) podpisanie przez
premiera okdlnika okreslajgcego role i obowiazki organu koordynujgcego i ministerstw oraz procedure
gromadzenia i przechowywania danych dotyczacych wskaznikdw, w tym zapewnienie ich
wiarygodnosci i dostepu do zgromadzonych danych wszystkich rodzajéw beneficjentéw koricowych; b)
sfinalizowanie raportu, ktéry zawiera opis przewidywanej strategii audytu, w tym opis prac
audytowych dotyczacych wnioskéw o ptatnosc.

Francja

e Zmiany w statucie Agencji ds. Audytu Systemu Wdrazania Programéw Unii Europejskiej okreslaja
mandat Agencji do tworzenia i przeprowadzania audytéw i kontroli systemdéw zwigzanych z krajowym
planem odbudowy i zwiekszania odpornosci [C2.1. R2]

e Ustanowienie systemu wdrazania, audytu i kontroli KPO: decyzja w sprawie organéw w systemie KPO
okresla wtasciwe organy i zakres odpowiedzialnos$ci za realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem KPO.
[C2.1.R2]

Chorwacja e Ocena zdolnosci administracyjnych: analizy obcigzenia praca przeprowadza sie dla instytucji
zaangazowanych w odpowiednie systemy zarzadzania i kontroli, uwzgledniajac réwniez obcigzenia
wynikajace z RRF. [C2.1.R2]

e Nalezy wprowadzi¢ i uruchomic system bazowy stuzgcy do monitorowania wdrazania RRF. System
obejmuje co najmniej nastepujace funkcje: a) gromadzenie danych i monitorowanie realizacji kamieni
milowych i wartosci docelowych; b) gromadzenie, przechowywanie i zapewnianie dostepu do danych
wymaganych na mocy art. 22 ust. 2 lit. d) ppkt (i)—(iii) rozporzadzenia RRF. [C2.1. R2]

e Nalezy wprowadzi¢ i uruchomic system bazowy stuzgcy do monitorowania wdrazania RRF. System
obejmuje co najmniej nastepujace funkcje: a) gromadzenie danych i monitorowanie realizacji kamieni
milowych i wartosci docelowych; b) gromadzenie, przechowywanie i zapewnianie dostepu do danych
wymaganych na mocy art. 22 ust. 2 lit. d) ppkt (i)—(iii) rozporzadzenia RRF. [M1C1-68, reforma 1.9]

Wrtochy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw roboczych stuzb Komisji.
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Zatacznik IX — Maksymalny wktad finansowy z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w poréwnaniu ze
wskaznikiem absorpcji i przydziatami w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

Przydziat srodkéw w ramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020?
Przydziat Srodkéw w ramach polityki spéjnosci na lata 2021-20273

P iat srodké la RRF3
Wskaznik absorpcji funduszy ESI z okresu 2014-2020* rzydziaf Srodkow dla

(w %, w porzqdku rosngcym) (w mld EUR w cenach biezgcych)

o —
=
3]
]
o
w
o
I
o
a
o
o
o
~
o
0
o
©
o
=
o
=)

110 120

Hiszpania . 53
Dania . 53
Chorwacja . 54

Niderlandy , 55

Wtochy , 56
Malta , 57
Stowacja , 58
Belgia , 58
Rumunia , 61
Butgaria ) 62
Niemcy ) 63
Francja ) 65
Szwecja J 70
totwa J 70
Cypr ’ 71
Austria J 72
Luksemburg J 73
Stowenia * 74
Grecja ‘ 75
Wegry J 75
Czechy ‘ 75
Polska a 76
Portugalia * 77
Litwa ‘ 77
Finlandia ‘ 79
Estonia ‘ 80
Irlandia ‘ 82

Zrédto:

Komisja Europejska. Dane dotyczace spdjnosci: catkowita ptatno$¢ UE w podziale na panstwa (stan na 1 czerwca 2022 r.). Uwaga: wskaznik
absorpcji oznacza odsetek catkowitej kwoty srodkow przydzielonych danemu panstwu cztonkowskiemu, ktory zostat wyptacony.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego,
https://epthinktank.eu/2014/05/07/structural-and-cohesion-funds-in-the-member-states-an-overview/allocations2014-2020/.

Komisja Europejska. Dtugoterminowy budzet UE na lata 2021-2027 oraz NextGenerationEU: Fakty i liczby.
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Wykaz akronimoéw

CSR — Zalecenia dla poszczegdlnych krajéw

DG ECFIN - Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych

DNSH - Zasada ,,nie czyn powaznych szkéd” (ang. ,do no significant harm”)
KPO - Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci

RECOVER - Grupa Zadaniowa ds. Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w Sekretariacie
Generalnym

RRF - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

SWD - Dokument roboczy stuzb Komisji
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Glosariusz

»Nie czyn powaznych szkdd” — zasada, zgodnie z ktdrg dziatania inwestycyjne nie
powinny mie¢ powaznego szkodliwego wptywu na srodowisko.

Cyfryzacja — przejscie na wtgczanie i wykorzystywanie technologii cyfrowych
i informacji cyfrowych w celu uproszczenia procesdw i zadan, przyspieszenia ich
realizacji oraz zwiekszenia ich efektywnosci lub optacalnosci.

Dokument roboczy stuzb Komisji — niewigzgcy dokument konsultacyjny sporzagdzony
przez stuzby Komisji wewnetrznie lub poza nia.

Europejski semestr — roczny cykl zapewniajacy ramowe zasady koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich UE i monitorowania postepow.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — unijny mechanizm
wsparcia finansowego majgcy na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych
skutkow pandemii COVID-19 oraz promowanie transformacji zielonej i cyfrowej.

NextGenerationEU — pakiet finansowy, ktéry ma poméc panstwom cztonkowskim UE
w odbudowie po gospodarczych i spotecznych skutkach pandemii COVID-19.

Plan odbudowy i zwiekszania odpornosci — dokument okreslajgcy planowane przez
dane panstwo cztonkowskie reformy i inwestycje w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

System Komisji stuzgcy do eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka — narzedzie
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka opracowane przez Komisje w celu
wspierania instytucji zarzadzajgcych w administrowaniu i zarzagdzaniu europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi oraz funduszami wspdlnej polityki rolne;.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow — wytyczne wydawane co roku przez Komisje
w ramach europejskiego semestru pod adresem poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, dotyczace ich polityki makroekonomicznej, budzetowej i strukturalnej.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=61946

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=61946
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli
dotyczacych obszaréw polityki i programoéw UE badz kwestii zwigzanych

z zarzadzaniem w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje
zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez lzbe IV — ktérej
przewodniczy cztonek Trybunatu Mihails Kozlovs — zajmujgcg sie obszarami regulacji
rynkow i konkurencyjnej gospodarki. Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu

Ivana Maleti¢, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Sandra Diering, szefowa
gabinetu, oraz Tea Japunci¢, attaché; Sabine Hiernaux-Fritsch, kierowniczka;
Giuseppe Diana, koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Daniela Hristova,

Marion Schiefele i Jacques Sciberras. Wsparcie jezykowe zapewnit Michael Pyper.

Ivana Maleti¢ Sandra Diering Tea Japuncic¢ Giuseppe Diana

Marion Schiefele Jacques Sciberras Michael Pyper
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W lutym 2021 r. Parlament Europejski i Rada przyjety
rozporzadzenie ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci. Celem Instrumentu jest ztagodzenie
gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii COVID-19. Aby
uzyskac wsparcie finansowe od UE, panstwa cztonkowskie muszg
przedtozy¢ krajowe plany odbudowy i zwiekszania odpornosci.
Trybunat zbadat dokonang przez Komisje ocene planéw
odbudowy i zwiekszania odpornosci i stwierdzit, ze co do zasady
byta ona wtasciwa, zwazywszy na ztozonosc tego procesu

i ograniczenia czasowe. Wykryt jednak szereg uchybien w tej
ocenie i zagrozen dla pomysinej realizacji tych planéw. Trybunat
sformutowat kilka zalecen, aby Komisja usprawnita swoje
procedury przy dokonywaniu ocen w przysztosci, a takze
ograniczyta zagrozenia i wyzwania, ktére mogtyby negatywnie
wptynac na realizacje planéw.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit
drugi TFUE.
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