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Zhrnutie

Eurdpska unia uviedla program Leader v roku 1991 ako iniciativu zdola nahor
na podporu rozvoja znevyhodnenych vidieckych regiénov prostrednictvom projektov
reagujucich na miestne potreby. Od roku 2014 sa v Eurdpskej unii uplatiiuje pristup
Leader (oznacovany aj ako miestny rozvoj vedeny komunitou) v niekolkych tokoch
financovania z prostriedkov EU vo vidieckych, mestskych a pobreznych oblastiach.

Pristup Leader sa vyznacuje predovsetkym uplatiiovanim metdd participacie
a postupu zdola nahor s cielom zapojit miestne komunity do pripravy projektov
a rozhodovacich procesov. Aktivity v ramci iniciativy riadia miestne akéné skupiny
tvorené partnermi z radov verejnosti, sikromnej sféry a obcianskej spolo¢nosti.
Eurdpska unia planovala, Ze v obdobi rokov 2014 — 2020 vycleni na iniciativu Leader
a miestny rozvoj vedeny komunitou finanéné prostriedky vo vyske 9,2 mid. EUR.

Pristup Leader v porovnani s hlavnymi vydavkovymi programami EU (zhora nadol)
prinasa dodatocné ndaklady a rizika. Dodatocné naklady su désledkom zriadenia
a fungovania spravnych struktdr miestnych akénych skupin. Dodatocné rizika korenia
v zdhavych postupoch, dodatoénych spravnych poZiadavkach na subjekty realizujice
projekty a moznych konfliktoch zdujmov.

Niektoré z tychto dodatocnych nakladov a rizik maju opodstatnenie, pokial
miestne akéné skupiny prinasaju dodatocné prinosy oproti hlavnym vydavkovym
programom EU (zhora nadol). V usmerneni Komisie sa uvadza, e tieto prinosy sa
prejavuju zlepSovanim socidlneho kapitalu, zlepSovanim miestnej spravy a lepSimi
vysledkami projektov.

Na$ audit sa tyka financovania z prostriedkov EU v obdobi rokov 2014 — 2020.
Preskimali sme, ¢i prinosy pristupu Leader su také, Ze opodstatiuju dodatoéné
naklady a rizikd, najméa v porovnani s hlavnymi vydavkovymi programami EU (zhora
nadol). Aby sme to mohli posudit, preskimali sme, ¢i pristup Leader ulahcoval
zapojenie na miestnej Urovni a vyustil do projektov, ktoré boli preukazatelne prinosné
z hladiska miestnej spravy, zlepSenia socidlneho kapitalu a zlepSenia vysledkov.
Skontrolovali sme tiez, ¢i uplatiovanie nového pristupu zaloZzeného na financovani
z viacerych fondov viedlo k zlepSeniu koordindacie podpory miestneho rozvoja.

Audit tieZ nadvazuje na nasu osobitnu spravu o pristupe Leader z roku 2010,
v ktorej sme posudzovali, ¢i Komisia napravila zistené nedostatky. Cielom tejto spravy



je poskytnut poznatky a véasné odporucania pre prebiehajice hodnotenie pristupu
Leader zo strany Komisie.

Z nasho auditu vyplyva, Ze viac ako desat rokov po vydani nasej osobitnej spravy
o programe Leader v roku 2010, Ze v niektorych oblastiach doslo k zlepSeniu
a Ze pristup Leader ulahcuje zapojenie na miestnej Urovni. Existuje vSak iba malo
dokazov o tom, Ze prinosy pristupu Leader prevazuju nad nakladmi a rizikami, ktoré su
s nim spojené.

Zatial ¢o vacSina Clenskych Statov pri vybere a schvalovani miestnych akénych
skupin uplatiiovala prislusné postupy, niektoré staty uplatiiovali pri vybere stratégii
miestneho rozvoja menej naro¢né normy kvality. Zistili sme, Ze jeden Clensky stat
do svojho vyberového procesu nezahrnul kritéria kvality. Postup predkladania
projektovych Ziadosti a schvalovania bol komplikovany (zahffal az osem krokov)

a obsahoval dodatocné administrativne pozZiadavky na subjekty realizujuce projekty

v porovnani s hlavnymi vydavkovymi programami. V organoch zodpovednych za vyber
projektov uz sice nedominovali subjekty verejného sektora (ako sme to zistili

v roku 2010), zloZenie tychto organov vsak ¢asto nebolo reprezentativne z hladiska
miestnej komunity ani rodovo vyvazené.

Zistili sme, Ze miestne akéné skupiny vyberali projekty, ktoré boli v sulade
so vSeobecnymi ciefmi stanovenymi v stratégiach miestneho rozvoja. Niektoré ¢lenské
Staty a miestne akéné skupiny vyuzili program Leader na financovanie zakonom
stanovenych uloh vnutrostatnych, regionalnych alebo obecnych organov alebo inych
aktivit, pre ktoré existuju iné Specifické programy financovania na vnutrostatnej drovni
a trovni EU.

Boli sice prijaté opatrenia nadvazujuce na dve z nasich Siestich odporucani
z roku 2010, zistili sme vsak, Ze rdmec Komisie na monitorovanie a hodnotenie stéle
neposkytol dékaz o dodatocCnych prinosoch pristupu Leader. V nasom stanovisku
z roku 2018 k ndvrhom Komisie tykajucim sa novej spolo¢nej polnohospodarskej
politiky sme zdoéraznili, Ze Komisia by sa pri revizii platnych pravnych predpisov mala
pridrziavat zasady ,,najprv vyhodnotit“. Komisia v su¢asnosti vyhodnocuje prinosy
pristupu Leader.

Vzhladom na to, Ze v porovnani s ostatnymi modelmi financovania tento model
vykazuje dodatoc¢né naklady a rizika, ako aj na to, Ze sa stdle nedari preukazat jeho
prinosy, odporu¢ame Komisii, aby vyhodnotila naklady a prinosy pristupu Leader
a posudila miestny rozvoj vedeny komunitou.



Uvod

Pristup Leader, ktory sa uplatiuje od roku 1991, predstavuje participativnhu
metédu EU zdola nahor uréend pre politiku rozvoja vidieka a neskor sa rozsiril
do pobreznych a mestskych oblasti. Sustreduje sa okolo miestnych akénych skupin
(MAS) a rybarskych miestnych akénych skupin (RMAS) tvorenych ¢lenmi vidieckych
alebo pobreznych komunit zo sukromného aj verejného sektora. Miestne akéné
skupiny motivuju komunity, aby prispievali k vypracovaniu stratégie miestneho
rozvoja, a su zodpovedné za iniciovanie a financovanie projektov na uspokojenie
miestnych potrieb.

Ocakdva sa, Ze pristup Leader vytvori pridanu hodnotu v porovnani s tradicnym
riadenim fondov EU zhora nadol. V informaénom liste Komisie z roku 2006 sa pristup
Leader opisuje ako pristup zaloZzeny na siedmich hlavnych vlastnostiach. Podla pristupu
Leader miestni obyvatelia najlepsie vedia, ako stimulovat rozvoj na svojom Uzemi
(,,pristup zdola nahor”), vymedzenom ako mensia sudrzna oblast (10 000 — 150 000
obyvatelov) s miestnou totoznostou (,pristup zaloZzeny na oblasti“). Miestne subjekty
pbsobiace v danej oblasti sa zoskupia v miestnej akénej skupine (,miestne
partnerstvo”), ktord podporuje vazby medzi jednotlivymi miestnymi aktérmi
(,vytvdranie sieti”). Miestne akéné skupiny v roznych regiénoch alebo ¢lenskych
Statoch okrem toho realizuju spolo¢né projekty, v ramci ktorych navrhuju spolocné
rieSenia podobnych miestnych problémov (,,spolupraca“). Pristup zdola nahor
a interakcia medzi roznymi sektormi na miestnej Urovni (,integrovana
a multiodvetvova stratégia“) by mali zmobilizovat miestny potencidl. Mieste skupiny by
mali vediet najlepsie urcit integrované miestne rieSenia miestnych problémov, dokazu
lepsie reagovat a prinasat nové riesenia v oblasti miestneho rozvoja (,,inovacia“).
Zapojenie do miestneho rozhodovania by malo podnietit entuziazmus a zvysit
angazovanost, a tym viest k lepSiemu a udrzatelnejSiemu miestnemu rozvoju vidieka®.

1 Webové sidle Komisie o iniciative Leader


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_sk

Ako sme uviedli v sprave z roku 20102, pristup Leader sa snazi ulah¢it zapojenie
miestnych aktérov a posilnit ich postavenie prostrednictvom vypracovania a realizacie
miestnych stratégii a vyclenenia finanénych prostriedkov. Vyuziva vyhodu odbornych
znalosti a skusenosti miestnych komunit s cielom vymedzit ich potreby tykajuce sa
rozvoja.

Ukladanie tychto uloh miestnym akénym skupindm vytvara dodato¢né naklady
a rizika. Dodatocné naklady zahfiaju vydavky miestnych akénych skupin na pripravu
a riadenie vykonavania ich stratégii miestneho rozvoja a na podporu prijimatelov
pri vypracuvani projektov. Tieto naklady sa vztahuju aj na vydavky ¢lenskych statov
na schvalovanie miestnych akénych skupin (napriklad najimanie konzultantov
na podporu schvalovacieho procesu).

Podpora iniciativy Leader pre administrativne a prevadzkové naklady miestnych
akénych skupin je obmedzena na 25 % celkovych verejnych financnych prostriedkov
(financovanie EU plus vnatrostatne, regiondine alebo miestne verejné financovanie).
Tieto naklady zahffiaju ulah&enie vykonavania stratégie miestneho rozvoja a pomoc
potencidlnym prijimatelom pri vypracuvani projektov.

Dodatoéné rizikd predstavuju zdihavé postupy, dodatoéné spravne poziadavky
na subjekty realizujlce projekty a mozné konflikty zaujmov. Dal3ie rizikd stvisia
s rozhodovacimi organmi, ktoré nereprezentuju miestnu komunitu alebo nie su rodovo

vyvazené?,

Miestne rozhodovanie ma potencial priniest dodato¢né prinosy. V usmerneni
Komisie k hodnoteniu pristupu Leader” sa uvadza, Ze tieto prinosy sa preukazuju v:

zlepSenom socidlnom kapitali,
lepSej miestnej sprave,

lepSich vysledkoch projektov.

Osobitna sprava 5/2010: Realizacia pristupu Leader v rozvoiji vidieka.
Osobitna sprava 5/2010: Realizacia pristupu Leader v rozvoiji vidieka.

Dokument zo semindra Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka: Leader: 30 rokov a priprava
na budicnost: uskutoénenie jedinecnej pridanej hodnoty iniciativy Leader.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/NewsItem.aspx?nid=931
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/NewsItem.aspx?nid=931
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf

Oddbvodnenie programu teda nespociva v ekonomickych kritériach, ako je
zlyhanie trhu alebo relativna chudoba. Uplatnuje sa vo vSetkych vidieckych oblastiach
vratane tych, v ktorych je hospodarska vykonnost vyznamne vy3sia ako priemer v EU.
V nedavnej studii Komisie sa dospelo k zaveru, Ze su¢asné hospodarske a demografické
zmeny su prinosnejsie pre polomestské vidiecke oblasti nez pre okrajové regiony®.

V obdobi 2014 — 2020 bol pristup Leader povinnou sucastou vsetkych programov
rozvoja vidieka. Od uvedeného obdobia sa v pravnych predpisoch EU vyZaduje,
aby clenské staty (s vynimkou Chorvatska) vynalozili aspon 5 % svojich financnych
prostriedkov uréenych na rozvoj vidieka na iniciativu Leader. Minimalny prispevok
Chorvatska v priebehu programového obdobia 2014 — 2020 bol stanoveny na polovicu
percentualneho podielu ostatnych Clenskych statov, t. j. 2,5 %. Podla udajov
poskytnutych Komisiou dosahuju planované finanéné prostriedky EU vy&lenené
na iniciativu Leader na programové obdobie 2014 — 2020 sumu 7 mld. EUR (priblizne
7 % celkovych financnych prostriedkov na rozvoj vidieka). Celkovy pocet projektov
iniciativy LEADER (na obdobie 2014 —2020) bol ku koncu roka 2020 143 487. Programy
rozvoja vidieka boli predizené tak, aby zahfriali roky 2021 a 2022.

V rdmci rybarskej politiky EU sa pristup Leader uplatfiuje od roku 2007 a miestny
rozvoj vedeny komunitou (CLLD) bol zavedeny v obdobi 2014 — 2020. V rdmci tejto
aktualizovanej koncepcie sa pristup Leader uplatiiuje vo vsetkych eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondoch (ESIF) s vynimkou Kohézneho fondu®. Vyvoj
pristupu Leader, ako je znazorneny na ilustrdcii 1, viedol k vyznamnému zvySeniu
finan¢nej podpory a poctu miestnych akénych skupin, a to najma na zaciatku
programového obdobia 2007 — 2013.

V obdobi 2014 — 2020 EU planovala, Ze na iniciativu Leader a miestny rozvoj
vedeny komunitou vyc¢leni finan¢né prostriedky vo vyske 9,2 mld. EUR (pozri
tabulku 1). Predpokladalo sa, Ze celkové verejné financné prostriedky (vratane
vnutrostatneho financovania) dosiahnu 12,5 mld. EUR. Vacésina z nich (76 % planovane;j
sumy a 84 % sumy deklarovanej do roka 2020) suvisela s rozvojom vidieka.

> Eurdpska komisia, Pracovny dokument Utvarov Komisie ¢ast 2/3, SWD(2021) 166 final.
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T. j. Eurépsky polhohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), Eurépsky ndmorny
a rybarsky fond (ENRF), Eurdpsky socialny fond (ESF) a Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
(EFRR).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85c42627-da52-11eb-895a-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF

Tabulka 1 - Prispevok EU podla jednotlivych tokov financovania (v mil.

EUR; 2014 - 2020)

Financovanie

Financné prostriedky EU Planované T e Vyplatené
Eurdpsky 7010 3026
polnohospodarsky fond Udaje nie su k dispozicii**
pre rozvoj vidieka
Eurdpsky namorny 548 362 178
a rybarsky fond
Eurdpsky fond 1095 848 349
regionalneho rozvoja
Eurdpsky socialny fond 530 278 82
Spolu 9183 3635

* Finan&né krytie schvaleného projektu predstavuje sumu finanénych prostriedkov EU, ktoré ¢lenské
staty vyhradili (viazali) na projekty vo svojich rozhodnutiach o schvaleni projektov.

**Celkova viazand suma (EPFRV a narodné verejné financovanie) je 7 439 mil. EUR, rozdelenie vsak nie

je k dispozicii.

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych Eurépskou komisiou.




llustracia 1 — Zvysenie financnych prostriedkov na iniciativu Leader
(Poéet miestnych akénych skupin a planované finanéné prostriedky EU)

Leader/CLLD

Vidiecke oblasti
Rybarske oblasti
Mestské oblasti

3 337 wmas+
9,18 mid. EUR

Leader
a rybarstvo

Vidiecke oblasti
Rybarske oblasti

2 714 was+
6,32 mid. EUR

Vidiecke

Leader Il

Vidiecke oblasti [F 4% B XNV
2,11 mid. EUR

906 mas
1,76 mld. EUR

Vidiecke oblasti
217 wmas
0,44 mid. EUR

1991 -1993 1994 - 1999 2000 - 2006 2007 - 2013 2014 - 2020

Pozn.:

1991 - 2006: Podpora rozvoja vidieka (EPUZF a EPFRV);
2007 —2013: EPFRV a EFRH;

2014 —2020: EPFRV, ENRF, EFRR a ESF.

* Vratane RMAS.

Zdroj: EDA na zéklade udajov poskytnutych Eurépskou komisiou.
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12 Vnutrostatne a regionalne organy ¢lenskych Statov (v zavislosti od ich politickej
Struktury) vypracovali programové dokumenty, ako su partnerské dohody, operacné
programy a programy rozvoja vidieka. V nich su stanovené vnutrostatne alebo
regionalne priority financovania. Komisia tieto dokumenty preskdmala a schvalila.
Celkovu zodpovednost za vydavky si ponechava Komisia, ale ¢lenské staty schvalili
miestne akéné skupiny a ich stratégie miestneho rozvoja, spracované projektové
Ziadosti a Ziadosti o platbu a monitorovali a hodnotili vysledky. Na ilustrdcii 2 su
uvedené hlavné oblasti zodpovednosti aktérov pristupu Leader.

llustracia 2 — Hlavné oblasti zodpovednosti aktérov pristupu Leader

SUBJEKTY

REALIZUJUCE
PROJEKTY

MIESTNE AKENE &

SKUPINY &

- pripravuju stratégie
miestneho rozvoja,

CLENSKE STATY

podporuju miestne - navrhovanie

akéné skupiny pri
stanovovani stratégii,
organizuju prepajanie
miestnych akénych
skupin,

posudzuju a vyberaju
stratégie miestneho
rozvoja,

schvaluju miestne
akéné skupiny,

hradia platby,
monitoruju a hodnotia
program Leader.

zapajaju miestne
spolocenstva,
podporuju prijimatelov
pri vypracuvani
projektov,

vyberaju projekty,
organizuju budovanie
kapacit a spoluprace,
zucastnuju sa na
vytvarani sieti,
monitoruju a skimaju
stratégie miestneho
rozvoja.

EUROPSKA KOMISIA

a realizacia projektov,

(v zavislosti od druhu
projektu hradia ¢ast
projektovych nakladov
prostrednictvom
sukromnych
prispevkov).

- poskytovanie usmerneni clenskym statom k hodnoteniu programu Leader,
- organizuju prepajanie miestnych akénych skupin na trovni EU,

- hodnotenie vysledkov pristupu Leader,
- prevzatie celkovej zodpovednosti za vydavky.

Zdroj: EDA na zaklade informacii z dokumentov Komisie.
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Komisia stanovila tieto ukazovatele’ a ciele® na monitorovanie programu Leader
v obdobi rokov 2014 - 2020:

percentualny podiel vidieckeho obyvatelstva, na ktoré sa vztahuju stratégie
miestneho rozvoja (ciel 53,5 %),

percentudlny podiel vidieckeho obyvatelstva, ktoré ma prospech zo zlepsenia
sluZieb/infrastruktury (ciel 16,4 %),

pocet pracovnych miest vytvorenych v podporovanych projektoch Leader (ciel
44 109 pracovnych miest).

V prilohe I je uvedeny zoznam osobitnych ukazovatelov a cielov, ktoré suvisia
s programom Leader a miestnym rozvojom vedenym komunitou, stanovenych
v nariadeniach o réznych fondoch EU.

Clenské $taty si mohli vybrat, & budi miestne akéné skupiny podporovat
z jedného fondu EU (,pristup zaloZeny na financovani z jedného fondu“) alebo
z niekolkych fondov (,,pristup zaloZeny na financovani z viacerych fondov“). Mohli tiez
urcit jeden fond ako ,hlavny fond“, z ktorého sa preplacali vSetky administrativne
vydavky miestnych akénych skupin. V obdobi rokov 2014 — 2020 uplatnilo
17 z 28 Clenskych Statov pristup zaloZzeny na financovani z viacerych fondov s réznymi
kombinaciami fondov s cielom zlepsit koordinaciu podpory miestneho rozvoja
a posilnit vazby medzi vidieckymi, mestskymi a rybarskymi oblastami (pozri
ilustraciu 3).

7 Priloha IV k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) €. 808/2014.

8 Vlyro&na sprava o ¢innosti Generdlneho riaditelstva pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka

za rok 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0808&from=sk
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2019-agriculture-and-rural-development_en
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2019-agriculture-and-rural-development_en
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llustracia 3 — Pristup k financovaniu pouzity jednotlivymi ¢lenskymi
statmi

Ovv r._ 2
% N "‘E%“ 1

CLLD v clenskych statoch

Financovanie z jedného fondu: finanéné Financovanie z viacerych fondov: financné
prostriedky EU sprostredkiva prostriedky EU sprostredkuva viac ako jeden
jediny fond fond

Bulharsko, Cesko, Dansko, Nemecko, Grécko, Taliansko,
Lotyssko, Litva, Madarsko, Rakusko (pilotny projekt

v dvoch regidnoch), Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko, Svédsko, Spojené kralovstvo

EPFRV EPFRV EPFRV EPFRV ENRF
ENRF EFRR EFRR

Belgicko, Estonsko, irsko, Spanielsko, Franctzsko,
Chorvatsko, Cyprus, Luxembursko, Malta, Holandsko,
Finsko

Vidiecke FMIAS Mestské  Mestské Vrl;tgi::e_ v::::;é— Vidiecke — mestské —
MAS MAS MAS MAS MAS rybarske MAS

Zdroj: EDA na zéklade Udajov Eurdpskej komisie (2017): Usmernenia. Evaluation of LEADER/CLLD,
s. 10 a Kah, S. (2021), Update: Implementing cohesion policy funds through multi-Fund CLLD. Udaje su
spravne k junu 2021.

15 Iniciativa Leader a rozvoj vedeny komunitou sa v obdobi 2021 — 2027 riadili
nariadenim (EU) 2021/1060, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia. Na pristup
Leader sa vztahuju nové pravidla spolo¢nej pofnohospodarskej politiky (SPP), ktoré
nadobudli G¢innost v decembri 2021°.

16 ko sa uvadza v bode 12, ¢lenské staty musia opisat svoje pristupy Leader

a miestneho rozvoja vedeného komunitou v prislu$nych programoch. Clenské staty
zacali predkladat Komisii na schvalenie svoje nové operacné programy a do konca roka
2021 museli predloZit strategické plany SPP vratane financovania rozvoja vidieka

z programu Leader. Regulacny ramec upravuje financovanie iniciativ Leader

a miestneho rozvoja vedeného komunitou podinajuc rokom 2022*°, Dovtedy budu
vydavky z iniciativy Leader pokracovat na zaklade nevyuZitych finanénych prostriedkov
z predchdadzajucich obdobi.

°® Nariadenie (EU) 2021/2115.

10 Clanok 86 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

14

V nasej vyrocnej sprave z roku 2000 sme upozornili na nedostatky v riadeni
iniciativy Leader'!. V osobitnej sprave z roku 2010'? sme kon3tatovali, Ze miestne
akcné skupiny realizovali mnohé projekty, ktoré boli prinosné pre miestne podniky
a komunity. VSimli sme si tieZ nedostatky, ktoré sa tykali:

postupov pri vybere projektov, v ktorych pri rozhodovani dominovali subjekty
verejného sektora a neboli jasné pravidla tykajuce sa moznych konfliktov
zaujmov;

uplatiovania pristupu zdola nahor, pri ktorom niektoré miestne akéné skupiny
nepodporovali miestne zapojenie;

schopnosti miestnych akénych skupin vypracovat miestne rieSenia, ktoré by sa
odliSovali od hlavnych opatreni na rozvoj vidieka, napr. financovanim projektov,
ktoré by bolo mozné financovat z inych vydavkovych programov;

monitorovania a hodnotenia, a to najma pokial ide o prinosy dosiahnuté vdaka
pristupu Leader.

V roku 2013 sme uverejnili kontrolné posudenie®?, ktoré preukazalo ur¢ité
zlepSenia. ISlo o jasnejSie pravidla pre rozhodovacie vybory miestnych akénych skupin
(pozri bod 17 zarazku 1), vacsina nedostatkov vsak pretrvala. Aktualizované posudenie
uvedenych skutocnosti uvadzame v prilohe Il.

11 vyroénd sprava za rozpoctovy rok 2000.
12 Osobitna sprava 5/2010: Realizacia pristupu Leader v rozvoji vidieka.

13 Osobitna sprava 19/2013: Sprava o kontrole prijatia ndslednych opatreni na zklade
osobitnych sprav Eurdpskeho dvora auditorov za rok 2012.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar00/ar00_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/NewsItem.aspx?nid=931
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_19/qjab14019skc.pdf

15

Rozsah auditu a auditorsky pristup

Ciefom pristupu Leader je ulahcit zapojenie a posilnit postavenie na miestnej
urovni (pozri bod 03), ¢o prindsa dodatocné naklady i rizika (pozri body 04 a 05).
Niektoré z tychto dodatocnych nakladov a rizik su opodstatnené, ak su vyvazené
dodatoénymi prinosmi oproti hlavnym vydavkovym programom EU (zhora nadol)
(predovsetkym eurdpskym programom rozvoja vidieka). Audit mal odpovedat na tuto
hlavnu otazku: ,,Mal pristup Leader/miestny rozvoj vedeny komunitou nejaké
prinosy, ktoré opodstatnuju suvisiace dodatocné naklady a rizika?* Aby sme to mohli
posudit, preskimali sme, Ci:

1) iniciativa Leader a miestny rozvoj vedeny komunitou ulahcili zapojenie
na miestnej urovni,

2) iniciativa Leader a miestny rozvoj vedeny komunitou vyustili do projektov, ktoré
boli preukazatelne prinosné z hladiska miestnej spravy, zlepSenia socialneho
kapitalu a zlepSenia vysledkov,

3) zavedenie nového pristupu zaloZzeného na financovani z viacerych fondov viedlo
k zlepSeniu koordinacie podpory miestneho rozvoja.

Tento audit tieZ nadvazuje na nas predchadzajuci audit (pozri body 17 a 18),
v ktorom sme po viac ako desiatich rokoch posudzovali, ¢i Komisia reagovala na zistené
nedostatky. Ciefom tejto sprdvy je poskytnut poznatky a véasné odporuicania
pre prebiehajuce hodnotenie pristupu Leader zo strany Komisie.

Zamerali sme sa na obdobie 2014 — 2020. V ramci auditu sme preskimali desat
Clenskych statov a pri kazdom z nich sme vybrali dve miestne akéné skupiny.
V Nemecku sme sa zamerali na Sasko a v Portugalsku na pevninsku ¢ast (t. j. vylucili
sme Madeiru a Azory). Clenské $taty sme vyberali tak, aby sme zaruili geograficku
vyvazenost a pokryli jednak pristup zaloZeny na financovani z jedného zdroja
i z viacerych zdrojov, jednak vysSiu aj nizSiu mieru vydavkov na iniciativu Leader
a miestny rozvoj vedeny komunitou (pozri ilustrdciu 4).
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llustracia 4 — Vybrané clenské Staty a regiony a pristup vybranych MAS
k financovaniu

Svédsko — Financovanie Estdnsko — Financovanie
z viacerych fondov z jedného fondu

Nemecko (Sasko) —
Financovanie
z viacerych fondov

irsko — Financovanie
z jedného fondu
o0

Grécko — Financovanie
z viacerych fondov

Cesko — Financovanie
z viacerych fondov

Slovensko — Financovanie
z viacerych fondov

Rakusko — Financovanie
z jedného fondu

Portugalsko Rumunsko —

(kontinentdlne) — . . . ich

Financovanie Financovanie z viaceryc
fondov

z viacerych fondov (spolu EFRR/ESF)
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Zdroj: EDA na zaklade mapy poskytnutej Eurostatom.

22 Miestne akéné skupiny smer vybrali na zaklade vy¢lenenych finanénych
prostriedkov, druhu pouZitych finanénych prostriedkov EU, ako aj zahrnutej oblasti
a obyvatelstva.

23 Preskimali sme:

O  organizaciu a postupy vo vsetkych vybranych ¢lenskych statoch a miestnych
akcnych skupinach na zaklade dokumentacie a odpovedi v dotaznikoch auditu;
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informacie o 95 projektoch vybranych na zaklade ich ndkladov (nizke, stredné,
vysoké), dotknutych sektorov a pouzitych finanénych prostriedkov EU. Celkové
naklady na tieto projekty dosiahli 7,5 mil. EUR, pri¢om finanéné prostriedky EU
predstavovali 4,9 mil. EUR (pozri prilohu Ill).

Cinnosti Komisie suvisiace s iniciativou Leader a miestnym rozvojom vedenym
komunitou prostrednictvom preskimania dokumentacie a video schédzok:

— so Styrmi zodpovednymi generdlnymi riaditelstvami (GR
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (DG AGRI), GR pre zamestnanost,
socialne zalezitosti a zaclenenie (DG EMPL), GR pre namorné zalezitosti
a rybarstvo (DG MARE) a GR pre regiondlnu a mestsku politiku (DG REGIO),

— sorganmi ¢lenskych Statov,
— 5o zastupcami miestnych akénych skupin,
— so subjektmi realizujucimi projekty,

— sorganizaciami zainteresovanych stran a medzindarodnymi odbornikmi.
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Pripomienky

V nizSie uvedenych oddieloch sa venujeme tomu, ako ¢lenské staty a miestne
akéné skupiny ulahdili zapojenie na miestnej Urovni a s akymi ndkladmi. Zaéneme
analyzou nakladov na iniciativu Leader. Potom preskimame, ako ¢lenské Staty
schvalovali miestne akéné skupiny a ich stratégie a ako miestne akéné skupiny vyberali
projekty Leader.

Miestne akéné skupiny znamenaju dodatocné vydavky

Ako sa vysvetluje v Uvode, miestne akéné skupiny su stredobodom iniciativy
Leader a miestneho rozvoja vedeného komunitou. Mé7u ziskat finanéné prostriedky EU
na rozne Ucely (pozri ilustrdciu 5). Clenské §téty, regiény, miestne akéné skupiny
a subjekty realizujuce projekty musia tiez poskytnut urcitu ¢ast finanénych
prostriedkov.

Clenské $taty by mali vytvorit tie spravne podmienky na to, aby miestne akéné
skupiny plnili svoje ulohy, a najma aby spajali r6zne miestne zainteresované strany
a podporovali ich pri priprave projektov, ktoré su prinosné pre miestny rozvoj. Z tohto
dévodu by mali miestnym akénym skupindm poskytnut nezavislost a udrziavat
na minimalnej drovni ich administrativne zataZenie*.

14 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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llustracia 5 — Planované financovanie z prostriedkov EU pre iniciativu
Leader a miestny rozvoj vedeny komunitou (2014 — 2020; v mid. EUR)
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Realizacia projektov

Vlastné projekty MAS a projekty
verejnych a sukromnych
predkladatelov

Priprava a vykondvanie aktivit
v rdmci spoluprace
Medzilzemné a nadndrodné
projekty

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych Eurdpskou komisiou.

27 Participativny pristup Leader zahffia dodato¢né riadiace Struktury a ¢innosti

na podporu stratégie miestneho rozvoja, ktoré prinasaju dodatocné naklady.

V nariadeni sa stanovuje strop administrativnych a prevadzkovych vydavkov na drovni
25 % (pozri bod 05). Niektoré ¢lenské Staty tento strop dalej znizili na 20 %.

28 Tabulka 2 obsahuje prehlad planovanych a vyplatenych finanénych prostriedkov
v ramci iniciativy Leader (ku koncu roka 2020) v programovom obdobi 2014 — 2020.
Vyplyva z nej, Ze Clenské staty planovali vynaloZit 17 % tychto prostriedkov

na administrativne a prevadzkové vydavky miestnych akénych skupin. To je v ramci
limitov stanovenych pravnymi predpismi EU.



20

Tabulka 2 — Celkové financovanie iniciativy Leader (ku koncu roka 2020)

Naplanované financné Vykazané vydavky
prostriedky iniciativy Leader iniciativy Leader
(2014 - 2020) (do konca roka 2020)

%
Druh nakladov naplanovanych
celkovych
v mil. EUR financnych v mil. EUR
prostriedkov

%
vyplatenych
finanénych
prostriedkov

iniciativy LU
Leader SCELET
Pripravné néaklady 81,6 1% 67,4 2%
Administrativne
a prevadzkové 1673,6 17 % 1038 24 %
naklady

Cinnosti v oblasti

, 380,9 4% 98,6 2%
spoluprace

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych Eurépskou komisiou.

29 podla spravy Komisie dosiahli vydavky na miestne komunitné projekty ku koncu
roka 2020 vysku 3,1 mld. EUR, resp. 72 % vykazanych vydavkov iniciativy Leader.
Miestne akéné skupiny celkovo vynaloZili malo finanénych prostriedkov na ¢innosti

v oblasti spoluprdce (2 %) a na pripravu (2 %). Administrativne a prevadzkové vydavky
miestnych akénych skupin predstavovali sumu 1,04 mid. EUR (24 % celkovych vydavkov
v danej etape). V niektorych ¢lenskych statoch, v ktorych boli vykazané vydavky

na projekty Leader nizke, bol vysoky podiel tychto vydavkov. Napriklad v Grécku,
Portugalsku a na Slovensku boli na konci roka 2020 rovnaké alebo dokonca vyssie ako
sumy vynaloZené na projekty. Platby na obdobie 2014 — 2020 moZno uhradit do konca
roka 2023 a podiel administrativnych vydavkov v porovnani s vydavkami na projekty sa
postupne v priebehu cyklu programového obdobia znizoval.



21

30 V tabulke 3 je uvedené rozclenenie vykazanych vydavkov v desiatich vybranych
Clenskych statoch a regidonoch. Na ilustrdcii 6 su tieto vydavky porovnané s celkovym
naplanovanym financovanim iniciativy Leader. Clenské $taty v priemere vykazali ako
vyplatenych 39 % napldnovanych finanénych prostriedkov na projekty iniciativy Leader.
Estdnsko vyplatilo 72 % napldnovanych projektovych finanénych prostriedkov, Grécko
13 % a Slovensko zatial nepoukazalo platbu za Ziadny projekt.

Tabulka 3 — Vykazané vydavky iniciativy Leader podla druhu nakladov
(v mil. EUR; ku koncu roka 2020)

Clensky Pripravné | Administrativne Clnnostl. Projektové
stat/region naklady N EY LI naklady
spoluprace

Cesko - - 0,2 64,5 64,7
Nemecko - 19,4 2,5 200,5 222,4
(Sasko)

Estdnsko 1,6 12,5 2,3 48,8 65,2
frsko 1,3 44,3 0,8 77,6 124,0
Grécko 3,2 43,1 0,2 46,4 92,9
Rakusko - 33,8 8,0 68,7 110,5

Portugalsko

) , 1,4 36,0 0,5 36,0 73,9
(kontinentalne)
Rumunsko 2,0 77,3 0,1 268,4 347,8
Slovensko 1,1 0,4 0 0 1,5
Svédsko 3,4 28,3 3,2 63,0 97,9
Vybrané
Clenské 14,0 295,1 17,8 873,9 1200,8
staty/regidny

"V tabulke nie st uvedené Ziadne ¢iselné Gdaje o administrativnych vydavkoch Ceska, kedZe tieto
vydavky spadaju skér pod fond regionalneho rozvoja (hlavny fond v Cesku) ne fond pre rozvoj vidieka.

Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych Eurdpskou komisiou.
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llustracia 6 — Vykazané vydavky iniciativy Leader v rozvoji vidieka
pre vybrané clenské staty a regiony (ku koncu roka 2020)
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Zdroj: EDA na zaklade udajov poskytnutych Eurdpskou komisiou.

Vacsina clenskych statov uplatnila prislusné postupy na schvalovanie
miestnych akcnych skupin, niektoré Staty vsak pri vybere stratégii
miestneho rozvoja neuplatinovali poziadavku minimalnej kvality

31 Clenské Staty by mali podporovat miestne akéné skupiny pri priprave stratégii
miestneho rozvoja, a to financ¢ne (pripravna podpora) a prostrednictvom jasnych
poziadaviek na kvalitu, ako aj usmernenia. Potom by mali spravodlivo a transparentne
posudit akéné skupiny v stanovenom ¢asovom ramci a schvalit len tie, ktoré predloZili
stratégie vyhovujlce standardom kvality.
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Miestne akéné skupiny by mali zapojit miestne komunity do pripravy stratégii
kombindciou réznych metdd, ako su vzdelavacie podujatia, workshopy alebo semindre,
a vyuzit ich znalost miestneho prostredia. V predchadzajlcej osobitnej sprave tykajucej
sa iniciativy Leader sme poukazali na nedostatky v tom, akym sp6sobom miestne akéné
skupiny podporovali zapojenie na miestnej urovni. V ramci tohto auditu sme zistili,

Ze vSetky vybrané miestne akcné skupiny realizovali takéto Cinnosti a pripravovali
stratégie miestneho rozvoja v ramci postupu zdola nahor.

Clenské $taty museli vymedzit kritéria schvalenia miestnych akénych skupin

a na zaklade nich posudit navrhnuté stratégie. Sucastou tohto procesu bolo vyjadrenie
zaujmu alebo niekolko vyzev na predkladanie navrhov, priprava navrhov stratégii,
posudenie stratégii zo strany ¢lenskych §tatov a podla potreby revizia. Clenské $taty
museli vybrat stratégie a schvalit miestne akéné skupiny do konca roka 2017 (dva roky
od zacatia vydavkov v ostatnych oblastiach spolo¢nej polhohospodarskej politiky)*®.
Vic&Sina Elenskych $tatov splnila tito lohu v roku 2016, irsko a Cesko potrebovali dlhsi
Cas a Slovensko dokoncilo schvalovanie v marci 2018 (pozri ilustrdciu 7 a ramcek 1).

Celkovo sme zistili, Ze ¢lenské Staty dostatocne podporovali postup schvalovania
a dohliadali nan v ramci semindarov, vzdeldvacich podujati a budovania kapacit
pre miestne akéné skupiny. Viacero riadiacich organov poskytlo usmernenie
pre miestne komunity v podobe informaéného materidlu, priru¢ky alebo zriadenia
kontaktnych miest, ktoré odpovedali na otazky.

5 Clanok 33 ods. 4 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303

llustracia 7 — Trvanie procesu schvalovania miestnych akénych skupin
v desiatich vybranych clenskych statoch
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Zdroj: EDA na zéklade informdcii poskytnutych ¢lenskymi Statmi. ,Relativny termin“: prvé kolo vyberu
stratégie a miestnych akénych skupin sa malo dokoncit do dvoch rokov od schvélenia partnerskej
dohody.

»Absolutny termin“ (Cervena Ciara): Schvélenie stratégie miestneho rozvoja malo byt dokonéené

do 31.12. 2017

(¢lanok 33 ods. 4 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303
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Ramcek 1
Zdihava priprava miestnych stratégii na Slovensku

Priprava stratégii miestneho rozvoja na Slovensku trvala dva a pol roka a skoncila
tri mesiace po termine v decembri 2017.

V ¢ase nasho auditu, o tri roky neskor, neboli eSte financované Ziadne projekty.

Komisia bola informovana o zdlhavosti tohto procesu a poziadala o prijatie
opatreni na jeho zrychlenie.

Komisia odporucala, aby ¢lenské staty posudzovali stratégie miestneho rozvoja
na zaklade Standardov kvality a aby si tieto stratégie konkurovali'®. Prostrednictvom
tohto pristupu sa Komisia snaZila zabezpecit, aby vybrané miestne akéné skupiny
predkladali stratégie, ktoré spifiaji minimélne poziadavky na kvalitu.

Clenské $taty museli vymedzit kritéria postdenia na vyber stratégii miestneho
rozvoja. Tieto kritérid zahrnali Standardy kvality, ktorym museli vyhoviet vietky
stratégie'’. Zistili sme, 7e devit Elenskych $tatov vymedzilo normy kvality, ale v Cesku,
Grécku a na Slovensku boli menej naro¢né. Rumunsko tieto normy kvality
nevymedzilo.

Tabulka 4 obsahuje prehlad poctu predloZzenych a vybranych stratégii
pre jednotlivé Elenské 3taty, ktorych sa tykal nas audit. Sest &lenskych $tatov vybralo
vSetky miestne akéné skupiny, ktoré predlozili svoje stratégie. Rumunsko zdvojnasobilo
pocet povodne naplanovanych miestnych akénych skupin (zo 120 na 239).

18 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds,
oddiel 7.3,s. 42 —43.

17" Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds,
oddiel 7.3, s. 42.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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Tabulka 4 — Vyber miestnych akénych skupin / stratégii miestneho

rozvoja
Clensky stat Poéetsz::;ie!;?iewch Pocet vybranych stratégii
Cesko 179 178
Nemecko (Sasko) 350 350
Esténsko 34 34
irsko 30 30
Grécko 50 50
Rakusko 77 77
Portugalsko 175 92
Rumunsko 239 239
Slovensko 121 110
Svédsko 53 48

Zdroj: EDA na zéklade udajov poskytnutych vybranymi ¢lenskymi Statmi.

Miestne akéné skupiny schvalovali projekty pomalsie, nez sa
predpokladalo

38 V zaujme vyberu projektov, ktoré budu prinosné pre miestny rozvoj, by miestne
akéné skupiny mali stanovit kritéria, ktoré su vhodné pre danu oblast, a uplatriovat
spravodlivé a transparentné postupy. Podpora pristupu Leader a miestneho rozvoja
vedeného komunitou je k dispozicii pre:

o  projekty miestnych komunit,

o Cinnosti v oblasti spoluprace medzi dvomi alebo viacerymi miestnymi akénymi
skupinami z toho istého &lenského §tatu alebo z réznych krajin (EU a mimo EU).

39 Sedem z desiatich ¢lenskych statov pouZilo online Ziadosti, zjednodusené
vykazovanie ndkladov alebo iné nastroje na ulahcenie vyberového konania. V Styroch
¢lenskych $tatoch (Grécko, Portugalsko, Cesko a Slovensko) bol postup predkladania
projektovych Ziadosti a schvalovania zvlast komplikovany a ¢asovo narocny.

40 Pozostaval az z 6smich krokov a trval priblizne jeden rok, v extrémnych pripadoch
dlhsie ako dva roky. Ziadatelia museli najprv podat Ziadost miestnej akénej skupine,
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ktora skontrolovala opravnenost projektu a to, ¢i vyhovuje stratégii miestneho rozvoja.
Potom bolo potrebné predlozit Ziadost prislusnym organom. V Grécku museli Ziadatelia
podavat Ziadost elektronicky a v papierovej forme. Tieto dodatocné administrativne
poziadavky prispeli k tomu, Ze v ¢ase nasho auditu ¢lenské staty dokoncili a preplatili
pomerne nizky pocet projektov (39 % z planovanych vydavkov na projekty iniciativy
Leader).

Podla usmernenia Komisie by stratégie miestneho rozvoja mali sluZit miestnym
ucelom a vybrané projekty by mali prispiet k dosiahnutiu cielov tychto stratégii*®.
Miestne akéné skupiny stanovili vo svojich stratégidach miestneho rozvoja pomerne
vseobecné ciele a kritéria vyberu projektov. To im umoznilo vybrat velmi rozmanité
projekty.

Pristup Leader ulahCuje zapojenie na miestnej trovni, ale v miestnych
akénych skupinach su nedostatocne zastupené Zzeny a mladi ludia

Miestne akéné skupiny poskytuju forum na komunikaciu v rdmci miestnych
komunit pri navrhovani a realizacii stratégii miestneho rozvoja prostrednictvom
iniciovania, rozvoja a financovania miestnych projektov. Maju délezitu ulohu
pri zdruzovani miestnych komunit a ich zapajani do miestneho rozvoja. Pristup Leader
sa pri vymedzeni rozvojovych potrieb miestnych komunit opiera o komunitné odborné
znalosti a skusenosti. Okrem toho ma poskytnut platformu na komunikaciu medzi
réznymi uroviiami Statnej spravy od miestnych komunit po regiondlnu a narodnu vladu
a podnecovat ich uzku spolupracu.

Miestne akéné skupiny by mali reprezentovat prislusné miestne komunity
a zahfnat vsetky relevantné miestne zainteresované strany. Podla pravnych predpisov
by Ziadna Specificka skupina zainteresovanych stran nemala predstavovat viac ako
49 % hlasovacich prav miestnych akénych skupin a podiel hlasov subjektov verejného
sektora pri vybere projektu by mal byt mensi ako 50 %'°. Podla usmernenia Komisie by
rozhodovacie organy tiez mali byt rodovo vyvaZzené a spravodlivo zastupovat Specifické
cielové skupiny, ako su mladi ludia, etnické mensiny a znevyhodnené osoby?°.

18 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds, s. 24 —

25.

9 Clanok 32 ods. 2 pism. b) a €lanok 34 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.

20 Usmernenie pre &lenské taty a organy zodpovedné za programy k miestnemu rozvoju

vedenému komunitou vo fondoch ESIF, s. 27.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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Zistili sme, Ze miestne akéné skupiny, ktoré sme preskumali, poskytli férum
na miestnu komunikdciu a spifiali pravne poziadavky tykajuce sa zloZenia
rozhodovacich orgdnov skupin. To znamen3, Ze v tomto procese uz nedominovali
subjekty verejného sektora (ako to podla nasich zisteni bolo v roku 2010). Z nasej
analyzy vyplynulo, Ze muzZi zastavali 60 % alebo viac pozicii v desiatich z osemnastich
miestnych akénych skupin, od ktorych sme dostali udaje. Zastupenie mladych ludi bolo
nedostatocné. V rozhodovacich organoch sestnast z dvadsiatich miestnych akénych
skupin, ktoré sme preskimali, nepdsobil nikto mladsi ako 30 rokov?'. Z tohto dévodu
hrozi riziko, Ze rozhodovacie organy nebudud v rozhodovacom procese zohladriovat
nazory a zaujmy mladych ludi.

V nasej predchadzajucej osobitnej sprave o programe Leader sme konstatovali,
Ze nie je k dispozicii dostatok dokazov o pridanej hodnote pristupu Leader,
a odporucali sme Komisii naliehavo prijat opatrenia, aby mohla zodpovedat za pridanu
hodnotu a spravne finan¢né riadenie programu Leader. Ako sa uvadza v bode 07,
Komisia o¢akdva, Ze iniciativa Leader sa prejavi zlepSenim vysledkov projektov
a zlepsenim socialneho kapitalu a miestnej spravy.

V nasledujucich ¢astiach sa zameriame na jednotlivé aspekty, pricom najprv
preskimame, ¢i Komisia za uplynulych desat rokov dosiahla nejaky pokrok, pokial ide
o zodpovednost za prinosy iniciativy Leader. Potom budeme venovat pozornost tomu,
¢i miestne rozvojové projekty programu Leader priniesli lepSie vysledky, a na zaver
zistime, Ci existuju dokazy o tom, Ze iniciativa Leader viedla k zlepSeniu socidlneho
kapitalu a spravy a riadenia v miestnych komunitach.

Komisia za¢ala vyhodnocovat prinosy pristupu Leader

Nase preskimanie prislusného systému hodnotenia a monitorovania ukazalo,
Ze jedno z hlavnych odporucani osobitnej spravy o iniciative Leader z roku 2010,
tykajuce sa zodpovednosti za prinosy iniciativy Leader (pozri bod 17 a prilohu Il),
nebolo uplne vykonané.

21 Mladi ludia su osoby vo veku 18 aZ 30 rokov; pozri Rada Eurdpy a Eurépska komisia (2019):
Youth Policy essentials, s. 6.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS10_1116/NEWS10_1116_EN.PDF
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/Youth+Policy+Essentials+-updated.pdf/92d6c20f-8cba-205f-0e53-14e16d69e561
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Ako sa vysvetluje v bode 13, Komisia monitoruje vysledky programu Leader
a podava o nich sprdvy s pouzitim troch ukazovatelov stanovenych v nariadeni.
V tabulke 5 su uvedené Udaje vykdzané pre program Leader vo vyrocnej sprave
o Cinnosti Generalneho riaditelstva pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka za rok
20109:

Tabulka 5 — Ukazovatele pre program Leader

% vidieckeho
obyvatelstva, na ktoré sa
vztahuju stratégie
miestneho rozvoja

53,5% 60,6 %

% vidieckeho obyvatelstva
vyuZivajuceho zlepSené 16,4 % 13,54 %
sluzby/infrastruktary

Pocet pracovnych miest
vytvorenych
prostrednictvom
podporovanych projektov

44109 13337

Zdroj: EDA na zaklade vyrocnej spravy o Cinnosti Generalneho riaditelstva pre polhohospodarstvo
a rozvoj vidieka za rok 2019.

Tieto ukazovatele nepomahaju zmysluplnému posudeniu nakladov a prinosov
pristupu Leader. Ako sme uz uviedli v nasich predchadzajucich spravach vratane spravy
o vykonnosti z roku 201972, pouZité ukazovatele su prevazne vstupné a vystupné
a nemeraju sa nimi vysledky ani pridana hodnota vydavkovych programov. V sprave
z roku 2010 o iniciative Leader sme odporucali, aby Komisia naliehavo prijala opatrenia
s cieflom zabezpecit, Ze bude zodpovedat za prinosy pristupu Leader
a Ze monitorovanie sa zameria skor na ukazovatele tychto prinosov, efektivnosti
a ucinnosti neZ na realizaciu programu.

V pravnych predpisoch sa vyZaduje, aby Komisia poskytla usmernenie ¢lenskym
Statom k tomu, ako maju hodnotit svoje programy rozvoja vidieka a operacné
programy. Hodnotenia programov na konci obdobia, tzv. ex post hodnotenia, vykond
Komisia alebo ¢lenské $taty v Uzkej spolupraci s Komisiou?.

22 Sprava Eurépskeho dvora auditorov o vykonnosti rozpoétu EU — stav na konci roka 2019.

23 Clanky 54 a7 57 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303

Komisia vydala dva usmernovacie dokumenty na pomoc ¢lenskym Statom
pri hodnoteni iniciativy Leader a miestneho rozvoja vedeného komunitou
v programovom obdobi 2014 — 2020: usmernenia k hodnoteniu?* a prirucku
k hodnoteniu?. Komisia je tiez povinna vypracovat sihrnni spravu na zéklade
hodnoteni ex post vykonanych ¢lenskymi statmi do 31. decembra 2025 pre operacné
programy a do 31. decembra 2027 pre programy rozvoja vidieka?®.

V programovom obdobi 2007 — 2013 Komisia musela predloZit sihrnnu spravu
o rozvoji vidieka do 31. decembra 2016%’. Tato sprava bola dokonéena v aprili 2018
a uverejnend v juli 2020%2. Obsahovala struénu ¢ast venovanu iniciative Leader,
ale nepriniesla Ziadne posudenie prinosov tejto iniciativy.

Komisia zatial nevydala vlastné vyhodnotenie pristupu Leader. V nasom
stanovisku z roku 2018 k navrhom Komisie tykajicim sa novej spolo¢nej
polnohospodarskej politiky sme odporucali, aby sa Komisia pri revidovani pravnych
predpisov pridrZiavala zasady ,najprv vyhodnotit“?°. Komisia v st¢asnosti vykonava
hodnotenie vplyvu Casti pristupu LEADER financovanej z fondu pre rozvoj vidieka
na vyvazeny Uzemny rozvoj. Ciefom tohto hodnotenia je preskimat relevantnost,
ucinnost, efektivnost, koherentnost a pridant hodnotu3’. Komisia planuje uverejnit
toto hodnotenie v roku 2023.

24 Guidelines, Evaluation of LEADER/CLLD.

25 Eurdpska komisia (2018): FARNET Guide #15 - Evaluating CLLD. Handbook for LAGs and
FLAGsS.
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26 Clanok 57 ods. 4 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a ¢lanok 2 ods. 4 nariadenia (EU) 2020/2220.

27 Clanok 87 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1698/2005.

28 Eurdépska komisia (2020): Synthesis of Rural Development Programmes (RDPs) ex-post

evaluations of period 2007 — 2013, Luxemburg, s. 222 — 234.

29" Stanovisko EDA z roku 2018 k ndvrhom Komisie tykajlcim sa nariadeni o spolo¢nej

polhohospodarskej politike v obdobi po roku 2020.

30 Evaluation Roadmap: Evaluation of the impact of LEADER on balanced territorial

development.


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/evaluation-leaderclld_en?pk_campaign=TWG3&pk_kwd=LEADER,%20CLLD
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R2220&qid=1637076258128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32005R1698&qid=1637075876170
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_sk
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Clenské $taty pouzili program Leader na financovanie projektov
odvodenych od miestnych stratégii, ale pre niektoré projekty existovali
iné osobitné vydavkové programy

Nemame sice k dispozicii vyhodnotenie Komisie ani relevantné udaje
z monitorovania na ucely poddavania sprav o prinosoch projektov Leader, ale posudili
sme, Ci projekty iniciativy Leader a miestneho rozvoja vedeného komunitou mali
potencidl prispiet k miestnemu rozvoju a ¢i priniesli lepsie vysledky. V tejto suvislosti
sme analyzovali, ¢i vychddzali zo stratégii miestneho rozvoja (pozri bod 41)
vypracovanych miestnymi akénymi skupinami a ¢i teda mali potencidl reagovat
na miestne potreby. Pouzili sme tieZ usmernenia Komisie k hodnoteniu, v ktorych su
zlepSené vysledky vymedzené z hladiska druhu projektov ,,v porovnani s vykonavanim
bez metddy Leader”3?,

Posudili sme 95 projektov z hladiska tychto kritérii predstavenych v bode 54.
Vychadzali sme pritom zo sebahodnotenia miestnych akénych skupin. Preskiumali sme
hodnovernost sebahodnoteni a prediskutovali nase ohodnotenie s organmi a viacerymi
subjektmi realizujucimi projekty.

Zistili sme, Ze projekty reagovali na Siroké vSeobecné ciele stanovené
v stratégiach miestneho rozvoja (pozri bod 41). Viacero projektov malo potencial
prispiet k miestnemu rozvoju. Identifikovali sme tieZ projekty, ktoré dopliiaju zdkonom
stanovené povinnosti a nie su kryté osobitnymi schémami.

Zistili sme tiez, Ze niektoré clenské Staty, na ktoré sme zamerali nas audit, pouZili
financné prostriedky z iniciativy Leader a miestneho rozvoja vedeného komunitou
na financovanie projektov, ktoré obvykle predstavuju zakonom stanovené ulohy
vnutrostatnych, regionalnych alebo obecnych orgdnov (ako je napriklad financovanie
cestnych komunikacii v malych vidieckych obciach alebo pouli¢ného osvetlenia).
Okrem toho sme nasli projekty, pre ktoré su osobitne uréené opatrenia v oblasti
rozvoja vidieka iné, ako je iniciativa Leader, ako aj iné vydavkové programy EU
(pozri ramcek 2).

31 Guidelines, Evaluation of LEADER/CLLD.


https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/evaluation-leaderclld_en?pk_campaign=TWG3&pk_kwd=LEADER,%20CLLD

32

Napriklad Nemecko (Sasko) pouZilo program Leader na financovanie Sirokého
spektra zakladnych sluzieb vo vidieckych oblastiach. Na iniciativu Leader vyclenilo
364,3 mil. EUR, teda 41,5 %, naplanovanych finan¢nych prostriedkov na rozvoj vidieka,
¢o bol najvyssi podiel spomedzi vietkych &lenskych $tatov a regiénov v EU. Preto
hlavné aktivity v oblasti miestnej samospravy v Nemecku (Sasku) museli prechadzat cez
miestne akéné skupiny. I1Slo o financovanie cestnych komunikacii v malych vidieckych
obciach, poulicného osvetlenia a udrzby a projektov rozsirenia materskych skol. Podla
spravy o hodnoteni v polovici obdobia tykajuceho sa rozvoja vidieka Sasko
do 30. juna 2019 pouzilo finanéné prostriedky z programu Leader na financovanie
112 projektov verejného osvetlenia (v hodnote 5,5 mil. EUR z verejnych vydavkov),

84 cestnych komunikacii v malych vidieckych obciach (13 mil. EUR) a 62 projektov
tykajucich sa materskych $kél (6,3 mil. EUR)32.

32 Zentralbewertung des Entwicklungsprogramms fiir den lédndlichen Raum 2014 — 2020 im
Freistaat Sachsen. Endbericht, s. 257.


https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf
https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf
https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf
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Ramcek 2

Projekty financované z programu Leader, pre ktoré existuju iné
osobitné opatrenia a vydavkové programy

Cesko a Rumunsko: Podpora modernizacie polnohospodarskych podnikov
a mladych polhohospodarov

Jedna miestna akéna skupina v Rumunsku vybrala desat investi¢nych projektov
tykajucich sa polnohospodarskych podnikov s celkovymi nakladmi 1,7 mil. EUR.
Tvorili takmer polovicu celkovych nakladov na vSetky vybrané projekty. Druha
rumunskd akcna skupina vyplatila v 6smich pripadoch podporu mladym
polnohospodarom ako pausalnu sumu v celkovej vyske 240 000 EUR. VSetky
Clenské staty maju osobitné opatrenia na podporu mladych polnohospodarov
v ramci piliera | SPP a Rumunsko poskytuje osobitni podporu v rdmci piliera Il.

Dve miestne akéné skupiny v Cesku vybrali 47 investi¢nych projektov

pre polhohospodarske podniky s nakladmi priblizne 2 mil. EUR, ¢o znamenalo
takmer polovicu celkovych nakladov vietkych vybranych projektov. Jedna z tychto
miestnych akénych skupin vynalozila priblizne 80 % celkovych projektovych
nakladov na polnohospodarske projekty.

Tieto projekty poskytli polnohospodarom financovanie z prostriedkov EU prevazne
na investicie do novych stajni a vybavenia alebo podporili startupy mladych
polnohospodarov.

Polnohospodari, ktori mali zaujem o podporu, mohli poZiadat o finan¢né
prostriedky na rozvoj vidieka mimo programu Leader, z ¢oho vyplyva, Ze vyuzite
financii z programu Leader v takychto pripadoch duplikuje existujlice opatrenia.

ISlo 0 podobnu situaciu, na akd sme upozornili v roku 2010. Komisia vtedy
suhlasila s tym, Ze z programu Leader by sa v zdsade nemali podporovat bezné aktivity
miestnej samospravy. V nasej osobitne]j sprave z roku 2015 o podpore EU pre vidiecku
infrastruktdru®® sme uviedli podobné zistenia o financovani vidieckych cestnych
komunikacii v Nemecku (Sasku) a odporucali sme, aby ¢lenské Staty zarucili,
aby finanéné prostriedky z fondov rozvoja vidieka EU nenahradzali iné verejné finanéné
prostriedky, ktoré su urcené pre tu istu oblast politiky.

33 Osobitnd sprava 25/2015: Podpora EU pre vidiecku infrastrukturu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_25/SR_RURAL_SK.pdf
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Zistili sme, Ze v Irsku a vo Svédsku tomu do velkej miery predisli vdaka pravidlam
opravnenosti, ktoré sa v uvedenych krajinach uplatnovali:

irske organy vylGcili z financovania z programu Leader viacero odvetvi a ¢innosti,
pre ktoré existovali iné moZnosti financovania, vratane polhohospodarstva,
renovovania sukromnych nehnutelnosti uréenych na byvanie a vSeobecnych
udrzbovych prac pre verejné subjekty, ako aj projekty, ktoré uz ziskali iné
financovanie z prostriedkov EU alebo daného &lenského $tatu.

Svédsko prijalo pravidla neumoZfiujice preplacat vydavky na pinenie zdkonom
stanovenych uloh alebo plnenie eurdpskych Ci vnutrostatnych pravnych
poziadaviek (napr. dodrZanie stladu so smernicou EU). VyZadovalo tie?,

aby projekty iniciativy Leader a miestneho rozvoja vedeného komunitou boli
prinosné nielen pre jednotlivé subjekty realizujuce projekty, ale aj pre SirSie
miestne komunity.

Okolnosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa sice liSia, podla nasho ndzoru vsak takéto
pravidla predstavuju osvedceny postup, ktory by mohol prispiet k spravnemu
financnému riadeniu programu Leader.

Odbornici sa sice domnievaiju, Ze je tazké vyhodnotit niektoré
potencidlne prinosy pristupu Leader, my sme vsak nasli aj dokazy o tom,
Ze to mozné je

Okrem lepsich vysledkov projektov Komisia vymedzuje prinosy pristupu Leader
z hladiska zlepSenia socidlneho kapitalu a spravy a riadenia. Usmernenia Komisie
k hodnoteniu obsahuju tieto vymedzenia:

Socialny kapital je viacrozmerny pojem, ktory zahfia funkcie spolocenskych
organizacii, ako su siete, normy a spoloéenskda dovera, ktoré ulahcuju koordindciu
a spoluprdacu vo vzajomny prospech.

Sprava zahfna institucie, procesy a mechanizmy, ktorych prostrednictvom
zainteresované strany z radov verejnosti, hospodarstva a obcianskej spoloCnosti
formuluju svoje zaujmy, vykonavaju svoje zakonné prdva, plnia si povinnosti

a vyuZivaju medidciu na rieSenie rozdielov.
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V odbornej literature sa uvadza, Ze existuje cely rad problémov, pokial ide
o meranie zlepseni socidlneho kapitalu a miestnej spravy vratane bezne prijimaného
vymedzenia tychto pojmov3*. Odbornici preto uzndvaju, Ze je tazké vyhodnotit
potencialne prinosy iniciativy Leader.

Okrem suhrnnej spravy Komisie (pozri bod 52) sme z hladiska d6kazov o zlepseni
socialneho kapitalu a miestnej spravy analyzovali spravy o ex post hodnoteni ¢lenskych
Statov, ktoré sme zahrnuli do nasho auditu, a to najma z obdobia 2007 — 2013. Vo
vicsie ex post sprav €lenskych tatov sa tieto pojmy neuvddzaju. Svédske ex post
hodnotenie z obdobia 2007 — 2013 obsahovalo vyslovné zistenie suvisiace s miestnou
spravou. Z hladiska hodnotitelov program Leader pozitivne neprispel k “vertikalnej
sprave”, t. j. k postaveniu miestnych akénych skupin vzhladom na ostatné organy
a institucie. Pokial' ide o “horizontdlnu spravu®, teda spoluprdcu s ostatnymi
regiondlnymi zainteresovanymi stranami, hodnotitelia zd6raznili, Ze program Leader
viedol k zapojeniu zastupcov miestnych podnikov aj obcianskej spolo¢nosti
do verejnych zaleZitosti.

Eurdpske $trukturalne a investiéné fondy (ESIF) zahffiaju pat réznych finanénych
tokov, pricom kazdy z nich ma svoje vlastné Specifické pravidla (pozri bod 10). To si
vyZaduje koordinaciu medzi zodpovednymi organmi ¢lenskych Statov v zaujme
zabezpecenia synergii a predchddzania prekryvaniu na programovej a projektovej

3 Nardone, G., Sisto, R., Lopolito, A., Social Capital in the LEADER Initiative: a methodological
approach, Journal of Rural Studies, zv. 26, vydanie 1, 2010, s. 63 — 72.

Pisani, E., Franceschetti, G.; Secco, L. a Asimina C. (vyd., 2017), Social Capital and Local
Development: From Theory to Empirics. Cham (Svaj¢iarsko).

Claridge, T. (2020), Current definitions of social capital - Academic definitions in 2019
vratane prepojenia na prezentdciu Social capital - is there an accepted definition in 20207?.

Shucksmith, M. (2002), Endogenous Development, Social Capital and Social Inclusion:
perspectives from leader in the UK, Sociologia Ruralis, 40(2), s. 208 — 218.

Thuesen, A. A. (2010), Is LEADER elitist or inclusive? Composition of Danish LAG boards in
the 2007 — 2013 rural development and fisheries programmes, Sociologia ruralis, 50(1),
s.31-45.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0743016709000540?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0743016709000540?via=ihub
https://www.socialcapitalresearch.com/current-definitions-of-social-capital/
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=sep4ji3gv4w&t=77s
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-9523.00143
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-9523.00143
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2009.00500.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2009.00500.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2009.00500.x
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arovni. Pravne predpisy na programové obdobie rokov 2014 — 2020 vyslovne rieSia
potrebu takejto koordinacie®®.

Podla Komisie je vytvorenie spolonych monitorovacich vyborov pre rézne
programy uzito¢né a praktické. Zistili sme, Ze tak urobili len Styri z desiatich ¢lenskych
Statov, ktoré boli predmetom nasho auditu.

Clenské $taty viak nasli iné riesenie, ktoré ulahilo tok informacii. Riadiace organy
jednotlivych fondov v Rakusku a Nemecku (Sasku) mali svojho zdstupcu
v monitorovacich vyboroch vsetkych ostatnych fondov. Estonsko zriadilo spoloCny
riadiaci organ pre fondy na rozvoj vidieka a rybarstvo.

Dva toky financovania spolo¢nej polnohospodarskej politiky (Eurépsky
polnohospodarsky zarucny fond a Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka)
sa budu planovat prostrednictvom strategickych planov SPP v rdmci reformy
po roku 2020. V désledku toho moze byt financny tok na rozvoj vidieka volnejsie
prepojeny s ostatnymi tromi finanénymi tokmi (Eurdpsky fond regiondineho rozvoja,
Eurdpsky socialny fond plus a Eurépsky ndmorny, rybolovny a akvakulturny fond).

Komisia oc¢akdvala, Ze pristup zaloZeny na financovani z viacerych fondov rozsiri
rozpatie miestnych odvetvi, zainteresovanych stran a subjektov realizujucich projekty
zapojenych do miestnych akénych skupin, ¢im sa prehibi miestna spolupraca.
Predpokladala tie?, 7e za&lenenie $tyroch fondov EU umozni miestnym akénym
skupindm reagovat na komplexné miestne potreby sihrnnejsie a s va¢sim objemom
financnych prostriedkov.

Komisia neposkytla siuhrnné Ciselné udaje o pocte miestnych akénych skupin,
ktoré vyuzivali pristup zaloZeny na financovani z viacerych fondov. Podla najnovsich
dostupnych kompilovanych Gdajov®® bolo na programové obdobie 2014 — 2020
schvdlenych 3 337 skupin vo vSetkych ¢lenskych statoch (vratane Spojeného
kralovstva). Z nich 813 (24 %) vyuZivalo viac nez jeden fond EU (pozri ilustrdciu 8).
Vacsina z tychto miestnych akénych skupin financovanych z viacerych fondov vyuzivala
kombinaciu financovania z fondu pre rozvoj vidieka, fondu regionalneho rozvoja
a socialneho fondu a devit miestnych akénych skupin v celej EU vyuZilo vietky tyri
fondy, ktoré boli k dispozicii (osem vo Svédsku a jedna v Polsku).

5 Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013 vratane Prilohy | (spolo¢ny strategicky ramec).

3% Kah, S. (2021), Update:Implementing cohesion policy funds through multi-Fund CLLD (Udaje
su spravne k junu 2021.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
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llustracia 8 — Akcné skupiny financované z jedného fondu a z viacerych
fondov v obdobi 2014 - 2020

Financované Ostatné MAS
z jedného fondu  financované
ENRF z jedného fondu
265 53

MAS
financované z
viacerych fondov

EFRR — ESF

Financované
z jedného fondu i
EPFRV I

2 206

EPFRV — ENRF

Zdroj: EDA na zéklade Kah, S. (2021), Update:Implementing cohesion policy funds through multi-Fund
CLLD (Udaje su spravne k junu 2021.)

70 Pristup zaloZeny na financovani z viacerych fondov bol pre miestne akéné skupiny
a organy Clenskych statov novinkou a miestne akéné skupiny prvykrat vyuzivali

aj socidlne a regiondlne fondy. Usmerriovaci dokument Komisie®’ preto zdéraznil
potrebu ,jasného vymedzenia zodpovednosti a rozhodovania“. To si vyziadalo
koordindciu medzi zodpovednymi organmi ¢lenskych statov, prinajmensom v zaujme
stanovenia jasnych pravidiel a usmernenia miestnym akénym skupinam, idealne

z jedného kontaktného miesta.

71 Spomedzi Statov, na ktoré sa zameral nas audit, malo najefektivnejsi sp6sob
riadenia pristupu zaloZeného na financovani z viacerych fondov Svédsko. Vymenovalo
jeden riadiaci orgdn a jednu skupinu na koordinovanie fondov a malo len tri sUvisiace
programy: narodny program rozvoja vidieka, narodny rybarsky program a narodny
program na financovanie miestneho rozvoja vedeného komunitou z regionalneho

a socialneho fondu.

72 Naopak v Cesku a Portugalsku podla nazoru riadiacich orgénov viedla kombinacia
réznych fondov s réznymi ciefmi a pravidlami i réznymi riadiacimi organmi, ktoré sa
pridrziavali r6znych pravidiel a usmerneni, ku skomplikovaniu pristupu zalozeného

37 Eurépska komisia (2016), FARNET Guide #10: Starting CLLD implementation in practice.


https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld/
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld/
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld/
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-10-starting-clld-implementation-practice_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-10-starting-clld-implementation-practice_en
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na financovani z viacerych fondov. (Na ilustrdcii 9 sU znazornené rézne sposoby
riadenia pristupu zaloZeného na financovani z viacerych fondov vo Svédsku, v Cesku

a Portugalsku). Ani v pripomienkach Komisie k vyro¢nym sprdvam clenskych Statov

o vykonavani, ani v zapisniciach z vyro¢nych zasadnuti sme nenasli Ziadny dékaz

o intervencii Komisie napr. formou pisomnej spatnej vazby k riadeniu pristupu
zaloZzeného na financovani z viacerych fondov, ktora by bola uréena ¢lenskym statom,
alebo o vyzadovani akénych planov, ak boli potrebné.

llustracia 9 — Organizacia riadenia pristupu zalozeného na financovani
z viacerych fondov

Svédsko

Tri ,,programy suvisiace s CLLD”

s jednym riadiacim orgdnom CLLD
stanovujucim pravidla a usmernenia pre
MAS

Cesko
Styri rézne programy so samostatnymi
riadiacimi orgdnmi

Portugalsko (kontinentalne)

Tri riadiace organy na MAS: dva
= narodné riadiace orgdny a 1

z 5 regionalnych riadiacich

organov, kazdy s inymi cielmi

a pravidlami

Zdroj: EDA na zaklade map poskytnutych Eurostatom.
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Komisia v zaujme zjednodus$enia pristupu zaloZzeného na financovani z viacerych
fondov zaviedla v obdobi 2021 — 2027 niektoré nové poZiadavky:

Clenské $taty musia zorganizovat spoloénu vyzvu (pre vietky dotknuté fondy)
na vyber stratégii miestneho rozvoja a miestnych akénych skupin a zriadit
spolo¢ny vybor na monitorovanie plnenia tychto stratégii*®.

Ak Clensky stat vyberie jeden hlavny fond, pre celu stratégiu miestneho rozvoja
(t. j. riadenie a kontrolu vietkych projektov) platia pravidla tohto vybraného
fondu, zatial ¢o vykondvanie, monitorovanie a platby za jednotlivé projekty su
nadalej upravené pravidlami fondu, ktory financuje dany projekt3?.

Zistili sme, Ze ku koncu decembra 2021 neboli spolo¢né vyzvy mozné. Komisia nas
informovala, 7e pric¢inou tohto stavu bolo predizenie prechodného obdobia pre novi
polhohospodarsku politiku (vratane fondu EU pre rozvoj vidieka) do roku 2022, z &oho
vyplynulo, Ze sa nadalej uplatiiovali pravidla z predchadzajuceho obdobia rokov

2014 -2020.

Organy vo Svédsku sa napriek zefektivneniu postupu domnievali, Ze pristup
zaloZeny na financovani z viacerych fondov je z hladiska riadenia neefektivny
a nakladny, a to najma preto, lebo rybarsky, regionalny a socidlny fond sa
na financovani miestneho rozvoja vedeného komunitou v obdobi 2014 — 2020 spolu
podielali len 20 %. Svédske organy zadali vypracovanie $tudie na postdenie
financovania vsetkych iniciativ v ramci miestneho rozvoja vedeného komunitou
z polnohospodérskeho fondu“?, v ktorej sa zistilo, Ze v obdobi 2014 — 2020 miestne
akéné skupiny podporili podobné projekty z roznych fondov (napr. v oblasti cestovného
ruchu a integracie) a Ze viac ako 90 % vsetkych projektov podporenych z ostatnych
troch fondov bolo mozZné financovat z finanénych prostriedkov na rozvoj vidieka.

Na zéklade tychto zisteni Svédsko pravdepodobne prestane uplatfiovat pristup
zaloZeny na financovani z viacerych fondov. Od opytanych organov ostatnych
Clenskych statov sme dostali rézne odpovede, z ktorych vplynulo, Ze vacsina z nich nie
je priaznivo naklonena pouZivaniu pristupu zaloZzeného na financovani z viacerych
fondov v su¢asnom ani budicom programovom obdobi.

3% Clanok 31 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/1060.
3 Clanok 31 ods. 4 a7 6 nariadenia (EU) 2021/1060.

Ar det méjligt att finansiera alla insatser inom lokalt ledd utveckling genom jordbruksfonden?
Uppfdljningsrapport 2019:11
(Je mozné financovat vsetky iniciativy miestneho rozvoja vedeného komunitou
z pofnohospodarskeho fondu [EPFRV]? Nadvazujuca sprava 2019: 11).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
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Zavery a odporucania

V nasom audite sme skumali, ¢i prinosy pristupu Leader su také, Ze opravnuju
dodatocné naklady a rizika, predovsetkym v porovnani s hlavnymi vydavkovymi
programami EU (zhora nadol).

Zistili sme, Ze viac ako desat rokov po vydani nasej osobitnej spravy o programe
Leader v niektorych oblastiach doslo k zlepSeniu a Ze iniciativa Leader ulahcuje
zapojenie na miestnej Urovni. Pristup Leader vSak zahfnia vysSie administrativne
a prevadzkové naklady, pomalé schvalovacie postupy a neviedol k projektom
s preukazatelnymi dodatocnymi prinosmi. Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze existuje iba
malo dbkazov o tom, Ze prinosy pristupu Leader prevazuju nad nakladmi a rizikami,
ktoré jeho uplatfiovanie prinasa.

S programom Leader su spojené vysoké administrativne a prevadzkové naklady
z dévodu jeho participativneho pristupu. Nariadenim EU boli tieto vydavky limitované
na Urovni 25 %. V programovom obdobi 2014 — 2020 ¢lenské $taty planovali vynaloZit
17 % rozpocCtu na administrativne a prevadzkové naklady. Tieto naklady zahfnaju
ulahCenie vykonavania stratégie miestneho rozvoja a pomoc potencidlnym
prijimatefom pri vypracuvani projektov. Podla vykazov Komisie tieto naklady ku koncu
roka 2020 dosiahli sumu 1,04 mld. EUR (24 % celkovych vydavkov v tejto etape, Co je
v limitoch stanovenych nariadenim). Podiel tychto nakladov v porovnani s nakladmi
na projekty sa v priebehu cyklu programového obdobia postupne znizoval (body 25 -
30).

Zistili sme, Ze miestne akéné skupiny pri priprave svojich stratégii miestneho
rozvoja UspeSne podporovali miestne zapojenie, o predstavuje zlepSenie situacie
v porovnani s tym, ¢o sme zistili pred viac ako desiatimi rokmi. VacsSina ¢lenskych
Statov, na ktoré sa zameral nds audit, uplatnila prislusné postupy vyberu
a schvalovania miestnych akénych skupin na zaklade tychto stratégii, ale niektoré Staty
zaviedli menej narocné normy kvality pri vybere stratégii miestneho rozvoja. Zistili
sme, Ze jeden ¢lensky Stat nezahrnul do vyberového procesu kvalitativne kritéria. To by
umoznilo zamerat sa na najlepsie stratégie miestneho rozvoja (body 31 — 37).

Zistili sme, Ze postup predkladania projektovych Ziadosti a schvalovania bol
komplikovany a obsahoval dodatocné administrativne poziadavky na subjekty
realizujuce projekty v porovnani s hlavnymi vydavkovymi programami. To prispelo
k tomu, Ze v ¢ase nasho auditu ¢lenské staty dokoncili a vyplatili pomerne nizky pocet
projektov (39 %). Zistili sme tieZ, Ze kritéria vyberu projektov Leader boli vo vacsine
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pripadov pomerne vieobecné, ¢o miestnym akénym skupindm umoznilo vyberat velmi
rozmanité projekty (body 38 — 41).

Vyberu projektov uz formalne nedominovali organy verejnej moci (na ¢o sme
upozornili v roku 2010) a miestne akéné skupiny Uspesne ulahcovali zapojenie
na miestnej urovni. V roku 2021 sme vsak zistili, Ze vacSina miestnych akénych skupin
nebola rodovo vyvazena a nemala dostatocné zastupenie mladych fudi. To vytvara
riziko, Ze rozhodovacie organy nebudu v rozhodovacom procese zohladriovat ich
ndzory a zaujmy (body 42 — 44).

Niektoré z nasich odporucani z roku 2010 boli uvedené do praxe, zistili sme vsak,
Ze ramec Komisie na hodnotenie a monitorovanie doposial nepreukazal dodato¢né
prinosy pristupu Leader v porovnani s financovanim v hlavhom prade. Odbornici sa
domnievaju, Ze niektoré Casti tychto prinosov, t. j. socidlny kapitadl a miestna sprava, sa
tazko preukazuju. V nasom stanovisku k ndvrhom Komisie z roku 2018 tykajicom sa
novej spolo¢nej polnohospodarskej politiky sme zdéraznili, Ze Komisia by sa
pri revidovani platnych pravnych predpisov mala pridrZiavat zdsady ,najprv
vyhodnotit”. Komisia zacala vyhodnocovat prinosy pristupu Leader (body 47 — 53 a 61
- 63).

Nasa analyza projektov Leader ukazala, Ze reagovali na Siroké vSeobecné ciele
stanovené v stratégiach miestneho rozvoja (pozri bod 80). Okrem toho sme nasli
projekty, pre ktoré su osobitne uréené opatrenia v oblasti rozvoja vidieka iné, ako je
iniciativa Leader, ako aj iné vydavkové programy EU. Niektoré ¢lenské $taty a miestne
akcné skupiny pouzili program Leader na financovanie projektov, ktoré su typickymi
zakonom stanovenymi Ulohami vnutrostatnych, regionalnych alebo obecnych organov
(body 54 - 60).

Pristup zaloZeny na financovani z viacerych fondov predstavoval novu funkciu
programového obdobia rokov 2014 — 2020, zavedenu v zaujme lepSej koordindacie
podpory miestneho rozvoja a posilnenia vazieb medzi vidieckymi, mestskymi
a rybdarskymi oblastami. Celkovo sme zistili, Ze pristup zaloZeny na financovani
z viacerych zdrojov vo svojej sucasnej podobe zvysuje zloZitost financovania projektov
miestneho rozvoja (body 64 — 75).
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Komisia by mala suhrnne vyhodnotit jednak naklady, jednak prinosy. Toto hodnotenie
iniciativy LEADER by sa malo vztahovat na (pismena a —e):

a) uplatiovanie vyberového postupu zo strany miestnych akénych skupin, v rdmci
ktorého sa vyclenuju finan¢né prostriedky na kvalitné stratégie miestneho

rozvoja;

b) opatrenia na zniZenie nakladov a administrativnej zloZitosti (napr. dodato¢né
administrativna zataz pre subjekty realizujuce projekty, dlhé vyberové konania);

c) rozsah, v akom su rozhodovacie orgdny reprezentativne z hladiska veku, rodu
a etnickych a inych ciefovych skupin;

d) rozsah, v akom projekty financované z iniciativy LEADER prinasaju dodatocné
vyhody v porovnani s projektmi mimo iniciativy LEADER a

e) rozsah, v akom sa finanéné prostriedky z iniciativy Leader pouZzivaju
na financovanie zakonom stanovenych uloh eurdpskych, vnatrostatnych,
regiondlnych ¢i miestnych organov.

Cielovy datum vykonania: 2023

Pri posudzovani ucinnosti a efektivnosti miestneho rozvoja vedeného komunitou by
Komisia mala v ¢o najvacsej moznej miere zohladnit prvky uvedené v pismenach a) az
e) odporucania 1.

Cielovy datum vykonania: 2025 (pre ex post hodnotenia za roky 2014 — 2020)



Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Joélle Elvinger, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu dia 4. maja 2022.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Prilohy

Priloha | — Osobitné ukazovatele suvisiace s iniciativou LEADER a miestnym rozvojom vedenym

komunitou

Tabulka 6 — EPFRV

@ Ukazovatele vystupov

ENRF

@ Ukazovatele vystupov

0.18: Pocet obyvatelov, na ktorych sa vztahuju miestne akéné skupiny (MAS)
0.19: Pocet vybranych MAS

0.20: Pocet podporenych projektov Leader

0.21: Pocet podporenych projektov spoluprace

0.22: Pocet a druh predkladatelov projektov

0.23: Jediné identifikacné cislo MAS zapojenej do projektu spoluprace

1. Pocet vybranych stratégii
miestneho rozvoja

2. Pripravna podpora

3. Spolupraca

E[E// Cielové ukazovatele a ukazovatele vysledkov

1| vsledk
EEE\Z Ukazovatele vysledkov

T21/R22: Percentudlny podiel vidieckeho obyvatelstva, na ktoré sa vztahuju
stratégie miestneho rozvoja

T22/R23: Percentualny podiel vidieckeho obyvatelstva, ktoré ma prospech
zo zlepsenia sluzieb/infrastruktary

T23/R24: Pracovné miesta vytvorené v podporovanych projektoch (Leader)

1. Vytvorené pracovné miesta (plny
pracovny cas)

2. Zachované pracovné miesta (plny
pracovny cas)

EFRR

Ziadne
ukazovatele
Specifické

pre miestny
rozvoj vedeny
komunitou
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ESF

Ziadne
ukazovatele
Specifické

pre miestny
rozvoj vedeny
komunitou

Zdroje: EPFRV: Priloha IV k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) ¢. 808/2014, ENFR: Priloha k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) &. 1014/2014.
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Priloha Il — EDA, kontrola prijatia opatreni na zaklade osobitnej spravy ¢. 5/2010 vykonana pre tuto
spravu o audite

Odporucania Odpoved Komisie Nasledna kontrola EDA

Odporucanie 1

Vzhladom na pretrvdvajuce nedostatky by
Komisia mala zabezpedit, aby boli pravne
predpisy dostato€ne jasné v tom, aké su
konkrétne poziadavky na program Leader.
Niekolko jednoduchych poZiadaviek na Urovni
EU méze nahradit rozne operacné pravidla

na Urovni programu, zjednodusit postupy,
zlepsit doslednost a stanovit jasné Standardy
kontroly v tychto oblastiach:

a) vyradenie projektov, ktoré sa zacali pred a)  Komisia do hibky preskiima otazku @ Podla ¢lanku 65 ods. 6 nariadenia
rozhodnutim o grante, s ciefom zaCiatku opravnenosti projektov, pricom Igl ¢. 1303/2013 su z financovania vyliéené
eliminovat hlavné riziko neefektivnosti zohladni potrebu harmonizovaného projekty, ktoré boli fyzicky dokoncené alebo
(ucinok mrtvej vahy); pristupu v ramci celého Spolo¢enstva Nebol uplne vykonané pred podanim Ziadosti. To

ebolo

neznamend zakaz zacatia projektov pred
rozhodnutim o grante, t. j. pretrvava riziko
ucinku mrtvej vahy.

na zéklade zdiefaného riadenia. )
vykonané




Odporucania

Odpoved Komisie
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Nasledna kontrola EDA

musia zastupcovia obcianskej
spolocnosti tvorit aspor 50 % miestneho
partnerstva.

Komisia vSak uzndva, zZe vypocet zdsad
by mohol byt konkrétnejsi. Komisia zvazi
reviziu platného usmernenia s ciefom
podrobnejsie vyjasnit zavazné
uplatriovanie pravidla ,dvojnasobného
kvéra“, ktoré plati pre zlozenie
miestnych akénych skupin a na drovni
rozhodovania.

b)  vyber projektov MAS by sa mal opierat b)  Komisia poskytne v tejto suvislosti Q/j Pravny Standard je stanoveny v ¢lanku 34
o zdokumentované posudenia, ktoré dodatoéné usmernenie v aktualizacii @ ods. 3 pism. b) nariadenia ¢. 1303/2013.
preukazuju spravnost a spravodlivost Usmernenia k uplatfiovaniu osi Leader Zistili sme, Ze kritériad vyberu boli ¢asto
rozhodnutia na zdklade jednotnych este pre aktudlne programové obdobie. . subjektivne a r6zne miestne akéné skupiny
a relevantnych kritérif; Vylfonanel ich vykladali roznym spdsobom.

v niektorych
ohladoch

c)  pravidl3, ktoré zabezpedia, c)  Pravidla uZ existuju v si¢asnom pravnom Pravny Standard je stanoveny v ¢lanku 34
Ze na zasadnutiach o vybere projektov ramci. V ¢lanku 62 ods. 1 pism. b) ods. 3 nariadenia ¢. 1303/2013.
nebudu v partnerstvach dominovat nariadenia (ES) ¢. 1698/2005 sa
miestne organy. stanovuje, Ze na Urovni rozhodovania ,

Vykonané




Odporucania

Odpoved Komisie
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Nasledna kontrola EDA

Okrem toho by ¢lenské staty mali zabezpedit ‘ J Clenské §taty zaviedli postupy
zavedenie Uc¢innych postupov v suvislosti @ na usmerfovanie miestnych akénych skupin
s nedostatkami uvedenymi v tejto sprave a dohlad nad nimi. To v8ak nebrani vzniku
a dohlad nad spravnym uplatfiovanim tychto ) nedostatkov, na ktoré poukazujeme v tejto
postupov. Vylfonanej sprave.

v niektorych

ohladoch

Odporucanie 2

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa Komisia suhlasi s Dvorom auditorov v tom, Pravny Standard je stanoveny v ¢lanku 34
zakazuje akakolvek ¢innost, ktord by viedla Ze pokial' ide o rozhodovaci postup, mali by ods. 3 nariadenia ¢. 1303/2013.
ku konfliktu zdujmov. Vzhladom na to by existovat jasné pravidla konfliktu zadujmov,
Komisia a ¢lenské staty mali zabezpedit ktoré by sa mali striktne dodrziavat. .

Vykonané

zavedenie Ucinnych opatreni a kontrolovat ich
spravne uplatiiovanie. Clenovia hodnotiacich
alebo rozhodovacich vyborov MAS

s akymkolvek osobnym, politickym,
profesionalnym alebo obchodnym zdujmom
na navrhu projektu by mali predlozit pisomné
vyhldsenie o zdujme. Nemali by sa zlGcastnit
diskusie, postidenia a rozhodovania o projekte
a tato skutocnost by sa mala oznamit
riadiacemu organu v sulade s nariadenim

o rozpoctovych pravidlach.

V ¢lanku 61 ods. 1 pism. b) nariadenia (ES)

¢. 1698/2005 sa stanovuje, Ze na Urovni
rozhodovania musia hospodarski a socialni
partneri, ako aj ostatni zastupcovia obcianskej
spolocnosti tvorit asporn 50 % partnerstva.

Komisia bude tieZ podporovat osvedéené
postupy prostrednictvom Usmernenia

k uplatiovaniu osi Leader a vyzve ¢lenské
staty, aby zabezpedili a kontrolovali U¢inné
opatrenia.

Odporucanie 3




Odporucania

Odpoved Komisie
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Nasledna kontrola EDA

Komisia by mala spolu s ¢lenskymi Statmi
prehodnotit, ¢i su¢asné opatrenia obmedzuju
schopnost MAS navrhnut a realizovat
inovativne, viacsektorové, miestne stratégie
na dosiahnutie cielov osi 1 — 3 politiky rozvoja
vidieka. Clenské $taty by podla potreby mali
zmenit svoje pravidla, aby MAS umoznili
vypracovat miestne riesenia, ktoré
nezodpovedaju opatreniam programu rozvoja
vidieka.

Vzdy st moZné Upravy programov rozvoja
vidieka, ktorych cielom je zlepSenie
vykondvania miestnych stratégii.

Okrem toho je mozné preskimat Usmernenie
k uplatriovaniu osi Leader s cielom zlepsit
usmernenie ¢lenskym Stdtom, pokial ide

o financovanie (inovativnych) projektov mimo
zoznamu opatreni.

Od konca roka 2009 sa niekolko ¢lenskych
Statov pokdusilo zmenit svoje programy

a zlepsit uéinné vykonavanie metddy Leader
tak, Ze umoznili vacsiu flexibilitu
predovsetkym prostrednictvom zavedenia
integrovanych alebo Specidlnych opatreni. Do
znacnej miery ide o doésledok diskusii
sprostredkovanych Komisiou v ramci
podvyboru Leader Eurdpskej siete pre rozvoj
vidieka.

%

Vykonané
v niektorych
ohladoch

Projekty iniciativy Leader/miestneho rozvoja
vedeného komunitou uZ nie su prepojené
s hlavnymi opatreniami.

Zistili sme urcité nedostatky:

—  Ciasto¢né: projekty musia vyhoviet
Siestim vymedzenym opatreniam;

—  celkové: projekty iniciativy
Leader/miestneho rozvoja vedeného
komunitou su ¢asto hlavné alebo
podobné projekty namiesto toho,
aby poskytovali miestne rieSenia
na mieru.

Odporucanie 4




Odporucania

Odpoved Komisie

49

Nasledna kontrola EDA

Komisia by mala zabezpedit, aby ¢lenské staty
skontrolovali stratégie MAS na obdobie rokov
2007 — 2013 a pozadovali od MAS stanovenie
meratelnych cielov Specifickych pre prislusnu
miestnu oblast, ktoré je mozné dosiahnut

v zostavajucom obdobi prostrednictvom
programu Leader. Clenské $taty by potom mali
vyzadovat, aby MAS zodpovedali

za dosiahnutie cielov svojich miestnych
stratégii, za dosiahnutie pridanej hodnoty
prostrednictvom pristupu Leader,

za efektivnost grantovych vydavkov

a za prevadzkové ndklady.

Spravy o hodnoteni v polovici trvania, ktoré
mali byt predlozené do konca roka 2010,
zahrnu odporucania pre Upravy programov
rozvoja vidieka s ciefom zosuladit obsah
programu s cielmi. Komisia vyuZije tuto
prileZitost na diskusiu s ¢lenskymi statmi

o vykonavani osi 4, a najma o moznosti zlepsit
kvalitu stratégii miestneho rozvoja a ich
realizdcie okrem iného prostrednictvom lepsej
Urovne monitorovania a hodnotenia MAS.

Spolieha sa najma na ziskavanie a Sirenie
osvedcéenych postupov v suvislosti

s monitorovanim na urovni MAS
prostrednictvom Eurdpskej siete pre rozvoj
vidieka a hodnotenim v rdmci tejto siete.

Vykonané
v niektorych
ohladoch

Clenské $taty preskimali stratégie
miestneho rozvoja aj z hladiska nastavenia
meratelnych cielov. Zistili sme, Ze tieto
stratégie su vo vSeobecnosti Siroké,

aby umoznili prijimanie ré6znorodych
projektov.

Ciele su obmedzené na vystupné cielové
hodnoty, ktoré okrem iného ukazuju, kolko
projektov jedného druhu by sa malo
realizovat. Dal3ie zavazné ukazovatele (EU)
sa tykaju poctu vytvorenych pracovnych
miest a poc¢tu obyvatelov, ktory zahrnuli
MAS.

Komisia informuje o tychto ukazovateloch
spolocne, nase preskimanie vSak poukdzalo
na nezrovnalosti vo vykdzanych udajoch
(napr. >100 % pokrytie obyvatelov

vo vidieckych oblastiach).

V ¢lanku 34 ods. 3 nariadenia ¢. 1303/2013
sa vymedzuju ulohy MAS vratane
monitorovania a hodnotenia. Clenské $taty
stanovuju pre MAS relevantné minimalne
poZiadavky. Zistili sme zmieSané vysledky,

t. j. niektoré osvedcené postupy, ale aj MAS,
ktoré sa nedomnievaju, Ze by takéto
monitorovanie bolo uzito¢né.




Odporucania

Clenské staty by mali dalej zvazit, ¢&i by tato
zvy$ena zodpovednost za spravne finanéné
riadenie umoznila zefektivnit sicasné systémy
riadenia, dohladu a kontroly a zniZit potrebu
kontrolovat sulad s podmienkami Géasti

pre opatrenia.

Odpoved Komisie

®

Vykonané
v niektorych
ohladoch

Nasledna kontrola EDA

V ¢lanku 34 ods. 3 nariadenia ¢. 1303/2013
sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty

bud’ vykonavali prislusné kontroly vratane
kontrol opravnenosti, alebo aby ich
delegovali na MAS tak, Ze MAS poveria
funkciou prostrednika. Nasli sme priklady
delegovania zodpovednosti na MAS bez
poverenia tychto skupin funkciou
prostrednika.

50
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Nasledna kontrola EDA

Odporucanie 5

Komisia by vzhladom na svoju zodpovednost
za spravne finanéné riadenie rozpo¢tu EU mala
dostatoéne podrobne kontrolovat $pecifické
zlozky buddcich programov, ktoré su zdkladom

V kontexte schvalenia programu alebo
aktualneho programového obdobia v ramci
zdielaného riadenia Komisia preskimala
hlavné prvky uvedené v prilohe 2 k nariadeniu

©

Komisia skontrolovala OP a PRV, pricom
miera podrobnosti kontroly sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisila.

pridanej hodnoty, uéinnosti a efektivnosti (ES) €. 1974/2006. Riadiace organy vsak musia Vylfonane: Komisia nepoZadovala od ¢lenskych $tétov,
iniciativy Leader. vymedzit dalie dodatocné prvky riadenia v n,'ektoryCh aby sa zamerali na projekty, ktoré priniesli
iniciativy Leader po schvaleni programu ohfadoch pridand hodnotu, alebo na iné aspekty
v sulade so zasadou subsidiarity. pridanej hodnoty iniciativy
Leader/miestneho rozvoja vedeného
komunitou.
Clenské $taty by v buddcnosti mali zabezpecit, ®) Clenské $taty skontrolovali stratégie
aby MAS napravili vSetky nedostatky zistené @ miestneho rozvoja, zabezpecili odbornu
vo vyberovom procese, aby mali MAS pripravu a poradenstvo a dali MAS
najkvalitnejsie stratégie a realizacné plany. ) prileZitost zlepsit/zmenit stratégie po prvych
Vylfonanej preskimaniach.
v niektorych
ohladoch

Na druhej strane im to nezabranilo prijat
stratégie miestneho rozvoja so vSeobecnymi
cielmi a oblastami p6sobnosti, ktoré by
umoznili vyber vsetkych druhov projektov.
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Nasledna kontrola EDA

Odporucanie 6

Komisia by mala naliehavo prijat opatrenia,
aby mohla zodpovedat za pridand hodnotu

a spravne finanéné riadenie programu Leader.

Monitorovanie by sa malo zamerat skor

na ukazovatele pridanej hodnoty, efektivnost
a ucéinnost pristupu Leader, nez na realizaciu.
Udaje by sa mali overovat pri zdroji aspori

na zaklade vzorky. Vzhladom na rozsah

a charakter programu Leader a na tazkosti,
ktoré sa doteraz vyskytli pri ziskavani
relevantnych, porovnatelnych a spolahlivych
udajov, by Komisia mala zvazit efektivnejsie
a ucinnejsie pristupy, napr. podrobne
monitorovat Statisticky platné vzorky MAS
prostrednictvom ukazovatelov, kontrol

a Strukturovanych pripadovych stadif

s naleZitym overenim udajov nezavislym
hodnotitefom.

Komisia by mala koordinovat ¢lenské staty

a zabezpe’it, aby systémy dohladu a kontroly
poskytovali istotu, pokial ide o spravodlivost
a transparentnost postupov, porovnatelné
daje o nakladoch a doplfiali monitorovanie
ucinnosti a efektivnosti.

Pokracuje nepretrzity dialdg s ¢lenskymi
Statmi o zlepSeni vykonavania pristupu Leader
prostrednictvom podvyboru Leader Eurdpskej
siete pre rozvoj vidieka. Komisia tieZ vedie
dialég s ¢lenskymi Statmi tykajuci sa
zlepSovania spolo¢ného rdmca

pre monitorovanie a hodnotenie vratane
ukazovatelov monitorovania pre program
Leader. Komisia neddvno dokoncila kone¢nu
verziu navrhu pracovného dokumentu

o posudzovani vplyvov programu Leader

vo vidieckych oblastiach.

Rozdiely medzi stratégiami neumoziiuju
ziskavanie tych istych informacii vo v3etkych
MAS, kedZe vykondvanie miestnej stratégie je
zaloZené na procese. Musi sa obmedzit
individualne hodnotenie s ciefom respektovat
vztah medzi nakladmi a efektivnostou
samotného postupu hodnotenia.

Nebolo
vykonané

Komisia ziskava udaje, ale Styri GR, ktoré sa
na tomto ziskavani podielaju, maju odlisny
pristup.

Ziskané Udaje suvisia prevaZzne so samotnou
¢innostou a neposkytuju ziadne informacie
v sUvislosti s pridanou hodnotou iniciativy
Leader/miestneho rozvoja vedeného
komunitou. Novozavedend koncepcia je
pomerne teoreticka a tazko sa uplatriuje

Vv praxi.

9

Vykonané
v niektorych
ohladoch

Na iniciativu Leader/miestny rozvoj vedeny
komunitou sa zriedkavo zameriavaju
kontroly Komisie.

Komisia vyZaduje a dostdva vyrocné spravy
o vykondvani a vyrocnych hodnotiacich
zasadnutiach.




Priloha lll = Zoznam kontrolovanych projektov (vydavky k maju 2021)

Opis projektu Druh predkladatela projektu Celkové Prispevok EU

vydavky (v eurach)
(v eurach)

Cesko
Rekonstrukcia centralnej ¢asti obce (chodnik a priestor Verejny subjekt 98 069,98 93 166,48 EFRR
autobusovej zastavky)
Bezbariérova zékladnd Skola Verejny subjekt 77 822,80 73 931,73 EFRR
Nakup polnohospodarskych strojov (multifunkéného nakladaca) MSP 29 420,99 11 297,66 EPFRV
Nakup vybavenia na rekonstrukciu historickych Zelezni¢nych MSP 6 268,63 1 805,35 EPFRV
voziiov
Primestské tabory pre deti MAS 100 389,34 85 330,94 ESF
Investicie do polnohospoddrskeho podniku, do stajni a strojovych Sukromny polnohospodarsky 194 224,11 74 582,03 EPFRV
zariadeni na ZivociSnu vyrobu podnik
Nakup polnohospodarskych strojov (traktora) MSP 77 867,57 22 269,18 EPFRV
Nakup polnohospodarskych strojov (nakladaca a dopravnika) MSP 62 725,56 24 086,62 EPFRV
Nakup tepelného Cerpadla do turistickej ubytovne MSP 7 061,04 2 033,58 EPFRV
Obstaranie vybavenia pre kovacsku dielfiu (umelecké kovanie) MSP 3510,91 1011,14 EPFRV
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Opis projektu

Druh predkladatela projektu

Nemecko (Sasko)

Celkové
vydavky
(v eurach)

Prispevok EU
(v eurach)

Prestavba na denny integracny stacionar pre deti Verejny subjekt 375 000,00 300 000,00 EPFRV
Demolacia schatraného rodinného domu Sukromna osoba 9196,32 7 357,06 EPFRV
Renovacia byvalej fary na sikromné pouzitie Sukromna osoba 160 000,00 128 000,00 EPFRV
Stavba rybdrskeho mdla pre osoby so zdravotnym postihnutim MVO 70 753,80 47 688,23 ENRF
Integracné zazitkové ihrisko s geologickym pozadim MVO 41 003,44 32 802,75 EPFRV
Rekonstrukcia a renovacia byvalej polikliniky na tGcel presidlenia MSP 200 000,00 160 000,00 EPFRV
novych lekdrov

Bezbariérova renovicia kupelne v stkromnom byte Sukromna osoba 5463,87 4371,10 EPFRV
Demoldcia byvalého u¢riovského domova Polnohospodarske druzstvo 15 000,00 12 000,00 EPFRV
Renovacia pouli¢éného osvetlenia Verejny subjekt 2981,16 2 384,93 EPFRV
Rekonstrukcia prepravnych kontajnerov na dovolenkové chatky MSP 29 152,85 23 322,28 EPFRV
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Opis projektu Druh predkladatela projektu Celkové Prispevok EU

N EVY (v eurach)
(v eurach)

Estonsko
Modernizdcia bazéna — stavba zdravotného a detského bazéna Verejny subjekt 80 000,00 64 000,00 EPFRV
Vybudovanie dielne na spracovanie viny — obstaranie mykacieho MSP 25 706,24 23 135,61 EPFRV
stroja a prispdsobenie vyrobnych priestorov
Nakup pripojného vozidla na prepravu hovadzieho dobytka a oviec MSP 4 043,60 3234,88 EPFRV
(spolocné poutZitie tromi pofnohospodarskymi podnikmi)
Audiovizualne projekcéné rieSenia pre centrum historického MVO 10 000,00 8 000,00 EPFRV
vzdeldvania
Rekonstrukcia budovy byvalej Zelezni¢nej stanice na ¢akaren MVO 72911,64 58 329,28 EPFRV
verejnej dopravy a mizeum
Nakup stroja na rezanie kamena na spracovanie okruhliakov MSP 65 040,00 52 032,00 EPFRV
Skolenie prirodnej turistiky pre $tudentov Verejny subjekt 3233,16 2 586,52 EPFRV
Stavba skateparku MVO 17 836,94 14 269,54 EPFRV
Nakup vybavenia pre komunitna ¢innost farnosti MVO 4943,13 3954,47 EPFRV
InStalacia umelého travnika na ihrisko MVO 139 999,80 111 999,84 EPFRV




Opis projektu Druh predkladatela projektu Celkové Prispevok EU
N EVY (v eurach)
(v eurach)
irsko

Navrh a stavba budovy MVO 500 000,00 314 000,00 EPFRV
Komunitny skatepark MVO 127 671,00 80177,39 EPFRV
Rozsirenie autoskoly MSP 56 062,97 35 207,55 EPFRV
Marketingova kampan sukromnej spolo¢nosti MSP 19 374,37 12 167,10 EPFRV
Komunitné socidlno-ekonomické planovanie MAS 26 442,90 16 606,14 EPFRV
Nakup pocitatového vybavenia v agroturistickom podniku Sukromné 5 008,25 3 145,18 EPFRV
Budovanie kapacity navstevnickeho centra MVO 52 170,10 32762,82 EPFRV
Prace na zlepSeni stavu kulturnej pamiatky MVO 200 000,00 125 600,00 EPFRV
Zlepsenie podnikovych priestorov MSP 117 567,47 73 832,37 EPFRV
Studia biodiverzity a ekolédgie MVO 8 966,70 5631,09 EPFRV
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Opis projektu Druh predkladatela projektu Celkové Prispevok EU
N EVY (v eurach)
(v eurach)
Grécko
Hudobny festival MVO 31 520,00 28112,69 EPFRV
Udrzba cestnej infrastruktury Verejny subjekt 580 000,00 517 302,00 EPFRV
Kultdrny projekt MVO Kultdrne zdruzenie 13 633,42 12 159,65 EPFRV
Prace na zlepSeni stavu Skoly pre Ziakov so Specidlnymi potrebami ZdruZenie rodicov a priatelov deti 182 329,93 162 620,06 EPFRV
so Specidlnymi potrebami

Kultdrny projekt MVO Kultdrne zdruzenie 10 515,20 9 378,50 EPFRV
Projekt turistickej ubytovne Sukromné 265 803,55 239 223,20 EPFRV
Montaz novej vyrobnej linky Sukromné 125 040,00 112 048,34 EPFRV
Modernizacia podniku Sukromné 11 113,00 9 958,36 EPFRV
Financovanie nového podnikového utvaru Sukromné 57 220,60 51 275,38 EPFRV
Financovanie mliekarne Sukromné 61017,48 54 677,76 EPFRV
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Opis projektu Druh predkladatela projektu Celkové Prispevok EU
vydavky (v eurach)
(v eurach)
Rakusko

Preskimanie koncepcii miestnych pop-up obchodov ZdruZenie cestovného ruchu 102 398,29 32 767,46 EPFRV
Rozvoj vyroby a spracovania vysokokvalitnych bylin a korenin Druzstvo 341 956,33 109 426,02 EPFRV
Podpora zriadenia prvej Montessori Skoly v regiéne Druzstvo 57 126,95 27 177,60 EPFRV
Rozvoj koncepcie ,inteligentnej dediny” prostrednictvom Verejny subjekt 7 560,00 3628,80 EPFRV
dizajnérskeho myslenia
Hladanie novych ciest k inovativnym projektom MVO 376 305,71 240 000,00 EPFRV
(Projekt spoluprdce troch raktskych MAS vrdatane dvoch
auditovanych)
Malé observatérium pre amatérskych astronémov, Skoly MVO 55 929,40 26 145,60 EPFRV
a zainteresovanu verejnost
Pociato¢nd podpora udrzatelného podnikania v réznych MVO 85 608,00 41 091,84 EPFRV
podnikovych sektoroch
Vyroba a odbyt triesok na podkurovanie Druzstvo 15 000,00 4 800,00 EPFRV
Tradi¢né hospodarenie na strmych horskych pastvinach MVO 23 850,00 11 448,00 EPFRV
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Opis projektu

Druh predkladatela projektu

Portugalsko (kontinentalne)

Celkoveé

vydavky
(v eurach)

Prispevok EU
(v eurach)

Premena starych veternych mlynov na turistickd ubytovriu Spolo¢nost s jedinym spolo¢nikom 181 561,09 72 624,47 EPFRV
(Empresdrio em Nome Individual)

Nakup vybavenia priemyslovej kuchyne na vyrobu marmelad, MSP 47 378,22 12 507,59 EPFRV

chutney, sirupov a pod.

Zachovanie a obnovenie veternych mlynov a ich okolia (skanzen) Verejny subjekt 149 000,00 89 400,00 EPFRV

Renovovanie komunitnej susiarne palivového dreva Verejny subjekt 8 285,90 3597,44 EPFRV

Nakup zariadenia na vyrobu syra v mliekarni MSP 171 066,39 68 551,57 EPFRV

Podpora vytvdrania pracovnych miest v minipivovare MSP 10 458,24 5229,12 ESF

Nakup vybavenia pre minipivovar MSP 31571,56 12 628,63 EFRR

Podpora vytvdrania pracovnych miest v servisnej spolo¢nosti MSP 6 052,62 5 144,73 ESF

poskytujucej pomoc pri poruchach na ceste

Modernizdcia a ndkup vybavenia telocvi¢ne MSP 99 195,60 39 678,23 EFRR

Modernizdcia miestnej ubytovne MSP 3101341 12 405,36 EFRR
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Opis projektu Druh predkladatela projektu Celkové Prispevok EU
N EVY (v eurach)
(v eurach)
Rumunsko

Stavba cesty pre cyklistov v malej vidieckej obci Verejny subjekt 81 624,00 72 906,56 EPFRV
Nakup polnohospodarskych strojov MSP 160 226,27 143 114,11 EPFRV
Nakup vybavenia pre polosamozasobitelské véelarstvo MSP 13 975,50 12 482,92 EPFRV
Nakup vybavenia pre preparatorsku dielfiu MSP 1047,31 935,46 EPFRV
Nakup polnohospodarskych strojov (mlady pofnohospodar) MSP 84 574,13 75 541,62 EPFRV
Nakup polnohospodarskych strojov (mlady pofnohospodar) MSP 27 951,00 24 965,83 EPFRV
Vybudovanie kozmetického saléna v malej vidieckej obci MSP 23 292,50 20 804,86 EPFRV
Centrum integrovanych socidlnych sluzieb v malej vidieckej obci MVO 5 820,00 5198,42 EPFRV
Stavba umelého travnika Verejny subjekt 3979,20 3554,22 EPFRV
Zriadenie kinezioterapeutickej praxe v malom meste MSP 23 292,50 20 804,86 EPFRV
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Opis projektu Druh predkladatela projektu Celkové Prispevok EU
vydavky (v eurach)
(v eurach)
Slovensko

Rekonstrukcia a renovacia budovy na vyrobu sustav MSP 177 424,76 97 583,62 EFRR
z kompozitnych materidlov
Vybavenie na vyrobu polovyrobkov pre umelé vence MSP 103 524,20 56 938,31 EFRR
Nakup osemsedadlového vozidla na miestnu dopravu (napr. deti, Verejny subjekt 34 210,53 32 500,00 EFRR
seniorov) (obec)
Verejna kanalizacia Verejny subjekt 25 000,00 18 750,00 EPFRV
Navrh a vybudovanie nducnej cesty Verejny subjekt 24 936,70 18 702,53 EPFRV
Rekonstrukcia dedinskych vozoviek Verejny subjekt 22 233,18 16 674,89 EPFRV
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Opis projektu Druh predkladatela projektu Celkové Prispevok EU
vydavky (v eurach)
(v eurach)
Svédsko
Inovativne rieSenia verejnej dopravy pre turistov a miestnych MVO 29 930,67 14 965,34 EPFRV
obyvatelov (Studia realizovatelnosti)
Denna starostlivost o psov — opdtovné pracovné zaclenenie oséb MSP 108 894,76 54 447,38 ESF
so zdravotnym postihnutim
Plavecka Skola pre miestnych obyvatelov v riedko osidlenej oblasti MSP 15 585,82 7 792,91 EFRR
Vlastny projekt MAS na pomoc miestnym startupom MAS 26 852,69 13 426,34 EPFRV
Cestny priamy marketing miestnych potravin zalozeny na IT MVO 54 600,31 27 300,15 EPFRV
Sportovy projekt na podporu integracie miestnych obyvatelov MVO 106 785,60 53 392,80 EPFRV
a migrantov
Nové spOsoby zachovania miestnych komerénych rybolovov MVO 6 736,32 3 368,16 ENRF
(Studia realizovatelnosti)
Vlastny projekt MAS na podporu mladych ludi pri navrhovani MAS 153 930,76 76 965,38 EPFRV
a realizacii vlastnych projektov (EPFRV)
Vlastny projekt MAS na podporu mladych ludi pri navrhovani MAS 38 519,59 19 259,79 EFRR
a realizacii vlastnych projektov (EFRR)
Divadelny projekt a catering miestnych potravinovych $pecialit MVO 66 640,00 33 320,00 EPFRV
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Akronymy a skratky

CLLD: miestny rozvoj vedeny komunitou

EFRH: Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ENRD: Eurdpska siet pre rozvoj vidieka

ENRF: Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond

EPFRV: Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka

EPUZF: Eurdpsky polnohospodarsky usmernovaci a zaru¢ny fond

ESF: Eurépsky socialny fond

ESIF: Eurépske $trukturalne a investi¢né fondy

EU: Eurdpska Unia

FARNET: siet rybarskych oblasti (Fisheries Areas Network)

GR AGRI: Generdlne riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
GR EMPL: Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne zaleZitosti a zaclenenie
GR MARE: Generalne riaditelstvo pre namorné zalezZitosti a rybarstvo
GR REGIO: Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku

Leader: Liaison entre actions de développement de I'économie rurale — Suvislosti medzi
opatreniami na rozvoj vidieckeho hospodarstva

MAS: miestna akéna skupina

OP: operacny program

PRV: program rozvoja vidieka

RMAS: rybarska miestna akéna skupina

SPP: spolo¢na polnohospodarska politika
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Glosar

Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy (ESIF): pat hlavnych fondov EU, ktoré
spolupracuju na podporu hospodarskeho rozvoja vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU
v sulade s cielmi stratégie Eurdpa 2020: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),
Eurdpsky socialny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurépsky polnohospodarsky fond
pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF).

Sprava a socialny kapital su matuce a sporné pojmy. V tejto sprave sa odvoldvame
na vymedzenia Komisie (pozri bod 61)

Stratégia miestneho rozvoja: sudrzny subor operacii zameranych na dosiahnutie
miestnych cielov a potrieb, ktoré prispievaju k dosiahnutiu stratégie Eurépa 2020
a ktoré navrhla a uskutocnila MAS.

Ucinok mrtvej vahy je u&inok, ku ktorému dochadza vtedy, ked sa finanéné prostriedky
poskytnu na podporu prijimatelovi, ktory by si zvolil rovnako aj bez poskytnutej
pomoci. V takychto pripadoch nemozZno dosiahnuty efekt pripisat prislusnej politike

a pomoc vyplatena prijemcovi nema ziaden dosah. Podiel vydavkov produkujuci uc¢inok
mftvej vahy je teda vo svojej podstate neucinny, pretoze neprispieva k dosahovaniu
stanovenych ciefov. V suvislosti s tymto auditom ide o situaciu, ked by sa
subvencovany projekt Uplne alebo ¢iasto¢ne uskutocnil aj bez subvencie.

Zlyhanie trhu: zlyhanie trhu odkazuje na neefektivnu distribuciu tovaru a sluzieb

na volnom trhu. K zlyhaniu trhu méZe déjst z niekolkych dévodov vratane napriklad
externalit, takzvanych verejnych statkov, nedokonalych informacii na trhu alebo
kontroly nad trhom (monopol/oligopol).



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61355

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=61355
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpoétovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizikd z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo
vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | Udrzatelné vyuZzivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda ¢lenka EDA Joélle Elvinger. Audit povodne viedol ¢len EDA
Jodo Figueiredo(t), ktorému pomadhala Paula Betencourt, veduca kabinetu,

a Quirino Mealha, atasé kabinetu.

Audit dokoncila ¢lenka EDA Eva Lindstréom, ktorej pomahala Katharina Bryan, veduca
kabinetu, Michael Bain, hlavny manazér, Florence Fornaroli, hlavna manazérka,
Joanna Kokot, veduca ulohy, Vasileia Kalafati, Anca Florinela Cristescu, Liia Laanes,
Marika Meisenzahl (tiez graficky dizajn) a Anna Zalega, auditorky. Jazykovu podporu
poskytli Daniela Jinaru, Jan Kubat, Michael Pyper a Marek Riha.
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Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materidlov Eurépskeho dvora auditorov
(EDA) je stanovena v rozhodnuti EDA ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu
a opakovanom pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach),
obsah materialov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Vo vSeobecnosti je preto opakované pouzitie
povolené pod podmienkou, Ze sa naleZite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny. Ti,
ktori opakovane pouzivaju obsah EDA, nesmu skreslit povodny vyznam alebo odkaz.
EDA nenesie zodpovednost za Ziadne dosledky opakovaného pouZitia.

V pripade, Ze konkrétny material zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. fotografie zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany, je
potrebné ziskat dodato¢né povolenie.

Ak je tento suhlas udeleny, rusi a nahradza sa nim uvedené vSeobecné povolenie
a jasne sa vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce sa pouZitia.

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materialov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitefov autorskych prav.
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Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér

ani dokumenty, ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,

ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a nazvy.

Na subore webovych sidiel institucii Eurdpskej nie v rdmci domény europa.eu sa

uvadzaju odkazy na sidla tretich stran. KedZe su mimo kontroly EDA, odpord¢ame Vam

oboznamit sa s ich politikami ochrany osobnych Gdajov a autorskych prav.
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auditorov.
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Iniciativa Leader je participativny pristup EU zdola nahor, ktorého
cieflom je zapojit miestne komunity do pripravy projektov

a rozhodovacich procesov. V porovnani s hlavnymi vydavkovymi
programami EU (zhora nadol) prinasa dodatocné naklady a rizika.
Preskumali sme, Ci prinosy pristupu Leader su takeé,

Ze opodstatnuju dodatocné naklady a rizika, a nadviazali sme

na nasu osobitnu spravu na tito tému z roku 2010. Zistili sme,

Ze o viac ako desat rokov neskor doslo v niektorych oblastiach

k zlepSeniam a Ze pristup LEADER ulahcuje zapojenie na miestnej
urovni. Stale vsak existuje malo dokazov o tom, Ze prinosy
prevazuju nad nakladmi a rizikami, ktoré st s nim spojené.
Odporicame, aby Komisia stiihrnne vyhodnotila naklady a prinosy
iniciativy Leader a posudila pristup miestneho rozvoja vedeného
komunitou.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

7 EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY g 12, rue Alcide De Gasperi

AUDITOROV Gy P 0 1615 Luxemburg

LUXEMBURSKO
Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurépskej Gnie
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