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Osszefoglalé

Az Eurdpai Unio 1991-ben vezette be a LEADER programot: az alulrdl épitkez6
kezdeményezés azt a célt tlizte ki maga elé, hogy a helyi sziikségleteket kielégit6
projektek révén tamogassa a hatranyos helyzetd vidéki régiok fejlédését. 2014 6ta az
Unié mar tébb unids finanszirozasi forras kapcsan, vidéki, varosi és part menti
teriileteken egyarant alkalmazza a LEADER-megkdzelitést (az ugynevezett
kdzosségvezérelt helyi fejlesztést).

A LEADER-megkozelités f6 jellemz8je, hogy részvételen alapuld, alulrél épitkezd
koncepcid alkalmazasaval torekszik a helyi kozdsségek bevonasara a projektfejlesztési
és dontéshozatali folyamatokba. A tevékenységeket a koz- és maganszférat, valamint a
civil tarsadalmat képvisel6 partnerekbdl allé ugynevezett helyi akcidcsoportok
iranyitjak. A 2014-2020-as id&szakban az Unié akar 9,2 milliard eurd 6sszegl
finanszirozast tervezett nyujtani a LEADER és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés céljara.

A LEADER-megkozelités tobbletkoltségekkel és -kockazatokkal jar a hagyomanyos
(felllrdl lefelé iranyuld) unids kiaddsi programokhoz képest. A tobbletkoltségek a helyi
akciécsoportok igazgatasi strukturainak létrehozasaval és mikodtetésével
kapcsolatban merilnek fel. Tébbletkockazatot a hosszadalmas eljarasok, a
projektgazdakra vonatkozé kiegészité adminisztrativ kdvetelmények és az esetleges
Osszeférhetetlenségek jelentenek.

E tobbletkoltségek és -kockazatok némelyike indokoltnak tekinthetd, ha a helyi
akciocsoportok tobbletel6nyoket tudnak biztositani a hagyomdanyos (felilrél lefelé
irdnyuld) unids kiadasi programokhoz képest. A Bizottsag iranymutatdsa szerint ezek az
elényodk a tarsadalmi téke, a helyi iranyitas és a projekteredmények javuldsaban
nyilvanulnak meg.

Ellen8rzésiink a 2014—2020-as unids finanszirozasi id6szakra terjedt ki. Azt
vizsgaltuk meg, hogy a LEADER-megkézelités hozott-e olyan elénydket, amelyek
indokoltak volna a programmal jard tobbletkoltségeket és -kockazatokat, kilondsen a
hagyomanyos (felllrdl lefelé iranyuld) unids kiadasi programokhoz viszonyitva. Ehhez
értékeltliik, hogy a program el8segitette-e a helyi szerepvallalast, és olyan projekteket
eredményezett-e, amelyek bizonyithato el6nyokkel jartak a helyi iranyitas, a tarsadalmi
t6ke és a projekteredmények javitasa szempontjabdl. Megvizsgaltuk tovabba, hogy az
Uj, tobb alapra éplilé megkozelités bevezetése nyoman javult-e a helyi fejlesztési
tamogatasok koordinacidja.



Ellen8rzésiink egyben a LEADER-rél sz6l6 2010. évi kiilonjelentésiink
hasznosuldsvizsgalatara is kiterjed, amennyiben értékeljiik, hogy a Bizottsag orvosolta-
e az akkor feltart hianyossagokat. Bizunk benne, hogy a Bizottsag a LEADER-
megkozelités folyamatban l1évé értékelése soran hasznosnak és id&szerlinek fogja
taldlni meglatasainkat és ajanlasainkat.

Ellen6rzésiink a LEADER-r61 2010-ben kiadott kildnjelentésiink utan tébb mint
egy évtizeddel megallapitotta, hogy bizonyos teriileteken javulas kdvetkezett be, és a
LEADER-megkdzelités el8segiti a helyi szerepvallalast. Ugyanakkor kevés bizonyiték
tamasztja ala, hogy a LEADER-megkdszelités el6nyei meghaladndk az annak kapcsan
felmeril6 koltségeket és kockazatokat.

Mig a legtobb tagallam megfelel6 eljarasokat alkalmazott a helyi akciécsoportok
kivalasztasara és jovahagyasara, néhany tagallam kevésbé szigoru mingségi
standardokat kovetett a helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasa soran. Megallapitottuk,
hogy egy tagdllam semmiféle min&ségi kritériumot nem alkalmazott a kivalasztasi
eljards soran. A projektpalyazati és -jovahagyasi folyamat bonyolult volt (helyenként
nyolc szakaszbdl allt) és a hagyomanyos kiadasi programokhoz képest tébb
adminisztrativ kovetelményt tamasztott a projektgazdakkal szemben. A
projektkivalasztasi testiletekben (2010-ben tett megallapitasainkkal ellentétben)
immar nem a kézhatdésagok dominadltak, de ezek a testiletek gyakran nem voltak
reprezentativak a helyi kozosségre nézve, illetve nem voltak kiegyensulyozottak a
nemek szempontjabdl.

Megallapitottuk, hogy a helyi akciécsoportok olyan projekteket valasztottak ki,
amelyek 6sszhangban voltak a helyi fejlesztési stratégidikban meghatarozott atfogd
célkitlizésekkel. Néhany tagallam és helyi akcidcsoport olyan projektek
finanszirozdsara hasznalta fel a LEADER-t, amelyek a nemzeti, regionalis vagy
onkormanyzati hatésagok jogszabalyban el8irt feladatkorébe tartoznak, vagy
amelyekre mas konkrét unids és nemzeti finanszirozasi programok is léteztek.

Bar a 2010-ben tett hat ajanlasunk kozil kettd teljesilt, megallapitottuk, hogy a
Bizottsag monitoring- és értékelési kerete tovabbra sem bizonyitja a LEADER
tobbletelényeit. Az Uj kdz0s agrarpolitikara vonatkozé bizottsagi javaslatokrol szélo6
2018. évi véleményiinkben hangsulyoztuk, hogy a Bizottsagnak a meglévé jogszabalyok
felllvizsgalata soran kovetnie kell az értékeléssel inditds elvét. A Bizottsag jelenleg
dolgozik a LEADER biztositotta el6nyok értékelésén.



Tekintettel az egyéb finanszirozasi modellekhez képest felmeriil
tobbletkoltségeire és -kockazataira, valamint arra, hogy még mindig nem bizonyitottak
elényeit, azt javasoljuk, hogy a Bizottsag értékelje a LEADER koltségeit és elényeit,
valamint a kozosségvezérelt helyi fejlesztést.



Bevezetés

Az 1991 6ta létez6 LEADER az Eurdpai Unid részvételen alapuld, alulrdl épitkez6
vidékfejlesztési politikai koncepcidja, amelyet késébb a tengerparti és a varosi
terlletekre is kiterjesztettek. K6zéppontjaban a vidéki vagy parti kozosségek magan- és
kozszférabeli tagjaibol allo helyi akcidocsoportok (HACS) és helyi haldszati
akciocsoportok (HHACS) dlinak. A helyi akciécsoportok arra 6sztonzik a kozosségeket,
hogy jaruljanak hozza a helyi fejlesztési stratégiak kialakitdsahoz, valamint
feladatkorikbe tartozik a helyi sziikségletek kielégitését célzo projektek
kezdeményezése és finanszirozasa.

A LEADER-megkozelités azon a feltevésen alapul, hogy ez a mddszer az unids
forrasok hagyomanyos, felllrél lefelé torténd iranyitdasahoz képest tobbletértéket
biztosit. A LEADER-megkdzelitésrél 2006-ban kiadott bizottsagi ismertetd szerint a
koncepcid hét f6 jellemz8re épll. A koncepcio szerint a helyiek a legalkalmasabbak
sajat térségiik fejlesztésének iranyitasara (,alulrdl épitkez6 megkozelités”); ezt a
térséget egy kisméret(i (10 000-150 000 lakosu), helyi identitassal rendelkezd
teriletként hatarozzak meg (,teriiletalapu megkozelités”). Ezen a terlleten a helyi
szerepl6k helyi akciécsoportba (,helyi partnerség”) tomorilnek, amely 6sztonzi a helyi
szerepl6k kozotti kapcsolatokat (,,haldzatépités”). Emellett kiilonb6z6 régidk vagy
tagallamok helyi akcidcsoportjai k6zos projekteken is dolgoznak a hasonld helyi szinti
kihivasok kdzos megolddsa érdekében (,egylttmiikodés”). Az alulrdl épitkez6
megkdzelités és a kiilonb6z6 helyi szint(i dgazatok kozotti interakcidk (,,integralt és
tobb 4dgazatot atfogd stratégia”) elvileg kedveznek a helyi potencidl
kibontakoztatasanak. A helyi problémakra szabott integralt helyi megoldasok
megtalalasara leginkabb alkalmas helyi csoportok nemcsak reakcioképesebbek, de Uj
megoldasokkal is gazdagithatjak a helyi fejlesztést (,,innovacid”). A helyi
dontéshozatalban vald részvétel lelkesebb hozzaallast eredményez és néveli az
elkotelezettséget, ezaltal javul és fenntarthatobba valik a helyi vidékfejlesztés?.

Amint 2010-ben kiadott jelentésiikben? megjegyeztiik, a LEADER-megkdzelités
célja a helyi szerepvallalas lehet6vé tétele és segitése a helyi stratégiafejlesztés és -
végrehajtas, illetve a helyi forraselosztas révén. A koncepcid azt hasznalja ki, hogy a

! A Bizottsag LEADER-honlapja.

2 5/2010. sz. killénjelentés: ,A Leader-megkdzelités a vidékfejlesztés gyakorlataban”.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-development_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/NewsItem.aspx?nid=931

helyi kozosségek jelent6s szakértelemmel és tapasztalattal rendelkeznek sajat
fejlesztési sziikségleteik meghatarozasahoz.

Ha e feladatokat a helyi akciécsoportokra ruhazzak, az tébbletkoltségekkel és
kockazatokkal is jar. Tobbletkoltséget jelentenek példaul a helyi akcidcsoportok
szintjén a helyi fejlesztési stratégia el6készitésével és végrehajtasanak iranyitasaval
kapcsolatban felmerild koltségek, valamint a kedvezményezettek tdmogatasa a
projektek kidolgozasa soran. Ide tartoznak a tagallamok helyi akciécsoportok
jévahagyasaval kapcsolatos kiadasai is (példaul tanacsaddk igénybevétele a
jévahagyasi folyamat tamogatdsahoz).

A helyi akciécsoportok adminisztrativ és miikddési koltségeihez a LEADER-b4I
nyuUjtott tamogatds nem haladhatja meg a teljes kdzfinanszirozas (unids plusz nemzeti,
regionalis vagy helyi kdzfinanszirozas) 25%-at. E koltségek kozé tartozik a helyi
fejlesztési stratégia végrehajtasanak segitése és a potencidlis kedvezményezetteknek a
projektjeik kidolgozasahoz nyujtott tamogatas is.

Tovabbi kockazatot jelentenek a hosszadalmas eljarasok, a projektgazdakra
vonatkozo kllénleges kbvetelmények és az esetleges 0sszeférhetetlenségek. Szintén
kockazatok merilhetnek fel azzal kapcsolatban, hogy a déntéshozé testiiletek nem
feltétlenill reprezentativak a helyi kozdsségre nézve, illetve 6sszetételik nemi
szempontbdl nem kiegyensulyozott?.

A helyi szintli dontéshozatal adott esetben tovabbi elényodkkel is jarhat. A
LEADER-megkdzelités értékelésére vonatkozd bizottsagi iranymutatés” szerint ezek az
elényok a kovetkezbkben testesiilnek meg:

a tdrsadalmi t6ke fejlesztése,
a helyi irdnyitas javitasa,

jobb projekteredmények.

A program létjogosultsaga tehat nem gazdasagi kritériumokon (példaul a piac
nem megfelelé m(ikodése vagy relativ nélkll6zés) alapul. Ellenkezdleg: a koncepciot

® 5/2010. sz. killénjelentés: ,A Leader-megkdzelités a vidékfejlesztés gyakorlataban”.

* Az Eurdpai Vidékfejlesztési Hal6zat mihelydokumentuma: LEADER: 30 years and preparing
for the future: delivering LEADER’s unique added value.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/NewsItem.aspx?nid=931
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/leader_ws2021_highlights-report.pdf

jelenleg mindenféle vidéki térségben alkalmazzak, olyanokban is, ahol a gazdasagi
teljesitmény jelent6sen meghaladja az unids atlagot. Egy nemrég készitett bizottsagi
tanulmany megallapitotta, hogy a félvarosi vidéki térségek jobban profitaltak a
kézelmultbeli gazdasagi és demografiai fejleményekbdl, mint a peremteriletek®.

A 2014-2020-as id6szakban a LEADER-t kotelezé volt beépiteni minden
vidékfejlesztési programba. Az unids jog arra kotelezte a tagallamokat (Horvatorszag
kivételével), hogy vidékfejlesztési finanszirozasuk legaldbb 5%-at a LEADER-re
forditsak. Horvatorszag esetében a 2014—-2020-as programozasi idészakban a
minimalis hozzajarulas a tobbi tagallamra érvényes érték fele, azaz 2,5% volt. A
Bizottsagtdl kapott adatok szerint a 2014—-2020-as programozasi idészakban 7 milliard
eurd 0sszegl unids finanszirozast irdnyoztak el6 a LEADER-re (ez a teljes
vidékfejlesztési finanszirozas mintegy 7%-anak felel meg). A 2014-2020-as id6szak
LEADER-projektjeinek szama 2020 végén 6sszesen 143 487 volt. A vidékfejlesztési
programokat kiterjesztették a 2021. és 2022. évre is.

Az unids halaszati politikdban 2007 éta van jelen a LEADER-megkdzelités, a 2014—
2020-as idGszakban pedig bevezették a kozosségvezérelt helyi fejlesztés (CLLD)
fogalmat is. Ez a frissitett koncepcié a Kohézids Alap kivételével valamennyi eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alap (esb-alap) esetében alkalmazta a LEADER-
megkozelitést®. Amint az 1. dbra mutatja, a LEADER-megkozelitésnek kdszénhetSen az
id6k soran —kuléndsen a 2007-2013-as programozasi id8szak elején — jelent8sen
megndtt Ugy a pénzlgyi tamogatas mértéke, mint a helyi akcidcsoportok szama.

A 2014-2020-as idészakban az Unié akar 9,2 milliard eurd dsszeg( finanszirozast
tervezett nyujtani a LEADER és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés céljara (lasd:
1. tabldzat). Arra szdmitottak, hogy a kdzfinanszirozas (beleértve a nemzeti
finanszirozast) 6sszege eléria 12,5 millidrd eurdt. Ennek az 6sszegnek a nagyobb része
(a tervezett 6sszeg 76%-a, illetve a 2020-ig bejelentett 6sszeg 84%-a) a
vidékfejlesztéshez kapcsolddott.

> Az SWD(2021) 166 final bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2/3. része.

Az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati
Alap (ETHA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
(ERFA).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85c42627-da52-11eb-895a-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
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1. tablazat. Unids hozzajarulas finanszirozasi forrasok szerint, 2014-2020
(millié eurd)

Jovahagyott projektekhez | Kifizetett

Unios finanszirozas Tervezett - ) - N
nyujtott finanszirozas Osszeg

Eurdépai Mez6gazdasagi 7010 . 3026
N * ¥
Vidékfejlesztési Alap incs adat

Eurdpai Tengerigyi és 548 362 178
Halaszati Alap

Eurdpai Regionalis 1095 848 349
Fejlesztési Alap

Eurdpai Szocidlis Alap 530 278 82
Osszesen 9183 3635

*A jovdhagyott projektekhez nyujtott finanszirozds az unids finanszirozas azon dsszegét jelenti, amelyet
a tagdllamok a projekteket jovahagyd hatarozataikban a projektek szdmara elGirdnyoztak (lekotéttek).

** Ateljes lekotott 6sszeg (EMVA és nemzeti kdzfinanszirozds) 7439 millié eurd, de bontds nem all
rendelkezésre.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.



1. dbra. A LEADER-hez nyujtott finanszirozas névekedése
(helyi akcidcsoportok szama és tervezett unios finanszirozas)

LEADER/CLLD

Vidéki térségek
Halaszati
térségek
Varosi térségek

LEADER &
halaszat
3337 Hacs*

Vidéki térségek
Halaszati
térségek

9,18 mrd
EUR

2714 nacs*
6,32 mrd
EUR

iznoir |

Vidéki térségek

Leaoee |

Vidéki térségek

1153 Hacs
2,11 mrd
EUR

906

HACS

1,76 mrd
I e

Vidéki térségek
217 Hacs
0,44 mrd EUR

1991-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020

Megjegyzés:

1991-2006: Vidékfejlesztési tdmogatas (EMOGA és EMVA);
2007-2013: EMVA és EHA;

2014-2020: EMVA, ETHA, ERFA és ESZA.

* Beleértve a helyi haldszati akcidcsoportokat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsdg altal szolgdltatott adatok alapjan.
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12 A tagallamok nemzeti és (politikai struktirajuktél fliggéen) regiondlis hatdsagai
programozasi dokumentumokat — példdul partnerségi megallapodasokat, valamint
operativ és vidékfejlesztési programokat — dolgoztak ki. Ezek a dokumentumok
bemutatjak a nemzeti vagy regionalis finanszirozasi prioritasokat. A Bizottsag
megvizsgalta és jovahagyta ezeket a dokumentumokat. A kiadasokért tovdbbra is a
Bizottsag viseli az atfogd felelGsséget, azonban a tagallamok hagytak jéva a helyi
akcidcsoportokat és azok helyi fejlesztési stratégidit, dolgoztak fel a
projektpdlyazatokat és a kifizetési kérelmeket, valamint 6k kbvették nyomon és
értékelték az eredményeket. A 2. dbra a LEADER-megkozelités szerepl&inek
legfontosabb feladatkoreit mutatja be.

2. abra. A LEADER-megkozelités szereplGinek legfontosabb feladatkorei

HELYI
) E
TAGALLAMOK %)ﬁ‘ AKC'OCSOPORTOK @ ,
- - kidolgozzdk a helyi =2 e

tamogatjak a helyi fejlesztési stratégiakat,

akciécsoportokat - projekteket javasolnak

bevonjak a helyi

stratégidik
kidolgozasaban,
megszervezik a helyi
akcidcsoportok kozotti
halézatépitést,
értékelik és kivalasztjak
a helyi fejlesztési
stratégiakat,
jovahagyjak a helyi
akciécsoportokat,
teljesitik a kifizetéseket,
nyomon koévetik és
értékelik a LEADER
programot.

k6z6sségeket,
tamogatjak a
kedvezményezetteket a
projektek
kidolgozasaban,
kivalasztjak a projekteket,
megszervezik a
kapacitasépitést és az
egyiittmiik6dést,

részt vesznek a
halézatépitésben,
figyelemmel kisérik és
értékelik helyi fejlesztési
stratégiaikat.

EUROPAI BIZOTTSAG

és miikodtetnek,

(projekttipustol
fliggéen magan-
hozzajarulasbdl
fedezik a
projektkoltségek egy
részét).

- irdnymutatast nyujt a tagallamoknak a LEADER értékeléséhez,
- megszervezi a helyi akciocsoportok koz6tti unids szintli halézatépitést,

értékeli a LEADER-megkozelités teljesitményét,
atfogo felelGsséget visel a kiadasokért.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, bizottsagi dokumentumokbdl szarmazo informacidk alapjan.
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A Bizottsag a kévetkezé mutatokat’ és célértékeket® hatarozta meg a LEADER
program nyomon kévetésére a 2014—-2020-as id6szakban:

a helyi fejlesztési stratégiak altal érintett vidéki népesség szazalékos aranya
(célérték: 53,5%),

a javitott szolgdltatas/infrastruktura elGnyeit élvezé vidéki népesség szazalékos
aranya (célérték: 16,4%),

a tamogatott LEADER-projektek révén létrehozott munkahelyek szdma (célérték:
44 109 munkahely).

Az 1. melléklet felsorolja a kiilénb6z8 unids alapokra vonatkozd rendeletekben el8irt, a
LEADER-hez és a kozosségvezérelt helyi fejlesztéshez kapcsolodd egyedi mutatokat és
célértékeket.

A tagallamok valaszthattak, hogy egyetlen unids alapbdl (,,egy alapra éplé
megkozelités”) vagy tobb alapbdl (“tdbb alapra éplilé megkozelités”) kivanjak
tamogatni a helyi akcidécsoportokat. Arra is volt lehet8ségiik, hogy kijeléljenek egy
vezetd alapot, és abbdl fedezzék a helyi akcidcsoportok valamennyi adminisztrativ
koltségét. A 2014-2020-as id6szakban a 28 tagallam kozil 17 alkalmazott tobb alapra
épulé megkozelitést, mégpedig kiilonb6z6 kombinacidkban: céljuk ezzel az volt, hogy
jobban tudjak koordinalni a helyi fejlesztési tamogatasokat és megerdsitsék a vidéki, a
varosi és a haldszati térségek kozotti kapcsolddasokat (lasd: 3. dbra).

7 A 808/2014/EU felhatalmazéson alapuld bizottsdgi rendelet IV. melléklete.

8 A Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatdsag 2019. évi éves tevékenységi jelentése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0808
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2019-agriculture-and-rural-development_hu
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3. abra. A tagallamokban alkalmazott finanszirozasi koncepciok

O pp
ﬂ_ax “ﬁ%“

CLLD a tagallamokban
OO0

Egy alapbdl finanszirozott: az uniés
finanszirozas
egyetlen alapbdl térténik

Tobb alapbdl finanszirozott: az uniés
finanszirozas tobb alapbdl torténik

Bulgaria, Csehorszag, Dania, Németorszag, Gorégorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Ausztria (kisérleti projekt két régioban), Lengyelorszag,
Portugdlia, Romania, Szlovénia, Szlovakia, Svédorszag,
Egyesiilt Kiralysag

ETHA

Belgium, Esztorszag, irorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Horvatorszag, Ciprus, Luxemburg, Malta,
Hollandia, Finnorszag

EMVA ETHA
ERFA
Vidéki HHACS Varosi Varosi h\:l(:’\i:;/t ; \C:folgi/ Vidéki/varosi/
HACS HACS HACS HACS HACS halaszati HACS

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, az Eurdpai Bizottsag 2017-ben kiadott Utmutatdja alapjan: Evaluation of
LEADER/CLLD, 10. o., valamint Kah, S. (2021), Update: Implementing cohesion policy funds through
multi-Fund CLLD (2021. juniusban érvényes adatok).

15 A2021-2027-es idészakban a LEADER és a kdzosségvezérelt helyi fejlesztés
tekintetében az (EU) 2021/1060 rendelet (a k6zos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet) volt
az irdnyado jogszabdly. A LEADER-re alkalmazanddak a 2021. decemberében hatalyba
lépett Uj k6z6s agrarpolitikai (KAP) szabalyok® is.

16 Amint a 12. bekezdésben kifejtettiik, a tagallamoknak vonatkozé programjaikban
ismertetnilik kell sajat LEADER-koncepcidjukat és kozosségvezérelt helyi fejlesztési
megkozelitésiiket. A tagallamok megkezdték Uj operativ programjaik jévahagyasra
torténd benyuljtasat a Bizottsaghoz, KAP stratégiai terveiket — beleértve a LEADER-bd|
nyujtott vidékfejlesztési finanszirozdsra vonatkozékat is — pedig 2021 végéig kellett
bekildenilk. A szabalyozasi keret 2022-t6l biztositja a LEADER és a kozosségvezérelt

helyi fejlesztési kezdeményezések finanszirozasat'’. Ezt megel6z6en az el6z6 idGszak
fel nem haszndlt forrasaibodl folytatddik a LEADER finanszirozasa.

° Az (EU) 2021/2115 rendelet.

9" Az (EU) 2021/1060 rendelet 86. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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2000. évi éves jelentésiikben hianyossagokat tartunk fel a LEADER iranyitasaval
kapcsolatban''. Egy 2010-ben kiadott kilénjelentésiinkben'? megéllapitottuk, hogy a
helyi akcidcsoportok szamos olyan projektet valdsitottak meg, amelyek hasznosak
voltak a helyi vallalkozasok és kdzosségek szamara. Emellett hianyossagokat is
feltartunk a kdvetkez6kkel kapcsolatban:

Projektkivalasztasi eljarasok: a dontéshozatalban a kozhatdsagok jatszottak
vezetd szerepet, és nem voltak egyértelm(iek az esetleges 0sszeférhetetlenséggel
kapcsolatos szabalyok.

Az alulrél épitkez6 megkozelités alkalmazasa: néhany helyi akciécsoport nem
foglalkozott a helyi szerepvallalassal.

A helyi akciocsoportok képessége arra, hogy a hagyomanyos vidékfejlesztési
intézkedésektdl eltérdé helyi megoldasokat fejlesszen ki: példaul olyan
projekteket finansziroztak, amelyek tamogatdsara mas kiadasi programok

keretében is lehet8ség nyilt volna.

Nyomon koévetés és értékelés: kilonos tekintettel a LEADER-megkozelités révén
megvaldsitott elénydkre.

2013-ban kézzétett hasznosuldsvizsgélatunkban'® mar némi javulasrdl tudtunk
beszamolni. Egyértelmibbek lettek a helyi akciécsoportok dontéshozo bizottsagaira
vonatkozd szabalyok (lasd: a 17. bekezdés els6 albekezdése), azonban sok hidnyossag
még mindig fennallt. Ezekrél a problémakrdl a Il. mellékletben adunk kozre frissitett
értékelést.

1A 2000. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentés.
12.5/2010. sz. kiildnjelentés: , A Leader-megkozelités a vidékfejlesztés gyakorlatdban”.
1319/2013. sz. kiilénjelentés: ,2012. évi jelentés az Eurdpai Szamvev8szék killonjelentéseinek

IM

hasznosuldsaro


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ar00/ar00_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/NewsItem.aspx?nid=931
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_19/qjab14019enc.pdf
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Az ellenorzés hatokore és modszere

A LEADER-megkozelités célja a helyi szerepvallalas és felel6sségvallalas segitése
(Iasd: 03. bekezdés), ami tobbletkoltségekkel és -kockazatokkal jar (Iasd: 04. és 05.
bekezdés). Ezek a tobbletkdltségek és -kockazatok akkor indokoltak, ha azokat a
hagyomanyos (felllrdl lefelé iranyuld) unids kiadasi programokhoz (kiilondsen az unids
vidékfejlesztési programokhoz) viszonyitott tobbletelényok ellensulyozzak. F6
ellenérzési kérdéslink a kovetkez6 volt: ,,A LEADER-megkozelités, illetve a
kozosségvezérelt helyi fejlesztés biztosit-e olyan elényoket, amelyek indokoljak a
vele jaro tobbletkoltségeket és -kockazatokat?”. Ennek értékeléséhez a kovetkezbket
vizsgaltuk meg:

1) A LEADER és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés segitette-e a helyi
szerepvallalast?

2) A LEADER és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés olyan projekteket eredményezett-
e, amelyek bizonyithato el6nyodkkel jartak a helyi iranyitds, a tarsadalmi téke és az
eredmények javitasa tekintetében?

3) Az uj, tobb alapra épiil6 megkozelités bevezetése nyoman javult-e a helyi
fejlesztési tamogatasok koordinacioja?

Ellen8rzésiink soran emellett megvizsgaltuk egy korabbi ellenérzésiink
ajanlasainak hasznosulasat is (Iasd: 17. és 18. bekezdés), azaz értékeltik, hogy az azéta
eltelt tobb mint egy évtized sordn a Bizottsag orvosolta-e a feltart hidnyossagokat.
Bizunk benne, hogy a Bizottsag a LEADER-megkdzelités folyamatban Iévé értékelése
soran hasznosnak és idGszer(inek fogja taldlni meglatasainkat és ajanlasainkat.

Ellen6rzésiink a 2014—2020-as id&szakra vonatkozik. Ellen8rzésiink soran tiz
tagallam két-két helyi akcidcsoportjat vizsgaltuk meg. Németorszagban Szdszorszagra,
Portugalidban pedig a kontinentalis teriletre 6sszpontositottunk (azaz Madeira és az
Azori-szigetek nem tartoztak az ellenérzés hatékorébe). A tagallamok kivalasztasa
soran torekedtiink a foldrajzi egyensulyra, valamint az egy és a tobb alapra épiilé
megkozelités, illetve a magasabb és alacsonyabb LEADER- és kozdsségvezérelt helyi
fejlesztési kiadasokkal operald teriletek lefedésére (lasd: 4. dbra).
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4. abra. A kivalasztott tagallamok és régidk, valamint az azokban
kivalasztott HACS-ok finanszirozasi koncepcidja

Svédorszag — tobb alap Esztorszag — egy alap

ceoe o

Németorszag

(Szaszorszag) — tobb
alap Csehorszag — tobb alap

frorszag — egy alap Szlovékia — tébb alap
Y- 4

Ausztria — egy alap

GOrogorszag — tobb alap

oe
Portugilia
(kontinentalis) — tobb (.
alap Romania —
tobb alap
o0 (k6265 ERFA/ESZA)
o0
o hd
¥ & [
b 4@% ¢
@ ETHA @ ERFA QO Vezets
alap

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurostat altal rendelkezésre bocsatott térkép alapjan.

A helyi akciécsoportokat az el8iranyzott finanszirozas, a felhasznalt unios alapok
tipusa, valamint az altaluk lefedett terilet és lakossagszam alapjan valasztottuk ki.

A kovetkezbket vizsgdltuk meg:

a szervezeti struktura és az eljarasok valamennyi kivalasztott tagallamban és helyi
akciocsoportban, dokumentumok és az ellen6rzési kérdGivekre adott valaszok
alapjan;

a koltségeik (alacsony/kbézepes/magas), az érintett agazatok és az alkalmazott
uniods alapok szerint kivalasztott 95 projektre vonatkozé informaciok. E projektek
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Osszkoltsége 7,5 millié eurd volt, amelybdl 4,9 millié eurd volt unids finanszirozas
(lasd: 11I. melléklet);

a Bizottsag LEADER-megkozelitéssel és kozosségvezérelt helyi fejlesztéssel
kapcsolatos tevékenységei, dokumentumalapu vizsgalatok és a kovetkez8kkel
folytatott videokonferencidk révén:

— anégy felel6s féigazgatdsag (Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
FSigazgatdsag [DG AGRI], a Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas FGigazgatdsaga [DG EMPL], a Tengerlgyi és Halaszati
Féigazgatdsag [DG MARE] és a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag [DG
REGIO]),

— atagallamok hatdsagai;
— a helyi akcidcsoportok képvisel6i;
— projektgazdak,

— érdekelt szervezetek és nemzetkozi szakértok.
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Eszrevételek

A kovetkez8 szakaszokban megyvitatjuk, hogy a tagdllamok és a helyi
akciocsoportok hogyan és milyen koéltségek mellett segitették elS a helyi
szerepvallalast. EI&szor a LEADER koltségeit elemezziik. Ezt kdvet6en megvizsgaljuk,
hogy a tagallamok hogyan hagytak jova a helyi akciécsoportokat és stratégiaikat, és
hogy a helyi akcidcsoportok hogyan valasztottak ki a LEADER-projekteket.

A helyi akciécsoportok tobbletkoltségekkel jarnak

Amint a bevezetGben kifejtettilik, a LEADER és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés
kozéppontjaban a helyi akciécsoportok allnak. Ezek kiillénb6z6 célokra részesiilhetnek
unios finanszirozasban (lasd: 5. dbra). A finanszirozas egy részét a tagallamoknak, a
régidoknak, a helyi akciécsoportoknak és a projektgazdaknak kell biztositaniuk.

A tagdllamoknak kell megteremteniik a megfelel§ feltételeket ahhoz, hogy a
helyi akciocsoportok el tudjak latni feladataikat, kiilondsen ugy, hogy 6sszehozzak a
kiilonb6z6 helyi érdekelt feleket, és tdmogatjak 6ket a helyi fejlesztés szempontjabdl
elényos projektek kidolgozdsaban. Ehhez 6ndlldsagot kell biztositaniuk a helyi
akciocsoportoknak, és a lehet6 legkisebbre kell csékkentenilik azok adminisztrativ
terheit**.

14 Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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5. abra. A LEADER és a kozosségvezérelt helyi fejlesztés tervezett unios
finanszirozasa (2014-2020, milliard eurd)

ELOKESZITES| TAMOGATAS
0’5 -_— =) Képzés, kapacitasépités,
ETHA - 64 halézatépités
Konzultacio az érdekeltekkel és
adminisztracio

HACS IRANYITAS

-
z

@’ Ko6zosségi szerepvallalas (,,szervezés”)
& az érdekeltek kozotti parbeszéd segitése
az informdcidaramlds megkonnyitése, a
stratégia el6mozditasa és a potencidlis
kedvezményezettek tdmogatasa
érdekében

7,0 —
EMVA Miikodési koltségek

a kozosségvezérelt helyi fejlesztési
stratégia végrehajtdsanak iranyitasa,
valamint a stratégia nyomon kdvetése
és értékelése
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Halozatépités

@—;, PROJEKTEK ES EGYUTTMUKODESI
¥  TEVEKENYSEGEK

A projektek végrehajtasa
a HACS-ok sajat projektjei, a kdz-
és magdanprojektgazdak projektjei

Az egylttmiikodési
tevékenységek el6készitése és
végrehajtasa

teriletek kozotti és
transznaciondlis projektek

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.

27 ALEADER részvételen alapulé megkozelitése szerint a helyi fejlesztési stratégiat
kiegészitG irdnyitasi struktirak és tevékenységek tdmogatjak, ami tobbletkoltségekkel
jar. Arendelet 25%-ban maximalja ezeket az adminisztrativ és mikodési koltségeket
(Iasd: 05. bekezdés). Néhany tagdllam ezt a fels6 hatart 20%-ra csokkentette.

28 A2 tablézat attekintést nyujt a 2014—2020-as programozasi id6szakra tervezett
és kifizetett LEADER-finanszirozasrol (2020 végi allapot). Eszerint a tagallamok 17%-ot
terveztek a helyi akcidcsoportok igazgatdsi és mikodési koltségeire forditani, ami
béven belll marad az uniés jogszabalyokban meghatdrozott korlatokon.
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2. tablazat. A LEADER-finanszirozas teljes 6sszege (2020 végi allapot)

Tervezett LEADER Bejelentett LEADER-
finanszirozas kiadasok
(2014-2020) (2020 végéig)
el Jerveeett Kifizetett
teljes
R-
Millié eurd LEADER- Millié eurd : LEAD,E >
. o finanszirozas
finanszirozas %-a
%-a -
El6készitési koltségek 81,6 1% 67,4 2%
Adminisztrativ és 1673,6 17% 1038 24%
mUkodési koltségek
EgyEJttmuk,odeS| 380,9 4% 98 6 9%
tevékenységek
Projektkoltségek 7794,2 78% 3054,4 72%

HEN

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.

29 A Bizottsag jelentései szerint 2020 végén a helyi koz6sségi projektek értéke

3,1 millidrd eurd volt, ami a LEADER keretében elszamolt kiadasok 72%-anak felel meg.
A helyi akcidcsoportok 6sszességében keveset koltottek egytittmikodési
tevékenységekre (2%) és elGkészitd koltségekre (2%). A helyi akciécsoportok
adminisztrativ és m(ikodési koltségei 1,04 millidrd eurdt tettek ki (a teljes kiadas 24%-a
ebben a szakaszban). Tobb, a LEADER-projektek kapcsan kevesebb kiadast elszamold
tagdllamban aranyaban magasabbak voltak ezek a koltségek: Gérogorszagban,
Portugdlidban és Szlovakiaban példaul 2020 végén nagysagrendileg elérték, s6t akar
meg is haladtak a projektekre forditott 6sszeget. A 2014-2020-as id6szak kifizetései
2023 végéig teljesithet6k és az adminisztrativ kiadasok projektkiadasokhoz viszonyitott
aranya a programozasi id8szak ciklusa soran altalaban csékkend tendenciat mutat.

30 A 3. tabldzat a tiz kivalasztott tagdllam és régid bejelentett kiadasait mutatja be
koltségtipus szerinti bontasban, a 6. dbra pedig 6sszeveti ezeket a kiaddsokat a LEADER
teljes tervezett finanszirozasaval. A tagallamok atlagosan a LEADER-
projektfinanszirozasra forditani tervezett 6sszeg 39%-at jelentették be kifizetett
dsszegként. Esztorszag a tervezett projektfinanszirozas 72%-at, Gorégorszag
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ugyanakkor csupan 13%-at fizette ki, Szlovakia pedig egyetlen projekt kapcsan sem

teljesitett még kifizetést.

3. tablazat. A LEADER keretében elszamolt kiadasok koltségtipusonként
(millié eurd, 2020. végi allapot)

Tagéllam/régi6 El6készitési | Adminisztrativ | Egyuttmiikodési | Projekt-
& & koltségek koltségek tevékenységek koltség

Csehorszag - - 0,2 64,5 64,7
Nemetorszag - 19,4 2,5 200,5 222,4
(Szaszorszag)
Esztorszég 1,6 12,5 2,3 48,8 65,2
I'rorszég 1,3 44,3 0,8 77,6 124,0
Gorogorszag 3,2 43,1 0,2 46,4 92,9
Ausztria - 33,8 8,0 68,7 110,5
Portugalia 1,4 36,0 0,5 36,0 73,9
(kontinentalis)
Romania 2,0 77,3 0,1 268,4 347,8
Szlovakia 1,1 0,4 0 0 1,5
Svédorszag 3,4 28,3 3,2 63,0 97,9
NIl 14,0 205,1 17,8 8739 12008
tagallamok/régidk

* A fenti tablazat nem tartalmazza a csehorszagi adminisztrativ kéltségekkel kapcsolatos adatokat, mivel
azokat nem a vidékfejlesztési alapbdl, hanem a regiondlis fejlesztési alapbdl fedezik (Csehorszagban ez
Iévén a vezetd alap).

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.
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6. abra. A LEADER keretében elszamolt vidékfejlesztési kiadasok a
kivalasztott tagallamokra és régiokra vonatkozoan (2020. végi allapot)
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.

A legtobb tagallam megfelel6 eljarasokat vezetett be a helyi
akciocsoportok jovahagyasara, de nem mindegyik alkalmazott mindségi
minimumkovetelményt a helyi fejlesztési stratégiak kivalasztasakor

31 A tagdllamoknak mind pénzugyileg (el6készitési tdmogatas), mind egyértelm(
mindségi kdvetelmények és iranymutatas biztositasa utjan tdmogatniuk kell a helyi
akciocsoportokat helyi fejlesztési stratégidik kidolgozdsaban. Ezutdn méltadnyos és
atlathato modon értékelnilk kell a helyi akciécsoportokat a megadott hataridén belil,
és csak azokat szabad jovahagyniuk, amelyek stratégidi megfelelnek a min&ségi
standardoknak.

372 A helyi akcidcsoportoknak be kell vonniuk a helyi kozosséget a stratégidik
kidolgozasi folyamataba: ezt tébb mddszer — példaul képzések, mlhelyfoglalkozdsok
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vagy szeminariumok — kombinacidjanak alkalmazasaval, a helyi térség ismeretét
felhasznalva tehetik meg. A LEADER-r6l készitett korabbi kulonjelentésiinkben
megjegyeztik, hogy a helyi akciécsoportok nem mozditottak el kell6képpen a helyi
szerepvallalast. Ez alkalommal azt allapitottuk meg, hogy minden kivalasztott helyi
akcidcsoport megtette ezt, és helyi fejlesztési stratégiajukat alulrél épitkez6 folyamat
keretében dolgoztak ki.

A tagdllamoknak kritériumokat kellett meghatarozniuk a helyi akciécsoportok
jovahagydsara, és ezeket szem el6tt tartva kellett értékelnilik a javasolt stratégidkat. A
folyamat részét képezte a szandéknyilatkozat vagy palyazati felhivasok, a
stratégiatervezetek kidolgozdasa és a stratégiak tagallami értékelése, illetve szlikség
esetén azok fellilvizsgdlata. A tagallamoknak 2017 végeéig kellett kivalasztaniuk a
stratégidkat és jovahagyniuk a helyi akciécsoportokat (két évvel azutan, hogy a kdzos
agrarpolitika mas terliletein megkezdSdtek a kiaddsok) ™. A legtébb tagéllam mar
2016-ban elvégezte ezt a feladatot; irorszagnak és Csehorszagnak tébb idére volt
sziiksége, Szlovakia pedig csak 2018 marciusaban zarta le a jévahagyasokat (lasd: 7.
dbra és 1. hattérmagyardzat).

Osszességében megallapitottuk, hogy a tagallamok megfelel8en, a helyi
akciécsoportokat célzo uj mihelyfoglalkozasok, képzések és kapacitasépitd gyakorlatok
révén tamogattak és felligyelték a jovahagyasi folyamatot. Tobb iranyitd hatdsag
informacids anyagok vagy kézikonyvek formajaban is nydjtott iranymutatast a helyi
kozdsségeknek, illetve kapcsolattartasi pontokat hozott [étre a kérdések
megvalaszolasara.

15 Az 1303/2013/EU rendelet 33. cikkének (4) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1303
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7. abra. A helyi akciocsoportok jovahagyasi folyamatanak id6tartama a
kivalasztott tiz tagallamban
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a tagallamok dltal szolgdltatott informdcidk alapjan. ,,Relativ hatdrid6”: a
stratégiak és helyi akciécsoportok kivalasztasanak els6 forduldjat a partnerségi megallapodas
jévahagydsatdl szamitott 2 éven belll le kell zarni;

»abszolut hatdrid6” (voros vonal): a helyi fejlesztési stratégidk jovahagyasat 2017. december 31-ig be
kell fejezni (az 1303/2013/EU rendelet 33. cikkének (4) bekezdése).

1. hattérmagyarazat

A helyi stratégiak hosszadalmas kidolgozasa Szlovakiaban

Szlovdakiaban két és fél évig tartott és csak a 2017. decemberi hataridé utdn harom
honappal zarult le a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasa.

Ellendrzésiink id6pontjaig (harom év elteltével) még egyetlen projekthez sem
nyujtottak finanszirozast.

A Bizottsag tudott az elhizodo folyamatrdl és kérte az érintetteket annak
felgyorsitasara.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1303
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A Bizottsag azt javasolta, hogy a tagallamok a helyi fejlesztési stratégiak
értékelését mindségi standardok alapjan végezzék el, és a helyi akciécsoportokat
versenyeztessék egymdssal’®. E megkozelités révén a Bizottsag azt kivanta biztositani,
hogy a minéségi minimumkovetelményeknek megfelel§ stratégiakat kidolgozd helyi
akciécsoportok keriljenek kivalasztasra.

A tagdllamoknak értékelési kritériumokat kellett meghatdrozniuk a helyi
fejlesztési stratégiak kivalasztasahoz. Ennek részét képezte a mindségi standardok
meghatarozasa is, amelyeknek minden stratégianak meg kellett felelnie’.
Megallapitottuk, hogy kilenc tagallam meghatarozott minéségi standardokat, bar azok
Csehorszagban, Gorogorszagban és Szlovakiaban kevésbé szigoruak voltak. Romania
egyaltaldn nem irt el6 minéségi standardokat.

A 4. tablazat az altalunk vizsgalt valamennyi tagallam tekintetében attekintést ad
a benyujtott és kivalasztott stratégiakrol. Hat tagallam minden olyan helyi
akcidcsoportot kivalasztott, amely benyujtotta stratégiajat. Romania kétszeresére
(120-rél 239-re) emelte a helyi akcidcsoportok eredetileg tervezett szamat.

4. tablazat. A helyi akcidcsoportok, illetve helyi fejlesztési stratégiak
kivalasztasa

Csehorszag 179 178
(Seasmorssée 350 350
Esztorszag 34 34
frorszag 30 30
Gorogorszag 50 50
Ausztria 77 77
Portugalia 175 92
Romania 239 239

15 A Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds cim(i
tajékoztato 7.3. szakasza, 42—43. o.

7 A Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds cim(i
tajékoztatod 7.3. szakasza, 42. o.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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Szlovakia 121 110

Svédorszag 53 48

Forrds: Eurdépai Szamvevdszék, a kivalasztott tagallamok 4ltal szolgaltatott adatok alapjan.

A helyi akciécsoportok a vartnal lassabban hagytak jova a projekteket

A helyi fejlesztés szamara el6ny0s projektek kivalasztasa érdekében a helyi
akciécsoportoknak a helyi térség szempontjabdl megfelel6 kritériumokat kell
meghatarozniuk, tovabba méltanyos és atlathaté eljarasokat kell alkalmazniuk. A
LEADER- és kozosségvezérelt helyi fejlesztési tamogatds a kovetkez6 célokra érhetd el:

helyi k6z0sségi projektek;

egyazon tagallamban vagy kilonbdz6 (unids és nem unids) orszagokban miikodé
helyi akciocsoportok kézotti egyuttmikodési tevékenységek.

TizbGl hét tagallam online palyaztatast, egyszerUsitett koltségelszamolast, illetve
a kivalasztasi folyamat megkonnyitését szolgalo egyéb eszkdzoket hasznalt. Négy
tagallamban (Gorogorszag, Portugalia, Csehorszdag és Szlovakia) kiilondsen bonyolult és
id8igényes volt a projektpalyazati és -jévahagyasi folyamat.

Az eljaras akar nyolc szakaszbdl is allhatott, és atlagban egy évet vett igénybe, bar
extrém esetben két évig is eltarthatott. A palyazoknak el6szor a helyi akcidcsoporthoz
kellett benyujtaniuk palyazatukat, amely ellendrizte a tamogathatdsagot és azt, hogy a
projekt beleillik-e a helyi fejlesztési stratégidba. Ezutan benyujtottak palyazatukat az
illetékes hatdsagokhoz. Gorégorszagban elektronikus uton és papiron is be kellett
nyujtani a palyazatokat. Ezek a kiegészit6 adminisztrativ kdvetelmények is
hozzajarultak ahhoz, hogy ellenérzésiink id6pontjaig a tagallamok viszonylag kevés
projektet hajtottak végre és fizettek ki (a tervezett LEADER-projektkiaddasok 39%-a).

A Bizottsag iranymutatasa szerint a helyi fejlesztési stratégiaknak helyi célokat
kell szolgdlniuk, és a kivalasztott projekteknek hozza kell jarulniuk a stratégiak
célkit(izéseihez'®. A helyi akcidcsoportok meglehet&sen altalanos célkitlizéseket és

18 A Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds cim(i
tajékoztato, 24-25. o.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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projektkivalasztasi kritériumokat hataroztak meg helyi fejlesztési stratégiajukban:
ennek kdszonhet8en igen szerteagazo projekteket tudtak kivalogatni.

A LEADER-megkozelités segiti a helyi szint(i szerepvallalast, de a n6k és a
fiatalok alulreprezentaltak a helyi akciécsoportokban

A helyi akciocsoportok a helyi projektek kezdeményezése, kidolgozasa és
finanszirozasa révén kommunikacios férumot biztositanak a helyi koz6sségek szamara
a helyi fejlesztési stratégiak kialakitasahoz és végrehajtasahoz. Komoly szerepet
jatszanak a helyi kozosségek 0sszefogdsaban és a helyi fejlesztésben torténd
szerepvallalasra valé 6sztonzésében. A LEADER-megkdzelités azt hasznalja ki, hogy a
helyi kozosségek jelent6s szakértelemmel és tapasztalattal rendelkeznek sajat
fejlesztési sziikségleteik meghatarozasdhoz. A koncepciét emellett azzal a céllal hoztdk
|étre, hogy kommunikacids platformot biztositson a kiilénb6z6 kormanyzati rétegek
szamara a helyi kozosségektdl a regionalis és nemzeti kormanyzatokig, és hogy
0sztonoOzze ezek szoros egyuttmikodését.

A helyi akciécsoportoknak reprezentativnak kell lennitik a helyi k6zésségekre
nézve, és minden relevans helyi érdekeltet képviselnilik kell. A jogszabalyok szerint
egyetlen érdekelti csoport sem képviseltetheti magat a helyi akciécsoport szavazati
jogainak 49%-at meghaladdé mértékben, és a projektkivalasztasi folyamat soran a
kézhatdsagok szavazati aranya nem érheti el az 50%-ot*°. A Bizottsdg iranymutatdsa
szerint a dontéshozd testliletekben tgyelni kell a nemek kiegyensulyozott aranyara és
bizonyos célcsoportok (példaul a fiatalok, az etnikai kisebbségek és fogyatékkal él6k)
méltanyos képviseletére?’.

Megallapitottuk, hogy az altalunk megvizsgalt helyi akcidcsoportok forumot
biztositottak a helyi kommunikdacio szamara és megfeleltek a csoportok dontéshozé
testuleteinek 6sszetételére vonatkozo jogszabalyi kovetelményeknek. A kézhatosagok
igy mar nem jatszottak dominans szerepet a folyamatban (mint 2010-ben). Elemzésiink
szerint a 18 olyan helyi akciécsoportban, amelytdél adatokat kaptunk, 10 esetében
férfiak toltotték be a pozicidk legalabb 60%-at. A fiatalok sem voltak megfeleld
aranyban képviselve. Az altalunk megvizsgalt 20 helyi akciécsoport kozil 16 esetében a

19 Az 1303/2013/EU rendelet 32. cikke (2) bekezdésének b) pontja és 34. cikke
(3) bekezdésének b) pontja.

20 A Guidance for Member States and programme authorities on CLLD in the ESI Funds cim(i
tajékoztato, 27. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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déntéshozé testiileteknek egyetlen 30 évnél fiatalabb tagja sem volt?. Ez felveti annak
kockazatat, hogy a dontéshozo testiletek nem veszik figyelembe a fiatalok nézeteit és
érdekeit a dontéshozatali folyamat soran.

A LEADER-r6l sz616 korabbi kiilonjelentésiinkben arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy nem all rendelkezésre kell6 bizonyiték a LEADER-megkozelités
hozzdadott értékérdl, és azt javasoltuk, hogy a Bizottsag tegyen sirgésen lépéseket
annak biztositasdara, hogy bizonyitani tudja a LEADER hozzaadott értékét és gondos
pénzgazdalkodasat. Amint a 07. bekezdésben emlitettik, a Bizottsag arra szamit, hogy
a LEADER el6nyodkkel jar a projekteredmények, a helyi iranyitas és a tarsadalmi t6ke
javitasa terén.

A kovetkez8 szakaszokban sorra végignézziik ezeket a szempontokat; els6ként azt
vizsgaljuk meg, hogy a Bizottsagnak az elmult évtized soran sikerilt-e haladast elérnie
a LEADER 3&ltal biztositott el6nyok tételes bizonyitdsa terén. Ezutdn megvizsgdljuk, hogy
a LEADER helyi fejlesztési projektjei jobb eredményeket hoztak-e, végil pedig azt, hogy
a LEADER-megkozelités bizonyithatdan jobb tarsadalmi t6kéhez és iranyitashoz
vezetett-e a helyi kozdsségekben.

A Bizottsag megkezdte a LEADER biztositotta el6nyok értékelését

Amint a kapcsolédd monitoring- és értékelési rendszerrél készitett
attekintéstinkbdl kiderult, a LEADER-rél sz6l6 2010. évi kulonjelentésiink egyik
legfontosabb, a LEADER el6nyeinek bizonyitasardl sz6l6 ajanlasa nem keriilt
maradéktalanul végrehajtasra (lasd: 17. bekezdés és II. melléklet).

Amint a 13. bekezdésben kifejtettiik, a Bizottsag a rendeletben meghatarozott
harom mutatd segitségével kdveti nyomon a LEADER program eredményeit és szamol
be azokrdl. Az 5. tablazat bemutatja a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatdsag 2019. évi éves tevékenységi jelentésében a LEADER kapcsan bejelentett
adatokat.

21 18-30 éves fiatalok; Idsd: Eurdpa Tanécs és Eurdpai Bizottsadg (2019): Youth Policy
essentials, 6. o.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS10_1116/NEWS10_1116_EN.PDF
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/Youth+Policy+Essentials+-updated.pdf/92d6c20f-8cba-205f-0e53-14e16d69e561
https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/Youth+Policy+Essentials+-updated.pdf/92d6c20f-8cba-205f-0e53-14e16d69e561
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5. tablazat. A LEADER-re vonatkozé mutatok

A helyi fejlesztési stratégiak
altal érintett vidéki lakossdg | 53,5% 60,6%
szazalékos aranya

A javulo
szolgaltatasok/infrastruktura
elényeiben részesul6 vidéki
lakossag szazalékos aranya

16,4% 13,54%

A tdmogatott projektek
révén létrehozott 44 109 13 337
munkahelyek szama

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag 2019. évi éves
tevékenységi jelentése alapjan.

Ezek a mutatok nem teszik lehetévé a LEADER-megkdozelités koltségeinek és
hasznainak érdemi értékelését. Korabbi jelentéseinkben — koztik a 2019. évi
teljesitményjelentésiinkben?” — rd is mutattunk, hogy az alkalmazott mutatdk féként
input- és outputmutatdk, és nem mérik a kiaddsi programok eredményeit és
hozzaadott értékét. A LEADER-r6l sz616 2010. évi jelentésiinkben azt javasoltuk, hogy a
Bizottsag surgbsen tegyen lépéseket a LEADER-megkozelités hasznainak
szdmbavételére, és hogy nyomon kdvetése soran a végrehajtast méré mutatokkal
szemben részesitse elényben az el6nydket, valamint a hatékonysagot és az
eredményességet méré mutatokat.

A Bizottsag a jogszabalyok értelmében koteles iranymutatdst nyujtani a
tagallamoknak arrél, hogyan végezzék el vidékfejlesztési és operativ programjaik
értékelését. Az id6szak végén esedékes utdlagos értékeléseket a Bizottsag vagy —a
Bizottsaggal szoros egylttm(ikodésben — a tagdllamok végzik el?>.

22 Az Eurépai SzamvevBszék jelentése az Eurdpai Unid koltségvetésének teljesitményérél —
2019. év végi allapot.

23 Az 1303/2013/EU rendelet 54-57. cikke.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1303
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A Bizottsag két utmutatot (értékelési irdanymutatasok?” és egy értékelési
kézikbnyv?°) tett k6zzé, hogy segitse a tagéllamokat a LEADER és a kbz6sségvezérelt
helyi fejlesztés értékelésében a 2014—2020-as programozasi idészakban. A Bizottsag
emellett koteles 6sszefoglald jelentést késziteni a tagallamok utdlagos értékeléseirdl:
ezt az operativ programok esetében 2025. december 31-ig, a vidékfejlesztési
programok esetében 2027. december 31-ig kell megtennie?®.

A 2007-2013-as programozasi id6szak esetében a Bizottsagnak 2016. december
31-ig kellett benyujtania a vidékfejlesztésre vonatkozé 6sszefoglald jelentést?’. Ezt a
jelentést 2018 aprilisaban véglegesitették és 2020 juliusaban tették kozzé?. A jelentés
tartalmazott egy rovid szakaszt a LEADER-rél, de nem értékelte a LEADER altal
biztositott elényoket.

A Bizottsag még nem tett kozzé sajat értékelést a LEADER-megkdzelitésrél. Az Uj
kozos agrarpolitikara vonatkozé Bizottsagi javaslatokrdl sz6l6 2018. évi
véleményilinkben azt javasoltuk, hogy a Bizottsag a jogszabalyok fellilvizsgalata soran
kbvesse az értékeléssel inditds elvét?. A Bizottsag jelenleg dolgozik annak értékelésén,
hogy a LEADER vidékfejlesztési alapbdl finanszirozott része milyen hatast gyakorolt a
kiegyensulyozott terliletfejlesztésre. Az értékelés célja a relevancia, az eredményesség,
a hatékonysdg, a koherencia és a hozzaadott érték vizsgalata®’. A Bizottsag 2023-ban
tervezi kozzétenni ezt az értékelést.

24 Guidelines, Evaluation of LEADER/CLLD.

%> Eurdpai Bizottsag (2018): FARNET Guide #15 - Evaluating CLLD. Handbook for LAGs and
FLAGsS.

26 Az 1303/2013/EU rendelet 57. cikkének (4) bekezdése és az (EU) 2020/2220 rendelet 2.
cikkének (4) bekezdése.

27 Az 1698/2005/EK rendelet 87. cikkének (2) bekezdése.

28 Eurdpai Bizottsag (2020): Synthesis of Rural Development Programmes (RDPs) ex-post
evaluations of period 2007-2013, Luxembourg, 222-234. o.

29 Az Eurépai SzamvevBszék 2018. évi véleménye a 2020 utani kézés agrarpolitikdra
vonatkozd bizottsagi rendeletjavaslatokrdl.

30 Evaluation Roadmap: Evaluation of the impact of LEADER on balanced territorial
development.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg-03-leader_clld-aug2017.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/evaluation-clld-handbook-lags-and-flags_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020R2220&qid=1637076258128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32005R1698&qid=1637075876170
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8562214e-c7da-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12487-Rural-development-LEADER-programme-evaluation-_hu
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A tagallamok olyan projektek finanszirozasara hasznaltak a LEADER-t,
amelyek helyi stratégiakra épitkeztek, de volt koztiik, amely egyedi
kiadasi programbdl is tamogathatd lett volna

Mivel nem all rendelkezésre bizottsagi értékelés a LEADER-projektek biztositotta
elénydk szempontjabdl relevans monitoringadatokrol, azt értékeltiik, hogy a LEADER
és a kozosségvezérelt helyi fejlesztési projektek képesek voltak-e hozzajarulni a helyi
fejlesztéshez és jobb eredményeket hoztak-e. Ehhez elemeztiik, hogy ezek a projektek
valdban a helyi akcidcsoportok altal kidolgozott helyi fejlesztési stratégiaban
gyokereztek-e (lasd: 41. bekezdés), igy képesek voltak-e reagdlni a helyi
sziikségletekre. Ehhez felhasznaltuk a bizottsagi értékelési iranymutatdsokat is,
amelyek a projekttipusok tekintetében a , jobb eredményeket” a LEADER modszer
alkalmazasa nélkuli végrehajtas révén nyerhetd eredményekhez képest hatarozzak
meg>'.

95 projektet értékeltlink az 54. bekezdésben ismertetett kritériumok szerint.
Ennek sordn a helyi akcidcsoportok altal végzett értékelésekre tamaszkodtunk.
Megvizsgaltuk az 6nértékelések hihet6ségét, és értékelésiinket megvitattuk a
hatdsagokkal és néhany projektgazdaval is.

Megallapitottuk, hogy ezek a projektek valéban a helyi fejlesztési stratégiaban
meghatdrozott altalanos, széles kord célkitlizésekre iranyultak (lasd: 41. bekezdés).
Tobb projektben megvolt a potencidl arra, hogy hozzdajaruljon a helyi fejlesztéshez.
Taldltunk olyan projekteket is, amelyek tulmutattak a jogszabalyi kévetelményeken, és
kivll estek az egyedi programok hatékorén.

Megallapitottuk azonban, hogy az ellen8rzésiik soran vizsgalt tagallamok
némelyike olyan projektek finanszirozdsara hasznalta fel a LEADER-forrasokat, illetve a
kozosségvezérelt helyi fejlesztési finanszirozast, amelyek jellemz&en a nemzeti,
regionadlis vagy 6nkormanyzati hatdsagok jogszabalyi kotelezettségei kozé tartoznak
(példaul a telepiilések uthalézatahoz vagy kozvildgitasahoz nyujtott finanszirozas).
Emellett olyan projekteket is taldltunk, amelyek a LEADER-t6l eltér6 vidékfejlesztési
intézkedések és mas unids kiadasi programok kifejezett céljat képezik (Iasd: 2.
hattérmagyardzat).

Németorszag (Szaszorszag) példaul szamos kilonféle alapvetd vidéki szolgaltatds
finanszirozdsdra hasznalta fel a LEADER-t. Ez a régid 364,3 millio eurét (tervezett
vidékfejlesztési finanszirozasanak 41,5%-a) irdnyozott el6 a LEADER-re, ami meghaladja

31 Guidelines, Evaluation of LEADER/CLLD.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/evaluation_publications/twg-03-leader_clld-aug2017.pdf
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minden mas unids tagallam és régié hasonld aranyat. Ezért Németorszagban
(Szaszorszag) tobb hagyomanyos helyi 6nkormanyzati tevékenységet is a helyi
akciécsoportokon keresztil kellett végrehajtani. Ez volt a helyzet példaul a telepilések
uthalézata és kozvilagitasa, valamint az évodabdvitési projektek esetében is. A
vidékfejlesztési félidds értékelési jelentés szerint Szaszorszag 2019. junius 30-ig LEADER
forrasokbdl finanszirozott 112 kdzvilagitasi projektet (5,5 millié eurd érték( kdzkiadas),
84 vidéki utat (13 millié eurd) és 62 dvodaprojektet (6,3 millié eurd?).

2. hattérmagyarazat

Olyan LEADER finanszirozasu projektek, amelyek mas egyedi
intézkedések és kiadasi programok keretében is tamogathatdk lettek
volna

Csehorszag és Romania: Mezbgazdasagi lizemek korszer(isitéséhez és fiatal
mezdgazdasagi termel6knek nyujtott tamogatds

A egy romaniai helyi akciécsoport tiz mez6gazdasagi lizemre iranyuld beruhazasi
projektet valasztott ki finanszirozdsra 6sszesen 1,7 millid euré értékben. Ezek az
Osszes kivalasztott projekt 6sszkoltségének kozel felét adtak. A masik romaniai
csoport nyolc esetben 6sszesen 240 000 eurdnyi ataldnyosszegli tamogatast
fizetett ki fiatal mez6gazdasdgi termel6knek. Minden tagdllam rendelkezik egyedi
intézkedésekkel a fiatal gazdalkoddok tamogatdsara a kozos agrarpolitika els6é
pillérén beliil, emellett Romania a masodik pillér keretében is nyujt egyedi
tamogatast erre a célra.

A két csehorszagi helyi akciocsoport 47 mezégazdasagi Uzemre iranyuld beruhazasi
projektet valasztott ki 6sszesen mintegy 2 millié eurd értékben, ami az dsszes
kivalasztott projekt koltségeinek kozel felét tette ki. A helyi akcidcsoportok egyike
a teljes projektkoltségének mintegy 80%-at mez6gazdasagi projektekre forditotta.

Ezek a projektek f6ként U] istallékra és berendezésekre iranyuld beruhazasokhoz
nyujtottak unios finanszirozast a gazdalkoddknak, vagy a fiatal mezégazdasagi
termel8knek biztositottak induldsi tdmogatast.

Az ilyen tamogatdsban érdekelt mez6gazdasagi termel6k a LEADER-en kivili
forrasbdl is palyazhatnak vidékfejlesztési finanszirozasra, igy a LEADER-forrasok
ilyen célu felhasznalasa a meglévd intézkedések megkett6zésének tekinthetd.

32 Zentralbewertung des Entwicklungsprogrammis fiir den léndlichen Raum 2014-2020 im
Freistaat Sachsen. Endbericht, 257. o.


https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf
https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf
https://www.smul.sachsen.de/foerderung/download/Zentralbewertung_EPLR-SN_Endbericht.pdf

34

Ez a helyzet beleillik a 2010-ben altalunk feltart problémak soraba. Akkor a
Bizottsag egyetértett abban, hogy a LEADER-béI elvben nem szabad hagyomanyos
helyi 6nkormanyzati tevékenységeket tamogatni. A vidéki infrastrukturahoz nyujtott
unids tdmogatasrol sz6l6 2015. évi kildnjelentésiinkben®® hasonld észrevételeket
tettliink a németorszagi (Szaszorszag) vidéki uthaldzat finanszirozdsaval kapcsolatban,
és azt javasoltuk, hogy a tagallamok biztositsak, hogy az unios vidékfejlesztési alapok
ne valtsanak ki ugyanezen szakpolitikai tertletet szolgalé mas kozforrasokat.

Megallapitottuk, hogy Irorszagban és Svédorszagban ezt a helyzetet nagyrészt
sikertlt elkerilni e két orszag tdmogathatdsagi szabalyainak kdszonhetben:

Az ir hatdsagok kizartak a LEADER-finanszirozasbdl egy sor olyan agazatot és
tevékenységet, amelyek céljdra mas finanszirozasi opciok is rendelkezésre alltak:
ilyen volt tobbek kdz6tt a mezégazdasag, a magan-lakdingatlanok felujitasa és a
kozszervek altal végzett altalanos karbantartasi munkalatok, valamint minden
olyan projekt, amely mar mas forrasbdl unids vagy nemzeti finanszirozasban
részesul.

Svédorszagban szabalyok tiltjdk a jogszabalyban el&irt feladatok, illetve unids vagy
nemzeti jogszabalyi kovetelmények teljesitésével (példaul egy unids iranyelvnek
valé megfelelés biztositasaval) kapcsolatban felmeril6 koltségek finanszirozdsat.
A szabalyok el6irjak tovabbd, hogy a LEADER- és a kozosségvezérelt helyi
fejlesztési projekteknek nemcsak az egyedi projektgazdak, hanem a szélesebb
helyi koz0sség szamara is el6nyodket kell biztositaniuk.

Bar minden tagallamban masok a kérilmények, véleményiink szerint ezek a szabalyok
olyan bevalt gyakorlatnak tekintheték, amelyek el6segithetik a LEADER program
gondos pénzgazdalkoddasat.

Bar szakértdk szerint nehéz lenne értékelni a LEADER-megkozelités
néhany potencialis hasznat, a rendelkezésiinkre allo bizonyitékok szerint
erre lenne lehetGség

A Bizottsag a jobb projekteredmények mellett a tarsadalmi t6ke és az iranyitas
javulasaban hatdrozza meg a LEADER el6nyeit. A Bizottsag értékelési iranymutatasa a
kovetkezd fogalommeghatdrozasokat tartalmazza:

33 25/2015. sz. killonjelentés: , A vidéki infrastruktirdra nyujtott unids tdmogatasok”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_25/SR_RURAL_HU.pdf
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A tarsadalmi téke tobbdimenzids fogalom, amely a tarsadalmi szervezetek
kiilonb6z6 jellemzGit egyesiti: ilyenek példdul a haldzatok, a normak, valamint a
tarsadalmi bizalom, amelyek elésegitik a kdlcsondsen el6nyds koordinaciot és
egylttmdkodést.

Az iranyitds azokat az intézményeket, folyamatokat és mechanizmusokat foglalja
magaban, amelyeken keresztill a kéz-, a gazdasagi és a civil tdrsadalmi szereplék
megfogalmazzak érdekeiket, gyakoroljak torvényes jogaikat, teljesitik
kotelezettségeiket és egyeztetnek nézeteltéréseikrdl.

A szakirodalom szerint a tarsadalmi t6ke és a helyi irdnyitas javulasanak mérése
szamos nehézségbe Utkozik: ilyen példaul, hogy ezeknek a fogalmaknak nem létezik
altaldnosan elfogadott definicidja**. A szakérték ezért elismerik, hogy a LEADER ilyen
irdnyu potencialis elényei nehezen értékelhetdk.

A Bizottsag Osszefoglald jelentésén fellil (I1asd: 52. bekezdés) elemeztiik az
ellen6rzésiink soran vizsgalt tagallamok értékelési jelentéseit is (kliléndsen a 2007-
2013-as id6szakra vonatkozéakat), hogy azokban bizonyitékot taldljunk a tarsadalmi
t6ke és a helyi iranyitas javuldsara. A legtobb tagallam utdlagos jelentése nem tért ki
ezekre a fogalmakra. A 2007-2013-as id6szakra vonatkozé svéd utdlagos értékelés
ugyanakkor konkrét megallapitasokat tett a helyi iranyitassal kapcsolatban. Az
értékel6k szerint a LEADER nem jarult hozza hatarozottan a vertikalis iranyitashoz, azaz
nem javitotta a helyi akciécsoportok pozicidjat a tobbi hatdsaghoz és intézményhez
képest. Ami a horizontalis irdnyitast, azaz a mas regionalis érdekeltekkel vald

* Nardone, G., Sisto, R., Lopolito, A., Social Capital in the LEADER Initiative: a methodological
approach, Journal of Rural Studies, Vol. 26, Issue 1, 2010, 63-72. o.

Pisani, E., Franceschetti, G.; Secco, L. and Asimina C. (szerk., 2017), Social Capital and Local
Development: From Theory to Empirics. Cham (Svajc).

Claridge, T. (2020), Current definitions of social capital - Academic definitions in 2019, amely
tartalmazza a Social capital - is there an accepted definition in 2020? cim(i el6adasra
mutaté hivatkozast is.

Shucksmith, M. (2002), Endogenous Development, Social Capital and Social Inclusion:
perspectives from leader in the UK, Sociologia Ruralis, 40(2), 208—-218. o.

Thuesen, A. A. (2010), Is LEADER elitist or inclusive? Composition of Danish LAG boards in
the 2007-2013 rural development and fisheries programmes, Sociologia ruralis, 50(1), 31—
45. o.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0743016709000540?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0743016709000540?via=ihub
https://www.socialcapitalresearch.com/current-definitions-of-social-capital/
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=sep4ji3gv4w&t=77s
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-9523.00143
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1467-9523.00143
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2009.00500.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2009.00500.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1467-9523.2009.00500.x
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egyuttmdkodést illeti, az értékel6k hangsulyoztak, hogy a LEADER-nek kdszonhetben
mind a helyi vallalkozasok, mint a civil tarsadalom képviseldi elkezdtek szerepet vallalni
a helyi koézlgyekben.

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok (esb-alapok) 6t kilonb6z6
finanszirozasi agra oszlanak, amelyek mindegyike sajat egyedi szabalykészlettel
rendelkezik (lasd: 10. bekezdés). Emiatt koordinacidra van szilikség az illetékes
tagallami hatdsagok kozott, hogy biztositani lehessen a program- és projektszintek
kozotti szinergidkat, illetve el lehessen kertilni az atfedéseket. A 2014—2020-as
programozasi id6szakra vonatkozd jogszabaly kifejezetten foglalkozik az ilyen
koordindcio sziikségességével*°.

A Bizottsag szerint hasznos és célszer( k6z6s monitoringbizottsagokat Iétrehozni
a kulénbozd programok szamara. Megallapitottuk, hogy ezt a vizsgalt tiz tagallam kozul
csak négy tette meg.

A tagdllamok azonban mdas megoldasokat talaltak az informaciéaramlas
segitésére. Ausztridban és Németorszdgban (Szaszorszag) az egyes alapok irdnyité
hatésagai minden mas alap iranyitébizottsagaban képviseltették magukat. Esztorszag
kozos iranyitd hatdsagot hozott Iétre a vidékfejlesztési, illetve a halaszati alap szamara.

A k6z6s mez6gazdasagi politika két f6 finanszirozasi aganak (Eurdpai
Mez6gazdasagi Garanciaalap és Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap)
tervezése —a 2020 utani id6szakra vonatkozo reform részeként — un. kozos
agrarpolitikai stratégiai tervek révén térténik majd. Ennélfogva lehetséges, hogy a
vidékfejlesztés lazabb szalakkal kapcsoléddik majd a masik harom finanszirozasi aghoz
(Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocidlis Alap Plusz és Eurdpai Tengerigyi,
Haldszati és Akvakultura-alap).

A Bizottsag arra szamitott, hogy a tobb alapra épiil6 megkozelités segit majd
kib&viteni a helyi akciécsoportokban részt vevd helyi agazatok, érdekeltek és
projektgazdak korét, és ezaltal hozzajarul a helyi egylittm(ikddés elmélyitéséhez.
Emellett azt vartak, hogy a koncepcid négy unids alapra vald kiterjesztése révén a helyi

% Az 1303/2013/EU rendelet és annak I. melléklete (kdzos stratégiai keret).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1303
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akciécsoportok atfogdbban és tobb forras felhasznalasaval térekedhetnek az 6sszetett
helyi sziikségletek megoldasara.

69 A Bizottsag nem tett kozzé atfogd szamadatokat a tébb alapra épilé
megkozelitést alkalmazd helyi akcidcsoportok szamardl. A legfrissebb rendelkezésre
allo 6sszesitett adatok®® szerint a 2014-2020-as programozasi idészakban 6sszesen
3337 csoportot hagytak jéva az 6sszes tagallamban egylittesen (beleértve az Egyesiilt
Kiralysagot is). Ezek kozul 813 (24%) haszndlt egynél tobb unids alapot (lasd: 8. dbra). A
tobb alapot felhasznald helyi akcidcsoportok tobbségében a Vidékfejlesztési Alapbdl, a
Regionalis Fejlesztési Alapbdl és a Szocialis Alapbdl szarmazé forrdsok kombinaciojat
alkalmaztak; az egész Unidban kilenc olyan csoport volt (nyolc Svédorszagban és egy
Lengyelorszdgban), amely mind a négy rendelkezésre 4ll6 alapot felhasznalta.

8. abra. Egyetlen, illetve tobb alapot igénybe vevé helyi akcidcsoportok a
2014-2020-as id6szakban

Egyetlen Egyetlen alapbdl
alap (ETHA) fin. HACS-ok
265 (egyéb)
53

Toébb alapbdl fin.
HACS-ok

ERFA-ESZA

Egyetlen alap

(EMVA) ,
2206 Egyéb

EMVA-ETHA

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a kdvetkezé m( alapjan: Kah, S. (2021), Update: Implementing cohesion
policy funds through multi-Fund CLLD (2021. janiusban érvényes adatok).

70 A tobb alapra épilé megkozelités Ujdonsagot jelentett a helyi akcidcsoportok és a
tagdllami hatésagok szamara, a helyi akcidécsoportok radaddsul most elészor dolgoztak a
szocidlis és regiondlis alapokkal. A Bizottsdg Utmutatdja®’ ezért hangsulyozta, hogy
,egyértelm( felel6sségi korokre és dontéshozatali mechanizmusokra” van sziikség. Ez

% Kah, S. (2021), Update: Implementing cohesion policy funds through multi-Fund CLLD (2021.
juniusban érvényes adatok).

37 Eurdpai Bizottsag (2016), FARNET Guide #10: Starting CLLD implementation in practice.


https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld/
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld/
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld/
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
https://ldnet.eu/implementing-cohesion-policy-funds-through-multi-fund-clld
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-10-starting-clld-implementation-practice_en
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/library/guide/farnet-guide-10-starting-clld-implementation-practice_en
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koordindciot feltételezett az illetékes tagdllami hatdsdgok kozott, nem utolsdsorban
azért, hogy egyértelm( szabdlyokat és iranymutatast tudjanak nyujtani a helyi
akciécsoportoknak, mégpedig lehet8ség szerint egyetlen kapcsolattartd ponton
keresztul.

Az ellendrzésiink soran vizsgalt tagallamok kozil Svédorszag vezette be a
legoptimalisabb intézkedéseket a tébb alapra épilé megkdzelités iranyitasara.
Egyetlen iranyité hatdsagot és egy alapok kdzotti koordindcids csoportot jeldlt ki erre a
célra, és minddssze harom kapcsolddd programot vezetett be: egy nemzeti
vidékfejlesztési programot, egy nemzeti haldszati programot és egy szintén nemzeti
szintl programot a kdzosségvezérelt helyi fejlesztés regionalis és szocidlis alapokbdl
torténd finanszirozasara.

Csehorszagban és Portugadlidaban ezzel szemben — az irdnyit6 hatésagok szerint —a
kilonb6z6 célkitlizésekkel és szabalyokkal bird kiilonféle alapok, valamint a kilénb6z6
szabalyokat és iranymutatdsokat alkalmazoé kilonféle iranyitd hatdsagok kombindcidja
nehezebbé tette a tobb alapra éplilé megkozelités irdnyitdsat. (A 9. dbra bemutatja a
tobb alapra épulé megkdzelités iranyitasara Svédorszagban, Csehorszagban és
Portugdlidban bevezetett kiilonb6z6 intézkedéseket.) A Bizottsag altal a tagallamok
éves végrehajtasi jelentései kapcsan tett észrevételekben, illetve azok éves liléseinek
jegyz6konyveiben nem talaltunk bizonyitékot arra, hogy a Bizottsag beavatkozott volna
ebben a kérdésben, példaul azaltal, hogy irasbeli visszajelzést ad a tagallamoknak a
tobb alapra éplil6 megkozelités irdnyitdsardl, vagy szlikség esetén cselekvési tervek
benyujtasat irja eld.
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9. abra. A tobb alapra épiil6 megkozelités iranyitasat célzé intézkedések

Svédorszag

Harom ,,CLLD vonatkozasu program”;
egy CLLD iranyito hatosag biztosit
szabalyokat és iranymutatast a HACS-
oknak

Csehorszag
Négy kiilonb6z6 program kilon iranyitéd
hatésagokkal

Portugalia (kontinentdlis)
HACS-onként harom iranyito
x hatdsag: két nemzeti és egy
regionalis (az 6t ilyen hatdsag
egyike), mindegyik eltéré
célkitlizésekkel és szabalyokkal

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat altal rendelkezésre bocsatott térképek alapjan.

73 A tobb alapra épilé megkozelités egyszer(sitése érdekében a Bizottsdg a 2021
2027-es programozasi idészakra bevezetett néhany Uj elemet:

o Atagdllamoknak kdz6s (valamennyi érintett alapra kiterjed6) palyazatot kell
kiirniuk a helyi fejlesztési stratégiak és a helyi akcidcsoportok kivalasztasara, és
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kozos bizottsagot kell |étrehozniuk e stratégiak végrehajtasanak nyomon
kbvetésére,

Ha egy tagallam vezet§ alap alkalmazasa mellett dont, a helyi fejlesztési stratégia
egészére (tehat valamennyi projekt irdnyitasara és ellenbérzésére) csak annak az
alapnak a szabalyai iranyaddk, mig az egyedi projektek végrehajtasat, nyomon
kovetését és a kapcsolddd kifizetéseket tovabbra is az adott projektet finanszirozé
alap szabalyai szerint kell teljesiteni*°.

Megallapitottuk, hogy 2021. december végéig meg nem volt lehet8ség kozos
palyazatok kiirasara. A Bizottsag tdjékoztatasa szerint ennek az volt az oka, hogy 2022-
ig meghosszabbitottak az Uj k6zos agrarpolitika atmeneti id6szakat, ezért tovabbra is a
2014-2020-as szabalyok alkalmazandok.

Svédorszagban az optimalizalt szabalyok ellenére a hatdsagok ugy vélték, hogy a
tobb alapra épulé megkdzelités kevéssé eredményes és iranyitasi kéltségei magasak,
kiléndsen mert a haldszati, a regionalis és a szocidlis alap egylttesen is csak 20%-at
tette ki a kozosségvezérelt helyi fejlesztési finanszirozasnak a 2014—2020-as
id6szakban. Tanulmanyt készittettek valamennyi kozdsségvezérelt helyi fejlesztési
kezdeményezés mezGgazdasagi alapbdl torténd finanszirozdsanak értékelésére®’,
amely megallapitotta, hogy a 2014-2020-as id6szakban a helyi akciécsoportok
kilonbo6z6 alapok keretében tdmogattak hasonld projekteket (példaul a turizmus és az
integracio teriletén), és hogy a masik hdrom unids alapbdl tdmogatott 6sszes tébbi
projekt tobb mint 90%-a vidékfejlesztési forrasokbdl is finanszirozhatd lett volna.

Kévetkezésképp Svédorszag valdszin(ileg felhagy a tébb alapra épulé
megkozelités alkalmazasaval. A tébbi megkérdezett tagallami hatdsagtdl vegyes
visszajelzéseket kaptunk: tobbségiik nem partolja a tébb alapra épllé megkozelités
alkalmazasat a mostani és az elkdvetkezd programozasi id6szak soran.

% Az (EU) 2021/1060 rendelet 31. cikkének (3) bekezdése.
39 Az (EU) 2021/1060 rendelet 31. cikkének (4)—(6) bekezdése.

40 Ar det méjligt att finansiera alla insatser inom lokalt ledd utveckling genom
jordbruksfonden? Uppféljningsrapport 2019:11
(Finanszirozhaté minden CLLD-kezdeményezés a Mez&gazdasagi Alapbdl [EAFRD]? 2019:11.
hasznosulasi jelentés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.1ce91ab9170c32518d04f0dd/1583910557909/UPP19_11.pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Ellen6rzésiik soran azt vizsgaltuk meg, hogy a LEADER-megkdzelités hozott-e
olyan elénydket, amelyek indokoltak volna a programmal jaré tébbletkdltségeket és -
kockazatokat, kiilondsen a hagyomdnyos (felilrél lefelé iranyuld) unids kiadasi
programokhoz viszonyitva.

A LEADER-rél kiadott korabbi kilonjelentéslink utdn tobb mint egy évtizeddel
megallapitottuk, hogy bizonyos terlleteken javulds kovetkezett be, és a LEADER olyan
strukturakat hoz létre, amelyek el8segitik a helyi szerepvallalast. A LEADER-
megkozelitésnek azonban magasabbak az adminisztrativ és miikddési koltségei,
lassubb a jévahagyasi folyamata, és a koncepcio eredményeképpen nem jottek létre
bizonyithatéan tébbletel6nydket hozé projektek. Osszességében arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy kevés bizonyiték tdmasztja ala, hogy a LEADER-
megkozelités el6nyei meghaladndk az annak kapcsan felmerild koltségeket és
kockazatokat.

Részvételen alapuld megkozelitése miatt a LEADER magas adminisztrativ és
mUkodési koltségekkel jar. Az unids rendelet 25%-ban allapitja meg e koltségek felsé
értékét. A 2014-2020-as programozasi id6szakban a tagallamok keretlik 17%-at
tervezték adminisztracios és miikodési koltségekre forditani. E koltségek kozé tartozik
a helyi fejlesztési stratégia végrehajtasanak segitése és a potencialis
kedvezményezetteknek a projektjeik kidolgozasahoz nyujtott tdmogatas is. A bizottsagi
jelentések szerint 2020 végére e koltségek 6sszege elérte az 1,04 millidrd eurét: ez
ebben a szakaszban a teljes kiadas 24%-anak felel meg, ami belll van a rendeletben
megallapitott hatarértéken. E kiadasok projektkiadasokhoz viszonyitott aranya a
programozasi id6szak ciklusa soran altalaban csokkend tendenciat mutat (25-30.
bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a helyi akciécsoportoknak sikertlt elémozditaniuk a helyi
szerepvallalast a helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasa soran, ami el6rehaladast jelent
a tobb mint egy évtizeddel ezel6tti helyzethez képest. Az ellen6rzés soran megvizsgalt
tagallamok tébbsége megfelel§ eljarasokat vezetett be a helyi akcidcsoportok e
stratégiak alapjan torténd kivalasztasara és jévahagydasara, de néhany tagallam
kevésbé szigoru minGségi standardokat kovetett a helyi fejlesztési stratégiak
kivalasztasa soran. Megallapitottuk, hogy egy tagallam a kivalasztasi eljaras soran nem
vett figyelembe mind&ségi kritériumokat, amelyek lehetévé tették volna, hogy a legjobb
helyi fejlesztési stratégidkra 6sszpontositson (31-37. bekezdés).
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Megallapitottuk, hogy a projektpalyazati és -jovahagyasi folyamat bonyolult volt
és a hagyomanyos kiadasi programokhoz képest tobb adminisztrativ kovetelményt
tamasztott a projektgazdakkal szemben. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy ellen6rzésiink
id6pontjdig a tagallamok viszonylag kevés projektet (39%) hajtottak végre és fizettek
ki. Megallapitottuk tovabba, hogy a LEADER-projektek kivalasztasi kritériumai az esetek
tobbségében igen altalanosak voltak, igy a helyi akcidcsoportok nagyon kilénb6z6
projekteket valaszthattak ki (38—41. bekezdés).

A projektkivalasztasi eljarast (2010-ben tett megallapitasainkkal ellentétben)
immar nem a kézhatdsagok uraltak, és a helyi akciécsoportoknak sikerilt el6segitenilk
a helyi szerepvallalast. 2021-ben azonban azt tapasztaltuk, hogy a helyi akcidcsoportok
tobbségében nem volt kiegyensulyozott a nemek aranya, és a fiatal korosztaly nem
képviseltette magat kell6képpen. Ez felveti annak kockdazatat, hogy a dontéshozd
testliletek nem veszik figyelembe a fiatalok nézeteit és érdekeit a dontéshozatali
folyamat soran (42—44. bekezdés).

Bar 2010. évi ajanlasaink némelyike teljesilt, megallapitottuk, hogy a Bizottsag
monitoring- és értékelési kerete tovabbra sem bizonyitja a LEADER hagyomanyos
finanszirozasi formdakhoz viszonyitott tobbletel6nyeit. Szakért6k szerint ezen el6nyok
egy része — a tarsadalmi téke és a helyi iranyitas — nehezen bizonyithatd. Az Uj kdz6s
agrarpolitikara vonatkozd bizottsagi javaslatokrél sz6l6 2018. évi véleménylinkben
hangsulyoztuk, hogy a Bizottsagnak a meglévé jogszabalyok felllvizsgalata soran
kovetnie kell az értékeléssel inditas elvét. A Bizottsag megkezdte a LEADER biztositotta
elényok értékelését (47-53. és 61-63. bekezdés).

A LEADER-projektekrdl készitett elemzésiink szerint azok valéban a helyi
fejlesztési stratégiaban meghatarozott altalanos, széles kord célkitlizésekre iranyultak
(Iasd: 80. bekezdés). Olyan projekteket is taldltunk azonban, amelyek a LEADER-té|
eltérd, mas unids kiadasi programok keretében megvaldsuld vidékfejlesztési
intézkedések kifejezett céljat képezik. Néhany tagallam és helyi akciécsoport olyan
projektek finanszirozasara hasznalta fel a LEADER-t, amelyek jellemz&en a nemzeti,
regionadlis vagy 6nkormanyzati hatdsagok jogszabalyban el&irt feladatkoérébe tartoznak
(54-60. bekezdés).

A tobb alapra épllé megkozelitést uj elemként vezették be a 2014-2020-as
programozasi idészakban a helyi fejlesztési tamogatds koordinacidjanak javitasa,
valamint a vidéki, varosi és halaszati térségek kozotti kapcsolatok megerésitése
érdekében. Osszességében megillapitottuk, hogy a tdbb alapra épiilé megkozelités a
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jelenlegi formdjaban bonyolultabba teszi a helyi fejlesztési projektek finanszirozasat
(64-75. bekezdés).

A Bizottsag készitsen atfogo értékelést mind a koltségekrdl, mind az elényokrél. Ez a
LEADER-r6l készulg értékelés terjedjen ki a kovetkez6 — a)—e) — pontokra:

a) A helyi akcidcsoportok olyan kivalasztasi folyamatot alkalmaznak-e, amely
min@ségi helyi fejlesztési stratégiakra irdnyoz el6 forrasokat?

b) Milyen fellépéseket tesznek a koltségek és a tulzottan bonyolult adminisztracio
(példaul adminisztrativ tobbletelGirdsok a projektgazdak szamara, hosszadalmas
kivalasztasi eljarasok) csokkentése érdekében?

c) Mennyire reprezentativak a dontéshozé testiletek tobbek kozott az életkor, a
nem, és egyéb célcsoportok tekintetében?

d) Mennyiben nyujtanak a LEADER-béI finanszirozott projektek tobbletelényoket a
LEADER-en kivili projektekhez képest?

e) Mennyiben hasznaljdk fel a LEADER-forrasokat az unids, nemzeti, regiondlis vagy
helyi szervek jogszabalyban el6irt feladatainak finanszirozasara?

Megvaldsitas céldatuma: 2023

A kozosségvezérelt helyi fejlesztés eredményességének és hatékonysaganak értékelése
sordn a Bizottsag lehet6ség szerint térjen ki az 1. ajanlasban ismertetett a)-e)
pontokra.

Megvalésitas céldatuma: 2025 (a 2014-2020-as idGszakra vonatkozé utélagos
értékelés)



A jelentést 2022. majus 4-i luxembourgi Glésén fogadta el a Joélle ELVINGER
szamvevGszéki tag elndkolte |. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. A LEADER-hez és a kozosségvezérelt helyi fejlesztéshez kapcsolodo egyedi mutatok

6. tablazat. EMVA | ETHA | ERFA ‘ ESZA

(= Outputmutaték (== Outputmutaték

0.18: A helyi akcidécsoportok altal lefedett népesség
0.19: Kivalasztott helyi akcidocsoportok szama

) ) ] 1. Kivalasztott helyi fejlesztési stratégiak
0.20: Tdmogatott LEADER-projektek szama

szama

0.21: Tamogatott egylttm(kodési projektek szama 2. Elkészitéshez nydijtott timogatds

0.22: Projektgazdak szdma és tipusa 3. Egyiittmikodés

0.23: Az egylttmikddési projektekben részt vevé
helyi akcidcsoportok egyedi azonositdja Nincsenek CLLD- Nincsenek CLLD-
specifikus mutatok specifikus mutatok

[\ Cél- és eredménymutaték [ ©  Eredménymutaték
g, v [y Ereamény

T21/R22: A helyi fejlesztési stratégiak éltal érintett
vidéki lakossag szazalékos aranya

T22/R23: A javitott szolgdltatds/infrastruktira elényeit
élvezd vidéki népesség szdzalékos aranya (6B kiemelt 2. Meg6rzott munkahelyek (TME)
terilet)

T23/R24: A tdmogatott projektek révén létrehozott
munkahelyek szama (LEADER)

1. Létrehozott munkahelyek (TME)

Forrdsok: EMVA: a 808/2014/EU felhatalmazason alapulé bizottsagi rendelet IV. melléklete; ETHA: az 1014/2014/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet melléklete.
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Il. melléklet. Az 5/2010. sz. kiilonjelentés jelen ellendrzési jelentéshez kapcsolddo szamveviszéki
hasznosulasvizsgalata

Ajanlasok A Bizottsag valasza Szamvevdszéki hasznosulasvizsgalat

1. ajanlas

Tekintettel a hidnyossagok tartds
fennadllasara, a Bizottsag biztositsa, hogy a
szabdlyozas kell6 egyértelm(iséggel
rendelkezzék a konkrétan a Leader
esetében érvényes elbirasokrél. Néhany
egyszer(i unids szintd el6iras elkerilhet6vé
tenné, hogy programonként eltéré
mikddési szabdlyokat kelljen alkotni,
egyszer(sitené az eljarasokat,
egységesitéen hatna, és egyértelm(i
ellendérzési normakat hozna be a kévetkezé
terlleteken:

a) atamogatasi dontés megsziletése a)  ABizottsag — a megosztott iranyitas @ A az 1303/2013/EU rendelet 65. cikkének (6)
el6tt megkezdett projektek kizarasa, keretében nyujtott kozosségi tdmogatdsok Igl bekezdése kizarja finanszirozdsbdl azokat a
amivel jelentGs hatékonysagi harmonizalt megkozelitésére irdnyuld igény projekteket, amelyeket a palyazat benyujtasa

kockazat sz(inne meg (holtteher); figyelembevételével — alaposan meg fogja ) el6tt mar fizikailag megvaldsitottak vagy
vizsgalni, hogy a projektek milyen kezd8 Nem valdsult  alies mértékben végrehajtottak. A
id6ponttal jogosultak a timogatasra. meg projekteket nem tilos mar az odaitélési




Ajanlasok

A Bizottsag valasza

Szamvevdszéki hasznosuldsvizsgalat

hatdrozat el6tt megkezdeni, azaz tovabbra is
fennadll a holtteher kockdazata.
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partnerség keretében nem a helyi
hatésagoké a donts szé a projekt-
kivalasztasi tléseken.

erre vonatkozdan szabdlyok. Az
1698/2005/EK rendelet 62 . cikke (1)
bekezdésének b) pontja elirja, hogy
dontéshozatali szinten a civil tdrsadalom
képvisel6i a helyi partnerségeket legalabb
50%-ban kell, hogy alkossak.

A Bizottsag mindazonaltal elismeri, hogy az
alapelvek felsorolasa lehetne konkrétabb,
és fontoldra veszi a meglévd
irdnymutatdsok feliilvizsgalatat annak
érdekében, hogy tovabb pontositsa a helyi
akciécsoportok 6sszetételére , valamint a
dontéshozatali szintre vonatkozé , kettGs
hatdrozatképességi feltétel” szabalyanak
kotelezé alkalmazdasat.

i

Megvaldsult

b) azakciécsoportok olyan dokumentdlt | b) A Bizottsag — az ,,Utmutatd a Leader tengely @ A jogi normat az 1303/2013/EU rendelet 34.
értékelések alapjan valasztjak ki a alkalmazasahoz” cimu kiadvany @ cikke (3) bekezdésének b) pontja hatarozza
projekteket, amelyek egységes és korszer(sitése révén — még a jelenlegi meg. Megallapitottuk, hogy a kivalasztasi
relevans kritériumok révén igazoljak programozasi id6szakra vonatkozdan o kritériumok gyakran szubjektivek voltak és a

R (e o4 b2 . . Néhany L Cox
a dontés megalapozottsagat és a tovabbi irdnymutatdsokat ad majd ezen a ) helyi akcidcsoportok eltéré médon
s (o . tekintetben . .
méltanyossagat; téren. . értelmezték azokat.
megvaldsult
c)  szabdlyok biztositjak, hogy a c) Ajelenlegijogikeretek kozott mar léteznek A jogi normat az 1303/2013/EU rendelet 34.

cikkének (3) bekezdése hatarozza meg.
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Ezen felll a tagallamok biztositsak, hogy az
ebben a jelentésben feltart hidnyossadgokra
vonatkozdan hatékony eljardsokat
vezetnek be, és hogy ezek helyes
mikodésére felligyelnek.

Néhany
tekintetben
megvaldsult

A tagdllamok eljarasokat vezettek be a helyi
akcidcsoportok irdnyitasara és feligyeletére.
Ez ugyanakkor nem sziinteti meg a
jelentésben feltart hidnyossagokat.

2. ajanlas

A koltségvetési rendelet megtilt minden
olyan intézkedést, amely
Osszeférhetetlenséget eredményezhet.
Erre valo tekintettel a Bizottsag és a
tagdllamok |éptessenek életbe hatékony
dvintézkedéseket, és ellendrizzék, hogy
azok megfelel6en mikodnek. Az
akciécsoportok projektértékel6 és
dontéshozd bizottsagainak azon tagjai,
akiknek barmi személyes, politikai, szakmai
vagy Uzleti érdekiik fiz6dik egy
projektpdlyazathoz, tegyenek errdl irdsban
érdekeltségi nyilatkozatot. Ok tartsak tavol
magukat a projekttel kapcsolatos minden
vitatol, értékeléstél és dontéstdl. Az
Irdnyito Hatdsdgot a koltségvetési
rendelettel 6sszhangban értesiteni kell az
agyrél.

A Bizottsag egyetért a Szamvevdszékkel abban,
hogy a dontéshozatali folyamatot illet6en
egyértelm( O0sszeférhetetlenségi szabalyokra van
szlikség, amelyeket szigoruan be kell tartani.

Az 1698/2005/EK rendelet 61. cikke (1)
bekezdésének b) pontja elGirja, hogy
dontéshozatali szinten a gazdasagi és szocidlis
partnerek, tovabba a civil tdrsadalom egyéb
képviselGi a helyi partnerségeket legaldbb 50%-
ban kell, hogy alkossak.

A Bizottsag az ,,Utmutaté a Leader-tengely
alkalmazdsahoz” cim kiadvany révén tovabba
gondoskodik a bevalt gyakorlatok terjesztésérdl,
illetve felkéri a tagdllamokat a hatékony
dvintézkedések biztositdsara és ellenGrzésére.

i

Megvaldsult

A jogi normat az 1303/2013/EU rendelet 34.
cikkének (3) bekezdése hatarozza meg.
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3. ajanlas

A Bizottsag tekintse at a tagallamokkal
egyutt, hogy korldtozzdk-e a meglévé
intézkedések az akciécsoportokat abban,
hogy a vidékfejlesztési politika 1-

3. tengelyének céljaira irdnyuld innovativ,
multiszektoralis, helyi stratégidkat tudjanak
megtervezni és végrehajtani. A tagallamok
szlikség szerint mddositsdk a szabalyokat
ugy, hogy az akciécsoportok a
vidékfejlesztési program jogcimein kival
es6 megoldasokat is kidolgozhassanak.

A helyi stratégiak végrehajtasanak javitasa
érdekében mindig lehet mdédositani a
vidékfejlesztési programokat.

Feliil lehet tovabba vizsgélni az ,Utmutaté a
Leader-tengely alkalmazasahoz” cimd kiadvanyt
annak érdekében, hogy tovabbfejlesszék az
intézkedések jegyzékében nem szerepld
(innovativ) projektek tamogatdsara vonatkozo
irdnymutatdsokat.

A 2009-es év vége Ota szdmos tagallam igyekszik
a programjait mdédositani annak érdekében, hogy
fejlesszék a Leader-mddszer hatékony
végrehajtdsat azaltal, hogy —az integralt , illetve
kilonleges intézkedések bevezetésének
koészonhetéen — nagyobb rugalmassagot
biztositanak. Ez jérészt a Bizottsag altal az
Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat Leader-
albizottsagdnak keretén beliil kezdeményezett
eszmecserének a kovetkezménye.

() A LEADER/CLLD-projektek mar nem
kapcsoldédnak hagyomdanyos intézkedésekhez.

Feltartunk néhany hianyossagot:

—  PT: a projekteknek hat meghatdrozott
intézkedéshez kell illeszkedniik;

—  Osszességében: a LEADER/CLLD-
projektek gyakran hagyomdnyos,
altalanos projektek, ahelyett, hogy
testreszabott helyi megoldasokat
kindlnanak.

Néhany
tekintetben
megvaldsult




4. ajanlas

A Bizottsag hasson oda, hogy a tagallamok
fellilvizsgaljak az akcidcsoportok 2007—-13-
as id6szakra vonatkozd stratégiait,
megkovetelve t6liik olyan, az érintett
térséghez kot6ds, mérhetd célok kitlizését,
amelyeket a Leader-program révén az
idGszak hatralévé részében el lehet érni. A
tagallamok a maguk részérél irjak el az
akciécsoportoknak, hogy szamoljanak be
helyi stratégia céljaik elérésérdl, arrdl,
hogyan teremtettek tébbletértéket a
Leader-megkozelités révén, valamint a
tdmogatasi kiadasok és a m(ikodési
koltségek hatékonysagarol.

A 2010 végén esedékes félidds értékelési
jelentések ajanldsokat tartalmaznak majd a helyi
fejlesztési programok mdédositasara vonatkozéan
annak érdekében, hogy a programok tartalmat
Osszehangoljak a célkitlizésekkel. A Bizottsag
megragadja ezt az alkalmat arra, hogy a
tagdllamokkal megvitassa a 4. tengely
megvaldsitdsat, el6térbe helyezve a helyi
fejlesztési stratégiak minGségének, illetve
végrehajtasanak javitasi lehetdségeit, tobbek
kozott a helyi akcidcsoportok magasabb szinten
kivitelezett monitoring- és értékelési
tevékenysége utjan.

A bevalt gyakorlatok 6sszegyd(jtésére és
terjesztésére a helyi akciédcsoportok monitoring-
tevékenységére vonatkozdan kiilénésen az
Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat altal, az
értékelési tevékenységre vonatkozdan pedig az
Eurdpai Vidékfejlesztési Ertékelési Halozat
keretében keril sor.
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A tagdllamok a mérhetd célkitlizések
meghatdrozdsa tekintetében is fellilvizsgaltak
a helyi fejlesztési stratégiakat.
Megallapitottuk, hogy ezek a stratégidk
rendszerint altaldnosak, hogy rengeteg
kilonféle projekt elfogadasara adjanak
lehetdséget.

A célkitlzések output-célértékekre
korlatozédnak, amelyek példaul azt mutatjak
meg, hogy egy bizonyos projekttipusbdl
hanyat kell végrehajtani. Szintén kotelezd
(unids) mutatdk mérik a megteremtett
munkahelyek szdmat és az akciécsoport
hatdskorébe tartozd teriilet lakossagszamat.

A Bizottsag 6sszevont jelentést készit ezekrdl
a mutatdkrdl, attekintésiink azonban azt
mutatja, hogy a bejelentett adatok nem
kovetkezetesek (példaul a vidéki térségek
lakossdgara vonatkozdan tobb mint 100%-os
lefedettség).
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Az 1303/2013/EU rendelet 34. cikkének (3)
bekezdése meghatarozza a helyi
akcidcsoportok feladatait, kdztiik monitoring-
és értékelési tevékenységeiket is. Ezzel
kapcsolatban a tagallamok allapitjdk meg a
helyi akcidcsoportokra vonatkozé
minimumkdvetelményeket. Vegyes
eredményeket taladltunk ezzel kapcsolatban:
feltartunk bevalt gyakorlatokat is, de olyan
helyi akcidcsoportokat is talaltunk, akik
szerint nem volt hasznos ez a
monitoringtevékenység.

az ekképp javuld elszamoltathatdsag, bekezdése értelmében a tagallamok

illetve hatékonyabb és eredményesebb kotelesek elvégezni a vonatkozé
pénzgazddlkodas lehet6vé teszi-e a ellendrzéseket (beleértve a tamogathatdsagi
meglévd iranyitasi, felligyeleti és ellenGrzéseket is), vagy atruhazni azok

A tagallamok vizsgaljdk meg tovdbb3, hogy % Az 1303/2013/EU rendelet 34. cikkének (3)
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ellendrzési rendszerek egyszerUsitését, s
kevésbé lesz-e igy sziikség az egyes
jogcimek jogosultsagi feltételei meglétének
ellenérzésére.

Néhany
tekintetben
megvaldsult

elvégzését a helyi akciécsoportokra,
amennyiben kézrem(ikodd szervezetként
jelolik ki 6ket. Példakat talaltunk arra, hogy
anélkil ruhaztak at a felel6sségeket a helyi
akciécsoportokra, hogy a kézrem(ikédé
szervezetként jelolték volna ki azokat.

5. ajanlas

Tekintettel azon felel6sségére, hogy
biztositsa az unios koltségvetés hatékony
és eredményes pénzgazddlkodasat, a
Bizottsag megfelelG részletességgel
ellendrizze a jovébeli programok azon
konkrét elemeit, amelyek alapvetd
fontossaguak a tobbletérték, a
hatékonysag és a Leader szempontjabdl.

A jelenlegi programozasi id6szakra vonatkozd
programok megosztott irdnyitas keretében
torténd jévahagyasatillet6en a Bizottsag
vizsgalta az 1974/2006/EK rendelet I1.

mellékletében meghatdrozott f6bb elemeket. A

Leader egyéb irdnyitasi elemeit ugyanakkor a
programok jévahagyasat kovetéen —a
szubszidiaritas alapelvével 6sszhangban — az
irdnyit6 hatésagoknak kell meghatarozniuk.

()

3

Néhany
tekintetben
megvaldsult

A Bizottsag ellendrizte az operativ
programokat és a vidékfejlesztési
programokat, de ennek részletessége
tagdllamonként kiilénb6z6 volt.

A Bizottsag nem irta el§ a tagallamoknak,
hogy olyan projektekre dsszpontositsanak,
amelyek tobbletértéket biztositanak, illetve
hogy mdas mddon figyelembe vegyék a
LEADER, illetve a kdzdsségvezérelt helyi
fejlesztés hozzaadott értékét.

A tagallamok a jovében biztositsak, hogy az
akciécsoportok stratégiai és végrehajtasi
tervei a kivalasztasi folyamatban
megallapitott hidanyossagok orvoslasa utan
megfelelnek a legmagasabb elvardsoknak.

@

Néhany
tekintetben
megvaldsult

A tagdllamok ellendérizték a helyi fejlesztési
stratégidkat, képzést és tanacsadast
biztositottak, és lehet&séget nyljtottak a
helyi akciécsoportoknak arra, hogy az elsé
attekintések utdn javitsak, illetve mddositsak
stratégiaikat.
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Madsrészt ez nem akadalyozta meg Gket
abban, hogy olyan altalanos célkit(izésekkel
és cselekvési terilletekkel rendelkezé helyi
fejlesztési stratégidkat fogadjanak el, amelyek
mindenféle tipusu projekt kivalasztasat
lehet6vé teszik.
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6. ajanlas

A Bizottsag slirg6sen tegyen lépéseket
annak érdekében, hogy ki tudja mutatni a
Leader tobbletértékét, illetve a
pénzgazddlkodds hatékony és eredményes
voltat.

A monitoring irdnyuljon inkabb a Leader-
megkozelités tobbletértékének,
hatékonysaganak és eredményességének
mutatéira, semmint pusztan a Leader
végrehajtdsdra. Az adatokat a forrasuknal
ellenGrizzék, legaldbb szirdprdébaszerien.
Tekintettel a Leader terjedelmére és
jellegére, valamint a relevans,
Osszevethetd és megbizhatd adatok
beszerzésével kapcsolatos eddigi
nehézségekre, a Bizottsag mérlegelje
hatékonyabb és eredményesebb
modszerek alkalmazdsat, amilyen példaul
az akcidcsoportok statisztikailag érvényes
mintdjanak részletes monitoringja
mutatoék, helyszini vizsgéalatok és
strukturdlt esettanulmanyok révén, ugy,
hogy az adatokat fliggetlen értékel6
ellenérzi megfelel6 médon.

Az Eurdpai Vidékfejlesztési Haldzat Leader-
albizottsaga révén allandé parbeszéd folyik a
tagallamokkal a Leader-megkozelités
megvaldsitdsanak javitdsa érdekében. A kozos
monitoring- és értékelési keretszabdlyozas
fejlesztését illetGen, ideértve a Leader-program
monitoringmutatait is, a Bizottsag is parbeszédet
folytat a tagallamokkal. A kézelmultban
véglegesitette a Leader-program vidéki
térségekben kifejtett hatdsairdl sz616 végleges
munkadokumentumtervezetét.

A stratégiak kiilonboz&sége nem teszi lehet6vé,
hogy valamennyi helyi akciécsoport ugyanazokat
az informacidkat gydjtse 6ssze, mivel a helyi
stratégia megvaldsitasat a helyi folyamatok
hatarozzdk meg. Az értékelési folyamat koltségei
és hatékonysaga kozotti ardnyossag tiszteletben
tartdsa érdekében egyedi értékelésre csak
korlatozott mértékben van méd.

Nem valdsult
meg

A Bizottsag gy(jt ugyan adatokat, de a négy
érintett fGigazgatdsag eltéré mdodszereket
alkalmaz.

A gy(ijtott adatok féként vallalkozasokhoz
kapcsolédnak és nem nyujtanak informdaciét a
LEADER, illetve a kdzdsségvezérelt helyi
fejlesztés hozzaadott értékérél. Az Gjonnan
bevezetett koncepcié meglehetGsen elméleti
jellegli és a gyakorlatban nehezen
alkalmazhaté.
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annak érdekében, hogy a fellgyeleti és LEADER, illetve a kozosségvezérelt helyi
kontrollrendszerek biztositékot nydjtsanak fejlesztés kapcsan.

az eljardsok méltanyos és atlathato voltara,

A Bizottsag egyeztessen a tagdllamokkal % A Bizottsag ritkan végez ellenGrzéseket a

Osszevethet6 adatokat szolgaltassanak a Nehany A Bizottsag éves végrehajtasi jelentést kér a
e 2 ) A it s tekintetben . . Tes 2 .
koltségekrol, és kiegészitsék az ; tagallamoktdl, amelyek benyujtdsara valéban
. s . . megvaldsult . . e
eredményesség és hatékonysag sor kertl, emellett éves fellilvizsgalati

monitoringjat. Uléseket ir el6.




lll. melléklet. Az ellen6rzott projektek listaja (2021. majusi allapot szerinti kiadasok)

Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids
(eurd) hozzajarulas
(eurd)
Csehorszag

Egy teleplléskozpont rekonstrukcidja (jarda és buszkialldk) Kozszervezet 98 069,98 93 166,48 ERFA
Akadalymentes 4altaldnos iskola Kozszervezet 77 822,80 73931,73 ERFA
Mez8gazdasagi gépek beszerzése (tobbfunkcids rakoddgép) Kkv 29 420,99 11 297,66 EMVA
Torténelmi vasuti kocsik rekonstrudlasahoz sziikséges Kkv 6 268,63 1 805,35 EMVA
berendezések beszerzése
Napkozis taborok gyermekeknek HACS 100 389,34 85 330,94 ESZA
Gazdasdagokba, istalldkba és allattenyésztési gépekbe térténd MezG6gazdasagi maganvallalkozas 194 224,11 74 582,03 EMVA
beruhdzdsok
Mez8gazdasagi gépek beszerzése (traktor) Kkv 77 867,57 22 269,18 EMVA
Mez8gazdasagi gépek beszerzése (rakodogép és széllitdszalag) Kkv 62 725,56 24 086,62 EMVA
Hdszivattyu vasarlasa egy turistahaz szamara Kkv 7 061,04 2 033,58 EMVA
Berendezések beszerzése egy kovacsmihely szdmara Kkv 3510,91 1011,14 EMVA
(kovacsmdvészet)




Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
Németorszag (Szaszorszag)
Integralt nappali gyermekgondozd intézmény (atalakitas) Kozszervezet 375 000,00 300 000,00 EMVA
Egy rossz allapotu csalddi haz lebontdsa Maganszemély 9 196,32 7 357,06 EMVA
Egy korabbi pardkia maganhasznalatra torténd feldjitasa Maganszemély 160 000,00 128 000,00 EMVA
Horgdszstég épitése fogyatékossaggal él6k szamara Nem kormanyzati szervezet 70 753,80 47 688,23 ETHA
Integralt kalandjatszotér geoldgiai hattérrel Nem kormanyzati szervezet 41 003,44 32 802,75 EMVA
Egy korabbi orvosi rendel6 atalakitdsa és feldjitasa Uj orvosok Kkv 200 000,00 160 000,00 EMVA
elhelyezése céljabdl
Maganlakas flird6szobajanak akaddlymentes felljitasa Maganszemély 5463,87 4371,10 EMVA
Egy korabbi gyakornokotthon lebontdsa Mez6gazdasagi szovetkezet 15 000,00 12 000,00 EMVA
Kozvilagitas felujitasa Kozszervezet 2981,16 2 384,93 EMVA
Nyaralok kialakitasa teherszallité konténerekbdl Kkv 29 152,85 23 322,28 EMVA
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Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
Esztorszag

Uszémedence korszer(sitése — gyogy- és gyermekmedencék Kozszervezet 80 000,00 64 000,00 EMVA
épitése
Gyapjufeldolgozé mihely fejlesztése — kartologép beszerzése és a Kkv 25 706,24 23 135,61 EMVA
gyartéberendezések atalakitasa
Szarvasmarha- és juhszallitd potkocsi beszerzése (harom gazdasag Kkv 4 043,60 3234,88 EMVA
k6z06s hasznalatara)
Audiovizualis vetitési megoldasok egy térténelmi oktatasi kozpont Nem kormanyzati szervezet 10 000,00 8 000,00 EMVA
szamara
Egy korabbi vasutdllomas épiiletének atalakitdsa Nem kormanyzati szervezet 72911,64 58 329,28 EMVA
tomegkozlekedési varéteremmé és mizeumma
Kdéfeldolgozasra szolgald sziklavagd gép beszerzése Kkv 65 040,00 52 032,00 EMVA
Képzés a természetturizmus tertletén iskoldsok szamara Kozszervezet 3233,16 2 586,52 EMVA
Gorkorcsolyapark épitése Nem kormanyzati szervezet 17 836,94 14 269,54 EMVA
Egyhazi kbzosségi munkahoz sziikséges felszerelés beszerzése Nem kormanyzati szervezet 4943,13 3954,47 EMVA
MUifl telepitése sportpalydhoz Nem kormanyzati szervezet 139 999,80 111 999,84 EMVA

58



Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
irorszag

Epilet tervezése és épitése Nem kormanyzati szervezet 500 000,00 314 000,00 EMVA
Kozosségi gorkorcsolyapark Nem kormanyzati szervezet 127 671,00 80177,39 EMVA
Lovasiskola bévitése Kkv 56 062,97 35 207,55 EMVA
Magancég marketingkampdanya Kkv 19 374,37 12 167,10 EMVA
Koz6sségi tarsadalmi-gazdasagi tervezés HACS 26 442,90 16 606,14 EMVA
Szamitastechnikai berendezések vasarlasa egy vidéki turisztikai Maganszféra 5 008,25 3145,18 EMVA
vallalkozds szdamara
Egy latogatdkodzpont kapacitasbbvitése Nem kormanyzati szervezet 52 170,10 32762,82 EMVA
Egy orokségi helyszin fejlesztési munkalatai Nem kormanyzati szervezet 200 000,00 125 600,00 EMVA
Vallalati létesitmények fejlesztése Kkv 117 567,47 73 832,37 EMVA
Biodiverzitasi és 6koldgiai tanulmany Nem kormanyzati szervezet 8 966,70 5631,09 EMVA
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Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
Gorogorszag

Zenei fesztival Nem kormanyzati szervezet 31 520,00 28 112,69 EMVA
Kozuti infrastruktura fejlesztése Kozszerv 580 000,00 517 302,00 EMVA
Kulturalis NKSZ-projekt Kulturalis egyesiilet 13 633,42 12 159,65 EMVA
Sajatos nevelési igényekkel foglakozé iskola korszerdsitési Sajatos nevelési igényl gyermekek 182 329,93 162 620,06 EMVA
munkalatai sziileinek és bardtainak szovetsége
Kulturdlis NKSZ-projekt Kulturdlis egyesilet 10 515,20 9 378,50 EMVA
Turistaszallas-projekt Maganszféra 265 803,55 239 223,20 EMVA
Uj gyartdsor létrehozasa Maganszféra 125 040,00 112 048,34 EMVA
Vallalkozéas-korszer(sités Maganszféra 11 113,00 9 958,36 EMVA
Egy vallalkozas U] szervezeti egységének finanszirozasa Maganszféra 57 220,60 51 275,38 EMVA
Tejtermeld egység finanszirozasa Maganszféra 61017,48 54 677,76 EMVA
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Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
Ausztria

Helyi ,,Pop-up-Shop” koncepcidk Turisztikai egyesiletek 102 398,29 32 767,46 EMVA
Kivalé minGségl fliszernovények és fliszerek el6allitasanak és Szovetkezet 341 956,33 109 426,02 EMVA
feldolgozasdnak fejlesztése
A régié elsé Montessori iskoldja Iétrehozasanak tdmogatasa Szovetkezet 57 126,95 27 177,60 EMVA
Az ,intelligens falu” koncepcidjanak kidolgozasa tervezdi Kozszerv 7 560,00 3628,80 EMVA
gondolkoddsmdd alkalmazésaval
Uj médszerek feltérképezése innovativ projektek létrehozasara Nem kormanyzati szervezet 376 305,71 240 000,00 EMVA
(hdrom — kéztiik két vizsgalt — osztrak HACS kdzrem(ikddési
projektje)
Kislépték(i obszervatérium amatdr csillagdszok, iskoldk és Nem kormanyzati szervezet 55 929,40 26 145,60 EMVA
érdekl6d6k szamara
Vallalkozéasinditdsi tdmogatas fenntarthato vallalkozasok szdmara Nem kormanyzati szervezet 85 608,00 41 091,84 EMVA
kiilonb6z6 lzleti dgazatokban
Gyujtds gyartasa és forgalmazasa Szovetkezet 15 000,00 4 800,00 EMVA
A meredek hegyi legel6k hagyomanyos mlvelése Nem kormanyzati szervezet 23 850,00 11 448,00 EMVA
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Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
Portugalia (kontinentalis)
Régi szélmalmok turisztikai szallashellyé alakitasa Egyszemélyes tarsasag 181 561,09 72 624,47 EMVA
(Empresdrio em Nome Individual)

Ipari konyhai berendezések beszerzése lekvarok, chutney-k, Kkv 47 378,22 12 507,59 EMVA
szészok stb. gydrtasahoz
A szélmalmok és a kornyez6 teriilet megdvasa és helyredllitasa Kozszerv 149 000,00 89 400,00 EMVA
(szabadtéri mazeum)
Kozosségi tlzifa-kemence felljitasa Kozszerv 8 285,90 3597,44 EMVA
Tejlizem szdmara sajtgyartashoz sziikséges berendezések Kkv 171 066,39 68 551,57 EMVA
beszerzése
Munkahelyteremtés tdmogatasa kézml(ives sorf6zdében Kkv 10 458,24 5229,12 ESZA
Kézm(ives sorfézde berendezéseinek beszerzése Kkv 31571,56 12 628,63 ERFA
Munkahelyteremtés tdmogatasa kozuti segitségnyujtasi Kkv 6 052,62 5 144,73 ESZA
szolgéltaténal
Fitneszterem korszer(sitése és berendezések beszerzése Kkv 99 195,60 39 678,23 ERFA
Helyi szallashely korszer(sitése Kkv 3101341 12 405,36 ERFA
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Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
Romania

Kerékparut épitése egy faluban Kézhatdsag 81 624,00 72 906,56 EMVA
MezG6gazdasagi gépek beszerzése Kkv 160 226,27 143 114,11 EMVA
Berendezések beszerzése részben 6nellatasi céli méhészeti Kkv 13 975,50 12 482,92 EMVA
gazdasag szamara
Allatkitémd lizem berendezéseinek beszerzése Kkv 1047,31 935,46 EMVA
Mez8gazdasagi gépek beszerzése (fiatal termeld) Kkv 84 574,13 75 541,62 EMVA
Mez8gazdasagi gépek beszerzése (fiatal termeld) Kkv 27 951,00 24 965,83 EMVA
Szépségszalon létrehozdsa egy faluban Kkv 23 292,50 20 804,86 EMVA
Integralt szocialis szolgdltatasi kozpont egy faluban Nem kormanyzati szervezet 5 820,00 5198,42 EMVA
Mdgyep kialakitasa Kézhatdsag 3979,20 3554,22 EMVA
Kinezioterapiai rendel kialakitdsa egy kisvarosban Kkv 23 292,50 20 804,86 EMVA
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Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
Szlovakia

Kompozit haldzatok eléallitasara szolgald épiilet atépitése és Kkv 177 424,76 97 583,62 ERFA
feldjitasa
Félkész miinovény-koszoruk gyartdsara szolgald berendezések Kkv 103 524,20 56 938,31 ERFA
Nyolciiléses jarm(i beszerzése helyi kozlekedéshez (pl. gyermekek, Kozszerv 34 210,53 32 500,00 ERFA
idGsek) (6nkormanyzat)
Telepulési szennyvizelvezetd rendszer Kozszerv 25 000,00 18 750,00 EMVA
Tandsvény tervezése és megépitése Kozszerv 24 936,70 18 702,53 EMVA
Egy falu Utjainak Ujjaépitése Kozszerv 22 233,18 16 674,89 EMVA
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Projekt leirasa Projektgazda tipusa Teljes kiadas Unids Esb-
(eurd) hozzajarulas alapok
(eurd)
Svédorszag

Innovativ tdmegkozlekedési megoldasok turistdk és a helyiek Nem kormanyzati szervezet 29 930,67 14 965,34 EMVA
szamara (megvalosithatosagi tanulmany)
Kutyafelvigydzds — Fogyatékkal é16 személyek munkaerdé-piaci Kkv 108 894,76 54 447,38 ESZA
visszailleszkedése
Uszétanfolyam helyi lakosok szamdra egy ritkan lakott régiéban Kkv 15 585,82 7 792,91 ERFA
Helyi akcidcsoport sajat projektje helyi indulé vallalkozasok HACS 26 852,69 13 426,34 EMVA
tdmogatasara
Helyi élelmiszertermékek IT-alapu, méltanyos direkt marketingje Nem kormanyzati szervezet 54 600,31 27 300,15 EMVA
Sportprojekt a helyi lakosok és a migransok integraciéjanak Nem kormanyzati szervezet 106 785,60 53 392,80 EMVA
el6segitésére
A helyi kereskedelmi haldszat megérzésének Uj médjai Nem kormanyzati szervezet 6 736,32 3 368,16 ETHA
(megvaldsithatdsagi tanulmany)
Helyi akcidcsoport sajat projektje a fiatalok sajat projektjeik HACS 153 930,76 76 965,38 EMVA
megtervezésében és végrehajtasaban valé tdmogatasara (EMVA)
Helyi akcidcsoport sajat projektje a fiatalok sajat projektjeik HACS 38 519,59 19 259,79 ERFA
megtervezésében és végrehajtasaban valé tdmogatasara (ERFA)
Szinhazi projekt és helyi ételkilonlegességeket kinald étkeztetés Nem kormanyzati szervezet 66 640,00 33 320,00 EMVA

65



Betliszavak és roviditések

CLLD: K6zosségvezérelt helyi fejlesztés

DG EMPL: A Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
FGigazgatdsaga

DG MARE: Tengerlgyi és Haldszati Féigazgatdsag

DG AGRI: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag
DG REGIO: Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag

EHA: Eurdpai Halaszati Alap

EMOGA: Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios és Garanciaalap
EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ENRD: Eurdpai Vidékfejlesztési Halézat

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Esb-alapok: Eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok
ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

ETHA: Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap

EU: Eurdpai Unid

FARNET: Eurdpai Haldszati Teriletek Hal6zata

HACS: Helyi akciécsoport

HHACS: Helyi halaszati akcidcsoport

KAP: K6z06s agrarpolitika

LEADER: Liaison entre actions de développement de I'économie rurale (a vidék
gazdasagi fejlesztését szolgald intézkedések 6sszekapcsolasa)

OP: Operativ program

RDP: Vidékfejlesztési program
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Glosszarium

A piac nem megfelel6 mikodése: Az aruk és szolgdltatasok rossz hatékonysagu
elosztdsa a szabad piacon. Piaci hianyossag tobb okbdl kovetkezhet be: példaul
externalidk, ugynevezett kdzjavak, a piaci informacidk tokéletlensége vagy
piacellendrzés (monopdlium/oligopdlium) miatt.

Eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok (esb-alapok): Az 6t f6 unids alap, amelyek
egylttesen azt a célt szolgaljak, hogy az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseivel
0sszhangban tamogassak a gazdasagi fejlédést valamennyi tagallamban: az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), a Kohézids Alap
(KA), az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengerigyi
és Halaszati Alap (ETHA).

Helyi fejlesztési stratégia (CLLD): Helyi célkitlizések és sziikségletek teljesitésére
iranyuld, az Eurdpa 2020 stratégia megvalositasahoz hozzajaruld, koherens
miveletsorozat, amelyet egy helyi akcidcsoport dolgoz ki és hajt végre.

Holtteherhatas: Azon eset hatasa, amikor olyan kedvezményezett részesul
finanszirozasban, aki a tamogatds nélkil is meghozta volna ugyanezt a dontést.
Ilyenkor az eredmény nem az alkalmazott szakpolitikanak tudhaté be, és a
kedvezményezettnek kifizetett tdamogatds nem jar hatassal. Igy a kiadasok ,talalt
pénznek” mindsulé része jellegénél fogva nem eredményes, hiszen nem jarul hozza a
kitlizott célok eléréséhez. Ellenérzésiink keretében olyan helyzetet jeldliink ezzel a
kifejezéssel, amikor a finanszirozasban részesul6 projekt a vissza nem téritendd
tamogatas nélkil is részben vagy egészben megvaldsult volna.

Iranyitas és tarsadalmi téke: E két terminus hasznalata nem tisztazott és gyakran
képezi vita targyat. Ebben a jelentésiinkben a Bizottsag fogalommeghatarozasat
kovetjlik (lasd: 61. bekezdés).



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61355

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61355

68


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61355
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61355

69

Ellenorzé csoport

Ellenérzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési terlilethez kapcsolddod unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenérzési munkdja
maximalis hatast érjen el, témadi megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvev@szék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel§ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysdagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetier6forras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev@széki tag elnokodlte |. Kamara végezte. Az
ellendrzést kezdetben Jodo Figueiredo(t) szamvevGszéki tag vezette Paula Betencourt
kabinetfé6nok és Quirino Mealha kabinetattasé tdmogatdsaval.

Az ellen6rzést végil Eva Lindstrom szdmvevGszéki tag zarta le Katharina Bryan
kabinetfé6nok, Michael Bain és Florence Fornaroli ligyvezetd, Joanna Kokot
feladatfelelGs, valamint Vasileia Kalafati, Anca Florinela Cristescu, Liia Laanes,
Marika Meisenzahl (aki a grafikai tervezést is végezte) és Anna Zalega szamvevék
kozrem(ikodésével. Nyelvi tamogatds: Daniela Jinaru, Jan Kubat, Michael Pyper és
Marek Riha.
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A LEADER-megkozelités az Eurépai Unio részvételen alapuld,
alulrdl épitkez6 koncepcidja, amelynek célja, hogy bevonja a helyi
kozosségeket a projektfejlesztési és dontéshozatali folyamatokba.
Ez a koncepcio tobbletkoltségekkel és -kockazatokkal jar a
hagyomanyos (feliilr6l lefelé iranyuld) unids kiadasi
programokhoz képest. Megvizsgaltuk, hogy a LEADER-
megkozelités hozott-e olyan el6nyoket, amelyek indokoltak volna
a programmal jaré tobbletkoltségeket és -kockazatokat, tovabba
attekintettiik a témaval kapcsolatban 2010-ben kiadott
kiilonjelentésiink ajanlasainak hasznosulasat. Megallapitottuk,
hogy tobb mint egy évtized elteltével bizonyos teriileteken javulas
kovetkezett be, és a LEADER-megkozelités elGsegiti a helyi
szerepvallalast. Ugyanakkor egyelGre kevés bizonyiték tamasztja
ala, hogy elényei meghaladnak a felmeriil6 koltségeket és
kockazatokat. Javasoljuk, hogy a Bizottsag végezze el a LEADER
koltségeinek és hasznainak atfogo értékelését és készitsen
felmérést a kozosségvezérelt helyi fejlesztési megkozelitésral.

A SzamvevGszék kiillonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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Weboldal: eca.europa.eu
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