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Osszefoglalas

Az éghajlatvaltozas kezelése kulcsfontossagu prioritas az Unid szamara, amely
ambicidzus energia- és éghajlat-politikai célokat tlzott ki maga elé. llyen célok az
Uveghdazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére, a megujuld energia hasznalatanak
novelésére és az energiahatékonysag elémozditasara vonatkozé 2020-as és 2030-as
célok. Az Unid azt a hosszu tavu célt is maga elé tiizte, hogy 2050-re el kell érni a
karbonsemlegességet.

Az Unid elkotelezte magat, hogy 2014-2020-as koltségvetésének legalabb 20%-at
éghajlat-politikai fellépésekre forditja. 2021-ben a Bizottsag arrdl szamolt be, hogy
teljesitette ezt a célértéket, mivel 216 millidrd eurdt (20,1%) koltott éghajlat-politikai
szempontbdl relevans intézkedésekre. A 2021-2027-es unios koltségvetésben ez az
éghajlat-politikai célérték mar 30%-ra emelkedik.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Bizottsag a 2014 és 2020
kozotti id6szak tekintetében relevans és megbizhatd informacidkkal szolgalt-e az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiadasokra nézve. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
hogyan alkalmazta mddszertanat az éghajlat-politikai kiadasok értékelése soran,
valamint hogy a bejelentett kiadasok hogyan jarultak hozza az éghajlat-politikai
fellépésekhez. Attekintettiik azt is, hogy milyen véltozasok varhatdak az éghajlat-
politikai kiadasok 2020 utani nyomon kovetése terén. Ezt a munkat azért végeztiik el
ebben az idépontban, hogy segitsiink a Bizottsagnak az éghajlat-politikai kiadasokra
vonatkozo jov6beli beszamolas javitasaban.

Megallapitasunk szerint a bejelentett kiadasok nem voltak mindig relevansak az
éghajlat-politikai fellépések szempontjabdl. Altaldnos értékelésiink szerint a Bizottsag
tulbecsiilte a mez&gazdasagi tamogatasok olyan f6 6sszetevbinek éghajlat-politikai
hozzajaruldsat, mint a kdlcsonds megfeleltetés, a hatranyos természeti adottsagokkal
rendelkezé teriiletek és a biogazdalkodas. Ertékelésiinket aldtamasztjak a Bizottsag,
illetve tudomanyos és nem kormanyzati szervezetek publikacidi is.

Ertékelésiink szerint a Bizottsag hasonldan tulbecsiilte az infrastruktira- és a
kohézios tamogatasok f6 alfajainak — példaul a vasuti kozlekedéssel, a villamos
energiaval és a biomasszaval kapcsolatos tdmogatasoknak — az éghajlat-politikai
hozzdajarulasat. A Bizottsdg nem élt konzervativ feltételezésekkel, és nem volt egységes
az ezekrdl a projektekrdl torténé beszamolas.



Megitélésiink szerint az éghajlat-politikai kiadasokrdl valé beszamolas altalaban
véve nem volt megbizhatd. Az alkalmazott modszertan jelentds mértékben alkalmazott
kozelitéseket, csak az éghajlatra gyakorolt lehetséges pozitiv hatasokat kovette
nyomon, nem értékelte viszont az unids éghajlat-politikai célokhoz valé végsé
hozzajarulast. Fennallt annak a kockazata is, hogy a tervezett vagy lekotott 0sszegeket
nem fogjak elkdlteni. Emiatt még nagyobbra néhet a bejelentett éghajlat-politikai
kiadasoknak a valésagtol valé eltérése. Egy esetben a Bizottsag a nemzeti hozzajarulast
is bevette az unids beszamolasba.

Elemzésiink tanusaga szerint a Bizottsag legalabb 72 milliard eurdval tulbecsiilte
az éghajlat-politikai kiaddsokat, és ennek a becslilt tobbletnek tobb mint 80%-a
mez6gazdasagi tamogatasokra vezethetd vissza. Mas szoval a 2014-2020-as unids
koltségvetés mintegy 13%-at forditottak éghajlat-politikai fellépésekre.

Aggodalmunkat fejezzik ki a 2021-2027-es id&szakra vonatkozé éghajlat-
politikai beszamolas megbizhatdsagaval kapcsolatban. A beszamolasi mdédszertanban
javasolt javitasok ellenére a 2014-2020 kozo6tti id6szakra nézve megallapitott
problémak tobbsége tovabbra is fennall. A 2020-ban bevezetett Next Generation EU
finanszirozasi eszkdznek szerves része a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv, vagyis
hogy a gazdasagi tevékenységek nem veszélyeztethetik a kdrnyezetvédelmi vagy
éghajlat-politikai célkitlizéseket. Megallapitottuk azonban, hogy a Next Generation EU
Ujabb kihivasokkal jar, mivel nem egyértelm( a kapcsolat a kifizetések és az éghajlat-
politikai célkitlizések kozott.

Az éghajlat-politikai kiadasokra vonatkozd jovébeli beszamolds javitasa érdekében
javasoljuk, hogy a Bizottsag szerezzen be tudomanyos bizonyitékokat az agrarpolitika
hozzajarulasanak alatamasztasara, mivel ez a terilet teszi ki az unids éghajlat-politikai
beszamolas legnagyobb részét. Javasoljuk tovabba az éghajlat-politikai beszamolas
javitasat a kovetkezbk révén: a potencidlisan negativ éghajlati hatassal jaré unids
kiadasok azonositasa, az egységes beszamolast biztositd irdnymutatasok kibocsatasa,
valamint a felhasznalatlan 6sszegek szambavétele. Ezenkiviil a Bizottsag értékelje, hogy
az éghajlat-politikai kiadasok mennyiben jarulnak hozza az unids éghajlat- és
energiapolitikai célkitlizések eléréséhez.



Bevezetés

Az éghajlatvaltozassal foglalkozd kormanykdzi munkacsoport szerint az éghajlati
rendszerben bekdvetkezett kozelmultbeli valtozasok és az éghajlatra gyakorolt emberi
hatds mértéke példa nélkuli, és sok valtozas évszazadokra visszafordithatatlan marad®.
Az Unid szamara kulcsfontossagu prioritas, hogy az éghajlatvaltozast belsé politikdk és
a nemzetkozi partnerekkel val6 egyuttm(ikodés révén kezelje?. Az 1. dbra bemutatja az
unids éghaijlat-politika épitéelemeit.

1. abra. Epit6elemek
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Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A 2005-ben hatalyba Iépett Kiotoi Jegyz6konyv értelmében az Eurdpai Unid
kotelezettséget vallalt arra, hogy 2008 és 2012 kdz6tt az 1990-es szinthez képest 8%-
kal csékkenti az liveghdzhatast okozé gazok (UHG) kibocsatasat®. A cél az, hogy e
célérték elérésével korlatozottabb legyen a globalis felmelegedés, ami segitene
mérsékelni az éghajlatvaltozast. Emellett a jegyz6konyv targyalja az
éghajlatvaltozashoz, illetve annak hatdsaihoz valé alkalmazkodast.

L IPCC, Summary for Policymakers in Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2021, 21. o.

2 Lasd: a Bizottsag honlapja, Eghajlatpolitikai FSigazgatdsag, EU Action.

3 2002/358/EK hatérozat a Kiotéi Jegyz6kdnyv jovahagydsarol.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop3/l07a01.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/
https://ec.europa.eu/clima/eu-action_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32002D0358

2015-ben a Parizsi Megallapodas globalis éghajlatvaltozas-csokkentési célt
hatdrozott meg, amely szerint a globalis felmelegedést ,,joval” 2°C al3, lehetéleg 1,5°C-
ra kell korlatozni. A megallapodas célja az is volt, hogy novelje a felek
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodoképességét. Az Unid és tagallamai 2016-ban
ratifikaltak a megallapodast.

2011-ben a Bizottsag bejelentette azt a célkitlizését, hogy az éghajlat-politikai
kiaddsok ardnyat az unios koltségvetésben a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozéan
legaldbb 20%-ra néveli*. 2012-ben az Eurépai Parlament élldsfoglalast fogadott el,
amelyben tamogatta, hogy , kiadasok legalabb 20%-a az éghajlathoz kapcsolddjon”. Az
Eurdpai Tanacs 2013-as kovetkeztetése szerint ,,az éghajlatvaltozas elleni fellépés
céljaira forditott kiadasok 2014 és 2020 kozott az unios kiadasok legalabb 20%-3at
fogjak kitenni”>. 2014-ben az Unid beépitette az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
tamogatas unids mddszertanat az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra
vonatkozd jogszabdlyokba®.

Az éghajlat-politikai kiadasok szamszer(isitésére szolgald bizottsagi mddszertan
alapja az, hogy egylitthatdkat rendel az unids programok egyes dsszetevGihez, példaul
beavatkozasi teruletekhez vagy projektekhez, azoknak az éghajlat-politikai
fellépésekhez vald varhatd hozzajaruldsa alapjan (lasd: 1. tabldzat). Ez a mddszertan a
Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) riéi mutatdinak kiigazitott
valtozata, amelyeket 1998-ban vezettek be a ridi egyezmények célkitlizéseit a
fejlesztési egylttmikoédésben érvényesits tevékenységek azonositdsara’.

“  Bizottsag, Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése, COM(2011) 500, 2011., II. rész, 13. o.

> Eurdpai Tanacs, Kdvetkeztetések (tébbéves pénziigyi keret), EUCO 37/13, 2013,
10.bekezdés.

6 215/2014/EU rendelet az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodashoz nyujtott tdmogatdas

maddszerei tekintetében.

7 OECD, OECD DAC Rio Markers for Climate Handbook, 2. o.


https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0360_HU.pdf?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52011DC0500
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/2021-03-13
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf

1. tablazat. Az Eurdpai Unid altal alkalmazott harom éghajlat-egyiitthaté

Az éghajlat-politikai
célkitlizésekhez val6 varhato JelentGs Mérsékelt
hozzajarulas:

Nincs vagy
jelentéktelen

Unids éghajlat-egyiitthato: 100 % 40 % 0%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag ,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” ciml dokumentuma
alapjan, COM(2011) 500, Il. rész, 15. o.

06 A Bizottsag a koltségvetési tervezetekben, valamint az unids koltségvetésre
vonatkozd irdnyitasi és teljesitményjelentéseiben évente beszdmol az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos 6sszes kiaddsrol. Ezt az évenkénti eljarast a
Koltségvetési FSigazgatdsag és az Eghajlatpolitikai FSigazgatdsag kdzdsen vezeti. 2021
juniusdban a Bizottsag arrél szamolt be, hogy ,,az EU a 2014-2020-as koltségvetésének
20,1%-3at, azaz 216 millidrd eurdt forditott az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre, ezzel
megvaldsitotta” 20%-os célkitlizését®. A 2. dbra az ehhez a célkitlizéshez hozzéjarulé f6
kiadasi programokat mutatja be.

8  Bizottsag,2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget, 1. kétet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52011DC0500
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-reports_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-reports_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_hu

2. abra. Az éghaijlat-politikai hozzajarulas a 2014-2020-as unios
koltségvetésen beliil, a Bizottsag beszamoldja szerint

Egyéb

%/'/':

Eurdpai Mez6gazdasagi
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ji Vidékfejlesztési Alap
©) EMVA

a3 (EVIVA)

Horizont 2020

Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) és
Kohézids Alap (KA)

Eurdpai Mez6gazdasagi
Garanciaalap (EMGA)

Megjegyzés: Az ,,egyéb” kategdria magdban foglalja az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozt, a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai programot, az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdzt, a humanitarius
segitségnyujtast stb. is.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag 2020 Annual Management and Performance Report for the
EU budget c. dokumentuma alapjan.

07 a 2021-2027 kozotti id6szakra az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag azt
az atfogd célt tlzte ki, hogy az éghajlat-politikdhoz valé hozzajarulas 30% legyen, ami
magasabb, mint az el6z6 programozasi idészakban (lasd: 3. dbra).


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_hu
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3. abra. Az unios koltségvetés éghajlat-politikai kiadasi céljai

o e < . el Az NGEU a Covid uténi helyredllitas
Tobbéves pénziigyi keret Eghajlatpolitikai W Osztonzésére létrehozott ideiglenes

(TPK) kiadasok 44 eszkoz. Az NGEU-eszkoz kiadasainak

folyé arak

Rezilienciaépitési Eszkoz (RRF) adja.
2014-2020-as
unids koltségvetés
(1075 mrd eurd)
Next Generation EU
(NGEU)

Az RRF 37%-o0s
éghajlat-politikai

2021-2027-es
unids koltségvetés
(2033 mrd eurd)

kiadasi céllal
rendelkezik

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az aldbbi dokumentumok alapjan: Bizottsag, Modern koltségvetés a
polgarainak védelmet, biztonsagot és lehet&ségeket nyljtd Unid szdmara; A 2021-2027-es idGszakra
vonatkozé tébbéves pénziigyi keret, COM(2018) 321; Az Eurdpai Tandcs rendkivili Glésének

,,,,,

rezilienciaépitési tervek, SWD(2020) 205, 5. o.

2019-ben a Bizottsag kozzétette az eurdpai zéld megallapodasrol szélo
kozleményét, amely megallapodas célja ,,az Unidt olyan igazsdgos és virdgzé
tdrsadalomma alakitani, amely modern, er6forras-hatékony és versenyképes
gazdasaggal rendelkezik”. A z6ld megallapodasrdl sz6l6 kézlemény meghatarozta a
2030-ra és 2050-ra vonatkozé unids éghajlat-politikai tervet. Az Eurdpai Tanacs
jovahagyta azt a célkitlizést, hogy az Unid 2050-re klimasemlegessé valjon®.

2021-ben az Unio elfogadta az eurdpai klimarendeletet, amely 2050-re nulla
nettd UHG-kibocsatast hatdrozott meg mint kdtelezd unids célkitlizést. Kitlizte azt a
koztes célt is, hogy 2030-ig (1990-hez képest) 55%-kal kell csokkenteni a nettd
kibocsatast. A Bizottsag ,Irany az 55%!” intézkedéscsomagja tamogatja a 2030-ra
kitlizott koztes cél felé tett elGrelépést. Az ebben foglalt egymashoz kapcsolddo
jogalkotasi javaslatok, fellilvizsgalatok és mddositdsok listaja olyan szakpolitikai
tertleteket 6lel fel, mint az energialigy, az éghajlat-politika, az éplletek, a
foldhasznalat, a féldhasznalat-megvaltoztatds és az erd6gazddlkodads, beleértve egy
»,Szocialis Klimaalap” |étrehozasat is.

9 Az Eurdpai Tanacs kdvetkeztetései, EUCO 29/19, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/3_en_document_travail_service_part1_v3_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1637167256796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1637167256796
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-29-2019-INIT/hu/pdf

A Bizottsag 2013-ban kozzétette az éghajlatvaltozashoz valoé alkalmazkodasra
vonatkozd unids stratégiat, 2021-ben pedig egy Uj stratégiat'®. Az eurdpai
klimarendelet el8irja az unids intézmények és a tagallamok szamara, hogy
torekedjenek az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra.

Az Unié kibocsataskereskedelmi rendszere (ETS) tdmogatja a
kibocsatascsokkentést az energiaigényes iparagakban, a villamosenergia- és
hétermelésben, valamint a légi kozlekedésben'! (lasd: 1. hdattérmagyardzat). Mas
gazdasagi agazatok a kozos kotelezettségvallalasra vonatkozo unids jogszabalyok
hatalya ala tartoznak, amelyek az unids célkitlizés tdmogatasa érdekében nemzeti
kibocsatascsokkentési célértékeket hataroznak meg'?.

1. hattérmagyarazat. Az Unio kibocsataskereskedelmi rendszere

Az unios ETS-rendszer fix 0sszkvotds kereskedési programként mikodik, amelynek
keretében az érintett lizemeltet6knek minden daltaluk kibocsatott szén-dioxid
tonna-egyenérték utan egy kibocsatasi egységet kell leadniuk. A kibocsatasi
egységeket ezek az lizemeltet6k kaphatjak ingyenesen, megszerezhetik arverésen
vagy egymas kozti kereskedés révén. A rendelkezésre allo 6sszes kibocsatasi
egység szama minden évben tovabb csokken, ezért nevezziik a rendszert fix
0sszkvoétdsnak.

Az Unid 2020-as és 2030-as energia- és éghajlat-politikai célkitlizései kozott
szerepelnek az UHG-kibocsatas csokkentésére, a megujuld energia hasznalatdnak
novelésére és az energiahatékonysag el6mozditasara vonatkozo célok (lasd: 4. dbra,
5. dbra és 6. dbra). 2021-ben az eurdpai klimarendelet kotelezé célt tlizott ki a
klimasemleges Eurdpai Unid 2050-ig torténd megvaldsitasara vonatkozoan

10" Bizottsag, Az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens Unié |étrehozasa — Az

éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkoddsra vonatkozd Uj unids stratégia,
COM(2021) 82.

11 Az unids ETS-rendszerrél sz616 2003/87/EK irdnyelv I. melléklete.

2 A 2009/406/EK hatarozat az UHG-kibocsatasnak a 2020-ig terjed6 id6szakra sz616
kotelezettségvallalasoknak megfelel§ szintre torténd csokkentésérdl, valamint az
(EU) 2018/842 rendelet a tagallamok altal 2021-t&l 2030-ig teljesitendd UHG-kibocsatas-
csokkentésrél

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013DC0216
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52013DC0216
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32009D0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R0842
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(lasd: 09. bekezdés), a Bizottsag pedig Uj célokat javasolt a megujuld energidra és az
energiahatékonysagra vonatkozdan'?,

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) beszamoldja szerint:

Az Unié teljesitette a 2020-ra kitlzott 20%-0s UHG-csdkkentési célt, miutan 2019-
re mar 24%-kal csékkentette az 1990-es szinthez képest mért UHG-kibocsatast
(Iasd: 4. abra).

A megujulé energiaforrasokbdl szarmazd energiafogyasztas részardanya 2019-ben
19,7% volt, mig ugyanezt 2020-ra nézve 21,3%-ra becsilték (lasd: 5. dbra).

Az energiafogyasztas 2006 6ta megfigyelhet6 csokkend tendenciaja 2015-ben
megfordult, de az EEA becslése szerint az Unio elérte a 2020-ra kit(izott célt,
miutan 24%-kal csokkentette a primerenergia-fogyasztast (lasd: 6. dbra).

A Covid19-vildgjarvéany 2020-ban hatassal volt az UHG-kibocsétasra és az
energiafogyasztasra®®.

13 Bizottsag, Javaslat — A megujuld energidra vonatkozd kiildnbdz8 irdnyelvek médositdsa,
COM(2021) 557; Bizottsag, Javaslat — Iranyelv az energiahatékonysagrol (atdolgozas),
COM(2021) 558.

14 A 2020-ra vonatkozo el8rejelzés az EEA 13/2021. sz. jelentésében: Trends and projections in
Europe 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
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4. abra. Az UHG-kibocsatas csokkentésére vonatkozo unids célkitiizések
(az 1990. évi alapértékekhez képest)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

4925

2020-as célérték | - 20%

—O=— UHG-kibocsatasok 3377

(millié tonna CO,-
egyenértékben)
2030-as célérték | - 55%

Becslés 2020-ra

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az aldbbi dokumentumok alapjan: Ez kimaradt!: 1990-2019-es id6szakra
vonatkozdan a EEA greenhouse gases - data viewer; a 2020-ra vonatkozo el6rejelzés tekintetében az EEA
13/2021. sz. jelentése: Trends and projections in Europe 2021.

5. abra. A megujuld forrasokbol szarmazoé energiafogyasztas aranya az

Unidban

40

2030-as célérték | 32%-o0s részesedés

O M = e
30
Q ( \
ﬁ - 2020-as célérték | 20%-os részesedés 21%
. P . P loly
Bl Megujuld energiaforrds 10 °
Becslés 2020-ra I I
0

2005 2010 2015 2020

Megjegyzés: 2021-ben a Bizottsag Uj célértéket javasolt 2030-ra.
Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az EEA adatai alapjan.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/renewable-gross-final-energy-consumption-6/assessment
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6. abra. Unids energiahatékonysagi célkitlizések (a 2020-ra el6rejelzett
energiafogyasztashoz viszonyitva)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019
~ ”’ O =mmme e ——————
2007. évi el6rejelzések
a 2020. évi
4 S energiafogyasztas

tekintetében

Primerenergia-
fogyasztds
(millié tonna
olajegyenértékben) 2020-as célérték | 20%-os megtakaritas

Becslés 2020-ra

2030-as célérték |

Megjegyzés: 2021-ben a Bizottsag Uj célértéket javasolt 2030-ra.
Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az EEA adatai alapjan.

A Bizottsag arrél szamolt be, hogy nemzeti szinten az energiamegtakaritas z6me
energiahatékonysagi kotelezettségeknek vagy az energiaaddztatasnak tudhato be, nem
pedig kézberuhdzdsoknak®. A SzdmvevEszék korabbi jelentéseinek kdvetkeztetései
szerint a meglév6é monitoringrendszer segitségével lehetetlen értékelni, hogy az unios
koltségvetés mennyiben jarul hozza az épuletekre és a vallalkozdsokra vonatkozé unids
energiahatékonysagi célkitlizéshez. Megitélésiink szerint a mintaban szerepl§
projektek szerény mértékben fognak hozzajarulni az energiahatékonysagi
célkit(izésekhez'®.

15 Bizottsag, A tagdllamok daltal a 2020-ra vonatkozé nemzeti energiahatékonysagi célkitlizések

elérése terén elért el6rehaladas 2019. évi értékelése, COM(2020) 326.

16 Eurépai Szamvevdszék, 11/2020. sz. kiilénjelentés: Az épiiletek energiahatékonysdaga:

tovabbra is jobban kell 6sszpontositani a koltséghatékonysagra, 02/2022. sz. kulonjelentés:
Vallalkozasok energiahatékonysaga — Van némi energiamegtakaritas, de a tervezést és a
projektkivalasztast hidnyossagok jellemzik.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/final-energy-consumption-by-sector-13/assessment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0326
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60620
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Az ellenorzés hatokore és modszere

F6 ellenBrzési kérdésilink azt vizsgalta, hogy a Bizottsag relevans és megbizhato
informacidkkal szolgalt-e a 2014—-2020-as id6szakra vonatkozé éghajlat-politikai
kiaddsokrdl. Elemeztiik tovdbbd az azon cél felé tett el6rehaladast is, hogy az unids
koltségvetés legalabb 20%-at éghajlat-politikai fellépésekre forditsak. Megvizsgaltuk,
hogy a Bizottsag hogyan alkalmazta mddszertanat az éghajlat-politikai kiadasok
elszamolasat illetéen, valamint megvizsgaltuk az éghajlat-politikai beszamolas
megbizhatdsagat. Végezetil attekintettik az éghajlat-politikai kiadasok 2020 utani
nyomon kovetésére szolgalé unids keretrendszert.

Azért dontottink ugy, hogy ezt az ellenérzést most végezzik el, mert a témakor
kiemelt fontossaggal bir a nemzetkdzi és az unids politikaban. Emellett az éghajlat-
politikai kiadasok és beszamolas olyan horizontalis kérdés, amely az unids koltségvetés
jelentds részét lefedi (lasd: 1. dbra). Jelentésiink segiteni fogja a Bizottsagot abban,
hogy a 2021-2027-es programozasi idészakban javitsa az éghajlat-politikai beszamolas
relevanciajat és megbizhatdsagat. Arra szamitunk, hogy megallapitasaink és
ajanlasaink hasznosak lesznek a klimasemlegesség 2050-ig torténd elérésére iranyuld
uniods célkitlizés osszefliggésében.

Az ellendrzés kibdviti az e téren végzett korabbi munkankat, amely az éghajlat-
politikai kiadasok tulbecsléséhez vezetd hianyossagokat tart fel az éghajlat-politikai
intézkedések nyomon kdvetésére hasznalt modszertanban’. Mélyrehatébban
vizsgaltunk korabban attekintett terlileteket, és mas teriletekre is kiterjesztettik
vizsgalddasunkat. A melléklet felsorolja azon korabbi ajanlasainkat, amelyek
ellendrzési eredményeinket kiegészitve tovabbra is relevansak az éghajlat-politikai
beszamolas szempontjabal.

A Bizottsdg mddszertandban szerepl6 harom unids éghajlat-egyutthatoé (lasd:
2. tablazat) alkalmazdasdaval Ujraértékeltiik az unids koltségvetés hozzajaruldsat az
éghajlat-politikai fellépésekhez. Ehhez felhasznaltuk a rendelkezésre allé tudomanyos
bizonyitékokat, korabbi munkdnk és a vonatkozé ellen6rzési tesztelés eredményeit.
Tekintettel a vizsgalat jellegére és arra, hogy adatok korlatozottan alltak rendelkezésre,

17 Eurépai SzdmvevBszék, 17/2013. sz. kiiloénjelentés: Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
unids finanszirozasa a kulsé segitségnyujtas keretében; 31/2016. sz. kilonjelentés: Az unids
koltségvetés legalabb egyotode szolgdljon éghajlat-politikai célt: halad az ambicidzus
munka, de nagy a kockazata, hogy nem teljestilnek a varakozéasok, 2016; 01/2020. sz.
attekintés: Az unios koltségvetés éghajlat-politikai kiadasainak nyomon kovetése.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f45ef2ad-37b1-4065-9f2c-588a0dda2576
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54194
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szamszerUsitésiink tajékoztatd jellegl. Ellenérzésiink kiterjedt valamennyi olyan unids
programra, amely az éghajlat-politikai beszamolashoz tobb mint 2%-kal jarult hozza
(Iasd: 2. dbra). A 7. dabra 6sszefoglalja ellen6rzési megkozelitésiinket és a bizonyitékok
f6 forrasait.

7. abra. Ellen6rzési megkozelitésiink és a bizonyitékok f6 forrasai

A bejelentett éghajlat-politikai kiadasok adatainak elemzése, valamint a
legjelentGsebb intézkedések és projektek attekintése

Eszmecsere érdekelt felekkel és nem kormanyzati szervezetek, a tudomanyos
e korok és nemzetkozi szervezetek szakértSivel! az észrevételeinket aldtamasztd
bizonyitékok megerdsitése érdekében

Megbeszélések nemzeti hatdsagokkal (Franciaorszag, irorszag) éghajlat-
politikai beszdmoldsuk gyakorlatanak 6sszehasonlité értékelésére

Az éghajlat-politikai kiadasokkal kapcsolatos jogszabalyok, stratégiak,
iranymutatdsok, értékelések és bizottsagi munkadokumentumok vizsgalata

A legf6bb ellen6rzé intézményektél, tudomanyos szakemberektdl, nem
kormdnyzati szervezetektdl és agytrosztoktdl szarmazé tudomanyos
tanulmanyok és kozzétett jelentések attekintése

A dokumentdcid attekintése és interjuk tizenegy bizottsagi részleg
tisztviselGivel?

OECD, Eghajlat-politikai Hal6zat, Eurdpai Kérnyezetpolitikai Intézet, Eurdpai Politikai Tanulmanyok
Kdzpontja, Eurdpai Beruhazasi Bank.

Koltségvetési F8igazgatdsag; Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag; a Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek
és a Tarsadalmi Befogadas FGigazgatdsaga; Mez&gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatosag;
Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FSigazgatdsag; Energialigyi FSigazgatdsag; Eghajlatpolitikai
FGigazgatdsag; Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag; Regiondlis és Varospolitikai FGigazgatdsag; a
Nemzetkozi Partnerségek FSigazgatdsaga, Strukturalisreform-tamogato FSigazgatdsag; Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Munkacsoport.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



Eszrevételek

Ha valamely unids kiadds a beszamolas szerint éghajlat-politikai szempontbdl
relevans, akkor annak az éghajlatvaltozas mérséklésére vagy az ahhoz valé
alkalmazkodasra kell térekedne, hozza kell jarulnia az Unid energia- és éghajlat-
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politikai célkitlizéseihez, vagy kezelnie kell az éghajlatvaltozas hatasait és kockazatait.

Az éghajlat-politikahoz hozzajaruloé kiadasokat realis éghajlati egyttthatdk
alkalmazasaval kell kiszamitani. Ez a szakasz a beszamolas szerint éghajlat-politikai
szempontbdl relevdns unids kdzkiadasi programok {6 terileteit — mez6gazdasag,
infrastruktura és kohézidé — vizsgalja.

A bejelentett unios éghajlat-politikai kiadasok fele a mezégazdasaggal
kapcsolatos, am a mezégazdasagi lizemek kibocsatasai mégsem
csokkennek

A k6z0s unids agrarpolitika két f6 6sszetevbje az Eurdpai Mezbgazdasagi

Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA). F6bb
jellemzéiket és a 2014—-2020-as éghajlat-politikai beszamolashoz valé hozzajaruldsukat

a 2. hattérmagyaradzat és a 3. hattérmagyardzat foglalja 6ssze.
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2. hattérmagyarazat. A 2014-2020-as éghaijlat-politikai
beszamolashoz valo hozzajarulas: az EMGA kozvetlen kifizetései

Az Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA) unids kozvetlen kifizetéseket és
piaci intézkedéseket finansziroz a k6z0s agrarpolitika (KAP) keretében. Az EMGA
finanszirozdsdnak zomét kitevé kozvetlen kifizetések olyan (pl. teriiletalapu)
kifizetések, amelyeket kdzvetlenil nydjtanak a mez6gazdasdagi termeléknek.

Az EMGA 15%-a ¢ Az éghajlat-politikai
kiadasok 21%-a

302 mrd euré, EMGA 216 mrd euro unids éghajlat-
politikai kiadas

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, a Bizottsag beszdmoldi alapjan.

A bejelentett unids éghajlat-politikai kiaddsok fele a mez6gazdasaghoz

kapcsolddik (lasd: 2. dbra). Egy 2021. évi szamvevEszéki jelentés megallapitja, hogy az

uniés mezégazdasagbdl szirmazé UHG-kibocsatas 2010 6ta nem csdkkent®. Az

éghajlatvaltozas mérséklésére vonatkozo egyes modellvizsgdlatok szerint kozvetlen

kifizetések hijan a mezégazdasagbdl szarmazé unidés UHG-kibocsatés 2,5-4,2%-kal

alacsonyabb lenne. Ez a mez&gazdasagi tevékenység — legnagyobbrészt a

szarvasmarha-tenyésztés — visszaesésébdl kovetkezik'®. Ha az Unidban a koézvetlen

kifizetések / a mezGgazdasagi tevékenység csokkentésébdl eredéen csokkenne az

UHG-kibocsatas, azt részben semlegesitené az Unidn kiviili kibocsatasok névekedése

(kibocsatasathelyezés)?°.
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Eurdpai Szamvevdszék, 16/2021. sz. kulonjelentés: K6z6s agrarpolitika és éghaijlat-politika:
Az unios éghajlat-politikai kiadasok fele a k6zos agrarpolitikdhoz kapcsolddik, am a
mez6gazdasagi Uzemek kibocsatasai mégsem csokkennek.

Brady, M. et al.: Impacts of Direct Payments, 2017, 70. o., 88—89. o.; M’barek, R. et al.;
Scenar 2030 - Pathways for the European agriculture and food sector beyond, 2020, 144. o.

Uo.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20172.pdf?_sm_au_=iVVV6WZ45JtCp1MVVkFHNKt0jRsMJ
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
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Az olyan gazdalkodasi gyakorlatok, mint a takarénovények termesztése vagy a
talaj szervesanyag-tartalmanak szinten tartasa, mind az éghajlatvaltozas mérséklése,
mind az ahhoz valé alkalmazkodas szempontjabdl elény6s?. Az alkalmazkodast
illet6en a kozvetlen kifizetésekbdl szarmazd jovedelem noveli a gazdasagok azon
képességét, hogy kezeljék az éghajlatvaltozas okozta negativ sokkhatasokat??. A
kozvetlen kifizetés azonban fenntarthat nem életképes mez6gazdasagi izemeket, ami
lassitja az alkalmazkoddshoz esetleg szlikséges strukturalis valtozdsokat?3.

A Bizottsag a kozvetlen kifizetések éghajlatvaltozashoz vald hozzajaruldsanak
kiszdmitasahoz mind a z6ldit6, mind a nem z6ldit6 6sszeteviket figyelembe veszi?s. A
zoldités az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabdl el6nyds mezégazdasagi gyakorlatok
alkalmazasat jelenti. A mez6gazdasagi kistermel8k ugy is részesilhetnek a zoldités
elényeibdl, hogy nem kell zolditési el&irasoknak megfelelnitik?>. A zélditési elirdsok
nem vonatkoznak a ,meghatdrozas szerint zéldnek” min&silé gazdasagokra (pl.
biogazdalkoddkra) sem. A nem z6ldit6 0sszetevdk hozzajarulasa tobbnyire a kdlcsonds
megfeleltetési elGirasok — a kornyezetvédelemre, az élelmiszer-biztonsagra, az
allategészségligyre és allatjolétre, valamint a foldgazdalkodasra vonatkozo szabalyok —
betartasabdl kdvetkezik.

21 Chabhal, I. et al. Cumulative impact of cover crops on soil carbon sequestration and

profitability in a temperate humid climate, 2020.

22 Eurépai Szdmvevdszék, 23/20109. sz. kiillénjelentés: A mez8gazdasagi termel&k

jovedelmének stabilizalasa: atfogd eszkozkészlet all rendelkezésre, de orvosolni kell az
eszkozok alacsony mértékd kihasznaltsagat és a tulkompenzaciot.

23 Bizottsag Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas

emissions, Alliance Environnement, 2019, 113. o.

24 Eurépai Szdmvevdszék, 01/2020. sz. ttekintés: Az unids koltségvetés éghajlat-politikai

kiaddsainak nyomon kovetése, 7. dbra.

25 1307/2013/EU rendelet a mez8gazdasdagi termelSk részére nydjtott kdzvetlen kifizetésekre

vonatkozd szabalyok megallapitasaral.


https://doi.org/10.1038/s41598-020-70224-6
https://doi.org/10.1038/s41598-020-70224-6
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=52395
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013R1307
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Mivel a zoldités az éghajlat-politikai célkitlizésekre is hivatkozik?®, a Bizottsag
modszertana szerint az éghajlat-politika szempontjabdl relevans, és ahhoz 6sszesen
28 milliard eurdval jarul hozza. Ezért ugy értékelhetd, hogy a zoldités megfelel a
modszertannak. Egy, a Bizottsag altal kdzzétett értékeld tanulmany megallapitasa
szerint azonban a zOldités hatasa az éghajlatvaltozas mérséklésére ,nagyon
bizonytalan, de valdszindleg alacsony”?’. Mas tanulmanyok is azt jelzik, hogy a
zolditésnek csak minimalis a hatasa, csupan a mez6égazdasagi terlletek 2-5%-an
valtoztatnak miatta a gazdalkodasi gyakorlatokon?®. Ennek az az oka, hogy a zolditési
el6irasok nagyrészt egybeesnek a mar meglévé mezégazdasagi gyakorlatokkal. Egy
korabbi jelentésiinkben megallapitottuk, hogy a zoldités kevéssé védi a
gyepteriletekben felhalmozddott szén-dioxidot, és csak csekély mértékben hat ki az
UHG-kibocsatasra?.

A Bizottsag szerint a nem zoldit6 koltségvetés 20%-a mérsékelten jarul hozza az
éghajlat-politikai fellépésekhez (40%-os egyutthatd), és 17,5 millidrd eurdt tesz ki.
Ennek eredménye a nem z6ldité 6sszetev6bdl szarmazo nettd 8%-os hozzajarulas.

A Bizottsag indokldsa szerint a 20%-0s sulyozasi tényezd a kodlcsénds megfeleltetés
megsértése esetén alkalmazandé szankcié helyettesitSje. Ertékelésiink szerint a nem
z6lditd 6sszetevlnek az éghajlat-politikai fellépésekhez valé hozzajarulasa
elhanyagolhato (2. tabldzat).

26 A mezBgazdasagi termel8k részére nyujtott kézvetlen kifizetésekre vonatkozd szabélyok

megallapitasardl sz6lé 1307/2013/EU rendelet (42) és (44) preambulumbekezdése.

27 Bizottsag, Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the

climate and the environment, Alliance Environnement and the Thiinen Institute, 2017.

28 Eurdpai SzamvevBszék, 21/2017. sz. kiilénjelentés: A zéldités: bonyolultabb,

kornyezetvédelmi szempontbdl egyel6re még nem eredményes jovedelemtamogatasi

rendszer, 28. bekezdés és 5. dbra; Gocht, A. et al.: Economic and Environmental Impacts of
CAP Greening: CAPRI Simulation Results, 2017; Louhichi, K. et al.: Economic impacts of CAP
greening: application of an EU-wide individual farm model for CAP analysis (IFM-CAP), 2017.

29 Eurépai SzamvevBszék, 21/2017. sz. kiilénjelentés: A zéldités: bonyolultabb,

kornyezetvédelmi szempontbdl egyel6re még nem eredményes jovedelemtamogatasi
rendszer, 43—46. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013R1307
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/598b81ff-dfbc-11e7-9749-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/economic-and-environmental-impacts-cap-greening-capri-simulation-results
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/economic-and-environmental-impacts-cap-greening-capri-simulation-results
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/economic-and-environmental-impacts-cap-greening-capri-simulation-results
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://academic.oup.com/erae/article/45/2/205/4706173
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=44179
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2. tablazat. A Szamvevoszék értékelése a nem zoldité dsszetevonek az

A nem zoldit6

Osszetevd és az A Szamvevlszék értékelése a Bizottsag modszertana alapjan
alkalmazott éghajlat- és ennek hatdsa a beszamolasra
egyiitthaté

A nem z6ldit6 6sszetevo hozzajarulasa: 17,5 milliard eurd

~ a szankciok mértéke a gyakorlatban
jelentésen elmarad a 20%-t6l — a
mezdGgazdasagi termelSk gyakran csak

korai figyelmeztetésben részesiilnek, és
M elmarad a szankcié*?<;

Kolcsonos
megfeleltetés:

(minimalis talajboritds)
= a szankcidék nem vonatkoznak a

)ﬁt_‘ﬂ mezd6gazdasagi kistermeldSkre, a 0%

(talajerdzio) szabalykévetés szintje valtozo, és
eléfordulnak jogsértések<?;
@ L o 17,5 milliard eurés
~egy ertekel'o tanul'man'y Jelz.| a valészinii tilbecslés
(szerves anyag a talajban) holtteherhatas kockazatat, mivel a

tagallamok 6sszehangolhatjak a kdlcsonos

\ megfeleltetési szabalyokat a meglévé
40% B X @

gyakorlatokkal®;

N J O az 6sszesen 8%-o0s hozzajarulas
(1] . ; . , ,
jelentéktelen, nem pedig mérsékelt.

Forrds: a: Eurépai Szamvev@szék, 01/2020. sz. attekintés: Az unids koltségvetés éghajlat-politikai
kiaddsainak nyomon kovetése, 27. bekezdés; b: Eurdpai Szamvevészék, 26/2016. sz. kiillonjelentés: A
kolcsonos megfeleltetés eredményesebbé tétele és az egyszer(sités elérése tovabbra is kihivast jelent,
29. 0.; ¢c: Eurdpai SzamvevGszék, 31/2016. sz. kiilonjelentés: Az unids koltségvetés legalabb egyotode
szolgdljon éghajlat-politikai célt: halad az ambicidzus munka, de nagy a kockazata, hogy nem teljesiilnek
a varakozasok; d: Bizottsdg, DG AGRI —2019. évi éves tevékenységi jelentés; Mellékletek, 192. o.;

e: Bizottsag Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions,
Alliance Environnement, 2019, 96. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2019-agriculture-and-rural-development_hu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/agri_aar_2019_annexes_en.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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3. hattérmagyarazat. A 2014-2020-as éghaijlat-politikai
beszamolashoz valdé hozzajarulas: vidékfejlesztés

Az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) a KAP keretében
tarsfinanszirozza az unios vidékfejlesztést. Célja, hogy versenyképesebbé tegye a
mez&gazdasagi és erdészeti agazatot, javitsa a kornyezetet és az életmindséget a
vidéki terlleteken, és 6sztonozze a vidéki gazdasag diverzifikaciojat.

Az éghaijlat-politikai
Az EMVA 58%-a kiadasok 27%-a

100 mrd euro 216 mrd eurd unids éghajlat-
EMVA politikai kiadas

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, a Bizottsag beszdmoldi alapjan.

Nem vilagos, hogy az unids vidékfejlesztési finanszirozas milyen hatast gyakorol
az éghajlatvaltozas mérséklésére. Egy bizottsagi tanulmany szerint a vidékfejlesztési
kiaddsok nélkiil a mez&gazdasagi termelés csokkenne, és a mez6gazdasagbdl szdrmazd
uniés UHG-kibocsatas 2030-ra 1,6%-kal alacsonyabb lehetne3°. Az uniés UHG-
kibocsatas csokkentését azonban részben semlegesitené az Unidn kiviili kibocsatasok
novekedése (lasd: 21. bekezdés). Egy masik bizottsagi értékelés becslése szerint egyes
vidékfejlesztési intézkedések (f6ként a Natura 2000) 1,1%-kal csokkentik a
mez8gazdasdgbdl szirmazé UHG-kibocsatast. Az értékelés azonban elismeri, hogy
becslése eltulozza a Natura 2000 kifizetések hatasat, és egyes tényezbket kétszeresen
szamit be3'. Egy korabbi szamvevészéki jelentésben azt dllapitottuk meg, hogy a
vidékfejlesztési tamogatast ritkan hasznaltak fel eredményesen a hatasmérséklés

30 M’barek, R. et al.; Scenar 2030 - Pathways for the European agriculture and food sector
beyond, 2020, 115, 144 o.

31 Bjzottsagi szolgalati munkadokumentum a koézés agrarpolitika éghajlatvaltozasra és
lveghazhatasugaz-kibocsatasra gyakorolt hatdsanak értékelésérél, 23-24. o.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC108449
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions_en
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terén3?, A vidékfejlesztési kifizetések hozzajarulhatnak az éghajlatvéltozashoz valé
alkalmazkodashoz (lasd: 22. bekezdés és 3. tabldzat).

Annak kiszamitasahoz, hogy a vidékfejlesztési kiadasok mennyiben jarulnak hozza
az éghajlat-politikai fellépésekhez, a Bizottsag éghajlat-egyutthatdkat rendel az EMVA
kildonbo6z6 prioritasaihoz és kiemelt terileteihez. Példaul az EMVA 4. prioritasa (,,A
mez6gazdasaghoz és az erdészethez kapcsolodod 6koszisztémak helyreallitasa,
megGrzése és javitdsa”) és 5. prioritasa (,Er6forras-hatékony, az éghajlatvaltozas
hatasaival szemben reziliens gazdasag”) 100%-os éghajlati egyltthatéval bir. Mig az
5. prioritas esetében egyértelmiien megjelenik éghajlatvaltozassal kapcsolatos
célkitlizés, a 4. prioritasndl ez nem all fenn, bar a Bizottsag szerint jelentds hatas
varhatd az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz vald alkalmazkodds szempontjabdl.
Egy korabbi szamvevdszéki jelentés kevés tamaszt taldlt az esettanulmanyokban, az
attekintett szakirodalomban, illetve a Bizottsag belsé feljegyzéseiben arra nézve, hogy
a 4. prioritasra 100%-os éghajlat-egyitthato legyen érvényes®3. A 3. tdbldzat a
4. prioritas legjelent8sebb intézkedéseire vonatkozo értékeléslinket mutatja be.

32 Eurépai SzamvevBszék, 16/2021. sz. kiilénjelentés: K6z6s agrarpolitika és éghajlat-politika:
Az unios éghajlat-politikai kiadasok fele a kozos agrarpolitikahoz kapcsolddik, am a
mez6gazdasagi Uzemek kibocsatasai mégsem csokkennek, VII. bekezdés.

33 Eurépai SzamvevBszék, 31/2016. sz. kiilénjelentés: Az unids koltségvetés legalabb egydtdde

szolgéljon éghajlat-politikai célt: halad az ambiciézus munka, de nagy a kockazata, hogy
nem teljesiilnek a varakozasok, Melléklet.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
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3. tablazat. A Szamvevdszék értékelése az EMVA 4. prioritasanak az

z

éghajlat-politikai fellépésekhez valé hozzajarulasarél

EMVA-intézkedés és
alkalmazott
éghajlat-egyiitthaté

A SzamvevGszék értékelése a Bizottsag mddszertana alapjan és ennek

hatasa a beszamolasra

Hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal bird teriletek:
16,1 millidrd euro

nem foglalkoznak koézvetlenil az
éghajlatvaltozassal®;

Yoo .. .. x . 0%
megeldzik a foldterlletek termelésbél vald

kivonasat® (megel6znek erdétiizeket), de

megakadalyozzak az dkoldgiai helyreallitast 16,1 milliard eurods
(erd8sités) is®; valészini

100 % - A

. 0szténdznek a mezégazdasagi termelés és ezaltal tulbecslés

az UHG-kibocsatasi szintek fenntartasara®.

Az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo agrar-kornyezetvédelmi intézkedések: 15,7 milliard euro

y @ tdmogatnak éghajlatbarat gyakorlatokat (pl.
takaréondvények, talaj széntartalma)®®; 403

nagy hangsulyt fektetnek a bioldgiai sokféleségre®;

knak i corls 9,4 milliard euros
egyes programoknak nincs vagy nagyon korlatozott valészinii

a hatasa az éghajlatra (pl. a novénytermesztés , ,
100 % P & ch (b y tulbecslés
y diverzifikaldsa)®©.

Biogazdalkodas: 7,5 milliard euro

@ a biogazdalkoddsra valo attérés kibocsatas-

csokkenéssel és a talajminGség javulasaval jar (ha

kevesebb m(itragyat hasznalnak)%; 3
40 %

a termelés diverzifikalasa révén fokozhatja az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast, de ekkor 4,5 milliard eurés
egyes eszkozoket (pl. biotechnolégia, névényvédd

valdszini

szerek) nem lehet hasznalni®; . .,
. ) ! talbecslés
100 %

O az alacsonyabb hozamu biogazdalkodas miatt

masutt megndhet a termelés, illetve a kibocsatasok®.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a kovetkezGk alapjan: a: A Bizottsag értékelése a KAP éghajlatvaltozdsra
és liveghdzhatasugdz-kibocsatasra gyakorolt hatdsardl, SWD(2021) 115, 40., 53. o.; b: Bizottsag,
Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions, 2019, 19.,
127.,129., 245. o.; c: Eurdpai Szamvevészék, 31/2016. sz. kiilonjelentés: Az unids koltségvetés legalabb
egyotdde szolgaljon éghajlat-politikai célt: halad az ambiciézus munka, de nagy a kockazata, hogy nem
teljesiilnek a vdrakozasok, 52. bekezdés; d: Smith, L. G. et al, The greenhouse gas impacts of converting
food production in England and Wales to organic methods, 4. o., 2019; e: Purnhagen, K.P., et al, Europe’s
Farm to Fork Strategy and Its Commitment to Biotechnology and Organic Farming: Conflicting or
Complementary Goals?, 603., 605. o., 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1643312009437&uri=CELEX%3A52021SC0115
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29eee93e-9ed0-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12622-7
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
https://www.cell.com/trends/plant-science/fulltext/S1360-1385(21)00071-6
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28 Egy 2016-0s jelentésben megvizsgaltuk ,a helyi fejlesztés el6mozditasat a vidéki
térségekben” (6B. prioritas), és megallapitottuk, hogy az 6sszességében nem jarul
hozza jelentés mértékben az éghajlat-politikai célkitlzésekhez**. Projektelemzésiink
(lasd: 4. tablazat) megerGsiti, hogy a 40%-os éghajlat-egyutthatd nem volt indokolt.

4. tablazat. A Szamvevoszék értékelése az EMVA 6B. prioritasanak az

Alapvetd szolgaltatasok
és a falvak megujitasa a
vidéki térségekben

K6z0sségvezérelt
helyi fejlesztés

4,8 milliard euro 6,8 milliard euro

A projekteknek része lehet megujulé energidba Tesztelésiink megerésitette, hogy ezek a
vagy energiamegtakaritasba torténé beruhazas, de | projektek féként tarsadalmi vagy
tesztelésiink tanusaga szerint a legtobb projekt gazdasagi szempontokat érintettek, és
nem kapcsolddott az éghajlatpolitikdhoz, vagy jelentéktelen mértékben (vagy sehogy
potencidlisan karos is volt az éghajlatra (pl. sem) jarultak hozza az éghajlat-politikai
infrastruktura kiépitése). fellépésekhez.

Az ezen intézkedésrdl sz616
kiilonjelentésiink alapjaul szolgalo

A 2014-2020-as id&szakra vonatkozo 78 EMVA-projekt kdziil**:

megbizhatdsagi nyilatkozatunk alapjaul szolgald, -> egy kapcsolddott éghajlat-politikai

ezen intézkedés keretében finanszirozott fellépésekhez.

17 projekt kozdl: Az ezen intézkedés keretében

-> tiz volt helyi kdzuttal kapcsolatos (negativ hatds | finanszirozott, a 2014-2020-as id&szakra

az éghajlatra); vonatkozd megbizhatdsagi
nyilatkozatunk alapjaul szolgald

-> kett6 kapcsolddott éghajlat-politikai : nk
fellépésekhez. 18 projekt kozil:
-> egy kapcsolddott éghajlat-politikai

fellépésekhez.

0%

11,6 milliard eurds valdszini
talbecslés

Megjegyzés: ezek a mas ellendrzések keretében is felhaszndlt mintak alatamasztjak az éghajlathoz vald
kapcsoldddasra vonatkozo kovetkeztetéseinket.
Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

34 Uo

% Az Eurdpai Szdmvevészék 10/2022. sz. kiilénjelentése, a LEADER-r6l és a kdzdsségvezérelt
helyi fejlesztésrdl.
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Kovetkezetlen feltételezések az infrastruktura és a kohézios
finanszirozas éghajlat-politikai hozzajarulasanak értékelése soran

29 A unios infrastrukturalis és kohézids kiaddsok nagy része az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkdzon (CEF), az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon (ERFA) és
a Kohézids Alapon (KA) keresztil torténik. E kiadasok f6bb jellemzgit és
hozzdajarulasukat a 2014—-2020-as éghajlat-politikai beszdmoldshoz a

4. hattérmagyarazat és az 5. hattérmagyardzat foglalja 6ssze.

A CEF kiemelt beruhdzasokat tamogat az energia-, a kdzlekedési és a tavkozlési
agazatban. Ezek tobbek koz6tt a hatdrokon atnyuld energetikai infrastrukturdra, a
tisztabb kozlekedési mdédokra, a nagy sebességli széles savu kapcsolatokra és a
digitalis halézatokra vonatkozo projektek.

Az éghaijlat-politikai kiadasok
10%-a

O

O_O 216 mrd euroé unios éghajlat-

politikai kiadas

Forrds: Eurépai Szamvev6szék, a Bizottsag beszdmoldi alapjan.

30 A CEF altaldnos célkitlizései hivatkoznak az Unié energia- és éghajlat-politikai
célkitlizéseire (lasd: 12—14. bekezdés), igy kiterjednek az éghajlatvaltozas
mérséklésére°. A Bizottsdg azonban elismeri, hogy a CEF f6ként olyan projekteket
finansziroz, amelyek ,biztositjak az Unid belsd piacdnak megfelelé miikodését”?’. Az
éghajlat-politikai célkitlizések és kritériumok nem sziikségesek a projektek
jovahagydsahoz: a Bizottsag szerint a CEF kozlekedési projektjei kozil érték szerint
mindossze 4% (0,9 millidrd eurd értékben) jelolte meg a tdmogatas f6 céljaként a

36 Az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz |étrehozéasardl szol6 1316/2013/EU rendelet
3. cikkének a) pontja.

37 Az Eurdpai Halbzatfinanszirozasi Eszkoz félidSs bizottsagi értékelése, SWD(2018) 44.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02013R1316-20180802
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mid-term_evaluation_cef_swd_2018_44_1.pdf
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fenntarthatd és hatékony kdzlekedést*®, pedig a kdzlekedés az Unid UHG-
kibocsatasanak mintegy egynegyedét teszi ki, és ennek legnagyobb része a kozuti
kozlekedésbdl szarmazik°.

Ami az alkalmazkodast illeti, a korszerdsitést célzé vasuti projekteknek részei
lehetnek célzott arvizmegel6zési beruhazasok a vasutvonalak mentén, toltések
megerdsitése, vagy az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkoddst célzo intézkedések az
alagutak és hidak megfigyelési rendszerei révén“’. A rendelkezésre allo adatok alapjan
ezeket a beruhazasokat nem lehet szamszer(siteni.

A 2014-2020-ra nézve éghajlat-politikai kiadasként megjeldlt CEF-kiadasok
aranyanak kiszamitasahoz a Bizottsag visszamendlegesen a 2020 utani CEF-
rendeletben*! szerepld éghajlat-egyitthatokat alkalmazta, pedig a kohézids politika
hasonlé projektjeit eltéréen kezelik (Iasd: 40. bekezdés). Elemzésiink tanusdaga szerint a
Bizottsag a CEF legjelent&sebb aldgazatai esetében nagyvonalldan alkalmazta az
egyUtthatdkat (lasd: 5. tabldzat).

38 Bijzottsag, Investing in European networks — The Connecting Europe Facility. Five years

supporting European infrastructure, 21. o.

39 Bizottsag, EU transport in figures — statistical pocketbook 2020.

40 Quinn, A. et al. Rail Adapt: Adapting the railway for the future. UIC (Nemzetkdzi Vasuti
Unid), 2017. november.

41 Az Eurdpai Haldzatfinanszirozési Eszkdz 1étrehozasardl sz6l6 (EU) 2021/1153 rendelet (5)
preambulumbekezdése.


https://ec.europa.eu/inea/sites/default/files/cefpub/cef_implementation_brochure_web_final.pdf
https://transport.ec.europa.eu/media-corner/publications/statistical-pocketbook-2020_en
https://uic.org/IMG/pdf/railadapt_final_report.pdf
https://uic.org/IMG/pdf/railadapt_final_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
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5. tablazat. A SzamvevGszék értékelése a CEF legjelentGsebb
alagazatainak az éghajlat-politikai fellépésekhez valé hozzajarulasarol

CEF-alagazat és
alkalmazott A SzamvevGszék értékelése a Bizottsag mddszertana alapjan és

éghajlat- ennek hatasa a beszamolasra
egyiitthato

Kozlekedés: vasut — 15,3 milliard eurd

© avasuti kdzlekedés az UHG-kibocsatas
szempontjabdl a leghatékonyabb koézlekedési
formak kozé tartozik?;

a vasutnak készonhet6en csak szerény
mértékben csdkkent a szén-dioxid-kibocsatas,
kiilénosen ott, ahol a villamosenergia-forras még 403
mindig fosszilis tlizel6anyag volt?;

A projektek OA vasUti infrastruktura épitésébél szarmazéd 9,2 m|II’|ar,d euro
tébbnyire avastt ;4G kibocsatas nagyobb, mint mas kézlekedési v’anszm,u
korszerlsitéseére 1540k esetében: a vasttnak legaldbb 6t év, de talbecslés
iranyulnak. akar tobb évtized is kellhet e kibocsatds

ellensulyozasara®®;
100 %
O hasonld vasuti projektekhez a kohézids politika

keretében 40%-os éghajlat-egyltthatot rendeltek®.

Energia: villamos energia — 2,8 milliard euro

@ a projektek tdmogathatjak a megujuld
energiaforrasok integralasat’;

a villamos energia nem feltétlenil jelent tiszta 40 % ’

A projektek energiaforrast, mivel az EU-27-ben 2020-ban

elsésorban felhasznalt villamos energia mindossze 37%-a 1.7 milliard p
energetikai szarmazott megujulé energiaforrdsokbdl®s; / mifliard euro
Osszekottetésekre valdszinli

és kapcsolodo O hasonlé energiaatviteli projektekhez a kohézids talbecslés
tanulmanyokra politika keretében 0%-os éghajlati egyiitthatét

vonatkoznak. rendeltek®.

100 %

Forrds: a: Pritchard J. A., The potential of the railway to reduce greenhouse gas emissions, 2011, 942.,
945-946., 949. o.; b: Olugbenga O., Embodied emissions in rail infrastructure: a critical literature review,
2019, 14. o0.; c: 215/2014/EU rendelet az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodashoz nyujtott tAmogatds
mddszerei tekintetében; d: Az EEA 13/2020. sz. jelentése, Trends and projections in Europe 2020, 2020,
29. o.; e: Eurostat, Statistics on renewable energy (SHARES summary results 2020).


https://www.eceee.org/library/conference_proceedings/eceee_Summer_Studies/2011/4-transport-and-mobility-how-to-deliver-energy-efficiency160/the-potential-of-the-railway-to-reduce-greenhouse-gas-emissions/
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ab442f
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/2021-03-13
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2020
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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5. hattérmagyardazat. Hozzajarulas a 2014-2020-as éghajlat-politikai
beszamolashoz: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és
Kohézids Alap (KA)

Az Unié kohézids politikdjanak célja az Union belili gazdasagi, szocidlis és terileti
egyenl6tlenségek csokkentése. 2014—2020-ban:

e az ERFA példdaul a kdvetkez6 beruhazasi prioritdsokra iranyulé projekteket
finanszirozott: innovacio és kutatas, digitalis menetrend, a kis- és
kozépvallalkozdsok tdmogatasa, valamint az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasag;

e aKohézids Alap az unids atlag 90%-anal kisebb egy fére jutd bruttd
nemzeti jovedelemmel rendelkezé tagdllamokban finanszirozott
kornyezetvédelmi és kozlekedési célu infrastrukturalis beruhazasokat.

Az ERFA + KA 19%-a ¢ Az éghaijlat-politikai
kiadasok 24%-a

¢
‘ ﬁ! 5‘;
i 1 @' [
":'4.‘!»1-‘&1‘-‘
*' el W . 262 mrd euré 216 mrd euré uniés éghajlat-
ERFA+KA politikai kiadas

Forrds: Eurdépai Szamvev6szék, a Bizottsag beszdmoldi alapjan.

33 Az unios jogszabalyok keretet biztositanak a kohézids politikai alapok keretében
végrehajtott éghajlat-politikai kiadasok elszamolasara®’. A Bizottsag és a tagdllamok
ko6zosen iranyitjdk az ERFA-t és a Kohézids Alapot. A projektek kivalasztasa és a
Bizottsagnak torténé beszamolas a tagdllamok feladata. A Bizottsdg 6sszesitett
informacidkat kap a tagdllamoktdl, a jogszabdlyokban meghatdrozott vonatkozé
beavatkozasi teriiletek szerinti megosztasban. Ezekhez egyedi éghajlat-egyltthatdkat
rendelnek.

34 A Bizottsag atfogd, nyilvanosan elérhet6 platformmal rendelkezik, amely az egyes
kohézios politikai alapok, tagallamok és programok szerint gy(ijti egybe az éghajlat-

42 (EU) 215/2014 rendelet az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodashoz nyujtott tdmogatds
maodszerei tekintetében.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/2021-03-13
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politikai nyomon kévetést*®. Egy tanulmany megallapitdsa szerint az ERFA és a
Kohézids Alap 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd éghajlat-egylitthatdi altalaban
jol tiikrozték azok hozzdajaruldsat az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz valé
alkalmazkodashoz**. A biomassza-projektekkel és a gazinfrastrukturaval kapcsolatban
azonban észleltiink néhany problémat (lasd: 8. dbra).

8. abra. Az ERFA és a Kohézios Alap éghajlat-politikai kiadasokhoz valé
hozzajarulasa: egyes felmeriil6 kérdések

Biomassza-projektek

A szakirodalom szerint a biomassza (pl. fatonkok vagy fahulladék)
hasznalata a fosszilis tlizel6anyagokbdl szarmazo kibocsatassal
egyenérték(i vagy annal magasabb UHG-kibocsatashoz vezethet.

A jelenlegi jogszabdlyok szerint a biomassza energiatermelésre vald
felhaszndlasa jelent6s mértékben hozzajarul az éghajlat-politikai
fellépéshez (100%-os egyitthatd). Ez nem mindig igazolhatd: a 40%-os
egyltthatd észszer(bb.

Valészin(i tulbecslés: 0,7 mrd eurd.

Kikotok és belvizi utak: a gazinfrastruktura-osszetevo

A gaz fosszilis tizel6anyag. A gdzprojektek nem kindlnak fenntarthato,
hosszu tdvu megoldast a fosszilis tlizel6anyagoktdl vald elmozdulasra.
Novelik a szén-dioxid-kibocsatas rogzilésének kockazatat is, mivel a
hosszu élettartamu infrastruktura gatolja az UHG-kibocsatas
csokkentését.

Egyes tengeri vagy belvizi kikoték, illetve vizi utak LNG-termindlokkal
rendelkeznek: ezek egyiitthatéja annak ellenére 40%-os, hogy részik
lehet az UHG-kibocsatas rogziilését eredményezd infrastruktura is.

Kockazatnak kitett 6sszeg*: 0,7 mrd euro.

*Megjegyzés: A kockdzatnak kitett 6sszeg a tengeri kikdtSkbe, belvizi kikdtSkbe vagy vizi utakba
beruhdzott teljes 6sszegnek felel meg, mivel nem all rendelkezésre informacié e projektek gaz-
OsszetevGjérdl.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az aldbbi dokumentumok alapjan: Camia A. et al., The use of woody
biomass for energy purposes in the EU, 2021, 86. és 143—-147. o.; Fisch-Romito, V. et al., Systematic map
of the literature on carbon lock-in induced by long-lived capital. Environmental Research Letters;
Brauers, H. et al., Liquefied natural gas expansion plans in Germany: The risk of gas lock-in under energy
transitions. Energy Research & Social Science.

4 public dashboard for European Structural and Investment Funds.

% Nesbit, M. et al. Documenting climate mainstreaming in the EU budget: making the system
more transparent, stringent and comprehensive. Eurépai Parlament, 2020, 18-20. o.


http://dx.doi.org/10.2760/831621
http://dx.doi.org/10.2760/831621
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aba660
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aba660
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102059
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)654166
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)654166
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Az éghajlat-politikai kiadasokrol sz6lé beszamoldsnal alkalmazott modszertannak
figyelembe kell vennie az éghajlat-politikai fellépések szempontjabdl relevans
valamennyi tdmogatast. Megbizhatd becslésekkel kell élnie, amelyek az éghajlat-
politikai célkitlizésekhez vald bizonyitott hozzajarulasokon alapulnak. Ez nem jarhat
sulyos adminisztrativ terhekkel. A Bizottsagnak és a tagallamoknak a mddszertant
kovetkezetesen kell alkalmazniuk az unids koltségvetés egészére nézve. A Bizottsagnak
ellenérzésekkel és kontrollmechanizmusokkal kell biztositania az éghajlat-politikai
beszamolas megbizhatdsagat.

Korlatok és a modszertan kovetkezetlen alkalmazasa

Az OECD Fejlesztési Tamogatdasi Bizottsdga (OECD DAC) kialakitotta az un. ridi
mutatdkat (I1asd: 05. bekezdés), hogy a tamogatasi célkitlizések, valamint az
éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz vald alkalmazkodas kdzoétti kapcsolat alapjan
nyomon kovethetd legyen a fejl6dd orszagoknak nyujtott tamogatds. A mutatok
mind@ségi jelleglek, mivel az OECD DAC nem kivant pontos szamadatokkal eléallni, csak
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem finanszirozasanak szintjét jelezni.

A Bizottsag kiigazitotta és kdzkiadasaira atfogdan alkalmazta az OECD modelljét,
szamszer(sitve az unids koltségvetésbél szarmazd éghajlat-politikai kiadasokat (lasd:
2. dbra). A Bizottsag ramutat arra, hogy e modszer f6 el6nyei az alacsony
adminisztrativ teher és a kdnny( alkalmazas®. Egy olyan mddszertan azonban, amely a
kitlizott célokon vagy az éghajlat-politikai fellépéshez vald varhaté hozzajarulason
alapul, jelentds kozelitésekkel operal: a ridi mutatok ,nem teszik lehetévé” a nyomon
kovetett kiaddsok ,pontos szamszerdsitését”*,

Az unids koltségvetésben szamos olyan célkitlizés szerepel, amelynek
parhuzamosan kell miikddnie az éghajlat-politikai célkitlizésekkel: ilyen példaul a
tarsadalmi, gazdasagi és terileti kohézié el6mozditasa. Eredend8en nehéz elkeriilni,
hogy a célkitizések ellentmondasba keriljenek egymassal, illetve felmérni a
programok hozzajaruldsat az egyes célkitlizésekhez. Példaul a kohéziés tamogatasok

% Eurdpai Szdmvevészék, 01/2020. sz. dttekintés: Az unids koltségvetés éghajlat-politikai
kiaddsainak nyomon kovetése, 5. abra.

4 Cremins, A. and Kevany, L., An Introduction to the Implementation of Green Budgeting in
Ireland, 2018. évi munkadokumentum, 12. o.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54194
https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2019/01/The-Implementation-of-Green-Budgeting-in-Ireland.pdf
https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2019/01/The-Implementation-of-Green-Budgeting-in-Ireland.pdf
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célja a tagallamok és a régiok kozotti egyenlStlenségek csdkkentése, de a gazdasagi
fejlédést tdmogatd infrastruktira finanszirozasa névelheti az UHG-kibocsatast. Az
éghaijlat-politikai kiaddsok nyomon kovetésének mddszertana csak az éghajlatra
gyakorolt lehetséges pozitiv hatdst veszi figyelembe, és nem kéveti nyomon a mas
unios célkitlizéseket szolgald intézkedéseknek az éghajlatra gyakorolt lehetséges
negativ hatasait (lasd: 9. dbra).

9. abra. Eghajlati szempontbdl el6nyos vagy potencialisan karos,
tamogatott fellépések: néhany példa

7 Példak a bevalt gyakorlatokra:
az uj kerékparutak javithatjdk a tiszta mobilitast;
a megujuld energiakba, példaul a nap- és szélenergidba torténd
beruhazasok novelhetik a megujulé energiaforrasok aranyat az
energiaszerkezetben; az erd6telepités novelheti a kibocsatasok
ellensulyozasdhoz sziikséges megkotott szén-dioxid mennyiségét.

Példak a potencialisan karos éghajlati hatassal jaro
intézkedésekre:
a kozati infrastruktirdba torténd beruhazasok novelhetik a
forgalmat és a kapcsolddo kibocsatasokat;
a mezOgazdasag gépesitése a termeléssel és a szantott talajbdl
torténd szén-dioxid-kibocsatassal 6sszefliggd kibocsatasokhoz
vezethet.

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A jelenlegi nyomonkdévetési modszer a priori természeti, nem értékeli az Unid
éghajlat-politikai céljaihoz valo végsé hozzajarulast. A modszertan nem kdveteli meg a
kiadasok UHG-kibocsatasra gyakorolt hatasanak szamszerdisitését, és nem hataroz meg
az alkalmazkoddsra vonatkozé konkrét mutatdkat sem. A Bizottsag elismeri, hogy az
eredmények elérésének nyomon kévetése kulcsfontossagu az érvényesitést célzé
er6feszitések eredményességének biztositasdhoz*’, de nem vezetett be az éghajlati
eredmények nyomon kovetésére szolgald rendszert.

47 Bizottsag, Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése, COM(2011) 500, II. rész, 15. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52011DC0500
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A Bizottsag jelezte, hogy az éghajlat-politikai kiadasok tekintetében kdzos
nyomonkovetési eljarasokra van sziikség*®. Ellenérzésiink szamos egyéb
kovetkezetlenséget tart fel az éghajlat-politikai kiadasok kiszamitasi mdédszertananak
alkalmazasaban:

A médszertan jogalapja: az alkalmazandé egyltthatokat (és alkalmazasuk
indokldsat) az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra vonatkozo jogszabalyok
(Iasd: 04. bekezdés) meghataroztak, mas alapok (pl. EMGA, CEF és Horizont 2020)
esetében azonban ez nem volt igy. Ezért lehetséges volt az egyltthatdkat
visszamendleg kiigazitani (lasd: 46. bekezdés).

Az egyltthatok megvalasztasa: hasonlod projektekhez eltérd egyitthatot
rendeltek. Példaul a transzeurdpai haldzat vasuti kozlekedési projektjei magasabb
mutatot kaptak az Eurdpai Halézatfinanszirozdsi Eszkoz keretében (100%), mint az
ERFA és a Kohézids Alap esetében (40%). A Horizont 2020 keretében tiz olyan légi
kozlekedési projektet azonositottunk, amelyek eltéré egyutthatdkat kaptak annak
ellenére, hogy hasonldak a leirdsuk és a célkitlizéseik. Egyazon vidékfejlesztési
intézkedésre kilonb6z6 egyltthatdk vonatkozhatnak attél fliggéen, hogy azt
melyik kiemelt terllethez rendelték hozza.

Granularitas (a részletesség szintje egy adatkészletben): az egyltthatokat kiilon-
kilon hatarozzak meg az egyes részletességi szinteken, pl. projektszinten (CEF),
beavatkozasi terlilet (ERFA), kiemelt teriilet vagy prioritas (EMVA), illetve
koltségvetési sor (EMGA) szintjén.

Az éghajlat-politikai kiadasokrol torténdé beszamolas soran a Bizottsag nem tesz
kildénbséget az éghajlatvaltozas mérséklése és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas kozott. Ha az alkalmazkodas és a mérséklés kdzos mutato alapjan kerdl
Osszesitésre, akkor nem lehet kiszamitani, hogy az unios kéltségvetésbdl mennyit
szannak ezekre kilon-kllon. Kivételt a fejlesztési és egylittmikodési tamogatdsrol
torténd bizottsagi beszamolas jelent, mivel ez kiilénbséget tesz a kett6 kozott. Az
OECD moédszertanaval 6sszhangban a Bizottsag kiilon éghajlat-egyltthatdkat rendel az
éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz valé alkalmazkoddshoz, és mindkét
dimenziérol beszamol az OECD-nek. A 10. abra bemutatja a Bizottsag mddszertananak
jellemzéit.

48 Uo
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10. dbra. A Bizottsag modszertananak f6bb jellemzéi

4

Az uniods
koltségvetés
célkitiizései:

- tobb
célkitlizésnek
egyszerre kell
teljestlnie:
tarsadalmi,
gazdasagi, kohézids,
éghajlat-politikai
stb.

- a mas unios
célkitlizéseket
szolgdld
intézkedések
lehetséges negativ
éghajlati hatasait
nem kovetik
nyomon

Kovetkezetlenség:

-> hasonld dolgokat
eltéréen, kulonboz6
dolgokat azonos
modon kezelnek

- az egyltthatdk
hozzarendelése
kulonbozé
részletességi
szinteken torténik

Eghajlat-
egyltthatok

- alacsony
adminisztrativ teher

- jelentds
mértékben operal
kozelitésekkel

- a hatasok
nagysaganak
kismérték
differencialasa

Az eredmények
nyomon kovetése:

- a kiadasok
liveghazhatasugaz-
kibocsatasra
gyakorolt hatdsa
nincs
szamszer(sitve

- nem tesznek
kilénbséget az
éghajlatvaltozas
mérséklése és az
ahhoz vald
alkalmazkodas
kozott

- az egyltthatdk
nem mindig
igazodnak
megfelel6en a
vonatkozé éghaijlat-
politikai
kiadasokhoz

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.

A Bizottsag megjegyzi, hogy egyes tagéllamok — [rorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Finnorszag, Svédorszag és bizonyos mértékig Dania — adnak
kornyezetvédelmi vagy éghajlat-politikai szempontu beszamoldt a koltségvetési
politikdjukrdl®. A francia kormany atfogd mddszert alkalmaz a nemzeti kéltségvetése
kornyezeti hatasairdl torténd beszamolot illetéen (kérnyezetbarat koltségvetés
tervezés), és beszamol mind a bevételekrdl, mind a kiadasokrél. A francia modell
nyomon koveti a nemzeti koltségvetésnek mind a pozitiv, mind a negativ
kornyezetvédelmi hozzajarulasait. A 6. tablazat 6sszehasonlité elemzést nyujt a
francia, illetve az uniés modellrdl.

49 Bizottsag, Green Budgeting Practices in the EU: A First Review, Discussion Paper, 2021,
22.0.


https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en
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6. tablazat. Az éghajlati és kornyezetvédelmi beszamolas francia és unids

modelljének dsszehasonlito elemzése

Tulajdonsag

Francia modell

Unids modell

Az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas

Az éghajlatvaltozas mérséklése

Eghajlat-politikai fellépések

A ®_®

Bioldgiai sokféleség

Bioldgiai sokféleség

beszamolas
szempontjai “‘

Vizgazdalkodas

Nem kéveti nyomon

Szennyezés

Tiszta levegd

Korforgdsos gazdasag és hulladék

Nem kéveti nyomon

Beszamolas...

... a kornyezetvédelemrdl és az

éghajlatvaltozasrol

... az éghajlatvaltozasrol

Kiilonbséget tesz az
éghajlatvaltozas
mérséklése és az ahhoz
valé alkalmazkodas
kozott?

- @

o @

kivéve az unids fejlesztési és
egylttm(ikodési tdmogatast, 6sszhangban
az OECD beszamol3dsi kotelezettségeivel

Az értékelés alapja

A hatasok széles kore és
kilonbo6z6 id6horizontok

Az éghajlat-politikai
célkitlizésekhez valé varhato
hozzajarulas

Figyelembe veszi a
kozkiadasok lehetséges
negativ hatasait?

- @

- @

Mutatdk szama

Ot (-1 = kedvezétlen hatds; 0 =
nincs hatas; 1-3 = kedvezd hatas)

Harom (0%, 40% és 100%) — lasd:
1. tablazat

A relevans
koltségvetési kiadasok
szamszerd(isitése

Kedvez6 6,6%
Vegyes 0,9%
Nincs hatas 90,8%
Kedvezétlen 1,7%

Kedvez6 20,1%
Nincs hatdas 79,9%

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az aldbbi dokumentumok alapjan: Francia kormany, Rapport sur I'impact
environnemental du budget de I’Etat, 2020; Bizottsag 2020 Annual Management and Performance

Report for the EU budget.



https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/281883.pdf
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/281883.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_hu
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_hu
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43 A Bizottsag elismeri annak fontossdgat, hogy valamennyi relevans szakpolitikai
terlileten éghajlat-politikai célokat hatarozzanak meg®°?, mégsem rendeltek minden
relevans programhoz célértéket. A 7. tablazat példakat mutat be az éghajlat-politikai
szempontbdl relevans szakpolitikai terlletekre és azoknak a 2014-2020-as id&szakra
vonatkozd jogszabdlyokban meghatarozott kiadasi céljaira. Ezek a célok a kiadasok
zolditése iranydban befolydsolhatjak az unids kéltségvetést, de ilyen célokat nem
hatdroztak meg a koltségvetés egészére nézve.

7. tablazat. éghajlat-politikai szempontbol relevans szakpolitikai
teriiletek és azoknak a 2014-2020-as id6szakra vonatkozo
jogszabalyokban meghatarozott céljai: néhany példa

O | Nincs éghajlat-politikai
o et
o-O
EMGA ﬁ’ 30%-ot ,zolditésre” kell Az 1307/2013/EU
forditani rendelet 47. cikke
. of At
:‘Zﬁ:i:ibéiw’ éghajlat- |\, 1305/2013/EU
EMVA = | ey rendelet 55?. cikkének
<= intézkedésekre S
Legaldbb 12%-rol
((.:i legalabb 20%-ra az
EREA 'ifb}"% a.Iacsorlly’sz,én-dioxi(’:I- Az 1301/201§/EU
x n’g_*,- kibocsatasu gazdasagra rendelet 4. cikke
5 IR valé attérés
T tdmogatasara
= Az 1291/2013/EU
$. Horizont ‘5’ Legaldbb 35% éghajlat- rendelet
é 2020 @Q politikai fellépésekre (10) preambulumbek
.:% ezdése
@ - A 233/2014/EU
Dal @‘ Legaldbb 20% éghajlat- rendelet
N J politikai fellépésekre (20) preambulumbek
h ezdése

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a fent emlitett jogszabalyok alapjan.

0" Bizottsag, Az Eurdpa 2020 stratégia kéltségvetése, COM(2011) 500, II. rész, 15. o.


http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1307/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32013R1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1291
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014R0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32014R0233
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52011DC0500
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A bejelentett éghajlat-politikai kiadasokat nem feltétleniil koltotték el

L4 A2014-2020 kdzotti idGszakra vonatkozdan a Bizottsag ,éghajlat-politikai
kiadasként” mintegy 216 milliard eurdrdl szamolt be®!. Beszamoldsanak alapjaul

azonban dltaldban tervezett vagy lekotott 6sszegek szolgdlnak (lasd: 11. dbra). Kivételt

az ESZA jelent, mivel ennek esetében a Bizottsdg a ténylegesen elkoltott 6sszegekkel
szamol, bar egybe veszi az uniods és a tagallami kiadasokat (lasd: 6. hattérmagyaradzat).

11. dbra. A Bizottsag éghajlat-politikai beszamolashoz hasznalt eltéro

alap

ERFA + KA

Tervezett kiadasok — a
koltségvetés-tervezés alapjan, a
kotelezettségvallalasok megtétele el6tt
EMGA, EMVA, ERFA és KA

Lekotott 6sszegek — a

Bizottsag hatarozataivagy a
kedvezményezettekkel kotott szerz6dések alapjan
CEF, Horizont 2020

Elk6Itott 6sszeg — a kedvezményezetteknek
mar kifizetett 0sszeg
ESZA

Nem értékelték

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag éghajlat-politikai beszamolasa alapjan.

1 Bizottsag, 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget, |. kotet,

2021, 8-9. o.


https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_hu
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6. hattérmagyarazat. Az ESZA éghajlat-politikai beszamolasa 2014-
2020-ra

Mas finanszirozasi programoktdl eltéréen az ESZA keretében a Bizottsag az
éghajlat-politikai kiadasokrol az elkoltott 6sszegek alapjan szamol be.

Mivel a nemzeti hatdsagok az eredetileg vartnal tobb projektet jeloltek meg
éghajlat-politikai szempontbdl relevansnak, a bejelentett ESZA-kiadasok
1,1 millidrd eurdrél 5,5 millidrd euréra n6ttek, ami 400%-o0s novekedést jelent.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag mind unids, mind tagallami kiadasokat
figyelembe vett, igy 1,5 millidrd eurdval, azaz 38%-kal tulbecsiilte az unids
kiadasokat.

Tervezett Tagallami
Uniés hozzajarulas hozzajarulas
: & . 1,5 mrd
ESZA Elkdltve 4,0 mrd euré
euré

Forrds: Public dashboard for European Structural and Investment Funds (hozzaférés 2021. nov.
22-én); Bizottsag 2020 Annual Management and Performance Report for the EU budget, a Bizottsag
bels6 dokumentumai.

Ha a bejelentett szamadatok tervezett vagy lekétott 6sszegeken alapulnak, akkor
azokat felduzzasztjak a fel nem hasznalt vagy ki nem fizetett forrasok (pl.
projektkésések, késedelmes kifizetések vagy kevéssé kiforrott projektek)??, lasd:

12. abra. Egy 2018. évi jelentésben észrevételeztiik, hogy ez milyen hatdssal volt a
2007-2013-as idészakra®.

2 Eurdpai SzamvevBszék, 19/20109. sz. kiillénjelentés: INEA: A vart el6nydk megvaldsultak, de
a CEF hidnyossagait még ki kell kliszobaolni, IV. bekezdés.

>3 Eurépai SzamvevEszék, 17/2018. sz.kiildnjelentés: A Bizottsdg és a tagallamok a 2007-2013-
as programok utolsé éveiben tettek ugyan intézkedéseket a forrasok alacsony
felhasznalasat illetéen, de nem az eredmények elérése allt a kozéppontban.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-climate-related-investments/a8jn-38y8/
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_hu
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=51620
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=46360
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12. abra. A kiadasok a koltségvetésben elGiranyzott 6sszeg szazalékaban
(kivalasztott projektalapu forrasok, 2014-2020)

EMVA

-=— (2021. marcius

< vége)

£

s 5% ERFA+KA
P (2021 november)

%\ O CEF
Q> (2020 vége)
o-O

Megjegyzés: Az adatbazis frissitése miatt az adatok mddosulhatnak.

Forrds: Eurdpai SzamvevEszék, a kdvetkezSk alapjan: negyedéves koltségnyilatkozat, 2021. mércius
(EMVA); Public dashboard for European Structural and Investment Funds 2021. nov. 22-i allapot (EMGA
és KA); Bizottsdg, Annual Management and Performance Report for the EU Budget, llI. kotet, 2021, 26. o.
(CEF).

46 Egyes esetekben a Bizottsag visszamendlegesen Ujraértékelte a kiaddsokat, és
ennek megfelel6en kiigazitotta az éghajlat-politikai kiadasokra vonatkozdé
szdmadatokat. Példaul a CEF keretében a Bizottsdg a 2021-2027-es mddszertan
alkalmazasaval visszamendlegesen Ujraértékelte a kdzlekedési és energetikai
projekteket. Ezt kovetéen a CEF 2014—-2020-as éghajlat-politikai hozzajarulasat 91%-
kal, 11 millidrd eurdrdél 21 milliard eurdra novelte (lasd: 32. bekezdés). Ehhez
hasonldan a Horizont 2020 témadinak és projektjeinek kiegészit6 értékelései nyomdn a
Horizont 2020-bdl az éghajlat-politikai kiadasokhoz valé 2018. évi hozzajarulas a
2017. évihez képest 41%-kal megnétt. Megdllapitottuk, hogy az altalunk vizsgalt

24 Horizont 2020 projekt koziil kilenc esetében az alkalmazott éghajlat-egytitthatdk
nem voltak észszer(iek, mivel ez utdbbi projektek az allitélagosndl kevésbé
kapcsolddtak az éghajlat-politikai fellépésekhez. E projektek esetében korilbelil

0,3 millidrd eurd tulbecslést allapitottunk meg (ami a Horizont 2020 éghajlatvaltozassal
kapcsolatos 0sszegének 1%-a).


https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-management-and-performance-report-2020_hu
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A 2021-2027-re vonatkozd unids pénziigyi tamogatasnak két f6 6sszetevdje van:
a tobbéves pénziigyi keret (TPK) koltségvetése és az NGEU (lasd: 3. dbra). Az éghajlat-
politikai nyomon kdvetésnek és beszamolasnak épitenie kell a 2014-2020-ban levont
tanulsagokra, és megbizhaté adatokat kell szolgaltatnia az éghajlat-politikai
kiadasokrol.

Az uj TPK éghajlat-politikai beszamolasa

Az unids koltségvetés éghajlat-politikai célkitlizésekhez valé hozzajarulasara
vonatkoz6 magasabb 30%-o0s cél tdmogatasa érdekében az unids jogszabalyok célokat
hataroztak meg az egyes programok éghajlat-politikai fellépésekhez vald
hozzdajaruldsara nézve (pl. CEF — 60%, ERFA — 30%, Kohézids Alap — 37%, Horizont
Eurdpa — 35%, Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkoz —
30%)°%. Ezek a célok 6sszességében arra 6sztondznek, hogy a kilénbdz8 szakpolitikai
terlleteken nagyobb hangsulyt kapjanak az éghajlat-politikai fellépések.

Szamos szakpolitikai terlleten (pl. CEF, ESZA, DCI) a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keretben az éghajlat-politikai nyomon kdvetés lényegében megegyezik a
2014-2020-as idGszakéval. Mas tertileteken (pl. EMGA, EMVA, ERFA, Kohézids Alap) a
Bizottsag egyes finanszirozasi programok esetében kiigazitotta vagy pontositotta az
éghajlat-egyltthatodkat, hogy azok jobban tiikrézzék az éghajlat-politikahoz valé
tényleges hozzajarulasukat (lasd: 13. dbra). A Bizottsdg megjegyzi, hogy tovabbfejleszti
az éghajlat-politikai beszamolasat, amennyiben figyelembe veszi a kiadasok varhato
hatasait, és biztositja, hogy hasonld projektekre kovetkezetes médon alkalmazzak az
egyutthatdékat®.

% Az Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkdz 1étrehozdsardl sz6l6 (EU) 2021/1153 rendelet (5)

preambulumbekezdése; a tobbek k6zott az ERFA-ra és a Kohézids Alapra vonatkozé kozos
rendelkezések megallapitasardl sz6l6 (EU) 2021/1060 rendelet 6. cikkének (1) bekezdése; a
Horizont Eurdpa létrehozasardl sz6lé (EU) 2021/695 rendelet 7. cikkének (10) bekezdése; a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylttmikodési Eszkoz |étrehozasardl sz616

(EU) 2021/947 rendelet (49) preambulumbekezdése.

5 Bizottsag, Kézlemény a 2021-2027-es idészakra vonatkozd tébbéves pénziigyi keretben az

unids koltségvetés teljesitménymeérési keretérdl, COM(2021) 366, 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32021R1153
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0366&from=HU
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13. abra. A 2021-2027-re vonatkozd éghajlat-politikai beszamolas

javitasa: néhany példa

-

[~

EMVA

- A hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos
hatranyokkal biré terliletek tdmogatasdra vonatkozo
egyutthato 100%-rdél 40%-ra csokkent. Elemzésiink tanusaga
szerint azonban nincs elegend§ bizonyiték arra, hogy ez az
intézkedés hozzajarul az éghajlat-politikahoz (1asd: 3. tabldzat).

ERFA és KA

- Tovabbi beavatkozasi terliletek bevezetése a kovetkez§ #}

célbol: » ‘L

o az éghajlat-politikai beszdmolds javitdsa annak pontositasaval, ,}{. [258
hogy mely projektek jogosultak 100%-os, illetve 40%-0s p '.
egyltthatdra (pl. energiahatékonysag, biomassza vagy nagy nE' N
hatédsfoku kapcsolt energiatermelés); -L Ly ;_ P

« afosszilis tiizel6anyagok szallitasara szolgald létesitmények (pl.

tengeri és belvizi kikotdk, 1asd:8. dbra).

- A jelentGs karokozas elkerilését célzo elv beépitése: a =
gazdasagi tevékenységek nem veszélyeztethetik jelent6s
mértékben a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai

célkitlizéseket.

Forrds: A koz6s agrarpolitika keretében elkészitend§ stratégiai tervekre vonatkozé szabalyokrdl sz6l6
(EU) 2021/2115 rendelet 100. cikkének (3) bekezdése; a tobbek kézott az ERFA-ra és a Kohézids Alapra
vonatkozo koz6s rendelkezések megallapitasardl sz6l6 (EU) 2021/1060 rendelet I. melléklete.

50 a javasolt valtoztatdsok tovabbi kockazatokkal és kihivasokkal jarnak az éghajlat-

politikai kiadasokra vonatkozé megbizhaté beszamolast illetéen (lasd: 14. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115&from=HU
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
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14. dbra. Néhany problematikus valtoztatas a 2021-2027-es éghajlat-

politikai beszamolast illet6en

ERFA és KA

- 100%-0s egyltthaté a kovetkezbkre:

az alternativ lizemanyagok infrastruktiraja, amely
fékezheti a kibocsatasmentes mobilitasra valé atallast,
mivel az ilyen infrastrukturat fosszilis tlizel6anyagok,
kiilonosen foldgaz esetében is fel lehet hasznalni®;

a transzeurdpai kozlekedési halézaton belili vasuti
projektek, amelyeknek az éghajlatvaltozds mérséklésére
gyakorolt hatdsa tul lehet becsiilve (lasd: 5. tabldzat).

EMGA és EMVA

- 40%-0s egyutthato a jovedelemtamogatdasra®: mar
megkérddjeleztiik a kdzvetlen kifizetések éghajlatvaltozashoz
vald hozzdjarulasat (lasd: 21-25. bekezdés), illetve irrealisnak és
indokolatlannak® taldltuk a 40%-os egylitthatdt, amivel mas
szakért6k is egyetértenek®.

- 100%-0s egyltthatd a fenntarthato fejlédést, a bioldgiai
sokféleség védelmét és az dkoszisztéma-szolgaltatdsok javitdsat
el6segité okorendszerek és EMVA-beavatkozasok esetében?:
ezek ugyan lehetnek relevansak az éghajlati fellépések
szempontjabdl, de vonatkozhatnak a vizminGségre, a bioldgiai
sokféleségre vagy az allatjolétre is, és akkor kevéssé vagy
egyaltaldn nem kapcsolddnak éghajlat-politikai fellépéshez. Lasd
az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd agrar-kornyezetvédelmi
intézkedésekre vonatkozd elemzésiinket a 27. bekezdésben és a
3. tablazatban.

Forrds: a: A kozos agrarpolitika keretében elkészitendd stratégiai tervekhez nyujtott tdmogatdsra
vonatkozo szabalyok megallapitasardl sz616 (EU) 2021/2115 rendelet 100. cikkének (2) bekezdése;

b: Eurdpai Szamvevészék, 7/2018. sz. vélemény: a 2020 utani idészakra vonatkozo kozos agrarpolitikara
iranyuld bizottsagi rendeletjavaslatokrdl, 38. bekezdés; Eurdpai SzamvevEszék,01/2020. sz.attekintés: Az
unios koltségvetés éghajlat-politikai kiaddsainak nyomon kévetése, 44-46. bekezdés; c: Matthews, A,
Climate mainstreaming CAP in the EU budget: fact or fiction, 2020; Bas-Defossez, F. et al., Keeping track
of climate delivery in the CAP?, Report for NABU by IEEP, 2020; d: Az (EU) 2021/2115rendelet

31. cikkének (4) bekezdése; e: Climate Action Europe, Climate mainstreaming and climate proofing: the
horizontal integration of climate action in the EU budget — assessment and recommendations, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0001.01.HUN
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54194
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/#:%7E:text=Spending%20under%20the%20Common%20Agricultural,%2D45%25%20of%20the%20total.
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0001.01.HUN
http://www.caneurope.org/content/uploads/2018/09/Assessment-EU-budget-climate-mainstreaming-CAN-Europe-August-2018.pdf
http://www.caneurope.org/content/uploads/2018/09/Assessment-EU-budget-climate-mainstreaming-CAN-Europe-August-2018.pdf
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Az NGEU el6tt allé kihivasok

11111

Eszkoze (RRF), amely 37%-os célt tlz ki az éghajlat-politikai kiadasokra (lasd: 3. dbra).
Célkitlizései kozé tartozik, hogy hozzajaruljon a 2030-ra és 2050-re kitlizott unids
éghajlat-politikai célokhoz, és immar magaban foglalja a jelent8s karokozas elkerilését
célzé elvet is (1asd: 13. dbra)°®. Kivételes esetben a tagallamok tovabbra is
tamogathatnak a fosszilis tizel6anyagokkal kapcsolatos beruhazasokat®”.

A jelentGs karokozas elkeriilését célzo elv a fenntarthatd pénziigyi termékek
meghatdrozdasara szolgald unids rendszer (unids taxondmia) része®®. Egy 2021. évi
Rezilienciaépitési Eszkdz éghajlat-politikai kiadasai nem felelnek meg az unids
taxondmiai standardoknak. Mivel ezek a standardok az unids zoldkoétvényekre is
érvényesek, ez befolyasolhatja a pénzigyi piac hajlanddsagat e kotvények
megvasarlasara és az RRF finanszirozasara®®.

11111

Bizottsagnak és a tagallamoknak dssze kell hangolniuk és el6 kell mozditaniuk a
szinergidkat mas unids alapokkal®. Ez lehet&ségeket teremthet eredményes kiegészité
fellépésekre, de kockazatot is jelenthet, ha a koordinacié nem hatékony.

11111

;;;;;

6 A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasardl sz616 (EU) 2021/241 rendelet 4.
és 5. cikke.

7 A Bizottsag kdzleménye: Technikai irdnymutatds a jelent8s kdrokozés elkeriilését célzd

,,,,,

alkalmazasardl, C(2021) 1054, 7-8. o.

8 (EU) 2020/852 rendelet a fenntarthatd befektetések el6mozditdsat célzé keret
|étrehozasarol.

9 Eurdpai Szdmvevészék, 22/2021. sz. killénjelentés: Fenntarthatd finanszirozas:
Kovetkezetesebb unids fellépésre van sziikség ahhoz, hogy a finanszirozasi forrasok
fenntarthato beruhdazasokra irdnyuljanak”, 90. bekezdés.

;;;;;

50 A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z |étrehozasérdl sz616 (EU) 2021/241 rendelet
28. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c2021_1054_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan jovahagyja azokat. A Bizottsag a tervekben
meghatarozott becsilt kdltségek alapjan elére kiszamitja az RRF éghajlat-politikai
kiadasokhoz valé hozzdjarulasat®.

A tervek és a kapcsolodo kifizetések kialakitasa bizonyos kockazatokkal és
kihivasokkal jar, amint azt az alabbi 15. adbra mutatja. A kifizetési feltételek
betartasanak ellenérzése f6ként a Bizottsag feladata.

;;;;;

18. cikke (4) bekezdésének e) pontja és VI. melléklete.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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15. dbra. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kialakitasaval

kapcsolatos kihivasok az éghajlat-politikai kiadasok tekintetében

=)

Az éghajlat-politikai kiadasok kiszamitasanak
moédszertana:

A beavatkozasi teriletek és egyiitthatok
megegyeznek az ERFA és a Kohézids Alap
tekintetében alkalmazott terlletekkel és
egyutthatdkkal, bar a numerikus kédok eltéréek.

=
B )

/////

Fennall az éghajlatvaltozdassal
kapcsolatos kiadasok téves
bemutatasanak kockazata, ha a
koltségvetésben szerepl és a
tényleges 6sszegek kozotti kiilonbség
jelentGs (lasd: 44. és 45. bekezdés).

Az ERFA és a KA terén azonositott
javuldsokat és kockazatokat atvittik a
Eszkozre is (lasd: 8. dbra és

5. tabldzat).

Nem vildgos, hogy ezek az eltérések
mire vonatkoznak, és hogyan fogja
azokat a Bizottsdg ellendrizni.
Fennall annak kockazata, hogy nem
egységesen itélik meg, mi min&sil
éghajlat-politikai kiadasnak.

A koztes mérfoldkovek és célok nem
feltétlentl kapcsolddnak
egyértelmUen az éghajlat-politikai
célkitlizésekhez.

Fennall annak kockazata, hogy a
Eszkoz bejelentett éghajlat-politikai
hozzajaruldsa és a ténylegesen
teljesitett kifizetések kozott eltérés
alakul ki (Iasd: 44. és 45. bekezdés).

(EU) 2021/241 rendelet (23) preambulumbekezdése, 18. cikke 4) bekezdésének e) pontja, 24. cikke,

IV. melléklete és V. melléklete alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Kovetkeztetések és ajanlasok

56 Az Unid szamos szakpolitikai tertileten fogadott el jogszabalyokat az éghajlat-
politika tdmogatasa érdekében. Kotelezettséget vallalt arra, hogy a 2014-2020-as
koltségvetésének legalabb 20%-at éghajlat-politikai intézkedésekre, az liveghazhatast
okozé gazok kibocsatasanak csokkentésére, a megujuld energiaforrdsok hasznalatanak
novelésére és az energiahatékonysag javitdsara forditja. 2021-ben a Bizottsag arrol
szamolt be, hogy teljesitette ezt a célt (01—14. bekezdés).

57 Megallapitottuk, hogy egyes esetekben nem volt az unids kiadasok
éghajlatvaltozashoz vald hozzajarulasat igazold bizonyiték, mig mas esetekben ezt a
hozzajarulast tulbecsulték. Elemzésiink tanusaga szerint a Bizottsag mintegy 72 milliard
eurdt konyvelt el indokolatlanul éghajlat-politikai kiaddsként (lasd: 16. dbra). Az
altalunk alkalmazott észszer(ibb egyutthatok az unios kéltségvetés éghajlat-politikai
szempontbdl relevans részét 20%-rol mintegy 13%-ra (kb. 144 milliard eurd)
csokkentették.

16.abra. A Bizottsag 2014 és 2020 ko6zotti idoszakra vonatkozd éghaijlat-
politikai beszamolasa és a valdszin(i tulbecslések

A Bizottsag éghaijlat-politikai Valészinii tulbecslések:
beszamolasa:

=~ EMVA 57,7 mrd 2 41,6 mrd
7 eurd eurd

B
ﬁ%’l ERFA + KA 50,9 mrd e mrd
o %@‘ eurd euré
ra i >17,5 mrd
y 4 45,5 mrd =
%;I EMGA eurd eurd
O{ﬂ\@f 21,0 mrd 10,9 mrd

o0 eurd eurd

40,9 mrd 1,8 mrd
eurd eurd
216,0 mrd eurd > 72,5 mrd eurd

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag mddszertandnak felhasznalasaval.
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A Bizottsag beszamoldja szerint a mezégazdasagi finanszirozas 26%-a, vagyis az
unids éghajlat-politikai kiadasok mintegy fele volt éghajlat-politikai szempontbol
relevans. A mez8&gazdasagi lizemek lGveghazhatasugaz-kibocsatdsai azonban 2010 éta
nem csokkentek az Unidban. Elemzésiink, valamint a vonatkozé szakirodalom és
értékel6 tanulmanyok attekintésének tanusaga szerint a Bizottsag valdszin(leg
csaknem 60 millidrd eurdval tulbecsiilte az agrarpolitikabdl szarmazoé hozzajaruldsokat,
ami az altalunk megallapitott valdszind tulbecslés tobb mint 80%-anak felel meg 19—
34. bekezdés) A finanszirozas nem tekinthet6 éghajlat-politikai szempontbdl
relevansnak, ha ezt nem tamasztja ala bizonyiték.

A Bizottsagnak tudomanyos bizonyitékokra kell alapoznia azt, hogyan szamszerd(siti a
2021-2027-es agrarpolitikanak az éghajlat-politikai fellépéshez valé hozzajarulasat.
Szlikség esetén a koz0s agrarpolitika keretébe tartozé stratégiai tervekhez nyujtott
tamogatdsra vonatkozo szabalyok megallapitasardl sz616 (EU) 2021/2115 rendelet
100. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban ki kell igazitania az éghajlat-politikai
hozzajarulast.

Megvaldsitas céldatuma: 2026. junius.

Az éghajlat-politikai kiadasokra vonatkozd bizottsagi beszamolas kdvetkezetlen
volt. A vasuti és villamosenergia-projekteket példaul eltéréen kezelték az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdz, illetve az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap keretében.
Egyebek mellett megjegyeztiik, hogy a Bizottsag nem kdvette nyomon a kiadasoknak
az éghajlatra gyakorolt lehetséges negativ hatdsait, és nem tett kiilonbséget az
éghajlatvaltozds mérséklése és az ahhoz vald alkalmazkodas kozoétt (lasd: 35—

43. bekezdés).

A Bizottsag az éghajlat-politikai kiadasok teljes 6sszegének kiszamitasakor nem
Osszevethet6 szamadatokat (kilonbo6z6 kiadasi terliletek tervezett, lekotott és
elkoltott Osszegeit) vegyitett egymassal. A Bizottsag emellett tulbecsiilte az Eurdpai
Szocidlis Alap hozzajaruldsat, mert az unids kiadasokba tagallami kiadasokat is
belevett. Emellett visszamendleges hatdllyal jraértékelte az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz tekintetében bejelentett éghajlat-politikai kiadasokat. Ez a
korabban bejelentett adatok jelentGs névekedését eredményezte (44—46. bekezdés).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.435.01.0001.01.HUN
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a) ABizottsagnak azonositania kell az éghajlatra potencialisan negativ hatdst
gyakorld unios kiadasokat, és be kell vennie azokat a beszamolasaba. Ennek soran
figyelembe kell vennie az unids taxondmidban meghatarozott, ,jelentds karokozas
elkerilését célzd” elvet.

b) A Bizottsagnak iranymutatdsokat kell kiadnia az éghajlat-politikai kiaddsok
szempontjabdl relevans valamennyi szakpolitikai teriletre nézve. Ennek soran ki
kell dolgoznia és egyértelmiien kozolnie kell a beszamolas egységes alapjat,
valamint biztositania kell, hogy a hasonlé projekteket az unids koltségvetésen,
illetve a Next Generation EU eszk6zon belll hasonldéan kezeljék (pl. egyazon
éghajlati egyltthatot alkalmazzanak rajuk).

c) Az egyes programozasi id6szakokra vonatkozdan a Bizottsdgnak javitania kell a
jelenlegi éghajlat-politikai beszamolast, szamba véve a fel nem hasznalt (el nem
koltott és visszavont) Osszegeket.

Megvaldsitas céldatuma: 2025. junius.

2021-2027-re az Unid célja, hogy koltségvetésének 30%-at forditsa éghajlat-
politikai intézkedésekre. A Bizottsag tovabbra is ugyanazt a modszertant alkalmazta, de
bizonyos médositasokkal. Néhany ilyen valtozas — példaul az egyttthatdk
finomhangoldsa és az éghajlat-politikai célkitlizésekhez vald hozzdajarulas névelése —
javulast jelent. Mas valtozdsok tovabbi kockazatokkal és problémakkal jarnak, példaul
az indokolds hijan [évé éghajlat-egyltthatdk, a vasuti-projektekre vonatkozd
beszamolas kdvetkezetlenségei, illetve a fosszilis tlizel6anyagok hasznalatanak
lehet8ségei. Ez kérdéseket vet fel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos jovébeli
beszamolas megbizhatdsagdval kapcsolatban (47—-50. bekezdés).

A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi kerethez képest el6relépés, hogy a
elvet és az unids taxondmiai kritériumok opcionalis alkalmazasat. Lehetséges
problémadkra mutattunk ra ugyanakkor az RRF kialakitasaban és finanszirozasaban,
kiléndsen ott, hogy a kifizetéseket elinditd mérfoldkovek és célértékek nem
kapcsolédnak egyértelmUien az éghajlat-politikai célkit(izésekhez (51-55. bekezdés).

A 2021-2027-es unios koltségvetés arra 0sztondz, hogy nagyobb hangsulyt
kapjon az éghajlat-politika. Nem vilagos azonban, hogy az éghajlat-politikai kiadasokra
vonatkozo célkitlizések mennyit érhetnek el az iveghazhatdsugaz-kibocsatas
csokkentése, a megujuld energia haszndlatanak novelése és az energiahatékonysag
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el6émozditasa terén. Végs6 soron az szamit, hogy az unios kiadasok eredményesen
hozza tudnak-e jarulni az éghajlat- és energiapolitikai célkitlizések eléréséhez. Ahhoz,
hogy a koéltségvetés éghajlat-politikai szempontbdl relevans legyen, vildgosan lathatova
kell tennie az Gveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését.

A Bizottsagnak be kell szamolnia arrdl, hogy az éghajlat-politikai kiadasok milyen
mértékben jarulnak hozzda az Unié éghajlat- és energiapolitikai célkitlizéseihez.
Kilénosen arra kell sszpontositania, hogy miként lehet mérni a koltségvetésnek az
éghajlatvaltozas mérséklésére gyakorolt hatasat.

Megvaldsitas céldatuma: 2025. december.

A jelentést 2022. aprilis 27-i luxembourgi Glésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevG@széki tag elndkolte |. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Melléklet. Az éghajlat-politikai beszamolas szempontjabol
relevans korabbi szamvevoszéki ajanlasok

Ezek a kordbbi ajanlasok tovabbra is relevansak az éghajlat-politikai beszamolas szempontjabdl, és kiegészitik az e jelentésben megfogalmazott

ajanlasokat.

Kiilonjelentés

Ajanlasok a Bizottsagnak

A Bizottsag valasza

22/2021. sz. kiilénjelentés:
Fenntarthato finanszirozas:
Kovetkezetesebb unids
fellépésre van sziikség ahhoz,
hogy a finanszirozasi forrasok
fenntarthato beruhazasokra
iranyuljanak

3a) tegye kozzé, hogy az InvestEU finanszirozasanak
mekkora részét kévetik nyomon az unids taxondmia

Elfogadva.
alkalmazasaval;
= e jelentés 3. ajdnldsdhoz kapcsolddik
3b) az InvestEU-t illetGen: szamoljon be a relevans lezart
finanszirozasi mlveletek éghajlattal kapcsolatos
eredményeirdl, tobbek kozott az iveghazhatasu gazok Elfogadva.

kibocsatasanak tényleges csokkenésérdl.
= e jelentés 3. ajdnldsdhoz kapcsolddik

5a)az unids koltségvetés egészére nézve alkalmazza a
jelentds karokozas elkeriilését célzg elvet;
= e jelentés 2. ajdnldsdhoz kapcsolddik

Részben elfogadva. Adott esetben és amennyiben az
indokolt, ezt az elvet beépitették a vonatkozo
jogszabalyokba. Az unids kiadasi programok sokfélesége
miatt az uniés taxondmia fenti elvének egységes
alkalmazasa az unids koltségvetés egészében nem
megvaldsithatd és nem is alkalmas.

5c) integralja teljes mértékben az unids taxondmia
szerinti kritériumokat az éghajlat-politikai kiadasok
nyomon kovetéséhez hasznalt uniés modszertanba,
mihelyt azok rendelkezésre allnak;

= e jelentés 2. ajdnldsdhoz kapcsolddik

Részben elfogadva. Az unids taxondmia idével valtozhat.
Csak ennek hasznalataval nem lehetne stabil idGsorokat
kialakitani. A taxondmia alkalmazasahoz sziikséges részletes
informacidk nem allnak rendelkezésre, és azokat a
tagallamok/végrehajté partnerek nem kételesek megadni.

5d) az arrdl sz616 beszamolast, hogy a jelenlegi unids
koltségvetés mennyiben jarul hozza az éghajlat-politikai

Elfogadva.



https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=59378
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_22/SR_sustainable-finance_HU.pdf
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Kiilonjelentés

Ajanlasok a Bizottsagnak

intézkedésekhez, egészitse ki az éghajlathoz kapcsolédo
azon unios kiadasok kozzétételével, amelyek esetében
100%-os egyiitthatét alkalmaznak az unids taxondmia
szerinti kritériumok alapjan;

= e jelentés 2. ajdnldsdhoz kapcsolddik

A Bizottsag valasza

16/2021. sz. kiilonjelentés:
Ko6z0s agrarpolitika és
éghajlat-politika: Az unios
éghajlat-politikai kiadasok fele
a kozos agrarpolitikahoz
kapcsolodik, am a
mez6gazdasagi lizemek
kibocsatasai mégsem
csokkennek

1b)értékelje a tagdllamok azon kockazat csokkentésére
irdnyuld stratégiai terveit a KAP keretében, hogy a KAP-
rendszerek noveljék vagy fenntartsak a mez6gazdasagbal
szarmazé UHG-kibocsatast;

= e jelentés 1. ajdnldsdhoz kapcsolodik.

Elfogadva.

1c) biztositsa, hogy a KAP eredményes, az unios éghajlat-
politikai célok eléréséhez hozzajarulé 6sztonzéket
biztositson az allatallomanytdl és a miitragyakbadl
szarmaz6 UHG-kibocsatas csokkentésére.

= e jelentés 1. ajdnldsdhoz kapcsolddik

Elfogadva.

3a) hatarozzon meg olyan nyomonkdovetési mutatdkat,
amelyek lehetévé teszik a 2021-2027-es KAP altal
finanszirozott éghajlatvaltozas-mérséklési intézkedések
hatasanak éves értékelését, és azokrdl rendszeresen
szamoljon be;

= e jelentés 3. ajdnldsdhoz kapcsolddik

Nem fogadta el. Ezeknek az intézkedéseknek a netté UHG-
kibocsatasra gyakorolt hatasainak érdemi felméréséhez
tobb évre kiterjed6 adatokra van sziikség (a KAP nem az
egyetlen UHG-kibocsatast meghatarozé tényezé). A
felméréseket tehat atfogo értékelések keretében, nem
évenként fogjak elvégezni.

18/2019. sz. kiilonjelentés::
Unids liveghazhatasugaz-
kibocsatasok: A
kibocsatasokrdl megfelelGen

2c) értékelje és jelentse az UNFCCC-nek a f6 unids
szakpolitikak és intézkedések — igy példaul a
kibocsataskereskedelmi rendszer, a kozuti kozlekedésbdl
szarmazo CO,-kibocsatasokrdl sz616 rendeletek és a terhek
koz06s vallalasardl sz616 hatarozat hatalya ala tartozo mas
agazatok — dltal a kibocsatasokra gyakorolt hatasokat.

= e jelentés 3. ajdnldsdhoz kapcsolddik

Elfogadva.



https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=51834
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_16/SR_CAP-and-Climate_HU.pdf
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Kiilonjelentés
beszamolnak, de jobb ralatas
sziikséges a jovobeli
csokkentésekre

Ajanlasok a Bizottsagnak

A Bizottsag valasza

31/2016. sz. kiilonjelentés: Az
unids koltségvetés legalabb
egyotode szolgaljon éghajlat-
politikai célt: halad az
ambiciézus munka, de nagy a
kockdazata, hogy nem
teljesiilnek a varakozasok

2c) biztositsa, hogy az adatgydijtés kiilonbséget tegyen az
éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valo
alkalmazkodas kozott.

= e jelentés 2. ajdnldsdhoz kapcsolddik

Nem fogadta el. Nem lathato egyértelmien, hogy az
adminisztrativ terhek ezen névekedése milyen
kovetkezményekkel jarna a Bizottsagra és a tagallamokra
nézve.

4) alkalmazzdak az 6vatossag elvét, és a megallapitott unids
éghajlat-egyitthatdk fellilvizsgalata révén az EMVA
keretében korrigaljak a tulbecsléseket.

= e jelentés 1. ajdnldsdhoz kapcsolodik

Részben elfogadva. A nyomon kdvetés mddszertanat
valtozatlanul kell hagyni a jelenlegi TPK alatt, mert igy
biztosithatd a kiszamithatdsag, a kovetkezetesség és az
atlathatosag.

6a) harmonizalt és aranyos rendszer kidolgozasa az
éghajlat-politika tényleges végrehajtasanak nyomon
koévetésére

= e jelentés 3. ajdnldsdhoz kapcsolddik

Nem fogadta el. Ez az ajanlas névelné a tagallamok
adminisztrativ terheit, amit a jelenlegi rendeletek nem
irdnyoztak eld.

Forrds: Eurépai Szamvev&szék.



https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_HU.pdf

Betliszavak és roviditések

CEF: Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz

DCI: Fejlesztési egylittm(ikodési eszkoz

DG: FGigazgatdsag

EEA: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

EMGA: Eurdpai Mez6gazdasagi Garanciaalap
EMVA: Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap
ERFA: Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA: Eurdpai Szocialis Alap

ETS: Kibocsataskereskedelmi rendszer

KA: Kohézids Alap

KAP: K6z06s agrarpolitika

NGEU: Next Generation EU

NGO: Nem kormanyzati szervezet

OECD: Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
TPK: Tobbéves pénzigyi keret

UHG Uveghdzhatdsu gaz
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Glosszarium

Agrar-kornyezetvédelmi-éghajlat-politikai intézkedés: A szokdsos kornyezetvédelmi
kovetelményeken tulmutatd barmely olyan opciondlis gyakorlat, amely az unids
koltségvetésbdl torténd kifizetésekre jogositja fel a mez6gazdasagi termelbket.

Az éghajlati szempontok érvényesitése: Eghajlattal kapcsolatos megfontolasok
beépitése az egyes szakpolitikakba, eszk6zokbe, programokba és alapokba.

Az éghajlatvaltozas mérséklése: Az Gveghdzhatasu gazok kibocsatasanak csékkentése
vagy korlatozdsa az éghajlatra gyakorolt hatasuk miatt.

Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas: Az orszagok és a kozosségek
éghajlatvaltozassal szembeni sebezhet8ségének cskkentése az éghajlatvaltozas
hatdsainak elnyelésére vald képességiik fokozasa révén.

Beavatkozasi teriilet: Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, a Kohézios Alapbdl
vagy az Eurdpai Szocialis Alapbdl finanszirozott tevékenységek valamely kategéridja.

Biomassza: Biotermékekbdl és maradékhulladékbdl elGallitott, energiatermelésre
hasznalt tizel6anyag.

Brutté nemzeti jovedelem: Az orszagok gazdagsaganak egyik standard mutatdja,
amely a belfoldi forrasokbdl és kilféldrél szarmazo jovedelmeken alapul.

Eghajlat-politikai fellépés: Az éghajlatvaltozas és annak hatdasai kezelése érdekében
torténd fellépés.

Eghajlat-politikai kiadasok: Az éghajlat-politikai célkit(izésekhez (kdzvetleniil vagy
kdzvetve) hozzajaruld kiadasok.

Eghajlat-politikai nyomon kévetés: Az éghajlat-politikai fellépésekre forditott
kiadasokkal kapcsolatos célértékek felé torténd elérehaladas nyomon kévetése.

Eghajlatvaltozas: A Fold éghajlatdban bekdvetkezd valtozasok, amelyek Uj hosszu tavu
id6jarasi mintazatokat eredményeznek.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok: Az 6t f6 unids alap, amelyek mindegyike a
gazdasagi fejl6dés tdmogatasat célozza Unid-szerte a 2014—-2020-as id6szakban: az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az
Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati
Alap.

Europai zold megallapodas: Az Uni6 2019-ben elfogadott névekedési stratégiaja,
amely célul tdzi ki, hogy az Unié 2050-re klimasemlegessé valjon.
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Holtteherhatas: Olyan helyzet, amikor egy unios tamogatasban részesiilé tevékenység
ilyen tdmogatas nélkul is megvaldsult volna.

Horizont 2020: Az Unié kutatasi és innovacids programja a 2014-2020-as id6szakra.

Kibocsatasathelyezés: Az liveghazhatdsu gazok kibocsatasanak abbdl adédo
novekedése, hogy a termelést a szigoru kibocsatasi korlatozasokkal rendelkez6
orszagbdl olyan orszagba helyezik at, ahol a szabalyok nem olyan szigoruak.

Kiemelt teriilet: Azon elemek, amelyekbdl az Unio f6 vidékfejlesztési prioritasai
Osszeallnak.

Klimasemlegesség: Az a helyzet, amikor az emberi tevékenységek nem
eredményeznek nettd éghajlati hatast.

Ko6zos agrarpolitika: Az Unio egységes agrarpolitikdja, amely tdmogatasok és egy sor
mas intézkedés révén igyekszik garantalni az élelmiszerbiztonsagot, megfelel6
életszinvonalat biztositani az Unié mez6gazdasagi termel8inek, valamint el§segiteni a
vidékfejlesztést és a kdrnyezet védelmét.

Kozvetlen kifizetés: Kdzvetlenil a mezégazdasagi termeléknek nyujtott mezégazdasagi
— példaul teriletalapu — tamogatds, mas néven jovedelemtamogatas.

Natura 2000: TermészetmegGrzési terliletek haldzata ritka és veszélyeztetett fajok,
valamint az unios jog altal védett néhany ritka természetes él6helytipus szamara.

Next Generation EU: Finanszirozdsi csomag, amelynek célja, hogy segitse az unids
tagdllamokat a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasaibdl vald
kildbaldsban.

Rioi egyezmények: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1992-es, Rio de Janeirdban
tartott Fold-csucstaldlkozéjan sziletett harom megallapodas: a bioldgiai sokféleségrol
sz6l6 egyezmény, az éghajlatvaltozasi keretegyezmény és az elsivatagosodas elleni
kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény.

Rioi mutato: Az OECD altal meghatdrozott mutatd arra nézve, hogy valamely
tevékenység milyen mértékben jarul hozza a ridi egyezmények célkitlizéseihez.

Tobbéves pénziigyi keret: Az Unié kiadasi terve, amely (szakpolitikai célkitlizéseken
alapuld) prioritasokat és fels6 hatarokat hataroz meg, és altaldban hét évre szél. Ez
biztositja azt a strukturat, amelyen belll meghatarozzak az éves unids
koltségvetéseket, korlatokat szabva az egyes kiadasi kategoéridk kiadasainak.
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Unids éghajlat-egyiitthato: Valamely projektre, intézkedésre vagy fellépésre forditott
unids kiadasok sulyozasa, azt tiikr6zendd, hogy az milyen mértékben épit be éghajlat-
politikai megfontolasokat.

Uveghazhatasi gaz: A Fold légkorében taldlhatd gazok — tébbek kdzott szén-dioxid és
metan —, amelyek sugarzast nyelnek el és bocsatanak ki, csapdaba ejtik a hét, és igy az
un. ,iveghdazhatas” révén felmelegitik a Fold felszinét.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61103

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=61103

57



58

Ellenorzé csoport

Ellenérzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési terlilethez kapcsolddod unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellenérzési munkdja
maximalis hatast érjen el, témdi megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
SzamvevGszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysdagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetier6forras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev@széki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az
ellenérzést Joélle Elvinger szamvevGszéki tag vezette, Preiss Ildikd kabinetf6nok, Paolo
Pesce és Charlotta Térneling kabinetattasé, Ramona Bortnowschi és Emmanuel Rauch
lgyvezetd, Antonella Stasia feladatfelelSs, valamint Ernesto Roessing és Jonas Kathage
szamvevGk tamogatasaval. Grafikai tervezés: Marika Meisenzahl. Titkarsagi feladatok:
Judita Frangez.
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Az Unio elkotelezte magat, hogy 2014-2020-as koltségvetésének
legalabb 20%-at éghajlat-politikai fellépésekre forditja.

A Bizottsag bejelentése szerint az Unid elérte ezt a célt: a
beszamolok alapjan az éghajlat-politikai kiadasok ebben az
id6szakban 216 milliard eurdra ragtak. Megallapitasunk szerint a
bejelentett kiadasok nem kapcsolédtak az éghajlat-politikai
fellépésekhez, és azokat 6sszességiikben a ténylegesnél
magasabbként tiintették fel. Becslésiink szerint a ténylegesnél
legalabb 72 milliard eurdval tobbrdl szamoltak be.

Igaz, hogy a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo éghajlat-politikai
beszamolasra nézve tervbe vannak véve javito intézkedések, am
tovabbra is fennallnak kihivasok. Ajanlasaink célja az éghajlat-
politikai beszamolas javitasa, valamint az Unid koltségvetési
hozzajaruldsanak az éghajlat- és energiapolitikai célkitlizésekkel
valé 6sszekapcsolasa. Javasoljuk tovabba tudomanyos
bizonyitékok gy(jtését az unids agrarpolitika éghajlat-politikai
hozzajaruldsanak alatamasztasara.

A SzamvevGszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

@y, e EUROPAI SZAMVEVOSZEK
° B EURGPAI : 4 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK b ; 1615 Luxembourg
. LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadohivatala
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