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Osszefoglalas

Az energiahatékonysag fontos része annak az unids térekvésnek, hogy az Unio
2050-re karbonsemlegessé véaljon. Ahhoz, hogy az Unid elérje ezt a céljat, a jovSben
nagyobb energiahatékonysagi fejlesztésekre lenne sziikség.

Az energiahatékonysaghoz valamennyi gazdasagi dgazat képes hozzajarulni. Miutan
a kdzelmultban késziilt jelentéseinkben attekintettiik a nagy, energiaigényes
iparagakban, az épiletekben és termékekben alkalmazott energiahatékonysagi
intézkedéseket, gy dontottiink, hogy elemzésiinket kiegészitjiik a vallalkozasoknal
zajlé energiahatékonysagi beruhazasok tdmogatdsanak vizsgalatdval. Arra torekedtink,
hogy az unids tarsfinanszirozdsu energiahatékonysagi projektekre vonatkozé adatok
elemzésével Uj meglatasokra jussunk.

A vallalkozasok energiahatékonysaganak javitasat az unids alapok kozil az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap célozta meg leginkabb, és erre a célra
2014 és 2020 kozott 2,4 millidrd eurdt kulonitett el.

Ellen8rzésiink azt vizsgalta, hogy a forrasokat megfelelen koltotték-e el.
A kovetkezbket elemeztiik:

értékelte-e a Bizottsag és a tagallamok, hogy megfelel§ volt-e az unids forrasok
felhasznaldsa az energiahatékonysagi célkitlizések figyelembevételével;

elémozditottak-e a tagdllami eljarasok hatékony projektek kivalasztasat;

ki lehet-e mutatni, hogy milyen eredmények kdszonhetbek a tamogatasoknak.

Noha az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap lehetdséget kindlt a
vallalkozdsok energiahatékonysaganak e konkrét prioritdson keresztiil torténé
tarsfinanszirozdsdra, a Bizottsag és a tagdllamok nem értékelték a vallalkozasok
fejl6dési potencialjat és nem indokoltak meg azok unids finanszirozasi igényeit a 2014
és 2020 kozotti idészakban.

A programok szintjén azt allapitottuk meg, hogy az alapok tervezése nem volt
O0sszhangban a nemzeti energiahatékonysagi prioritdsokkal, és nem indokolta, hogy
erre a finanszirozdsi eszkdzre essen a valasztas.



A projektek kivalasztasahoz a hatésagok szakért6k altal validalt becsléseket
koveteltek meg a varhato energiamegtakaritasra nézve. A hatdsagok megkdvetelték
annak bizonyitasat is, hogy a projektek elérnek egy bizonyos minimalis
energiamegtakaritast, valamint azt, hogy azok feleljenek meg olyan hatékonysagi
kritériumoknak, mint példaul a koltség—megtakaritas arany.

Eszrevételeztiik, hogy a becslések szerint olcsdbb volt megtakaritani egy
egységnyi energiat, mint fizetni ugyanannyi villamos energiaért, amely az elsédlegesen
hasznalt energiaforras. Ennek alapjan elmondhatd, hogy a beruhazasok altaldban
hatékonyak voltak.

A kedvezményezettek pénziigyi mutatdkkal — kiléndsen a megtérilési idével —
értékelték a projektek életképességét. A legtobb hatdsag nem alkalmazott ilyen
mutatokat a kivalasztds sordn. A beruhazasok élettartamat meghaladé megtériilési id6
a projektek kisebb hatékonysagardl tanuskodott, vagyis arrdl, hogy magasabb
koltséggel értek el ugyanakkora energiamegtakaritast. A hatékonysagi kritériumok
alkalmazasa nem csokkentette az energiamegtakaritas atlagkoltségét.

A vallalkozasok energiahatékonysaganak javuldsat méré mutatdk
programspecifikusak, ezért unids szinten nem 6sszesithetSek. A jelenlegi programozasi
id6szak (2021-2027) meghataroz kozos teljesitménymutatdkat az energiahatékonysag
tekintetében, de azok nincsenek 6sszhangban mas unids beszamolasi elGirdsokkal, és
teret hagynak annak, hogy megujuléenergia-beruhazasokat energiahatékonysagi
projektekként kdvessenek nyomon.

A mintdnkban szerepld projektekbe beruhazott minden egyes eurd altal varhatéan
elért atlagos energiamegtakaritast extrapoldltuk az energiahatékonysagi projektek
teljes adatbazisara. Azt az eredményt kaptuk, hogy a valamennyi program tekintetében
elért éves potencialis megtakaritas az EU-27 altal a jelenlegi, 2030-ra kit(izott
energiahatékonysagi célok elérése érdekében tett éves megtakaritasi eréfeszitések
korulbeliil 0,3%-anak felel meg.

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

mérje fel, hogy mennyiben segitik el6 potencidlisan és ténylegesen a kohézids
politikai alapok az energiahatékonysagot;

ellenérizze, hogy a finanszirozasi eszkézt megfelel6en indokoltan valasztottak-e
meg.



Bevezetés

Az energiahatékonysag fontos része annak az unios toérekvésnek, hogy az Unid
2050-re karbonsemlegessé valjon. Ezt a torekvést tlikrozi a Bizottsag eurdpai zold

'Il

megallapodasa és az ,Irdny az 55%!” kezdeményezések. Energiahatékonysagrél akkor
beszélhetiink, ha a befektetett energiahoz képest javul a kimend energia aranya, vagyis
ugyanazt az outputot kevesebb energidval sikerilt elérni, illetve ugyanazzal az

energiabevitellel tobb lett az output.

Az energiahatékonysag javitdsa segit csokkenteni a gazdasag energiaintenzitasat,
azaz a brutto belfoldi energiafogyasztas ardnyat a bruttd hazai termékhez (GDP)
képest. Az energiaintenzitas olyan strukturalis gazdasagi valtozasok révén is csokken,
mint példaul a feldolgozdiparrdl a szolgaltatasi dgazatra vald attérés.

Eurdpaban az egy f6ére jutd energiafogyasztds ugyan viszonylag magas, am az
Energia Vilagtandcs szerint Eurdpa az a régid, ahol a vasarlder6-paritdson szamitott
GDP egy egységére vetitve a primerenergia-intenzitas a legalacsonyabb®. Mas szdval
Eurdpa viszonylag hatékonyan alakitja 4t az energiat bruttd hazai termékké. Az egyes
orszagok és régiok 2019. évi energiaintenzitdsa az 1. dbradn lathato.

1 Energia Viladgtanacs, Energy efficiency: A straight path towards energy sustainability, 2016.


https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability
https://www.worldenergy.org/publications/entry/energy-efficiency-a-straight-path-towards-energy-sustainability

1. abra. Energiaintenzitas 2019-ben
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Forrds: Global Energy Statistical Yearbook 2020, Enerdata.

Noha mar tapasztalhatd javulds, a Nemzetkdzi Energiatigynokség becslése szerint
2017 és 2030 kozott évente legaldbb 2,5%-kal lehetne csokkenteni az
energiaintenzitdst Eurépaban?. Az Eurdpai Bizottsag becslése szerint a végsGenergia-
fogyasztas 2030-ig torténd csokkentésének gazdasagi potencialja a kereskedelmi
agazat esetében 16%, az ipar esetében pedig 23,5% a szabdlyozas nélkili helyzethez

képest?.

Az Unio célokat tlizott ki az energiahatékonysag javitasara, vagyis 2020-ig 20%-
kal, 2030-ig 32,5%-kal csokkentené a végsGenergia-fogyasztdst a 2007-es referencia-
forgatékonyvben ezekre az évekre elGrejelzett energiafogyasztashoz képest, a PRIMES-
modell alapjan®. Az Eurdpai Bizottsag becslése szerint a megujulé energiaforrasokra és
az energiahatékonysagra vonatkozé meglévd unids célkitlizések 2030-ra egylittesen

2 |EA, Annual average change in energy intensity by region and scenario, 1990-2030.

3 Az Eurdpai Bizottsag Technical assistance services to assess the energy savings potentials at
national and European level, Summary of EU resultsc. tanulmanya, 1. tablazat,
2021.februdr.

* Eurdpai Bizottsag (2008), EU-27 Energy baseline scenario - 2007.évi aktualizélas.


https://yearbook.enerdata.net/total-energy/world-energy-intensity-gdp-data.html
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/annual-average-change-in-energy-intensity-by-region-and-scenario-1990-2030
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b259632c-f8ba-11eb-b520-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/trends_to_2030_update_2007.pdf

mintegy 45%-kal fogjak csokkenteni az unids kibocsatasokat®. A klimasemlegesség
elérését célzd keret jegyében a Bizottsag legutébb az energiahatékonysag tovabbi
javitasat javasolta, vagyis hogy 2030-ig a 2007-es referencia-forgatokényvh6z képest
36%-kal csdkkenjen a végséenergia-fogyasztas®.

A Bizottsag elemzi a tagdllamok Gsszesitett elGrehaladdsat az Unid 2020-as és
2030-as célkitlizéseinek megvaldsitasa terén. Az elért eredmények legutdbbi bizottsagi
értékelése szerint az Unid végsGenergia-fogyasztasa 2019-ben 2,6%-kal meghaladta az
EU-27-hez igazitott 2020-as célértéket (lasd: 2. dbra)’.

2. abra. Az Unid energiahatékonysagi kotelezettségvallalasainak
teljesitése terén elért eredmények
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Forrds: Eurépai Szamvev8szék, a DG ENER adatai alapjan, 2020.

> Eurdpai Parlament, European policies on climate and energy towards 2020, 2030 and 2050,
IPOL_BRI(2019)631047.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslata az energiahatékonysagrol (dtdolgozas),
COM(2021) 558 final, 2021.7.14.

7 Jelentés az energiaunid 2021. évi helyzetérél — Hozzajarulds az eurdpai zéld
megallapoddashoz és az unids helyreallitadshoz, 13. 0., COM(2021) 950 final.



A tagdllamok egyéni célokat tlztek ki energiafogyasztasuk vagy

energiaintenzitasuk csokkentésére. A tagallamok a nemzeti célértékeket gazdasagi és

strukturdlis megfontolasok figyelembevételével hatarozzak meg, hozzajarulva az
altaldnos unids energiahatékonysdagi célérték eléréséhez.

Belgium, Bulgaria, Németorszdg, Esztorszag, Franciaorszdg, Litvania, Ausztria és
Svédorszag 2014 6ta birt fogyasztas-csokkentési célértékkel. A tobbi tagallamnak a
célértékek elérése érdekében szinten kellett volna tartania vagy korlatoznia kellett
volna a fogyasztas novekedését.

Amint a 3. dbra mutatja, 2019-ben, a Covid19 bekoszonte el6tt a 27 tagallam
kozul 13 (sargaval jelolt) tagdllam tullépte a 2020. évre kitlizott indikativ célértéket,
mindazon tagdllamok is, amelyek rendelkeztek energiafogyasztas csokkentési

célértékkel.

3. abra. A 2019. évi végsGenergia-fogyasztas a 2020. évi célértékhez
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Forrds: Eurdpai Szamvev(Gszék, a DG ENER adatai alapjan, 2021.

A gazdasag kiilonb6z6 dgazatai varhatdan eltéré mértékben jarulnak hozza a

30%

teljes energiafogyasztas csokkentéséhez. A 4. dbra bemutatja, hogy az egyes dgazatok

milyen mértékben jarulnak hozza az unids energiafogyasztas 2019. évi csokkenéséhez

a 2010-es szinthez viszonyitva. 2019-ben az EU-27-ben tovabbra is az ipar jelentette
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4. dbra. Az EU-27 2019. évi energiafogyasztasa agazatonként, 2010-hez
képest
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai és a K6z6s Kutatdkdzpont ,,Energy Consumption and
Energy Efficiency trends in the EU-28, 2000—2018" cim{i jelentése alapjan.

1 1 A vallalkozasok a fenti dgazatok barmelyikéhez tartozhatnak, a haztartdsok
kivételével. A Bizottsag meghatarozasa szerint vallalkozds barmely gazdasagi
tevékenységet folytatd jogalany, annak jogi formajatdl figgetlendl®. A jelentésben
végig ezt a meghatdrozast alkalmazzuk.

12 Az energiahatékonysag terilletén a legfontosabb jogi eszk6z az
energiahatékonysagi iranyelv®. Az iranyelv eléirja, hogy a tagallamok hozzanak
intézkedéseket nemzeti energiahatékonysagi céljaik elérésére, hozzajarulva az unids
cél megvaldsitasahoz. A tagallamok a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési

A mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok meghatéarozasardl sz6l6 2003/361/EK bizottsagi ajanlas
mellékletének 1. cikke (HL L 124., 2003.5.20., 36. 0.).

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. oktdber 25-i 2012/27/EU irdnyelve az
energiahatékonysagrdl (HL L 315.,2012.11.14., 1. o.).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ten00124/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003H0361
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
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terveikben részletezik, hogy milyen intézkedésekre keriljon sor az energiaellatast, -
atvitelt és -elosztést, valamint az energia-végfelhasznaloi dgazatokat illetéen®.

A tagallamoknak nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terveket (NEEAP) kell
készitenilk és benyujtaniuk: ezek stratégiai dokumentumok, amelyek koherens
megkozelitést hataroznak meg az energiahatékonysag nemzeti szintd javitasa
érdekében. Ezek a tervek intézkedéseket javasolnak és ezek kapcsan indikativ
igényeket jelélnek meg a — tobbek kozott unids forrasokbdl érkezd — finanszirozasra
nézve®. A tagdllamok a NEEAP-terveikkel 6sszhangban néha jelent8s nemzeti
finanszirozassal tdmogatjak a javasolt intézkedéseket.

Amellett, hogy az energiahatékonysagroél szold iranyelvvel és az energiaunio és az
éghajlat-politika iranyitasardl szol6 rendelettel*? 6sszhangban célokat tiiz ki az unios
energiafogyasztas csokkentésére és nyomon koveti azok elérését, az Unid tovabbi
finanszirozasi mechanizmusok — példaul kohézids politikai alapok vagy kutatasi és
innovacios alapok — révén tamogatja a vallalkozdsok energiahatékonysagdanak javitasat.
Ertékelésiink szerint a tervezett unids finanszirozas 6sszesen mintegy 3,8 milliard
eurdra rugott.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap forditja a
legnagyobb 6sszeget a vallalkozasok energiahatékonysdagdra, vagyis a 2014 és 2020
kozotti id6szakra a tervek szerint 2,4 milliard eurdt, a 3,8 milliard eurd mintegy 60%-at.
A kohézids politikai alapok tobbsége (93%) az ERFA-n, a fennmaradd rész pedig a
Kohéziés Alapon keresztil jut el a kedvezményezettekhez.

A Bizottsag (az Energialigyi FGigazgatdsag) dolgozza ki és hajtja végre az Unid
energiapolitikdjat: az energiahatékonysag 6sztonzésére szolgdld javaslatokat fogalmaz
meg, felligyeli az irdnyelvek végrehajtasat és nyomon koveti a tagallamok altal az
energetikai célok felé tett el6rehaladast.

10 A Bizottsag 2013/242/EU végrehajtasi hatarozata a 2012/27/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv értelmében a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervekre vonatkozé
minta létrehozasarodl (HL L 141, 2013.5.28., 48. 0.).

11 SWD(2013) 180 final, 3.1.9. szakasz.

2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az
energiaunié és az éghaijlat-politika iranyitasarél (HL L 328., 2018.12.21., 1. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013D0242
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0180&qid=1624952257619&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?toc=OJ:L:2018:328:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0001.01.HUN

12

A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag és a tagallamok egyittesen iranyitjak
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot és a Kohézids Alapot. Ebbdl kovetkezGen a
fGigazgatosag a tagallamokkal egyiitt felel a kiadasok hatékonysagaért és
eredményességéért.

A gyakorlatban a tagdllamok partnerségi megallapodasokat és operativ
programokat dolgoznak ki, és irdnyité hatdsagokat jeldinek ki az operativ programok
irdnyitasara és végrehajtasara. Az operativ programok meghatarozzak a prioritasokat
és a megfeleld finanszirozast, a nemzeti allokacié erejéig.

Az energiahatékonysagi beruhazasi prioritas keretében nyujtott tdmogatas
jellegének meghatérozdsanal a NEEAP-tervek prioritdsai jelentik az alapot®®. Az irdnyitd
hatdsagok az operativ programok keretében vissza nem téritendé tamogatas vagy
pénziigyi eszkozok (pl. kdlcsondk) formajaban folydsithatnak pénziigyi tdmogatast.

A Bizottsag a pénzligyi id6szak kezdetén jovahagyja a tagallamok altal elkészitett
operativ programokat, és ezek végrehajtdsat monitoringbizottsagokban valé
részvétellel és az éves végrehajtasi jelentések fellilvizsgalataval kbveti nyomon. Végil
értékelnie kell a finanszirozas révén elért eredményeket.

13 Eurdpai Bizottsag. Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments,
2014, 2.1. 222szakasz.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Az Unié a kozelmultban megallapodott az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
torekvéseinek fokozdasarol. Miutan a kézelmultban késziilt jelentéseinkben
attekintettik a nagy, energiaigényes iparagakban'4, az épiletekben'® és
termékekben® alkalmazott energiahatékonysagi intézkedéseket, Ugy déntottiink, hogy
elemzésilinket kiegészitjlik a vallalkozasokndl zajlé energiahatékonysagi beruhazasok
tdmogatasanak vizsgalataval, amely unidés tamogatds f6 csatorndi az ERFA és a
Kohézids Alap.

Célunk az volt, hogy az unids tarsfinanszirozasu energiahatékonysagi projektekre
vonatkozo6 adatokat hozzaférhet6bbé tegylik az érdekelt felek szamara, és azok alapjan

Uj elemzési tanulsagokkal szolgaljunk.

A f6 ellenGrzési kérdés a kovetkez6 volt:

»,MegfelelGek voltak-e az unids kohézids politikai alapokbdl a vallalkozasok
energiahatékonysagara forditott kiadasok?”

Az ellen6rzés e 6 kérdésének megvalaszolasahoz az alabbi alkérdéseket

valaszoltuk meg:

a) Ertékelte a Bizottsag és a tagallamok, hogy a lehetd legmegfelel6bb volt-e az
unios forrasok felhasznalasa az energiahatékonysagi célkitlizések
figyelembevételével?

b) A tagallamok hatékony projektek kivalasztasat lehet6vé tevé eljarasokat
alkalmaztak?

14°18/2020. sz. kiilénjelentés: , Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere: célzottabbd kell tenni

a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasat”

15°21/2012. sz. killénjelentés: , Az energiahatékonysagot célzé kohéziés beruhazasok
koltséghatékonysaga”, valamint 11/2020. sz. kilonjelentés: ,Az épuiletek
energiahatékonysaga: tovabbra is jobban kell 6sszpontositani a kéltséghatékonysagra”.

161/2020. sz. kiilénjelentés: ,A kérnyezettudatos tervezés és az energiafogyasztasi cimkézés
terén az unids fellépések jelent6sen hozzajarulnak az energiahatékonysag javitasahoz,
ugyanakkor komoly késedelmek és gyakori szabalytalansagok is jellemzik 6ket”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_21/sr12_21_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_HU.pdf
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c) Aprojektek eredményei a vallalkozdsok energiahatékonysaganak javulasarol
tanuskodnak?

Ellenérzésiink kozéppontjdban az EU-27 orszagaiban a 2014-2020-as
programozasi id6szakban a vallalkozdsokra irdnyuld, uniés tarsfinanszirozasu
energiahatékonysagi beruhazasok hatékonysaga és eredményessége allt.

Ertékeltiik mind a Bizottsag, mind a tagallamok munkajat, kiilondsen azt, hogy
miként tervezték meg és hasznaltdk fel az ERFA-t és a Kohézids Alapot
energiahatékonysagi célkitlizésekre, a hatékony és eredményes projekteket segitve.
Végezetiil értékeltiik a monitoringkeretet és a tarsfinanszirozott projektek tényleges
eredményeit.

A tagdllamoktdl szarmazé informacidk alapjan egy tobb mint 12 000
energiahatékonysdagra iranyuld projektbdl allé listat allitottunk dssze (2020. oktéber
végi allapot). Ezek a vissza nem téritend tamogatasokbdl finanszirozott projektek
22 tagallamban, 83 operativ program keretében valdsulnak meg. Az egyes
tagallamokban megvaldsult projektek szaman alapuld koncentracidkat az 5. dbra
mutatja. Az I. melléklet attekintést nyujt a hatésagoktol kapott projektinformaciokrol.



5. abra. A projektek tagallam szerinti megoszlasa

A kedvezményezettek szama

8 2682

A sziirke szinnel feltiintetett orszagok nem terveztek be forrasokat, illetve nem valasztottak ki
energiahatékonysagi projekteket.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az irdnyité hatésagoktdl kapott projektinformécidk alapjan.

28 A hatdsagok altal benyujtott rovid leirds alapjan megallapitottuk, hogy a
projektek legalabb 18%-a (ami a kivalasztott forrdsok legaldbb 11%-anak felelt meg)
valdjaban nem energiahatékonysagi projekt.

29 A projektlistabdl kivalasztottuk a befejezett projekteket (korilbelll 5000).

Ez utdbbiak kozill pénzegységalapu mintavétel segitségével egy 198 projektbdl allé
statisztikai mintat valasztottunk ki, hogy elemezziik a kapott pénzligyi tdmogatast,
valamint annak a projekt hatékoréhez és eredményeihez vald hozzajarulasat.

15
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A mintaban szerepl§ projektek koziil 195-6t az ERFA finanszirozott 40 operativ
program keretében és 16 tagallamban, mig a fennmaradé harom projektet a Kohézids
Alap tamogatta, egy masik tagallam egy operativ programjanak keretében. Ezeket a

6. dbra térképezifel, a Il. melléklet pedig a mintaban szerepl6 projektek jellemzGirdl
nyujt attekintést.

6. abra. A mintankban szerepl6 projektek

Féleg az energiahatékonysdg javitdsat
célzo projektek

Azok a tagdllamok, ahol mindkét
projektkategdridt megvizsgadltuk

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az irdnyitd hatdsagoktdl és a projektpdlyazatokbol szarmazé
projektinformacidk alapjan.

30 A 198 projektbdl all6 mintankban megallapitasunk szerint 163
energiahatékonysdagi beruhazasi projekt és 6 energetikai tandcsadassal és audittal
kapcsolatos projekt volt (az utdbbiak Németorszagban, Litvanidban és Svédorszagban),
0sszesen a projektek 85%-a.
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E projektek mellett a mintdban 29 olyan mas tipusu projekt (15%) szerepelt,
amelyet nem lehetett energiahatékonysagi projektnek tekinteni, és ezek koziil 12 volt
megujuld energiaval kapcsolatos.

A kivalasztott energiahatékonysagi beruhdzasi projektek esetében a
projektdokumentumok attekintésével és a kedvezményezettek kérében végzett
felmérésiinkre adott vdlaszok révén értékeltiik az energiamegtakaritast és annak
hatékonysagat. A felmérést a mintaban szereplé valamennyi kedvezményezettnek
megkdildtiik. A kérdésekkel tovabbi informacidkat igyeksziink szerezni a beruhazasrdl
(itemezés, mennyiben alkalmaztak pénzigyi teljesitménymutatodkat, milyen volt a
beruhdzasok élettartama és milyen energiamegtakaritast sikerilt elérni), a felhasznalt
energiaforrasrol és annak koltségérdl, valamint arrél, hogy a kedvezményezettek
véleménye szerint az unids forrasok hasznosak-e projektjeik szempontjabdl.

A 163 energiahatékonysagi projekt kozll 142-t61 (87%) kaptunk valaszt.

Nem vizsgaltuk a kizardlag pénzlgyi eszkdzok utjan finanszirozott projekteket,
sem a tamogathatdsaggal, a jogszerliséggel és a szabalyszerliséggel kapcsolatos
kérdéseket, igy a tdmogatasi intenzitasra vonatkozo szabdlyok betartasat sem.
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Eszrevételek

Ertékeltiik, hogy az uniés forrdsokkal kapcsolatos tervezés megfelel6nek volt-e
tekinthetd az energiahatékonysagi célkitlizések fényében. Megitélésiink szerint a
megbizhato tervezést a kovetkezék jellemzik:

a) a Bizottsag azonositja az energiahatékonysagi potencidlt és ellendrzi a
vallalkozdsok kozfinanszirozasi igényeinek indokoltsagat, miel6tt meghatarozna
a vallalkozasok energiahatékonysagi prioritasat;

b) az operativ programokbodl szarmazo finanszirozas 6sszhangban van a nemzeti
energiahatékonysagi cselekvési tervekben meghatdrozott célkitlizésekkel;

c) 0Osztonzi a kiilonb6z6 operativ programok széles kord alkalmazasat;

d) ahatdsagok meg tudjak indokolni, hogy a valasztott finanszirozasi eszkdz
koltséghatékony maédjat jelentette az energiahatékonysagi célkitlizések
elérésének.

A Bizottsag nem allapitotta meg, hogy sziikség van-e unids forrasokra

Ertékeltiik, hogy a Bizottsag milyen munkat végzett az ,,energiahatékonysag a

III

vallalkozasoknal” beruhazasi prioritds meghatdrozasa el6tt. Attekintettiik a Bizottsag
altal haszndlt modellezési eszk6zok (PRIMES modell), valamint az ERFA és a Kohézids
Alap 2014-2020-as id6szakra vonatkozd hatasvizsgalatanak eredményeit. Igyekeztiink
azonositani a vallalkozdsoknak a tervezett kiaddsi keret altal érintett potencidlis és

kozfinanszirozasi igényeire vonatkozo adatokat.

A modellezési eszkdzok szolgaltattak adatokat az energiafogyasztasrol és az
energiamegtakaritasi potencidlrdl az egyes tevékenységi dgazatok (pl. épiletek,
kozlekedés, ipar) tekintetében, de kiilon a vallalkozdsokra nézve nem. Tekintve, hogy a
tagallamok egy olyan k6z6s eurdpai osztalyozasi rendszer hasznalataval gy(jtenek
agazati statisztikai adatokat, amely az egyes agazatokon beliil nem azonositja a
vallalkozdsokat, nehéz a vallalkozasokrél konkrét adatokat szerezni.
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Az ERFA és a Kohézids Alap hatasvizsgdlata altaldnosabb szinten mozgott, mivel a
javasolt finanszirozasi prioritasok helyett magasabb szinten foglalkozott a tematikus
célkitlzésekkel. Nem foglalkozott a vallalkozasok potencialis energiahatékonysag-
javulasaval, és nem allapitotta meg, hogy melyek a vallalkozasok konkrét
kozfinanszirozasi igényei e tekintetben.

A kohézids politikai alapokrél sz616 rendeletek javaslata szerint az ERFA és a
Kohéziés Alap tdmogassa valamennyi vallalkozast, nem csak egyes agazatokat,
,»a vallalkozasokban az energiahatékonysag és a megujuld energia hasznalatanak
el6segitése;” beruhazasi prioritdson keresztiil.

Az ERFA és a Kohézids Alap hatasvizsgalata nem becsilte meg ezeknek az
alapoknak az energiahatékonysagi célkitlizésekhez valé hozzajarulasat'’, sem az
e vallalkozdsokba beruhazott forrasok varhaté teljesitményét.

A legtobb tagallam meghatarozott a vallalkozasok
energiahatékonysagaval kapcsolatos célkitiizéseket, de ezek nem
feltétleniil kapcsolédtak a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési
tervek célkitlizéseihez

Annak meghatdrozdsahoz, hogy a vallalkozasok energiahatékonysagahoz kell-e —
tobbek kozott unids — pénzligyi tamogatast nyujtani, és ha igen, milyet, a nemzeti
energiahatékonysagi cselekvési terveknek kell alapul szolgalniuk. Kdzforrasbal
kiilonosen azokat a teriileteket kell finanszirozni, ahol hianyossagok tapasztalhatdk
a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek célkitlizéseinek megvaldsitasaban, és
erGs koherenciat kell kialakitani az energiahatékonysagra vonatkozé stratégiai
dokumentumok és az ERFA/KA stratégiai dokumentumai (partnerségi megallapodas és
operativ program) kozott,

A mintdnkban szerepld tagdllamok a nemzeti vagy regionalis operativ
programjaikban ,egyedi célkitlizéseket” hatdroztak meg (a mintdban szerepl6
programokra nézve lasd: 1. hattérmagyardzat). A legtobb programban (73%)
szerepelnek a véllalkozasok energiahatékonysagahoz kdzvetlenil kapcsolddo
célkitlizések, mig mas programokban (15%) van egy egyenértéklinek tekintheté

7 A Bizottsag szolgalati munkadokumentuma, SEC(2011) 1138 final, 2011.10.6.

18 Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SEC:2011:1138:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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»~egyedi célkitlizés”: a szén-dioxid-kibocsatds csokkentése. A programok 12%-anal a
célkitizések jelentésen eltérnek a vallalkozdsok energiahatékonysaganak fogalmatél.

Energiahatékonysagi célkitlizések
Az energiahatékonysag javitasa a vallalkozasoknal (egyes programok
Danidban, Spanyolorszagban, Lengyelorszagban, Portugdlidban és

Svédorszagban).

Az energiahatékonysag javitasa és a megujulé energia hasznalatanak fokozasa
az lizleti szférdban vagy a vallalkozdsokndl (Csehorszdg, Németorszag,
Olaszorszag, Magyarorszag).

A vallalkozdsok energiamegtakaritasanak novelése (Németorszag, Ciprus,
Lettorszag).

Az energiahatékonysdag évi 5%-os novelése (Ausztria).

A gazdasag (Bulgaria) vagy az ipari Gzemek (Litvania) energiaintenzitdasanak
csOkkentése.

CO,-csokkentési célkitlizések

A vallalkozasok szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentése (Németorszag,
Svédorszag).

A vallalkozasok energiahatékonysagahoz nem kapcsolodo egyéb célkitiizések

A tobb mint 30 000 lakosu varosok energiafogyasztasanak csokkentése
(Dania).

Az innovacidk nagyobb aranya (Hollandia, Lengyelorszag).

A kkv-k nemzetkozi versenyképességének novelése (Szlovénia).
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Az ellenGrzés daltal érintett tagallamokban a nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési tervek kiilonb6z8 tevékenységi agazatokra vonatkozdan hatdroztak meg
energiahatékonysagi intézkedéseket. Ezek kozott nem szerepel a vallalkozasok
potencialjanak és igényeinek konkrét elemzése (ezt az energiahatékonysagi iranyelv
nem irja el6). Amint arrdl a Szamvevdszék 11/2020. sz. kiilonjelentésében®®
beszamoltunk, Gtemezési okokbdl a 2014-2020-as operativ programok kialakitasakor
nem lehetett megfelel6en figyelembe venni a tagallamok altal a nemzeti
energiahatékonysagi cselekvési tervekben azonositott sziikségleteket.

A prioritasok altalanosabb, unids szintli meghatarozasa lehet6vé tette a
tagallamok szamara, hogy a tdmogatast sajatos szikségleteikhez igazitsak. Az altalunk
megvizsgalt 17 tagallam tobbségében a vallalkozasok energiahatékonysagara
vonatkozodan az operativ programokban szerepl beruhazasi prioritds mégsem
kapcsolddott egyértelmlien a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervekben
szerepl6 igényfelméréshez.

Kivételképpen Bulgaria és Szlovénia a programjaiban konkrétan bekapcsolta a
vallalkozdsok energiahatékonysagara vonatkozd célkitlizést a nemzeti
energiahatékonysagi cselekvési tervébe, mig Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag
és Ciprus (ezen orszagok hét programjaban) bevezette azt a kbvetelményt, hogy a
projektek legyenek 6sszhangban a nemzeti vagy regionalis stratégiakkal.

Az 0j programozasi id6szakot illet8en a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet??
kifejezetten el8irja, hogy a Bizottsag a operativ programok jovahagyasakor vegye
figyelembe a — 2021-ben a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek helyébe
Iép6 — integralt nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervekben azonositott
kihivasokat.

19 Eurépai Szamvevdszék, 11/2020. sz. killénjelentés, ,Az épliletek energiahatékonysaga:
tovabbra is jobban kell 6sszpontositani a koltséghatékonysagra”.

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az
Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultura-alapra
vonatkozo kdzos rendelkezések, valamint az elGbbiekre és a Menekiiltligyi, Migracids és
Integracids Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzigyi
tdmogatasara szolgdld eszkozre vonatkozd pénziigyi szabdlyok megallapitasardl (HL L 231.,
2021.6.30., 159. 0.).


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/energy-efficiency-11-2020/hu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.HUN&toc=OJ:L:2021:231:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0159.01.HUN&toc=OJ:L:2021:231:TOC
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Az elmult években csokkent a tervezett tamogatas, és a forrasok
tobbsége néhany tagallamban 6sszpontosul

A 2014-2020-as id&szakra vonatkozé kozés rendelkezésekrél szol6 rendelet??
prioritasként kezeli a névekedést elGsegit6 kiadasokat, az energiahatékonysag
teriletén is. Amikor a tagdllamok lUgy dontenek, hogy pénzligyileg tdmogatjak a
vallalkozdsok energiahatékonysagat, a finanszirozast az azonositott sziikségletekhez
kell igazitaniuk, hogy a lehet6 legjobban kihasznaljak az unids kiadasi keretbdl
szarmazo forrdsokat.

Amint megallapitottuk, 24 tagdllam iranyzott el6 forrasokat 110 operativ program
keretében a vallalkozasok energiahatékonysagara (2020 eleji helyzet); ezek koziil hét
volt teriileti egylittmUkodési program.

Az erre az id6szakra 6sszesen elkilonitett 6sszeg eredetileg 2,8 milliard eurdt tett
ki. A tagallamok ezt az 6sszeget 2016-ra 3,2 milliard eurdra emelték, majd 2020-ban
2,4 millidrd eurdra csokkentették. Ezeket a valtozasokat a 7. dbra mutatja be.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
MezG6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kdzos rendelkezések megallapitasardl, valamint az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozo altaldnos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20, 320. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32013R1303
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7. abra. A vallalkozasok energiahatékonysagara elGiranyzott ERFA/KA-
osszegek id6vel csokkentek (EU-27)

(millié eurd)

800

3,7 mrd eurd

600

2,4 mrd euré

400

200

CZ DE PL IT BG PT SK HU SI ES AT BE SE FI FR HR DK EL TC LV NL LT CY MT EE EU-27

2014-re tervezett forrdsok M 2016-ra tervezett forrdsok M 2020-ra tervezett forrasok

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a tagéllami és terileti egylittm(ikodési programokbdl szarmazé SFC-
(az Eurdpai Unid strukturalis alapjainak kommunikacids rendszere) adatok alapjan.

29 ot tagallambdl (EU-27) szarmazott a vallalkozasok energiahatékonysagi
el6irdnyzatainak 64%-a. Ezek a tagallamok ideiglenesen az 6sszes forrds 68%-at
kitev6 projekteket vdlasztottak ki. A részleteket a 8. dbra mutatja be.
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8. abra. ERFA/KA: A vallalkozasok energiahatékonysagara elGiranyzott és
kivalasztott 6sszegek (EU-27)

64%
|
Tervezett 23% 14% 12% 8% 6% 36%
unids dsszeg
%-ban

Kivalasztott
unios Gsszeg

%-ban 19% 1% 13% 18% 8% 32%

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, 2020. év végi, az Infoview (DG REGIO) 2021. 4prilisi adataibdl kinyert SFC-
adatok alapjan.
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50 11z operativ program tette ki a 110 OP keretében a vallalkozdsok
energiahatékonysagara elGiranyzott 6sszes forras 55%-at (Iasd: 9. dbra), illetve a
kivalasztott mdveletekre szant forrdsok 49%-at. A vallalkozasok energiahatékonysagara
szant forrasok fennmarado része a tébbi 100 operativ program kozott oszlik meg:

a legtdbb elGiranyzat 6sszege igen szerény, vagyis az EU-27-ben a vallalkozdsok
energiahatékonysagdra elkiilonitett 6sszes elGiranyzat legfeljebb 2%-a.

9. abra. Az el6iranyzott forrasok megoszlasa tagallamok és programok
szerint (EU-27)

23%
6%

Tervezett 2,4
milliard euré

Az energiahatékonysagra legtobb kiadast Az energiahatékonységra legtobb kiadast
tervezd tagéllamok tervezd operativ programok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, 2020. év végi pénziigyi SFC-adatok alapjan.
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2020 végéig a Bizottsagnak benyujtott tagallami adatok szerint az operativ
programok teljes mértékben kiutaltak a vallalkozasok energiahatékonysagara tervezett
forrasokat (a tervezett forrasok 105%-a). A vallalkozasok energiahatékonysagara
el8iranyzott 6sszegek nagysaga szerint legnagyobbnak mindsiil6é 10 operativ program
atlagosan a tervezettnél tobb (110%), illetve a 100 t6bbi operativ programhoz képest is
tobb miiveletet valasztott ki. Ez utébbiak a tervezett forrasok atlagosan legfeljebb
85%-a erejéig valasztottak ki mliveleteket. Azt, hogy a kivalasztott miveletek milyen
aranyban részesednek a forrasokbdl, a 10. dbra abrazolja.
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10. abra. A kivalasztott miiveletekre forditott forrasok megoszlasa
tagallamok és programok szerint (EU-27)

19%
10%

Kivalasztott 2,5
milliard euro

3%

4% 5% 8%
A legtobb kivalasztott energiahatékonysagi A legtdbb kivalasztott energiahatékonysagi
kiadassal bird tagallamok kiadassal biré operativ programok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, 2020. év végi pénziigyi SFC-adatok alapjan.



28

Az operativ programok f6ként vissza nem téritend6 tamogatast
nyujtottak, és nem indokoltak ezt a valasztast

Az iranyité hatésagoknak meg kell indokolniuk, hogy a szakpolitikai célkitlizések
hatékony eléréséhez miért az adott finanszirozasi eszkdzoket itélték megfelelének.
Megvizsgaltuk, hogy az operativ programokban szerepeltek-e indoklasok, és hogy a
finanszirozasi eszk6zok hogyan alltak ossze.

A 2014-2020-as kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet értelmében a
hatdsagoknak el6zetes értékelést kell végeznilik, miel6tt ugy dontenének, hogy az
unios forrasokat pénziigyi eszk6zok utjan folydsitjak. Vissza nem téritend6 tdmogatas
igénybe vételéhez az eszk6z megvalasztasat nem kell megindokolni. Néhany esetben
a hatdsagok valaszukban kifejtették, hogy az el6zetes értékelések tanlisaga szerint a
kedvezményezett nem érdekl6dott a hitelek irant, de a hatdsagok az operativ
programokban nem indokoltak meg a finanszirozasi eszk6zok kivalasztasat.

A 2021-2027-es kdz6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet elSirja ezt az indokolast?2.

A pénzigyi eszkozok alkalmazdsa mértékének elemzéséhez az iranyitod
hatdsagoktdl megkértik az ERFA-bol és a Kohézids Alapbdl ilyen eszkozdkon keresztiil
nyujtott tamogatas végs6 kedvezményezettjeinek listajat. Elemeztik azt is, hogy
milyen a hitelek aranya az ERFA-bdl és a Kohézids Alapbdl nyujtott tdmogatasokon
beldl.

Bar szamszerd(sitést err6l nem adott, a Bizottsag a program kezdetén ugy itélte
meg, hogy az unids alapoknak a lehetd legtobb maganberuhazast a lehetd legkevesebb
kdéztamogatassal kell bevonzaniuk, és hogy a pénzlgyi eszk6zéknek a varhatdan
pénzigyileg életképes beruhazasokat kell tamogatniuk, mig a vissza nem téritendé
tamogatasok révén elsGsorban a vallalkozasok energetikai auditjai vagy innovativ
technolégiai tdmogatanddk?.

Az ellendrzés soran a Bizottsag jelezte, hogy az energiahatékonysag
finanszirozasaval kapcsolatos tapasztalatai szerint a beruhazasi dontések
meghozatalahoz gyakran sziikséges egy vissza nem téritendd tdmogatasi komponens
megléte, akar egy pénzligyi eszkoz részeként is.

22 A 2021/1060/EU rendelet 22. cikke (3) bekezdésének b) pontja és d) pontjanak vii.
bekezdése.

3 “Thematic guidance fiche for desk officers — Energy efficiency investments, 2014.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fiche_energy_efficiency.pdf?_sm_au_=iVVk8v5s52rWSS7DVkFHNKt0jRsMJ
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A legtobb operativ program kizardlag vissza nem téritend6 tamogatdst ajanlott.
Mig sok kedvezményezett (72%) azt valaszolta, hogy a vissza nem téritendé unids
tamogatas segitett neki a beruhdazasi dontés meghozatalaban, tobb mint fellik (63%)
azt is jelezte, hogy mar kordbban megtervezte a beruhazast, és az unids tdmogatdsnak
készonhetéen hamarabbra lGtemezte azt.

Az energiahatékonysag terén megvaldsulé innovacié, amely azon teriletek
egyike, ahol a Bizottsag sziikségesnek itélte a vissza nem téritend6 tamogatdsokat,
ritkan szerepelt a kivalasztasi kritériumok kozott (a mintankban szerepl6 41 operativ
program kozil csak kett6nél) és a projektkivalasztas soran igen kevéssé jarult hozza az
altalanos pontszamhoz.

Mds tamogatdasi mechanizmusokat, példaul visszatéritend6 tdmogatast vagy az
ilyen tdmogatas és a hitel kombinaciodjat ritkdbban alkalmaztak. A mintankban szerepld
operativ programok kozil harom OP (két tagallamban) bizonyos
teljesitményfeltételekhez k6tott visszatéritendd tamogatasok révén tdmogatott
projekteket.

Két tagallamban tovabbi nyolc operativ program hitelekkel kombinalt
tdmogatasokat vett igénybe. Az adatbazis szerint konkrétan 794 olaszorszagi és 170
magyarorszagi projekt tdmogatasa tortént ezzel a mechanizmussal. Ez a tdmogatdsban
részesil6 0sszes projekt 8%-anak felel meg.

Négy masik tagallamban hét operativ program egyes projekteket kizarélag
hitelekbél, masokat tdmogatasokbdl finanszirozott. Osszesen 167, kizarélag hitelek
révén finanszirozott projektet azonositottunk. A hitelek 6sszértéke 30 millié euré volt,
ami a kivdlasztott miveletekre szant 6sszes forras 1%-a. A 11. dbra mutatja a hitelek
orszagok kozotti megoszlasat.



11. abra. A vallalkozasok energiahatékonysagara nyujtott hitelek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az irdnyitd hatdsagok és az Eurdpai Beruhazasi Bank altal megkiildott

projektlistak alapjan.

10,7%
(18 projekt)

(074

167 projekt

hitelekkel tdmogatva

Hitel 0sszértéke
29,9 millié eurd

PL
82,4%
(133 projekt)
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Megallapitottuk, hogy a tisztan hitelekbdl finanszirozott ERFA-/kohézids projektek
tobbsége, a teljes hitelosszeg tobb mint 92%-a kkv-kre iranyult. A nagyvallalkozasok (az
osszes hitelkedvezményezett 1%-a) nagyon kevés hitelt vettek fel, és ezek a hitelek az

0sszes nyujtott hitelnek csak kis részét (3%) teszik ki. A részleteket a 12. abra mutatja

be. Ugyanigy a kkv-k tették ki a tdmogatdsokkal kombinalt hitelek
kedvezményezettjeinek nagy tobbségét (91%).
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12. abra. Az ERFA-/kohézios hitelek f6 kedvezményezettjei a kkv-k

Egyéb  Nagyvall.
5% 3%

~ 100%
Kkv 13%

80%

Kisvall. 36%
60%
Kkv

92%
40%

20%

e . 0%
Hitel 6sszértéke euréban )

Kkv: mikro-, kis- és kozépvallalkozasok egyiittesen, méretre vald tekintet nélkiil.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az irdnyitd hatdsagok és az Eurdpai Beruhazasi Bank altal megkiildott
projektlistak alapjan.

A projektadatbazisbodl azt is megallapitottuk, hogy a pénziigyi eszk6zok
felhasznaldsat tervezd hat masik operativ program irdnyitd hatdsagai 2020 juliusaig,
végsé6 adatigénylésiink id6pontjaig még nem kotott erre iranyuld szerz6dést. Ezek az
operativ programok Bulgaridban, Németorszagban, Spanyolorszagban,
Horvatorszagban, Maltan és Szlovdkiaban talalhatok.

Végezetiil elemeztiik a koz- és maganforrasok aranyat a projektek mintdjaban és
adatbazisaban. Megallapitottuk, hogy mind a mintaban, mint az adatbazisban az dsszes
tdmogathato koltségnek valamivel tobb mint fele (52%) szarmazott magdnforrashdl, a
fennmaradé rész pedig kozpénzbdl. A kivalasztott mliveletekhez felhasznalt kozpénzek
tobbsége (86%) az ERFA-bdI és a Kohézids Alapbdl szarmazott.

Ertékeltiik, hogy a kivalasztasi eljarasok dsztondzték-e az energiahatékonysagi
projektek hatékonysagat és eredményességét. Munkank sordn felllvizsgdltuk és
értékeltlk a kivalasztasi eljarasokat, 163 energiahatékonysagi projektbél allé minta
alapjan.
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Megitélésilink szerint a megbizhat6 kivalasztasi eljaras:

a) azenergiahatékonysagi beruhdazasi projektek esetében eldirja, hogy mind a
palyazatban, mind a projekt befejezését kdvetSen jelentsék be és validaljak az
energiamegtakaritasokat;

b) tegye lehet6vé, hogy az iranyitd hatdsagok hatékony és eredményes beruhazasi
projekteket tudjanak kivalasztani;

c) hatékony projektek kivalasztasat eredményezze;

d) kritériumként megfelel6 adatokat hasznaljon.

A legtobb kivalasztasi eljaras esetében a palyazatoknak fel kell
tuintetniiik a varhatd, rendszerint energetikai audit révén validalt
energiamegtakaritast

A kivalasztdsi eljardsok értékelése soran ellendriztik, elGirjak-e azok, hogy a
palydzatok tartalmazzanak szdmszerdsitett energiamegtakaritdsi becsléseket. Ezt
kovet6en megvizsgaltuk, hogy a projektpalyazatok tartalmaztak-e a vart
megtakaritasokat, és hogy ezeket validaltak-e fliggetlen szakért6k vagy energetikai
auditok.

A palyazatok tartalmazzak a varhaté megtakaritasokat

A mintdnkban szerepldé valamennyi energiahatékonysagi projekt esetében a
kivalasztasi eljarasok elGirtak, hogy a palyadzatok tartalmazzak legalabb a varhato
energiamegtakaritast és — legtobbszor — a becslilt szén-dioxid-kibocsatas-megtakaritast
is.

A 13. dbrdn lathaté a mintdban szereplS energiahatékonysagi projektek atlagos
varhaté energiamegtakaritdsa dgazatok szerinti bontasban, a palyazatokban szerepld
becslések alapjan. A varakozdsoknak megfelel6en az deriil ki, hogy a nagyvallalatok
atlagosan sokkal nagyobb teljes energiamegtakaritast érnek el, mint az iparban
mkodé kkv-k, és hogy az ipari vallalkozasok nagyobb megtakaritast érnek el, mint a
szolgdltatasokat nyujté vallalkozasok. Figyelembe vettiik azokat a kereskedelmi
tevékenységet végz6 kozszektorbeli szervezeteket, amelyeket a hatdsagok
vallalkozasként soroltak be.
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13. abra. Becsiilt atlagos éves energiamegtakaritas a mintankban

1112

Kkv-k

Nagyvallalatok .

Vallalat és agazat tipusa

Atlagos tervezett energiamegtakaritas

MWh/év
Ipar 1185
Energiahatékonysag 1204

Energiahatékonysag és integralt megujuld

energiaforrasok 992
Kozszolgaltatasok 2280
Energiahatékonysag 2 280
Kereskedelmi szolgaltatasok 698
Energiahatékonysag 763
Energiahatékonysag és integralt megujuld 561

energiaforrasok

Nagyvallalatok 9393

Ipar 10 464
Energiahatékonysag 10 464
Kereskedelmi szolgaltatasok 298
Energiahatékonysag 298

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a mintaban szerepl6 energiahatékonysagi projektek projektpalyazatai és
elézetes energetikai auditjai alapjan.

70 A legtobb projektnek (88%) a becsiilt szén-dioxid-kibocsatas-csokkenést is bele
kellett foglalnia a palydzatba. Néhany kivételtdl eltekintve a hatésagok nem kovetelték
meg az igazolt kibocsatascsokkentést. Tovabbi 20 energiahatékonysagi projekt nem
adott becslést a szén-dioxid-megtakaritasaral.
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A varhaté megtakaritasokat altalaban validaljak fliggetlen szakért6k vagy energetikai
auditok, de a tényleges eredményeket mar ritkabban

Az energetikai auditok egyértelm és fluggetlenl ellenérzott informacidkat
nyujtanak, amelyek lehet6vé teszik, hogy a vallalkozasok meghatarozzak
energiamegtakaritasi potencialjukat. Az energiahatékonysagi iranyelv a
nagyvallalatokat energetikai auditok elvégzésére, a tagallami hatdsagokat pedig arra
kotelezi, hogy 6sztonozzék a kkv-k energetikai auditjainak elvégzését, példaul olyan
tdmogatasi rendszerek |étrehozasdaval, amelyek fedezik az energetikai auditok
koltségeit, illetve az energetikai auditok koltséghatékony ajanlasainak végrehajtasat.

Mintankban a legtobb hatdsag eldirta a kedvezményezettek szamara, hogy
validaljak a finanszirozott beruhdzas varhaté energiamegtakaritasat. Ebbdl adéddan a
legtobb (87%) projekt esetében elGzetes energetikai auditok vagy fliggetlen szakértéi
jelentések igazoltak a varhato energiamegtakaritast. A projekteknek nem kellett
bizonyitaniuk, hogy a javasolt beruhazasok energetikai audit altal igazolt médon
koltséghatékony intézkedések.

A projekt befejezését kovetben a kedvezményezettek 90%-a szamolt be a
projekteredményekrél: 66%-uk megtakaritdsai elérték vagy meghaladtdk a tervezettet,
mig 24%-uk elmaradt a varakozasoktol. A benyujtott adatok ellen8rzése céljabdl az
energiahatékonysagi projektek kevesebb mint egynegyede (23%) részesiilt utélagos
fliggetlen értékelésben.

Az iranyit6 hatdsagok altalaban minimumkovetelményeket hataroznak
meg a teljesitményre vonatkozéan

A korlatozott forrasok hatdasanak maximalizalasa érdekében a kdzkiadasoknak
hatékony és eredményes projekteket kell finanszirozniuk, és torekednitik kell a
koltségek csokkentésére.

Az energiahatékonysagi beruhazasokrél valé dontés soran fontosak a normak.
Kilonosen a kivalasztasi eljarasoknak kell dsszhangban lennilik az unids vagy nemzeti
és regionalis energiahatékonysagi normakkal és az operativ program prioritdsaival.
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Az unids jog az éplletekre?* és az ipari szabvanyokra?® hatdroz meg
szabvanyokat, de nincsenek kiilon normak az unids vallalkozasok szdmara. A Bizottsag
azonban segiti a fenntarthato energiaval kapcsolatos beruhazasi projektek bevalt
gyakorlatainak cseréjét. Példa erre az energiahatékonysag-kockazatmentesit6 platform
(DEEP), ez a Bizottsag altal pénzligyi intézményekkel kozésen fenntartott nyilt
forraskédu adatbazis. Ezen a platformon megtaldlhatdak az energiahatékonysagi
projektekrdl olyan alulrdl érkezé informaciok — az Unid egész teriiletérél —, mint
példaul a megtérilési id6 és az energiamegtakaritasok elkeriilésének mediankoltsége.
Projektelemzésiink soran viszonyitasi alapként hasznaltuk ezt az adatbazist.

Az egyes tagallamokban minden altalunk elemzett felhivas elGsegitette, hogy a
projektek kivalasztasa a vonatkozo operativ programokban meghatarozott
célkitlzésekkel 6sszhangban torténjen. A hatdsagok a mintaban szerepld 6sszesen 163
energiahatékonysagi projekt kozll 141-et (87%) valasztottak ki, olyan felhivasok
keretében, amelyek elGirtak a korabbi helyzethez vagy a nemzeti normdakhoz képest
valamely minimalis energiamegtakaritast.

Eszrevételeztiik, hogy az egyes operativ programok jelent8sen eltérnek
energiamegtakaritasi minimumkovetelményeiket és ezek ambicioszintjét illetéen.
A 2. hattérmagyardzat példakat mutat be az egyes programok minimalis
energiamegtakaritasra vonatkozo specifikus normaira.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/31/EU irdnyelve (2010. majus 19.) az épuiletek
energiahatékonysagardl (HL L 153., 2010.6.18., 13. 0.) és a Bizottsag (EU) 2016/1318
ajanldsa (2016. julius 29.) az 4] éplletek kdrében 2020-ra a kézel nulla energiaigényd
éplletek egyeduralkoddva valdsdnak biztositasa céljabdl a kozel nulla energiaigényd
éplletek és a bevalt gyakorlatok terjesztésére vonatkozé irdanymutatasrol.

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari

kibocsatasokrdl (a kbrnyezetszennyezés integralt megelGzése és csokkentése) (HL L 334.,
2010.12.17., 17 o.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK irdnyelve (2003.
oktdber 13.) az Gveghazhatdast okozo gazok kibocsatasi egységei K6zosségen belili
kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi irdnyelv modositasarol
(HLL 275.,2003.10.25., 32. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32010L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016H1318
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32003L0087
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Termel6 beruhazasok/ipar:

Az energetikai audit keretében végrehajtott intézkedésnek megerdsitett
maodon legaldbb 5%-o0s energiamegtakaritassal kell jarnia (Bulgaria).

Az energiahatékonysag javitasanak legalabb 10%-kal kell csokkentenie a
primerenergia-fogyasztast. A f(itési/h(itési rendszerek esetében a
visszanyerési aranynak legalabb 70%-osnak kell lennie (Németorszag).

A primerenergia-fogyasztashoz képest legalabb 10%-os energiamegtakaritast
kell elérni (Olaszorszag).

Az energiahatékonysagnak a projekt végrehajtdasa eredményeként legalabb
25%-kal kell javulnia (Lengyelorszag).

Vallalkozasok épiiletei:

A jogi normdkon tulmutatd energiahatékonysagi intézkedések (Németorszag
és Franciaorszag).

Legaldbb 40%-0s megtakaritds a vilagitas, 5% az ipar, a feldolgozdipar és a
biomassza-alapu rendszerek, valamint 20%-o0s megtakaritas a f(ités és h(ités
terén (Spanyolorszag).

Nagyobb felljitds az energiahatékonysagi tanusitvanyban szereplé ,,B”
energiaosztaly elérése érdekében, vagy az éplilet teljes energiafogyasztasa
tobb mint 40%-anak megfelel6 megtakaritas (Ciprus).

Az energiahatékonysag-javitd intézkedések végrehajtasat kdvetben a flitési
célu tervezett h6energia-fogyasztas nem haladhatja meg a 110 kWh/m?/év
értéket (Lettorszag).

Forrds: Egy sor ellen6rzott operativ program palyazati feltételei és kivalasztasi ellen6rzélistai.

Hat tagdllam tizenegy operativ programjaban a hatdsagok a kivalasztasi
kritériumok k6zott minimalis felsd értéket hataroztak meg a szén-dioxid-kibocsatds-
csOkkentést illetéen. Konkrétan a 163 energiahatékonysagi projekt kozil 25 (15%)
esetében alkalmaztak ilyen kivalasztasi kritériumokat.
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A teljesitményre vonatkozd normak alkalmazasanak vizsgdlata soran
megallapitottuk, hogy az energiahatékonysagi projektek 76%-at (163-bdl 124-et)
valasztottak ki olyan hatékonysagi kritériumokat megallapité felhivasokban, amelyek
figyelembe vették a koltségeket és az energiamegtakaritast (példakat lasd:

3. hattérmagyaradzat).

Az egy évben megtakaritott kWh/MWh/GJ utdn nyujtott tamogatas
maximalis 6sszege (Csehorszag, Németorszag, Lettorszag, Ausztria).

Energia—koltség arany, azaz a legel6rébb sorolt projektek kivalasztasa
(Bulgaria, Spanyolorszag).

Az egy évben megtakaritott energia minimalis mennyisége minden
beruhdazott millié eurd utan (Spanyolorszag).

Koltség-haszon arany, azaz a legelGrébb sorolt projektek kivalasztasa
(Olaszorszag).

Az energiahatékonysagba vald beruhazas koztamogatas nélkiil is
hatékony lehet

Az altalanos projekthatékonysagot elemzendd Gsszevetettiik a projektjeink egy
egységnyi energiamegtakaritasdnak koltségét a vonatkozd referenciaértékekkel. Ugy
talaltuk, hogy projektjeink relevans referenciaértékeiként szolgaltak a DEEP-
adatbazisban az energiamegtakaritds mediankoltségére nézve szerepl6 informdaciok,
valamint a villamos energia koltsége, mivel a mintaban szerepl§ kedvezményezettek
elsGsorban ezt az energiaforrast hasznaltak.

A villamosenergia-koltség medianértéke 2020-ban az EU-27 nem hdztartasi
felhasznaléi esetében 104 EUR/MWh volt?6. Ez a kdltség nem tartalmazza a
visszaigényelhetd addkat és a héat.

26 Az Eurostat 2020-as adatai szerint.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_non-household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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Osszevetésiink céljara minden projekt esetében el8szor azt szamitottuk ki, hogy
mekkora a minden egyes beruhazott eurd révén elért energiamegtakaritas. Ez a
beruhdzas élettartama alatt elért teljes energiamegtakaritasnak a projekt teljes
elszamolhatd koltségéhez viszonyitott aranya.

Ezutdn kiszamitottuk az inverz értéket, vagyis az egy MWh energiamegtakaritds
elérésének koltségét (ez az un.,elkerilési koltség”), figyelembe véve a projektek
élettartama alatti halmozott megtakaritasokat. A szamitas hasonlit a DEEP adatbazis
projektjei kapcsan alkalmazott szamitashoz.

Ezen adatok alapjan megallapitottuk, hogy az 6sszes projektre nézve az elkerilési
medidnkoltség 56 eurd. Az elkeriilési median kéltség a kkv-k esetében 57 eurd, a
nagyvallalatok esetében 34 eurd volt.

A 14. abra mutatja, hogy az egy MWh energiamegtakaritas eléréséhez sziikséges
mediankoltség (56 eurd) a villamos energia median koltségének (104 eurd) a felét tette
ki. Egy részletesebb elemzés tanusaga szerint az elkeriilési koltség medianértékei a
legtobb operativ programban (a 30 energiahatékonysagi projekttel biré OP kozil
28-ban) OP-szinten is a villamosenergia-ar alatt voltak.
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14. abra. A mintaban szerepl6 projektek elkeriilési mediankoltségeinek
Osszevetése a villamosenergia-arral és az unios referenciaértékekkel,
vallalkozastipusonként

euré/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Medidn villamosenergia-4r (2020)  SNANNNNNNNNNNNNINNNNRNRNNNNNNNNN, 100

A mintaban szerepl6 projektek

median elkeriilési koltsége 56
A mintaban szerepl6 nagyvallakozasok
. g et e s 34
median elkeriilési koltsége
A mintaban szerepl6 kkv-k L7

medidn elkeriilési koltsége

A median elkeriilési k6ltség _ 27-31
a DEEP adatbazis szerint

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat adatai, a mintaban szerepl6 projektadatok és a DEEP értékei
alapjan.

Ez az eredmény arra utal, hogy a projektek altalaban véve hatékonyak voltak.
Konkrétan koltséghatékonyabb volt energiamegtakaritasba beruhazni, mint villamos
energidért fizetni, még uniés tdmogatds hianyaban is.

Ennek ellenére az altalunk megvizsgalt projektek atlagosan kevésbé voltak
hatékonyak, mint a DEEP-projektek (lasd: 14. dbra és 15. abra). A mintaban szerepld
projektek esetében az elkertlési mediankoltség magasabb volt a DEEP
medidnértékénél (mind a nagyvallalatok, mind a kkv-k, illetve az ipar és az éplletek
esetében).
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15. abra. A mintaban szerepl6 projektek elkeriilési mediankoltségeinek
Osszevetése a villamosenergia-arral és az unios referenciaértékekkel,
agazatonként

eurd/MWh
0 20 40 60 80 100 120

Median villamosenergia-ar (2020) o AN 104

A beruhazasok median elkeriilési kéltsége _ 31
a vallakozasok épiileteiben (DEEP adatbazis)

A beruhazasok median elkeriilési koltsége

a vallakozasok épiileteiben (minta) 16

A beruhazasok median elkeriilési kéltsége
- i I
az iparban (DEEP adatbazis)

A beruhazasok median elkeriilési kéltsége
: ; I o
az iparban (minta)
Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az Eurostat adatai, a mintdban szerepl6 projektadatok és a DEEP értékei

alapjan.

Pénziigyi mutatdk: az iranyito hatdsagok figyelmen kiviil hagyjak ezt a
hatékony teljesitményeszkozt

89 A felmérésiinkre vdlaszolé kedvezményezettek tobbsége pénzigyi
teljesitménykritériumokat alkalmazott sajat projektértékeléséhez:

a) Megtérilésiidd (a kedvezményezettek 73%-a).
b) Bels6 megtériilési rata (a kedvezményezettek 45%-a).
c) Nettd jelenérték (a kedvezményezettek 38%-a).

d) A kovetkez6k el6nyeit értékelé mutatok: kevesebb karbantartds, nagyobb
termelékenység, kevesebb egyéb jarulékos szolgdltatas, kornyezetvédelmi
tanusitas stb (a kedvezményezettek 40%-a).
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Csak néhany iranyité hatésag alkalmazott pénzligyi mutatdkat a projektek
érdemeinek értékelése soran. Elemzésiinkben a megtérilési id6re 6sszpontositottuk,
ez ugyanis a kedvezményezettek altal leggyakrabban hasznalt pénziigyi mutato.

A kedvezményezettekkel ellentétben a hatdsdgok az energiahatékonysagi
projektekkel rendelkez8 30 operativ program koziil csak kett6nél alkalmaztak a
megtérilési id6t a projektértékelés soran. Konkrétan csak azok a projektek részesiilnek
finanszirozasban, amelyeknél a megtériilési id6 egy bizonyos hatarnal (pl. 2 év)
hosszabb. A hatdsagok nem hataroztak meg felsé hatart a megtérilési idére nézve
annak megallapitdsahoz, hogy a projektek megvaldsithatdak-e.

Ertékeltiik, hogy milyen hatdssal lenne a projekthatékonysagra, ha a megtériilési
id6t mar a kivalasztas sordn figyelembe vennék. A kedvezményezettek altal
szolgaltatott adatok felhaszndlasaval el6sz6r a beruhazasok megtériilési idejét
becsiltik meg. A teljes elszamolhatd koltséget elosztottuk az energiamegtakaritasbol
szarmazo éves koltségmegtakaritassal, ahol ezek az adatok szerepeltek a palyazatban.
Ahol nem, ott a koltségmegtakaritast az energiaarak és az évente megtakaritott
energia mennyisége alapjan becsiltik meg. Nem vettik figyelembe a tovabbi
elényoket és az ezen el6nyokbdl szarmazo koltségmegtakaritasokat, mivel a forrasok
els6sorban az energiahatékonysag javitasara iranyultak.

A mintaban szerepl6 163 energiahatékonysagi projekt kozil 150 esetében tudtuk
megbecsiilni a megtérilési id6t. A becsiilt megtérilési idével rendelkezé 150 projekt
kozul 132 a beruhdzas élettartamardl is szolgaltatott informaciot.

A becsiilt megtérilési id6t mindegyik projektnél 6sszevetettilk a beruhdazas
élettartamaval. Megadllapitottuk, hogy 6% csak kevéssel haladta meg ezt az
élettartamot (10%-nal kisebb volt a kiilénbség), mig egyharmaduk (29%) a beruhdzas
élettartamanal joval hosszabbra becsilte a megtérilési id6t.

Tekintettel arra, hogy az utébbi projektek pénziigyileg valdszinlileg nem voltak
életképesek, ez arra késztetett minket, hogy mélyrehatdan elemezziik
hatékonysagukat. A becsilt megtériilési id6 és beruhdzas-élettartam alapjan
megvizsgaltuk, hogy ezek hogyan befolyasoltak az atlagos elkertlési kdltséget.
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Az egy egységnyi (MWh) energiamegtakaritas atlagos koltségét két |épésben
szamitottuk ki:

a) Mivel pénzegységalapu mintavételt alkalmaztunk, a beruhdzas minden eurdjara
nézve el6szOr az adott (rész)sokasagra vetitett atlagos energiamegtakaritast
(MWh/EUR) szamitottuk ki.

b) Ezt kovetben kiszamitottuk az egy egységnyi energiamegtakaritas atlagos
koltségét (,elkerilési koltség”), ugyanazon (rész)sokasagra, a fenti érték
inverzeként (EUR/MWh).

Megvizsgaltuk azt a 132 projektet, amelyekre nézve minden szlikséges adattal
rendelkeztiink az elkerilési koltségekre, a megtériilésre és a beruhazasok
élettartamara vonatkozéan. Az eltérd megtérilési id6tartamok szerint harom
projektkategdriat (részsokasagot) kiilonboztettliink meg. A becsilt megtériilési id6:

a) rovidebb a beruhazas élettartamanal (86 projekt);

b) valamivel hosszabb a beruhazas élettartamanal, a kiilénbség akar 10%-os is lehet
(8 projekt);

c) hosszabb a beruhdzas élettartamadnal, vagyis a killonbség 10%-nal nagyobb
(38 projekt);

Megallapitottuk, hogy az atlagos elkertilési koltség jelentésen ndvekedett, ha a
megtérilési idGszak hosszabb volt, mint a beruhazas élettartama (lasd: 16. dbra).
Ez megkérddjelezi, hogy az ilyen projekteket unids forrasokbdl kellene finanszirozni.
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16. abra. Az elkeriilési koltség valtozasa a megtériilési id6 fliggvényében

Az egy Mwh megtakaritott energidra juté atlagos elkeriilési koltség

€180
€160 Azon projektek, ahol a megtériilési
id6 hosszabb, mint a beruhazas
élettartama
(10%-nal nagyobb kiilonbség)
€140 €148
€120
Azon projektek, ahol a megtériilési
€100 idé nemlvlellholsszabb, mint a
beruhazas élettartama
(10%-nal kisebb kiilonbség)
€91
€80
€60
atlagos
koltség X o
€35 Azon projektek, ahol a megtériilési
€20 id6 rovidebb, mint a beruhazas
élettartama
€25
€0

Forrds: Eurépai Szamvev8szék, a projektpdlyazatokbdl és a kedvezményezettek valaszaibdl szarmazéd
adatok alapjan.

A nagyon rovid, azaz 5 évnél rovidebb megtériilési idejl projektek koltségei
jelentdsen alacsonyabbak voltak az atlagnal (26 eurd). Ez megkérddGjelezi, hogy szlikség
van-e unios tdmogatasokra ezek fejlesztéséhez.

Elemeztiik azt is, hogy a megtériilési id6 és a beruhazas élettartama kozotti
Osszefliggés hogyan befolydsolta az atlagos szén-dioxid-kibocsatas-elkerilési koltséget
azon 129 projekt esetében, amelyeknél rendelkeztiink mindezen adatokkal, ugyanazon
részsokasagok alapjan, mint az elkerulési koltségeknél (85, 8, illetve 36 projekt
esetében). Ugyanezt a tendenciat allapitottuk meg, amint azt az alabbi, 17. dbra is
szemlélteti.



44

17. abra. A megtériilési id6, a beruhazas élettartama és
a CO,-kibocsatas-elkeriilési koltségek kozotti kapcsolat

Az egy tonna megtakaritott CO,-ra juté atlagos elkeriilési koltség Azon projektek, ahol a
€300 megtériilési id6 sokkal
hosszabb, mint a beruhazas
élettartama
(10%-nal nagyobb kiilonbség)

€250 €219

Azon projektek, ahol a megtériilési id6
€200 némivel hosszabb, mint a beruhazas
élettartama
(10%-nal kisebb kiilonbség)

€162 0

€150

étlagos COZ- €100
elkeriilési koltség
€92

Azon projektek, ahol a
megtérilési idé rovidebb,
mint a beruhazas
élettartama
€74

€50

€0

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a projektpalyazatokbdl és a kedvezményezettek valaszaibdl szarmazé
adatok alapjan.

Végezetiil elemeztik azon hatékonysagi kritériumok lehetséges hatasat,
amelyeket a hatdsdgok az energia- és szén-dioxid-megtakaritds koltségeinek
korlatozasara hataroztak meg. Kiilondsen annak megallapitasara térekedtiink, hogy
ezek a kritériumok el6segitették-e a projektek hatékonysagat.

Az energiahatékonysagi kritériumokkal, vagyis a koltségek
energiamegtakaritdshoz viszonyitott ardanyat értékel6 mutatdkkal bird 124 projekt
kozul 107 projekt szolgalt elegendd adattal az elkeriilési koltségek kiszamitasahoz.
Az ilyen kritériumokkal nem bird 39 projekt koziil 35 rendelkezett elegendé adattal
ahhoz, hogy ki tudjuk szamitani az elkerulési koltségeket.

Azon 142 projekt esetében, amelyekre vonatkozéan minden szlikséges adattal
rendelkeztiink, megallapitottuk, hogy a hatékonysagi kritériumok kivalasztds soran
torténd alkalmazdsa nem eredményezte az atlagos elkerilési koltség jelentés mértéki
csokkenését. Az ilyen kritériumokkal bird projektek (107) atlagos energiakoltség-
elkerililése 34 eurdra rugott, mig a kiiszobértékkel nem bird projekteknél (35) ugyanez
37 eurd volt.
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Elemeztiik azt is, hogy milyen 6sszefliggés all fenn a szén-dioxid-kibocsatds
elkeriilésének koltségei és a CO,-koltséghatékonysagi kritériumok meghatdrozasa
kozott. A 163 projekt koziil 25-re vonatkoztak ilyen kritériumok. A fent leirt modszer
alkalmazasaval megallapitottuk, hogy a CO,-kéltséghatékonysagi kritériumok
meghatdrozasa nem csokkentette az atlagos-CO,-elkerilési koltségeket.

Megallapitjuk, hogy az energia- és szén-dioxid-kibocsatas-megtakaritds
koltségét korlatozd hatékonysagi kritériumok alkalmazasa kevéssé befolyasolta az
atlagos energia- vagy CO»-elkeriilési koltségek csokkenését. Ezzel szemben ha a
projektkivalasztas kiegészit6 kritériumaként a megtérilési idét alkalmaztak volna, az
megkonnyitette volna, hogy az unids forrasok megvaldsithato projektekhez jussanak
el, és fokozta volna az alapok hatékonysdagat (csokkentve az energia-megtakaritas
koltségét). A Szamveviszék 11/2020. sz. kilénjelentése az épuletek
energiahatékonysagdara vonatkozoé kritériumok kombinacidjanak alkalmazasat
javasolta.

E teljesitménykritériumok alkalmazasa megkoénnyitené a hatdsagok
dontéshozatalat arrdl, hogy mely finanszirozasi eszkdz megfeleld, illetve hogy sziikség
van-e koztamogatasra. A nagyon rovid megtérilési idejli és alacsony elkerilési
koltségekkel biré projekteknél a hitel lett volna a legkdltséghatékonyabb opcid; ezek a
projektek valdszinlileg még unids tamogatas hianyaban is megvalodsultak volna. Ezzel
szemben ugy véljik, hogy a kevésbé hatékony projektek szdmara nem volt helyénvald
unios tdmogatdst nydjtani (lasd: 94. bekezdés).

A Bizottsagnak figyelemmel kell kisérnie az operativ programok eredményeit
ahhoz képest, hogy mit vart el az ERFA-t6l és a Kohézids Alaptdl a vallalkozasok
energiamegtakaritdsi sziikségleteinek kezelése terén, illetve globalisan, az
energiahatékonysagi célokat illetéen.

A kozos teljesitménymeérési keret nem tette hozzaférhet6vé az
outputokra és eredményekre vonatkozoé 6sszesitett informacidkat

A 2014-2020-as ERFA- és KA-rendelet kozos teljesitménykeretet hozott létre az
uniés finanszirozasbol kovetkez6 eredmények nyomon kdvetésére. Egyes k6zds unids
beruhazasi prioritdsok, vagyis az éplletek energiahatékonysdga vagy a megujulé
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energidval kapcsolatos projektek esetében a rendeletek k6z6s mutatdkat hataroztak
meg az outputok és eredmények nyomon kovetésére (lasd: 4. hattérmagyarazat).

Megujulé energia:

Tovabbi megujuléenergia-termelési kapacitas (MW)
Energiahatékonysag:

A jobb energiafogyasztasi osztalyba sorolt haztartasok szama.

A kozépuletek éves primerenergia-fogyasztasanak csokkentése (kWh/év).

A vallalkozasok energiahatékonysagara vonatkozdan a rendelet nem hatarozott
meg konkrét k6z6s mutatdkat. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy az energiahatékonysagi
intézkedések energiamegtakaritasi hatdsainak alulrdl felfelé térténd kiszamitasa
nehézséget jelenthet, és az intézkedések 6sszeaddsa csak kdzelitést eredményezhet?’.

Az operativ programok jovahagyasat kovetSen a Bizottsag ugy becsiilte, hogy a
kohézids politikai alapok mintegy 30 millié tonna szén-dioxiddal jarulnak hozza az
Uveghdazhatast okoz6 gazok éves kibocsatasanak csokkentéséhez, illetve az EU-28
mintegy 57 000 vallalkozasaban finanszirozzak az energiahatékonysagot és az alacsony
kibocsatast szolgalé mas kezdeményezéseket?®, Ezen informaciok alapjan nem
lehetséges az energiahatékonysagi projektek kizardlagos el6nyeinek azonositdsa.

A vallalkozasok energiahatékonysagara vonatkozod k6z6s unidés mutatok
hidnyaban az irdnyitd hatosagok programspecifikus eredmény- és outputmutatdkat
javasoltak. A legtobb mutaté az energiamegtakaritast vagy az energiaintenzitas
csokkenését méri. Egyes hatdsdgok a CO;-kibocsatds csokkentését mérs kozos
teljesitménymutatoét hasznaltak fel az energiahatékonysag-javulasi outputok
szamszer(sitéséhez.

27 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Az energiahatékonysdagrél szél6 2012/27/EU
iranyelv médositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandacsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot
kiséré hatasvizsgalat, SWD(2016) 405 final, 2016.11.30.

28 Contribution of the European Structural and Investment Funds to the 10 Commission
priorities: Energy Union and Climate, Eurdpai Bizottsag, 2015.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)405&lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
https://ec.europa.eu/info/publications/contribution-european-structural-and-investment-funds-energy-union-climate
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Az operativ programok szintjén a programspecifikus mutatdk értelemszer(ien
programonként eltérnek egymastodl (lasd: 5. hattérmagyardzat), néha még egyazon
tagdallam operativ programjai kozott is (pl. Németorszag és Olaszorszag). Rdadasul ezek
részben kontextusmutatok, az egész gazdasagra, nem pedig a projektekkel kapcsolatos
output- vagy eredménymutatokra vonatkozd adatokkal.

Példak eredménymutatokra:
A gazdasag energiaintenzitasa, toe/1000 euré GDP (Bulgaria).

Nyersanyag-termelékenység folyo aron (GDP/nyersanyag-fogyasztas),
1000 eurd/tonna (Németorszag).

VégsGenergia-intenzitas, ktoe/millié eurd (Spanyolorszag).
Az ipari vallalatok villamosenergia-fogyasztasa, GWh (Olaszorszag).

Primerenergia-megtakaritds a vallalati agazatban (szolgaltatasi és ipari agazat
— az unios kibocsataskereskedelmi rendszeren kivil), toe (Ciprus).

A feldolgozéipar energiaintenzitasa (2010. évi valtozatlan arakon), kg
olajegyenérték/1000 eurd (Lettorszag).

Primerenergia-fogyasztas, PJ (Magyarorszag).

VégsGenergia-felhasznalds a hozzaadott értékhez képest, kis- és
kozépvallalkozasok, MWh/millié SEK (Svédorszag).

Példak outputmutatokra:
Az elvégzett energetikai auditok szama (Bulgaria).
Az energiafogyasztas becsilt éves csokkenése, GJ (Dania).

A tamogatott vallalatok primerenergia-fogyasztasanak csokkenése, kWh/év
(Németorszag).

A koztulajdonu infrastrukturak és vallalkozasok végséenergia-fogyasztasanak
csokkentése, ktoe/év (Spanyolorszag).

A termeld tevékenységek éves primerenergia-fogyasztasanak csokkenése, toe
(Olaszorszag).
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A tamogatott gazdasagi szerepl6k energiamegtakaritasa, MWh/év
(Lettorszag).

Vissza nem téritendd tdmogatassal megvaldsitott energiahatékonysagi
fejlesztések révén elért primerenergiafelhasznalas-csokkenés, PJ/év
(Magyarorszag).

Energiafogyasztds-csokkenés a projektben részt vevé véllalatoknal és
szervezeteknél, MWh (Svédorszag).

A programspecifikus outputmutatékkal 6sszhangban egyes projektek a
palydzatukban a primerenergia-megtakaritasra vonatkozo becsléseket tiintettek fel,
mas projektek a végsé megtakaritast szerepeltették, megint mas projektek pedig nem
pontositottak a benyujtott becslések jellegét.

Jelenlegi formdjukban nem lehetséges unids szinten 6sszesiteni az outputokat
és az eredményeket, illetve informacidkat szerezni a projektek energiamegtakaritasi
kotelezettségekhez vald hozzajarulasardl, mivel a tagdllamok nem ugyanolyan
lebontasban, nem ugyanolyan tipusu adatokat gy(jtenek.

A 2021-2027-es programozasi id8szakra az ERFA-rél és a Kohézids Alaprol szo6lé
rendelet?® meghatéaroz kdz6s teljesitménymutatdkat az energiahatékonysag
tekintetében. Amint a 6. hattérmagyardzatban lathatd, az eredeti javaslat tobb ilyen
mutatot is tartalmazott, de az egylttdontési eljards sordn a javaslat ugy alakult, hogy a
végleges szovegben egy olyan mutatd szerepel, amely kifejezetten emliti a
vdllalkozasokat.

29 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprél és a Kohézids Alaprdl (HL L 231.,2021.6.30, 60. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0060.01.HUN&toc=OJ:L:2021:231:TOC

30

31

a) RCR 26 - Eves végsGenergia- a) RCR26-Eves
fogyasztas (a kovetkez6 primerenergia-
bontasban: lakdépiletek, nem felhasznalas (ebbdl:
lakascélu maganépiletek, nem lakdépiiletek,
lakascélu kozépiletek); kozépliletek,

, . . vallalkozasok, egyéb);

b) RCR 28 — Eves végsGenergia-
fogyasztas (a kdvetkez6 b) CCOO06-Az
bontasban: lakdépiletek, nem energiahatékonysagot
lakascéli maganépiiletek, nem javito intézkedésekbe
lakascélu kozépiletek); irdnyuld beruhazas;

c) RCR30-Jobb c) CCR 05 - Megtakaritas az
energiahatékonysagu éves primerenergia-
vallalkozasok; fogyasztasbal

d) CCOO06-Az
energiahatékonysagot javito
intézkedésekbe irdnyuld
beruhazasok;

e) CCRO05 - Jobb energiaosztalyba

besorolt kedvezményezettek.
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CCO: kohézids alap-outputmutatok.
CCR: kohéziés alap-eredménymutatok.

RCR: regionalis politikai kozos eredménymutato.

A fellilvizsgalt mutatokkal kapcsolatban az alabbi hidnyossagokat allapitottuk
meg:

a) A kozos mutatok nincsenek 6sszhangban az energiaunid és az éghajlat-politika
irdnyitasardl sz6l6 rendelet alapjan jelentett mutatdkkal, amely rendelet a
tagdllamok szamara elGirja a primerenergia- és végsGenergia-megtakaritasrol,

30 Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete (2018. méjus 29.) az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alaprél és a Kohézids Alaprél, COM(2018) 372 final.

31 (EU) 2021/1058 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
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illetve a primerenergia- és végs6energia-fogyasztasrol torténd beszamolast
(2020 kontra 2030).

b) Ha a primerenergia-fogyasztdst (a teljes energiasziikséglet csokkenését) méré
mutatot alkalmaznak, akkor a megujulé energiaforrasokat is be lehet vonni az
energiahatékonysagi kiadasok és eredmények nyomon kovetésébe. A megujuléd
energiaforrasok igénybe vételével ugyan kevesebb haldzati energidra van szikség,
am a projektek tevékenységiikre ugyanannyi energiat hasznalnak fel
(végs6energia-fogyasztas).

Becslések szerint az unids finanszirozasu energiahatékonysagi projektek
csak szerény mértékben fognak hozzajarulni az unids célkitiizésekhez

A projekt energiahatékonysaghoz valé hozzajarulasanak értékeléséhez
kiszamitottuk a beruhazott forrasok becsiilt hatdsat, vagyis az elért
energiamegtakaritas 6sszegét (Mwh). Ertékelésiinket 142 olyan projektre alapoztuk,
amelyekre vonatkozéan rendelkeztiink a sziikséges adatokkal.

El6sz6r minden egyes projekt esetében elosztottuk a teljes becsiilt
energiamegtakaritast az unids finanszirozasu beruhdazds 6sszegével. Szamitasaink
szerint az energiahatékonysagi projektekbe fektetett minden 1000 eurd atlagosan 28
MWh energiamegtakaritdst eredményez a befektetés id6tartama alatt, amennyiben az
el6zetes becslések pontosak.

Ezt kbvetben az adatbazisunkban szereplé valamennyi energiahatékonysagi
projektre extrapolaltuk ezt a becslést, mivel az adatbazis a mintahoz hasonlé
jellemz6ket mutatott. Az adatbdazisunkban szerepl8 energiahatékonysagi projektekbe
ruhazott teljes tdmogathaté 6sszeg 3,5 millidrd eurd volt. Extrapoldciénk szerint,
amennyiben az el6zetes becslések pontosak, az ERFA és a Kohézids Alap altal
finanszirozott energiahatékonysagi projektek 2020 oktéberéig mintegy 100 millié
MWh megtakaritast eredményeznek a projektek élettartama alatt (8,7 millié tonna
olajegyenérték (Mtoe)).

Mivel a beruhdzdsok atlagos élettartama 18 év, az éves megtakaritas 6sszege
korilbelll 0,48 Mtoe. Azt tekintve, hogy a 2030-ra kitlizott energiahatékonysagi célok
eléréséhez sziikséges jelenlegi megtakaritas 137 Mtoe, a projektmegtakaritas ennek
korulbelil 0,3%-a.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az energiahatékonysag novelése az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld
unios eréfeszitések és az eurdpai z6ld megallapodas kulcsfontossagu eleme.
Az energiahatékonysagra vonatkozé megemelt unids célértékek teljesitéséhez még
jelent@s erdfeszitésre van sziikség, és ebben fontos szerepet jatszanak a vallalkozasok.
A Bizottsdag és a tagallamok kdzosen felelések az energiahatékonysaggal kapcsolatos
szakpolitikai intézkedések kidolgozasaért és bevezetéséért (01—15. bekezdés).

A 2014-2020-as idGszakban az ERFA és a Kohézids Alap 2,5 milliard eurdt
biztositott a vallalkozasok energiahatékonysagi intézkedéseit elémozdité kivalasztott
miveletekre (14 és 15. bekezdés). A tagallamok és a Bizottsag kozosen kezelik ezeket
az alapokat (16—20. bekezdés).

Megvizsgaltuk, hogy megfelel6ek voltak-e az unids kohézids alapokbdl a
vallalkozasok energiahatékonysagara forditott kiadasok. Osszességében azt
allapitottuk meg, hogy a tervezett kiadasok nem illeszkedtek megfelelen az unids
energiahatékonysagi stratégiaba, mig egyes projekteknél hatékonysagi problémak
merdiltek fel. A tagdllamok meghataroztak hatékonysdgi kritériumokat a projektek
szamadra, de ezek 6nmagukban nem eredményezték a projektek hatékonysaganak
javulasat. A vart eredmények — noha azokat a meglévé nyomonkdvetési keret nem
észleli — azt jelzik, hogy a projektek csak korlatozott mértékben fognak hozzajarulni az
energiahatékonysagi célkitlizésekhez.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagdllamok értékelték-e az unids forrasok
megfelel6 felhaszndlasat az energiahatékonysagi célkitlizések elérésének
tdmogatasara. Megallapitottuk, hogy bar az ERFA és a KA lehetGséget kinal a
vallalkozasok energiahatékonysaganak tarsfinanszirozasara, a Bizottsag nem indokolta
meg, hogy az ERFA és a Kohézids Alap hogyan jarulna hozzd a vallalkozasok
energiahatékonysdga egyedi finanszirozasi sziikségleteinek kielégitéséhez az 6sszes
beruhdzas és a kozberuhazasok tekintetében (34—39. bekezdés).

Az operativ programok egyértelm( prioritasokat és célkitlizéseket hataroztak
meg a vallalkozdsok energiahatékonysagara vonatkozdan, bar a legtobbjik nem jelzi,
hogy mivel szandékozik hozzajarulni a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek
végrehajtasahoz (40-45. bekezdés).
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A Bizottsdag javitsa a forrasok felhaszndlasat azaltal, hogy alapos értékelést végez:

a) avdllalkozdsok energiahatékonysagaba a programozas id6szakaban beruhdazott
unios forrasok potencidlis hozzajarulasardl, figyelembe véve a nemzeti energia- és
éghajlat-politikai tervekben kifejezett kdzfinanszirozasi sziikségleteket.

Hataridd: 2022.

b) a2014-2020-as programiddszak értékelésekor arra nézve, hogy milyen konkrét
hatast gyakorolnak az energiahatékonysagi projektek a vallalkozasokra.

Hataridd: 2024.

Kis szdmu operativ program jelentds dsszegeket tervezett, illetve az ERFA és a
Kohézids Alap teljes hozzajaruldsanak jelentds részét iranyozta eld a vallalkozasok
energiahatékonysagdnak javitdsara nemzeti vagy regionalis szinten. Ezekben a
programokban is nagyobb volt a kivalasztott forrasok ardnya, mint a tobbi programban
(46—51. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a tagdllami hatdsagok tobbnyire vissza nem téritendé
tdmogatasokat hasznaltak fel. A hatdsagok az operativ programokban nem indokoltak
meg, hogy miért ilyen pénziigyi tdmogatast valasztottak. Nem lehet meghatarozni,
hogy a projektek milyen mértékben valdsultak volna meg unids tamogatas nélkiil, de a
kedvezményezettektdl kapott informdcidk arra engednek kovetkeztetni, hogy a
projektek enyhe tébbségénél ez lett volna a helyzet. A vissza nem téritendd
koztamogatdsok biztositottak a teljes projektberuhazas mintegy felét, és a
koéztdmogatas legnagyobb részét az unids komponens (ERFA és Kohézids Alap) tette ki
(52—64. bekezdés).

Ertékeltiik azt is, hogy a tagéllami eljarasok lehet6vé tették-e hatékony
projektek kivalasztasat. Megallapitottuk, hogy a kivalasztasi folyamat altaldban véve
kedvezett a hatékony projekteknek, bar a program dltalanos teljesitményét
hidnyossagok gyengitik.
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Megallapitasunk szerint a legtobb tagallam elbirta a vallalkozdsok szamara,
hogy validalt energiamegtakaritasi becsléseket nyujtsanak be, és néhany esetben még
pénziigyi tamogatast is felajanlottak e vallalkozasoknak az el6zetes energetikai
auditokhoz. A projekteredmények utdlagos validaldsa ritkdbban fordult el6 (67-73.
bekezdés).

A legtobb iranyité hatésagok elGirta, hogy a projektek feleljenek meg az
energiamegtakaritasra és a teljesitményre vonatkozé minimumkévetelményeknek,
még akkor is, ha a vallalkozasokra nézve nincsenek unids hatékonysagi normak. Ezen
el6irasok ambicidszintje eltéré volt, de legtobbjik jelentés megtakaritasokat segitett
el6. Megallapitottuk azt is, hogy egyes tagdllami hatdsagok hatékonysagi kritériumokat
hataroztak meg a beruhazasok tekintetében (74—-80. bekezdés).

Osszességiikben a projektek hatékonynak mutatkoztak: az energiamegtakaritas
megvaldsitasanak medidnkoltsége alacsonyabb volt, mint a villamos energia mediandra
a tagallamokban, bar a DEEP-referenciaértéktdl elmaradt (81-88. bekezdés).

A projektkivalasztas soran ritkdn alkalmaztak pénziigyi mutatdkat, pedig a
legtobb kedvezményezett alkalmazott ilyeneket. Eszrevételeztiik, hogy a projektek
egyharmadandl a megtérilési id6 hosszabb volt, mint a beruhdzas élettartama, ami azt
jelenti, hogy nem voltak hatékonyak (89-94. bekezdés).

Elemzésiink sordn arrdl, hogy a megtérilési id6 mennyire befolyasolja az
energiamegtakaritas koltségét, azt allapitottuk meg, hogy a nagyon hosszu, azaz a
beruhazas élettartamdanal hosszabb megtérilési id6 jelent6sen megemeli az
energiamegtakaritas koltségét (95—-100. bekezdés). Az energia- és CO,-koltségekre
vonatkozo hatékonysagi kritériumok meghatdrozdsa nem csdkkentette jelentésen a
megtakaritasok atlagkoltségét (101-103. bekezdés).

Hatékonyabb lett volna a megtériilési id6t alkalmazni, és ez segithetett volna a
megfelel6 finanszirozasi eszkdzok azonositdsdban. A nagyon révid megtérilési idejd és
alacsony elkerilési koltségekkel jard projektekre valdszinlileg még unids tamogatas
hidnydaban is sor keriilt volna; ezeket lehetett volna kolcséndkbdl finanszirozni (99 és
106. bekezdés). A kozos rendelkezésekrdl sz616 Uj rendelet elGirja a hatdsagok
szamara, hogy az Uj operativ programok esetében indokoljak meg a finanszirozasi
eszkoz kivalasztasat (53. bekezdés).
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A Bizottsag ellendrizze, hogy a tagallamok programjavaslataikban észszer(ien
megindokoljak-e a finanszirozasi eszk6z megvalasztasat, és hogy nem hasznalnak-e fel
vissza nem téritendd tamogatast akkor, amikor jobban megfelelnének pénziigyi
eszkozok.

Hataridd: 2022.

Nem nyujthaté unids tamogatds abban az esetben, ha a megtériilési id6 joval
meghaladja a beruhazas élettartamat, ami azt jelenti, hogy a projektek kevésbé
hatékonyak és valdszin(leg pénziigyileg nem életképesek (106. bekezdés).

Ez jellemezte azon projektek egyharmadat, amelyekrdl adatokkal rendelkeztiink
(94. bekezdés).

Végezetlil mutatok és sajat elemzésiink alapjan értékeltiik, hogy a
projekteredmények javulast mutatnak-e a vallalkozasok energiahatékonysaga terén.

Noha a vallalkozdsok energiahatékonysaga javitasanak prioritdsat unids szinten
hatdrozzak meg, még sincsenek kdz6s mutatok a 2014—-2020-as id6szakban elért
outputok és eredmények mérésére. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
technoldgiakba torténd beruhazasokkal bird vagy a szén-dioxid-kibocsatast csokkentd
vallalkozasok szamat méré mutatdk tobb prioritasra is vonatkoznak, igy nem lehet
azonositani az energiahatékonysagi prioritds outputjait és eredményeit (108-110.
bekezdés). A tagallamok meghataroztak programspecifikus mutatodkat, de azok
outputjait és eredményeit nem lehet unids szinten 6sszesiteni (111-114. bekezdés).

A kohézids politikai alapokra 2021-2027-ben vonatkozé szabalyozas kdzos
energiahatékonysagi mutatokat vezetett be (115. bekezdés). Ezek azonban nem
igazodnak mas unids beszamolasi el8irasokhoz, példaul az energiaunio és az éghajlat-
politika irdnyitasardl szolo rendeletben szerepl6 részletesebb elGirasokhoz. Az Uj
mutatok értelmében a hatdsagok energiahatékonysagi beruhdzasnak tekinthetik a
megujuld energiaforrdsokkal kapcsolatos beruhazasokat is, ami kihat az éghajlat-
politikai nyomon kovetésre, illetve az energiahatékonysagra forditott kiadasok nyomon
kovetésére (116. bekezdés).

Végil becslésiink szerint a tarsfinanszirozott projektek altal elért
energiamegtakaritas csak korlatozott mértékben, mintegy 0,3%-kal jarul hozza
a 2030-ig megvaldsitandd energiamegtakaritashoz (117-120. bekezdés).



A jelentést 2021. november 24-i luxembourgi lilésén fogadta el a Samo Jereb
szamvevGszéki tag elnokolte |. Kamara.

A Szadmvevészék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Mellékletek

Kivalasztott uniods forrasok projektek szerint
- A projektenként kivalasztott uniés forrasok

atlagos 6sszege 300 000 eurd volt.

2014PL16M10P001:
az atlag 9,5-szerese

Millié

con Kivalasztott unids forrasok a projektek
(""&J’"} hatékore szerinti bontasban

—> Adatbazisunk szerint a kivalasztott unids
forrasok tobb mint 88%-at szantak
energiahatékonysagi projektekre

3%
Nincs
meghatarozva

3%

Egyéb
6%
Megujulé A projekt
energiaforrasok hatdékére

88%
Energiahatékonysdg

@@}@ Kivalasztott unids forrasok
@ agazatonként

— Az adatbazisban az ipar volt a
legjelent8sebb agazat, ezt kovetik a
szolgaltatasok és a kozszféra.

5%
Nem all
rendelkezésre

0,1%
Természetes
személyek

-
Mezdgazdasag, Tevékenységi
60%

halaszat és
erdégazdalkodas Ipar
6%
Kézigazgatas,
egészségligy és
oktatas

agazat

26%
Szolgaltatasok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az irdnyitd hatdsagoktdl kapott projektlistak alapjan.
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Il. melléklet. A minta jellemzéi

@ A mintankban szerepld kivalasztott energiahatékonysagi projektek unios forrasainak attekintése

- A projektminta tanusdaga szerint az energiahatékonysagi projekteket tartalmazoé 41 operativ program 9sszesen 221
millié tdmogathatd eurd értékben finanszirozott projekteket. Ebbdl az 6sszegbdl 90 millié eurd volt a kivalasztott
projektekhez rendelt unids forras.

Tamogathato6 érték dsszesen

221 millié eurd 5% és
10% kozott: a
Egyenként tobb mint DE. AT, SE 2%-nal
, Al
10%: kevesebb:
BG, CZ, PT / v 9tagallam
Kivalasztott unios A—
90 millié eurd ==
2% és 5%
kozott:
NL, PL
@ Kivalasztott unios forrasok projektenként
- A projektenként kivalasztott uniés forrasok
atlagos Gsszege 456 000 eurd volt.
B 2014SE16RFOP009:
) az atlag 9,8-szerese
=
3
2
1 I
"M | I I
. ceenesssoonent LELELEDETECETETH
Kivalasztott unios forrasok a projektek hatokére Kivalasztott unids forrasok
ch’i.,,, szerinti bontasban O 4gazatonként
- A mintankban szerepl§ kival ott projektekre szént uniés C&J@ - A mintaban az ipar volt a legjelent&sebb agazat, ezt
forrasok 69%-a az energiahatékonysagra, tovabbi 7%-a kovetik a szolgéltatasok és a kdzszféra.
pedig energetikai auditokra és tanacsadasra iranyult
Energiaauditok és egyéb energetikai tanacsadas
Kozszféra
Egyéb projektek 12%
22%
Megujulé

energiaforrasok
3%

A projekt Tevékenységi
' hatékére agazat
Energiaauditok Smlg::;témk
és egyéb N
energetikai Ipar
tanacsadas Energiahatékonysag 59%
7% 69%

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a mintaban szerepld projektek alapjan.
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Betliszavak és roviditések

CO;: Szén-dioxid

DEEP: Energiahatékonysag-kockazatmentesit6 platform

DG ENER: Energialigyi F6igazgatdsag

DG REGIO: Regionalis és Varospolitikai FGigazgatosag

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

GDP: Brutto hazai termék

GWh: Gigawattoéra

KA: Kohézids Alap

Kkv: Kis- és kozépvallalkozas

Koe/$2015p: Kilogramm olajegyenérték 2015-6s aron, amerikai dollarban kifejezve
MWh: Megawattoéra

NEEAP: Nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terv:

OP: Operativ program

PJ/GJ: Peta-/Gigajoule

SFC: Az Eurdpai Unid strukturdlis alapjainak kommunikacids rendszere

TC: Terlleti egylttm(kodés

(M)(k)TOE: (millio) (kild)tonna olajegyenérték
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Glosszarium

AZ ENERGIAHATEKONYSAG JAVITASA: Az energiahatékonysag novekedése
technoldgiai, magatartasbeli, illetve gazdasagi valtozasok eredményeként.

DEEP: Energiahatékonysag-kockazatmentesitd platform, nyilt forraskddu adatbazis az
europai energiahatékonysagi beruhazasok fokozasara a miikodé projektek jobb
megismertetése és atlathato elemzése révén.

ELKERULESI KOLTSEG: Egy MWh energiafogyasztds megtakaritasanak (elkeriilésének)
koltsége (eurd).

ENERGETIKAI AUDIT: Az energiahatékonysagi irdnyelv meghatarozdsa szerint az
energetikai audit olyan médszeres eljaras, amelynek célja megfelel6 ismeretek
gyUjtése az aktualis energiafogyasztasra vonatkozdan, amely meghatdrozza és
szamszerd(siti a koltséghatékony energiamegtakaritdsi lehetdségeket, és beszamol az
eredményekrdl.

ENERGIAHATEKONYSAG: Az energiahatékonysagrol sz616 2012/27/EU irdnyelv szerint
a teljesitményben, a szolgaltatasban, a termékekben vagy az energidban kifejezett
eredmeény és a befektetett energia hanyadosa.

ENERGIAINTENZITAS: A brutté belféldi energiafogyasztas (GIEC) és a brutté hazai
termék (GDP) egy naptari évre szamitott aranya.

ENERGIAMEGTAKARITAS: A megtakaritott energia mennyisége, amelyet tgy kapunk
meg, hogy megmeérjliik, illetve megbecsiiljiik a fogyasztast az energiahatékonysagot
javitd intézkedés végrehajtdsa el6tt és utdn, mikézben normalizaljuk az
energiafogyasztast befolyasold kiilsé feltételeket.

ENERGIATERMELEKENYSEG: Az 4ltalunk felhasznalt egy energiaegység gazdasagi
hasznanak mérGszama. Kiszdmitdsa ugy torténik, hogy az 6sszesitett gazdasagi
teljesitményt (pl. GDP) elosztjuk a felhasznalt energia mennyiségével (pl. tonna
olajegyenérték). igy képet lehet kapni arrél, hogy az energiafelhasznélas milyen
mértékben fliggetlenedett a GDP névekedésétdl.

IRANYITO HATOSAG: Az operativ programokat iranyité és az ERFA vagy a Kohézids
Alap eredményes és hatékony végrehajtasaért elsédlegesen felelds regionalis vagy
nemzeti hatdsagok.
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OPERATIV PROGRAM: A beruhdzasi prioritasokat, egyedi célkit(izéseket, eredmény- és
outputmutatdkat részletezd, valamint az ERFA vagy a KA eredményes és hatékony
végrehajtasat biztositd irdnyitasi és kontrollrendszereket meghatdrozé programozasi
dokumentum.

PRIMERENERGIA-FOGYASZTAS: Brutté belféldi fogyasztds, a nem energetikai célu
felhasznalas kivételével.

PRIMES modellezési eszk6z: A PRIMES az Unié energiarendszerének modellje, amely
kozép- és hosszu tavu el6rejelzéseket nyujt, 2010-t6l kezd6dben egészen 2030-ig.

TAGALLAMOK: Az Eurdpai Unid 27 tagallama 2021-ben.

VEGSOENERGIA-FOGYASZTAS: Az ipar, a kozlekedés, a haztartasok, a szolgéltatasok és
a mez6gazdasag szamara szolgaltatott 6sszes energia. Nem tartozik bele az
energiaatalakitasi dgazatnak és a magdanak az energiadgazatnak szolgaltatott energia.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=60620

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/Docltem.aspx?did=60620
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https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=60620
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Ellen6rzé csoport

Ellenérzéseinek eredményeit a Szamvevészék kiilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddod unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve megfelel§ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politika és
a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Samo Jereb szamvev@széki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az ellenérzést
Samo Jereb szamvev@széki tag irdnyitotta Kathrine Henderson kabinetfénok és

Jerneja Vrabic kabinetattasé, Emmanuel Rauch lgyvezet6, Oana Dumitrescu
feladatfelel@s, valamint Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Asimina Petri, Matgorzata Frydel,
Timo Lehtinen és Nicholas Edwards szamvev6k tamogatdsaval. Grafika:

Marika Meisenzahl.

Hdtso sor (balrdl jobbra): Lorenzo Pirelli, Lucia Rosca, Emmanuel Rauch,
Malgorzata Frydel, Nicholas Edwards

Elsé sor (balrdl jobbra): Asimina Petri, Timo Lehtinen, Oana Dumitrescu, Samo Jereb,
Marika Meisenzahl
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Az energiahatékonysag alapvet6en fontos ahhoz, hogy az Unié
2050-ra karbonsemlegessé valjon. Elemzésiink a kohézids politikai
alapokbal tarsfinanszirozott vallalkozasok energiahatékonysagi
projektjeire vonatkozott. Megallapitasunk szerint a Bizottsag nem
mérte fel sem a vallalkozasok energiamegtakaritasi potencialjat,
sem finanszirozasi igényeiket, mikézben a programok alapjan nem
vilagos, hogy az alapokbdl szarmazé forrasok mennyiben jarulnak
hozza az energiahatékonysagi prioritasok megvaldsulasahoz.
Utdlagos mutatdkkal ez a hozzajarulas nem értékelhetd, de
becslésiink szerint a 2030-as célok elérése érdekében tett
megtakaritasi eré6feszitések 0,3%-anak felel meg.

Az energiahatékonysagi beruhazasok 6sszességiikben hatékonyak
voltak. Ha a kivalasztasi folyamat soran alkalmaztak volna
pénziigyi mutatdkat, elkeriilhetéek lettek volna egyes
hatékonysagi problémak, és a finanszirozasi eszkozt is jobban
lehetett volna megvalasztani. Javasoljuk, hogy a Bizottsag
tisztazza, miben all az unios alapok hozzajarulasa, és ellendrizze,
hogy a finanszirozasi eszk6z kivalasztasa észszerdi-e.

A SzamvevGszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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