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Santrauka

Europos Taryba teisinés valstybés principg apibrézé kaip daugialype sgvoka, pagal
kurig, inter alia, visi valdZios jgaliojimai jgyvendinami nevirsSijant jstatymu nustatyty
riby, paisant demokratijos ir pagrindiniy teisiy vertybiy ir kontroliuojant
nepriklausomiems ir nesaliSkiems teismams. ES priémé Sig apibréztj ir jtvirtino teisinés
valstybés principg Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje kaip vieng is valstybiy nariy
bendry vertybiy. Tai yra pagrindinis ES uzsienio politikos principas. Be to, tai yra
esminé ir bGtina ES narystés salyga.

Sesios ES nepriklausancios Vakary Balkany $alys (Albanija, Bosnija ir Hercegovina,
Kosovas*, Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir Serbija) gauna finansavima i$ keliy
Saltiniy, bet ES yra didzZiausia Sio regiono paramos teikéja. ES finansiné parama Sioms
Salims daugiausia teikiama pagal Pasirengimo narystei paramos priemone (Siuo metu
PNPP 1l). Teisiné valstybé yra vienas is devyniy PNPP |l prioritetiniy sektoriy. Jis
remiamas i$ tam skirty biudzeto asignavimy, kurie 2014—2020 m. laikotarpiu sieké 700
milijony eury.

Atlikome auditg, kad iSsiaiSkintume, ar ES parama teisinei valstybei Vakary
Balkanuose 2014-2020 m. laikotarpiu buvo veiksminga. ISnagrinéjome su teisine
valstybe susijusius teisingumo ir teisminiy institucijy, kovos su korupcija ir Zmogaus
teisiy aspektus, t. y. teise kreiptis j teisma ir saviraiskos laisve. Visy pirma vertinome, ar
parama buvo gerai suplanuota ir ar pasiekta planuoty rezultaty. Siekéme pateikti
nepriklausoma vertinima Sia tema, atsizvelgdami j 2018 m. vasario mén. ES strategija
del Vakary Balkany ir 2020 m. pokycius, atsiradusius dél naujos stojimo deryby
metodikos.

Apskritai nustatéme, kad, nors ES savo veiksmais prisidéjo prie reformy
techninése ir veiklos srityse, pavyzdziui, gerinant teisminiy institucijy efektyvuma ir
rengiant atitinkamus teisés aktus, jy bendras poveikis esminéms teisinés valstybés
reformoms Siame regione buvo nedidelis. Viena pagrindiniy to priezasciy —
nepakankama vidaus politiné valia vykdyti batinas reformas.

Kitos tarptautinés organizacijos, idéjy institutai ir pilietinés visuomenés
organizacijos pritaria Komisijos teisinés valstybés prioritetams. Nepaisant to, ES
parama pilietinés visuomeneés veiksmams, susijusiems su teisine valstybe, Salies viduje

Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucijg 1244/1999 bei TTT
nuomone dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.



yra nepakankama Sio sektoriaus poreikiams patenkinti ir jos poveikis néra atidziai
stebimas. Siekiant skatinti demokratinius principus ir propaguoti pokyciy poreikj
rengiantis ES narystei, butina sukurti sveika Ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés
aplinka. Taciau ZodzZio laisvé yra ta sritis, kurioje padaryta maZiausia pazanga visose
Sesiose Salyse. Kai kuriose is jy vieSoji parama reformomes, kurios bitinos stojimui j ES,
mazéja.

Be politinés valios ir atsakomybés uz reformas stokos, Pasirengimo narystei
paramos priemonés (PNPP |l) projektai taip pat gali strigti dél riboty administraciniy
gebéjimy. Taciau Komisija veiksmingomis priemonémis Siai rizikai sumazinti naudojasi
nesistemingai. Politiniy paramos salygy taikymo taisyklés néra aiskios, o PNPP Il truksta
griezty salygy nuostaty, pagal kurias stringancios teisinés valstybés reformos bty
tiesiogiai susietos su kity sektoriy finansavimo ribojimu.

Nuo 2020 m. galiojanti stojimo deryby metodika yra Zingsnis teisinga linkme, nes
sugrupavus deryby skyrius Komisija stojimo derybose gali vienu metu nagrinéti visas su
teisine valstybe susijusias sritis. Ta¢iau nauja metodika priimta visai neseniai, todél
akivaizdziy rezultaty dar reikia palaukti.

Remdamiesi Siomis iSvadomis rekomenduojame, kad Komisija ir EIVT:
— sustiprinty teisinés valstybés reformy skatinimo mechanizma plétros procese;

— teikty intensyvesne parama pilietinei visuomenei, dalyvaujanciai vykdant teisinés
valstybés reformas, ir Ziniasklaidos nepriklausomumui;

— aktyviau taikyty paramos sglygas PNPP llI;

— grieztinty projekty ataskaity teikimg ir stebésena.



Jvadas

Komisija teisine valstybe pavadino ,bet kokios Siuolaikinés konstitucinés
demokratijos stubur[u]“*. Pagal Europos Sajungos sutarties 2 straipsnj, teisiné valstybe
yra viena i$ svarbiausiy vertybiy, kuriomis grindziama ES, taip pat teisiné valstybé yra
pagrindinis Sgjungos iSorés veiksmy principas?. Jis tvirtai susietas su stojimo procesu ir
yra esminé ir batina ES narystés sglyga®. Stojimo derybose svarbiausias démesys
skiriamas ES teisés priémimui ir jgyvendinimui. ES teise, Zinoma kaip acquis, sudaro 35
vadinamieji teisés akty skyriai. Juose suformuluotos taisyklés, kuriy turi laikytis visos ES
valstybés nareés.

Teisiné valstybé — tai ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtinta ES vertybé. Ji apima
teisétumo principus, t. y. skaidry, atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj teisékdros
procesg; teisinj tikruma, vykdomujy galiy savivalés draudimg; veiksmingg
nepriklausomy ir nesalisky teismy teismine apsaugg, jskaitant teise kreiptis j teismg,
taip pat pagrindiniy teisiy srityje; valdziy padalijimg ir nediskriminavima bei lygybe
pries jstatyma®. Teisiné valstybé apima $esis pagrindinius principus® (zr. 1 diagramg),
kuriuos pripaZino Europos Teisingumo Teismas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sgjungos biudzZzeto apsaugos
esant visuotiniy teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumuy,
COM(2018) 324 final, 2018 05 02, p. 1.

Europos Sgjungos sutarties 21 straipsnis.

Zr. politinius stojimo kriterijus, kuriuos 1993 m. Kopenhagoje nustaté Europos Vadovy
Taryba, Europos Sgjungos sutarties 49 straipsnj.

2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
2020/2092 dél bendro Sagjungos biudZeto apsaugos sglygy rezimo.

Europos Komisija, Komisijos komunikatas , Tolesnis teisinés valstybés stiprinimas Sgjungoje.
Esama padeétis ir galimi tolesni veiksmai“, 2019 04 03, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52018PC0324
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2092&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163&from=LT

1 diagrama. Teisinés valstybés principai
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Vienas is$ pagrindiniy veiksmingos teisinés valstybés pozymiy yra gebéjimas
kontroliuoti politinio ir ekonominio elito galias.® Siuo pozidriu teisinés valstybés

Saltinis: Audito Ramai.

stiprinimas taip pat glaudZiai susijes su kova su korupcija’, kuri yra viena i$ didZiausiy
jai keliamy grésmiy. Korupcija lemia savivale bei piktnaudziavima jgaliojimais ir
neigiamai veikia teisétumo bei teisinio tikrumo principus, taip pakirsdama pilieciy
pasitikéjima savo institucijomis. Teisiné valstybé taip pat yra vienas i$ svarbiausiy
ekonomikos augimo veiksniy. Nors Vakary Balkany Salys turi didzZiulj ekonominj
potencialg, teisinés valstybés trikumai, prastai veikiancios institucijos ir pernelyg
didelis valstybés kiSimasis trukdo vystytis ekonomikai®.

Marko Kmezi¢, ,,Rule of law and democracy in the Western Balkans: addressing the gap
between policies and practice”, Southeast European and Black Sea Studies, 2020 m., p. 3.

ES kovos su korupcija veiksmai — Pasikeitimas nuomonémis, Europos Sgjungos Taryba,
12 276/19, 2019 09 27, p. 3.

¢ COM(2018) 65 final, 2018 02 06, p. 6.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12276-2019-COR-1/lt/pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

XX a. devintojo deSimtmecio ekonominé ir politiné krize, kartu su atgyjanciu

nacionalizmu, paskutiniame to amziaus deSimtmetyje jsiplieskus ginkluotam konfliktui

suskaldé Jugoslavijg pagal jg sudaranciy respubliky sienas. Susiformavo penkios

nepriklausomos salys, prie kuriy véliau prisijungé Juodkalnija (2006 m.) ir Kosovas
(2008 m.). Albanija iki 1991 m. buvo visiskai izoliuota komunistinés diktatdros Salis,
todél tuo metu savo vieSojo administravimo sistema ji turéjo kurti nuo pat pradziy.
Slovénija (2004 m.) ir Kroatija (2013 m.) dabar yra ES valstybés narés. Likusios SeSios
Vakary Balkany Salys istoriskai nukentéjo nuo sunkiy etniniy, politiniy ir ekonominiy
konflikty, bet jos visos siekia jstoti j ES ir visos SeSios yra ES narystés Salys kandidatés

arba potencialios Salys kandidatés (zr. 2 diagramg).

2 diagrama. ES narystés Salys kandidatés ir potencialios Salys kandidatés
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Saltinis: Audito Ramai.

Siaurés Makedonija
Salis kandidaté nuo
2005 m.

Potenciali salis
kandidaté

Taciau dabartinis plétros etapas trunka kur kas ilgiau nei bet kurios ankstesnés

derybos. Pavyzdziui, Juodkalnija dalyvauja derybose nuo 2012 m., Serbija — nuo
2014 m. ir Sios derybos preliminariai baigtos tik atitinkamai dél trijy ir dviejy skyriy.



Komisija savo 2018 m. komunikate® dél plétros ir Vakary Balkany ai$kiai pripaZino
rimtg teisinés valstybés padétj Siame regione, pareikSdama, kad ,Salyse aiskiai matyti
valstybés uzvaldymo, jskaitant sgsajas su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija
visais valdymo ir administravimo lygmenimis, elementy, akivaizdaus viesyjy ir privaciy
interesy painiojimo”.

Keliuose tyrimuose nustatyta, kad per pastargjj deSimtmetj dauguma Sio regiono
vyriausybiy tapo labiau autoritarinés, nepaisant to, kad oficialiai daro pazangg
siekdamos ES narystés*®. Manoma, kad Vakary Balkany vyriausybés sugebéjo oficialy
jsipareigojimg demokratijai ir Europos integracijai suderinti su neoficialia autoritarine
tvarka. IS tiesy organizacija ,,Freedom House“ savo metinéje ataskaitoje apie
demokratijos padétj visas SeSias Vakary Balkany Salis laiko pereinamojo arba hibridinio
rezimo $alimis'! ir mano, kad jose, i§skyrus Siaurés Makedonija, reiskiasi stabilumo ar
net blogéjimo tendencija (zr. 3 diagramg)*?.

°®  COM(2018) 65 final, 2018 02 06.

0" Florian Bieber (2020), , The Rise of Authoritarianism in the Western Balkans, p. 139;
Jelena DZanki¢, Soeren Keil and Marko Kmezi¢ (2018), ,The Europeanisation of the Western
Balkans: A Failure of EU Conditionality?”, p. 89; Marko Kmezic (2020): ,,Rule of law and
democracy in the Western Balkans: addressing the gap between policies and practic”,
Southeast European and Black Sea Studies, p. 1-2.

1 Freedom House, Democracy status.

12 Freedom House, Change in democracy status.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=nit&year=2021
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=nit&year=2021&mapview=trend
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3 diagrama. Demokratijos vertinimas Vakary Balkanuose
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Saltinis: Audito Rimai, remtasi organizacijos ,Freedom House“ duomenimis.

Korupcija vis dar kelia susirlpinimag visose Sio regiono Salyse. Pagal organizacijos

Ill

,Transparency International” ataskaitg, baudziamosios teisenos sistemos daznai
nesugeba veiksmingai istirti, patraukti baudZiamojon atsakomybén ir sankcionuoti
auksto rango pareigliny korupcijos atvejy. O nuteistieji daznai gauna neproporcingai
lengvas bausmes. Vyriausybés Siame regione priémé daug kronizmui palankiy teisés
akty, kuriy poveikis, be kita ko, — sudarytos privilegijuotos sutartys, pramonés
monopolijos ir jdarbinti netinkamos kvalifikacijos valstybés pareiginai, prisidedantys

prie korupcijos®.

evv =

Juodkalnijoje 2020 m. rugpjtcio mén. daugiau nei 30 mety valdZioje buvusi valdancioji
partija pralaiméjo parlamento rinkimus jvairialypei opozicijos koalicijai. Bosnijoje ir
Hercegovinoje 2020 m. lapkriio mén. vietos savivaldos rinkimuose pilieciai nusisuko
nuo trijy pagrindiniy etniniy partijy kandidaty ir parémé politikos nuosalyje veikiancius
asmenis. Kosovo rinkéjai susilaiké nuo balsavimo uZ nusistovéjusias partijas, taigi

13 [Transparency International: Captured states in the Western Balkans and Turkey.


https://www.transparency.org/en/news/captured-states-western-balkans-turkey?_sm_au_=iVVvVjFQPMHvrMtNVkFHNKt0jRsMJ
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santykiniu Kosovo rinkimy nugalétoju tapo buves opozicijos judéjimas*®. Albanijoje j
2021 m. geguzés mén. rinkimus sugrjzZo visos partijos — tai jvyko pirma kartg nuo
2017 m. Stebétojai iSreiskeé susirtpinima dél to, kad valdancioji partija ir kiti
visuomenes veikéjai netinkamai naudoja valstybés isteklius ar vykdo funkcijas®’, o
Generaliné prokuratiira pradéjo tyrimus dél keliy atvejy, apie kuriuos buvo pranesta.

2018 m. vasario mén. Komisija priéme strategija ,Jtikima plétros perspektyva ir
didesnis ES jsipareigojimas Vakary Balkany Salims“. Strategijoje nustatytas veiksmy
planas, kurj sudaro konkrecioms bendry interesy sritims skirtos Sesios pavyzdinés
iniciatyvos, tarp jy — teisiné valstybé, kurios turéjo bati jgyvendintos 2018-2020 m.
laikotarpiu.

2020 m., pakeitus stojimo deryby metodika, deryby skyriai buvo sugrupuoti®®.
Siuo metu svarbiausias vaidmuo tenka pagrindiniy klausimy (teisinés valstybeés,
ekonominiy kriterijy ir vieSojo administravimo reformos) teminei grupei. Derybos dél
Sios grupeés skyriy pradedamos pirmiausiai ir baigiamos véliausiai ir Sioje srityje turi
blti pasiekta pakankamai pazangos, kad buty galima pradéti derybas dél kity grupiy
skyriy. Pagal nauja stojimo metodikg, be kity dalyky, dar kartg patvirtinamas poreikis
sistemingai naudoti konkrecias tarpusavio vertinimo misijas, iSplésti patariamasias
misijas teisinés valstybés klausimais j visas Salis ir parengti iSsamius veiksmy planus
teisinés valstybés srityje.

ES apima platy sriciy, susijusiy su teisine valstybe, spektrg (zr. 4 diagramg).

14" Tena Prelec ir Jovana Marovié, ,,No longer voting for the devil you know? Why the Balkans’
collective action problem might be easier to break than we think“, BIEPAG, 2021 m. sausio
men.

15 Bendras vyriausiojo jgaliotinio ir Komisijos pirmininko pavaduotojo Josepo Borrellio ir uz

kaimynystés ir plétros politikg atsakingo Komisijos nario Oliverio Varhely pareiskimas dél
parlamento rinkimy; JAV misija Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijoje.

6 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Stojimo proceso stiprinimas. Jtikima ES perspektyva
Vakary Balkany $alimis“, COM(2020) 57 final.


https://biepag.eu/publication/policy-brief-no-longer-voting-for-the-devil-you-know-why-the-balkans-collective-action-problem-might-be-easier-to-break-than-we-think/
https://biepag.eu/publication/policy-brief-no-longer-voting-for-the-devil-you-know-why-the-balkans-collective-action-problem-might-be-easier-to-break-than-we-think/
https://biepag.eu/wp-content/uploads/2021/01/Elections-No-longer-voting-for-the-devil-you-know.pdf
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/97291/albania-joint-statement-high-representative-josep-borrell-and-commissioner-neighbourhood-and_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/97291/albania-joint-statement-high-representative-josep-borrell-and-commissioner-neighbourhood-and_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/97291/albania-joint-statement-high-representative-josep-borrell-and-commissioner-neighbourhood-and_en
https://osce.usmission.gov/statement-on-albanian-parliamentary-elections/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=LT
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4 diagrama. Teisiné valstybé — ES pagalbos sritys
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sistemy karimas

Saltinis: Audito Ramai.

12 Pagalba grindZiama dviem tarpusavyje susijusiais veiksmy srautais: i) politinio
dialogo ir dialogo politikos klausimais ir ii) finansinés paramos, daugiausia pagal PNPP II
(zr. 5 diagramq).

5 diagrama. ES ir Vakary Balkanai: nuo politinio dialogo ir dialogo
politikos klausimais iki finansinés paramos
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Saltinis: Audito Ramai.

13 Taryba, Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT) ir Europos Komisija (toliau —
Komisija) dalyvauja politiniame dialoge ir dialoge politikos klausimais ES platesnio
stabilizacijos ir asociacijos proceso ir jos politikos Vakary Balkany atzvilgiu kontekste,
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kuris apima stojimo deryby ir galimos ES narystés tikslg. Taip pat Komisija daugiametés
strategijos dokumentuose nustato tikslus bei reformy prioritetus ir komunikatuose
pateikia gaires (Zr. 14—-16 dalis).

Vakary Balkanai gauna finansavimg i$ keliy Saltiniy (Jungtiniy Amerikos Valstijy,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos, ES valstybiy nariy), bet
pagrindiné Sio regiono paramos teikéja yra ES*’. ES finansiné parama daugiausia
teikiama pagal Pasirengimo narystei paramos priemone (Siuo metu PNPP I1)*8, kuria
remiamas ES narystei reikalingy reformy priémimas ir jgyvendinimas. Pagalba teikiama
jvairiomis formomis, jskaitant dotacijas, parama biudZetui, pajégumy didinimg, porinés
veiklos vykdyma, technine pagalba ir keitimasi informacija.

Teisiné valstybé yra vienas iS devyniy PNPP Il prioritetiniy sektoriy, remiamy is$
tam skirty biudzeto asignavimy kiekvienai saliai. 2014—-2020 m. Vakary Balkanams
buvo skirta apie 0,7 milijardo eury paramos, skirtos teisinei valstybei ir pagrindinéms
teiséms; tai sudaro apie 16 % visos ES dvisalés pagalbos Sioms $alims (Zr. 1 lentele)*®.

1 lentelé. PNPP Il dvisaliai finansiniai asignavimai teisinei valstybei ir
pagrindinéms teiséms

Albanija 4 13 23 0 59 13 23 134
Bosnija ir Hercegovina 2 23 3 30 60 117
Kosovas 21 23 8 3 16 6 18 94
22020101 Siaurés Makedonija 20 0 15 0 1 1 20 57
Juodkalnija 7 21 0 0 15 0 0 42
Serbija 28 28 46 72 29 0 44 246
Visi Vakary Balkanai 82 108 95 105 180 20 105 690

Saltinis: Audito Rimai, remtasi 2014—2020 m. kiekvienai $aliai skirtais perZiGrétais orientaciniais
strateginiais dokumentais, su kuriais galima susipazinti NEAR GD plétros tinklalapyje.

Svarbius sprendimus stojimo procese, nuo Salies kandidatés statuso suteikimo iki
deryby dél skyriy pradéjimo ir uzbaigimo, vienasaliskai priima Taryba. Praktiskai
Bendruyjy reikaly taryba prizitiri ES plétros procesg ir stojimo derybas ir kartg per metus

7" Kiek ES jau investavo j Vakary Balkanus? , Klausimai ir atsakymai: Ekonominis ir investicijy

planas Vakary Balkanams”.

18

2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 231/2014.

19 Be dvisalés pagalbos, ES taip pat teikia tarpvalstybine ir daugiasale pagalba, jskaitant

horizontalias ir regionines teisinés valstybés programas. Taciau néra konkretaus finansinio
asignavimo vien tik teisinei valstybei.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1819
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231&from=LT

14

jvertina padétj. Diskusijos ir bet kurie jose priimti sprendimai grindziami Komisijos
metiniu komunikatu dél plétros ir atskiry Saliy pazangos ataskaitomis.

2018 m. geguzés mén. Sofijoje jvykusiame ES ir Vakary Balkany auksciausiojo
lygio susitikime ES ir valstybés narés sutaré dél veiksmuy, skirty teisinei valstybei ir
geram valdymui Vakary Balkanuose remti ir stiprinti. Tai vadinama Sofijos prioritety
darbotvarke:

— stiprinti parama teisminiy institucijy reformai ir kovos su korupcija bei
organizuotu nusikalstamumu pastangoms, jskaitant korupcijos prevencijos
pajéegumy stiprinimg;

— iSplésti patariamasias misijas teisinés valstybés srityje teikiant didesne valstybiy
nariy ir ES paramg;

— gerinti reformy stebéseng sistemingiau rengiant atvejy analize grindZiamas
tarpusavio vertinimo misijas;

— pradéti vykdyti teismo procesy stebéseng didelio masto korupcijos ir organizuoto
nusikalstamumo srityse;

— siekti, kad buty uztikrintas geresnis teisingumo reformos rezultaty vertinimas;

— teikti paramg Vakary Balkanams naudojantis Europos demokratijos fondu
nepriklausomos ir pliuralistinés Ziniasklaidos bei pilietinés visuomenés srityje.



15

Audito apimtis ir metodas

Musy audito tikslas — jvertinti, ar ES?° parama teisinei valstybei Vakary
Balkanuose buvo veiksminga. Nusprendéme pateikti nepriklausoma vertinima Sia
tema, atsizvelgdami j 2018 m. vasario mén. ES plétros strategijg ir 2020 m. pokycius,
atsiradusius dél naujos stojimo deryby metodikos.

Siekdami atsakyti j svarbiausig audito klausima, nagrinéjome Siuos du papildomus
klausimus:

— Ar ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose buvo gerai suplanuota?

— Ar ES parama teisinei valstybei Vakary Balkanuose davé tikétiny rezultaty?

Auditavome Komisijos ir EIVT veiklg Vakary Balkanuose. Vertindami atskirai SeSias
Vakary Balkany salis (zr. 2 diagramg), sutelkéme démesj j a) PNPP Il, kuri yra
pagrindiné teisinés valstybés rémimo priemoné regione, ir b) ES politinj dialogg ir
dialogg politikos klausimais su nacionalinémis institucijomis.

Savo audite apsiribojome pagalbos teikimu pagrindinéms valstybés institucijoms
ir kitiems svarbiems suinteresuotiesiems subjektams, pavyzdziui, pilietinés visuomenés
organizacijoms (PVO), Siose srityse:

teisingumas ir teisminés institucijos, jskaitant nepriklausomuma ir nesaliSkuma,
atskaitomybe, profesionalumg ir kompetencija, teisingumo kokybe ir efektyvuma;

kovos su korupcija priemonés, baudZiamosios teisenos prevenciniai ir tyrimo
aspektai ir kova su organizuotu nusikalstamumu;

Zmogaus teisés — ir tos, kurios yra tiesiogiai susijusios su teisine valstybe, t. y. teisé
j teisingg bylos nagrinéjima ir teisé kreiptis j teismg, ir tos, kurios turi pasekmiy
teisinei valstybei, t. y. ZodZio laisvé (visy pirma Ziniasklaidos nepriklausomumas)?*.

20 sgvoka ,,ES” rei$kia jvairius Komisijos generalinius direktoratus (GD), ES delegacijas ir EIVT,
bet ne valstybes nares.

21 <..>bandymai sumazZinti pliuralizma ir susilpninti pagrindinius teisinés valstybés

sergétojus, kaip antai pilietine visuomene ir nepriklausoma Ziniasklaida, yra jspéjamieji
Zenklai apie grésme teisinei valstybei”; COM(2019) 343 final , Teisinés valstybés principo
stiprinimas Sgjungoje. Veiksmy planas”, p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2019:343:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2019:343:FIN
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Miasy darbas apémé visy ES plétros dokumenty, valdymo ataskaity, Tarybos ir
stabilizacijos ir asociacijos komitety iSvady, nacionaliniy strateginiy dokumenty ir
veiksmy plany apzvalgg. Atlikome iSsamig 20-ies teisinés valstybés projekty,
finansuojamy pagal PNPP Il SeSiose Vakary Balkany Salyse 2014—-2020 m.
programavimo laikotarpiu, analize. Siuose projektuose daugiausia démesio skiriama
teisminiy institucijy pajégumams stiprinti arba kovai su korupcija ar organizuotu
nusikalstamumu, paprastai naudojantis technine parama; taip pat auditavome du
statyby projektus ir vieng PVO paramos projekta. ISsamus projekty sarasas pateiktas
I priede.

Siekdami papildyti masy atliktg analize, apklauséme Komisijos, EIVT atstovus ir
pagrindinius jgyvendinanciuosius partnerius Albanijoje, Serbijoje ir Bosnijoje ir
Hercegovinoje. Be to, uzdavéme klausimy pagrindinéms su teisine valstybe susijusioms
institucijoms Albanijoje ir Serbijoje, taip pat kitiems svarbiems suinteresuotiesiems
subjektams, pavyzdziui, Europos Tarybai, kitoms tarptautinéms paramos teikéjoms ir
PVO (taip pat Zr. | priedg). Galiausiai, mums padéjo komisija, sudaryta is trijy iSorés
akademiky, kurie specializuojasi teisinés valstybés Vakary Balkanuose klausimais.
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Pastabos

Siame skyriuje nagrinéjame ES paramos teisinei valstybei Vakary Balkanuose
projekta. Visy pirma, vertiname, ar Komisija ir EIVT nustaté pagrindinius teisinés
valstybés prioritetus Siame regione ir jy sieké ir ar tie prioritetai atitinka ES politinius
pareiskimus ir kity tarptautiniy organizacijy, eksperty ir idéjy instituty nustatytus
prioritetus. Nagrinéjame, ar tinkamai atsizvelgta j politinj dialogg ir dialogg politikos
klausimais dél teisinés valstybés orientaciniuose strateginiuose dokumentuose, kuriuos
Komisija parengé su kiekviena i$ SeSiy 3aliy, ir kaip tai véliau buvo paversta konkreciais
veiksmais. Taip pat vertinome, ar, planuodama ES veiksmus, Komisija jtrauké
konkrecias priemones, siekdama sumazinti efektyvumo ir poveikio rizika.

Pagal PNPP Il teikiama parama atitinka ES politinius prioritetus, taciau is
dalies pamirStama, kad teisinés valstybés srityje esminis vaidmuo tenka
pilietinei visuomenei

ES parama turi bati derinama su politiniais prioritetais, dél kuriy susitaré ES ir
Salys kandidatés, ir atitikti konkrecius jy poreikius. Todél Komisija turi nustatyti savo
politinius prioritetus, grindZziamus konkrecios Salies pagrindiniy klitciy teisinei valstybei
gerinti vertinimu.

IS masy atlikto 2014-2020 m. laikotarpio PNPP Il planavimo ir jgyvendinimo
dokumenty vertinimo matyti suderinimas su politinio dialogo ir dialogo politikos
klausimais dokumentais, pavyzdziui, su ES bendromis pozicijomis dél Stabilizacijos ir
asociacijos susitarimy (SAS) ir pakomitecio posédziy teisingumo, laisvés ir saugumo
klausimais rezultatais. Keliais atvejais Stabilizacijos ir asociacijos susitarimuose ir
plétros ataskaitose Tarybos ir Komisijos nustatyti teisinés valstybés sektoriai buvo
jtraukti j konkrecius jvairiy PNPP veiksmy programy tikslus, o véliau —j finansuojamus
projektus. 6 diagramoje pateikiamas pavyzdys, kaip tarpusavyje susije Sie du veiksmy
srautai. IS musy atliktos tarptautiniy organizacijy ir idéjy instituty ataskaity imties
perzitros matyti, kad jie pabrézé problemas, panasias j tas, kurias nurodé Komisija.
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6 diagrama. Albanija: politinio dialogo ir finansinés paramos
nuoseklumas

O o O

SAS taryba ir PNPP Sutartis Plétros
pakomitetis ataskaita
ES ir Albanijos stabilizacijos ir asociacijos PNPP 3alies veiksmy programoje Albanijai kaip vienas i$ Konkrecioje PNPP veiksmy programoje
taryba ir teisingumo, laisvés ir saugumo teisingumo sistemos konsolidavimo tiksly nustatytas sis: ,didinti »Albanij isi i
pakomitetis pabrézia poreik siekti teiséjy teiséjy ir prokurory profesionaluma <...> Tikimasi pasiekti Siy konsolidavimas” kaip viena i$ pagrindiniy
vertinimo tolesniais metais. rezultaty: <..> Dél konkretaus 2 tikslo: veiklos sri¢iy nurodoma: tarptautiniy
- Su tarptautinés stebésenos operacijos parama uzbaigti stebésenos operacijy dislokavimas (valstybiy
teiséjy ir prokurory pakartotinjvertinima.” nariy teiséjy ir prokurory komandiravimas) -

laikinam teiséjy ir prokurory pakartotiniam
vertinimui paremti <..>.

@

Albanijos ataskaitoje pripazjstama, kad ES ir Albanijos stabilizacijos ir asociacijos taryba ir teisingumo, Sutarties dél dotacijos pasirasymas:
visy teiséjy pakartotinis vertinimas laisvés ir saugumo pakomitetis pabrézia, kad ,buvo jsteis JTar i bé operacija-
vyko nuosekliai ir daveé svariy tikrinimo institucijos ir joms suteikta galimybé veikti, kartu parama Albanijos teiséjy ir prokurory
rezultaty ir Sis procesas turéty bati su tarptautine stebésenos operacija (TSO) <...>, tai paskatino laikino pakartotinio vertinimo
tesiamas. tolesne parama tikrinimo institucijoms ir TSO.” procesui.”

2020

2019

Albanijos ataskaitose pripazjstama, kad teiséjy
pakartotiniame vertinime padaryta pazangair ji turéty
bati tesiama toliau. TSO nuosekliai atliko priezitros
vaidmenj.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ir Tarybos dokumentais.

Komisija skelbia metines plétros ataskaitas, kuriose pateikta informacija apie
teisinés valstybés padeétj kiekvienoje $alyje. Siuose metiniuose vertinimuose
pateikiama tai, kas pasiekta per praéjusius metus srityse, kurios apibréztos ir PNPP I
planavimo dokumentuose, ir politiniuose pareiskimuose, taip pat rekomendacijos ir
gairés dél reformy, pavyzdziui, is dalies pakeisti esamus arba priimti naujus teisés
aktus, atitinkancius ES standartus arba Europos Tarybos rekomendacijas, prioritety. Jos
yra naudingos planuojant blsimg paramg pagal PNPP, nes jose pabréziami kai kurie
svarbis su teisine valstybe susije poreikiai. Nors ataskaitose, kaip ir dera, teikiama
informacija apie plétros procesg, jose pazanga (arba pazangos trikumas) néra
sistemingai siejama su konkreciais ES veiksmais ir néra sitloma, kaip ES galéty padéti
jgyvendinti rekomendacijas.

PVO atlieka svarby vaidmenj uztikrinant vyriausybés atskaitomybe ir Zodzio
laisve. Taciau i$ musy atliktos ES bendry pozicijy dél SAS ir pakomitecio posédziy
teisingumo, laisvés ir saugumo klausimais protokoly apZvalgos matyti, kad, iSskyrus
Albanijos atvejj, ES sistemingai neatsizvelgé j PVO vaidmenj Siuose posédZiuose.

Komisija, naudodamasi Europos demokratijos fondu ir kitomis priemonémis,
padidino finansine paramg PVO (Zr. projekto, kuriuo remiamos PVO, pavyzdj 51 dalyje).
Vis délto yra jrodymuy, kad ES parama pilietinés visuomenés veiksmams teisinés
valstybés srityje yra nepakankama, kad baty atliepti sektoriaus poreikiai (zr. 30-31
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dalis ir 70 dalj) ir daugiausia grindZiama trumpalaikiais projektais. Viename
nepriklausomame teisinés valstybés vertinime pazymeéta, kad pazangos trikumas, be
kita ko, yra susijes su ,nepakankamu pilietinés visuomenés dalyvavimu ar jos
marginalizacija“?2.

Tai, kad ir politiniame dialoge, ir teikiant finansine parama nebuvo tinkamai
atsizvelgta j PVO vaidmenj, kritikavo ir organizacija ,Transparency International”,
vertindama 2018 m. komunikatg dél plétros?3. Kalbant apie saviraiskos laisve, ir toliau
kyla didZiulis susirtpinimas dél jos uztikrinimo visose SeSiose Vakary Balkany Salyse
(zr. 66—67 dalis).

Be to, Komisija rengdama ataskaitas niekada nesinaudojo PNPP stebésenos 3
rodikliu ,,Su stojimu susijusiy politikos formavimo ir reformy procesy, kuriuose
veiksmingai konsultuojamasi su pilietine visuomene, procentinis dydis” (pagal 1
konkrety tikslg ,Politinés reformos®), o tai susilpnino pazangos Sioje srityje stebéseng.
IS tiesy, PNPP |l stebésenos vertinime nurodyta, kad Sis rodiklis ,,galéty suteikti labai
naudingos informacijos apie PVO dalyvavima taikant PNPP 11?4,

Komisija pagrindines rizikas, kylancias ES veiksmy tvariam poveikiui,
matzina nesistemingai

Pagrindinés ES paramos poveikiui ir tvarumui kylancios rizikos — politiné valia ir
atsakomybé uz reformas, ypac esant silpniems administraciniams gebéjimams. Nesant
pakankamos politinés valios mazéja atsakomybé uz projektus ir jsipareigojimas
panaudoti projekto iSdirbj arba juo remtis, kad baty toliau jgyvendinama reformy
darbotvarkeé. Silpni administraciniai gebéjimai (pavyzdZiui, nepakankamas darbuotojy
skaicius ir jy parengimas arba darbuotojy iSlaikymo darbo vietoje politikos nebuvimas,
lemiantis didele darbuotojy kaitg) kartu su mazu pareiginy ir kity reformose
dalyvaujanciy darbuotojy atlyginimu stabdys pazanga. Tikimasi, kad Komisija nustatys
Sias rizikas ir numatys butinas apsaugos priemones.

22 ES paramos teisinei valstybei kaimyninése 3alyse ir ES plétros $alyse kandidatése bei

potencialiose salyse kandidatése teminis vertinimas (2010-2017 m.)“, santrauka, galutiné
ataskaita, 2019 m., p. 5.

3 Transparency International EU, , The Western Balkans: Captured states or a community of

law?”

24 PNPP Il stebésenos, ataskaity teikimo ir veiklos rezultaty sistema, konkreti sutartis

2014/351 964, galutiné ataskaita, 2016 m., p. 45.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
https://transparency.eu/balkan-strategy/?_sm_au_=iVV3NSwPtJvvjMnFVkFHNKt0jRsMJ
https://transparency.eu/balkan-strategy/?_sm_au_=iVV3NSwPtJvvjMnFVkFHNKt0jRsMJ
https://transparency.eu/balkan-strategy/?_sm_au_=iVV3NSwPtJvvjMnFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2016/26012016-ipa-ii-mrpf-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial_assistance/phare/evaluation/2016/26012016-ipa-ii-mrpf-final-report.pdf
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Apzvelge misy imties projekty kiirimo dokumentus pastebéjome, kad, nors
Komisija ir jos jgyvendinantieji partneriai Sias rizikas nustaté visose SeSiose Vakary
Balkany Salyse, jie nesiemé pakankamy rizikos mazinimo veiksmy (zr. 35 ir 37 dalis).

Silpniems administraciniams gebéjimams skirtos priemonés daznai yra
neveiksmingos

| masy imtj jtraukty 18 projekty tikslas buvo padidinti tiksliniy institucijy
profesionaluma, atskaitomybe ir efektyvuma, o pagrindinis finansuojamos veiklos
komponentas buvo pajégumy didinimas. Kad $i veikla bty veiksminga, Salys partnerés
turi parodyti tinkama jsipareigojimo lygj, pavyzdZziui, aprupinti pakankamu personalu ir
patalpomis, skirti pakankamai biudzeto lé3y ir jdiegti tinkamas IT priemones. Sias
iSankstines salygas Komisija nustaté ir jtrauké j kvietimy teikti paraiskas dél projekty
technines uzduotis, bet jgyvendinantieji partneriai nepasiilé konkreciy veiksmuy, kuriais
baty galima uztikrinti, kad laikomasi prisiimty jsipareigojimy.

lgyvendinantieji partneriai j projekty pasitulymus ir sutartis jtraukeé tokius teiginius
kaip ,,ankstyvajame etape bendrauti su administracija“, ,uztikrinti projekty
jgyvendinimo skaidruma®, ,,uztikrinti atvirg ir dalyvaujamajj projekto rengima“. Taciau
Sie teiginiai negali priversti jgyvendinanciyjy partneriy imtis konkreciy veiksmy, todél
ju nelaikome veiksmingomis rizikos mazinimo priemonémis. Atkreipéme démes;j j tai,
kad kai kurios ES delegacijos bandé imtis veiksmy pasinaudodamos politiniu dialogu ir
dialogu politikos klausimais, kad uZztikrinty reikiama finansavima ir (arba) darbuotojy
skaiciy ES finansuojamoms reformoms vykdyti. Taciau, tai, kad dotacijy susitarimuose
néra iSsamiy iSankstiniy salygy, apribojo jy galimybes pasiekti norimy rezultaty.

PNPP Il priklauso nuo vidaus politinés valios skatinti pokycius ir nuo atsakomybés uz
reformas

Politiné valia ir atsakomybé atlieka vieng i$ pagrindiniy vaidmeny uztikrinant bet
kokiy reformy sékme. 1S esmeés Vakary Balkany Salys jsipareigojo imtis reformy
jgijusios ES narysteés Saliy kandidaciy arba potencialiy Saliy kandidaciy statusa. Taciau
ES pripaZino?®, kad $io jsipareigojimo daZznai nematyti. PavyzdZiui, 2020 m. komunikate
dél stojimo proceso stiprinimo Vakary Balkany lyderiai raginami patikimiau vykdyti
jsipareigojimus jgyvendinti batinas esmines reformas teisinés valstybés ar kovos su

%5 Komisijos komunikatas ,Jtikima plétros perspektyva ir didesnis ES jsipareigojimas Vakary
Balkany Salims”, COM(2018) 65 final, p. 8 ir ,Klausimai ir atsakymai: Ekonominis ir
investicijy planas Vakary Balkanams®”.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1819
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korupcija srityse?®. Saliy ataskaitose, kurios yra Komisijos metinio plétros dokumenty
rinkinio dalis, néra skyriaus apie atsakomybés uz reformas ir politinés valios vertinima.
Nepaisant to, Komisija visose SeSiose ataskaitose atsakomybés trikuma nuolat siejo su
prasmingos pazangos stoka.

Nors PNPP Il gali paskatinti institucinius pokycius, reformos gali vykti tik turint
vidaus politine parama. IS misy imties projekty audito matyti, kad tais atvejais, kai
projekto komponentai buvo daugiausia susije su technine pagalba, pajégumy didinimu
ir instituciniu efektyvumu, politiné parama buvo stipri ir paprastai ta veikla buvo
vykdoma pagal plang. Kai projekto komponentai skirti, pavyzdzZiui, teisinés sistemos
pakeitimams, siekiant sustiprinti nepriklausomuma ir atskaitomybe (pavyzdziui, 14 ir
15 projekty atveju), daznai politiniai jsipareigojimai buvo silpnesni. Politinés valios
poveikio reformoms Serbijoje pavyzdziai pateikti 1 langelyje.

Jau 2014 m. ES ir Serbijos stabilizacijos ir asociacijos susitarime pabrézta
konstituciniy pokyciy teisingumo sektoriuje svarba. Siekiant paremti 23 skyriaus
veiksmy plano jgyvendinimg, 2016 m. buvo parengta PNPP Il veiksmy programa
,Parama teisingumo sektoriui“, kurios tikslas — padéti teismams tapti
nepriklausomiems, atskaitingiems ir efektyviems, taip pat vykdant konstitucine
reforma.

Taciau abiejuose 2018 m. ir 2019 m. ES ir Serbijos teisingumo, laisvés ir saugumo
pakomitecio posédziuose Komisija pazyméjo, kad véluojama priimti konstitucinius
pakeitimus, kurie 23 skyriaus veiksmy plane buvo nustatyti kaip tarpinis
lyginamasis indeksas. Véliau siiloma konstituciné reforma buvo sustabdyta iki kol
pasibaigs 2020 m. birzelio mén. parlamento rinkimai.

2020 m. spalio mén. Teisingumo ministerija paskelbé ketvirtg Konstitucijos
pakeitimy projekto redakcijg. Serbijos prokurory ir prokurory pavaduotojy
asociacija, Serbijos teiséjy asociacija, Zmogaus teisiy advokaty komitetas,
Teisminiy tyrimy centras ir Belgrado Zmogaus teisiy centras bendrame pareiskime
paskelbé, kad ,sitlomais pakeitimais sustiprinama politiné jtaka teismams®“. Be to,
Europos Taryba per Kovos su korupcija valstybiy grupe (GRECO) iSreiské
susirtpinima dél ,gana kandzios aplinkos, kurioje vyko konsultacijy procesas”.

%6 Klausimai ir atsakymai: Ekonominis ir investicijy planas Vakary Balkanams®”.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1819
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1819
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2020 m. gruodzZio mén. naujai suformuota vyriausybé atnaujino diskusijas dél
konstitucinés reformos. 2021 m. rugséjo 21 d. Parlamento komiteto posédyje
buvo priimtas tekstas, 0 2021 m. spalio mén. jj palankiai jvertino Venecijos
komisija, jskaitant pagrindines rekomendacijas. | rekomendacijas reikia atsizvelgti
pries priimant pakeitimus Parlamente ir pateikiant juos referendumui.

Tuo paciu laikotarpiu vykdant 12 projektq (dél teismy efektyvumo), kuris buvo
finansuojamas 2015 m. ir jgyvendintas 2016—2018 m., pasiekta jspudingy
rezultaty. Per 2,5 mety kol buvo vykdomas projektas panaikinta beveik 1 milijono
neiSnagrinéty byly sankaupa ir teismuose iSpléstos efektyvumo priemonés,
apimancios daugiau nei 82 % Serbijos gyventojy. Komisija savo 2018 m. Salies
ataskaitoje pripaZino Serbijos pastangas Sioje veiklos srityje.

Grieztos paramos salygos davé rezultaty, bet nebuvo taikomos sistemingai

Paramos sglygy nuostatos yra pagrindinis privalumas taikant spaudima dél
reformy ir gali sumazinti nepakankamos politinés valios ar silpny administraciniy
gebéjimy rizikas. Paramos sglygy nustatymas reiskia tai, kad sutartys sudaromos arba
pagalba teikiama, jeigu iS anksto jsipareigojama jvykdyti tam tikras sglygas. PNPP I
atveju Komisija savo viena po kitos rengiamose plétros strategijose ne kartg nurodeé
»grieztas paramos sglygas” projekty lygmeniu, konkreciai neapibréZzdama Sios sgvokos.

PNPP Il reglamente numatytos dviejy tipy paramos sglygos reformoms skatinti.
Pirmojo tipo saglygos — atlygio uz pasiektus rezultatus naudojimas, finansiniy paskaty
mechanizmas pagalbos gavéjams, kurie daro didele pazangg siekdami atitikti narysteés
kriterijus ir (arba) efektyviai panaudoti pasirengimo narystei parama. Antrojo tipo
sglygos — papildomy reikalavimy laipsniskam pagalbos iSmokéjimui nustatymas.
Komisija Siuos reikalavimus taiké dviem i$ Sesiy Vakary Balkany 3aliy. Kosove PNPP
stebésenos komitetas susiejo gerus reformy rezultatus, visy pirma viesojo
administravimo ir viesyjy finansy valdymo srityse, su basima ES finansine pagalba?’, o
Bosnijoje ir Hercegovinoje Komisija nustaté konkrecias sglygas jstrigusioms reformoms
teisminiy institucijy atskaitomybés ir nepriklausomumo srityje pradéti. PavyzdzZiui,

2 langelyje parodyta, kaip galima taikyti paramos sglygas darant spaudimag dél
reformy, bet savo auditavimo darbe nustatéme, kad Komisija jas taiko nesistemingai.

27" Kosovo PNPP stebésenos komiteto 2018 m. kovo mén. ir 2019 m. balandZio mén. posédziy
iSvados.
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Per pastaruosius 15 mety, siekdama sustiprinti teisine valstybe Bosnijoje ir
Hercegovinoje, ES jos teisminéms institucijoms suteiké daugiau nei 60 milijony
eury. Apie 18,8 milijono eury Sios finansinés paramos tiesioginiy dotacijy forma
buvo skirta Aukstajai teismy ir prokuratiros tarybai (ATPT). Taciau, Komisijos
duomenimis, ATPT uzmojis siekiant reformy ir uztikrinant, kad jos vykdomi ES
finansuojami veiksmai bty pakankamai tvards, buvo pernelyg mazas. Be to,
2020 m. plétros ataskaitoje Komisija pazyméjo, kad Bosnijos ir Hercegovinos
valdZios institucijos ir teisminés institucijos nesiémeé veiksmy pagrindiniams
teisinés valstybés prioritetams jgyvendinti, o tiek politiky, tiek paciy teisminiy
institucijy trukdymas vykdyti teismy reformas vis dar buvo placiai paplites.

2021 m. sausio 19 d. Komisija informavo ATPT, kad:

a) tolesné parama pagal 2017 m. suteiktg PNPP Il dotacijg blty i$ naujo
jvertinta;

b) parama pagal 2019 m. dotacijg bty padalyta j dvi dalis ir susitarimas dél
antros dotacijos dalies priklausyty nuo to, ar pakankamai jgyvendinti
jsipareigojimai pagal pirma dotacijos dalj;

c)  ATPT turi prisiimti savo teismy IT sistemos finansavimo sgnaudas, o IT skyrius
turi gauti ISO sertifikata.

Nors 2020 m. atlygis uz rezultatus sustiprino pagrindiniy klausimy jgyvendinimo
pazangos ir papildomo PNPP Il finansavimo sgsajg, konkreciose srityse, kuriose
intensyviai teikiama pagalba, pavyzdziui, infrastruktiros ar kaimo plétros srityse,
nebuvo jokios nuostatos ar sglygos, siejancios pazangos stokg ar regresg su
sumazéjusiu finansavimu. Papildomi reikalavimai (zr. 2 langelj ir 38 dalj) yra
veiksmingesné paramos salygy rasis, nes jais, nedelsiant sumazinus pagalbg, galima
paskatinti nacionalines korekcijas. Vis délto, papildomy reikalavimy mechanizmas néra
sistemingai taikomas. PNPP I, skirtingai nei pradinéje PNPP sistemoje, néra aiskiai
numatytos galimybés sustabdyti pagalbg, jei lengvatomis besinaudojanti Salis nesilaiko
pagrindiniy demokratijos, teisinés valstybés ir pagarbos Zmogaus teiséms principy.

2019 m. kovo 27 d. savo pozicijos dokumente Europos Parlamentas pasisaké uz
grieztesnes paramos sglygy taisykles su veikiancia sustabdymo islyga, kad buty galima
bausti uz regresavima demokratijos, teisinés valstybés ir pagarbos Zmogaus teiséms
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srityse.?® PNPP Ill reglamente?® numatyta sustiprinti paramos sglygy taikyma, bet néra
aisku, kaip tai paveiks teikiama finansavima.

Savo veiksmy plane, pridétame prie 2018 m. komunikato, Komisija pasialé taikyti
paramos sglygas stojimo derybose, ,[...] uztikrinant, kad bty pasiekta konkreciy
rezultaty vykdant teismy reformga ir kovojant su korupcija bei organizuotu
nusikalstamumu iki preliminaraus techniniy deryby dél kity skyriy uzbaigimo®. Taciau
valstybés narés Sios galimybés nejtrauké j Sofijos deklaracijg (zr. 17 dalj).

Taip pat paramos sglygas galima taikyti auksc¢iausiu politiniu lygmeniu, pritaikius
vadinamajg bendros pusiausvyros sglyga, pagal kurig Tarybai leidZziama nuspresti
nepradeti arba nebaigti deryby dél bet kurio skyriaus, jei pazanga dél 23 ir 24 skyriy yra
nepatenkinama. Si sglyga buvo pritaikyta 2012 m. tarpvyriausybinés konferencijos
(TVK) dél Juodkalnijos stojimo atidarymo metu ir dar kartg 2014 m. TVK dél Serbijos
stojimo. Komisija nurodé Sig salyga savo 2014 m. Juodkalnijos pazangos ataskaitoje ir
2014-2015 m. strateginiame dokumente dél plétros, ir tai paskatino Juodkalnijos
institucijas Salinti nustatytus trakumus.

Bendros pusiausvyros sglyga aiskiai paminéta Komisijos 2020 m. komunikate dél
plétros, kuriame, nors grieztai kritikuodama Serbijg, Komisija jvertino, kad ,,<...> bendra
pusiausvyra Siuo metu yra uztikrinta <...>“. Taciau Taryba padaré iSvada, kad ,Serbija
neatitinka salygy, reikalingy pradéti derybas dél naujo skyriaus stojimo derybose, <...>
Salis turi padaryti pazangg demokratijos, teisminiy institucijy nepriklausomumo, Zodzio
laisvés ir Ziniasklaidos srityse“3°. Nors Taryba nepriéme oficialaus sprendimo pritaikyti
bendros pusiausvyros salyga, mes manome, kad Sis pareisSkimas turi tokig pacig galia.
Jis paskatino Belgrado reakcijg — ir prezidentas, ir nauja vyriausybé pradéjo
bendradarbiauti su ES delegacija ir Penketo $alimis®*, kad bty galima siekti pazangos.
Audito metu neradome jokiy rekomendacijy, kada ir kaip turéty buti taikoma bendros
pusiausvyros salyga.

28 2019 m. kovo 27 d. Europos Parlamento teiséklros rezoliucija dél pasitlymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento dél Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP Ill).

29 Reglamentas (ES) 2021/1529, kuriuo nustatoma Pasirengimo narystei paramos priemoné

(PNPP 11).

302020 m. gruodZio 9 d. Vokietijos (rotacijos tvarka pirmininkaujandios Tarybai) Europos

reikaly ministro Michaelio Rotho pareiskimas, straipsnis ,Serbiamonitor”.

31 penketo $alys — neformali sprendimy priémimo grupé, kurig sudaro Jungtinés Amerikos

Valstijos, Pranciizija, Vokietija, Italija ir Jungtiné Karalysté.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-03-27_LT.html#sdocta5
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-03-27_LT.html#sdocta5
https://www.serbianmonitor.com/en/eu-council-no-conditions-in-place-to-open-new-negotiation-chapters-with-serbia/
https://www.serbianmonitor.com/en/eu-council-no-conditions-in-place-to-open-new-negotiation-chapters-with-serbia/
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Kitas atvejis, kai Taryba nustaté papildomas saglygas ir konkrety laikotarpj, buvo
dél Albanijos pasililymo pradéti stojimo derybas. 2018 m. balandZio mén. Komisija
parengé rekomendacijas pradeéti derybas, nenustatydama papildomy salygy. Taciau
savo 2018 m. birZelio mén. iSvadose Taryba pareiské, kad derybos priklausys nuo
veiksmy penkiose pagrindinése srityse, ir nurodé Komisijai stebéti bei teikti ataskaitas
apie pazangg. Nors Komisija 2019 m. geguzés mén. pazyméjo, kad padaryta didelé
paZanga, ir vél rekomendavo pradéti derybas, Taryba du kartus atidéjo sprendima Siuo
klausimu. Galiausiai 2020 m. kovo mén. ji nusprendé pradéti derybas, tadiau praéjus
daugiau nei vieniems metams vis dar néra susitarta dél bendros ES deryby programos.
Dél Iéto stojimo deryby tempo kyla rizika, kad susilpnés tikétina paramos salygy galia
paskatinti pokycius.

Siame skyriuje vertiname ES veiksmy indélj j teisinés valstybés reformas Vakary
Balkanuose ir ty reformy poveikj kiekvienos salies bendrai pazangai teisinés valstybés
srityje. Nagrinéjome, ar ES savo veiksmais prisidéjo prie Siy pokyciy ir ar tikétina, kad
tas indélis laikui bégant isliks. Siekdami gauti daugiau informacijos apie veiklos
rezultatus, tvarumg ir Komisijos vykdoma ES projekty stebéseng, taip pat vertinome j
imtj jtraukty 19-os projekty isdirbius ir rezultatus®?. 1ISsami informacija apie imtj
pateikta / priede.

32 Vieno projekto (16 projekto) nejtraukéme j analize dél to, kad jis buvo neaktualus — tai buvo
statybos projektas, atSauktas prie$ pradedant bet kokius darbus.



26

Projekty planuojami isdirbiai daugeliu atveju buvo pasiekti, bet
rezultatai yra techniniai ir susije su veikla

I3 19-0s masy vertinty projekty 1333 buvo baigti audito metu3?, o like $esi dar
buvo vykdomi. Desimties®” i$ 13-o0s baigty projekty isdirbiai buvo visiskai arba beveik
pasiekti taip, kaip buvo numatyta. Taciau septyniais atvejais tai buvo padaryta pratesus
sutartj laikotarpiu nuo vieno® iki 1037 ménesiy. I$ iy deSimties projekty, 11 ir 12
projektai issiskyré dél jy pateikty ataskaity kokybe, nurodzius aiskig informacijg apie
veiklg ir rezultatus. 11 projekte buvo naudojama Sviesoforo spalvy sistema, kad bity
galima stebeéti ir parodyti pasiektus kiekvienos veiklos produkto rodiklius. Dél trijy
likusiy uzbaigty projekty3® pateiktose tarpinése ataskaitose (galutiniy ataskaity dar
néra) matyti pazanga siekiant tiksliniy reikSmiy.

DazZniausi musy vertinty projekty isdirbiy rodikliai buvo kiekybiniai ir susije su
mokymo kursy bei seminary vedimu, eksperty skyrimu (padéti rengti teisés aktus,
veiksmy planus, strategijas ir metodines gaires), tyrimy ir bandomuyjy IT bei ne IT
tyrimy uzbaigimu ir teisiniy konsultacijy teikimu.

Tai pat vertinome masy imties 13-os baigty projekty rezultatus®’. Padareme
iSvadg, kad penkiuose projektuose pasiekta tai, kas buvo numatyta“® (zr. 3 langelj), o
kiti trys projektai vykdomi pagal plang siekiant rezultaty®*. Likusiy projekty tokiu badu
nebuvo jmanoma jvertinti, nes audito metu trako galutiniy ataskaity ir buvo prastai
praneSama apie pasiektus rezultatus (zr. 4 langelj).

3 Taiyral,2,3,4,6,8,9,610, 11, 12, 17, 18 ir 20 projektai. Laikome, kad 1 projektas buvo
baigtas, nes buvo iSmokéta pradinés paramos biudZetui sumos paskutiné kintama
mokéjimo dalis. 2020 m. sutarta dél paramos biudZetui pratesimo ketveriems metams.

3 pabaigos data nustatyta 2021 01 31.
% 1,3,4,6,8,11, 12, 17 ir 18 projektai.
3 11 projektas.

37 6 projektas.

3 10, 11 ir 20 projektai.

% 1,2,3,4,6,8,9,10,11, 12,17, 18 ir 20 projektai.
4 1,4,6,12ir 17 projektai.

412,18 ir 20 projektai.
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Bosnijoje ir Hercegovinoje vykdant 6 projektq, susijusj su keliy teismo pastaty
statyba ir renovacija, pasiekta numatyty rezultaty. Infrastruktiros gerinimas
turéjo teigiamg poveikj teismy veiklos efektyvumui ir teisminéms institucijoms
apskritai, nes jrengus naujas biury patalpas buvo galima paskirti seniai laukty
papildomy teiséjy ir darbuotojy, o anksciau tai buvo nejmanoma dél patalpy
stygiaus. Tai savo ruoZtu prisidéjo prie susikaupusio neiSnagrinéty teismo byly
kiekio stabilaus mazinimo (pavyzdziui, iki Siol sumazinta 20 % kantony teismy byly
kiekio)

Vykdant 12 projektq Serbijoje — standartizuojant darbo procesus ir procediras bei
naudojant naujas ir patobulintas metodikas — didzigja dalimi pasiektas jo tikslas
pagerinti teismy efektyvuma. Visy pirma visuose Zemesniuose Serbijos teismuose
neisnagrinéty byly sankaupa sumazéjo 940 649 bylomis. Jgyvendinant $j projekta
beveik 60 %, nuo 1 399 481 iki 571 233 byly, sumazinta neiSnagrinéty byly
sankaupa 30-yje teismy partneriy. Dél gery rezultaty Sis projektas buvo ispléstas,
apimant daugiau teismy.

Europos Tarybos jgyvendinamame daugiasaliame 18 projekte pasiekti keli
trumpojo laikotarpio rezultaty tikslai. Pavyzdziui, juo prisidéta prie Juodkalnijos
Auksciausiosios valstybés prokuraturos etikos taisykliy ir profesinio sgZziningumo
plany, skirty baudziamajam persekiojimui uz ekonominius nusikaltimus,
jgyvendinimo sistemos patobulinimo, tokiu bidu Siai institucijai sudarant salygas
patenkinti GRECO rekomendacija (ix).

Nepaisant Siy teigiamy pokyciy efektyvumo srityje, visoms Sioms Salims ir toliau
sunku uztikrinti teisminiy institucijy nepriklausomumag (zr. 60-61 dalis).

3 projektas buvo susijes su institucinés paramos teikimu sudarius porinés veiklos
vykdymo susitarimg tarp Albanijos vyriausybés ir ES valstybiy nariy 2016—2019 m.
laikotarpiu. Bendras tikslas buvo sumazinus korupcijos rizikg patobulinti valdyma ir
paremti Salies tarpsektorinés strategijos kovai su korupcija jgyvendinima.

2017 m. rezultaty stebésenos ataskaitoje Komisija padaré iSvada: ,<...> atitinkami
rezultaty rodikliai néra visiskai nustatyti, kad bty galima stebéti ir jvertinti



besikeiciantj atitinkamy institucijy veikimo pajégumuy lygj. Néra tinkamy kiekybiniy
ir kokybiniy rezultaty rodikliy tiksly ir kai kuriy produkto rodikliy tiksly“. Komisija
rekomendavo, kad Albanijos porinés veiklos vykdymo komanda patobulinty
projekto logine sistemg ir nustatyty atitinkamus rezultaty rodiklius su
iSmatuojamais tikslais.

Porinés veiklos vykdymo komanda neatsizvelgeé j Siuos du pasitalymus patobulinti
logine sistema ir jos teikiamos ataskaitos iS esmés liko apraSomojo pobudzio, kaip
patvirtinama 2019 m. rezultaty stebésenos ataskaitoje: ,] ankstesnéje 2017 m.
rezultaty stebésenos ataskaitoje pateiktas rekomendacijas dél poreikio nustatyti
atitinkamus rezultaty rodiklius nebuvo atsizvelgta®.

Todél, nors dauguma veiklos rasiy vyko kaip planuota, mes negaléjome jvertinti jy
poveikio projekto tikslams pasiekti.

ES parama gali daryti prasmingg poveikj, kai yra politiné valia. 5 langelyje
pateikiamas dviejy pagal PNPP Il finansuojamy projekty pavyzdys, kai politiné valia
padéjo pasinaudoti ES paramos poveikiu.

2016 m. Albanijos konstitucijos pakeitimas [émé teisminiy institucijy veikimo
teisinés ir politinés sistemos pertvarkyma. Si reforma buvo remiama keliais PNPP ||
projektais.

Vykdant 2 projektg buvo remiamas ir stebimas privalomas daugiau nei 800
teiséjy pakartotinio vertinimo (patikrinimo) procesas, pradedant tikrinimo
institucijy nustatymu ir baigiant visos pakartotinio vertinimo uzduoties
atlikimu.

4 projektas, teikiant eksperty pagalbg rengiant naujus teisés aktus
(pavyzdziui, jstatus ir procesinius etikos kodeksus), glaudziai
bendradarbiaujant su Teisingumo ministerija ir Parlamentu ir laikantis
Europos Tarybos Venecijos komisijos ir GRECO komisijos rekomendacijy,
padéjo padaryti pazangg vykdant teisingumo reforma.

Nustatéme, kad saviraiskos laisvé buvo maziausiai aprépta sritis, finansuojama
pagal PNPP Il teisinés valstybés srityje. Taciau nustatéme, kad tais atvejais, kai buvo
teikiama parama, ji pasirodé naudinga. Sekmingas pavyzdys yra 19 projektas. Sis
projektas vyksta taip, kaip planuota, ir tikétina, kad dél didéjancio skaifiaus remiamy
PVO, aktyvisty, Zurnalisty, Ziniasklaidos priemoniy ir kity Ziniasklaidos subjekty, kurie
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tesia veiklg naudodamiesi Europos demokratijos fondo*? parama, bus pasiekti
numatyti rezultatai. Visi dotacijy gavéjai pranesa, kad jiems buvo suteikta galimybé
stiprinti savo darbg pilietinés visuomenés ir Ziniasklaidos srityse (arba islaikyti savo
darba represijy aplinkoje).

Vykdant projekty stebéseng kartais nebudavo jvertinti rezultatai ir
tikétina, kad nedaug projekty bus tvaris

Komisija reguliariai vykdeé visy misy imties projekty stebéseng, bet veiklos
jvertinimas ne visada buvo iSsamus, nes teikiant ataskaitas paprastai démesys buvo
skiriamas ne rezultatams, o veiklai. Ataskaitose, kurias nagrinéjome, visada buvo
aprasoma tai, kas padaryta, veiklg susiejant su projekto tikslais, bet ne visada tai, kas
buvo pasiekta uzbaigus projektg, ypac kalbant apie rezultatus.

NeiSsamios ataskaitos daznai yra projekto kirimo ir ypac — jo loginés sistemos,
trakumy rezultatas. Paprastai, kai parengiamajame etape tinkamai apibréziama loginé
sistema, nustatant ir isdirbiy, ir rezultaty rodiklius bei pradine ir galutine tikslines
reikSmes, teikiamos ataskaitos yra aiskesnés ir galima stebéti pazangg bent jau isdirbiy
lygmenyje. Devyniy masy imties projekty*® loginé sistema buvo aiskiai apibrézta. Kity
devyniy projekty** loginé sistema buvo nepakankama arba dél trikstamy rodikliy, arba
dél trakstamy pradiniy ir galutiniy reikSmiy. Véliau keturi projektai*® buvo perziareti ir
jy loginé sistema pagerinta. Dviem statybos projektams*® dél jy sutarties pobudzio
loginé sistema buvo nereikalinga.

IS devyniy projekty, kuriuose buvo pasiekti visi iSdirbiai arba didzioji jy dalis
(zr. 47 dalj), penkiems buvo taikoma nepriklausoma rezultaty stebésena®’, dél kurios
iSryskéjo projekty rezultatai ir pageréjo jgyvendinimas bei ataskaity teikimas.
Ankstyvame etape parengtos rezultaty stebésenos ataskaitos suteiké naudingg indélj

42 Europos demokratijos fondas yra nepriklausoma dotacijas teikianti organizacija, kurig

2013 m. jkdreé valstybés narés kaip savarankiSka tarptautinj patikos fondga, siekiant skatinti
demokratijg Europos kaimynystéje, Vakary Balkanuose, Turkijoje ir kitur.

4 2,7,10,11, 12, 15, 18, 19 ir 20 projektai.
4 1,3,4,5,8,9, 13, 14 ir 17 projektai.

% 1, 5,9ir 14 projektai.

46

6 ir 16 projektai.

47 3,4,12,18ir 19 projektai.


https://www.democracyendowment.eu/en
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projektams, kurie nebuvo pasieke tiksly, arba tais atvejais, kai buvo sunku jvertinti
projekto paZzangg. Vienu atveju®® dél rezultaty stebésenos rekomendacijos nesilaikymo
buvo pateiktos prastos ataskaitos.

Devyniy misy imties projekty*° rezultaty stebésenos ataskaitose nustatytos
projekty tvarumo problemos. 2019 m. teisinés valstybés iSorés vertinimas taip pat
patvirtino, kad daugeliu atveju yra sunku pasiekti tvaruma®®. Nacionalinés valdZios
institucijos emeési tik trijy projekty, suteikdamos jiems tam tikrg finansinio stabilumo
garantijg°'. Kitais atvejais finansinis tvarumas daugiausia priklausé nuo to, ar toliau bus
teikiama ES parama®2. Dvi akivaizdZiausios tvarumo kliatys, kartu su menka
atsakomybe uZ projektus (taip pat zr. 6 langelj), yra prastas finansinis ir institucinis
pajégumas. Tai taip pat buvo pripazinta PNPP Il stebésenos komiteto posédyje
2019 m.: ,,ES finansuojamy veiksmy rezultaty tvarumui daznai kyla rizika, visy pirma
dél prastos prieziros ir finansiniy istekliy trakumo”*3.

7 projekto (Bosnija ir Hercegovina) atveju PNPP Il 2020 m. vertinimo
iSvadose ir kitoms paramos teikéjoms teikiant pagalbg Aukstajai teismy ir
prokuratdros tarybai (ATPT) buvo kritiSkai jvertintas paramos gaveéjos
gebéjimas perimti projekta: ,<...> po daugiau nei penkiolika mety teikiamos
pagalbos ATPT vis dar yra labai priklausoma nuo paramos teikéjy paramos, o
planai dabartinio projekto darbuotojus jtraukti j Tarybos nuolatine
organizacine strukturg nesukeélé jokiy konkreciy ir esminiy pokyciy. Be to,
periodiniai ir nepagrjsti ATPT prasymai paramos teikéjams, kad jie skirty
papildomy Ié3y, reikalingy investuoti j IT sistemos plétra, kelia abejoniy dél
Sios institucijos bendro strateginio planavimo gebéjimy ir dél jos

“ 3 projektas.

%3,4,5,9,10, 12, 14, 18 ir 19 projektai.

0 ES paramos teisinei valstybei kaimyninése 3alyse ir $alyse ES plétros kandidatése bei

potencialiose Salyse kandidatése teminis vertinimas (2010-2017 m.), santrauka, galutiné
ataskaita, 2019 m.
16,12 ir 17 projektai.

21,2, 4,10ir 18 projektai.

>3 PNPP Il stebésenos komitetas, 2019 m. protokolas, p. 2.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
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jsipareigojimy siekti esminiy reformy tiksly ir visapusiskesnés ES
integracijos“>*.

Atsakomybés stoka labai pakenké su ATPT vykdomo projekto tvarumo
perspektyvoms. Tai Zinodama, Komisija paprasé ATPT parengti realy
darbuotojy perkélimo plang, kad PNPP projekto darbuotojams blty suteiktas
tam tikras tikrumas dél jy ateities Sioje institucijoje.

ISoriniame 9 projekto (Kosovas) vertinime nurodytos pajégumy problemos ir
nenoras uztikrinti viso to, kas buvo pasiekta jgyvendinant projekta,
testinumo. Vienas pavyzdys susijes su delsimu jkurti vadinamajj konfiskavimo
fonda, j kurj buty pervedamos sumos, gautos konfiskavus nusikalstamu budu
jgyta turtg, o po to paskirstytos baudziamosios teisenos institucijoms.
Projekte Kosovo vyriausybei buvo pateiktas Sio fondo modelis ir teisinis
pagrindas.

Juodkalnijoje vykdant 10 projektg buvo sustiprinti teisminiy ir teisésaugos
institucijy pajégumai ir suteikta praktinés patirties bei paramos teisés akty,
reglamentuojanciy naujas nepriklausomas teismines institucijas, perziurai.
Taciau projekto pabaigoje isliko keli susirtipinima keliantys klausimai dél
naujy institucijy tvarumo ir tinkamo veikimo. Galutinéje ataskaitoje
paminéta, kad tiek Aukstajai teiséjy tarybai, tiek Prokurattros tarybai buvo
nelengva prisitaikyti prie savo naujo vaidmens ir vykdyti savo prerogatyvas
nepriklausomai nuo Auksciausiojo teismo ir Auksciausiosios prokuratiros.
Teisminés institucijos nenoréjo atnaujinti auksty vadovy pareigy Teiséjy
taryboje, kol nebuvo garantijy dél iy institucijy finansinés nepriklausomybés.

Ataskaity teikimas apie jgytg patirtj baigiant projektg gali padéti nustatyti
rezultaty tvarumo kliatis. Metinése veiksmy programose yra dalis apie jgytg patirtj,
kuri daZnai siejama su ankstesne pagalba, ir misy imties projektuose taip pat buvo
skyrius, kuriame aprasoma, kaip jie buvo grindZiami ankstesniais PNPP projektais.
Taciau Sioje preliminarioje dalyje triksta analizés, kas buvo veiksminga, o kas ne, ir
tinkamy rekomendacijy. Tik penkiuose®® i$ misy audituoty baigty 13-os projekty
radome iSsamias ataskaitas apie jgytq patirtj. Pavyzdziui, 12 projekto jgyvendinantysis
partneris nurodé institucijy ribotuma, kai jos susiduria su teisékaros ir reglamentavimo
pokyciy apimtimi bei greiciu, ir pabrézeé, kad blsimiems veiksmams reikes istekliy ir
mokymuy, kurie batini reformoms jgyvendinti. Taip pat planuojama jgyta patirtj jtraukti
j vieno tebevykdomo projekto®® galutine ataskaita.

2020 m. PNPP ir kity paramos teikéjy pagalbos (dotacijy) ATPT vertinimas, santrauka, p. 13.
% 1,3,9, 12 ir 18 projektai.

6 5 projektas.
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Nepaisant daug mety teikiamos ES paramos reformoms Vakary
Balkanuose, esminés problemos islieka

Po daugiau nei 20 mety politiniy ir finansiniy pastangy Vakary Balkanuose, ir
Komisija, ir kitos tarptautinés organizacijos pranesa apie ribotg pazangg teisinés
valstybés srityje Siame regione (zr. 7-10 diagramas). Pirmiau aprasyty reformy
akivaizdziai nepakako, kad bity pasiektas esminis pokytis teisinés valstybés srityje,
daugiausia dél to, kad triko vidaus atsakomybés ir politinés valios (zr. 37 dalj).

2019 m. ES paramos teisinei valstybei vertinime®’ pripazinta, kad ES parama
paskatino teigiamus pokycius (pavyzdziui, sektoriy strategijy ir veiksmy plany rengima,
instituciniy pajégumy stiprinima ir didesnj nepriklausomuma, atskaitomybe ir teise
kreiptis j teismg). Jame taip pat pabrézta, kad pazanga vis délto buvo ribota ir yra
sunku uztikrinti tvaruma. Pagal §j vertinimg, ,tai susije su Zemu politinés valios lygiu,
instituciniu prieSinimusi pokyc¢iams ir nepakankamu pilietinés visuomenés dalyvavimu
arba jos marginalizacija.”

7 ES paramos teisinei valstybei kaimyninése 3alyse ir 3alyse ES plétros kandidatése bei
potencialiose salyse kandidatése teminis vertinimas (2010-2017 m.), galutiné ataskaita,
2019 m.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2019-05/executive_summary.pdf

7 diagrama. Komisijos atliktas teisinés valstybés komponenty vertinimas

Policijos
Teisminiy institucijy bendradarbiavimas ir
ir teismy sistemos kova su organizuotu
Kova su korupcija Zodzio laisve veikimas nusikalstamumu
2015 2019 2020 2015 2019 2020 2015 2019 2020 2015 2019 2020

Albanija

Bosnija ir
Hercegovina

Kosovas

Juodkalnija

Siaurés
Makedonija

Serbija

PaZanga | O O O
Regresavimas Nepadaryta Ribota Tam tikra Gera Néra
jokios pazanga pazanga pazanga jvertinimo
pazangos

Pastaba. 2019 m. Komisija neparengé ataskaitos del Bosnijos ir Hercegovinos, bet priémé nuomone dél
jos paraiskos dél narysteés ES.

Saltinis: Audito Rimai, remtasi 2015 m., 2019 m. ir 2020 m. $aliy ataskaitomis.
59 Tolesnése dalyse iSdéstytos pagrindinés isliekancios teisinés valstybés Vakary

Balkanuose problemos ir parodyta, kokia maza pazanga padaryta jgyvendinant
svarbiausias reformas.



Teisminiy institucijy veikimas
8 diagrama. Pasirinkti teisinés valstybeés rodikliai
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0,25

-0,25

0,58

0,54

0,50

0,46

Saltinis: Audito Rimai, remtasi Pasaulio valdymo rodikliais (Pasaulio banko grupé) ir Pasaulio teisingumo

projektu.


https://info.worldbank.org/governance/wgi/
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
https://worldjusticeproject.org/our-work/wjp-rule-law-index
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Naujy teisés akty, skirty teisminiy ir prokuratiros institucijy bei strukttry
nepriklausomumui, profesionalumui ir atskaitomybei stiprinti kovojant su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu, jgyvendinimas, daugiausia dél politinio jsipareigojimo
trakumo, véluoja. Siame regione (visy pirma Albanijoje, Juodkalnijoje ir Serbijoje)
vyriausybés pareiglnai (kai kurie i$ jy — auksSto rango) ir parlamento nariai vis dar viesai
ir reguliariai komentuoja vykstancius parengtinius tyrimus ir teismo procesus ir kartais
netgi atskiry teiséjy ar prokurory veiksmus. Serbijoje bulvariniy laikrasciy straipsniais
taikomasi j teisminiy institucijy narius ir siekiama juos diskredituoti®, o Albanijoje
Europos Taryba kritikavo praktika, kai internetinéje Ziniasklaidoje skleidZziami gandai
apie valstybés ir visuomenés veikéjus arba jie puolami®®.

Serbijoje teiséjai paprasé, kad buty atleisti nuo sprendimy priémimo bylose,
susijusiose su vietos politikais, nurodydami, kad jiems ir jy Seimoms daromas
spaudimas®. Juodkalnijoje neseniai jvykdyta Prokuratiros reforma, neseniai priimti
Teiséjy tarybos sprendimai dél septyniy teismo pirmininky paskyrimo is$ naujo,
nepaisant teisés aktuose nustatyto dviejy kadencijy apribojimo®?, ir tai, kad
Parlamentas nepajége pasiekti kvalifikuotos daugumos skiriant auksto lygio teiséjus,
rodo, kad teisminés ir prokuratdros tarnybos vis dar neapsaugotos nuo politinio
kiSimosi. Albanijoje bandymas kistis j teisminiy institucijy veiklg, be kita ko, teisminése
institucijose dirbanciy subjekty, ir vidaus bei iSorés spaudimas prokurorams tebelieka
problema®.

8 Europos Komisija, 2020 m. ataskaita dél Serbijos, p. 20.

9 Venecijos komisija, Nuomonés dél Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy jstatymo

paskelbimas, 2020 m. birzelio mén.

8 Europos Komisija, 2020 m ataskaita deél Serbijos, p. 20.

1 Freedom House, Nations in Transit, Montenegro, 2020 m.

2 Europos Komisija, 2020 m. ataskaita dél Albanijos, p. 20.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2020-10/serbia_report_2020.pdf?_sm_au_=iVV4PnPMpF8VTfkFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.coe.int/en/web/tirana/-/venice-commission-adopts-opinions-on-the-law-on-audio-visual-media-services-and-on-the-appointment-of-judges-to-the-constitutional-court
https://www.coe.int/en/web/tirana/-/venice-commission-adopts-opinions-on-the-law-on-audio-visual-media-services-and-on-the-appointment-of-judges-to-the-constitutional-court
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/serbia_report_2020.pdf
https://www.ecoi.net/en/document/2029662.html?_sm_au_=iVV3NSwPtJvvjMnFVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/albania_report_2020.pdf
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Kova su korupcija

9 diagrama. Pasirinkti korupcijos rodikliai

Organizacija , Transparency International”
Korupcijos suvokimo indeksas
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Saltinis: Audito Rimai, remtasi organizacijos , Transparency International ir Pasaulio valdymo rodikliais
(Pasaulio banko grupé).


https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl
https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Komisija pranesa, kad padétis sektoriuose, kurie ypac neapsaugoti nuo korupcijos
(susije su didelémis vieSosiomis isSlaidomis arba palaikantys tiesioginj rysj su
visuomene), iSlieka gana problemiska visame regione. Neseniai Serbijoje priimtas
jstatymas dél specialiy procedury infrastrukttros projektams, pagal kurj leidziama
netaikyti viesyjy pirkimy taisykliy visy pirma vadinamiesiems strateginés svarbos
projektams. Tai, sukélé didelj susirGipinimg dél korupcijos potencialo®. Organizacija
,Transparency Serbia“ pasmerké praktika, pagal kurig vieSajai nuosavybei valdyti
laikinai direktoriaus pareigas einantys asmenys skiriami SeSiy ménesiy laikotarpiui.
Tokiu budu valdanéioji partija gali ,,tuos asmenis laikyti uz tvirto pavadzZio“®*.

Komisija savo paskutinése ataskaitose dél Juodkalnijos pazangos® siekiant
narystés nurode tik ,ribotg pazanga” kovojant su korupcija, kuri, pasak jos, ,paplitusi
daugelyje sriciy ir tebéra susirtpinimg keliantis klausimas”. Be kita ko, Siose
ataskaitose minima, kad 2019 m. vienas verslininkas paskelbé slaptus vaizdo jrasus, o
véliau — slaptus garso jrasus ir dokumentus, jklampinancius daugelj valstybés ir
visuomeneés veikéjy i$ svarbiausiy valstybés institucijy j jtariamus neteiséto partijy
finansavimo ir kySininkavimo skandalus.

Albanijoje Viesyjy pirkimy agentiira pranesa, kad pastaraisiais metais gerokai
sumazéjo deryby procedury, apie kurias nebuvo skelbiama i$ anksto. Tac¢iau apklausti
verslo atstovai ir Zurnalistai (norédami susipaZzinti su susitikimy sgrasu, zr. Il priedq)
saké, kad korupcija vieSuosiuose pirkimuose yra plaCiai paplitusi ir aiSkiai matyti
valstybeés uzvaldymo elementai: procedirose daznai néra veiksmingos konkurencijos,
vieSosios darby pirkimo kainos yra iSpustos ir vieSyjy pirkimy koncesijos sutartims
truksta skaidrumo.

IS organizacijos ,Transparency International” ir Pasaulio banko korupcijos rodikliy
(zr. 9 diagramg) matyti, kad nepaisant daug mety trukusiy ES veiksmy dél reformuy,
valstybés uzvaldymo ir placiai paplitusios korupcijos suvarzyti nepavyko. Manome, kad,
norint padaryti prasmingg poveikj, ES reikia koordinuoty ir vienu metu atliekamy
veiksmy jvairiose su teisine valstybe susijusiose politikos srityse®®. 2020 m. atliktas
deryby skyriy sugrupavimas (lygiagretus Siy skyriy vertinimas: 23 — Teisminés

% Europos Komisija, 2020 m. ataskaita dél Serbijos, p 29.

6 Transparency Serbia“ vadovo komentaras po 2020 m. paskelbtos ataskaitos.
8 2019 m. ir 2020 m. ataskaitos del Juodkalnijos.

8 Zr., pavyzdZiui, Marko Kmezi¢ ir Florian Bieber, ,Protecting the rule of law in EU Member
States and Candidate Countries”, ypac 4 skyriy ,,Ways forward“.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/serbia_report_2020.pdf
https://www.serbianmonitor.com/en/serbia-fails-to-improve-its-corruption-perception-index/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2019-0_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-report-2020_en
https://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2020/2020_12epa.pdf?
https://www.sieps.se/globalassets/publikationer/2020/2020_12epa.pdf?
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institucijos ir pagrindinés teisés, 24 — Teisingumas, laisvé ir saugumas, 5 — Viesieji
pirkimai, 18 — Statistika ir 32 — Finansy kontrolé ir ekonominiai kriterijai, demokratiniy
institucijy veikimas ir vieSojo administravimo reforma) turéty sudaryti sglygas tokiam
pozitriui®” ir todél yra Zingsnis teisinga linkme. Taciau $is pokytis taikomas tik
Juodkalnijai ir Serbijai, dviem Salims, kurios Siuo metu dalyvauja derybose, ir dar turi

bati pritaikytas praktikoje.
Zodzio laisvé

10 diagrama. Pasirinkti Zodzio laisvés rodikliai

Organizacija ,,Freedom House”
Laisves pasaulyje indeksas*
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* Sis indeksas sudarytas i$ keliy komponenty, bet mes manome, kad jie visi papildomu reikimes
atspalviu susije su ZodZio laisve.

7 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Stojimo proceso stiprinimas. Jtikima ES perspektyva
Vakary Balkany 3alimis“ COM(2020) 57 final, techninis priedas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=LT
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Organizacija ,,Zurnalistai be sieny”
Pasaulio spaudos laisvés indeksas
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Saltinis: Audito Rimai, remtasi organizacijos ,Freedom House“ duomenimis ir organizacijos ,Zurnalistai
be sieny” pasaulio spaudos laisvés indeksu.

Organizacijy ,,Freedom House“ ir ,, Zurnalistai be sieny” duomenimis, pageréjimo
7odZio laisves srityje, isskyrus Siaurés Makedonijg ir Kosova, nebuvo. I§ Komisijos
naujausiy metiniy ataskaity del plétros matyti, kad Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija
ir Serbija nepadaré pazangos nuo 2015 m. (zr. 7 diagramg).

ISpuoliai pries Zurnalistus kelia didelj susirtpinima visame regione®®. | Zurnalistus
ir Ziniasklaidos priemones ir toliau taikomasi bauginant ir grasinant socialinéje
Ziniasklaidoje ir fiziniais iSpuoliais, o tyrimai ir baudZziamasis persekiojimas vyksta létai.
Ziniasklaidos aplinka tebéra labai poliarizuota, o savireguliavimo mechanizmai tebéra
silpni. Didéjantis dezinformacijos, kurig daznai skleidzia valstybés remiama
Ziniasklaida®, mastas visame regione dar labiau poliarizuoja visuomene, ypac rinkimy
agitacijos kampanijy metu.

Netgi Albanijoje, kuri padareé didziausig pazangg teisminiy institucijy
nepriklausomumo srityje, buvo sistemos trikdziy, kuriuos |émé patikrinimy mastas ir
létas tempas, o tai savo ruoztu neigiamai paveiké vie$gjg parama teisminiy institucijy

% Qrganizacija ,Human Rights Watch”, ,Attacks on journalists still a problem in the Western
Balkans”.

8 Euractiv”, ,In Serbia, fake news is spread by state-backed media“, 2021 05 04.


https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2021
https://rsf.org/en/ranking
https://europeanwesternbalkans.com/2020/01/23/human-rights-watch-attacks-on-journalists-still-a-problem-in-the-western-balkans/
https://europeanwesternbalkans.com/2020/01/23/human-rights-watch-attacks-on-journalists-still-a-problem-in-the-western-balkans/
https://www.euractiv.com/section/digital/news/in-serbia-fake-news-is-spread-by-state-backed-media/
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reformoms, nes padidéjo neiSnagrinéty teismo byly sankaupy ir kilo rizika, kad tai gali
pakenkti jy suvokiamam teisétumui. Albany, mananciy, kad reformos padarys teigiamg
poveikj, skai¢ius sumazéjo nuo 71 % 2016 m. iki 53 % 2019 m., o ty, kurie galvoja, kad
reformos yra jgyvendinamos tinkamai, skaiCius per tg patj laikotarpj sumazéjo nuo

46 % iki 32 %’°. Albanijos visuomené informacijg daugiausia gauna i$ tradiciniy
ziniasklaidos $altiniy”?, kurie yra suvokiami kaip turintys savy interesy ir todél galintys,
priklausomai nuo politiniy ar verslo rysiy, arba sumenkinti, arba iSpUsti korupcijos
skandaly reikSme. Tai taip pat gali pakenkti suvokiamam reformy legitimumui.

Musy apklaustos PVO atkreipé démes;j j strateginés komunikacijos poreikj, kad
baty iSdéstytas pozityvus reformy poveikis ir paaiskinta, jog sutrikdymas bus laikinas, o
institucijy restruktarizavimas suteiks ilgalaikés naudos. Norint veiksmingai informuoti
visuomene apie ES tikslus, reikia nuolatinio vyriausybiy ir pilietinés visuomenés
bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo.

ES parémé oficialaus vyriausybés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo
sistemos, kuri Siuo metu taikoma visose Vakary Balkany Salyse, kirima. Taciau pilietiné
visuomeneé Siuo metu neatlieka pakankamai svarbaus vaidmens politikoje ir sprendimy
priémimo procese. ISskyrus Makedonijg, kurioje ES delegacijos duomenimis neseniai
pageréjo pilietinés visuomenés veiklos aplinka, regiono PVO veikla tebéra neaktyvi.
Albanijoje ir Serbijoje misy apklausti asmenys patvirtino, kad konsultacijos vyksta
ad hoc ir kad galutinés redakcijos dokumentuose vis dar neatsizvelgiama j pilietinés
visuomeneés rekomendacijas. Jie noréty sustiprinti bendradarbiavima su ES
delegacijomis, nepriklausomos Ziniasklaidos bendruomene ir tirianciaisiais Zurnalistais,
kad, be kita ko, blty galima stebéti reformy jgyvendinimg ir jy poveikj korupcijos
raidai, ir formuoti visuomenés nuomone bei jspéti regiono vyriausybes.

70 DM, ,,Opinion poll 2019: Trust in Governance®.

1 Ten pat.


https://idmalbania.org/trust-in-governance/
https://idmalbania.org/trust-in-governance/
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ISvados ir rekomendacijos

Pagrindiné Sio audito dél ES paramos teisinei valstybei Vakary Balkanuose iSvada
yra ta, kad ES savo veiksmais prisidéjo prie reformy techninése srityse, pavyzdziui,
teisminiy institucijy efektyvumo ir atitinkamy teisés akty rengimo, bet nepakankamos
politinés valios aplinkybémis ji padaré ribotg bendrg poveikj esminiy teisinés valstybés
reformy jgyvendinimui Siame regione.

Nepaisant kai kuriy neseny teigiamy poky¢iy, daugiausia Albanijoje ir Siaurés
Makedonijoje, Komisija ir kitos tarptautinés organizacijos pranesa apie ribotg pazanga
teisinés valstybés srityje. Esminés problemos islieka tokiose srityse, kaip teisminiy
institucijy nepriklausomumas, galios koncentracija, politinis kiSimasis ir korupcija,
kuriose reikia papildomy pastangy reformoms skatinti (Zzr. 57-58 ir 68 dalis).

Komisija turéty sustiprinti savo pozilrj j esminiy reformy skatinimg ir rémimg plétros
procese. Visy pirma ji turéty sutelkti démesj j strateginiy tiksly kiekvienai plétros Saliai
nustatyma, parengiant galutinio poveikio rodiklius svarbiausiose teisinés valstybés
srityse, pavyzdziui, teisminiy institucijy nepriklausomumo, ZodZio laisvés, kovos su
korupcija ir valstybés uzvaldymu, kartu su tarpinémis reikSmémis, kad baty galima
stebéti pazangg jy siekiant.

Terminas: 2022 m. gruodzZio mén.

Nustatéme, kad, taikydama pirmenybés pagrindiniams klausimames principg ir nuo
2020 m. sugrupavusi deryby skyrius, Komisija labiau sutelké démes;j j teisine valstybe
Vakary Balkanuose ir apskritai ES politinius prioritetus teisinés valstybés srityje paverté
konkreciais veiksmais pagal Pasirengimo narystei paramos priemone (PNPP) (zr. 25-27
dalis).

Kitos tarptautinés organizacijos, idéjy institutai ir pilietinés visuomeneés
organizacijos (PVO) nustaté tas pacias teisinés valstybés prioritetines sritis kaip
Komisija. Taciau nustatéme, kad ES parama pilietinés visuomenés veiksmams teisinés
valstybeés srityje yra nepakankama Sio sektoriaus poreikiams patenkinti ir jos poveikis
néra atidZiai stebimas. Pavyzdziui, Komisija atsisaké PNPP Il rodiklio, skirto pilietinés
organizacijos dalyvavimo reformy procese stebésenai, ir todél neteikia ataskaity apie
pazanga Sioje srityje (Zr. 28-31 dalis).
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Ziniasklaidai ir pilietinei visuomenei palanki aplinka gali padéti viesinti ir i$aiskinti
ES veiksmuy tikslus bei rezultatus, paaiskinti ES narystés procesg ir skatinti ES
demokratijos principus. Nustatéme, kad Zodzio laisvé yra ta sritis, kurioje padaryta
maziausia pazanga visose SeSiose Salyse. Kai kuriose Salyse visuomenés parama
stojimui batinoms reformoms mazéja (zr. 68—70 dalis).

Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba turéty sustiprinti parama nepriklausomoms
pilietinés visuomenés organizacijoms ir nepriklausomiems Zurnalistams. Visy pirma jos
turéety:

a) teikti pirmenybe paramai nepriklausomai Ziniasklaidai ir PVO, aktyviai
veikian¢ioms teisinés valstybés srityje, skirdamos PNPP Il finansavimg PVO pagal
veiksmus teisinés valstybés srityje;

b) numatytiilgalaike finansine paramg PVO ir nepriklausomoms Ziniasklaidos
organizacijoms taip, kad ji nebdty teikiama vien tik kaip projekty finansavimas;

c) padéti pilietinei visuomenei ir nepriklausomoms Ziniasklaidos organizacijoms
parengti specialiai pritaikytas priemones korupcijos raidai stebéti;

d) naudojant konkrecius rodiklius, stebéti PVO indélj j teisinés valstybés reformas.

Terminas: 2022 m. gruodZio mén.

Nors Komisija pripazino, kad administraciniai gebéjimai ir politiné valia yra
pagrindinés rizikos sritys jgyvendinant PNPP projektus, nenustatéme jokiy konkreciy
veiksmy Siai rizikai mazinti. Visy pirma pagrindinés rizikos néra naudojamos
iSankstinéms sglygoms projekty finansavimui ar jgyvendinimui nustatyti, taigi
neskatinama kurti konkreciy rizikos mazinimo priemoniy. ES delegacijos taip pat retai
naudojosi galimybe sustabdyti PNPP finansine paramg, jei reformos néra vykdomos
patenkinamai. PNPP Il néra pakankamai griezty paramos salygy nuostaty, pagal kurias
stringancios teisinés valstybés reformos buty tiesiogiai susietos su kity sektoriy
finansavimo pasekmémis. Komisijos teisékiros pasitlyme dél PNPP Il reglamento
sglygos yra sustiprintos. Taciau reglamento projekte nebuvo aiskiai iSdéstyta, kokig
jtakg paramos sglygos turés finansavimo teikimui (zr. 34-35 ir 38—41 dalis).
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Taip pat nustatéme, kad tuomet, kai Komisija taiké politines sglygas kaip bendros
pusiausvyros salyga, tai Salis partneres skatino sparciau jgyvendinti savo reformy
darbotvarkes. Atsirado skirtumy tarp Komisijos ir Tarybos vertinant, kokiu mastu salis
partneré jvykdé Sig salygg. Musy nuomone, Si padétis kelia grésme paramos salygy
skatinamajam poveikiui (zr. 41-45 dalis).

Komisija turéty PNPP Il finansavimo iSmokéjima su teisine valstybe nesusijusiose
srityse (pavyzdZziui, kaimo plétros ir infrastruktdros) susieti su teisinés valstybés
paZanga.

Terminas: 2022 m. gruodzio mén.

Teisinés valstybés principas apima kelias tarpusavyje susijusias kompleksines
sritis. 2020 m. plétros metodika yra Zingsnis teisinga linkme, nes deryby skyriy
sugrupavimas suteikia Komisijai galimybe stojimo derybose vienu metu nagrinéti visas
su teisine valstybe susijusias sritis. Taciau nauja metodika yra pernelyg neseniai
priimta, kad duoty kokiy nors akivaizdziy rezultaty, ir ji taikoma tik derybose
dalyvaujancioms salims. Kompleksinis teisinés valstybés pobudis reiskia, kad ES
veiksmus, finansuojamus kituose PNPP sektoriuose, gali neigiamai paveikti visuotiniai
teisinés valstybés trikumai (zr. 65 dalj).

Daugumoje baigty projekty buvo pasiekti numatyti iSdirbiai ir beveik puséje —
numatyti rezultatai. Tebevykdomy projekty atveju arba juos vertinti yra pernelyg
anksti dél to, kad projektai buvo pratesti, arba pazangos negalima jvertinti dél
informacijos apie veiksminguma trakumo ar nepakankamos jos kokybés. Kai buvo
vykdoma j rezultatus orientuota stebésena, ji padéjo iSryskinti projekty rezultatus ir
pagerinti jy jgyvendinima. Apskritai nustatéme, kad PNPP pagalba padéjo patobulinti
teisminiy institucijy efektyvumg ir buvo labai svarbi jgyvendinant teisés akty sistemg ir
skatinant iniciatyvy pozirj j kova su korupcija (Zr. 47-51 dalis).

Pagrindinés projekty tvarumo kliatys — menki finansiniai bei instituciniai
gebéjimai ir politinés valios stoka. Nacionalinés valdzZios institucijos émési vos keliy
PNPP projekty ir, pasibaigus ES paramai, jie gali bati finansiskai netvaris. Be to,
nedidelé pazanga, padaryta teisinés valstybés srityje per pastaruosius 20 metuy, kelia
grésme visam ES paramos tvarumui, nes ji vercia suabejoti stojimo proceso
patikimumu. Ataskaitos apie jgyta patirtj gali padeéti nustatyti su veiksmingumu
susijusias problemas, bet j patj projekta jos paprastai nejtraukiamos (Zr. 52-56 dalis).
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Komisija turéty:

a) sukurti patikimas visy atitinkamy pagal PNPP finansuojamy projekty logines
sistemas, jskaitant, be kita ko, aiskiai apibréztus produkto ir rezultaty rodiklius
naudojant pradine ir galutine reikSmes;

b) padidinti PNPP Il finansuojamy projekty j rezultatus orientuoty stebésenos misijy
naudojimg teisinés valstybés sektoriuje;

c) jgalutine projekto ataskaitg jtraukti jgytai patirciai skirtg skyriy su nustatytais
faktais ir rekomendacijomis, siekiant pagerinti busimy projekty rezultaty tvaruma.

Terminas: 2022 m. gruodzio mén.

Sig ataskaitg priéme Ill kolegija, vadovaujama Audito Rimuy narés Bettinos Jakobsen,
2021 m. lapkricio 9 d. Liuksemburge.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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PRIEDAI

| priedas. Audituoti projektai. ISdirbiai ir rezultatai

18 Daugelis saliy Europos Sajungos, Europos Tarybos horizontalioji priemoné Vakary Balkanams ir Turkijai

19 Daugelis saliy Parama nepriklausomai Ziniasklaidai ir pilietinei visuomenei Vakary Balkanuose ir Turkijoje

20 Daugelis saliy Kova su sunkiais nusikaltinais Vakary Balkanuose

N. d.
Projektas tebevykdomas / galutiné ataskaita neparengta Ne @ @® Tap
Neéra ismatuojamy rodikliy

Nr. Salis Projekto pavadinimas Pasiekti rezultatai
1 Albanija ‘ Sektoriy reformos sutartis dél kovos su korupcija Albanijoje
2 Albanija ‘ Tarptautiniai stebésenos veiksmai Parama Albanijos teiséjy ir prokurory pakartotinio vertinimo procesui {
3 Albanija ‘ Parama kovos su korupcija politikos formavimui, koordinavimui ir jgyvendinimui @
4 Albanija ‘ EURALIUS IV — Albanijos teisingumo sistemos konsolidavimas O O
5 Bosnija ir Hercegovina ‘ EU4Justice — parama kovai su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija Bosnijoje ir Hercegovinoje
6 Bosnija ir Hercegovina ‘ Statyba: savivaldybés, kantono teismo ir prokuratiros rekonstrukcija Tuzloje () (]
7 Bosnija ir Hercegovina ‘ Veiksmingy ir pilie¢iams palankiy teisminiy institucijy karimas O
8 Kosovas ‘ Kosovo teismy ir prokuratdry sistemos efektyvumo, atskaitomybés ir skaidrumo stiprinimas
9 Kosovas ‘ Tolesné parama Kosovo institucijoms kovoje su organizuotu nusikalstamumu, korupcija ir smurtiniu ekstremizmu
10  Juodkalnija ‘ ES parama teisinei valstybei Il (EUROL I1)
11 Siaurés Makedonija ‘ Parama teisingumo sektoriaus reformai ()
12 Serbija ‘ Teismy efektyvumas () O
13 Serbija ‘ Korupcijos prevencija ir kova su ja O
14 Serbija ‘ Teisingumo ministerijos pajégumy pagal ES stojimo deryby proceso reikalavimus stiprinimas
15 Serbija ‘ ES Serbijai — parama Aukstajai teiséjy tarybai
16 Serbija ‘ Teiséjy akademijos pastato Belgrade rekonstrukcija
17 Serbija ‘ Vidaus kontrolés pajégumy stiprinimas Vidaus reikaly ministerijos kovoje su korupcija () O

|

|

|

Saltinis: Audito Ramai.
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Vaizdo konferencija

NEAR GD

EIVT

Albanija

ES delegacija: politinis dialogas ir politikos perspektyvos

ES delegacija: j imtj jtraukti projektai

Jungtiniy Valstijy tarptautinés plétros agentira (USAID)

JAV uZsienio baudZiamojo persekiojimo plétros, pagalbos ir mokymo programa (OPDAT)

Europos Taryba

Prekybos rimy sgjunga

Balkany tyrimy ataskaity tinklas (BIRN)

Demokratijos ir tarpininkavimo institutas (IDM)

Albanijos nacionalinis mokymo ir techninés pagalbos istekliy centras (ANTTARC)

Konsultaciné grupé ,Partners Albania“

Pilietinés visuomenés paramos agentira (AMSHC)

Magistraty mokykla

Teisingumo ministerija

Aukstoji teiséjy taryba

Vokietijos prekybos rimai

Prancuzijos prekybos rimai

Kovos su korupcija specialios paskirties grupé

Specialioji prokuratira

Aukstoji turto ir interesy konflikty deklaravimo ir audito inspekcija (HIDAACI)
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Vaizdo konferencija

BOSNIJA ir HERCEGOVINA

ES delegacija: j imtj jtraukti projektai

SERBLJA

ES delegacija: politinis dialogas ir politikos perspektyvos

ES delegacija: j imtj jtraukti projektai

Europos integracijos ministerija/nacionalinis PNPP koordinatorius

Ministro Pirmininko pataréjas Ziniasklaidos klausimais

Europos Taryba

Serbijos prekybos riimai

Vokietijos prekybos rimai

Balkany tyrimy ataskaity tinklas (BIRN)

Tyrimy, skaidrumo ir atskaitomybés centras (CRTA)

Nacionaliné konvencija dél Europos Sgjungos (NKEU)

Teisingumo ministerija — Europos integracijos ir tarptautiniy projekty sektorius

Korupcijos prevencijos agentura

Teisingumo ministerija — ministro padéjéjas teisminiy institucijy klausimais

Jungtiniy Valstijy tarptautinés plétros agentira (USAID)

Respublikos valstybiné prokuratira

Aukstosios teiséjy tarybos sekretoriatas

Teiséjy akademija

Buves bendradarbiavimo su pilietine visuomene biuras

Kovos su korupcija prokuroras

Vidaus reikaly ministerija — Vidaus audito tarnyba, Kovos su korupcija departamentas
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Zodynélis ir santrumpos

ATPT: Aukstoji teismy ir prokuratiros taryba (Bosnija ir Hercegovina)
EIVT: Europos isorés veiksmy tarnyba

GRECO: Kovos su korupcija valstybiy grupé, Europos Tarybos jstaiga kuri stebi, kaip
valstybés narés laikosi Sios organizacijos kovos su korupcija standarty

ISdirbis: tai, kas buvo sukurta ar pasiekta jgyvendinus projekta, pavyzdZiui, surengti
mokymo kursai ar nutiestas kelias.

Loginé sistema: Loginé sistema — iSsami planavimo priemoné, apimanti projekto
jgyvendinimg, valdyma, stebéseng ir vertinima

PNPP: Pasirengimo narystei paramos priemoné, ES priemoné techniniams ir
administraciniams pajégumams stiprinti Salyse kandidatése ir potencialiose Salyse
kandidatése

PVO: pilietinés visuomenés organizacija

Rezultatai: tiesioginiai ar ilgalaikiai, planuojami ar neplanuojami pokyciai, kuriuos lémé
projektas, pavyzdziui, nauda, gaunama dél geriau apmokytos darbo jégos

ROM: Rezultaty stebésena, nepriklausomy eksperty atliekama vykdomy projekty isdirbiy ir
rezultaty perzitra pagal tokius kriterijus, kaip aktualumas, efektyvumas, veiksmingumas,
poveikis ir tvarumas

SAS: Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas — susitarimas, kurj ES atskirai sudaro su
kiekviena Vakary Balkany salimi vykdydama stabilizavimo ir asociacijos procesg

Stabilizacijos ir asociacijos procesas: ES politika Vakary Balkany Salyse, skirta reformoms
vykdyti tam, kad jos ateityje tapty valstybémis narémis



Komisijos ir EIVT atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=60343

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=60343
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https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=60343
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=60343
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzZeto sric¢iy valdymo temomis, rezultatus. Audito Rimai
audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j
neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy pajamy ar islaidy lygj,
basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Si veiklos auditg atliko 1l audito kolegija ,I13orés veiksmai, saugumas ir teisingumas*, kuriai
vadovo Audito Rimy naré Bettina Jakobsen. Auditui vadovavo Audito Rimuy narys

Juhan Parts, jam padéjo kabineto vadovas Ken Marti Vaher ir kabineto atasé Margus Kurm,
pagrindinis vadybininkas Alejandro Ballester Gallardo, uzduoties vadovas

Theodoros Orfanos, auditorés Naiara Zabala ir Flavia Di Marco. Lingvistine pagalbg teike
Thomas Everett.
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Europos Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika jgyvendinama pagal Europos
Audito Rimy sprendimg Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio
dokumenty naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdziui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito Rimuy turinys yra licencijuojamas pagal licencijg ,,Creative
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naudojimas yra leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi padaryti
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JUs privalote jgyti papildomy teisiy, jeigu tam tikrame turinyje vaizduojami privatis
asmenys, kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdzZiui, Audito Rimy darbuotojy
nuotraukose, arba jame pateikti treciyjy asmeny kariniai. Kai gaunamas leidimas, juo
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Teisiné valstybé yra viena i$ bendry ES valstybiy nariy vertybiy ir
yra jtvirtinta Europos Sgjungos sutarties 2 straipsnyje. Be to, tai
yra esminé ir butina ES narystés sglyga. Atlikome audita, kad
iSsiaiSkintume, ar ES parama teisinei valstybei SeSiose Vakary
Balkany Salyse, siekianciose jstoti j ES, buvo veiksminga.
Nustatéme, kad, nors ES savo veiksmais prisidéjo prie reformy
techninése ir veiklos srityse, pavyzdZiui, gerinant teisminiy
institucijy efektyvuma ir rengiant atitinkamus teisés aktus, jy
bendras poveikis esminéms teisinés valstybés reformoms Siame
regione buvo nedidelis. Rekomenduojame, kad Komisija
sustiprinty teisinés valstybés reformy skatinimo mechanizmga,
padidinty parama pilietinés visuomenés organizacijoms ir
nepriklausomai Ziniasklaidai, aktyviau taikyty paramos sglygas ir
grieztinty projekty ataskaity teikima ir stebésena.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.
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