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Resumé

Demografisk veekst, gkonomiske aktiviteter og klimasendringer gger bade den
sasonbestemte og den vedvarende vandknaphed i EU. En vaesentlig del af EU's
omrade er allerede bergrt af vandindvinding i et stgrre omfang, end hvad de
tilgaengelige forsyninger tillader, og de nuvaerende tendenser viser gget vandstress.

Landbruget er afhaengigt af, at der er vand til radighed. Kunstvanding hjzlper med
at beskytte landbrugere mod uregelmaessig nedbgr og gger afgrgdernes
levedygtighed, udbytte og kvalitet, men teerer betydeligt pa vandressourcerne. Mens
ca. 6 % af EU's landbrugsarealer blev kunstvandet i 2016, tegnede sektoren sig for 24 %
af den samlede vandindvinding.

Med vandrammedirektivet i 2000 blev begrebet "vandmangde" indfgrt i EU's
politik. Direktivet fastsatte det ambitigse mal om at opna en "god" kvantitativ tilstand
for alle grundvandsforekomster senest i 2027. Det betyder, at vandindvinding ikke ma
senke grundvandsniveauet i et omfang, hvor en god vandtilstand forringes eller ikke
kan opnas. Situationen er blevet bedre i de fleste medlemsstater, men i 2015 var den
kvantitative tilstand for ca. 9 % af grundvandet i EU "darlig". Kommissionen vurderede,
at vandrammedirektivet generelt er formalstjenligt, men bemaerkede, at der er
betydelige forsinkelser med hensyn til at opfylde malene.

Den feelles landbrugspolitik kunne fremme et baeredygtigt landbrug i EU ved at
knytte betalingerne til miljgstandarder. Et baeredygtigt landbrug med hensyn til
vandanvendelse indgar i de aktuelle politiske malsatninger for den fzlles
landbrugspolitik og i forslagene til den falles landbrugspolitik efter 2020. Den brede
vifte af metoder, der modtager stgtte (herunder stgtte, der er koblet til specifikke
produkter, stgtte til vandbindingsforanstaltninger eller investeringer i ny
kunstvandingsinfrastruktur), pavirker landbrugets vandanvendelse pa forskellige
mader.

| vores revision fokuserede vi pa landbrugets indvirkning pa vandforekomsters
kvantitative tilstand. Vi undersggte, i hvilket omfang vandrammedirektivet og den
faelles landbrugspolitik fremmer en baeredygtig vandanvendelse i landbruget.



Vi konstaterede, at landbrugspolitikkerne bade pa EU-plan og i medlemsstaterne
ikke konsekvent var i overensstemmelse med EU's vandpolitik. Ordningerne for
vandindvindingstilladelser og mekanismerne for vandprissaetning indeholder mange
undtagelser, nar det geelder landbrugets vandanvendelse. Kun fa ordninger under den
faelles landbrugspolitik knytter betalingerne til strenge krav om beaeredygtig
vandanvendelse. Krydsoverensstemmelse - som er en mekanisme, der kan fgre til
(typisk sma) nedsaettelser i stgttebetalingerne, hvis det konstateres, at landbrugerne
ikke har overholdt visse krav - modvirker ikkebzeredygtig vandanvendelse, men gaelder
ikke for al landbrugsstgtte eller for alle landbrugere. Den feelles landbrugspolitik
finansierer projekter og metoder, der forventes at forbedre baeredygtig
vandanvendelse, som f.eks. vandbindingsforanstaltninger, udstyr til
spildevandsrensning og projekter, der forbedrer kunstvandingssystemernes
effektivitet. Disse er dog mindre almindelige end projekter, der sandsynligvis vil gge
presset pa vandressourcerne, som f.eks. nye kunstvandingsprojekter.

Pa grundlag af vores revisionsresultater anbefaler vi, at Kommissionen:

1) anmoder medlemsstaterne om at begrunde prissaetningen for vand og
undtagelserne fra kravet om vandindvindingstilladelser, nar vandrammedirektivet
gennemggres i praksis i landbruget

2) knytter betalinger under den falles landbrugspolitik til miljgstandarder, som
vedrgrer baeredygtig vandanvendelse

3) sikrer, at EU-finansierede projekter bidrager til at opfylde malene i
vandrammedirektivet.



Indledning

Ifglge Verdensbanken er der i de seneste 55 ar sket en reduktion pa 17 % i de
fornyelige vandressourcer pr. indbygger i hele EU*. Dette skyldes delvis
befolkningstilvaeksten, men presset fra gkonomiske aktiviteter og klimaaendringer
forveerrer ogsa den saesonbetingede og arelange vandknaphed i dele af EU.

Klimaaendringerne - som medfgrer hgjere gennemsnitstemperaturer og
hyppigere, mere ekstreme vejrbegivenheder (herunder tgrke) - skaber stgrre knaphed
pa ferskvand i EUZ. Prognoser viser, at vandstress sandsynligvis vil blive mere udbredt i
en stor del af EU inden 2030 (figur 1).

Kommissionen har gjort opmaerksom p3, at "ekstreme tgrkeperioder i Vest- og
Centraleuropa i 2018, 2019 og 2020 forarsagede betydelige skader. [...] Med en global
opvarmning pa 3 °C vil tgrkeperioder forekomme dobbelt sa ofte, og de absolutte
arlige tgrketab i Europa vil stige til 40 milliarder euro om aret"?.

1 Verdensbanken, "Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters) -

European Union".

Europa-Kommissionen - JRC, World Atlas of Desertification, "Change in aridity - shifts to
drier conditions".

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Opbygning af et klimarobust Europa - den nye EU-
strategi for tilpasning til klimaaendringer (COM(2021) 82 final).


https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
https://data.worldbank.org/indicator/ER.H2O.INTR.PC?locations=EU
https://wad.jrc.ec.europa.eu/changearidity
https://wad.jrc.ec.europa.eu/changearidity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

Figur 1 - Vandstress i EU og prognoser for fremtiden
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© World Resources Institute - Aqueduct, tilgdet 22.3.2021.

Landbrugsproduktionen er afhaengig af, at der er vand til radighed. Kunstvanding
giver landbrugerne flere fordele, f.eks. afgrgdernes ggede levedygtighed, udbytte og
kvalitet. Vand til kunstvanding kommer fra vandlgb, floder og s@er
(overfladevandomrader), brgnde (grundvandsforekomster), regnvandsopsamling og
genvundet spildevand. Ca. 6 % af EU's landbrugsarealer blev kunstvandet i 2016.
Drikkevand til dyr udggr en lille andel af landbrugets vandanvendelse.

Landbruget har indflydelse pa bade vandkvaliteten (f.eks. gennem diffus
forurening fra g@dning eller pesticider) og vandmaengden. En lav vandstrgmning
mindsker f.eks. fortyndingen af forurenende stoffer, hvilket forringer vandkvaliteten,
og en overdreven vandindvinding i kystomrader kan medfgre, at der treenger saltvand
ind i grundvandet.



Ifglge en nylig rapport fra Det Europaeiske Miljgagentur (EEA)* tegner landbruget
sig for 24 % af vandindvindingen i EU. Det hedder i rapporten, at der er sket en vis
reduktion i presset i Igbet af de seneste 30 ar, hvilket skyldes effektivitetsgevinster i
ressourceanvendelsen. Landbrugets vandanvendelse er pa EU-plan faldet med 28 %
siden 1990, mens kveaelstofoverskuddet er faldet med 10 %, og nitratkoncentrationen i
vandlgb er faldet med 20 % siden 2000. De yderligere gevinster i 2010'erne var dog
beskedne, og presset ligger fortsat pa et hgjt og ikkebaeredygtigt niveau. | 2015
rapporterede medlemsstaterne til Kommissionen, at andelen af vandforekomster var
under et betydeligt pres fra landbrugets vandindvinding (jf. figur 2).

Figur 2 - Antal vandforekomster under betydeligt pres fra landbrugets
vandindvinding
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Kilde: Revisionsretten baseret pa EEA's "WISE Water Framework Directive (data viewer)", 2018, Det
Europaiske Miljgagentur.

*  Det Europeiske Miljpagentur, Water and agriculture: towards sustainable solutions,

Det Europaeiske Miljgagenturs rapport nr. 17/2020.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db

Hovedelementerne i EU's retlige ramme for vandmaengder og landbruget er

vandrammedirektivet® og den faelles landbrugspolitik. De vigtigste roller og

ansvarsomrader i EU er skitseret i figur 3.

Figur 3 - De vaesentligste roller og ansvarsomrader (2014-2020)
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> Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af
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s. 1-73).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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Vandrammedirektivet

EU har haft politikker til forbedring af vandkvaliteten siden 1991 (direktivet om
rensning af byspildevand og nitratdirektivet). | 2000 blev der med
vandrammedirektivet indfgrt politikker, som ogsa vedrgrte vandmaengden. Direktivet
fremmer en gkosystembaseret tilgang til vandforvaltning, herunder principper som
vandforvaltning for vandlgbsoplande, offentlig deltagelse og ngdvendigheden af at
tage hgjde for menneskelige aktiviteters indvirkning pa vandressourcerne.

| henhold til vandrammedirektivet skal medlemsstaterne udarbejde
vandomradeplaner®. Disse dokumenter indeholder detaljerede oplysninger om
overvagning, de stgrste belastninger, mal, undtagelser og foranstaltninger i den naeste
seksarsperiode. Medlemsstaterne fremsendte fgrste gang planerne til Kommissionen i
2009 og igen i 2015. Kommissionen vurderer fremskridtene hvert tredje ar’.

Vandrammedirektivet fastsaetter et mal om at opna god kvantitativ tilstand for
alle grundvandsforekomster inden 2015 og - safremt begrundede undtagelser er
geeldende - senest i 2027. Det betyder, at vandindvinding ikke ma saenke
grundvandsniveauet i et omfang, hvor en god vandtilstand forringes eller ikke kan
opnas. Ifgplge Kommissionens seneste gennemfgrelsesrapport® blev situationen bedre i
de fleste medlemsstater fra 2009 til 2015, men den kvantitative tilstand for ca. 9 % af
grundvandsforekomsterne i EU (efter omrade) var stadig "darlig" (figur 4). |
vandrammedirektivets definition af godt gkologisk potentiale behandles
overfladevandomraders kvantitative aspekter, nemlig de hydromorfologiske elementer
(dvs. vandfgring). Medlemsstaterne bgr fastsaette mal for "gkologisk vandfgring" for
alle overfladevandomrader med det formal at sikre, at der er tilstraekkeligt vand.

Europa-Kommissionen, "Status of implementation of the WFD in the Member States".
7 Direktiv 2000/60/EF, artikel 18.

Europa-Kommissionen, SWD(2019) 30 final, "European Overview - River Basin Management
Plans".


https://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
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Figur 4 - Grundvandsforekomsternes kvantitative tilstand
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Kilde: Revisionsretten baseret pa EEA's "Groundwater quantitative and chemical status", 2018.

| 2019 vurderede Kommissionen vandrammedirektivets resultater fra udgangen
af 2017 til midten af 2019°. Den overordnede konklusion af denne vurdering var, at
vandrammedirektivet generelt er formalstjenligt. Kommissionen bemaerkede dog ogsa,
at direktivets gennemfgrelse var blevet vaesentligt forsinket. Dette skyldes i vid
udstraekning utilstrakkelig finansiering, langsom gennemfgrelse og utilstraekkelig
integration af miljgmal i sektorpolitikker.

® Europa-Kommissionen, "EU Water Legislation - Fitness Check".


https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/water-assessments/groundwater-quantitative-and-chemical-status
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/
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Den falles landbrugspolitik

Baeredygtig forvaltning af naturressourcerne (herunder vand) var en af de tre
politiske malsaetninger for den fzelles landbrugspolitik for perioden 2014-2020°
sammen med en levedygtig fgdevareproduktion og en afbalanceret territorial
udvikling. | 2018 offentliggjorde Kommissionen et forslag til den faelles landbrugspolitik
efter 2020**. De ni specifikke malsaetninger, der foreslas, omfatter fremme af
baeredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne sasom vand, jord og
luft.

Den stgrste del af budgettet for den faelles landbrugspolitik gar til direkte
betalinger (71 %)*?. De omfatter folgende:

afkoblet indkomststgtte, f.eks. grundbetalingsordningen (BPS), den generelle
arealbetalingsordning (SAPS) og den grgnne betaling, der tilsammen tegner sig for
61 % af budgettet for den faelles landbrugspolitik, nemlig 35,3 milliarder euro i
2019%

frivillig koblet stgtte, som betales pr. omrade eller pr. husdyrenhed.
Medlemsstaterne kan bruge denne frivillige direkte betalingsordning til at stgtte
specifikke landbrugssektorer, som er i en vanskelig situation og er seerligt vigtige
af gkonomiske, sociale eller miljpmaessige arsager. De afsatte ca. 4,24 milliarder
euro til frivillig koblet stgtte i 20204, og en fjerdedel af dette belgb gik til
arealbaseret stgtte.

10 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Den felles landbrugspolitik pa vej mod 2020:
Morgendagens udfordringer: fgdevarer, naturressourcer og landomrader", KOM(2010) 672
endelig.

1 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om regler for stgtte til strategiske
planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), COM(2018) 392 final.

2 Europa-Kommissionen, indikatorer for den feelles landbrugspolitik - "Financing the CAP".
13 Europa-Kommissionen, SWD(2020) 168 final.

4 Europa-Kommissionen, "Voluntary coupled support - Review by the Member States of their

support decisions applicable as from claim year 2020".


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52010DC0672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Financing.html?select=EU27_FLAG,1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0168&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
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Producenter af frugt og gr@ntsager, vin og olivenolie kan modtage stgtte under
"den feelles markedsordning", som hjaelper dem med at tilpasse sig til
markedsaendringer. Foranstaltninger under den faelles markedsordning omfatter stgtte
til investeringer med en potentiel indvirkning pa vandanvendelsen.

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) stgtter
EU's politik for udvikling af landdistrikter gennem medlemsstaternes programmer for
udvikling af landdistrikter. Programmer for udvikling af landdistrikter udarbejdes pa
nationalt eller regionalt plan og omhandler EU's prioriteter over en syvarsperiode. De
omfatter stgtte til landbrugsmetoder og investeringer med en potentiel indvirkning pa
vandanvendelsen.

Genbrug af behandlet spildevand hgrer med til en cirkuleer gkonomi. Ifglge en
undersggelse, der blev foretaget for Kommissionen i 2015, blev der genbrugt ca.
1 100 millioner m3 spildevand (svarende til omkring 0,4 % af EU's arlige
ferskvandsindvinding) arligt i EU*®. EU vedtog en forordning om genbrug af spildevand
til kunstvanding i landbruget i maj 2020'¢. Den fastsaetter mindstekrav til vandkvalitet,
overvagning, risikostyring og gennemsigtighed og finder anvendelse fra juni 2023.
Ifplge Kommissionens konsekvensanalyse®’ vil forordningen ggre det muligt at
genbruge over 50 % af den samlede vandmaengde, der teoretisk set er tilgengelig til
kunstvanding, fra spildevandsrensningsanlaeg i EU og nedsatte den direkte indvinding
fra vandomrader og grundvand med over 5 %, hvilket vil medfgre en reduktion pa over
5 % i den overordnede vandstress. Den falles landbrugspolitik kan finansiere
vandrensningsinfrastruktur med henblik pa genbrug af spildevand til kunstvanding.

15 BIO by Deloitte (i samarbejde med ICF og Cranfield University), Optimising water reuse in
the EU - Final report prepared for the European Commission (DG ENV), del I.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/741 af 25. maj 2020 om mindstekrav
til genbrug af vand (EUT L 177 af 5.6.2020, s. 32-55).

7 Europa-Kommissionen, SWD(2018) 249 final/2-2018/0169 (COD).


https://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/BIO_IA%20on%20water%20reuse_Final%20Part%20I.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/pdf/BIO_IA%20on%20water%20reuse_Final%20Part%20I.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020R0741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020R0741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0249(01)
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De fleste direkte betalinger - samt visse betalinger vedrgrende udvikling af
landdistrikter og visse betalinger under den faelles markedsordning for vinsektoren - er
underlagt et szt regler, der betegnes krydsoverensstemmelsesregler. Disse omfatter
lovgivningsbestemte forvaltningskrav (LF) fra udvalgte direktiver og forordninger om
miljg, fedevaresikkerhed, plantesundhed, dyresundhed og dyrevelfaerd samt
standarder for god landbrugs- og miljpmaessig stand (GLM), som kraever bzeredygtige
landbrugsmetoder. Modtagere af EU-landbrugsstatte, der ikke overholder disse regler
som defineret i national lovgivning, kan fa deres arlige EU-tilskud reduceret.

GLM 2 indeholder f.eks. en mekanisme til at vurdere, om landbrugere, som
indvinder vand til kunstvanding, overholder godkendelsesprocedurerne i deres
medlemsstat. Mellem 2015 og 2018 blev 1,2 % af modtagerne af EU-landbrugsstgtte,
som var underlagt GLM 2, kontrolleret hvert ar. Som led i disse kontroller blev der
konstateret en lav procentdel af overtraedelser (1,5 %), hvoraf de fleste blev straffet
med en reduktion pa 3 % (figur 5) af stgtten til den pagaeldende landbruger.

Figur 5 - GLM 2-kontroller (gennemsnit 2015-2018)

/ Reduktion (5 %)
254%

Reduktion (3 %)
67,9 %

Reduktion (1 %)
/ 4,6 %

1,2 A) ;g 1,5% Tidlig varsling

2,2%

Procentdel af kontrollerede Procentdel af Resultat af
landbrugere overtraedelser overtraedelse

(ud af dem, som GLM 2 var
geeldende for)

Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra Europa-Kommissionen.
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

| denne revision har vi fokus pa landbrugets indvirkning pa vandforekomsters
kvantitative tilstand. Eftersom landbruget bade er storforbruger af ferskvand og en af
de f@rste sektorer, der pavirkes af vandknaphed, vurderede vi, i hvilket omfang EU's
politikker - navnlig den falles landbrugspolitik og vandpolitikken - fremmer en
baeredygtig vandanvendelse i landbruget.

Radet erkleerede i 2016, at EU's vandpolitiske mal bgr afspejles bedre i andre
politikomrader sasom fgdevarer og landbrug. Europa-Parlamentet har ogsa opfordret
til en bedre politikkoordinering. FN's mal for baeredygtig udvikling nr. 6 ("vand og
sanitet for alle") omhandler vand, og delmalene vedrgrer vandeffektivitet og integreret

vandforvaltning.

Vi undersggte, i hvilket omfang:
Vandrammedirektivet fremmer baeredygtig vandanvendelse i landbruget.

Ordningerne for direkte betalinger under den feelles landbrugspolitik tager hgjde
for vandrammedirektivets principper om beaeredygtig vandanvendelse.

Foranstaltningerne til udvikling af landdistrikter og markedsforanstaltningerne
under den feelles landbrugspolitik fglger vandrammedirektivets principper om

baeredygtig vandanvendelse.

Revisionen omfattede ikke diffus vandforurening fra landbruget (f.eks. fra nitrater
eller pesticider). Dette behandles mere indgdende i tidligere saerberetninger'? fra

Revisionsretten.

18 Radets konklusioner om baeredygtig vandforvaltning, 17. oktober 2016.

19 Revisionsrettens saerberetning nr. 4/2014: "Integrationen af EU's vandpolitiske mal i den
faelles landbrugspolitik: en delvis succes", Revisionsrettens sserberetning nr. 23/2015:
"Vandkvaliteten i Donaus opland: Det gar fremad med at gennemfgre
vandrammedirektivet, men der er stadig et stykke vej", Revisionsrettens seerberetning
nr. 3/2016: "Bekampelse af eutrofiering i @stersgen: Der er behov for yderligere og mere

effektive foranstaltninger".


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13342-2016-INIT/da/pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_23/SR_DANUBE_PROGRESS_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_23/SR_DANUBE_PROGRESS_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_03/SR_BALTIC_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_03/SR_BALTIC_DA.pdf
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Revisionen fandt sted fra april til december 2020. Vi interviewede ansatte i
Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder og hgrte andre interessenter inden
for vand- og landbrugssektoren. Vi undersggte:

Kommissionens strategiske dokumenter, arbejdsdokumenter, undersggelser,
evalueringer, vejledninger, statistikker, gennemfgrelsesrapporter om
vandmaengder og landbrugspolitikker

landdistriktsprogrammer, nationale og regionale regler og vejledninger om
krydsoverensstemmelse, ordninger for direkte betalinger,
markedsforanstaltninger og foranstaltninger til udvikling af landdistrikter samt
undersggelser, forskning, analyser og statistikker om sanktioner

vandomradeplaner, vandindvindingsregler og prissaetningspolitikker

andre relevante undersggelser og rapporter, herunder fra Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og Det Europaeiske Miljgagentur
(EEA).

Vores revision omfattede programperioden 2014-2020 for den falles
landbrugspolitik. Vi foretog udvidede skrivebordsgennemgange for
11 medlemsstater/regioner (jf. figur 6), idet vi s@gte at opna en geografisk balance
mellem omrader, hvor der i gjeblikket er vandknaphed, og omrader, hvor det
sandsynligvis vil blive et problem i fremtiden. | seks af medlemsstaterne koncentrerede
vi vores arbejde om en eller to regioner, da nogle medlemsstater har regionale
landdistriktsprogrammer, og afggrelser om vandforvaltningsforanstaltninger traeffes
pa vandlgbsoplandsniveau. Vi indhentede ligeledes dokumentation for andre
medlemsstater/regioner fra en skrivebordsgennemgang af 24 yderligere
landdistriktsprogrammer og fra det revisionsarbejde, der blev foretaget i forbindelse
med vores arsberetning.



Figur 6 - Skrivebordsgennemgange

[ Udvidet
skrivebordsgennemgang

Belgien (Flandern)

Bulgarien

Tyskland (Berlin-Brandenburg)
Graekenland (Thessalien)
Spanien (Andalusien)
Spanien (Castilla-La Mancha)
Frankrig (Centre-Val de Loire)
Italien (Emilia-Romagna)
Cypern

Ungarn

Portugal (hovedlandet)

e SN T //\’A{”K L

® Skrivebordsgennemgang af landdistriktsprogrammer:

Belgien (Vallonien), Tjekkiet, Danmark, Tyskland (Sachsen-Anhalt), Estland, Irland, Spanien (De Kanariske @er), Frankrig (Alsace), Kroatien,
Italien (Sicilien), Italien (Ligurien), Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, @strig, Polen, Portugal (Madeira), Rumaenien,
Slovenien, Slovakiet, Finland og Sverige

Kilde: Revisionsretten.
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Bemaerkninger

Vandrammedirektivet indeholder beskyttelsesforanstaltninger mod
ikkebzeredygtig vandanvendelse. | direktivet kraeves det bl.a., at medlemsstaterne:

anvender en ordning for og fgrer register over tilladelser til vandindvinding?®

indfgrer prissaetningspolitikker for vand, der tilskynder til en effektiv
vandanvendelse og sikrer en passende daekning af omkostninger ved
forsyningspligtydelser fra de forskellige brugere (herunder landbrugerne)?*.

Vi undersggte, i hvilket omfang medlemsstaterne anvender ovennaevnte krav om
vandindvindingsforvaltning, vandprisseetning og omkostningsdeekning i
landbrugssektoren, og hvordan Kommissionen overvager deres arbejde.

Medlemsstaterne har tilladelsesordninger og anvender mange
undtagelser

Vandrammedirektivet palaegger medlemsstaterne at fgre register over indvinding
af overfladevand og grundvand og oplagring af overfladevand (opmagasinering).
Vandbrugerne skal ansgge om forhandstilladelse til at indvinde og oplagre vand, men
medlemsstaterne kan vaelge at indremme undtagelser, hvis indvindingen eller
oplagringen ikke har vaesentlig indvirkning pa vandets tilstand.

Som led i vandindvindingsforvaltningen skal medlemsstaterne identificere og
palaegge sanktioner over for parter, som anvender vand uden tilladelse/anmeldelse,
eller som ikke overholder vandindvindingsreglerne (f.eks. den specifikke tilladelse).

20 Direktiv 2000/60/EF, artikel 11, stk. 3, litra e).

2L Direktiv 2000/60/EF, artikel 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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Forhandstilladelsesordninger

| otte af de 11 medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, skal
alle vandindvindingssteder anmeldes til myndighederne. Alle de
medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, har en ordning for
forhandstilladelse til vandindvinding. Nar medlemsstaternes myndigheder giver
tilladelse, ser de pa den pagaeldende vandforekomsts tilstand og angiver den
maksimale arlige (eller manedlige) maengde, der ma indvindes.

Medlemsstaterne indrgmmer en lang raekke undtagelser (jf. figur 7). Disse
undtagelser kan have en vaesentlig indvirkning pa de pagaeldende vandforekomsters
kvantitative tilstand. Hvis der ikke er krav om maling, kan myndighederne endvidere
ikke overvage, hvorvidt indvindingen holder sig under et betydeligt niveau. Dette er
tilfeldet med visse typer indvindinger i Belgien (Flandern), Bulgarien, Tyskland (Berlin-
Brandenburg), Italien (Emilia-Romagna), Cypern og Portugal.
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Figur 7 - Undtagelser fra tilladelse til vandindvinding

Ingen tilladelse pakraevet Ingen tilladelse pakraevet under sarlige Ingen tilladelse pakraevet
) omstaendigheder for visse gamle
® Belgien (Flandern): . -
; ) indvindinger
overfladevand fra ikkesejlbare A Grazekenland: lejlighedsvis brug af vand i
vandveje tilfeelde af force majeure, ngdsituationer 4  Cypern
® Bulgaritnog ltalien (Emilia- ) og/eller uforudsete behov KQ Portugql
Romagna): overfladevand og — A Ungarn: midlertidige pumpestationer s (
grundvand til privat £ kan, med visse begraensninger, Ingen tilladelse pakraevet
brug/husholdningsbrug ) anvendes til at hente overfladevand til under en vis arlig mangde
® Tyskland (Berlin-Brandenburg): I:unstvandmg i perioder mfd : eller indvindingskapacitet
L . ‘permanent vandknaphed". Siden 2017
alt overfladevand til jordejere
. er der erkleeret permanent vandknaphed
samt bredzoner og grundvand til . ined ret sret ell )
husholdninger og i sm& i flere méneder om dret om fordret eller W De makstma/e tae.rskler
maengder til midlertidige formal sommeren ; varierer fra 5‘700 til
. % . ¢ 200 000 m3/ér

® Ungarn: grundvand til
kunstvanding fra brgnde, som er
under 50 m dybe; er fra 2021
underlagt visse begraensninger

(if. nedenfor)

og krav
Undtagelseslofter for vandindvindingstilladelser
Gennemsnitlig
indvundet maengde Gennemsnitligt
til landbruget pr. husholdnings-
hektar kunstvandet forbrug
jord (fire personer)
- O o . -
3800 175
m3/ar m3/ar
Spanlgn WWALELD Belgien
(Andalusien/ (Berlin-Brandenburg) Cypern (Flandern)
Castilla-La Mancha)
200 000 m3/ar 7 000 m3/ar 5000 m3/ar 1825 m3/ar 500 m3/ar
(grundvand uden (grundvand, hvis (grundvand til (maks. 5 m3/dag) (indvinding af
for et omrade med forekomsten ikke er anvendelse pd overfladevand fra
vandstress - erklaeret for gdrde og vanding af sejlbare vandveje)
vandfordelings- overudnyttet/truet) andre dyr end
omrdde) landbrugsdyr)

Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra medlemsstaterne og Eurostat.
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Systemer, der er i stand til at opdage ulovlig vandanvendelse

Der foreligger kun fa officielle nye data om ulovlig vandindvinding i EU. |1 2015
indsamlede OECD skgn fra en raekke forskellige kilder, som bl.a. angav, at der var
50 000 ulovlige vandboringer i Cypern og over en halv million uautoriserede eller
ulovlige brgnde i Spanien??. Ifglge Verdensnaturfonden er problemet szerlig udbredt i
Castilla-La Mancha og Andalusien?3. | Ungarn anslar eksperter den uautoriserede

vandanvendelse til naesten 100 millioner m® om aret eller 12 % af de registrerede
indvindinger?*.

Ti af de medlemsstater/regioner, vi undersggte, har indfgrt et kontrolsystem med
henblik pa at opdage ulovlig vandanvendelse og palaegge sanktioner. De foretager
kontroller pa stedet af registrerede indvindingssteder pa grundlag af en arlig
kontrolplan, risikoanalyser og/eller klager. De overtradelser, der opdages pa denne
made, omfatter uautoriseret vandanvendelse, pumpning uden malere, overdreven
pumpning og forskellige andre overtraedelser af betingelserne i tilladelsen. Figur 8
viser andelen af de overtraedelser, der blev afslgret ved inspektioner af
vandindvindingssteder.

Figur 8 - Overtradelser afslgret ved inspektioner af
vandindvindingssteder for landbruget
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B Overtraedelse konstateret
Ingen overtraedelse konstateret * Kan omfatte kontroller af andre gkonomiske sektorers vandindvinding.

Kilde: Revisionsretten.

22 QECD, "Drying Wells, Rising Stakes: Towards Sustainable Agricultural Groundwater Use".
3 WWEF, "lllegal water use in Spain: Causes, effects and solutions".

2 Anden vandomradeplan for Donau (2015), punkt 2, s. 10.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264238701-en.pdf?expires=1616509939&id=id&accname=oid040561&checksum=BE3CD82718A63C55B21CF9DB79FEF98A
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264238701-en.pdf?expires=1616509939&id=id&accname=oid040561&checksum=BE3CD82718A63C55B21CF9DB79FEF98A
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/illegal_water_use_in_spain_may06.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/illegal_water_use_in_spain_may06.pdf

Foruden kontroller pa stedet af registrerede vandindvindingssteder har nogle

telemalingssatellitter (jf. tekstboks 1)

obligatorisk akkreditering af boreselskaber til ny grundvandsindvinding.
Boreselskaber i Belgien (Flandern) skal fremlaegge rapporter om
boringsaktiviteterne regelmaessigt og underrette myndighederne inden
startdatoen for at muligg@re kontroller under opf@relsen. Manglende
overholdelse kan medfgre suspension eller tilbagekaldelse af akkrediteringen

regelmaessige kontroller af, at flowmalere til grundvandsindvinding fungerer
korrekt i Belgien (Flandern). De malte vaerdier sammenlignes med landbrugets
data og den arlige angivelse af grundvandsindvindingen.

Flere forskningsprojekter (DIANA, IPSTERS og WODA) har undersggt
satellitbilleders potentiale til at afslgre uautoriseret vandindvinding. Resultaterne
viser, at det er muligt:

- at identificere lokal eller regional terreensankning (lodrette jordbevaegelser)
med millimeterngjagtighed ved hjeelp af radarbilleder (f.eks. fra
Copernicus Sentinel 1), som kan vise overindvinding af grundvand pa et givet
omrade

- at identificere kunstvandede omrader, ansla indvundne maengder til
kunstvanding og forbedre vandforvaltningspolitikker og -metoder, navnlig
under ekstreme forhold som tgrke, ved hjzelp af optiske telemalingsbilleder
(f.eks. fra Copernicus Sentinel 2).

Projekterne omfattede pilotundersggelser i Spanien, Italien, Rumaenien og Malta
og resulterede i handelsplatforme i Italien og Spanien, som udbgd tjenester til
vandanvendelsessammenslutninger og landbrugere. Udbredelsen af tjenesterne
afhanger ikke kun af let adgang til omfattende digitale, geografisk baserede og
validerede hjalpedata, men ogsa af, at der ikke er juridiske hindringer for brugen
af jordobservation som detektionsmetode eller maleinstrument.

Grundvandsmagasinet "La Mancha Oriental" i Spanien er et godt eksempel pa et
varigt operationelt selvreguleringssystem. Det lokale organ for kunstvanding
overvager og forvalter grundvandsindvindingen ved hjzelp af satellitdata i
kombination med flowmalere pa stedet.

22

medlemsstater indfgrt eller er ved at udvikle andre kontrolmekanismer. De omfatter:


https://diana-h2020.eu/en/
https://www.fct.pt/noticias/docs/Rita_A_Ribeiro.pdf
https://www.impel.eu/projects/water-over-abstraction-and-illegal-abstraction-detection-and-assessment-woda/
https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/WRM17/WRM17012FU1.pdf
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| nogle medlemsstater ggr praktiske vanskeligheder de eksisterende systemer til
bekaempelse af ulovlig vandanvendelse mindre effektive. Belgien (Flandern) og
Bulgarien rapporterede, at de var ude af stand til at anvende deres respektive
systemer efter hensigten som fglge af personalemangel. Fgr oktober 2020 palagde
myndighederne i Cypern sjeldent bgder eller sanktioner, eftersom de personer, der
ikke overholdt reglerne, havde to maneder til at overholde dem og indsende en
a&ndret licens. Bulgarien og Ungarn har gentagne gange forlaenget deres frister for at
bringe ulovlige indvindinger i overensstemmelse med reglerne uden bgder.

De regionale myndigheder i de to spanske regioner, vi undersggte (Andalusien og
Castilla-La Mancha), gav os ingen oplysninger om, hvorvidt og hvordan de opdager og
paleegger sanktioner for ulovlig vandanvendelse.

Medlemsstaterne har indfgrt motiverende mekanismer for prissaetning,
men omkostningsdakningen er lavere i landbruget end i andre sektorer

Vandrammedirektivet palaegger medlemsstaterne at fglge princippet om
daekning af omkostninger ved forsyningspligtydelser i overensstemmelse med
princippet om, at forureneren betaler. Det betyder, at de skal fgre motiverende
prisseetningspolitikker og sikre, at alle kategorier af vandbrugere (industrien,
husholdningerne, landbruget osv.) bidrager tilstraekkeligt til omkostningsdakningen.

Motiverende prissaetning

Flere medlemsstater/regioner har indfgrt mekanismer for prissatning, som
tilskynder til effektiv vandanvendelse. Nogle af disse mekanismer gzelder kun for
landbruget, og andre geelder for alle vandbrugere. Nogle eksempler:

Tyskland (Berlin-Brandenburg), Ungarn og Portugal har en vandressourceafgift
baseret pa den malte anvendte mangde.

Cypern opkraever et tilleeg for hver kubikmeter vand, der anvendes ud over den
tilladte maengde.

Italien (Emilia-Romagna) planlaegger at indfgre et system med variable vandpriser
alt efter kunstvandingssystemets effektivitet.

Bulgarien opkraever en hgjere pris for vand, der anvendes ud over en bestemt
maengde for en given afgrgde.
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Belgien (Flandern) anvender gradvist stigende priser for visse typer grundvand (jo
stgrre indvundet meaengde, jo hgjere pris).

Andre medlemsstater/regioner har indfgrt prisdifferentiering for at
modvirke/fremme brugen af vand fra forskellige kilder. Nogle eksempler:

Priserne er hgjere i omrader, hvor der er stgrre vandknaphed, eller hvor vandet er
under stgrre kvantitativt pres i Belgien (Flandern), Frankrig (Centre-Val de Loire),

Ungarn og Portugal.

Grundvand er dyrere end overfladevand i Bulgarien, Tyskland (Berlin-
Brandenburg) og Frankrig (Centre-Val de Loire).

Ferskvand er dyrere end genanvendt vand i Cypern.

Medlemsstaterne anvender en lang raeekke metoder til at male den maengde

vand, der anvendes i landbruget (jf. figur 9). Maengdebaseret prisseetning pa et
passende niveau kan fremme overgangen til vandeffektive kunstvandingsteknikker og

-metoder eller til afgr@der, der kraever mindre vand. | Spanien (Andalusien og Castilla-
La Mancha) afregnes stgrstedelen af vandet til kunstvanding efter det kunstvandede

omrade, mens afgifterne til vand til kunstvanding i Italien (Emilia-Romagna) som regel

afheaenger af pumpekapaciteten.

Figur 9 - Afregningsmetoder for vand til kunstvanding

&N Maengde

Kapacitet

Vand afregnes efter
mangde. Mangden af
indvundet vand males
ved hjalp af en
flowmaler installeret
ved indvindingspunktet
(f.eks. en grundvands-
brend).

Kilde: Revisionsretten.

Vandprisen afhanger
af pumpeanlaeggets
maksimale kapacitet
(f.eks. udtrykt i kW/h
eller I/h).

Areal

Landbrugere betaler
en pris pr. hektar
uanset deres reelle
vandforbrug. Det
afheenger undertiden
af, hvilke afgrgder de
dyrker.
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| otte af de 11 medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, er
vand vaesentligt billigere, hvis det anvendes til landbruget. Figur 10 sammenligner
gebyrer for vandindvinding til landbrugsformal med gebyrer for anvendelse i andre
sektorer. Flere medlemsstater/regioner anvender specifikke undtagelser for vand til

kunstvanding (jf. figur 11).

Figur 10 - Sammenligning af gebyrer for vandindvinding efter sektor

Portugal (hovedlandet)

Vandressourceafgiftens
vandindvindingskomponent har
en basispris pr. enhed for
landbruget pa 0,0032 euro/m?3.
Det er:

* 4,7 gange lavere end for
offentlig vandforsyning

¢ 4,4 gange lavere end for
andre formal

* 1,2 gange hgjere end for
termoelektrisk energi

* 160 gange hgjere end for
hydroelektrisk energi

Frankrig (Centre-Val de Loire)

I vandomradedistriktet Loire-
Bretagne er gebyret for
vandindvinding til kunstvanding
(undtagen vanding ved
tyngdekraft) i omrader med
vandstress fastsat til

0,0213 euro/m3. Det er:

* 2gange lavere end for
offentlig vandforsyning

* 1,5 gange lavere end for
andre gkonomiske formal

* 6,7 gange hgjere end for
industriel kgling

8

Italien (Emilia-Romagna)

Gebyrer for vandindvinding til
kunstvanding ligger en anelse
under 50 euro pr. modul. Det er:

*  308,5 gange lavere end for
industrielle formal

* 42,6 gange lavere end for
drikkevand

* 9,8 gange lavere end for
akvakultur

Et modul er 100 liter pr. sekund
for drikkevand og akvakultur og
3 000 000 m3 for vand til
industrielle formal.

PEN

!

Kilde: Revisionsretten baseret pa oplysninger fra medlemsstaterne.
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Figur 11 - Prisnedsattelser for vand til kunstvanding

Belgien (Flandern) Tyskland (Berlin-Brandenburg) Ungarn
Afgiftsfritagelse: Afgiftsfritagelse: Afgiftsfritagelse:
e 50%af * indvinding af * 400000 m3/ar pr.
grundvandet til overfladevand til vandrettighedslicens
kunstvanding kunstvanding (en * 4000 m3/ha/ar til individuelle brugere
(efter maengde) betydelig del af vandet til e 25000 m3/ha/ar til risproduktion ved
kunstvanding) hjaelp af overfladevand

Yderligere fritagelser under vedvarende
vandknaphed og covid-19-pandemien.

3
.J'/
Portugal (hovedlandet) Spanien (Andalusien og Castilla-La Mancha)
90 % reduktion: Intet gebyr:
* toud af fem komponenter i ¢ grundvand eller overfladevand til kunstvanding,
vandressourceafgiften, hvis vandet anvendes nar landbrugere indvinder det til egen brug (og
til termisk regulering af afgrgder (f.eks. vand det ikke leveres af et konsortium)

til oversvgmmelse af risafgrgder)

Kilde: Revisionsretten baseret pa oplysninger fra medlemsstaterne.

Seks af medlemsstaterne/regionerne opkraever ingen betaling for vandindvinding
op til en vis maengde. Taersklen for prissaetning varierer. Den ligger pa 500 m3 om aret i
Belgien (Flandern) og Ungarn, 10 m3 om dagen i Bulgarien, 7 000 m3 om aret i Spanien
(Andalusien) og Frankrig (omrader med vandstress), 10 000 m® om aret i Frankrig
(uden for omrader med vandstress) og 16 600 m® om aret i Portugal (privat
indvinding). Dette gaelder i alle tilfaelde for alle brugere, ikke kun for landbrugere.
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Dakning af omkostninger ved forsyningspligtydelser

Vandrammedirektivet palaegger medlemsstaterne at foretage en gkonomisk
analyse af vandanvendelsen. Denne beregning skal hjeelpe med at vurdere, i hvilket
omfang omkostninger ved forsyningspligtydelser (f.eks. indvinding af vand til
kunstvanding) betales af brugerne (princippet om omkostningsdakning). | henhold til
EU's vejledning?® skal medlemsstaterne overveje at medtage fglgende i den
gkonomiske analyse:

1) de finansielle omkostninger, der er forbundet med levering og forvaltning af
forsyningspligtydelser:

drifts- og vedligeholdelsesomkostninger (f.eks. energi)
kapitalomkostninger (f.eks. afskrivninger pa infrastruktur)
administrative omkostninger (fakturering, administration og overvagning)
2) de miljg- og ressourceomkostninger, der er forbundet med forsyningspligtydelser:
miljgskader som fglge af indvinding, oplagring og opmagasinering

offeromkostninger ved alternativ vandanvendelse (f.eks. omkostninger i
forbindelse med overindvinding af grundvand), eftersom nuvaerende og
fremtidige brugere vil lide skade, hvis vandressourcerne udtgmmes.

Flere medlemsstater/regioner vurderer i deres gkonomiske analyser
miljpomkostningerne ved at ansla omkostningerne i forbindelse med de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at opna en god vandtilstand i et helt
vandomradedistrikt. Myndighederne i Italien (Emilia-Romagna) og Spanien (Andalusien
og Castilla-La Mancha) betragter kun ressourceomkostninger som relevante, hvis de
vurderer, at der er vandknaphed. Myndighederne i Bulgarien og Tyskland (Berlin-
Brandenburg) bemaerkede, at der stadig ikke er nogen faelles aftale om, hvordan miljg-
og ressourceomkostninger skal beregnes.

%5 Europa-Kommissionen, "Common Implementation Strategy for the Water Framework
Directive", "Guidance document no. 1 Economics and the environment" og "Information
Sheet on Assessment of the Recovery of Costs for Water Services for the 2004 River Basin
Characterisation Report (Art 9)".


https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Guidance%20No%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Information_Sheet_ECO1_Cost_Recovery.pdf
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Otte af de nationale og regionale myndigheder i de medlemsstater, der var
omfattet af vores revision, var af den opfattelse, at deekningen af omkostninger ved
forsyningspligtydelser til landbruget er utilstraekkelig. Et af de hermed forbundne
aspekter er, at miljg- og ressourceomkostningerne (endnu) ikke er afspejlet i
vandprissaetningen. Kommissionen papegede i sin kvalitetskontrol af
vandrammedirektivet (jf. punkt 11), at dette udggr en skjult omkostning for samfundet
og laegger pres pa en potentiel indtaegtskilde til finansiering af foranstaltninger til
vandrammedirektivets gennemfgrelse.

Kommissionen er af den opfattelse, at vandrammedirektivets
gennemfgrelse skrider langsomt frem

Kommissionen skal overvage, hvordan medlemsstaterne gennemfgrer
vandrammedirektivet. Til dette formal vurderer den hvert tredje ar, hvordan
gennemfgrelsen skrider frem (jf. punkt 09), navnlig pa baggrund af medlemsstaternes
rapporter, og offentligg@r sin egen gennemfgrelsesrapport. Den seneste rapport fra
Kommissionen (februar 2019) deekkede anden runde af vandomradeplanerne og
indeholdt en EU-oversigt samt landespecifikke vurderinger med anbefalinger.

Forhandstilladelsesordninger

Det fremgik af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene?®, at der er
sket fremskridt med hensyn til indfgrelsen og anvendelsen af
forhandstilladelsesordninger, f.eks. forbedringer relateret til maling, kontroller af
vandindvinding, licenser og dataseet for vandindvinding. Som det bekraeftes i vores
bemaerkninger (punkt 29 og 30), blev det i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene konkluderet, at det er ngdvendigt at ggre yderligere fremskridt, navnlig i
de medlemsstater, hvor mindre indvindinger er undtaget fra kontrol og/eller
registrering, men hvor vandforekomsterne lider under et betydeligt
vandindvindingspres og derfor ikke opnar en god tilstand. Dette arbejdsdokument
konkluderede, at der kun er sket ringe fremskridt med at forbedre tilstanden, hvilket
skyldes et mindre indvindingspres efter den fgrste runde af vandomradeplanerne, men
at den samlede vandindvinding var faldet med ca. 7 % mellem 2002 og 2014.

%6 Europa-Kommissionen, SWD(2019) 30 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
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Vandprissatning og omkostningsdakning

| programperioden 2014-2020 indfgrte forordningen om faelles bestemmelser?’
en mekanisme med "forhandsbetingelser" for adskillige EU-fonde, herunder
Landbrugsfonden for Udvikling af Landdistrikterne. Hvis en forhandsbetingelse ikke var
opfyldt inden den 30. juni 2017, havde Kommissionen mulighed for at suspendere
mellemliggende betalinger til den relevante prioritet i programmet for udvikling af
landdistrikter, indtil der blev truffet korrigerende foranstaltninger.

En af disse betingelser vedrgrer vandsektoren. | praksis afhaenger finansieringen
af de kunstvandingsinvesteringer, der er planlagt under fokusomrade 5A
"effektivitetsforbedringer i vandforbruget i landbruget" af, at medlemsstaten eller
regionen har en prisseetningspolitik for vand, som:

a) giver brugerne passende tilskyndelse til en effektiv anvendelse af vand

b) tager hgjde for daekning af omkostninger ved forsyningspligtydelser.

Overordnet set var Kommissionen af den opfattelse, at mekanismen med
forhandsbetingelser var en effektiv metode til at fa medlemsstaterne til at opgradere
deres prissaetningspolitikker for vand?®: "Der blev taget skridt til at definere
forsyningspligtydelser, beregne finansieringsomkostninger, foretage malinger,
gennemfgre gkonomiske analyser og vurdere bade miljg- og ressourceomkostninger".
Samtidig anerkender Kommissionen, at daekningen af omkostninger ved
forsyningspligtydelser er utilstraekkelig i de fleste medlemsstater.

27 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaeiske
Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europzaeiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden og Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

28 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af

vandrammedirektivet (2000/60/EF) og oversvgmmelsesdirektivet (2007/60/EF),
COM(2019) 95 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1303&qid=1625060083640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0095&qid=1622720616053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0095&qid=1622720616053
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Pa trods af den positive indvirkning, som forhandsbetingelserne havde pa
vandsektoren i perioden 2014-2020, blev mekanismen med forhandsbetingelser ikke
medtaget i Kommissionens forslag til den faelles landbrugspolitik efter 2020.

Overholdelse af vandrammedirektivet

Hvis Kommissionen er af den opfattelse, at en medlemsstat ikke overholder
kravene i vandrammedirektivet, kan den indlede en traktatbrudsprocedure mod
medlemsstaten ved EU-Domstolen. | sag C-525/122° fastslog Domstolen, at
medlemsstaterne frit kan beslutte, hvilken politiksammenszetning og finansiering der
er ngdvendig for at opfylde malene i vandrammedirektivet. | overensstemmelse med
den generelle politik for overtraedelser prioriterer Kommissionen nu strukturelle
tilfeelde frem for individuelle tilfaelde af manglende overholdelse.

Kommissionen besluttede for nylig at tackle specifikke aspekter, som kraever
opmaerksomhed, i skrivelser til alle medlemsstater. Mellem september 2020 og april
2021 udsendte Kommissionen skrivelser som opfglgning pa sin vurdering af de
oplysninger, der var givet i anden runde af vandomradeplanerne. | disse skrivelser
identificerede Kommissionen nogle klare tilfeelde af manglende overholdelse og
anmodede medlemsstaterne om at begrunde disse tilfeelde, afhjeelpe dem eller
praecisere, hvordan de allerede var blevet tacklet eller ville blive tacklet i tredje runde
af vandomradeplanerne. | december 2020 sendte Kommissionen endnu en raekke
skrivelser til alle medlemsstater, hvor den specifikt neevnte deres mekanismer til at
sikre overholdelse og palaegge sanktioner i forbindelse med indvinding og
punktkildeforurening/diffus forurening. Medlemsstaterne blev bedt om at fremsende
detaljerede oplysninger om deres nationale regler for vandindvinding i henhold til
artikel 11, stk. 3, litra e), i vandrammedirektivet.

Det hedder i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade, at
"miljgbeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemfgrelsen af Unionens
politikker og aktioner, iseer med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling". Vi
undersggte derfor, hvorvidt EU's vandpolitiske mal var afspejlet i de vigtigste
finansieringsinstrumenter under den fzlles landbrugspolitik.

29 EU-Domstolens dom af 11. september 2014 i sag C-525/12.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130dea51aa6cee32645c8bbe4d690c273ab6c.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4ObhyTe0?text=&docid=157518&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=341683
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Bade i afkoblede (indkomststg@tte) og koblede (arealbaserede) ordninger tildeles
der stptte ud fra det dyrkede areal. Vi vurderede, om:

1) disse stgttebetalinger var betinget af baeredygtig vandanvendelse

2) der var et positivt eller negativt incitament til at vande.

Indkomststgtten under den fzelles landbrugspolitik fremmer ikke effektiv
vandanvendelse eller vandbinding

Betalinger under bade den generelle arealbetalingsordning (SAPS) og
grundbetalingsordningen (BPS) er i gjeblikket neutrale med hensyn til kunstvanding:
De giver hverken et incitament til at bruge vand effektivt eller til at kunstvande eller
bruge mere vand. SAPS-betalingsraten pr. hektar er den samme for alle
st@ttemodtagere og afgrgdetyper i alle de 10 medlemsstater, der anvender den
generelle arealbetalingsordning. BPS-betalingsraten fastsaettes af medlemsstaterne og
kan variere mellem stgttemodtagerne, hvilket delvis afhaenger af deres
betalingshistorik under den feelles landbrugspolitik. | nogle medlemsstater (f.eks.
Spanien og Graekenland) kan den ogsa variere efter typen af landbrugsjord.
Revisionsretten har i en tidligere saerberetning®® rapporteret om de vaesentlige
forskelle, der eksisterer i visse medlemsstater, f.eks. Spanien.

Hverken de to direkte betalingsordninger eller den grgnne betalingsordning
indeholder krav til landbrugerne om beaeredygtig vandanvendelse. Den grgnne
betalingsordning kan dog have en indirekte positiv effekt pa grund af kravet om, at
landbrugerne skal have permanente graesarealer (som - i modsatning til agerjord -
normalt ikke kunstvandes). | ordningen er der ogsa fokus pa bevaring af terrasser,
andre landskabstraek og miljgmaessige fokusomrader, som f.eks. uopdyrkede
erosionsh&ammende striber, der alt sammen kan gge den naturlige vandbinding. Som
vi rapporterede i en saerberetning i 20173, fgrte forgrennelsesordningen i praksis kun
til @endringer i landbrugsmetoderne for ca. 5 % af EU's samlede landbrugsjord.

30 Revisionsrettens saerberetning nr. 10/2018: " Grundbetalingsordningen for landbrugere -

Ordningen er operationelt pa rette spor, men dens effekt med hensyn til at forenkle,
malrette og sikre konvergens i stgtteniveauerne er begraenset".

31 Revisionsrettens saerberetning nr. 21/2017 "Forgrgnnelse: en mere kompleks
indkomststgtteordning, som endnu ikke er miljgmaessigt effektiv".


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_10/SR_BPS_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_DA.pdf
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Stgtten under den faelles landbrugspolitik giver snarere et incitament til draening
af markerne end til vandbinding. | den faelles landbrugspolitik for perioden 2014-2020
er dreenede tgrveomrader berettiget til indkomststgtte, mens opdyrkede vade
tgrveomrader i inspektioner undertiden betragtes som ikkestgtteberettigede. Draening
af terveomrader har ikke blot en negativ indvirkning pa grundvandsreserverne, men
frigiver ogsa drivhusgasser®?. | Europa-Parlamentets aendringer til Kommissionens
forslag til den faelles landbrugspolitik efter 202032 tages der hgjde for paludikultur
(dyrkning og skovbrug pa vadomrader, navnlig tgrveomrader) som en
landbrugsaktivitet, der er berettiget til indkomststgtte under den feelles
landbrugspolitik.

EU stgtter vandintensive afgrgder i omrader med vandstress gennem
frivillig koblet stgtte

Bortset fra Tyskland anvender alle medlemsstater frivillig koblet stgtte til at
fastholde eller gge produktionen af visse afgrgder i sektorer i vanskeligheder*. EU
fastseetter, at stgtten kun kan ydes til specifikke sektorer®?, der bl.a. producerer
vandintensive afgrgder sdsom ris, ngdder, frugt og grentsager (jf. figur 12).

32 "peatlands in the EU - position paper".

3 Endringer vedtaget af Europa-Parlamentet den 23. oktober 2020 om forslag til Europa-

Parlamentets og Radets forordning om regler for stgtte til strategiske planer.
3 Europa-Kommissionen, "Voluntary coupled support - Review by the Member States of their

support decisions applicable as from claim year 2020".

% Forordning (EU) nr. 1307/2013, artikel 52, stk. 2.


https://www.eurosite.org/wp-content/uploads/CAP-Policy-Brief-Peatlands-in-the-new-European-Union-Version-4.8.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0287_DA.html
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/voluntary-coupled-support-note-revised-july2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1307
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Figur 12 - Anmeldte foranstaltninger for frivillig koblet stgtte for
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I henhold til EU's regler for frivillig koblet st@tte skal "koblet st@tte, der ydes [...]
vaere i overensstemmelse med andre EU-foranstaltninger og -politikker"3¢, hvilket bgr
give Kommissionen mulighed for at forkaste uforenelige ordninger. Kommissionen har
ikke vurderet de foresldede foranstaltningers indvirkning pa baeredygtig

vandanvendelse.

Ingen af de medlemsstater/regioner, der var genstand for vores revision, havde
indfgrt beskyttelsesforanstaltninger med hensyn til vandanvendelse, f.eks.
begransninger for stgtte i omrader med vandstress eller for parceller uden effektive

kunstvandingssystemer.

% Forordning (EU) nr. 1307/2013, artikel 52, stk. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1307
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Ni af de 11 medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, anvender
frivillig koblet stgtte til afgrgder. Otte af dem stgtter vandintensive afgrgder uden
geografisk begraensning. Dermed anvender medlemsstaterne EU-midler til st@tte for
vandintensive afgr@der i omrader med vandstress. Figur 13 viser, at seks
medlemsstater anvender frivillig koblet stgtte til vandintensive afgrgder i omrader
med hgje eller meget hgje niveauer af vandstress.
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Figur 13 - Frivillig koblet stgtte til vandintensive afgrégder og omrader
med vandstress
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* Kun frivillig koblet stgtte til vandintensive afgr@der. Pa grundlag af analysen af data fra flere kilder betragtede vi falgende
afgr@der som vandintensive: frugt og grgntsager, ris og ngdder.
Ansvarsfraskrivelse: PG grund af forskelle i kildedataene er kortene ikke sammenlignelige mellem landene.

Kilde: Revisionsretten og World Resources Institute Aqueduct, tilgaet 22.3.2021.
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Krydsoverensstemmelsesordningen deekker ulovlig vandindvinding, men
kontroller er sjeeldne, og sanktionerne er lave

Krydsoverensstemmelsesordningen knytter direkte betalinger (og visse andre
betalinger under den falles landbrugspolitik) til bestemte miljgkrav. Et af
krydsoverensstemmelseskravene (GLM 2) omfatter medlemsstaternes
godkendelsesprocedurer for vandindvinding. Nationale/regionale myndigheder
kontrollerer 1 % af specifikke grupper af landbrugere, som kunstvander deres marker,
og palaegger sanktioner (typisk en reduktion pa 3 % af tilskuddene under BPS eller
SAPS) for manglende overholdelse af nationale/regionale godkendelsesprocedurer for
vandindvinding.

| praksis har ordningerne ikke aendret sig ret meget, siden vi berettede om dem i
en sarberetning i 2014%7. GLM 2 er generisk formuleret: "Hvor brug af vand til
kunstvanding skal godkendes, overholdelse af godkendelsesprocedurer".
Kommissionen bad ikke medlemsstaterne om at indfgre specifikke krav, som f.eks.
installation af vandmalere og indberetning af vandanvendelse. GLM vil ikke have
nogen indvirkning i medlemsstater med svage godkendelsesprocedurer. Dens
potentiale reduceres yderligere, fordi den ikke geelder for alle modtagere af EU-
landbrugsstgtte (f.eks. deltagere i ordningen for mindre landbrugere, ikkearlige
betalinger til udvikling af landdistrikter eller stgtte under den felles markedsordning
for frugt- og grentsagssektoren eller olivensektoren), og fordi medlemsstaterne ikke
foretager ordentlige kontroller.

| Kommissionens forslag til den feelles landbrugspolitik efter 2020 viderefgres
begrebet "krydsoverensstemmelse" (som nu hedder "konditionalitet"). Det udvider
daekningen til ordningen for mindre landbrugere, men udelukker samtidig modtagere
af stgtte under den faelles markedsordning for vin.

| medfgr af neerhedsprincippet kan medlemsstaterne frit gennemfgre og
handhaeve kravet om vandtilladelser pa den made, de finder passende. Ti af de
medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, har en selektiv tilgang til
GLM 2 og undlader ofte at medtage visse nationale eller regionale lovkrav til
vandindvinding i deres kontroller (figur 14).

37 Revisionsrettens saerberetning nr. 4/2014 "Integrationen af EU's vandpolitiske méal i den
feelles landbrugspolitik: en delvis succes", punkt 38-48.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_DA.pdf
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Den eneste kontrol, der er faelles for alle de kontrolsystemer, vi undersggte, er
kontrollen af behovet for tilladelse til at indvinde vand til kunstvanding. | de fleste
tilfelde omfatter inspektionerne ogsa en visuel kontrol af parceller for at opdage
ulovlig indvinding eller kunstvanding. Det er tilfaeldet i Belgien (Flandern), Tyskland
(Berlin-Brandenburg), Spanien (Andalusien og Castilla-La Mancha), Italien (Emilia-
Romagna), Ungarn og Portugal. Tre af de 11 medlemsstater og regioner kontrollerer,
om der er opsat vandmalere: Belgien (Flandern), Frankrig (Centre-Val de Loire) og
Cypern. 10 af de 11 medlemsstater og regioner kontrollerede ikke tilladelsernes
indhold, f.eks. maksimal indvindingsmangde eller kunstvandingstidspunkt (dette gjaldt
for alle de medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, undtagen
Belgien (Flandern)). Der rapporteres om en lignende svaghed i
evalueringsstgtteundersggelsen om den faelles landbrugspolitiks indvirkning pa vand32.

Figur 14 - GLM 2-komponenter, som kontrolleres i
11 medlemsstater/regioner

Indehavelse af tilladelse ° Kravet eksisterer og kontrolleres
( N N N N N N N N N N ) Kravet eksisterer, men der er intet
olia
der tyder p3, at det kontrolleres
v— . .
V— Tilstedevaerelse af vandmaler Kravet eksisterer ikke
V — &)

Bemeerk: Hver cirkel reprasenterer en
medlemsstat/region

GLM 2 Yderligere restriktioner
@ (f.eks. maksimal indvindingsmangde eller
@ kunstvandingstidspunkt)
[ J

Kilde: Revisionsretten.

De statistikker om krydsoverensstemmelseskontrol, som medlemsstaterne
indberetter til Kommissionen, viser vaesentlige forskelle bade mellem lande og mellem
regioner. Den gennemsnitlige andel af manglende overholdelse er f.eks. betydeligt
hgjere for Castilla-La Mancha end for Andalusien (figur 15). | alle de
medlemsstater/regioner, som vi indhentede data for, var andelen af manglende
overholdelse lavere vedrgrende GLM 2 end vedrgrende andre kontroller af
vandindvinding som beskrevet i punkt 32 (jf. figur 15). Der er en betydelig risiko for, at
tilfeelde af ulovlig vandindvinding ikke opdages ved
krydsoverensstemmelseskontrollen.

3 GD AGRI og EEIG Alliance Environnement, Evaluation of the impact of the CAP on water.
Final report.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9789c658-545a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9789c658-545a-11ea-aece-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9789c658-545a-11ea-aece-01aa75ed71a1
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Figur 15 - Andel af manglende overholdelse opdaget ved GLM 2-
kontroller og andre kontroller af vandindvinding i
11 medlemsstater/regioner
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* Resultaterne for krydsoverensstemmelse gaelder for hele landet, mens resultaterne for andre overtraedelser
geelder for regionen.

“ Andre kontroller af vandindvinding kan omfatte andre gkonomiske sektorer end landbruget.

Kilde: Revisionsretten.

| 2013 opfordrede Europa-Parlamentet og Radet Kommissionen’ til at overvage
medlemsstaternes gennemfgrelse af vandrammedirektivet i national ret og til at
fremsaette et forslag om at medtage relevante dele af vandrammedirektivet i
krydsoverensstemmelsesordningen. Kommissionen fremsatte ikke et forslag om at
medtage nogen dele af vandrammedirektivet i krydsoverensstemmelsesrammen for
perioden 2014-2020. | forslaget til den fzelles landbrugspolitik efter 2020 henvises der
dog udtrykkeligt til vandrammedirektivets artikel om kontrol med indvinding af vand“°,
og kontrollen ggres til et obligatorisk krav (LF 1) under de nye
konditionalitetsbestemmelser. Dermed indfgres der en klar forbindelse mellem
vandrammedirektivet og betalingerne under den fzlles landbrugspolitik til
landbrugerne, hvilket kan give artiklen stgrre virkning.

39

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om
finansiering, forvaltning og overvagning af den fzelles landbrugspolitik (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 549-607), Feelles erklaering fra Europa-Parlamentet og Radet om
krydsoverensstemmelse.

40 Direktiv 2000/60/EF, artikel 11, stk. 3, litra e).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
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Midler til udvikling af landdistrikter og markedsforanstaltninger
fremmer ikke i vaesentlig grad bzeredygtig vandanvendelse

69 ud over direkte betalinger finansierer den fzelles landbrugspolitik ogsa
landbrugernes investeringer i anleegsaktiver og st@tter specifikke foranstaltninger,
f.eks. et tilsagn om at anvende visse landbrugsmetoder. Nogle investeringer og tiltag
har en positiv indvirkning pa vandanvendelsen, mens andre gger vandanvendelsen (jf.
ogsa figur 16). Finansiering af bedriftsradgivningsordninger eller samarbejdsprojekter
kan ogsa have en indvirkning pa vandanvendelsen, om end den er indirekte.

Figur 16 - Landbrugsmetoder og investeringer, som har indflydelse pa
vandanvendelsen

Nyligt kunstvandet omrade
f.eks. med sprinklervanding

Naturlige
vandbindings-
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f.eks. stribedyrkning
langs kurverne

Genbrug af spildevand
til kunstvanding

Vandinfrastruktur
i mindre malestok
f.eks. kontrollerbare
overlgbsdaemninger
eller et vaidomrade

Skift til mere effektive
kunstvandingssystemer
f.eks. drypvanding

Vandreservoir

Kilde: Revisionsretten.

Programmer for udvikling af landdistrikter anvendes sjeldent til at
forbedre vandmangden

70 Gennem programmer for udvikling af landdistrikter kan nationale eller regionale
myndigheder stgtte:

a) landbrugsmetoder eller grgn infrastruktur med en positiv indvirkning pa
vandtilgaengeligheden i landbrugsjord (vandbindingsforanstaltninger)

b) landbrugerne, nar de har ekstraomkostninger og indkomsttab pa grund af
gennemfgrelsen af kravene i vandrammedirektivet



c) infrastruktur til spildevandsrensning med henblik pa genbrug af vand til
kunstvanding.

Vi undersggte, i hvilket omfang disse muligheder anvendes.

Medlemsstaterne kan anvende midler til udvikling af landdistrikter til at
finansiere naturlige vandbindingsforanstaltninger (jf. figur 17). Fem af de
medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, benytter sig af denne
mulighed:

Belgien (Flandern), Spanien (Andalusien), Ungarn, Italien (Emilia-Romagna) og
Portugal har ydet stgtte i forbindelse med forpligtelser til at drive miljg- og
klimavenligt landbrug®*, hvis hovedformal er jordbundsbevaring, opbygning af
organisk materiale og reduktion af erosion, hvilket bidrager til at pge
vandbindingen.

Belgien (Flandern) har ydet stgtte til et projekt vedrgrende grgn infrastruktur til
vandbinding®?, og Ungarn har ydet stgtte til otte projekter.

41 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om
stptte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 487), artikel 28.

42 Forordning (EU) nr. 1305/2013, artikel 17, stk. 1, litra d).

40


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Figur 17 - Naturlige vandbindingsforanstaltninger

Naturlige vandbindingsforanstaltninger har den primaere funktion at forbedre og/eller
genoprette vandbindingskapaciteten i grundvandsmagasiner, jord og gkosystemer. Det kan

gores pa mange mader.
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Kilde: Revisionsretten baseret pa EU's katalog over naturlige vandbindingsforanstaltninger.

72 Naturlige vandbindingsforanstaltninger kan have mange fordele, herunder
grundvandstilfgrsel, tgrkeforvaltning og reduktion af oversvgmmelsesrisikoen, men
deres effektivitet er begraenset, hvis de bruges pa et lille omrade®3. Syv af de

11 medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, finansierer ikke
sadanne foranstaltninger via foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne (jf. ogsa
figur 18).

/3 Medlemsstaterne kan anvende midler til udvikling af landdistrikter** til at
kompensere landbrugerne for ekstraomkostninger og indkomsttab, der skyldes
kravene i en vandomradeplan. Ingen af de medlemsstater/regioner, der var omfattet
af vores revision, benyttede sig af denne mulighed.

43 Det Europaeiske Miljpagenturs rapport nr. 17/2020, s. 68.

4 Forordning (EU) nr. 1305/2013, artikel 30.


http://nwrm.eu/measures-catalogue
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Nationale/regionale myndigheder kan medtage stgtte til investeringer i
infrastruktur til genbrug af spildevand til kunstvanding i deres programmer for
udvikling af landdistrikter®> Fem af de medlemsstater/regioner, vi undersggte, medtog
ikke denne mulighed i deres programmer for udvikling af landdistrikter. | tre
medlemsstater/regioner er den medtaget som led i en delforanstaltning, men er ikke
blevet anvendt til at stgtte nogen projekter. To medlemsstater har stgttet relevante
projekter (jf. tekstboks 2).

| Cypern blev der anvendt midler til udvikling af landdistrikter for at stgtte et stort
projekt, som omfattede opfgrelse af en vandtank med en kapacitet pa 500 000 m?3 til
oplagring af overskydende genanvendt vand til brug i landbruget om sommeren samt
et 20 km langt primaert og sekundzert distributionsnet, der deekker 1 700 ha.

| Belgien (Flandern) blev der anvendt midler til udvikling af landdistrikter for at stgtte
flere projekter, som tog sigte pa rensning af spildevand til kunstvanding eller
drikkevand til husdyr. To eksempler:

- vandrensningsudstyr hos en tomatavler for at desinficere det rensede vand
og fjerne pesticidrester

- et rensningsanlaeg, der omdanner spildevand fra en mejerivirksomhed til
drikkevand til kveeg, og som omdanner flydende fermentat fra en
malkeproducent til vand til kunstvanding.

EU-finansiering til kunstvandingsprojekter er underlagt svage
beskyttelsesforanstaltninger mod ikkebaeredygtig vandanvendelse

Forskellige former for EU-finansiering er tilgaengelige til at stgtte
kunstvandingsprojekter: Medlemsstaterne kan anvende midler til udvikling af
landdistrikter for at investere i fysiske aktiver, eller de kan anvende st@tte under den
faelles markedsordning i visse sektorer (frugt og grgntsager, oliven og olivenolie samt
vin) til finansiering af modernisering eller nyinstallation af kunstvandingsudstyr (f.eks.
pa bedrifter) eller infrastruktur (f.eks. netvaerk).

% Forordning (EU) nr. 1305/2013, artikel 17.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Vi undersggte:
1) ihvilket omfang disse midler anvendes til at stgtte kunstvandingsprojekter

2) hvorvidt Kommissionen og medlemsstaterne har truffet
beskyttelsesforanstaltninger mod ikkebaeredygtig vandanvendelse

3) hvorvidt medlemsstaterne har kontrolleret de respektive krav.

Modernisering af eksisterende kunstvandingssystemer kan ggre
vandanvendelsen mere effektiv, f.eks. ved at reparere utaette kanaler, tildeekke abne
kanaler for at mindske fordampningen eller skifte til mere effektive
kunstvandingssystemer. Effektivitetsforbedringer resulterer dog ikke altid i en samlet
vandbesparelse, da det sparede vand kan anvendes til andre formal, som f.eks. mere
vandintensive afgrgder eller kunstvanding over et stgrre omrade. Dette kaldes
reboundeffekten®®. Som fglge af et faenomen, der kaldes det "hydrologiske paradoks",
kan en gget kunstvandingseffektivitet desuden reducere overfladevandets
tilbagevenden til vandlgb, hvilket mindsker de grundlaeggende stremme, som er
gavnlige for downstreambrugere og felsomme gkosystemer®’.

Installation af ny kunstvandingsinfrastruktur, som udvider det kunstvandede
omrade, vil sandsynligvis @ge presset pa ferskvandsressourcerne, medmindre systemet
anvender regnvand eller genanvendt vand. Kommissionens
evalueringsstgtteundersggelse om den faelles landbrugspolitiks indvirkning pa vand (jf.
fodnote 38) bekrzeftede denne risiko. Ifglge undersggelsen har det hidtil veeret svaert
at garantere, at investeringer i kunstvanding er til gavn for vandforekomsterne, navnlig
hvis det kunstvandede omrade @gges de steder, hvor vandforekomsterne er under
stress.

4 OECD (2016), "Mitigating Droughts and Floods in Agriculture: Policy Lessons and
Approaches", OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris.

47 Det Europaeiske Miljpagenturs rapport nr. 17/2020.


http://dx.doi.org/10.1787/9789264246744-en
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/2af20501720444b995b023af523d94db

44

Stotte til investeringer i udvikling af landdistrikter

Med en enkelt undtagelse brugte alle de medlemsstater/regioner, vi vurderede,
midler til udvikling af landdistrikter til at finansiere investeringer med indvirkning pa
vandanvendelsen (jf. figur 18). Nye vandingsanlaeg og -infrastrukturer er
stgtteberettigede i alle ti medlemsstater/regioner, og investeringer i
indvindingsinfrastruktur (f.eks. brgnde) er stgtteberettigede i mindst tre af dem. |
halvdelen af de 24 programmer for udvikling af landdistrikter, der indgik i vores
supplerende stikprgve, var investeringer i ny kunstvandingsinfrastruktur tilladt.

Figur 18 - ELFUL-midler med indvirkning pa vandanvendelsen i
landbruget (midler afsat eller udbetalt i millioner euro) (2014-2020)
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a) al offentlig statte; b) svarer kun delvis til kunstvandede afgr@der; c) svarer kun delvis til foranstaltninger med indvirkning pa
vandforbruget; d) samlede anmeldte udgifter for 2014-2020; e) belgb betalt for ansggningsdret 2018; f) kun Natura 2000-
betalinger for at undlade at draene og vande greaesarealer.

Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra medlemsstaterne.

ELFUL-stgtte til investeringer i kunstvanding er underlagt de betingelser, der er
fastlagt i EU-bestemmelserne®® (jf. figur 19). Medlemsstaterne kan ogsa fastsaette
yderligere krav. Med hensyn til visse investeringer kraever tre af de
medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision, potentielle
vandbesparelser pa over 5 %. | forbindelse med ny kunstvandingsinfrastruktur kraever
fem medlemsstater/regioner dokumentation for rettigheder til jorden og/eller en
gyldig vandindvindingstilladelse.

% Forordning (EU) nr. 1305/2013, artikel 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32013R1305
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Figur 19 - Betingelser for kunstvandingsprojekter, som hgrer under

udvikling af landdistrikter
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* Investeringerne er kombineret med forbedringer
af eksisterende kunstvandingssystemer, hvilket
potentielt giver vandbesparelser pa mindst 5-25 %,
og en reel reduktion pad mindst 50 % af potentialet
for investeringerne som helhed.

¢ Vandet til kunstvanding kommer fra et reservoir,
der er godkendt inden den 31. oktober 2013, og
som opfylder visse andre betingelser.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af artikel 46 i forordning (EU) nr. 1305/2013.
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Nogle af de krav, der er beskrevet i figur 19, forklares ikke yderligere i
retsakterne. Det defineres f.eks. ikke i vandrammedirektivet, hvad der menes med
overfladevandomraders kvantitative tilstand. Derfor skal medlemsstaterne definere,
hvad de betragter som "mindre end god" kvantitativ tilstand, nar det gaelder
overfladevandomrader. | otte af de medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores
revision, er det uklart, hvordan og ogsa hvorvidt dette er defineret. Kommissionen har
offentliggjort en ikkebindende vejledning om dette spgrgsmal*’. Medlemsstaterne har
ogsa forskellige fortolkninger af, hvad en forggelse af et kunstvandingsomrade er, da
de har mulighed for at medregne omrader, der indtil for nylig blev kunstvandet, i
kunstvandingsomradet. Nogle anser "indtil for nylig" for at veere de seneste fem ar,
mens andre fortolker det som helt tilbage til 2004.

Eftersom EU-bestemmelserne muligggr flere fortolkninger og undtagelser (jf.
figur 19), er der risiko for, at EU stgtter kunstvandingsprojekter, som er i strid med
malene i vandrammedirektivet. Med hensyn til den faelles landbrugspolitik efter 2020
har Kommissionen foreslaet en vis forenkling af betingelserne for stgtte til
kunstvandingsprojekter. Investeringer i kunstvanding vil udtrykkeligt blive udelukket
fra stgtte, hvis de ikke bidrager til at opfylde vandrammedirektivets mal om at opna
god tilstand. En forggelse af et kunstvandingsomrade vil ikke veere stptteberettiget,
hvis kunstvandingen pavirker vandforekomster, hvis status er fastslaet som mindre
end god®°® Det vil vaere op til medlemsstaterne at indarbejde dette i deres betingelser
for stgtteberettigelse.

Overholdelsen af betingelserne i figur 19 bliver ikke kontrolleret omhyggeligt.
Otte af de medlemsstater/regioner, vi vurderede, oplyste, at de kontrollerer de
grundlaeggende krav (f.eks. kravet om vandmaling og potentielle vandbesparelser) pa
grundlag af projektansggningen eller efterfglgende. Syv medlemsstater/regioner
fremlagde dokumentation for efterfglgende kontrol af de reelle vandbesparelser. | fire
tilfeelde fremgik det ikke klart af dokumenterne, hvordan forggelsen af de
kunstvandede omrader blev vurderet. Vi bad to medlemsstater/regioner om mere
detaljerede projektoplysninger. Ud fra de dokumenter, vi modtog som svar, var det i
nogle tilfaelde uklart, hvordan kravene blev kontrolleret. Vi fandt ingen dokumentation
overhovedet for nogle af kontrollerne, herunder de grundlaeggende kontroller af
vandmaling eller potentielle vandbesparelser.

4 "Guidance document. Support through the EAFRD for investments in irrigation" (udgave:

november 2014).

%0 COM(2018) 392 final, artikel 68, stk. 3, litra f).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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Den felles markedsordning

EU stgtter ogsa kunstvandingsinfrastruktur gennem den faelles markedsordning
for tre sektorer, nemlig frugt og gr@ntsager, oliven og olivenolie samt vin. Frugt- og
grentsagssektoren modtager stgtte til kunstvandingsinfrastruktur i 10 af de
11 medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision; oliven- og
olivenoliesektoren i to medlemsstater/regioner og vinsektoren i tre. Alle
medlemsstater/regioner yder stgtte bade til ny infrastruktur og til modernisering af
eksisterende systemer - undtagen med hensyn til oliven- og olivenoliesektoren, hvor
der kun ydes EU-stgtte til forbedringer. De regler, der er geeldende for investeringer,
som finansieres under en feelles markedsordning, er ikke de samme som dem, der er
geeldende i forbindelse med udvikling af landdistrikter.

| de senere ar har stgtten til kunstvandingsprojekter i frugt- og grgntsagssektoren
vaeret hgjest i Spanien (Andalusien) og Portugal (jf. figur 20). | Frankrig og Cypern er de
tilgaengelige foranstaltninger kun blevet anvendt i en mindre grad eller slet ikke. |
Italien (Emilia-Romagna) var myndighederne ikke i stand til at fremlaegge data om
kunstvandingsprojekter og de relaterede midler, kontroller og sanktioner.

Figur 20 - Anslaet gennemsnitlig arlig EU-stgtte til
kunstvandingsprojekter under en feelles markedsordning (i tusind euro)

Tyskland Spanien

Spanien Portugal .«  Graekenland ° ) Belgien
(Andalusien) (hovedlandet) Bulgarien (Thessalien) (Berlin- (Castilla- (Flandern) Ungarn
Brandenburg) La Mancha)
251 179 147 93 32 24
1512
4 554 * Data vedrgrer stgtte til vinsektoren

Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra medlemsstaternes myndigheder.
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Safremt investeringer til reduktion af vandanvendelsen i frugt- og
grontsagssektoren finansieres under overskriften "investeringer til fordel for
miljget">?, skal de:

reducere vandforbruget med mindst 5 %, safremt der anvendes drypvanding eller
lighende systemer

ikke resultere i en nettoforggelse af kunstvandingsomradet, medmindre det
samlede vandforbrug til kunstvanding pa bedriften som helhed, ogsa efter en
udvidelse af omradet, ikke overstiger gennemsnittet af vandforbruget i de sidste
fem ar forud for investeringen.

Kunstvandingsinfrastruktur kan ogsa finansieres under andre overskrifter sasom
"produktionsplanlagning". Hvis det er tilfeeldet, kraever EU-bestemmelserne ikke
nogen beskyttelsesforanstaltninger mod ikkebaeredygtig vandanvendelse, sddan som
de ggr inden for rammerne af ELFUL-finansiering (jf. punkt 80). | Spanien (Andalusien) i
2018 vedrgrte 98 % af udgifterne til foranstaltninger vedrgrende kunstvanding og
baeredygtig vandanvendelse produktionsplanlaegningsprojekter. Tre af de
11 medlemsstater, vi vurderede, gik l&engere end EU-bestemmelserne og fastsatte
yderligere krav til nogle eller alle kunstvandingsprojekter (figur 21).

51| overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, sidste afsnit, i Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2017/892 af 13. marts 2017 om fastleeggelse af regler for
anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt
angar frugt og grentsager og forarbejdede frugter og grgntsager (EUT L 138 af 25.5.2017,
s. 57-91).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32017R0892
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Figur 21 - Eksempler pa yderligere krav til kunstvandingsprojekter
finansieret under en falles markedsordning

Frankrig (Centre-Val de Loire) Ungarn Cypern
* Vandmaling er pakraevet. Projekter, der resulterer i en * Den potentielle
. . . nettoforggelse af kunstvandede ™ vandbesparelse skal veere
* Investeringer afvises, hvis de o i .
il fare til an stigning i omrader, er kun & fem procentpoint over det,
Vi g,ed |.ed.s 1gnl g ! stptteberettigede, hvis den som EU-bestemmelserne
vandindvindingen pa pageeldende vandforekomsts kreever (10 % i alt).
landbrugsparceller, der N
: . R kvantitative tilstand som . . .
ligger i omrader med L e * Envandlicens er obligatorisk.
minimum klassificeres som /
vandstress. Dy D g T
god". ©* Vandmaling skal enten
* Vandbesparelsen skal veere o D allerede vaere indfgrt eller
mindst 25 %. — A skal indfgres som led i

investeringerne.

Ay | ok =3

Kilde: Revisionsretten.

Medlemsstaternes myndigheder kontrollerer ikke i tilstraekkelig grad
overholdelsen af betingelserne for de investeringer, der kommer miljget til gavn
(punkt 86). Efter vores gennemgang af retningslinjer, administrative tjeklister og
rapporter fra kontroller pa stedet fandt vi i de fleste medlemsstater/regioner ingen
dokumentation for kontrol af overholdelsen af de miljgkrav, der gaelder for finansiering
under en feelles markedsordning.

Generelt er finansiering under en feelles markedsordning af ny
kunstvandingsinfrastruktur og forbedringer af eksisterende systemer forbundet med
feerre miljgmaessige beskyttelsesforanstaltninger, end hvad der er tilfaeldet med ELFUL.
Visse typer investeringer er underlagt betingelser vedrgrende vandbesparelser og en
forggelse af kunstvandede omrader, men der er ingen krav om, at en vandmaler skal
veere installeret fgr eller som led i en investering.
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Konklusioner og anbefalinger

| 2000 indfgrte EU vandrammedirektivet med henblik pa at opna en "god"
tilstand for alle EU's vandforekomster inden 2015 eller (med begrundede undtagelser)
senest i 2027. Dette omfattede mal for vandmangden. Vores revision viste, at stgtten
til landbruget ikke konsekvent var i overensstemmelse med de vandpolitiske mal.

Selv om EU's vandpolitik indeholder beskyttelsesforanstaltninger mod
ikkebzeredygtig vandanvendelse, geelder der ofte undtagelser for
landbrugsproducenter. Siden 2009 har medlemsstaterne gjort fremskridt med hensyn
til at indfgre ordninger for forhandstilladelse til vandindvinding, systemer, der er i
stand til at opdage ulovlig vandanvendelse, og mekanismer for prissaetning med
potentiale til at fremme vandeffektivitet. Vi bemaerker dog, at:

der stadig er mange undtagelser for landbrugerne, nar det geelder tilladelse til
vandindvinding i de medlemsstater, vi undersggte (ogsa i regioner med
vandstress) (punkt 27-30)

mange medlemsstater ikke anvender princippet om daekning af omkostninger ved
forsyningspligtydelser i landbruget, sddan som de ggr i andre sektorer (punkt 36-
44).

Kommissionen overvager medlemsstaternes gennemfgrelse af
vandrammedirektivet og er af den opfattelse, at den kunne forlgbe hurtigere
(punkt 45-52).

Kommissionen bgr:

anmode medlemsstaterne om at begrunde prisseetningen for vand i landbruget
og undtagelserne fra kravet om forhandstilladelse til vandindvinding og g@re rede
for grundlaget for at konkludere, at disse ikke har en vaesentlig indvirkning pa
vandforekomsternes tilstand.

Tidsramme: 2025
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De direkte betalingsordninger under den falles landbrugspolitik palaegger ikke
direkte landbrugerne forpligtelser til baeredygtig vandanvendelse. EU's regler for
frivillig koblet stgtte g@r det muligt for medlemsstaterne at stgtte vandintensive
afgreder i regioner med vandstress uden nogen kontroller eller miljgmaessige
beskyttelsesforanstaltninger. De forhandsbetingelser, der gaelder for vandsektoren i
forbindelse med midlerne til udvikling af landdistrikter, har tilskyndet
medlemsstaterne til at opgradere deres prisseetningspolitikker for vand.
Forhandsbetingelserne vil dog sandsynligvis ikke blive bibeholdt i den felles
landbrugspolitik efter 2020 (punkt 47-49 og punkt 53-61).

Flere medlemsstater anvender frivillig koblet stgtte til at finansiere vandintensive
afgrgder i omrader med vandstress (punkt 60 og 61).

Den anden betingelse for god landbrugs- og miljgmaessig stand (GLM 2) i
forbindelse med krydsoverensstemmelse har potentiale til at mindske overudnyttelsen
af vandressourcer i landbruget ved at tilskynde landbrugerne til at overholde
medlemsstaternes godkendelsesprocedurer for vandindvinding. EU-bestemmelserne
palaegger ikke alle de landbrugere, som modtager midler under den flles
landbrugspolitik, forpligtelser vedrgrende krydsoverensstemmelse, og
medlemsstaterne gg@r relativt begraenset brug af GLM 2 til at beskytte
vandressourcerne. Ingen af medlemsstaterne i vores revision foretager omfattende
kontroller af GLM 2-kravene (punkt 62-68).
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Kommissionen bgr:

a) gere stotte til udvikling af landdistrikter, der anvendes til investeringer i
kunstvanding, betinget af gennemfgrelsen af politikker, som tilskynder til
baeredygtig vandanvendelse i medlemsstaterne

b) knytte alle betalinger til landbrugerne under den falles landbrugspolitik,
herunder betalinger foretaget gennem den faelles markedsordning, til
udtrykkelige miljgkrav vedrgrende baeredygtig vandanvendelse, ogsa gennem
konditionalitet

c) kraeve beskyttelsesforanstaltninger for at forhindre ikkebaeredygtig
vandanvendelse i forbindelse med afgrgder finansieret gennem frivillig koblet
statte.

Tidsramme: 2023 (starten pa den nye periode for den fzelles landbrugspolitik)

Kommissionen har til en vis grad medtaget principperne for baeredygtig
vandanvendelse i bestemmelserne om finansieringsmekanismerne under den feelles
landbrugspolitik, f.eks. udvikling af landdistrikter og markedsstgtte. Midler til udvikling
af landdistrikter kan finansiere landbrugsmetoder og infrastruktur, som forbedrer
vandmangden. Midlerne til udvikling af landdistrikter og markedsstgtte kan ogsa
finansiere kunstvandingsprojekter. Betalinger af denne type er knyttet til visse
forpligtelser, men EU-bestemmelserne er inkonsekvente pa tvaers af programmerne,
hvilket muligger forskellige fortolkninger og undtagelser (punkt 69-89).

Medlemsstaterne har til en vis grad anvendt midler til udvikling af landdistrikter
og markedsstgtte for at tilskynde til baeredygtig vandanvendelse i landbruget. Vi
konstaterede fglgende:

Programmer for udvikling af landdistrikter stgtter sjeeldent
vandbindingsforanstaltninger og infrastruktur til genbrug af vand (punkt 70-72).

Der anvendes EU-midler til at stgtte nye kunstvandingsprojekter i de
medlemsstater/regioner, der var omfattet af vores revision (punkt 75-79, 84 og
85).
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Medlemsstaterne kontrollerer ikke i tilstraekkelig grad overholdelsen af de
miljgmaessige betingelser, der er knyttet til midlerne til udvikling af landdistrikter
og markedsstgtte (punkt 80-83 og 86-89).

Kommissionens forslag til den fzelles landbrugspolitik efter 2020 vil udtrykkeligt
udelukke stgtte til investeringer i kunstvanding, som ikke bidrager til at opfylde
vandrammedirektivets mal om at opna god tilstand. En forggelse af et
kunstvandingsomrade vil ikke leengere vaere stgtteberettiget, hvis den pavirker
vandforekomster, hvis status er mindre end god (punkt 82).

Kommissionen bgr:

a) narden godkender medlemsstaternes strategiske planer under den fzlles
landbrugspolitik, sikre, at medlemsstaterne anvender bestemmelserne for den
feelles landbrugspolitik efter 2020, saledes at finansierede kunstvandingsprojekter
bidrager til malene i vandrammedirektivet

b) evaluere indvirkningen af midlerne til udvikling af landdistrikter og markedsstgtte
pa vandanvendelsen i den falles landbrugspolitik efter 2020.

Tidsramme: 2023 (starten pa den nye periode for den falles landbrugspolitik) og
2026 (midtvejsevaluering)

Vedtaget af Afdeling I, der ledes af Samo Jereb, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg den 14. juli 2021.

Pd Revisionsrettens vegne

Klaus-Heiner Lehne
Formand



Forkortelser

BPS: Grundbetalingsordningen

EEA: Det Europeeiske Miljgagentur

ELFUL: Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
GLM: God landbrugs- og miljgmaessig stand

LF: Lovgivningsbestemt forvaltningskrav

OECD: Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling

SAPS: Den generelle arealbetalingsordning
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Glossar

Afkoblet stgtte: EU-betalinger til landbrugere, som ikke er knyttet til produktionen af
et bestemt produkt.

Copernicus: EU's jordobservations- og overvagningssystem, som indsamler og
behandler data fra satellitter og jordbaserede sensorer med henblik pa at levere miljg-
og sikkerhedsoplysninger.

Direkte betalinger: Landbrugsstgttebetalinger, der foretages direkte til landbrugere,
f.eks. vedrgrende arealrelateret stgtte.

Frivillig koblet stgtte: En frivillig made, hvorpa medlemsstaterne - baseret pa
produktionsmaengder - kan yde direkte EU-landbrugsstgtte til landbrugere, som veelger
at ansgge om stgtte pa dette grundlag.

God landbrugs- og miljgmaessig stand: Den stand, landbrugerne skal holde al
landbrugsjord i - iszer arealer, der ikke aktuelt anvendes til produktion - med henblik pa
at modtage visse betalinger under den feelles landbrugspolitik. Omfatter f.eks. forhold
med relation til vand- og jordforvaltning.

Grundbetalingsordning: En EU-landbrugsordning, som udbetaler stgtte til landbrugere
baseret pa deres stgtteberettigede areal.

Grgn betaling: Arealbaseret betaling til landbrugsmetoder, som er til gavn for miljget
og klimaet.

Indvinding: Fjernelse eller omledning af vand fra et vandmiljg.

Konvergens: Processen for justering af betalingsrettigheder til landbrugerne for at
afspejle det nationale eller regionale gennemsnit med henblik pa at sikre en mere
rimelig fordeling af direkte landbrugsstgtte.

Krydsoverensstemmelse: En mekanisme, der indebeerer, at landbrugere for at
modtage betalinger skal opfylde krav vedrgrende miljg, fédevaresikkerhed,
dyresundhed, dyrevelferd og arealforvaltning.

Kvalitetskontrol: En evaluering for at identificere eventuelle overlapninger, huller,
uoverensstemmelser eller foreeldede foranstaltninger i den retlige ramme for et
politikomrade.

Kvantitativ tilstand: Et udtryk for, i hvilken grad et vandomrade er direkte og indirekte
bergrt af indvinding.
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Lovgivningsbestemt forvaltningskrav: En EU-regel eller national regel om forvaltning
af landbrugsarealer, som har til formal at beskytte menneskers, dyrs og planters
sundhed samt dyrevelferden og miljget.

Omkostningsdeaekning: Et princip om, at brugeren af en tjeneste betaler for
omkostningerne ved denne tjeneste, og at tjenesteyderens samlede indtaegt er lig med
(eller overstiger) leveringsomkostningerne.

Program for udvikling af landdistrikter: Et seet nationale eller regionale flerarige mal
og tiltag, som Kommissionen har godkendst, til gennemfgrelse af EU's politik for
udvikling af landdistrikter.

Vandomrade: En s@, et reservoir, et vandlgb, en flod eller en kanal, et
overgangsvandomrade langs en kystlinje, en kystvandsstraekning eller en separat
mangde grundvand.

Vandomradeplan: Et dokument, der omhandler forvaltningen af et udpeget
vandlgbsopland i EU, og som indeholder de foranstaltninger, der er planlagt for at
opfylde malene i vandrammedirektivet.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docltem.aspx?did=59355

Tidsplan

https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docltem.aspx?did=59355
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En fjerdedel af alt det vand, der indvindes i EU, anvendes i
landbruget, navnlig til kunstvanding. Mange regioner er allerede
ramt af vandknaphed, og klimazendringerne kommer sandsynligvis
til at forvaerre dette. | vandrammedirektivet fastsaettes der et mal
om, at alle vandforekomster skal have opnaet en god tilstand senest
i 2027, men opfyldelsen af dette mal er vaesentligt forsinket. Den
stotte, der ydes til landbrugere under den fzlles landbrugspolitik,
pavirker landbrugets vandanvendelse pa forskellige mader. Vi
konstaterede, at landbrugspolitikkerne ikke konsekvent var i
overensstemmelse med EU's vandpolitik. Vi anbefaler, at
medlemsstaterne begrunder undtagelserne fra gennemfgrelsen af
vandrammedirektivet i landbruget bedre, og at Kommissionen
knytter betalinger under den falles landbrugspolitik til
miljgstandarder, som vedrgrer baeredygtig vandanvendelse.
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stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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