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Santrauka

Neteisétas migranty gabenimas, dar apibldinamas kaip neteisétos imigracijos
palengvinimas, yra visame pasaulyje paplites nusikaltimas, dél kurio kyla pavojus
migranty gyvybéms ir pazeidziamas tarptautiniy sieny vientisumas. Tai viena i$
pelningiausiy nusikalstamos veiklos, kuria uzsiima organizuotos nusikalstamos grupés,
rasiy, kuri pastaraisiais metais ES sukeélé rimtg humanitarine ir saugumo problema.
2015 ir 2016 m. ES sulauké beprecedencio migranty antpludzio. ] ES neteisétai atvyko
daugiau kaip 1 milijonas asmeny. Europolas jvertino, kad didziajai daugumai Siy
atvykeliy padéjo neteisétai migrantus gabenantys asmenys.

2016 m. ES teisésaugos bendradarbiavimo agentura Europolas jsteigé Europos
kovos su neteisétu migranty gabenimu centrg, kurio tikslas — aktyviai padéti ES
valstybéms naréms iSardyti su organizuotu neteisétu migranty gabenimu susijusius
nusikaltéliy tinklus. Kadangi Europolas neturi vykdomuyjy jgaliojimy (jis negali arestuoti
nusikaltéliy), jis padeda valstybéms naréms, daugiausia veikdamas kaip keitimosi
informacija apie nusikalstamg veiklg centras, koordinuodamas veiklg ir teikdamas
operatyvine ir strategine parama valstybiy nariy nusikalstamy veiky tyrimuose.

Mes vertinome, ar Europolas, ypa¢ Europos kovos su neteisétu migranty
gabenimu centras teiké valstybéms naréms veiksmingg parama kovojant su neteisétu
migranty gabenimu. Audito laikotarpis apémé 2016-2019 m. (2016 m. buvo jsteigtas
Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centras). Kai taikytina, taip pat
nagrinéjome 2020 m. duomenis. Siekdami atsakyti j svarbiausia audito klausimg,
nagrinéjome Siuos du smulkesnius klausimus:

Ar Europolas buvo veiksmingas keitimosi informacija apie neteisétg migranty
gabenimg centras?

Ar Europolas teiké veiksmingas koordinavimo ir remimo paslaugas neteiséto
migranty gabenimo srityje?

Apskritai darome iSvadg, kad Europolas teikia vertingg parama, taciau jam nuolat
kyla sunkumy visapusiskai naudotis iSorés informacijos Saltiniais, o jo paramos
rezultatai néra sistemingai vertinami, todél juos sunku parodyti. Auditu prisidedama
prie vykstanciy diskusijy dél bady, kuriais ES valdo migracijos spaudimg, o audito
iSvados yra skirtos Europolo vaidmeniui, susijusiam su veiksmingos paramos teikimu
valstybiy nariy teisésaugos institucijoms, sustiprinimu. ISvados taip pat gali turéti
jtakos dabartinei Europolo reglamento perzitrai.



Nustatéme, kad valstybiy nariy teisésaugos institucijos ir treciosios Salys aktyviai
teiké Europolui informacija, nors jvairiy partneriy jsitraukimo laipsnis buvo nevienodas.
2016-2019 m. informacija keistasi vis intensyviau. Nepaisant Sios teigiamos
tendencijos, nustatéme, kad problemos, su kuriomis susidurta pradedant dvisales
derybas dél tarptautiniy susitarimy sudarymo su prioritetinémis ES nepriklausanciomis
Salimis, ir Europolo nesugebéjimas tiesiogiai rinkti ir analizuoti informacijos is privaciy
subjekty pakenké Europolo gautos informacijos iSsamumui.

Europolas, kaip Europos informacijos apie nusikalstamuma centras, turi turéti
prieigg prie visy atitinkamy duomeny baziy. Vis délto dabar Europolas negali naudotis
visais prieinamais atitinkamais iSorés duomeny Saltiniais arba jis juos naudoja
nepakankamai.

IS masy tyrimo matyti, kad valstybés narés ir ES nepriklausancios Salys teigiamai
vertina Europolo teikiamg informacija, ta¢iau dar neuztikrinama visiska Europolo ir
valstybiy nariy duomeny baziy sgveika. Taip pat nustatéme keletg problemuy, susijusiy
su keitimusi duomenimis su kitomis ES agentlromis.

Europolo partneriai vertina jo teikiama strategine ir operatyvine paramg, taciau
Europolo paramos rezultatus sunku patikrinti, nes jis jy visapusiskai nevertina. Taip yra
todél, kad néra jokios sisteminés procediros, kurig naudodamos valstybés narés
pranesty duomenis apie rezultatus, kurie buvo pasiekti pasinaudojant Europolo
parama. Europolas taip pat neturi jo pastangoms kovoti su pinigy plovimu ir
dokumenty klastojimu, kurie taip pat yra susije su neteisétu migranty gabenimu,
jvertinti skirty veiksmingumo rodikliy. Todél néra bendro Europolo veiksmingumo
kovojant su neteisétu migranty gabenimu vertinimo.

Europolo operatyviné parama apima parama jo valstybéms naréms ir ES
nepriklausanc¢ioms Salims partnerémes, tirianc¢ioms konkrecias bylas, kurias galima
skirstyti j neprioritetines arba prioritetines. Prioritetiniy byly nustatymo procesas,
remiantis tinkamais kriterijais, padeda Europolui paskirstyti iSteklius ten, kur jy
labiausiai reikia. Sis procesas grindZiamas susijusiy darbuotojy profesiniu vertinimu,
taciau jis néra iSsamiai dokumentuotas, iSskyrus tas prioritetines bylas, kurios, kaip
nustatyta, turi bati remiamos kaip didelés vertés taikiniai. Todél truksta jrodymuy,
kuriais remiantis baty patvirtinama, kad Europolas savo iSteklius skiria byloms, kurioms
jy reikia labiausiai.



Remdamiesi Siomis iSvadomis rekomenduojame Europolui:
naudoti visus atitinkamus iSorés informacijos Saltinius;
gerinti keitimgsi duomenimis su savo partneriais;

gerinti veiksmingumo stebéseng ir informacijos teikimg Europos kovos su
neteisétu migranty gabenimu centrui;

uztikrinti skaidresnj prioritetiniy byly nustatymo procesa iSsamiai
dokumentuojant tai, kaip priimami sprendimai dél byly nagrinéjimo prioritetine
tvarka.



Jvadas

Neteisétas asmeny gabenimas j Europg ir jos viduje ir prekyba Zmonémis
laikomos pagrindinémis nusikalstamomis grésmeémis ES* ir jos yra tarp 2018-2021 m.
kovos su sunkiu ir organizuotu tarptautiniu nusikalstamumu prioritety?. Sis abiejy rasiy
Zmoniy iSnaudojimas yra pelno Saltinis. TaCiau neteisétas migranty gabenimas ir
prekyba Zmonémis yra skirtingi nusikaltimai (zr. 1 langelj).

Neteiséto migranty gabenimo, kuris taip pat apibtdinamas kaip pagalba neteisétai
imigracijai, atveju neteisétai Zmones gabenantys asmenys sgmoningai padeda
migrantams neteisétai atvykti j valstybés narés teritorijg ar vykti per jg tranzitu su
jy sutikimu arba, siekdami finansinés naudos, ssmoningai padeda migrantams joje
apsigyventi. Tai skiriasi nuo prekybos Zmonémis, kai prekiautojai Zmonémis savo
aukas Ziauria iShaudoja naudodami prievartg, be to, prekiaujant Zzmonémis
nebdtinai kertama siena.

Neteisétas migranty gabenimas yra pasaulinis nusikaltimas, dél kurio kyla pavojus
migranty gyvybéms ir pazeidziamas tarptautiniy sieny vientisumas. Tai — pelninga
nusikalstamos veiklos, kuria uzsiima organizuotos nusikalstamos grupuotés?, rasis, kuri

evv =

2015 ir 2016 m. ES sulauké beprecedencio migranty antplidzZio. Atvyko daugiau
nei 1 milijonas Zmoniy, dauguma i$ jy — karo pabégéliai i$ Sirijos ir kity Saliy®.
Dazniausiai buvo keliaujama Vakary Vidurzemio juros, Centrinés Vidurzemio jlros,
Ryty VidurZemio juros ir Vakary Balkany marsrutais. Nors neteisétai j ES atvykusiy
asmeny skaicius nuo to laiko sumazéjo daugiau nei 90 %, dél uzsitesusio ekonominio

1 Europolas (2017 m.), European Union serious and organised crime threat assessment.

2 Tarybos i$vados dél 2018-2021 m. ES prioritety kovos su organizuotu ir sunkiy formy
tarptautiniu nusikalstamumu srityje nustatymo — Tarybos iSvados (2017 m. geguzés 18 d.).

3 Neteisétas migranty gabenimas” (Smuggling of Migrants), Jungtiniy Tauty narkotiky
kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras, 2011 m.

EK: informacijos suvestiné ,ES ir migracijos krizé“, 2017 m.


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/lt/pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Smuggling_of_Migrants_A_Global_Review.pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Smuggling_of_Migrants_A_Global_Review.pdf
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71a1

nestabilumo ir galimybiy stygiaus besivystanciose Salyse kartu su COVID-19 krizés
poveikiu vidutinés trukmés laikotarpiu gali iSaugti neteiséta migracija j ES®.

Neteisétas migranty gabenimas yra slaptas, todél jj sudétinga jvertinti. Remiantis
Europolo skai¢iavimais, apytiksliai 90 % asmeny, kertanciy ES sienas, nereguliariai
naudojasi neteisétai migrantus gabenanciy tarpininky, kuriais dazniausiai bina
nusikalstamos grupés, pagalba. Sios grupés uzsiima kita nusikalstama veikla,
pavyzdZiui, klastoja dokumentus arba prekiauja Zmonémis.

Neteisétai migrantus gabenantys tarpininkai, palengvinantys keliones j ES, yra kile
i$ 122 3aliy. Jvairiose ataskaitose pateikiami skirtingi neteiséto asmeny gabenimo
sektoriaus masto jverciai, o visoje ES veikianciy tinkly pelnas, remiantis skaiciavimais,
vien tik 2015 m. sudaré nuo 4,7 iki 5,7 milijardo eury®.

Valstybés narés atsako uz teisésaugos veiklg kovojant su neteisétu migranty
gabenimu. ES vaidmuo — padéti valstybéms naréms Sioje kovoje. Jos reakcija j neteiséta
migranty gabenima turi buti grindZziama koordinuotu poziuriu, jskaitant jvairiy
institucijy (ES Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos’), agentiry (Europolo,
Frontex, Eurojusto, Europos jlry saugumo agenttros (EMSA), eu-LISA, CEPOL) ir kity
subjekty (Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT), bendry saugumo ir gynybos misijy)
dalyvavima.

Pagal pagrindinj ES teisés aktg dél neteiséto migranty gabenimo (Padéjimo
direktyva®) reikalaujama, kad kiekviena valstybé naré nustatyty tinkamas sankcijas bet
kuriam asmeniui, iS anksto apgalvotai padedanciam kuriam nors asmeniui, kuris néra
ES valstybés narés pilietis, neteisétai atvykti j jos teritorijg, vykti per jg tranzitu arba
joje apsigyventi®. Nors Padéjimo direktyvoje nustatyti bendri bruoZai ir leidZziama

Europos neteiséto migranty gabenimo centro 4-oji metiné ataskaita, 2020 m.
Europolas (2017 m.), European Union serious and organised crime threat assessment, p. 50.

Migracijos ir vidaus reikaly generalinis direktoratas (HOME GD), Teisingumo ir vartotojy
reikaly generalinis direktoratas (JUST GD), Tarptautinés partnerystés generalinis
direktoratas (INTPA GD), Kaimynystés politikos ir plétros deryby generalinis direktoratas
(NEAR GD).

8 2002 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2002/90/EB, apibréZianti padéjima neteisétai
atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi, OL L 328.

Padéjimo neteisétai atvykti direktyvos 1 straipsnis.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-%E2%80%93-2020
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32002L0090

nustatyti iSimtis humanitarinés pagalbos atvejams, kiekviena valstybé naré naudoja
savo neteiséto migranty gabenimo apibreéztj°.

Valstybés narés, ES institucijos ir agentiros, taip pat kitos atitinkamos Salys,
pavyzdziui, Interpolas ir ES nepriklausancios Salys, bendradarbiauja taikant strukttrine
ad hoc daugiadalyke platformg, kurig valdo ES valstybés narés. Tai yra EMPACT
platforma — Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma.
EMPACT grindZiama ketveriy mety ES kovos su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu politikos ciklais.

Europolas®! yra vienas pagrindiniy ES subjekty, veikianciy kovos su neteisétu
migranty gabenimu srityje. Jo funkcija — remti valstybiy nariy teisésaugos institucijas ir
palengvinti bendradarbiavima, siekiant uzkirsti kelig sunkiam ir organizuotam
nusikalstamumui ir su juo kovoti. Europolas neturi vykdomuyjy jgaliojimy, kurie
tebepriklauso nacionalinei kompetencijai.

2016 m. vasario meén., po didelio neteiséty imigranty antpludzio laikotarpio,
Europolas jsteigé Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centrg (EMSC), kuris
priklauso Europos sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo centrui — vienam
agentudros veiklos padaliniy.

EMSC tikslas — remti ES valstybes nares kovojant su nusikaltéliy tinklais,
uzsiimandtiais neteisétu migranty gabenimu, ir juos isardant. Siuo tikslu jis padeda
valstybéms naréms ir ES nepriklausancioms Salims partneréms keistis informacija ir
koordinuoti savo operacijas kovojant su neteisétu migranty gabenimu. Jis taip pat
palengvina intensyvesnj valstybiy nariy, ES nepriklausanciy Saliy ir kity Europos
agentiry bendradarbiavima (Zr. 1 diagramg).

0 Europos Parlamento tyrimas: ,Fit for purpose? The Facilitation Directive and the
criminalization of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.”

112016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2016/794 dél Europos
Sgjungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiiros (Europolo).


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&from=LT
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1 diagrama. EMSC vaidmuo kovojant su neteisétu migranty gabenimu

Europos Komisija

ES jstaigos ir kiti
Bendradarbiavimas partneriai

Interpolas

Europos kovos su
Veiklos parama neteisétu

i Parama
migranty -

gabenimu centras
(EMSC)

Parama Treciosios Salys

partnerés

Saltinis: Audito Ramai.

12 emsc vadovauja dviem specialios paskirties platformoms, vadinamoms ,,analizés
projektais” (AP), kuriy kiekviena sprendzia su konkreciu nusikaltimu susijusius
klausimus: neteiséto migranty gabenimo AP ir ,,Phoenix” AP (susijes su prekyba
Zmonémis). Jgyvendinant analizés projektus valstybiy nariy tyrimai remiami keliais
badais, jskaitant veiklos analize ir dislokavima vietoje. Kiekvienas AP grindZziamas
taisykliy, kuriomis apibréziamas AP tikslas ir teisés susipazinti su informacija, rinkiniu,
jkaitant tai, kokig informacijg AP metu galima tvarkyti ir kokios valstybés narés ir
asocijuotosios treciosios Salys gali dalyvauti. EMSC metinis biudZetas pastaruosius
trejus metus iSliko stabilus ir sudareé Siek tiek daugiau nei 10 milijony eury, j kurj
jtrauktos vidutiniSkai 48 darbuotojy islaidos tuo paciu laikotarpiu.

13 Kiti Europolo veiklos padaliniai taip pat remia kovg su neteisétu migranty
gabenimu: Operatyvinis centras atlieka kryZzmine gaunamy duomeny patikra,
Strateginés analizés grupé koordinuoja strategine analize, o Internetinés informacijos
zymeéjimo padalinys remia EMSC kovojant su internete vykdoma neteiséto migranty
gabenimo veikla.

14 vVienas pagrindiniy Europolo tiksly yra padéti savo partneriams atliekant ES
keitimosi informacija apie nusikalstama veiklg centro funkcija. Jis i$ esmés teikia
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operatyvine informacija, kad valstybéms naréms buty lengviau keistis informacija,
kadangi keitimuisi informacija su kitais suinteresuotaisiais subjektais (pavyzdziui, ES
agentlromis, ES nepriklausanciomis Salimis) taikomos sglygos, nustatytos konkreciuose
bendradarbiavimo ir darbo susitarimuose.

Trys pagrindiniai technologiniai Europolo paramos valstybéms naréms ramsciai
yra Europolo informaciné sistema, Europolo analizés sistema ir Saugaus keitimosi
informacija tinklo programa (zr. 2 langelj ir 2 diagramgq).

Europolo informaciné sistema (EIS) yra centriné informacijos apie
nusikalstamuma ir Zvalgybos duomeny bazé, apimanti visas nusikalstamumo sritis,
kuriose Europolas turi jgaliojimy. Tai yra orientaciné sistema, skirta patikrinti, ar
informacija apie tam tikrg dominantj asmenj arba objekta (pavyzdZiui, automobilj,
telefono arba e. pasto pranesimg) yra prieinama kitose valstybése narése.
Europolas ir valstybiy nariy teisésaugos institucijos naudojasi sistemoje prieinama
informacija ir jraso j jg naujg informacija.

Europolo analizés sistema (EAS) yra operatyvinés informacijos sistema, kurioje
vykdoma duomeny priegloba (pavyzdziui, jtariamyjy vardai, pavardés ir adresai) ir
kuriai duomenis teikia Europolo partneriai. Prieiga prie Sios sistemos suteikiama tik
Europolo darbuotojams. Jg naudoja veiklos analitikai analizés projektuose,
jskaitant neteiséto migranty gabenimo AP.

Saugaus keitimosi informacija tinklo programa (SIENA) yra saugi elektroniniy
pranesimy siuntimo sistema, kurig naudoja valstybiy nariy teisésaugos institucijos,
kad dalytysi informacija tarpusavyije ir su Europolu. Informacija, kuria dalijamasi
per SIENA, gali biti perduota EIS ir EAS sistemoms arba ja gali biti keic¢iamasi
dvisaliu pagrindu nedalyvaujant Europolui. Valstybiy nariy teisésaugos institucijos
duomenis taip pat gali tiesiogiai jrasyti j EIS nenaudodamos SIENA.
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2 diagrama. EIS, EAS ir SIENA saveika

EAS
Europolo saugomi
duomenys analitiniais
el tikslais
bendradarbiavimo >
partneriai
smmmmmd EUROPOLAS
SIENA
Gaunami ir
siunciami EIS
pranesimai
ES valstybiy
nariy N
teisésaugos Treciyjy Saliy vardu Europolo
agenturos saugomi duomenys
A A

Saltinis: Audito Rimy auditoriai.
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Audito apimtis ir metodas

Sio veiklos audito paskirtis buvo jvertinti, ar Europolas veiksmingai rémé valstybes
nares kovojant su neteisétu migranty gabenimu. Siekdami atsakyti j svarbiausig audito
klausima, nagrinéjome Siuos du smulkesnius klausimus:

1) Ar Europolas buvo veiksmingas keitimosi informacija apie neteisétg migranty
gabenimg centras?

2) Ar Europolas teiké veiksmingas koordinavimo ir rémimo paslaugas neteiséto
migranty gabenimo srityje?

Tai yra pirmas kartas, kai atlikome Europolo veiklos audita, taigi ir EMSC ir kity
Europolo padaliniy, dalyvaujanciy kovojant su neteisétu migranty gabenimu, veiklos
audita. Auditu siekiama prisidéti prie vykstanciy diskusijy dél bady, kuriais ES valdo
migracijos spaudima, o jo iSvados skirtos stiprinti Europolo vaidmenj, susijusj su
veiksmingos paramos teikimu valstybiy nariy teisésaugos institucijoms. ISvados taip
pat gali turéti jtakos dabartinei Europolo reglamento perzitrai.

Atliekant audita daugiausia démesio skiriama neteiséto migranty gabenimo sriciai
ir jis neapima prekybos Zmonémis. Auditas apima laikotarpj nuo EMSC jsteigimo
2016 m. iki 2019 m. Kai tinkama, taip pat nagrinéjome 2020 m. duomenis. Taip pat
nagrinéjome, kaip Europolas bendradarbiavo su kitomis ES jstaigomis, kovojanciomis
su neteisétu migranty gabenimu. Kad atsakytume j pirmiau pateiktus klausimus, taip
pat nagrinéjome Europolo veiklos, siekiant kovoti su neteisétu migranty gabenimu,
veiksmingumo stebésenos ir ataskaity teikimo sistema.

Savo audito iSvadas grindziame statistiniy duomeny analize, pagrjsta dokumenty
perzitra ir pokalbiais su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais. Kad jvertintume
pasitenkinimg agenturos paslaugomis, naudojome atsakymus j klausimyng, kurj
iSsiuntéme 27 valstybiy nariy teisésaugos institucijoms ir 13 ES nepriklausanciy saliy —
Albanijos, Gruzijos, Islandijos, Izraelio, Jungtinés Karalystés, Juodkalnijos, Moldovos,
Norvegijos, Serbijos, Siaurés Makedonijos, Sveicarijos, Turkijos ir Ukrainos —
institucijoms. ] klausimyng atsakeé visos 40 Saliy, iSskyrus viena.

Su audituojamais subjektais ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant
Europolg, Eurojustg, EIVT, HOME GD, JUST GD, Frontex, Interpolg ir Bendry operacijy
biurg, surengéme vaizdo konferencijas. Kadangi vietoje audito nebuvo jmanoma atlikti
deél su COVID-19 susijusiy apribojimy, vaizdo konferencijas taip pat surengéme su
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Serbijos (kaip tranzito 3alies), Ispanijos (kaip priesakinés Salies) ir Vokietijos (kaip
paskirties Salies) teisésaugos institucijomis.

Dél slapto Europolo tvarkomy operatyviniy asmens duomeny pobudZio jy
tikslumo ir aktualumo vertinimas nebuvo jtrauktas j audito apimt;j. Todél negaléjome
patikrinti bendros duomeny kokybés dél Siy dviejy aspekty.
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Pastabos

Kad jvykdyty savo, kaip Europos informacijos apie nusikalstama veiklg centro
funkcijg, Europolas turéty gauti pakankamai informacijos is valstybiy nariy ir ES
nepriklausanciy Saliy ir turéti prieigg prie visy atitinkamy duomeny saltiniy. Europolo
suteiktos paslaugos verteé iS esmés priklauso nuo to, kaip aktyviai Europolo partneriai
keiciasi informacija su Europolu. Kitose dalyse nagrinéjame:

a) kaip aktyviai Europolo partneriai keiciasi informacija su agentdra;
b) ar Europolas turi prieigg prie visy atitinkamy duomeny saltiniy;

c) arvalstybés narés ir ES nepriklausancios Salys partnerés yra patenkintos i$
agentiros gauta informacija.

Informacija keiCiamasi intensyviau, taciau jos iSsamumui jtakos turi
jvairus veiksniai

Europolas per SIENA gauna vis daugiau pranesimy. Europolui siunciamy
pranesSimy, kuriuose pateikiama operatyviné informacija apie konkrecius nusikalstamy
veiky tyrimus, skaicius ir partneriams is Europolo issiunc¢iamy pranesimy skaicius
nuolat didéja. Dél Sios priezasties padaugéjo naujy byly, susijusiy su neteisétu
migranty gabenimu, kaip parodyta 3 diagramoje. Visos ES valstybés narés ir ES
nepriklausancios Salys, su kuriomis Europolas yra sudares veiklos susitarimus, teikia
informacijg j Europolo duomeny bazes.



3 diagrama. Keitimasis SIENA pranesSimais, susijusiais su neteisétu
migranty gabenimu 2016-2019 m., tarp Europolo ir visy jo partneriy

Nauji atvejai

SIENA 16,2

pranesimai 13.9 14,0
(tukstanciai) - 13,1

10,6 11,0

O Gauta 10,2

(Veiklos indélis) 9,2

B ISsiysta

2016 2017 2018 2019

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europolo duomenimis.

24 Nepaisant Siy teigiamy tendencijy, nustatéme problemy, kurios daro neigiama
poveikj Europolo gautos informacijos iSsamumui. Dauguma Siy problemy néra
konkreciai susijusios su neteiséto migranty gabenimo sritimi ir jy Europolas negali
kontroliuoti. Pagrindinés yra Sios problemos:

a) skirtingas valstybiy nariy aktyvumo laipsnis teikiant informacijg j Europolo
duomeny bazes;

b) problemos, su kuriomis susiduriama pradedant dviSales derybas, siekiant sudaryti
tarptautinius susitarimus su prioritetinémis ES nepriklausan¢iomis Salimis;

c) Europolo nesugebéjimas surinkti informacijos tiesiogiai i$ privaciy subjekty ir jos
iSanalizuoti.

25 Aktyvus valstybiy nariy dalyvavimas yra labai svarbus, siekiant uztikrinti, kad
Europolas turéty iSsamius duomenis. Jvairis suinteresuotieji subjektai atkreipé démesj
j poreikj, kad valstybés narés teikty Europolui daugiau operatyvinés informacijos.
Daznai su Europolu informacija nesidalijama arba su kitomis valstybémis narémis



dvisaliu pagrindu nebendradarbiaujama dél pagrjsty veiklos arba teisiniy priezasciy.
PavyzdZiui, Europolui néra jokio poreikio siysti organizacinio / administracinio
pobudzio susirasinéjimo kopijy. Gali bati, kad tyréjai neturi prokuroro leidimo dalytis
neskelbtinais duomenimis pradiniuose tyrimo etapuose. Ribojanti informacijos
tvarkymo politika gali biti taikoma siekiant nepakenkti vykstanc¢iam tyrimui arba
apsaugoti nacionalinio saugumo interesus. Be to, kai kuri informacija gali bati
nesusijusi su Europolo jgaliojimais.

Taciau valstybiy nariy dalijimosi informacija mastas taip pat priklauso nuo to,
kokia dalijimosi informacija struktiirg jos nustato. Kai kurios valstybés narés néra
parengusios automatizuoty duomeny jkelties programy, o tai reiskia, kad visi
duomenys turi bati rankiniu badu jvedami j EIS arba SIENA. Si administraciné nasta
daro neigiamg poveikj valstybiy nariy norui dalytis informacija su Europolu. Be to,
vienose Salyse prieiga prie Europolo sistemy yra centralizuota, o kitose — tyréjams
suteikiama tiesioginé prieiga. Tai parodyta 4 diagramoje, is kurios matyti, kad tarp
valstybiy nariy esama dideliy skirtumy, susijusiy su teisésaugos pareiginams
prieinamy SIENA prieigos punkty skaic¢iumi, todél apribojamos jy galimybés laiku
atsiysti atitinkama informacijg Europolui.



4 diagrama. Teisésaugos pareigiiny, turinciy SIENA paskyra, skaicius

Liuksemburgas -|

Suomija
Estija
Vokietija
Kipras
Danija
Austrija
Kroatija
Svedija
Malta
Latvija
Lietuva
Slovénija
Vengrija
Belgija
Prancuzija
Nyderlandai
Slovakija
Lenkija
Airija
Cekija
Ispanija
Graikija
Bulgarija
Rumunija
Portugalija
Italija

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europolo (2020 m. liepos mén.) ir Eurostato duomenimis.
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28
29
38
42
46
51
56
65
75
79
83
93
929
124
157
173
234
376
460
490
611
639
862
1717

4818

27 Duomeny iSsamumui jtakos taip pat turi pavéluotai prieinama informacija. Be to,

Europolas gauna tam tikras gaunamas rinkmenas / duomenis taip pat nestruktarizuotu
formatu. Todél Europolo darbuotojai privalo rankiniu badu perkelti Sig informacija j

Europolo duomeny bazes. Europolas sukdré naujg priemone (vadinama ,Data Intake

Utility”), kuri turéty padéti ateityje struktarizuoti j SIENA perkeliamus duomenis.

28 Taip pat nustatéme intensyvesnio dvisalio keitimosi informacija tarp valstybiy

nariy nedalyvaujant Europolui tendencijg (t. y. agentira negauna siun¢iamy pranesimy

kopijos). Bendra tokiy praneSimy proporcija padidéjo nuo 46 % 2016 m. iki 62 %
2019 m., taciau valstybése narése $i proporcija nevienoda (zr. 5 diagramgq).
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5 diagrama. SIENA pranesSimy, susijusiy su neteisétu migranty gabenimu,
kuriuos ES valstybés narés iSsiunté be kopijos Europolui, proporcija

46 % 58 % 60 % 62 %

Nedalyvauja (%) %

7
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Europolas
(takstanciai)
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N\
»©
o
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% Nedalyvauja
M Dalyvauja

\\

N
\
NN

N
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2016 2017 2019

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europolo duomenimis.

29 siekiant veiksmingai remti kova su neteisétu migranty gabenimu, Europolui reikia
turéti prieigg prie nusikalstamy veiky tyrimy operatyviniy duomeny kilmeés ir tranzito
Salyse. Siuo tikslu Europolas su ES nepriklausanciomis $alimis pasiraé 17 susitarimy
pagal ankstesnius teisés aktus. Jis nustaté astuonias papildomas prioritetines ES
nepriklausancias $alis, su kuriomis planuojama sudaryti tarptautinius susitarimus

(zr. 6 diagramg). 2017 m. gruodzio mén. Komisija rekomendavo Tarybai leisti pradéti
derybas su Siomis Salimis. Taryba tai padaré 2018 m. birZelio mén. Taciau iki 2021 m.
liepos mén. Komisija derybas buvo pradéjusi tik su viena salimi.
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6 diagrama. Veiklos susitarimai su ES nepriklausanciomis Salimis

(dabartiné padétis)

1999 m. liepos mén.

EUROPOLO
operatyviné veikla

1999-2017 m.:

Sudaryta 17 veiklos
susitarimy su treciosiomis
alimis

2017 m. geguzés mén.

Naujas Europolo
reglamentas

2018 m. birzelio mén.:

Leidimas pradéti
derybas su

8 papildomomis
prioritetinémis ne
ES salimis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europolo duomenimis.

2021 m. balandZio mén.:

Nuo 2017 m. geguzés
mén. nesudaryta jokiy
naujy tarptautiniy
susitarimy

Derybos nepradétos
su 7 Salimis

N2
x¢?
po°

30 Sudaryti tarptautinius susitarimus, kuriais numatoma keistis asmens duomenimis,
yra sudétinga, nes tai galima padaryti tik su tomis Salimis, kuriose duomeny apsaugos
lygis i$ esmés atitinka ES standartus®?. Tadiau be tarptautinio susitarimo ES

122020 m. liepos 16 d. priimtas Sprendimas Data Protection Commissioner prie$ Facebook
Ireland ir Maximillian Schrems, C-311/18, visy pirma 104—108 punktai.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228677&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8086222
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228677&pageIndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8086222
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nepriklausancios Salys gauna mazai naudos is dalijimosi operatyviniais duomenimis su
Europolu, nes agentlrai manais uzZ tai nebus leidziama sistemingai joms siysti
informacija, kurioje pateikiami asmens duomenys®3.

Europolas taip pat susiduria su apribojimais gaudamas asmens duomenis apie
neteisétg migranty gabenimg is privaciy Saliy (pavyzdziui, internetiniy paslaugy
teikéjy). Jis gali gauti asmens duomenis i$ privaciy Saliy netiesiogiai per nacionalinj
policijos padalinj arba institucijg. Taciau jeigu privacios Salys savo iniciatyva Europolui
tiesiogiai pateikia duomenis (pavyzdZiui, jeigu interneto paslaugy teikéjas aktyviai
pranesSa Europolui apie neteisétg turinj internete, susijusj su neteisétu migranty
gabenimu), agentlra duomenis gali tvarkyti tik siekdama nustatyti atitinkama
nacionalinj policijos padalinj arba institucijg**. Europolas negali tvarkyti duomeny
analitiniais tikslais arba atlikti kryZmine patikrg, be to, jis privalo iStrinti duomenis per
keturis ménesius, iSskyrus atvejus, kai valstybé naré arba ES nepriklausancios Salies
institucijos juos pateikia dar kartg. Dél Sios priezasties gali atsirasti vélavimy ir tokie
duomenys galiausiai gali pasenti arba netekti reikSmés tyrimui.

2020 m. naujos redakcijos Europolo reglamente Komisija pasitlé, kad Europolui
reikéty suteikti galimybe gauti asmens duomeny is privaciy Saliy, informuoti tokias
privaCias Salis apie trukstama informacija ir paprasyti valstybiy nariy, kad jos reikalauty
i$ kity privaciy Saliy toliau dalytis informacija*>. Nuo 2021 m. birzelio mén. Europos
Parlamente ir Taryboje vyksta teisékiros darbas rengiant reglamento projekts.

Europolas nepakankamai naudojasi iSorés duomeny saltiniais

Europolas, kaip Europos keitimosi informacija apie nusikalstamumag centras, turi
turéti prieigg prie visy atitinkamy iSorés (ne Europolo) duomeny baziy, kuriose galéty
rinkti informacijg ir atlikti Sios informacijos ir informacijos is visy kity atitinkamy
Saltiniy kryZmine patikra. Sie poreikiai parodyti 3 langelyje ir 7 diagramoje). Tai visy
pirma pasakytina tuo atveju, kai i$ ES nepriklausanciy Saliy gauti duomenys tikrinami
juos palyginant su atitinkamose ES duomeny bazése esanciais duomenimis. Vis délto
Europolas dabar negali naudotis visais prieinamais atitinkamais duomeny saltiniais ir
kai kuriuos is Siy Saltiniy ji naudoja nepakankamai.

13 1$imtys pateiktos Europolo reglamento 25 straipsnyje.
14 Pagal Europolo reglamento 26 straipsnio 2 dalj.

1526 straipsnis, COM(2020) 796 final, 2020 12 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/pdf/09122020_commission_proposal_regulation_european_parliament_council_european_agency_law_enforcement_cooperation_replacing_regulation_2016-794_po-2020-8998_com-2020_796_en.pdf
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Sengeno informaciné sistema (SIS Il) yra pagrindiné sistema, kuria remiamas sieny
kontrolés, muitinés ir policijos institucijy darbas Sengeno erdvéje. Joje pateikiami
duomenys apie asmenis (pavyzdZziui, apie asmenis, dél kuriy pateikti ekstradicijos
prasymai, arba kuriy buvimas konkrecioje teritorijoje laikomas nepageidaujamu,
arba apie dingusius nepilnamecius), taip pat duomenys apie pamestus, pavogtus
arba netinkamai panaudotus Saunamuosius ginklus, tapatybés dokumentus,
motorines transporto priemones ir banknotus. Nacionalinés valdZios institucijos
papildoma informacija gali keistis per kontaktiniy punkty tinklg, kuris vadinamas
papildomos informacijos prasymo nacionaliniams perspéjimams (SIRENE) tinklu.

Europos daktiloskopija (sistema EURODAC) yra administraciné sistema, kuri visy
pirma naudojama neteisétai ES iSorés sieng kertantiems ir prieglobscio
prasantiems migrantams registruoti.

Vizy informaciné sistema (VIS) yra administraciné sistema, skirta Sengeno vizoms
iSduoti.

Keleivio duomeny jrasai (PNR) ir iSankstiné informacija apie keleivius (API) yra
sistemos, kuriose pateikiami duomenys apie oro transporto keleivius.

Priumo sistema — tai bendra bendradarbiavimo sistema, kurioje valstybés narés
keiCiasi DNR, pirSty atspaudy ir su automobiliais susijusiais duomenimis.

Interpolas naudoja 19 duomeny baziy, prie kuriy prieiga suteikiama naudojant
saugig rysiy sistema, vadinama 124/7.

Europolas aktyviai naudoja SIS Il, prie kurios jam visapusiska prieiga suteikta
2020 m. rugséjo mén. Nuo 2021 m. kovo mén. Europolas yra prijungtas prie SIRENE
tinklo, todél agentira gali keistis informacija su tinklo kontaktiniais punktais, kurie
vadinami SIRENE biuru. Valstybés narés yra teisiskai jpareigotos pranesti Europolui bet
kokia turimg informacija (,,atitiktys”), kuri dera su SIS Il perspéjimais, susijusiais su
terorizmu?®, bet ne su bet kuriomis kitomis nusikalstamumo formomis, jskaitant
neteisétg migranty gabenima (taciau jos gali keistis kita informacija Siose srityse per
SIRENE tinklg). Dél tokios esminés, beveik tikruoju laiku ir sistemiskai teikiamos

6 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1862 dél Sengeno informacinés
sistemos (SIS) sukdrimo, eksploatavimo ir naudojimo policijos bendradarbiavimui ir
teisminiam bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose 48 straipsnio 8 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
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informacijos trukumo galéty buti apribotas Europolo gebéjimas sekti neteiséty
migranty gabenimo tarpininkus.

Europolas taip pat naudoja Interpolo duomeny bazes. Taciau tarp Europolo SIENA
rysiy sistemos ir Interpolo 124/7 rysiy sistemos néra jokios automatinés sgsajos.
Informacija turi bati perduodama is vienos sistemos j kita.

Europolas labai retai naudoja kitas Europos duomeny bazes, kurios galéty bati
svarbios neteiséto migranty gabenimo srityje. Jis turi prieigg prie sistemos EURODAC,
taciau dél teisiniy apribojimy praktiskai niekada neteiké Siai sistemai uzklausos dél
neteiséto migranty gabenimo'’. 2018 m. jis pateiké tik dvi uzklausas APl / PNR,

2019 m. — astuonias, 0 2020 m. — Sesias.

Europolas neturi prieigos prie VIS saugomy duomeny, nors teisinis pagrindas,
kuriuo agentirai suteikiama prieiga prie sistemos (VIS reglamentas), galioja nuo
2008 m., o techniniai ir funkciniai reikalavimai tokiai prieigai buvo parengti 2018 m.
Dabar Europolas sprendzia technines problemas, kad pagerinty asmens duomeny
apsaugy, kaip to reikalaujama pagal 2021 m. kovo mén. Europos duomeny apsaugos
prieziuros pareigiino nuomone, ir tik tuomet jis galés naudotis prieiga prie sistemos.
Neturédamas prieigos prie VIS sistemos, Europolas praranda galimybe gauti
informacija, kuri yra svarbi panaikinant neteiséto migranty gabenimo tarpininky
naudojamas sukciavimo vizomis schemas.

Europolo duomeny baziy, pagrindiniy ES duomeny baziy (SIS Il, VIS, sistema
EURODAC ir busimos sistemos, visy pirmg atvykimo ir iSvykimo sistema ir Europos
kelioniy informacijos ir leidimy sistema) ir Interpolo duomeny bazés sgveika iki
2023 m. turéty bati toliau tobulinama, kaip nustatyta 2019 m. Sgveikumo
reglamente?®. UZtikrinus $ig sgveika, bus jmanoma vienu metu pateikti uzklausg visoms
duomeny bazéms.

17 pagal sistemos EURODAC reglamento 21 straipsnj Europolui leidZziama pateikti uzklausa

sistemai EURODAC tik jeigu atlikus palyginimg su bet kuriose informacijos tvarkymo
sistemose, kurios techniskai ir teisiSkai prieinamos Europolui, saugomais pirsty atspaudy
duomenimis nebuvo nustatyta duomeny subjekto tapatybé.

182019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/818 dél ES
informaciniy sistemy policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobscio ir migracijos
srityje sgveikumo sistemos sukdrimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
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Europolas taip pat neturi jokios prieigos prie duomeny, kuriais dalijamasi Priumo
sistemoje. Taip yra todél, kad néra jokio aiSkaus teisinio pagrindo, kuriuo remdamasi
agentlra galéty gauti prieigg prie tokiy duomeny.

7 diagrama. Europolo prieiga prie atitinkamy iSorés informacijos apie
neteisétg migranty gabenima saltiniy
< Prieiga

Prieiga nesinaudota (arba naudotasi retai)
< Prieigos néra

SIS I
Visiska prieiga
nuo 2020 m.
rugséjo meén.
SIRENE
Priumo sistema Rysys nuo 2021 m.
. .. . kovo mén., taciau
Néra prieigos teisinio . . .
. néra pareigos dalytis
pagrindo . .. .
informacija apie
atitiktis
Prieiga suplanuota Rankiné sasaia
2021 m. qsaj
PNRir API Sistema
EURODAC

Saltinis: Audito Rimy auditoriai.

Europolo partneriai vertina jo teikiamg informacijg, taciau saveikumo
problemos trukdo veiksmingai dalytis duomenimis

IS mUsy tyrimy matyti, kad valstybés narés ir ES nepriklausancios Salys palankiai
vertina agentlros teikiama informacijg. Bendras pasitenkinimo balo vidurkis (10 baly
skaléje) yra 8,5 (Zr. 8 diagramg). Pagrindiné tobulintina sritis susijusi su sgveikumo
sunkumais, kurie daro poveikj veiksmingam keitimuisi duomenimis.
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8 diagrama. Pasitenkinimas i$ Europolo gauta informacija

Formos dydis — atsakymy skaicius ~ 0=LABAI NETENKINA 10 = LABAI TENKINA

Spalva - pasitenkinimo lygis ‘
00000 00

Saltinis: Audito Rimy analizé, remiantis valstybiy nariy ir ES nepriklausanéiy %aliy atsakymais j Audito
Rimuy klausimyna. Dviejuose atsakymuose kiekybinis balas nebuvo nurodytas.

Dabar valstybiy nariy teisésaugos institucijos neturi prieigos prie EAS. Jos gali
patikrinti, ar reikalinga informacija yra EAS, pateikdamos prasyma per SIENA arba rysiy
palaikymo pareigiing. Kadangi Si procedira uztrunka, dél sgveikumo tarp nacionaliniy
ir Europolo sistemy nebuvimo keitimasis duomenimis yra maziau veiksmingas.

2020 m. Europolas pradéjo naujg projekta ,,QUEST+“, kad sudaryty salygas
nacionalinéms valdZios institucijoms i$ savo nacionaliniy sistemy teikti uzklausas EAS.
Taip sudaromos galimybés nacionalinéms valdZios institucijoms i$ karto, nesinaudojant
oficialiais kanalais, matyti, ar EAS yra atitiktis, taCiau joms nesuteikiama tiesioginé
prieiga prie sistemoje faktiSkai saugomos informacijos. Atitikties atveju jos turi atskirai
prasyti pateikti bet kurig papildomga informacija. Projekto uzbaigimas priklausys nuo
iStekliy prieinamumo, atsizvelgiant j bendrg Europolo IT infrastruktiros
restruktlrizavimg. 2021 m. planuojamas bandomasis projektas, kuriame dalyvaus iki
sesiy valstybiy nariy.

Nors valstybés narés turi prieigg prie kitos Europolo duomeny bazeés, t. y. EIS, ji
néra visiskai integruota j nacionalines sistemas. 2016 m. Europolas inicijavo projekta
»uzklausy teikimas Europolo sistemoms” (QUEST) (zr. 9 diagramg), kurj jgyvendinant
valstybiy nariy teisésaugos institucijoms suteikta prieiga prie EIS i$ jy nacionaliniy
sistemy. QUEST sistema buvo jdiegta 2017 m., taciau iki Siol joje pateikiama tik dviejy
kategorijy informacija: informacija apie asmenis ir Saunamuosius ginklus. Tikimasi, kad
iki 2021 m. birzelio mén. pabaigos bus papildomy kategorijy (pavyzdziui, transporto
priemoneés, rysio priemonés ir tapatybés dokumentas).
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9 diagrama. QUEST ir QUEST+ projektai

EUROPOLAS

EUROPOLAS | QUEST+

<

EIS EAS

Saltinis: Audito Ramai.

L4 Nustateme kity sunkumy, susijusiy su tuo, kaip Europolas keiciasi duomenimis su
kitomis ES agenturomis. Vienas pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty, kovojanciy su
neteisétu migranty gabenimu, yra Frontex, t. y. ES sieny ir pakranciy apsaugos
agentdra, teikianti Europolui operatyvinius asmens duomenis (pavyzdziui, jtariamyjy
vardus ir pavardes ir adresus). Taciau Europolas negali dalytis su Frontex jokiais asmens
duomenimis, kurie sudaryty salygas Frontex atlikti savo operatyviniy duomeny
tikslumo kryZmine patikrg, sustiprinti savo Zvalgybg sieny kontrolés operacijy srityje
arba sustiprinti savo rizikos vertinimus, siekiant nustatyti vietas, kuriose kyla grésmeés.

45 Viena i$ tokios padéties priezasCiy buvo Frontex valdanciosios tarybos sprendimas
58/2015, pagal kurj, remiantis 2011 m. Frontex reglamentu, jam nebuvo leista gauti
duomeny i$ Europolo. Kita prieZastis buvo ta, kad Europos duomeny apsaugos
priezidros pareiglinas 2018 m. priémé neigiamg nuomone dél to, kad Frontex gauna
asmens duomenis i$ Europolo, remiantis 2016 m. Frontex reglamentu. Taciau
naujausiame 2019 m. Frontex reglamente S$i teisiné spraga buvo panaikinta konkreciai
numatant galimybe Europolui ir Frontex keistis asmens duomenimis'®. Dabar Frontex

192019 m. lapkriio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2019/1896 dél
Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES)
Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624, 90 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
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duomenimis, surinktais stebint migracijos srautus arba vykdant operacijas, galima
dalytis su Europolu siekiant nustatyti tarpvalstybiniais nusikaltimais jtariamy asmeny
tapatybe.

Sklandus teisésaugos ir teisminiy institucijy bendradarbiavimas yra butinas
siekiant veiksmingai kovoti su neteisétu migranty gabenimu. Nors 2016 m. Europolo
reglamente numatyta abipusé netiesioginé prieiga prie Europolo ir Eurojusto duomeny
baziy??, pazanga kuriant tokig prieigg daroma létai. Jie duomenimis gali keistis pusiau
automatiskai per SIENA, taciau véluojama jdiegti visiSkai kompiuterizuotg prieigos
sprendimo bidg, nes Eurojusto IT sistemas reikia atnaujinti.

Pagal iki 2016 m. galiojusig teisine sistema?*, Europolas duomenis tvarké
atsizvelgdamas j konkrecia sistema, t. y. jis konkreciai nurodydavo, kokius duomenis ir
kurioje sistemoje buvo galima tvarkyti. Kita vertus, 2016 m. Europolo reglamentas néra
grindziamas konkreciomis sistemomis. Europolo tvarkomi duomenys dabar veikiau
priklauso nuo jy tvarkymo tikslo (rysiy nustatymas; teminé ir strateginé analizé; veiklos
analizé arba keitimosi informacija palengvinimas)??. Todél agentira planuoja atsisakyti
esamy atskiry sistemy ir pereiti prie integruotos, bendros centrinés duomeny
saugyklos ir veiklos aplinkos.

Iki Siol Europolas neteiséto migranty gabenimo srityje nenaudojo naujovisky IT
procesy, pavyzdziui, duomeny gavybos arba dirbtinio intelekto. Tokia iSsami visos IT
infrastruktros perziura suteikia galimybe Europolui tai padaryti.

Europolo pridétiné verteé susijusi ne tik su tuo, kad jis keiciasi informacija su savo
partneriais, bet ir su jo strategine ir operatyvine parama. Kitose dalyse nagrinéjame, ar
Europolas:

20

2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/794 dél
Europos Sgjungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiros (Europolo), kuriuo pakeiciami ir
panaikinami Tarybos sprendimai 2009/371/TVR, 2009/934/TVR, 2009/935/TVR,
2009/936/TVR ir 2009/968/TVR, 21 straipsnis.

21 Tarybos sprendimo 2009/371/TVR 10-14 straipsniai.

22 Europolo reglamento 18 ir 19 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
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a) teikia vertingg strategine ir operatyvine paramag;
b) pasiekia rezultatus ir apie juos pranesa;
c) turi parenges vidaus proceddras, batinas tam, kad teikty paramag;

d) gerai koordinuoja veiklg su savo partneriais.

Europolas teikia vertingg parama

Toliau pateiktoje 10 diagramoje apzvelgiama Europolo strateginé ir operatyvineé
parama.

10 diagrama. Europolo strateginé ir operatyviné parama

VEIKLOS Veiklos parama
PARAMA (vietoje)
Tyrimo parama Prioritetinés bylos | Didelés vertés
Siektinas tikslas
Neprioritetinés
bylos
EUROPOLAS
Ad hoc ataskaitos
STRATEGINE Nuolatinés ataskaitos
PARAMA

Saltinis: Audito Rimai.

Europolo strategine parama sudaro jvairaus sudétingumo ataskaitos, kuriose
pateikiama bendra dabartinio nusikalstamumo padéties ir tendencijy ES apzvalga
(Zr. 4 langelj). Sias strategines ataskaitas jis rengia reguliariai ir ad hoc pagrindu, taip
sudarydamas sglygas valstybéms naréms imtis prevenciniy veiksmy. Teikdamas
strategine paramg, Europolas taip pat atlieka svarby vaidmenj EMPACT platformoje
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(zr. 08 dalj), kuri padeda nustatyti visos ES strateginius prioritetus ir remti jy
jgyvendinima veiklos lygmeniu.

Sunkaus ir organizuoto nusikalstamumo grésmés vertinime (SOCTA)?3
pateikiamos rekomendacijos, pagrjstos Europolo pagrindiniy nusikalstamumo
grésmiy, su kuriomis susiduria ES, analize. Teisingumo ir vidaus reikaly taryboje
SOCTA rekomendacijos naudojamos apibréziant ES nusikalstamumo prioritetus
per artimiausig ketveriy mety politinj ciklg. SOCTA strateginis vertinimas sudaro
EMPACT politikos ciklo pagrindg. Naujausiame SOCTA vertinime (2017-2021 m.)
neteisétos imigracijos palengvinimas jvardytas kaip viena pagrindiniy
nusikalstamumo grésmiuy.

Zvalgybos pranesimuose pateikiama informacija apie konkrecia veikla; pavyzdziui,
apie naujas transporto rasis, pavyzdziui, mazus laivus, naudojamus plaukiant per
Laman3o sasiaurj®. Jie gali bati parengti reaguojant j konkredius valstybiy nariy
prasymus.

Europolo operatyviné parama apima parama valstybiy nariy ir ES nepriklausanciy
Saliy vykdomiems konkreciy byly tyrimams, kurios gali bati klasifikuojamos kaip
neprioritetinés (bazinés paramos) arba prioritetinés paramos bylos arba didelés vertés
taikiniy tyrimai (kurie i$ prioritetiniy byly atrenkami taikant papildoma skirstymo j
prioritetus procesg), kaip parodyta 11 diagramoje. Operatyvine paramg sudaro dvi
pagrindinés dalys:

1) parama operacijoms. Europolas teikia tiesiogine paramg vietoje valstybei narei
operacijy metu; pavyzdziui, Europolo ekspertai gali iSgauti duomenis i mobiliyjy
prietaisy, pavyzdziui, iSmaniyjy telefony arba plansetiniy kompiuteriy;

2) parama tyrimams. Teikiama parama priklauso nuo to, ar atitinkama byla yra
prioritetiné byla, neprioritetiné byla ar didelés vertés tyrimas:

a) neprioritetiniy byly atveju Europolas atlieka kryzmine duomeny patikrg savo
duomeny bazése;

3 https://www.europol.europa.eu/socta-report

24 https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-
channel-0


https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-channel-0
https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-channel-0
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b) prioritetiniy byly atveju Europolas tyréjams teikia operatyvinés analizés
paramg (pavyzdziui, informacijg apie susijusj nusikaltéliy tinklg, jo metodus,
apribojimus ir ketinimus), operacijy koordinavimo paramg ir (arba)
operatyviniy susitikimy finansavima.

c) dideleés vertes tyrimams skiriama intensyvesné parama, palyginti su
prioritetinémis bylomis. Visy pirma jos apima operatyvinio plano parengima
ir operatyvinés darbo grupés, kuri koordinuoty zvalgybos ir tyrimy veikla,
jskaitant operacijas vietoje, jsteigima.

11 diagrama. Neprioritetiniy byly, prioritetiniy byly ir didelés vertés
tyrimy rysys

® Tyrimai dél didelés vertés taikinio

‘ Prioritetinés bylos

Saltinis: Audito Ramai.

Apskritai Europolo partneriai buvo patenkinti iS agentlros gautos paramos
kokybe. 10 baly skaléje Europolo strateginé parama jvertinta 8 balais, o operatyviné
parama — 8,4 balo (zr. 12 diagramq).
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12 diagrama. Pasitenkinimas Europolo strategine ir operatyvine parama

Formos dydis - atsakymy skaicius 0= LABAI NETENKINA 10 = LABAI TENKINA

. .. . | |
Spalva - pasitenkinimo lygis o 0 ° ° o P o @

Veiklos parama 1Y :

Strateginé
parama

Saltinis: Audito Rimy analizé, remiantis valstybiy nariy ir ES nepriklausanéiy 3aliy atsakymais j Audito
Ramuy klausimyng. Viename atsakyme kiekybinis balas nebuvo nurodytas.

Europolo veiklos ir strateginés paramos rezultatus sunku patikrinti, nes
jis jy iSsamiai nevertina

Nors valstybiy nariy ir ES nepriklausanciy Saliy vertinimas buvo teigiamas,
veiksmingumo rodikliy vertinimui trukdo esamos ataskaity teikimo tvarkos trakumai.
Su tuo susijusiy priezasciy analizé pateikta toliau.

Europolas neturi nustates jokiy rodikliy, kuriais bity sistemiskai jvertinama, ar jo
indélis valstybiy nariy bylose neteiséto migranty gabenimo srityje (pavyzdziui,
pateikiant analizés ataskaitg) padéjo pasiekti operatyviniy rezultaty, pavyzdZiui, aresty,
organizuoty nusikalstamy grupiy iSardymo arba turto konfiskavimo valstybéje naréje.
Taip i$ esmeés yra todél, kad valstybés narés apskritai neprivalo Europolui atskleisti
tokiy duomenuy. Kita priezastis yra ta, kad duomeny rinkimo procesas néra
struktdrizuotas, nes Europolas savo partneriams nepateiké instrukcijy, kaip pranesti
apie pasiektus rezultatus. Europolas renka duomenis apie per veiksmy dienas jvykdyty
aresty skaiciy (zr. 5 langelj).
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Veiksmy dienos — tai tarpvalstybinés operacijos, kuriose daugiausia démesio
skiriama pagrindiniams nusikalstamumo taskams ir nusikaltéliy tinklams ES ir
kurias remia Europolas (pavyzdZiui, logistiné arba analitiné parama). Veiksmy
dienos vykdomos jvairiomis formomis, pavyzdZiui, areStuojant tarpininkus,
naudojancius mazus laivus neteisétam Zzmoniy gabenimui, arba koordinuojant
operacijas oro uostuose, siekiant nustatyti suklastotus dokumentus.

Pavyzdziui, per 2020 m. rugseéjo 28 ir 29 d. surengtas veiksmy dienas Europolas
padéjo arestuoti 12 neteiséto migranty gabenimo tarpininky. Jie naudojo mazus
laivus, kuriais neteisétai plukdé asmenis per Lamanso sgsiaurj. Operacijos metu
bendradarbiavo Belgija, Prancizija, Nyderlandai ir Jungtiné Karalysté, kurias réemeé
Europolas ir Eurojustas.

Taciau Europolas po veiksmy dieny ne visada atnaujina skaicius apie arestus, o
EMSC sistemiskai nerenka duomeny apie kitus rezultatus, pavyzdziui, turto
konfiskavima. IS masy tyrimo matyti, kad tik 33 % valstybiy nariy sistemiskai pranesa
Europolui informacijg apie savo paramos neteiséto migranty gabenimo srityje
rezultatus.

Taip pat paaiskéjo, kad Eurostatui sunku gauti patikimus statistinius duomenis
apie neteisétg migranty gabenima. Jis tris kartus rinko bandomuosius baudziamosios
justicijos duomenis apie , padéjimg neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi” (kaip
apibrézta ES teiséje), susijusius su 2015, 2016 ir 2017 ataskaitiniais metais. Nuo 2018
ataskaitiniy mety renkami duomenys jtraukiami j Eurostato metinj nusikalstamumo
statistikos klausimyna. Valstybés narés prie projekto prisidéjo savanoriskai, nes néra
jokio teisinio pagrindo, kuriuo remiantis jos bity jpareigotos teikti duomenis. Laikui
bégant duomenis teikianciy valstybiy nariy skaicius palaipsniui didéjo. Dauguma
valstybiy nariy dabar tai daro, nors jy duomenys ne visada yra iSsamus. 2021 m. liepos
meén. Eurostatas dar nebuvo paskelbes jokiy statistiniy duomeny apie neteisétg
migranty gabenima ir taip iS esmés yra dél duomeny kokybés problemy.

Europolas ir Frontex is valstybiy nariy taip pat renka statistinius duomenis apie
neteisétg migranty gabenima: Frontex tai daro atlikdama savo rizikos analize ir
operatyviniais bei strateginiais tikslais, o Europolas teikdamas Tarybai EMPACT
ataskaitas. Europolas, Frontex ir Eurostatas nekoordinuoja duomeny rinkimo proceso.
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2018 m. EMSC pradéjo teikti vidaus informacijg apie metinj aresty skaiciy, o po
mety pradéjo teikti §j skaiciy Komisijai. Taciau kadangi EMSC mano, kad dél to, jog néra
reguliariai atnaujinamos informacijos apie baudZiamosios teisenos proceso rezultatus,
néra patikimy duomeny apie aresty skaiciy, jis savo vieSose ataskaitose nepateike
duomeny apie §j rodiklj. Nors aresty skaicius nurodomas straipsniuose, kuriais
nusvieCiamos veiksmy dienos, konsoliduoty vieSy duomeny néra. Metiniai duomenys
apie neteisétus migranty gabenimo tarpininkus, kuriy tapatybé nustatyta, yra
prieinami tik dél Zinomy nusikaltéliy (didelés vertés taikiniai)?®.

Taciau kitos ES jstaigos teikia vieSus duomenis apie rezultatus. Tarybos
ataskaitose apie EMPACT pateikiami statistiniai duomenys apie rezultatus neteiséto
migranty gabenimo srityje (aresty, nusikalstamu bldu jgyto turto konfiskavimo atvejy
skaicius). Panasiai, Eurojusto metinéje ataskaitoje pateikiami skaiciai apie jo bendrus
veiklos rezultatus (areStuoti jtariamieji ir konfiskuotas nusikalstamu bidu jgytas
turtas).

2019 m. EMSC nustateé penkis didelés vertés taikinius, is kuriy visi buvo arestuoti.
Padedamos EMSC, valstybés narés per veiksmy dienas vykdomas operacijas aresStavo
598 asmenis. Europolas nepateikia arestuoty asmeny klasifikavimo (pavyzdziui, ar jie
yra auksto rango nusikaltéliai ar kiti operatyvinio lygmens asmenys, pavyzdZiui,
sunkvezimiy vairuotojai, dirbantys organizuotoms nusikalstamoms grupuotéms).

Tais paciais metais ES nustatyta 10 989 neteisétai gabenamy migranty tapatybe.
Zinoma, ne kiekvienas jtariamasis, kaip véliau i$siaikinama, yra neteisétai migrantus
gabenantis tarpininkas ir yra arestuojamas. Vis délto, aresty skaicius veiksmy dienomis
yra mazas. Europolas koordinuoja savo veiklg neteiséto migranty gabenimo ir kitose
nusikalstamumo, pavyzdziui, dokumenty klastojimo arba pinigy plovimo, srityse.
Taciau néra jokiy veiksmingumo rodikliy, susijusiy su Europolo veikla pinigy plovimo ir
dokumenty klastojimo srityje (pavyzdZziui, nustatyty suklastoty dokumenty skaicius
arba konfiskuoto finansinio turto verté). Europolas nustaté veiksmingumo rodiklj,
susijusj su neteiséto interneto turinio pasalinimu, ta¢iau negaléjo pasiekti atitinkamos
galutinés reikSmeés (Zr. priedo 3 lentele).

Nuo 2020 m. Europolas nusprendé atkreipti vyresniosios vadovybés démes;j tik j
auksto lygio rodiklius ir nebenustato konkreciy isdirbio rodikliy galutiniy reikSmiy.
Programavimo dokumentuose su neteisétu migranty gabenimu susije rodikliai buvo

%5 2019 m. Europolo konsoliduotoji metiné veiklos ataskaita, p. 22.
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grupuojami kartu su kitos veiklos, priskiriamos ,,sunkiam ir organizuotam
nusikalstamumui“, rodikliais (zr. priedo 1 lentele ir 2 lentele).

EMSC ne visada pasieké savo isdirbio rodikliy galutines reikSmes, o kartais nustate
galutines reikSmes, kurios buvo mazesnés, palyginti su pasiektais rezultatais
ankstesniais metais (zr. priedo 15 diagramg, 16 diagramgq ir 17 diagramg).

Europolas nepakankamai dokumentuoja byly atranka

Europolas nustaté objektyvius kriterijus, kad daryty skirtuma tarp neprioritetiniy
paramos byly, prioritetiniy byly ir didelés vertés taikiniy tyrimy (zr. 52 dalj). Kad
taikyty Siuos kriterijus, Europolas parengé prioritety nustatymo procesg, kurj sudaro
iSsamus darbo srautas. PraktiSkai Europolo vyresnieji specialistai ir analitikai prioritety
nustatymo procesg naudoja kaip bendro pobiidzZio orientyrg, nuspresdami, ar suteikti
bylai prioriteta, kartu savo sprendimg grisdami profesiniu vertinimu, prieinamais
istekliais ir tikétina bylos nagrinéjimo eiga. Siuo tikslu jie daZnai kartu su Europolo rysiy
palaikymo pareiglinais valstybése narése (,rysiy palaikymo biuras”) ir (arba)
pagrindiniais tyréjais atlieka bendrus vertinimus. Sis atrankos procesas nepakankamai
dokumentuojamas, todél negaléjome patikrinti, ar jis taikytas teisingai.

Nors bendras byly skaicius 2016—2019 m. padvigubéjo, prioritetiniy byly skaicius
nepadidéjo (zr. 13 diagramgq). 2016 m. Europolas i$ 2 057 byly 93 bylas priskyre
prioritetinéms byloms, 0 2019 m. atitinkamas skaicius buvo 104 prioritetinés bylos i$
4 426 byly.

13 diagrama. Prioritetinés bylos, palyginti su visomis neteiséto migranty
gabenimo bylomis, apie kurias pranesta Europolui

Prioritetiniybyly 4,5 % 5,5% 2,8 % 2,3 %

procentiné dalis

Bendras

byly
skaicius

1700 < 3657

2016 2017 2018 2019

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europolo duomenimis.
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Europolas koordinuoja veiklg su savo partneriais, taciau tai daro
nesistemiskai

Europolas remia ne tik teisésaugos institucijas, bet ir koordinuoja savo veiklg su
kitais partneriais. Tai yra ES agentros, ES nepriklausancios salys, tarptautinés
organizacijos ir regioninés teisésaugos institucijos (zr. 14 diagramg). 13 masy pokalbiy
su Europolo partneriais ir jy atsakymy j masy tyrimg matyti, kad jie vertina
koordinavimo vaidmen;.

14 diagrama. Koordinavimo veikloje dalyvaujantys Europolo partneriai

EUROPOLAS
Europolo naujoviskos s
P ) . ES jstaigos
partnerystes
BOB Eurojustas - Interpolas -
- bendras veiklos Europos Sajungos Tarptautiné
biuras bendradarbiavimo kriminalinés
baudziamosios policijos
teisenos srityje organizacija
agentura
Informacijos Frontex Europos Regioninés
centras sieny ir pakranciy grupés
apsaugos
agentura
Bendra rysiy OLAF - Europos ES

palaikymo
specialiosios
paskirties grupé
neteiséto
migranty
gabenimo
klausimais

Saltinis: Audito Rimai.

kovos su
sukciavimu
tarnyba

nepriklausancios
salys

Siekdamas stiprinti bendradarbiavima, Europolas remia ir dalyvauja jvairioje

naujoviskoje partnerystés veikloje:

— bendra rysiy palaikymo specialiosios paskirties grupé (JLT) neteiséto migranty

gabenimo klausimais. Sioje grupéje dirba valstybiy nariy ir ES nepriklausanciy

Saliy j Europolo bistine komandiruoti rysiy palaikymo pareigtinai. EMSC nuolat

rengia JLT rySiy palaikymo pareiglny susitikimus, be to, dauguma misy tyrime
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dalyvavusiy respondenty mané, kad EMSC padéjo gerinti valstybiy nariy
bendradarbiavimg ir koordinavima neteiséto migranty gabenimo srityje;

— informacijos centras. Sis centras padeda geriau dalytis informacija sutelkdamas
tokius partnerius kaip antai Frontex ir Interpolg, taip pat maziau tradicinius
subjektus, pavyzdziui, bendras saugumo ir gynybos politikos misijas. Informacijos
centro paskirtis — aptarti bendrasias tendencijas ir konkrecias bylas;

— bendras operacijy biuras Vienoje. Tai yra regioniné veiklos platforma, skirta
tarptautiniams tyrimams, susijusiems su organizuotomis nusikalstamomis
grupémis, kurios neteisétai gabena migrantus Vakary Balkany ir Centrinés
VidurZemio juros marsrutais. Jis remia tarpvalstybinj policijos bendradarbiavimg ir
jtraukia tarptautinius tyréjus j operacijas.

Vis délto Europolas struktiriskai nebendradarbiauja su kitomis Europos
koordinavimo platformomis, kovojan€iomis su neteisétu migranty gabenimu,
pavyzdziui, Pietryciy Europos teisésaugos centru, PietryCiy Europos policijos
bendradarbiavimo konvencija arba Integruotos kovos su organizuotu nusikalstamumu
Baltijos jlros regione specialiosios paskirties grupe.

Europolas taip pat neturi sudares jokiy susitarimy su regioninémis teisésaugos
bendradarbiavimo platformomis uz Europos riby, pavyzdziui, ASEANPOL, AMERIPOL ir
AFRIPOL.

Galiausiai iS musy tyrimy ir pokalbiy su ES nepriklausanciy Saliy partneriy
atstovais matyti, kad Europolas jtraukia juos j savo veiklg, taiau ne visada tai daro
sistemiskai. Atsakydamos j musy tyrimo klausimus, kai kurios treCiosios Salys pareiské
norincios intensyviau dalyvauti Europolo operatyvinéje veikloje. Taciau toks
dalyvavimas priklauso ne tik nuo paties Europolo, bet ir nuo atitinkamam tyrimui
vadovaujancios valstybés narés noro.
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ISvados ir rekomendacijos

Nagrinéjome Europolo parama valstybéms naréms kovojant su neteisétu
migranty gabenimu. Apskritai darome iSvadg, kad Europolas yra vertingas partneris ir
svarbus keitimosi informacija centras. Taciau jam nuolat kyla sunkumy visapusiskai
naudotis iSorés informacijos Saltiniais, o jo paramos rezultatai néra sistemingai
vertinami, todél juos sunku parodyti.

Jvertinome Europolo, kaip Europos keitimosi informacija apie nusikaltimus centro,
vaidmenj. Nustatéme, kad valstybiy nariy teisésaugos institucijos ir treciosios Salys
aktyviai teiké Europolui informacijg, nors jvairiy partneriy jsitraukimo laipsnis buvo
nevienodas. 2016—-2019 m. informacija keistasi vis intensyviau (23 dalis).

Nepaisant Sios teigiamos tendencijos, nustatéme problemy, kurios daro neigiamg
poveikj Europolo gautos informacijos iSsamumui. Dauguma Siy problemy néra
konkreciai susijusios su neteiséto migranty gabenimo sritimi ir jy Europolas negali
kontroliuoti. Pagrindinés yra Sios problemos: i) skirtingas valstybiy nariy aktyvumo
laipsnis teikiant informacijg j Europolo duomeny bazes; ii) problemos, su kuriomis
susidurta pradedant dvisales derybas dél tarptautiniy susitarimy sudarymo su
prioritetinémis ES nepriklausanciomis Salimis ES lygmeniu; iii) Europolo nesugebéjimas
tiesiogiai rinkti ir analizuoti informacijos isS privaciy subjekty, kuri reikalinga jo
uzduotims atlikti (24-32 dalys).

Europolas, kaip Europos informacijos apie nusikalstamuma centras, turi turéti
prieigg prie visy atitinkamy duomeny baziy. Tadiau Europolas dabar negali naudotis
visais prieinamais atitinkamais duomeny saltiniais arba Sie Saltiniai nenaudojami taip
intensyviai kaip tai baty galima daryti (33—-39 dalys).
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Siekdamas, kad informacijos centre esantys duomenys buty iSsamesni, Europolas
turéety:

a) naudotis savo neseniai jsteigtu SIRENE biuru ir PNR / APl ir sistemos EURODAC
duomeny bazémis, kad gauty atitinkamg informacijg konkreciomis atitinkamose
teisinése sistemose nustatytomis sglygomis;

b) sukurti prieigg prie VIS duomeny bazés analizés tikslais;

c) remti Komisijg rengiant pasitlymus dél teisékilros procedira priimamy akty,
siekiant suteikti agentUrai prieigg prie kity atitinkamy duomeny Saltiniy,
pavyzdziui, Priumo ir papildomy kategorijy informacijos, prieinamos per SIS
sistemas.

Terminas: 2022 m. birzelio mén.

Apskritai, iS masy tyrimy matyti, kad valstybés narés ir ES nepriklausancios salys
palankiai vertina Europolo teikiamg informacijg. Taciau dar nepasiekta visiSka Europolo
ir valstybiy nariy duomeny baziy sgveika, todél keitimasis duomenimis néra toks
veiksmingas. Europolas inicijavo projektg , uzklausy teikimas Europolo sistemoms*
(QUEST), kurj jgyvendinant valstybéms naréms suteikta prieiga prie Europolo
informacinés sistemos is jy nacionaliniy sistemuy. Jj planuojama baigti 2021 m. birzelio
meén. pabaigoje. 2020 m. buvo pradétas naujas QUEST+ projektas. Jis sudarys saglygas
nacionalinéms institucijoms teikti uzklausg Europolo analizés sistemai i$ savo
nacionaliniy sistemy. 2021 m. planuojamas bandomasis projektas, kuriame dalyvaus iki
sesiy valstybiy nariy (40-43 dalys).

Taip pat nustatéme keletg problemy, susijusiy su keitimusi duomenimis su
kitomis ES agentlromis. Vienas pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty, kovojanciy su
neteisétu migranty gabenimu, yra Frontex, teikianti Europolui operatyvinius duomenis.
Taciau mainais Europolas negali dalytis jokiais asmens duomenimis, nes Frontex dél
teisiniy priezasciy iki Siol negali gauti operatyviniy asmens duomeny. Be to, nors
2016 m. Europolo reglamente numatyta savitarpio netiesioginé prieiga prie Europolo ir
Eurojusto duomeny baziy, pazanga kuriant tokia prieigg daroma létai. Iki Siol Europolas
savo pagrindinéje veikloje, jskaitant neteiséto migranty gabenimo sritj, nenaudojo
naujovisky IT pajégumy, pavyzdZiui, duomeny gavybos arba dirbtinio intelekto.
Suplanuota iSsami Europolo visos IT infrastruktiros perzitra suteikia galimybes tai
padaryti (44—48 dalys).
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Europolas kartu su nacionalinémis teisésaugos institucijomis ir atitinkamomis ES
agentlromis turéty geriau keistis duomenimis:

a) didindamas nacionaliniy nusikaltéliy duomeny baziy saveika ir pats laiku
uzbaigdamas QUEST ir QUEST+ projektus;

b) stiprindamas bendradarbiavima su Frontex, keisdamasis duomenimis tarpusavyje,
ir su Eurojustu, pasinaudodamas netiesiogine prieiga prie duomeny bazés;

c¢) panaudodamas naujoviskus duomeny tvarkymo ir keitimosi jais su savo
partneriais IT sprendimus.

Terminas: 2022 m. birzelio mén.

Valstybés narés ir ES nepriklausancios Salys partnerés vertina Europolo teikiamg
strategine ir operatyvine parama. Jo strategine paramag sudaro ad hoc ir nuolatinés
ataskaitos. Europolo operatyvine parama gali sudaryti kriminalinés Zvalgybos analizé
arba intervencijos vietoje, kurios yra orientuotos j bylas, susijusias su nusikaltéliais,
kurie jvardijami kaip didelés vertés taikiniai (50-53 dalys).

Europolo paramos rezultatus sunku patikrinti, nes jis jy iSsamiai nevertina. Aresty
skaiciaus rodiklis yra susijes tik su per veiksmy dienas jvykdytais arestais, o kity
rezultaty, pavyzdziui, konfiskuoto turto, rodikliy néra. Taip yra todél, kad néra jokios
sisteminés procediros, kurig naudodamos valstybés narés pranesty duomenis apie
rezultatus, kurie buvo pasiekti pasinaudojant EMSC parama. Todél EMSC vieSose
metinése ataskaitose néra informacijos apie aresty skaiciy (54—62 dalys).

Europolas neturi jo kovos su pinigy plovimu ir dokumenty klastojimu, kurie taip
pat yra susije su neteisétu migranty gabenimu, pastangoms jvertinti skirty
veiksmingumo rodikliy (62 dalis). Iki 2019 m. Europolo paskelbtuose programavimo
dokumentuose buvo pranesta apie veiksmingumo rodikliy, susijusiy batent su
neteisétu migranty gabenimu, galutines reikSmes. Taciau nuo 2020 m. galutinés
reikSmés iSorés ataskaitose grupuojamos pagal visg organizuoto nusikalstamumo sritj.
Todél atitinkami veiksmingumo rodikliai yra prieinami tik pacioje organizacijoje (63—
64 dalys).
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Kad pagerinty EMSC veiklos stebésenos ir ataskaity teikimo veiksmingumg, Europolas
turéty:

a) prasyti valstybiy nariy ir ES nepriklausanciy partneriy pranesti agentirai apie
rezultatus, pasiektus pasinaudojant jo parama prioritetinéms neteiséto migranty
gabenimo byloms;

b) nustatyti specialius su jo pastangomis kovoti su dokumenty klastojimu ir pinigy
plovimu susijusius rodiklius;

c) skelbti savo metinése vieSose ataskaitose konsoliduotus metinius duomenis apie
savo paramos valstybéms naréms ir ES nepriklausantiems partneriams neteiséto
migranty gabenimo srityje rezultatus;

d) savo programavimo dokumentuose dar kartg nustatyti EMSC atrinktus
veiksmingumo rodiklius ir metines galutines reikSmes.

Terminas: 2022 m. | ketvirtis

Prioritetiniy byly nustatymo procesas, remiantis tinkamais kriterijais, padeda
Europolui paskirstyti isteklius ten, kur jy labiausiai reikia. Sis procesas i§ dalies
grindziamas profesionaliu dalyvaujanciy darbuotojy jvertinimu, taciau néra
dokumentuojamas. Todél triksta jrodymuy, kuriais remiantis bty patvirtinama, kad
Europolas savo isteklius skiria toms byloms, kurioms jy reikia labiausiai (65-66 dalys).

Europolas koordinuoja savo veiklg su kitais suinteresuotaisiais subjektais, taciau
ne visada tai daro sistemiskai. Siuo tikslu jis uzmezgé naujoviskas partnerystes su
Europos grupémis, taip sudarydamas sglygas greitai keistis informacija ir intensyviai
bendradarbiauti. Europolas taip pat stengiasi sudaryti darbo susitarimus su
regioninémis teisésaugos organizacijomis. Taciau Europolas nevykdo struktdrinio
bendradarbiavimo su kitomis Europos bendradarbiavimo struktGromis, susijusiomis su
kova su neteisétu migranty gabenimu (67-71 dalys).
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Siekdamas atrinkti svarbiausias bylas, Europolas turéty:

a) saugoti jrodymus, susijusius su tuo, kad jis sistemiskai ir nuosekliai taiko prioriteto
nustatymo kriterijus, kuriais remdamasis skirsto j kategorijas visas gaunamas
bylas;

b) vesti Zurnalg, kuriame jrasomi visoms byloms, kurioms taikomas prioritety
nustatymo procesas, balai.

Terminas: 2021 m. pabaiga

Sig ataskaitg priémé Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés Bettinos Jakobsen,
2021 m. liepos 13 d. Liuksemburge.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne
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Priedas

2019 m. Europolas parengeé Sias ataskaitas, kuriose pateikiama informacija apie jo
veiklg kovos su neteisétu migranty gabenimu srityje:

»Europolo programavimo dokumentga®, kurio reikalaujama pagal Europolo
reglamento 16 straipsnio 5 dalies d punktg ir kuriame nustatomi trijy mety tikslai
bei metiné darbo programa;

»Europolo konsoliduotgjg metine ataskaitg”, kurios reikalaujama pagal Europolo
reglamento 16 straipsnio 5 dalies g punktg ir kurioje pateikiama informacija apie
Europolo metinés darbo programos jgyvendinimg;

,EMSC metinés veiklos ataskaita“, kurioje pateikiama visuomenei informacija apie
EMSC veikla. Sioje ataskaitoje pateikiamas atskiras rodikliy, susijusiy su
,heteisétos imigracijos palengvinimu” (neteisétas migranty gabenimas) ir
»prekyba Zmonémis“, rinkinys;

,Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro ataskaita“, t. y. neviesa
du kartus per ménesj rengiama Komisijai siunc¢iama ataskaita, kurioje pateikiama
informacija apie EMSC veiklg. Joje pateikiamas 41 pagrindinis veiksmingumo
rodiklis (PVR), suskirstytas j septynias kategorijas®®, siekiant iSmatuoti EMSC
veiksminguma pagrindinése veiklos srityse;

,EMSC / AP neteiséto migranty gabenimo indélis Operacijy departamentui
rengiant ketvircio stebésenos ataskaitg”, t. y. vidaus dokumentas, siunc¢iamas
Europolo operacijy direktoratui organizacijos lygmeniu. Ataskaitoje pateikiami
statistiniai duomenys apie Sesis atrinktus rodiklius ir paaisSkinamos veiklos
tendencijos;

»glaustg Europolo ataskaita”, kurioje pateikiama visuomenei skirta informacijos
santrauka ir skaiciai apie Europolo veikla.

%6 Keitimasis informacija ir duomeny tvarkymas, bendros operacijos grupé MARE, veiklos
analizé, operatyviniai susitikimai, veiksmy dienos, bariy siuntimas j vietg / parama vietoje,
strateginiai ir teminiai susitikimai.
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1 lentelé. 2020 m. Europolo rodikliai, susije su kova su sunkiu ir
organizuotu nusikalstamumu

RODIKLIAI 2020 m.
TIKSLAS
Byly, kuriose nustatyti didelés vertés taikiniai, skaicius 10
Sudaryty operatyviniy specialiosios paskirties grupiy skaicius 5
Pateiktos veiklos ataskaitos, susijusios su sunkiu organizuotu
. 3000
nusikalstamumu (SOC)
Remiamos operacijos, susijusios su SOC 370
Pasitenkinimas operatyvine parama ir analize SOC srityje 8

Saltinis: 20202022 m. Europolo programavimo dokumentas, p. 49.



2 lentelé. Europolo tikslai 2016-2019 m.

Apsikeitimai SIENA praneSimais,
susijusiais su neteiséta migracija

Operacijy, kurias remé EMSC,
skaicius (AP neteisétas imigranty
gabenimas ir AP ,,Phoenix”)

Vietoje suteikta parama, susijusi su
EMSC (ES viduje ir uZsienyje
praleistos dienos)

Internetinés informacijos Zyméjimo

padalinio (IRU) jvertinto turinio,
susijusio su neteisétu migranty
gabenimu, kiekis

Sprendimuy, susijusiy su neteisétu

migranty gabenimu, kuriuos perdave

IRU, procentiné dalis

Sékmingy IR perdavimy, susijusiy su

neteisétu migranty gabenimu,
procentineé dalis

15 447

Néra
duomeny

1595

Néra
duomeny

Néra
duomeny

22 650

Néra
duomeny

1400

1000

75%

80 %

20 000

130

1800

1000

90 %

85 %
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Néra
tikslo*

130

700

900

Néra
duomeny

75 %

* Europolas mano, kad nuo 2019 m. ir véliau jam nebereikia nustatyti SIENA praneSimams taikomos
galutinés reikSmeés, nes keitimasis informacija veikia gerai; rodiklis i$ darbo programos buvo pasalintas.

Saltinis: Europolo 2016 m. konsoliduotoji metiné veiklos ataskaita ir 2017-2019 m., 2018-2020 m. ir

2019-2021 m. programavimo dokumentai.



3 lentelé. IRU rezultatai, susije su neteisétu migranty gabenimu
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2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
pabaiga pabaiga pabaiga pabaiga
Europolo .1vert|nt| turinio 179 693 805 831
elementai
Su turinio elementais susijusi
S - 1000 1000 900
galutiné reikSme
Sekmlng.q'IRU perdawmq 83 % 78 % 98 % :
procentiné dalis
Sekmlng.q.IRU Perdawmq 3 80 % 85 % 75 %
procentiné dalis

Pastaba.

informacijos Zyméjimo valdymo (IRMA) platforma.

Saltinis: Europolas.

2019 m. duomenys neprieinami dél techninés problemos, susijusios su Internetinés

15 diagrama. Apsikeitimai SIENA pranesimais, susijusiais su neteiséta

migracija

18771

15447

Siektinas tikslas
B Faktinis tikslas

22650

19 290

T,

\
2017

20000

17 495

%

l
2018

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Europolo darbo programomis ir konsoliduotosiomis metinémis veiklos

ataskaitomis.
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16 diagrama. EMSC paremty operacijy skaicius

158 163 155
130 130
Siektinas tikslas
B Faktinis tikslas
0 \ \

2017 2018 2019

Pastaba. 2016 ir 2017 m. nebuvo nustatytos jokios galutinés reikSmés.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europolo darbo programomis ir konsoliduotosiomis metinémis veiklos
ataskaitomis.

17 diagrama. EMSC vietoje suteikta parama (dienomis)

3217
2149
Siektinas tikslas 1595 |
B Faktinis tikslas 1400
' \

| |
2016 2017 2018 2019

1028
700

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europolo darbo programomis ir konsoliduotosiomis metinémis veiklos
ataskaitomis.



Akronimai ir santrumpos

AFRIPOL: Afrikos Sajungos policijos bendradarbiavimo mechanizmas

AMERIPOL: Amerikos Zemyny policijos bendruomené

AP: Analizés projektas

API: iSankstine informacija apie keleivius

ASEANAPOL: ASEAN nacionalinés policijos komisarai

EAS: Europolo analizés sistema

EIS: Europolo informaciné sistema

EMPACT: Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis tarpdisciplininé platforma
EMSC: Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centras

Eurojustas: Europos Sajungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje
agentulra

Europolas: Europos Sgjungos teisésaugos bendradarbiavimo agentura
Frontex Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentura

HVT: Didelés vertés taikinys

IRU: Internetinés informacijos Zyméjimo padalinys

JLT: bendra rysiy palaikymo specialiosios paskirties grupé neteiséto migranty
gabenimo klausimais

PNR: keleivio duomeny jrasas

QUEST: uzklausy teikimas Europolo sistemoms

SIENA: saugaus keitimosi informacija tinklo programa

SIRENE: papildomos informacijos prasymas nacionaliniams perspéjimams
SISll: Sengeno informaciné sistema

Sistema EURODAC: Europos daktiloskopija
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VIS: Vizy informaciné sistema

VN TI: valstybés narés teisésaugos institucijos
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Zodynélis

Analizés projektas: platforma, kurioje galima atlikti operatyvine analize siekiant
paremti tarptautinius nusikalstamy veiky tyrimus ir kriminalinés Zvalgybos operacijas.

Didelés vertes taikinys: didelés vertés taikinys apibréziamas kaip asmuo, jtariamas per
praéjusius metus planaves, renges ar jvykdes vieng ar daugiau Europolo reglamento 3
straipsnyje apibrézty nusikalstamy veiky ir todél keliantis didele sunkiy ir organizuoty
nusikaltimy rizikg dviem ar daugiau ES valstybiy nariy.

Europolas: ES agentira, remianti valstybes nares terorizmo, kibernetiniy nusikaltimy ir
kity formy sunkiy nusikaltimy, daranciy poveikj dviem ar daugiau valstybiy nariy,
prevencijos ir tyrimo srityje.

Europolo analizés sistema: saugi informaciné sistema, kuri yra prieinama tik Europolo
darbuotojams, skirta saugoti ir tvarkyti operatyvine informacijg, kurig pateiké
nacionalinés teisésaugos institucijos ir kiti Europolo partneriai.

Europolo informaciné sistema: Europolo ir valstybiy nariy naudojama duomeny bazé
apie asmenis, kurie jtariami padare arba nuteisti uz nusikalstama veika pagal valstybés
narés jstatymus arba atsizvelgiant j Europolo kompetencijg atitinkamoje
nusikalstamumo srityje.

Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centras: Europolo padalinys,
sprendZiantis neteiséto migranty gabenimo ir prekybos Zmonémis klausimus.

Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma: ad hoc
struktdra, skirta Salinti pagrindines grésmes, kurias ES kelia organizuotas ir sunkus
tarptautinis nusikalstamumas, kurioje dalyvauja ES valstybés narés, institucijos ir
agenturos, taip pat kiti viesi ir privatus tarptautiniai partneriai.

Priumo sistema valstybiy nariy, pasirasSiusiy 2005 m. Sutartj dél tarpvalstybinio
bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu, tarpvalstybiniu
nusikalstamumu ir neteiséta migracija srityje, grupé.

Saugaus keitimosi informacija tinklo programa: ES valstybiy nariy teisésaugos
institucijy ir treciyjy Saliy rySiy palaikymo kanalas, kuriame nebutinai dalyvauja
Europolas.

Veiksmy diena: ES nacionaliniy teisésaugos institucijy koordinuota bendra kovos su
tarpvalstybiniu organizuotu nusikalstamumu operacija, kurig remia Europolas.



Komisijos ir EIVT, Frontex Eurojusto ir
Europolo atsakymai

Komisijos ir EIVT atsakymai
https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=59 363

Frontex atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Eurojusto atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Europolo atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/pages/Docltem.aspx?did=59 363


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=59363
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=59363
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=59363
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=59363
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=59363

Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis, rezultatus. Audito
Rdmai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy pajamy
ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesg.

Sj veiklos auditg atliko Il audito kolegija ,13orés veiksmai, saugumas ir teisingumas®,
vadovaujama Audito RUmy narés Bettinos Jakobsen. Auditui vadovavo Audito Rimy
naré Bettina Jakobsen, jai padéjo kabineto vadové Katja Mattfolk ir kabineto atasé
Paolo Rexha, pagrindiné vadybininké Sabine Hiernaux-Fritsch, uzduoties vadovas
Piotr Senator, auditoriai Andrej Minarovic ir Erik Kotlarik. Kalbine pagalba teiké
Michael Pyper.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Piotr Senator

Erik Kotlarik Michael Pyper
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Europos Audito RUmy pakartotinio naudojimo politika jgyvendinama pagal Europos
Audito Rumy sprendimg Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio
dokumenty naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdZiui, atskiruose praneSimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis Audito RiUmuy turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licencijg. Tai reiskia, kad pakartotinis
naudojimas yra leidZziamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi padaryti
pakeitimai. Pakartotinai naudojantis subjektas negali iSkreipti pirminés dokumenty
prasmeés ar minties. Audito Rumai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio naudojimo
padarinius.

JUs privalote jgyti papildomy teisiy, jeigu tam tikrame turinyje vaizduojami privatis
asmenys, kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdziui, Audito Rimy darbuotojy
nuotraukose, arba jame pateikti treCiyjy asmeny kadriniai. Kai gaunamas leidimas, juo
panaikinamas ir pakei¢iamas pirmiau minétas bendrasis leidimas ir jame aiskiai
nurodomi naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rimy pakartotinio naudojimo politika netaikoma ir leidimai dél
jy jums nesuteikiami.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treciyjy asmeny svetaines. Audito Rimai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitareti
jose pateiktas privatumo ir autoriy teisiy politikas.

Europos Audito Rumy logotipo naudojimas

Europos Audito Rimy logotipas negali buti naudojamas be iSankstinio Europos Audito
Ramy sutikimo.
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Pastaraisiais metais neteisétas migranty gabenimas Europos
Sajungai buvo didelis humanitarinis ir saugumo isSukis. Savo
audito metu vertinome, ar Europolas veiksmingai remé ES
valstybes nares, siekdamas iSardyti su organizuotu neteisétu
migranty gabenimu susijusius nusikaltéliy tinklus. Nustatéme, kad
Europolo partneriai palankiai jvertino jo parama, taciau dél
trakumuy vertinant jo rezultatus negaléjome visapusiskai jvertinti
jo poveikio. Taip pat nustatéme, kad agentira kartais ribotai
naudojosi turimais Europos duomeny Saltiniais.
Rekomenduojame Europolui naudotis visais turimais duomeny
Saltiniais; stiprinti keitimgsi duomenimis su partneriais; gerinti
savo veiklos, susijusios su neteisétu migranty gabenimu, rezultaty
stebéseng ir ataskaity apie jg teikima; ji taip pat turéty uztikrinti
skaidresnj procesa, pagal kurj pirmenybé teikiama neteiséto
migranty gabenimo i$ valstybiy nariy byloms.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrg pastraipa.

arRATIo, L EUROPOS AUDITO RUMAI

O ot % EUROPOS AL LL T 12, rue Alcide de Gasperi
- T o 1615 Luxembourg

RUMAI

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx
Interneto svetainé: eca.europa.eu

Europos Sajungos Twitter: @EUAuditors
leidiniy biuras
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