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Tiivistelma

Muuttajien salakuljetus, jota kuvataan myos laittoman maahanmuuton
avustamiseksi, on kaikkialla maailmassa esiintyva rikollisuuden muoto, jossa
muuttajien eldma on vaarassa ja kansainvalisten rajojen koskemattomuus uhattuna.
Muuttajien salakuljetus on yksi jarjestaytyneiden rikollisryhmien kannattavimmasta
rikollisuuden lajeista, ja siitd on tullut merkittdva humanitaarinen ja turvallisuuteen
liittyva haaste EU:lle viime vuosina. Vuosina 2015 ja 2016 EU:hun saapui
ennenndkematdon maara muuttajia. Enemman kuin miljoona ihmista ylitti EU:n rajat
laittomasti. Europol on arvioinut, ettd muuttajien salakuljettajat olivat avustamassa
suurinta osaa naista saapumisista.

Europol, lainvalvonta-alan yhteistyota edistdava EU:n virasto, perusti vuonna 2016
ihmisten salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen. Taman yksikon tehtavana
on antaa jasenvaltioille ennakoivaa tukea sellaisten rikollisverkostojen hajottamisessa,
jotka harjoittavat jarjestaytynyttda muuttajien salakuljetusta. Europolilla ei ole
toimeenpanovaltuuksia (se ei voi pidattaa rikollisia), joten se tukee jasenvaltioita
[ahinna toimimalla keskuksena, jonka kautta vaihdetaan rikolliseen toimintaan liittyvia
tietoja. Lisdksi Europol koordinoi jasenvaltioiden rikostutkintoja ja antaa tutkintoihin
liittyvaa operatiivista ja strategista tukea.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, tarjosivatko Europol ja erityisesti muuttajien
salakuljetusta tutkiva eurooppalainen keskus jasenvaltioille vaikuttavaa tukea
muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi. Tarkastus kattoi vuodet 2016-2019, eli
tarkastettava kausi alkaa vuodesta, jolloin Europol perusti kyseisen keskuksen. Lisdksi
tutkittiin soveltuvin osin myds vuoden 2020 tietoja. Edelld mainittuun tarkastuksen
padkysymykseen haettiin vastausta kahdella alakysymyksella:

Onko Europol toiminut vaikuttavalla tavalla keskuksena, jonka kautta muuttajien
salakuljetusta koskevia tietoja on voitu vaihtaa?

Onko Europol koordinoinut ja tukenut vaikuttavalla tavalla muuttajien
salakuljetuksen torjuntaa?



Yleisesti ottaen johtopaatoksena on, ettd Europol tarjoaa arvokasta tukea mutta
sen jatkuvana haasteena on, kuinka kdyttaa taysimaaraisesti hyddyksi ulkoisia
tietoldhteitd. Sen antaman tuen tuloksia ei myoskaan mitata jarjestelmallisesti, minka
vuoksi niitda on vaikea todentaa. Tarkastuksella osallistutaan kdynnissa olevaan
keskusteluun siita, miten EU:ssa hallinnoidaan maahanmuuttopaineita, ja tarkastuksen
tuloksilla pyritdan vahvistamaan Europolin asemaa jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten tehokkaana tukena. Johtopaatoksilla voi olla vaikutusta
my0s Europol-asetuksen tarkistukseen, joka on talla hetkella meneillaan.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset ja
kolmannet osapuolet toimittivat Europolille aktiivisesti tietoja, joskin sitoutumisen taso
vaihteli kumppanista toiseen. Tietojenvaihto kasvoi jatkuvasti vuosina 2016—2019.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd tastd myonteisesta suuntauksesta huolimatta
Europolin saamat tiedot eivat olleet riittavan kattavia. Tama johtui siita, etta
kahdenvilisid neuvotteluja, jotka koskivat kansainvalisten sopimusten tekemista
painopistemaiksi valittujen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, oli ollut hankalaa saada
kayntiin. Toinen syy oli se, ettd Europol ei ollut kyennyt kerddmaan ja analysoimaan
tietoja suoraan yksityisilta tahoilta.

Europolilla on eurooppalaisena rikollisuuteen liittyvien tietojen keskuksena oltava
kaytettdvissaan kaikki relevantit tietokannat. Talla hetkella tilanne on kuitenkin se, etta
Europolin kaytettavissa ei ole kaikkia relevantteja ulkoisia tietolahteita tai Europol ei
kayta niita riittavasti.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kavi ilmi, etta jasenvaltiot ja EU:n
ulkopuoliset maat arvostavat Europolilta saatuja tietoja, mutta Europolin ja
jasenvaltioiden tietokannat eivat ole vield taysin yhteentoimivia. Tarkastuksessa
havaittiin ongelmia myds tietojenvaihdossa muiden EU:n virastojen kanssa.

Europolin kumppanit arvostavat Europolilta saatua strategista ja operatiivista
tukea, mutta Europolin tuen tuloksia on vaikea todentaa, silld Europol ei mittaa niita
kattavasti. Tdma johtuu siitd, etta ei ole olemassa jarjestelmallistd menettelya, jonka
mukaisesti jasenvaltiot raportoisivat Europolin tuella saaduista tuloksista. Lisdksi
Europolilta puuttuvat tuloksellisuusindikaattorit toimille, joilla se torjuu
asiakirjavaarennoksia ja rahanpesua — rikoksia, jotka myos liittyvat muuttajien
salakuljetukseen. Niinpa Europolin tuloksia muuttajien salakuljetuksen torjunnan alalla
ei kokonaisuutena mitata.



Europolin operatiivisessa tuessa on kyse jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten
kumppanimaiden tukemisesta sellaisten tapausten tutkinnassa, jotka voidaan
maarittaa ensisijaisiksi tai muiksi kuin ensisijaisiksi tapauksiksi. Asettamalla tapaukset
tarkeysjarjestykseen asianmukaisten kriteerien perusteella Europol voi osoittaa
resursseja sinne, missa niitd eniten tarvitaan. Menettely perustuu priorisointia tekevan
henkiloston ammatilliseen arvioon, mutta menettelya ei dokumentoida
taysimaaraisesti, paitsi niiden ensisijaisten tapausten osalta, joissa tuki koskee erittdin
merkittaviksi luokiteltuja kohteita (high-value target, HVT). Niinpa ei ole riittavasti
todisteita siitd, ettd Europol ohjaisi resurssinsa tapauksiin, joissa niita tarvitaan eniten.

Edelld esitettyjen johtopaatosten perusteella tilintarkastustuomioistuin suosittaa,
ettd Europol

— kayttaa kaikkia relevantteja ulkoisia tietoldhteitd
— parantaa tietojenvaihtoaan kumppaneidensa kanssa

— kehittaa salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen
tuloksellisuusseurantaa ja -raportointia

— tekee tapausten priorisoinnista avoimempaa dokumentoimalla taysimaaraisesti
sen, miten tapaus maaritelldan ensisijaiseksi.



Johdanto

Ihmisten salakuljetusta EU:hun ja EU:ssa seka ihmiskauppaa pidetadn keskeisina
rikosuhkina EU:lle?, ja ne kuuluvat neuvoston vuosien 2018-2021 prioriteetteihin
vakavan ja jarjestaytyneen kansainvilisen rikollisuuden torjunnassa?. Molemmissa
kaytetdaan ihmisia voitonlahteend. Muuttajien salakuljetus ja ihmiskauppa ovat
kuitenkin kaksi eri rikosta (ks. laatikko 1).

Muuttajien salakuljetuksessa, jota kuvataan myos laittoman maahanmuuton
avustamiseksi, salakuljettajat auttavat tarkoituksellisesti muuttajia — naiden
suostumuksella — saapumaan jasenvaltion alueelle tai kulkemaan sen alueen
kautta. Lisaksi salakuljetuksessa voi olla kyse siita, etta salakuljettajat auttavat
tarkoituksellisesti ja maksua vastaan muuttajia oleskelemaan jasenvaltion alueella.
Tama poikkeaa ihmiskaupasta, jossa ihmiskaupan harjoittajat pakottavat uhrinsa
vakavaan hyvaksikayttoon mutta johon ei valttamatta liity rajan ylittamista.

Muuttajien salakuljetus on rikollisuutta, jota esiintyy kaikkialla maailmassa.
Salakuljetuksen yhteydessa muuttajien elama on vaarassa ja kansainvalisten rajojen
koskemattomuus uhattuna. Muuttajien salakuljetus on kannattava rikollisuuden
muoto jarjestdytyneille rikollisryhmille3, ja siitd on viime vuosina tullut merkittava
humanitaarinen ja turvallisuushaaste EU:lle.

Vuosina 2015 ja 2016 EU:hun saapui ennenndkematdon maara muuttajia. EU:hun
saapui yli miljoona ihmist3, joista suurin osa pakeni sotaa Syyriassa ja muissa maissa®.
Yleisimmin kdytetyt reitit kulkivat lantisen Valimeren, keskisen Valimeren, itdisen
Vialimeren ja Lansi-Balkanin kautta. Laittomat saapumiset EU:hun ovat vahentyneet yli
90 prosenttia tuosta hetkestd, mutta pitkdaan jatkunut taloudellinen epavakaus ja
mahdollisuuksien puuttuminen kehittyvissa maissa yhdessa covid-19-kriisin

1 Europol (2017), European Union serious and organised crime threat assessment.

2 Neuvoston paitelmat jarjestdytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden torjuntaa
koskevien EU:n prioriteettien asettamisesta vuosiksi 2018—-2021 (18.5.2017).

3 Yhdistyneiden Kansakuntien huume- ja rikostoimisto, Smuggling of Migrants, 2011.

Euroopan komission tietosivu EU ja muuttoliikekriisi, 2017.


https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/fi/pdf
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant-Smuggling/Smuggling_of_Migrants_A_Global_Review.pdf
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71a1/language-fi/format-PDF
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/e9465e4f-b2e4-11e7-837e-01aa75ed71a1/language-fi/format-PDF

vaikutusten kanssa voivat keskipitkalla aikavalilla saada aikaan sen, etta laiton
maahanmuutto EU:hun lisdantyy®.

Muuttajien salakuljetuksen luonteeseen kuuluu se, etta sitd harjoitetaan salassa,
joten sita on vaikea mitata. Europol arvioi, ettd noin 90 prosenttia ihmisista, jotka
ylittavat EU:n rajan laittomasti, kdyttda apunaan muuttajien salakuljettajia eli
padsaantoisesti rikollisryhmia. Tallaiset ryhmat osallistuvat myds muuhun
rikollisuuteen, esimerkiksi asiakirjavadarennosten tekemiseen tai ihmiskauppaan.

Muuttajien salakuljettajat, jotka avustavat paasyssa EU:hun, ovat [ahtdisin yli
122 maasta. Eri raporteissa esitetaan erilaisia arvioita salakuljetustoiminnan
laajuudesta. Eri puolilla EU:ta toimivien verkostojen on arvioitu pelkdstdan vuonna
2015 ansainneen salakuljetuksella kaikkiaan 4,7-5,7 miljardia euroa®.

Muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi toteutettavat lainvalvontatoimet ovat
jasenvaltioiden vastuulla. EU:n tehtdvana on tukea jasenvaltioita tdssa torjuntatydssa.
Muuttajien salakuljetuksen vastaiset EU:n toimet edellyttavat koordinoitua
lahestymistapaa. Toimiin osallistuu useita toimielimia, kuten Euroopan unionin
neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio’. Lisdksi mukana on useita virastoja, kuten
Europol, Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontex, Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistydn virasto Eurojust, Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA,
tietotekniikkavirasto eu-LISA ja Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto CEPOL.
Toimintaan osallistuu myds muita tahoja, kuten Euroopan ulkosuhdehallinto seka
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioita.

Tarkein EU:n sdados, joka koskee muuttajien salakuljetusta, on
avustamisdirektiivi®. Siind edellytetdan, ettd kunkin jasenvaltion on sdadettava
asianmukaisista seuraamuksista niille, jotka tarkoituksellisesti auttavat henkil6a (muun
kuin EU-maan kansalaista) lainvastaisesti saapumaan EU:n jasenvaltion alueelle,

Ihmisten salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen 4. vuosikertomus, 2020.

Europol (2017), Vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva Euroopan unionin
uhkakuva-arvio, s. 50.

Muutto- ja sisdasioiden padosasto (HOME), oikeus- ja kuluttaja-asioiden pdaosasto (JUST),
kansainvalisten kumppanuuksien padosasto (INTPA), naapuruuspolitiikan ja
laajentumisneuvottelujen pddosasto (NEAR).

8 Neuvoston direktiivi 2002/90/EY, annettu 28 paivdnd marraskuuta 2002, laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen maarittelysta,
EUVL L 328.


https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-%E2%80%93-2020
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32002L0090

kulkemaan sen alueen kautta tai oleskelemaan sen alueella®. Vaikka
avustamisdirektiivissd maaritetaan yleiset periaatteet ja annetaan mahdollisuus jattaa
humanitaarisen avun tapaukset soveltamisalan ulkopuolelle, jokaisella jasenvaltiolla on
oma maaritelmansa siitd, mita pidetddn muuttajien salakuljetuksena'®.

Jasenvaltiot, EU:n toimielimet ja virastot sekda muut keskeiset osapuolet, kuten
Interpol ja EU:n ulkopuoliset maat, tekevat yhteistyota EU:n jasenvaltioiden
toteuttaman foorumin puitteissa. Foorumi, joka on monialainen ja jonka rakenne
muotoutuu tilanteen mukaisesti, on nimeltdan EMPACT (European multidisciplinary
platform against criminal threats, Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi).
EMPACT suunnittelee nelivuotisia toimintapoliittisia sykleja kansainvalisen
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi EU:ssa.

Europol®! on yksi EU:n tarkeimmista toimijoista muuttajien salakuljetuksen
torjunnassa. Sen tehtdavana on tukea jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisia ja
edistaa yhteistyota vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi. Europolilla ei ole toimeenpanovaltuuksia, silla kyseiset valtuudet kuuluvat
jasenvaltioille.

Kun laiton maahanmuutto helmikuussa 2016 kasvoi voimakkaasti, Europol perusti
muuttajien salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen (European Migrant
Smuggling Centre, jaljempana "EMSC’). EMSC tuli osaksi Euroopan vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntakeskusta, joka on yksi Europolin operaatio-
osastoista.

EMSC:n tarkoituksena on tukea EU:n jasenvaltioita muuttajien salakuljetukseen
osallistuvien rikollisverkostojen etsimisessa ja hajottamisessa. Tassa tarkoituksessa se
auttaa jasenvaltioita ja EU:n ulkopuolisia kumppanimaita toimissa, joilla
mahdollistetaan tietojenvaihto ja koordinointi muuttajien salakuljetuksen torjuntaan
liittyvissa operaatioissa. Lisaksi se edistda parempaa yhteistyota jasenvaltioiden, EU:n
ulkopuolisten kumppanimaiden ja muiden eurooppalaisten virastojen valilla (ks.
kaavio 1).

Avustamisdirektiivi, 1 artikla.

0 Euroopan parlamentin tutkimus, Fit for purpose? The Facilitation Directive and the

criminalization of humanitarian assistance to irregular migrants: 2018 update.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 p&ivan3

toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32002L0090
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=IPOL_STU(2018)608838
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0794&from=EN
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Kaavio 1 — EMSC:n tehtdava muuttajien salakuljetuksen torjunnassa

EU:n elimet ja
Yhteistyo muut kumppanit | Eurojust |

Muuttajien
salakuljetusta

. Tulki ——

eurooppalainen g
keskus (EMSC)

Kolmannet
kumppanimaat

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

12 EMSC vastaa kahdesta foorumista, joita kutsutaan analyysihankkeiksi ja joista
kumpikin keskittyy tiettyyn rikollisuuden lajiin: toinen muuttajien salakuljetukseen ja
toinen ihmiskauppaan (jalkimmaista kutsutaan Phoenix-analyysihankkeeksi).
Analyysihankkeilla tuetaan jasenvaltioiden tutkintoja monin tavoin, muun muassa
operatiivisella analyysilla ja paikan paalla tehtavilla toimilla. Kukin analyysihanke
perustuu saannostoon, jossa maaritetdaan hankkeen tavoite ja tietojensaantioikeudet,
mukaan lukien se, mita tietoja analyysihankkeessa voidaan kasitelld ja mitka
jasenvaltiot ja assosioituneet kolmannet osapuolet voivat osallistua siihen. EMSC:n
vuotuinen talousarvio on pysynyt kolmena viime vuotena vakaana eli se on ollut
hiukan yli 10 miljoonaa euroa. Maara on kattanut myoés henkildstokulut, jotka ovat
aiheutuneet keskimaarin 48 tyontekijasta kyseisten kolmen vuoden aikana.

13 Myds muut Europolin operatiiviset yksikdt tukevat muuttajien salakuljetuksen
torjuntaa. Operaatiokeskus tekee saapuvien tietojen ristiintarkistuksia, ja strategisten
analyysien tiimi koordinoi strategista analyysia. Yksikko, joka vastaa internetsisaltoja
koskevista ilmoituksista (EU IRU), auttaa EMSC:ta torjumaan sellaisia muuttajien
salakuljetukseen liittyvia toimia, jotka perustuvat internetiin.
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Yksi Europolin tarkeimpia tehtavia on toimia EU:n keskuksena, jonka vilityksella
sen kumppanit voivat vaihtaa rikolliseen toimintaan liittyvia tietoja. Europol toimittaa
operatiivisia tietoja ldhinna edistadkseen jasenvaltioiden valista tietojenvaihtoa, silla
tietojen jakamiseen muiden sidosryhmien (esimerkiksi EU:n virastojen tai EU:n
ulkopuolisten maiden) kanssa sovelletaan ehtoja, joista on maaratty erityisissa
yhteistydsopimuksissa ja tydjarjestelyissa.

Kolme keskeista teknologista pilaria, jotka liittyvat Europolin jasenvaltioille
antamaan tukeen, ovat Europolin tietojarjestelmd, Europolin analysointijarjestelma ja
suojatun tiedonvaihdon verkkosovellus (ks. laatikko 2 ja kaavio 2).

Europolin tietojarjestelma (EIS) on keskitetty tietokanta, jossa on rikollisuuteen
liittyvia ja tiedustelutietoja. Tietokanta kattaa kaikki ne rikollisuuden alat, joiden
torjuminen kuuluu Europolin toimeksiantoon. EIS on viitejarjestelma, josta voi
tarkastaa, onko jossakin muussa jasenvaltiossa saatavilla tietoja tietysta henkildsta
tai kiinnostuksen kohteena olevasta tavarasta tai asiasta (esimerkiksi autosta,
puhelimesta tai sahkopostiviestista). Seka Europol etta jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset kayttavat jarjestelmassa saatavilla olevia tietoja ja
syottavat jarjestelmaan uusia tietoja.

Europolin analyysijarjestelma (EAS) on operatiivinen tietojarjestelma, johon
tallennetaan Europolin kumppaneiden toimittamia tietoja (esimerkiksi epailtyjen
nimia ja osoitteita) ja jota voi kdyttaa vain Europolin henkilosto. Sita kayttavat
analyysihankkeiden operatiiviset analyytikot (myds muuttajien salakuljetusta
kasittelevassa analyysihankkeessa).

Suojatun tiedonvaihdon verkkosovellus (SIENA) on suojattu sdhkoinen
viestintajarjestelma, jota jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset kayttavat
tietojen vaihtamiseen keskendan ja Europolin kanssa. SIENA-jarjestelmassa jaetut
tiedot voidaan syottaa EIS- ja EAS-jarjestelmiin tai tiedot voidaan jakaa
kahdenvalisesti ilman Europolin osallistumista. Jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaiset voivat syottaa tietoja myos suoraan EIS-jarjestelmaan
kdayttamatta SIENA-jarjestelmaa.



12

Kaavio 2 — EIS-, EAS- ja SIENA-jarjestelmien vdlinen toiminta

EAS
Europolin
gy
yhteistyo- >
kumppanit
Tulevat ja lahtevat
viestit EIS

EU:n
jasenvaltioiden

'

lainvalvonta-

. Europolin kolmansien
virastot maiden puolesta
tallentamat tiedot

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Taman tuloksellisuustarkastuksen tarkoituksena oli selvittaa, tukiko Europol
jasenvaltioita vaikuttavasti muuttajien salakuljetuksen torjunnassa. Tahan
padasialliseen tarkastuskysymykseen haettiin vastausta kahdella alakysymyksella:

1) Onko Europol toiminut vaikuttavalla tavalla keskuksena, jonka kautta muuttajien
salakuljetusta koskevia tietoja on voitu vaihtaa?

2) Onko Europol koordinoinut ja tukenut vaikuttavalla tavalla muuttajien
salakuljetuksen torjuntaa?

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa nyt ensimmaista kertaa Europolin
operatiivisia toimia ja ndin ollen ensimmaistad kertaa myods EMSC:n ja muiden Europolin
yksikdiden toimintaa muuttajien salakuljetuksen torjunnan alalla. Tarkastuksella
pyritdan osallistumaan kdynnissa olevaan keskusteluun siitda, miten EU:ssa
hallinnoidaan maahanmuuttopaineita, ja tarkastuksen tuloksilla pyritdan vahvistamaan
Europolin asemaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vaikuttavana tukena.
Johtopaatoksilla voi olla vaikutusta myos Europol-asetuksen tarkistukseen, joka on
talla hetkelld meneilldan.

Tarkastuksessa keskitytdaan muuttajien salakuljetuksen torjuntaan, eika se kata
ihmiskauppaa. Tarkastus kasittaa kauden, joka alkaa EMSC:n perustamisesta
vuonna 2016 ja paattyy vuoteen 2019. Myo6s vuoden 2020 tietoja on tutkittu, jos niita
on ollut saatavilla. Lisdksi selvitettiin, minkalaista yhteistyota Europol teki muiden
EU-elimien kanssa muuttajien salakuljetuksen torjunnassa. Edelld esitettyihin
kysymyksiin vastaamiseksi tutkittiin myos tuloksellisuuden seuranta- ja
raportointikehysta siltd osin kuin se koski Europolin toimintaa muuttajien
salakuljetuksen torjunnassa.

Tarkastuksen havainnot perustuvat tilastotietojen analyysiin, jonka tukena on
kaytetty asiakirja-aineistoa ja haastatteluja keskeisten sidosryhmien kanssa.
Tyytyvaisyytta viraston palveluihin arvioitiin kyselytutkimuksessa saatujen vastausten
perusteella. Kysely [ahetettiin 27 jasenvaltion lainvalvontaviranomaisille sekd 13:n
EU:n ulkopuolisen maan viranomaisille (Albania, Georgia, Islanti, Israel, Moldova,
Montenegro, Norja, Pohjois-Makedonia, Serbia, Sveitsi, Turkki, Ukraina ja Yhdistynyt
kuningaskunta). Kyselytutkimukseen vastasivat yhta lukuun ottamatta kaikki naista
40 maasta.
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Videoneuvotteluja jarjestettiin tarkastuskohteiden ja keskeisten sidosryhmien
kanssa, muun muassa Europolin, Eurojustin, Euroopan ulkosuhdehallinnon, HOME-
padosaston, JUST-paddosaston, Frontexin, Interpolin ja Wienissa sijaitsevan yhteisen
operatiivisen toimiston kanssa. Paikalla tehdyt tarkastuskdaynnit eivat olleet mahdollisia
covid-19-pandemiaan liittyvien rajoitusten takia, joten videoneuvotteluita jarjestettiin
myds Serbian (kauttakulkumaa), Espanjan (etulinjan maa) ja Saksan (kohdemaa)
lainvalvontaviranomaisten kanssa.

Koska Europolin kasittelemat operatiiviset henkilotiedot ovat arkaluonteisia,
kyseisten tietojen tarkkuuden ja merkityksellisyyden arviointi ei kuulunut tarkastuksen
piiriin. Taman takia tietojen yleistad laatua ndiden kahden ndkdkohdan kannalta ei voitu
tarkastaa.
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Huomautukset

Tayttadkseen tehtdavansa eurooppalaisena tietokeskuksena, joka tuottaa
rikolliseen toimintaan liittyvaa informaatiota, Europolin olisi saatava riittavasti tietoja
jasenvaltioilta ja EU:n ulkopuolisilta mailta. Lisdksi sen olisi saatava kayttéonsa kaikki
relevantit tietoldhteet. Europolin tarjoaman palvelun arvo riippuu pitkalti siitd, miten
aktiivisesti Europolin kumppanit vaihtavat tietoja Europolin kanssa. Seuraavissa
kohdissa tutkitaan,

a) miten aktiivisesti Europolin kumppanit vaihtavat tietoja viraston kanssa
b) onko Europolilla kdytossaan kaikki keskeiset tietolahteet

c) ovatko jasenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset kumppanimaat tyytyvaisia virastolta
saatuihin tietoihin.

Tietojenvaihto on edelleen kasvussa, mutta useat seikat vaikuttavat sen
taydellisyyteen

Europol saa yhda enemman SIENA-jarjestelman vélityksella lahetettyja viesteja.
Niiden viestien maara, joissa Europolille on lahetetty operatiivisia tietoja
konkreettisista rikostutkinnoista, on ollut jatkuvasti kasvussa. Sama koskee Europolista
sen kumppaneille ldhetettyjen viestien maaraa. Taman seurauksena niiden viestien
maara, jotka koskevat muuttajien salakuljetukseen liittyvia uusia tapauksia, on
kasvanut, kuten kaaviosta 3 nakyy. Kaikki EU:n jasenvaltiot sekd ne EU:n ulkopuoliset
maat, joiden kanssa Europol on tehnyt operatiivisia sopimuksia, syottavat tietoja
Europolin tietokantoihin.
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Kaavio 3 — Muuttajien salakuljetusta koskevien SIENA-viestien vaihto
Europolin ja kaikkien sen kumppanien valilla vuosina 2016-2019

Uudet
tapaukset

SIENA- 16,2
viestiﬁ 1 4'0

(tuhatta) LB 13,1

11,0
[0 Saapuvat 10,6 10,2

(operatiiviset 9,2
tiedot)

B Lihtevat

2016 2017 2018 2019

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi Europolin tietojen perusteella.

24 Naista myonteisista suuntauksista huolimatta havaittiin seikkoja, jotka vahensivat
Europolin saamien tietojen taydellisyytta. Useimmat seikat eivat liity pelkdstaan
muuttajien salakuljetuksen torjuntaan, eika Europol voi vaikuttaa niihin. Tarkeimpia
seikkoja ovat seuraavat:

a) Jasenvaltioiden aktiivisuus tietojen syottamisessa Europolin tietokantoihin
vaihtelee.

b) Neuvotteluja, jotka koskevat kansainvalisten sopimusten tekemista
painopistemaiksi valittujen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, on ollut hankala
saada kayntiin.

c) Europol ei ole kyennyt kerddmaan ja analysoimaan tietoja suoraan yksityisilta
tahoilta.
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Jasenvaltioiden aktiivinen osallistuminen on keskeista, jotta voidaan varmistaa,
ettd Europolilla on kaytettavissaan kaikki tiedot. Useat sidosryhmat mainitsivat, etta
jasenvaltioiden olisi toimitettava Europolille enemman operatiivisia tietoja. Sille, etta
tietoja ei voida jakaa Europolin kanssa tai toimintaa ei voida kdynnistaa kahdenvalisesti
muiden jdsenvaltioiden kanssa, voi useinkin olla patevia operatiivisia tai oikeudellisia
syita. Esimerkiksi organisaatioon tai hallintoon liittyvaa viestintaa ei ole tarpeen
toimittaa Europolille. Tutkijat eivat valttamatta saa syyttadjaltd lupaa arkaluonteisten
tietojen jakamiseen tutkinnan alkuvaiheissa. Tietojenkasittelyperiaatteita, jotka ovat
rajoittavia, saatetaan soveltaa, jotta kdynnissa oleva tutkinta ei vaarantuisi tai jotta
kansalliset turvallisuusedut pysyisivat suojattuina. Jotkin tiedot eivat myodskaan kuulu
Europolin toimivaltuuksien piiriin.

Se, miten paljon jasenvaltiot jakavat tietoja, riippuu kuitenkin myds niiden
tiedonjakoarkkitehtuurista. Joissakin jasenvaltioissa ei ole kehitetty automatisoituja
tietojen latausohjelmia, mikd merkitsee, etta kaikki tiedot on syotettava kasin EIS- tai
SIENA-jarjestelmaan. Tallainen hallinnollinen taakka vaikuttaa siihen, miten halukkaasti
jasenvaltiot toimittavat tietoja Europolille. Lisdksi joissakin maissa Europolin
jarjestelmiin paasy tapahtuu keskitetysti, kun taas toisissa tutkijat paasevat
jarjestelmiin suoraan. Tata havainnollistetaan kaaviossa 4, josta kay ilmi, etta
jasenvaltioiden valilld on suuria eroja siind, miten monta SIENA-yhteyspistetta
lainvalvonnasta vastaavilla virkamiehilla on kdytettavissaan. Yhteyspisteiden pieni
maara rajoittaa kyseisten virkamiesten mahdollisuuksia Idhettaa relevantteja tietoja
Europolille ajoissa.
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Kaavio 4 — Lainvalvonnasta vastaavien virkamiesten lukumaara SIENA-
kayttajatilia kohden

Luxemburg
Suomi
Viro
Saksa
Kypros
Tanska
Itavalta
Kroatia
Ruotsi
Malta
Latvia
Liettua
Slovenia
Unkari
Belgia
Ranska
Alankomaat
Slovakia
Puola
Irlanti
Tsekki
Espanja
Kreikka
Bulgaria
Romania
Portugali
Italia

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi Europolin tietojen (heindkuulta 2020) ja

Eurostatin tietojen perusteella.

27 Tietojen taydellisyyteen vaikuttaa myos se, etta tiedot ovat kaytettavissa

28
29
38
42
46
51
56
65
75
79
83
23
29
124
157
173
234
376
460
490
611
639
862
1717

4818

viiveella. Lisdksi Europol saa jotkin tiedostot/tiedot muodoltaan jasentamattomina.

Taman takia Europolin henkildston on syotettava kyseiset tiedot tietokantoihin

manuaalisesti. Europol on kehittanyt uuden valineen (Data Intake Utility, tietojen
vastaanottamisen tydkalu), jonka avulla tiedot on jatkossa helpompi jasentda ennen
niiden syottamista SIENA-jarjestelmaan.

28 Lisaksi tarkastajat havaitsivat, etta jasenvaltioiden kahdenvalinen tietojenvaihto,
jossa viesteja ei laheteta kopioina Europolille, on kasvussa. Tallaisten viestien osuus
kokonaisuudessaan kasvoi vuosien 2016—2019 valilla 46 prosentista 62 prosenttiin,
mutta maara vaihteli jasenvaltiosta toiseen (ks. kaavio 5).
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Kaavio 5 — EU:n jasenvaltioiden lahettamat SIENA-viestit, jotka koskevat
muuttajien salakuljetusta, ja niiden viestien osuus, joista ei lahetetty
kopiota Europolille

eiosallistumista 46 0/0 58 0/0 60 0/0 62 0/0
%-osuus

Europol
(tuhatta)

% Eiosallistumista
B Osallistuminen

2016 2017 2018 2019

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi Europolin tietojen perusteella.

29 Jotta Europol voisi tukea vaikuttavalla tavalla muuttajien salakuljetuksen
torjuntaa, silla on oltava kaytettavissaan operatiivisia tietoja, jotka liittyvat alkupera- ja
kauttakulkumaissa tehtyihin rikostutkintoihin. Tata varten Europol on aiemman
lainsdadannon nojalla allekirjoittanut EU:n ulkopuolisten maiden kanssa 17 sopimusta.
Se on madrittanyt painopisteeksi kahdeksan muuta EU:n ulkopuolista maata, joiden
kanssa olisi tehtava kansainvaliset sopimukset (ks. kaavio 6). Komissio suositteli
joulukuussa 2017, ettad neuvosto antaisi valtuudet neuvottelujen aloittamiseen
kyseisten maiden kanssa. Neuvosto teki ndin kesakuussa 2018. Kuitenkin vuoden 2021
heindkuuhun mennessa komissio oli aloittanut neuvottelut vain yhden maan kanssa.
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Kaavio 6 — Operatiiviset sopimukset EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

(nykytilanne)

Heindkuu 1999

Europol
operatiivinen

1999-2017:

17 operatiivista
sopimusta tehty
kolmansien maiden
kanssa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Europolin tietojen perusteella.
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Henkilotietojen vaihdon kasittavien kansainvalisten sopimusten tekeminen on
mutkikasta, silla tallaisia sopimuksia voidaan tehda vain sellaisten maiden kanssa,
joiden tarjoama tietosuojan taso vastaa olennaisilta osiltaan EU:n vaatimuksia*?. Iman
kansainvalista sopimusta EU:n ulkopuoliset maat eivat kuitenkaan saa juurikaan etuja
operatiivisten tietojen jakamisesta Europolin kanssa, silla virasto ei voi vastineeksi
saamistaan tiedoista lahettaa kyseisille maille jarjestelmallisesti henkilotietoja
sisaltivaa dataa’.

Europolilla on vaikeuksia saada muuttajien salakuljetukseen liittyvia
henkiltietoja myos yksityisilta tahoilta (esimerkiksi verkkopalvelujen tarjoajilta).
Europol voi vastaanottaa henkilotietoja yksityisiltd osapuolilta epdsuorasti kansallisen
poliisiyksikdn tai viranomaisen kautta. Jos yksityiset osapuolet kuitenkin toimittavat
tietoja suoraan Europolille omasta aloitteestaan (esimerkiksi jos
internetpalveluntarjoaja ilmoittaa ennakoivasti Europolille muuttajien salakuljetukseen
liittyvasta laittomasta verkkosisallosta), virasto voi kasitella tiedot ainoastaan
madarittadkseen asiaan kuuluvan kansallisen poliisiyksikén tai viranomaisen®. Europol
ei voi kasitella tietoja analyysia tai vertailua varten, ja sen on poistettava tiedot neljan
kuukauden kuluessa, ellei jasenvaltio tai EU:n ulkopuolisen maan viranomainen toimita
tietoja uudelleen. Tasta voi aiheutua viivastyksia, ja tiedot voivat loppujen lopuksi
vanhentua tai muuttua merkityksettomiksi tutkinnan kannalta.

Uudelleenlaaditussa Europol-asetuksessa vuodelta 2020 komissio ehdotti, ettd
Europolin olisi voitava vastaanottaa henkilotietoja yksityisilta osapuolilta, tiedottaa
kyseisille yksityisille osapuolille puuttuvista tiedoista ja pyytaa jasenvaltioita
pyytamaan muita yksityisid osapuolia toimittamaan lisatietoja®®. Kesdkuussa 2021
asetusluonnokseen liittyva lainsdadantotyo oli meneilldan Euroopan parlamentissa ja
neuvostossa.

Tuomio asiassa C-311/18 Data Protection Commissioner vastaan Facebook Ireland Ltd ja
Maximillian Schrems, annettu 16 pdivana heinakuuta 2020, erityisesti 104-108 kohta.

[y

3 Poikkeuksista sdddetidan Europol-asetuksen 25 artiklassa.

14 Europol-asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

> COM(2020) 796 final, 9.12.2020, 26 artikla.

[


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228677&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8086222
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=228677&pageIndex=0&doclang=FI&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=8086222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0796&from=EN
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Europol kayttaa ulkoisia tietolahteita riittamattomalla tavalla

Europolilla, joka on rikollisuutta koskevan tiedonvaihdon eurooppalainen keskus,
on oltava kaytettavissdan kaikki relevantit ulkoiset tietokannat (eli muiden kuin
Europolin tietokannat). Se tarvitsee kyseisid tietokantoja keratakseen tietoja ja
ristiintarkastaakseen niita kaikkien relevanttien tietoldahteiden kanssa. Tallaiset ulkoiset
tietokannat esitelldan laatikossa 3 ja kaaviossa 7. Edelld sanottu on totta varsinkin
silloin kun EU:n ulkopuolisista maista saatuja tietoja on verrattava relevantteihin EU:n
tietokantoihin. Talld hetkelld Europolin kdytettavissa ei ole kuitenkaan kaikkia
relevantteja tietoldhteitd, ja joitakin kyseisista tietoldahteista Europol ei kayta
riittavasti.

Schengenin tietojarjestelma (SIS Il) on tarkein Schengen-alueen rajavalvonta-,
tulli- ja poliisiviranomaisten ty6ta tukeva jarjestelma. Se sisaltaa tietoja henkildista
(esimerkiksi luovutuspyyntdjen alaisista henkilGista tai tietyilld alueilla ei-
toivotuista henkiloista tai kadonneista alaikaisista) seka tietoja kadonneista,
varastetuista tai kavalletuista ampuma-aseista, henkil6llisyysasiakirjoista,
moottoriajoneuvoista ja seteleista. Kansalliset viranomaiset voivat vaihtaa
lisatietoja yhteyspisteiden verkostossa, jota kutsutaan SIRENE-verkostoksi
(Supplementary Information Request at the National Entries, kansallisella tasolla
esitetyt lisdtietopyynnot).

Eurooppalainen jarjestelma sormenjalkitietojen vertailua varten (EURODAC) on
hallinnollinen jarjestelmd, jota kdytetaan paaasiallisesti muuttajien
rekisteréimiseen naiden ylittdessa EU:n ulkorajan laittomasti ja turvapaikan
hakemisen yhteydessa.

Viisumitietojarjestelma (VIS) on hallinnollinen jarjestelma Schengen-viisumien
myontamiseen.

Matkustajarekisteritiedot (PNR) ja matkustajien ennakkotiedot (API) ovat
lentomatkustajien tietoja sisaltavia jarjestelmia.

Priim-jarjestelma on sovitun yhteistyon jarjestelma, jonka valitykselld jasenvaltiot
vaihtavat DNA:han, sormenjalkiin ja autoihin liittyvia tietoja.

Interpol hallinnoi 19:43 tietokantaa, joihin paasy tapahtuu 124/7-nimisen suojatun
viestintajarjestelman kautta.
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Europol kayttaa aktiivisesti SIS Il -jarjestelmas, johon se sai taydet kdyttdoikeudet
syyskuussa 2020. Europol liitettiin maaliskuussa 2021 SIRENE-verkostoon, minka myota
virasto voi vaihtaa tietoja verkoston yhteyspisteiden eli SIRENE-toimistojen kanssa.
Jasenvaltioilla on lakisdateinen velvollisuus ilmoittaa Europolille tiedoista (ns.
osumista), jotka vastaavat terrorismiin liittyvia SIS Il -kuulutuksia®®, mutta ilmoituksia
ei tarvitse tehda muista rikollisuuden lajeista, muun muassa muuttajien
salakuljetuksesta (joskin jasenvaltiot voivat vaihtaa naiden alojen muita tietoja SIRENE-
verkostossa). Kun tallaista keskeistd, ldhes reaaliaikaista tietoa ei ole saatavilla
jarjestelmallisesti, Europolin mahdollisuudet muuttajien salakuljettajien jaljittamiseen
voivat olla rajallisia.

Europol kayttda myos Interpolin tietokantoja. Europolin SIENA-jarjestelman ja
Interpolin 124/7-viestintajarjestelman valilla ei ole kuitenkaan automaattista liitantaa.
Tiedot on siirrettdva jarjestelmasta toiseen.

Europol kayttaa erittdin harvoin muita sellaisia eurooppalaisia tietokantoja, joilla
voisi olla merkitystd muuttajien salakuljetuksen torjunnassa. Silld on paasyoikeudet
EURODAC-jdrjestelmaan, mutta kdytanndssa se ei ole tehnyt jarjestelmassa koskaan
muuttajien salakuljetukseen liittyvid hakuja. Tamé johtuu oikeudellisista esteista'’. Se
teki API-/PNR-jarjestelmissa vain kaksi hakua vuonna 2018, kahdeksan vuonna 2019 ja
kuusi vuonna 2020.

16 Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytosta
poliisiyhteistydssa ja oikeudellisessa yhteistydssa rikosasioissa annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, 48 artiklan 8 kohta.

17 EURODAC-jarjestelmai koskevan asetuksen 21 artiklassa Europolille sallitaan hakujen

tekeminen EURODAC-jarjestelmassa “ainoastaan, jos vertailut kaikissa teknisesti ja
oikeudellisesti Europolin kdytettévissé olevissa tietojenkdsittelyjéirjestelmissd sdilytettdviin
sormenijdlkitietoihin eivdt ole johtaneet rekisteréidyn henkiléllisyyden selvittémiseen”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32018R1862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0603&from=SL
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Europol ei paase VIS-jarjestelman tietoihin, vaikka oikeusperusta viraston paasylle
jarjestelmaan on ollut olemassa vuodesta 2008 ldhtien (VIS-jarjestelmaa koskeva
asetus) ja jarjestelmaan paasya varten tarvittavat tekniset ja toiminnalliset
vaatimukset madritettiin vuonna 2018. Europol pyrkii talla hetkella ratkaisemaan
teknisid kysymyksid, jotka koskevat henkilotietojen suojan parantamista Euroopan
tietosuojavaltuutetun maaliskuussa 2021 esittdman lausunnon vaatimusten
mukaisesti. Ndma ongelmat on ratkaistava, ennen kuin Europol voi padasta
jarjestelmaan. Kun Europol ei padse VIS-jarjestelmaan, silta jaa saamatta sellaisia
relevantteja tietoja, joiden avulla se voisi puuttua muuttajien salakuljettajien
toteuttamiin viisumivaarennoksiin.

Tarkoituksena on, ettd yhteentoimivuus Europolin tietokantojen, tarkeimpien
EU-tietokantojen seka Interpolin tietokantojen valilld parantuu vuoteen 2023
mennessd, kuten yhteentoimivuutta koskevassa vuoden 2019 asetuksessa'®
saadetadn. EU-tietokantoja, joita tdssa tarkoitetaan, ovat SIS Il, VIS ja EURODAC seka
tulossa olevat jarjestelmat, erityisesti rajanylitystietojarjestelma ja Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelma. Kun mainitussa asetuksessa edellytetyt toimet on
pantu taytantoon, hakuja voi tehda kaikkiin tietokantoihin samanaikaisesti.

Europol ei saa kdyttoonsa myoskaan Prim-jarjestelman avulla jaettuja tietoja.
Tama johtuu siita, ettd viraston paasylle téllaisiin tietoihin ei ole mitdan nimenomaista
oikeusperustaa.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 p&ivan3
toukokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteistyota
seka turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R0818
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Kaavio 7 — Europolin oikeudet kayttaa muuttajien salakuljetukseen
liittyvid, relevantteja ulkoisia tietoldahteita

<> Paasy
Paasya ei ole hyodynnetty (tai on hyodynnetty harvoin)
€ Ei paasya
SISl
Tdydet péadsyoikeudet
) syyskuusta 2020 alkaen SIRENE
Prum- Yhteys
jarjestelma maaliskuusta 2021alkaen,
Eioikeusperustaa muttaeivelvollisuutta

pddsylle jakaakuulutuksiin liittyvia
osumia

vis / Europ°| \
Suunnitelman Interpol

mukaan pddsy Manuaalinen liitantd
vuonna 2021

PNR & API EURODAC

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajat.

Europolin kumppanit arvostavat Europolin tarjoamia tietoja, mutta
yhteentoimivuusongelmat haittaavat tietojen vaikuttavaa jakamista

40 Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kay ilmi, etta jasenvaltiot ja
EU:n ulkopuoliset maat arvostavat viraston tarjoamia tietoja. Keskimaardinen yleinen
tyytyvaisyystaso oli 8,5 pistetta asteikolla 0—10 (ks. kaavio 8). Parannettavaa on eniten
yhteentoimivuudessa, johon liittyvat ongelmat vaikeuttavat tietojen vaikuttavaa

jakamista.
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Kaavio 8 — Tyytyvadisyys Europolilta saatuihin tietoihin

ERITTAIN TYYTYMATO

Ympyran koko - vastausten RIT {

I TY | 0 =ERITTA
lukumaara ;
Viri —(t;y(tyva'isyyden taso o o 0 o 0 : 0

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi niiden vastausten perusteella, jotka
tilintarkastustuomioistuin sai jasenvaltioilta ja EU:n ulkopuolisilta mailta kyselytutkimuksessaan.
Kahdessa vastauksessa ei annettu kvantitatiivista pisteytysta.

Talla hetkella jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisilla ei ole padsya EAS-
jarjestelmaan. Ne voivat esittda pyynnon SIENA-jarjestelman tai yhteyshenkilon
valitykselld saadakseen tietda, onko vaadittu tieto EAS-jarjestelmassa. Koska tallainen
menettely vie aikaa, kansallisten ja Europolin omien jarjestelmien vélisen
yhteentoimivuuden puute tekee tietojenvaihdosta tehottomampaa.

Europol kdynnisti vuonna 2020 uuden QUEST+ -hankkeen, jonka tavoitteena on
se, ettd kansalliset viranomaiset voisivat tehda hakuja EAS-jarjestelmassa kansallisista
jarjestelmistaan kasin. Nain ne voisivat nahda heti ilman virallisten kanavien
kayttamista, onko EAS-jarjestelmadssa osuma, mutta ne eivat kuitenkaan saisi suoraan
nahtdvakseen tietoja, jotka on tallennettu jarjestelmaan. Jos haussa saataisiin osuma,
viranomaisten olisi pyydettava lisatietoja tapauskohtaisesti. Hankkeen valmistuminen
rilppuu resurssien saatavuudesta, kun Europolin tietotekniikkainfrastruktuuria ollaan
kokonaisuutena jarjestamassa uudelleen. Pilottivaihe on suunnitteilla vuodeksi 2021, ja
siihen osallistuu enintdan kuusi jasenvaltiota.

Vaikka jasenvaltiot paasevat Europolin toiseen tietokantaan, EIS-jarjestelmaan,
tata jarjestelmaa ei ole integroitu taysin kansallisten jarjestelmien kanssa. Europol
kdynnisti vuonna 2016 Querying Europol Systems (QUEST) -hankkeen (ks. kaavio 9),
jonka tavoitteena oli se, ettd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset paasisivat EIS-
jarjestelmaan kansallisista jarjestelmistaan. QUEST otettiin kdyttoon vuonna 2017,
mutta toistaiseksi se kattaa vain kaksi tietoluokkaa: henkil6t ja ampuma-aseet. Muiden
luokkien (esimerkiksi kulkuneuvot, viestintavalineet ja henkilollisyysasiakirjat)
odotetaan tulevan saataville kesakuun 2021 loppuun mennessa.
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Kaavio 9 — QUEST- ja QUEST+ -hankkeet

o

EAS

EIS

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

44 Tarkastuksessa havaittiin ongelmia my6s Europolin tietojenvaihdossa muiden
EU:n virastojen kanssa. Yksi keskeisimmista sidosryhmista muuttajien salakuljetuksen
torjumisessa on EU:n raja- ja merivartiovirasto Frontex, joka tarjoaa Europolille
operatiivisia henkilotietoja (esimerkiksi epailtyjen nimia ja osoitteita). Europol ei
kuitenkaan voi puolestaan antaa Frontexille mitdan sellaisia henkil6tietoja, joiden
avulla Frontex voisi tehda ristiintarkastuksia omien operatiivisten tietojensa
paikkansapitavyyden varmistamiseksi tai joiden avulla se voisi syventda omia
rajavalvonta-operaatioihin liittyvia tiedustelutietojaan tai parantaa riskinarviointejaan
sen suhteen, milla alueilla uhkia on muodostumassa.

45 Yksi syy tahan oli Frontexin hallintoneuvoston paatos 58/2015, jossa virastolle ei
vuoden 2011 Frontex-asetuksen perusteella annettu lupaa ottaa vastaan henkilotietoja
Europolilta. Toinen syy oli Euroopan tietosuojavaltuutetun vuonna 2018 antama
lausunto, jossa vuoden 2016 Frontex-asetuksen perusteella suhtauduttiin kielteisesti
siihen, etta Frontex saisi henkil6tietoja Europolilta. Viimeisimmassa Frontexia
koskevassa asetuksessa vuodelta 2019 tama lainsaadannollinen aukko kuitenkin on
tukittu, silla asetuksessa sddadetdaan nimenomaisesti henkilotietojen vaihtamisesta
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Europolin ja Frontexin valilla*°. Nyt tiedot, jotka Frontex on kerannyt muuttovirtojen
valvonnan tai operaatioiden aikana, voidaan toimittaa Europolille sitad varten, etta rajat
ylittavasta rikollisuudesta epadiltyja henkil6ita voitaisiin tunnistaa.

Muuttajien salakuljetuksen vaikuttava torjunta edellyttda sujuvaa yhteistyota
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valilla. Vaikka Europolia koskevassa vuoden 2016
asetuksessa sdadetdaan molemminpuolisesta epasuorasta paasysta Europolin ja
Eurojustin tietokantoihin??, kyseisen paasyn toteuttaminen on edistynyt hitaasti.
Europol ja Eurojust voivat vaihtaa tietoja puoliautomaattisesti SIENA-jarjestelmassa,
mutta taysin tietokoneistettu paasyratkaisu on viivastynyt, silld Eurojustin tietoteknisia
jarjestelmia on parannettava.

Ennen vuotta 2016 voimassa olleen oikeudellisen kehyksen?* mukaisesti
Europolin tietojenkasittely oli jarjestelmakohtaista: siind maaritettiin, mita tietoja
voitiin kasitella missakin jarjestelemassa. Europolia koskevassa vuoden 2016
asetuksessa ei sen sijaan ole enaa jarjestelmakohtaista ldhestymistapaa. Europolin
tietojenkasittelyyn sovellettavat saannét riippuvat nyt pikemminkin tietojenkasittelyn
tarkoituksesta (yhteyksien tunnistaminen, temaattinen ja strateginen analyysi,
operatiivinen analyysi tai tietojenvaihdon avustaminen)??. Virasto suunnitteleekin
siirtyvansa tamanhetkisista erillisista jarjestelmistaan sellaiseen tietorekisteri- ja
operatiiviseen ymparistoon, joka on integroitu, kattava ja keskitetty.

Europol ei ole toistaiseksi kayttanyt innovatiivisia tietoteknisid menettelyja,
esimerkiksi tiedonlouhintaa tai tekoalyd, muuttajien salakuljetuksen torjunnassa. Kun
virasto uudistaa koko tietotekniikkainfrastruktuurinsa, se saa mahdollisuuden myo6s
tahan.

19 Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja

(EU) 2016/1624 kumoamisesta 13 paivand marraskuuta 2019 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, 90 artikla.

20 Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston pastosten

2009/371/Y0S, 2009/934/Y0S, 2009/935/Y0S, 2009/936/Y0S ja 2009/968/YOS
korvaamisesta ja kumoamisesta 11 pdivana toukokuuta 2016 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, 21 artikla.

21 Neuvoston paatds 2009/371/Y0S, 10-14 artikla.

22 Europolia koskeva asetus, 18 ja 19 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32019R1896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32009D0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32016R0794
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Europolin lisdarvo perustuu seka tietojenvaihtoon kumppaneiden kanssa etta
Europolin strategiseen ja operatiiviseen tukeen. Seuraavissa kohdissa tutkitaan,

a) tarjoaako Europol arvokasta strategista ja operatiivista tukea
b) saavuttaako Europol tuloksia ja raportoiko se niista

c) onko Europolilla kdytossdan tarvittavat sisdiset menettelyt, joiden avulla se voi

tarjota tukeaan

d) koordinoiko Europol toimintaansa hyvin kumppaneidensa kanssa.

Europol tarjoaa arvokasta tukea

Alla kaaviossa 10 esitetaan yleiskatsaus Europolin strategisesta ja operatiivisesta

tuesta.
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Kaavio 10 — Europolin strateginen ja operatiivinen tuki

OPERATIIVINEN S
Operaatiotuki
TUKI (paikan paslls)
Tutkintatuki Ensisijaiset Erittain merkittavaksi
tapaukset luokiteltu kohde
Muut kuin ensisijaiset
tapaukset
Europol
Erityisraportit
STRATEGINEN Saannalliset raportit
TUKI

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Europolin strateginen tuki koostuu raporteista, joiden avulla esitetaan yleiskuva
senhetkisesta rikostilanteesta ja vallitsevista rikollisuuden suuntauksista EU:ssa (ks.
laatikko 4). Raporttien mutkikkuus vaihtelee. Europol valmistelee strategisia raportteja
sekd sdannollisesti ettd tapauskohtaisesti niin, ettd jasenvaltiot voivat ryhtya
ennaltaehkaiseviin toimiin. Europolilla on strategisen tukensa myota tarkea tehtava
myo6s EMPACT-foorumissa (ks. kohta 08), joka auttaa koko EU:n strategisten
painopisteiden maarittamisessa ja tukee niiden taytantéonpanoa operatiivisesti.
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Vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta koskevassa uhkakuva-arviossa
(SOCTA)? esitetdan suosituksia, jotka perustuvat Europolin analyysiin EU:hun
kohdistuvista merkittavimmista rikosuhkista. Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto
kayttaa SOCTA-arvion suosituksia maarittaessaan rikollisuutta koskevat EU:n
painopisteet seuraavalle nelivuotiselle toimintapoliittiselle syklille. SOCTA-arvion
strategista arviointia pidetdaan perustana EMPACT-foorumin toimintapoliittiselle
syklille. Viimeisimmassa SOCTA-arviossa (vuosille 2017-2021) laittoman
maahanmuuton avustaminen maaritettiin yhdeksi tarkeimmista rikollisuuteen
liittyvista uhkakuvista.

Tiedustelutietoilmoituksilla annetaan tietoa tietysta toiminnasta (esimerkiksi
uusista kulkutavoista, kuten Englannin kanaalin ylittamiseen kaytetyista pienista
veneistd??). IlImoituksia voidaan laatia vastauksena jasenvaltioiden nimenomaisiin
pyyntaoihin.

Europolin operatiiviseen tukeen kuuluu jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten

maiden rikostutkintojen tukeminen. Tukitapaukset voidaan luokitella ensisijaisiksi tai

muiksi kuin ensisijaisiksi tapauksiksi (jalkimmaisia kutsutaan myos

perustukitapauksiksi). Lisaksi ensisijaisista tapauksista valitaan ylimaaraisella

priorisointimenettelylla erittdin merkittavat kohteet (high-value target, HVT).

Tapausten jaottelua selostetaan kaaviossa 11. Operatiivisessa tuessa on kaksi

keskeista osaa:

1)

2)

Operaatiotuki — Europol tarjoaa jasenvaltioille tukea suoraan paikalla
operaatioiden aikana. Europolin asiantuntijat voivat esimerkiksi poimia tietoja
mobiililaitteista, kuten dlypuhelimista tai taulutietokoneista.

Tutkintatuki — tarjottu tuki riippuu siitd, onko kyseessa ensisijainen tapaus, muu
kuin ensisijainen tapaus vai HVT-tutkinta:

a) Muiden kuin ensisijaisten tapausten yhteydessa Europol ristiintarkistaa
tietoja tietokantojensa kanssa.

b) Ensisijaisissa tapauksissa Europol tarjoaa tutkijoille operatiivisiin analyyseihin
liittyvaa tukea, esimerkiksi tietoa tutkinnan kohteena olevasta

23

24

https://www.europol.europa.eu/socta-report.

https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-
channel-0.


https://www.europol.europa.eu/socta-report
https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-channel-0
https://www.europol.europa.eu/migrant-smuggling-use-of-small-boats-to-cross-english-channel-0
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rikollisverkostosta sekd sen menetelmistd, puutteista ja aikomuksista. Lisaksi
Europol antaa operaatioihin liittyvaa koordinaatiotukea ja/tai rahoittaa

operatiivisia kokouksia.

c) HVT-tutkinnoissa annetaan intensiivisempaa tukea kuin ensisijaisissa
tapauksissa. Tdssa tuessa on kyse erityisesti siitd, etta laaditaan operatiivinen
suunnitelma ja perustetaan operatiivinen toimintaryhma tiedustelu- ja
tutkintatoimien — my6s kenttdoperaatioiden — koordinoimiseksi.

Kaavio 11 - Ensisijaisten tapausten, muiden kuin ensisijaisten tapausten
ja HVT-tutkintojen valinen suhde

@ Erittain merkittaviksiluokiteltujakohteita
koskevat tutkinnat

. Ensisijaiset tapaukset

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Yleisesti ottaen Europolin kumppanit olivat tyytyvaisia virastolta saamansa tuen
laatuun. Ne antoivat Europolin strategiselle tuelle arvosanaksi 8,0 ja operatiiviselle
tuelle 8,4 (asteikolla 0—10) (ks. kaavio 12).
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Kaavio 12 — Tyytyvaisyys Europolin strategiseen ja operatiiviseen tukeen

Puoliym pyran koko —vastausten O=ERITTAINTYYTYMATON 10 =ERITTAIN TYYTYVAINEN

lukumaara oaooo . oo

Viri - tyytyvaisyyden taso

Operatiivinen

tuki P13

Strateginen tuki

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi niiden vastausten perusteella, jotka
tilintarkastustuomioistuin sai jasenvaltioilta ja EU:n ulkopuolisilta mailta kyselytutkimuksessaan. Yhdessa
vastauksessa ei annettu kvantitatiivista pisteytysta.

Europolin operatiivisen ja strategisen tuen tuloksia on vaikea todentaa,
silla Europol ei mittaa niita kattavasti

Vaikka jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden arviot olivatkin mydnteisia,
vajavaisuudet, jotka koskevat kdytettavissa olevia raportointijarjestelyja, haittaavat
tuloksellisuusindikaattoreihin liittyvaa mittaamista. Syita tahan analysoidaan
seuraavassa.

Europolilla ei ole indikaattoreita, joilla mitattaisiin jarjestelmallisesti, onko sen
jasenvaltioille antama tuki (esimerkiksi analyysiraporttien toimittaminen) johtanut
operatiivisiin tuloksiin muuttajien salakuljetuksen torjunnassa, esimerkiksi pidatyksiin,
jarjestaytyneiden rikollisryhmien purkamisiin tai omaisuustakavarikkoihin
jasenvaltiossa. Tama johtuu lahinna siita, ettad jasenvaltioilla ei ole velvoitetta antaa
tallaisia tulostietoja Europolille. Toinen syy on se, etta tietojen kerddminen ei ole
jasenneltyd, silla Europol ei ole antanut kumppaneilleen ohjeita siitd, miten
saavutetuista tuloksista raportoidaan. Europol kuitenkin keraa tietoja ns.
toimintapaiviin liittyvien pidatysten lukumaarasta (ks. laatikko 5).
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Toimintapadivat ovat rajat ylittavia operaatioita, jotka Europolin tuella kohdistetaan
tarkeimpiin rikospesakkeisiin ja rikollisverkostoihin eri puolilla EU:ta. Europolin
tuki voi olla esim. logistiikka- tai analyysitukea. Toimintapaivat voivat olla
sisalléltaan erilaisia. Voidaan esimerkiksi pidattaa salakuljettajia, jotka kuljettavat
muuttajia pienilld veneilld, tai voidaan toteuttaa koordinoituja operaatioita
lentokentilla vdarennettyjen asiakirjojen paljastamiseksi.

Esimerkiksi 28. ja 29. syyskuuta 2020 jarjestetyissa toimintapaivissa Europol oli
tukena, kun kaksitoista muuttajien salakuljettajaa pidatettiin. Salakuljettajat
kayttivat pienia veneita ihmisten kuljettamiseen Englannin kanaalin poikki.
Operaatiossa tehtiin yhteistyota Alankomaiden, Belgian, Ranskan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan valilla, ja tukea tarjosivat Europol ja Eurojust.

Europol ei kuitenkaan aina paivita pidatyslukujaan toimintapaivien jalkeen, eikd
EMSC kokoa jarjestelmallisesti tietoja muista tuloksista, esimerkiksi
omaisuustakavarikoista. Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kay ilmi,
ettd vain 33 prosenttia jasenvaltioista raportoi Europolille jarjestelmallisesti siita,
millaisia tuloksia Europolin tuki muuttajien salakuljetuksen torjunnassa on tuottanut.

Muuttajien salakuljetusta koskevien luotettavien tilastojen hankkiminen on
osoittautunut vaikeaksi myos Eurostatille. Virasto teki kolme pilottitiedonkeruuta
rikosoikeustiedoista, jotka koskivat laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamista (siten kuin teko maaritelldaan EU:n lainsdddannossa).
Tiedonkeruut koskivat viitevuosia 2015, 2016 ja 2017. Viitevuodesta 2018 lahtien
tiedot on keratty Eurostatin vuotuisessa rikostilastoihin liittyvassa kyselylomakkeessa.
Jasenvaltiot osallistuivat hankkeeseen vapaaehtoisuuden pohijalta, silla mikdan
oikeusperusta ei velvoita niita toimittamaan tietoja. Tietoja toimittavien
jasenvaltioiden maard on vuosien mittaan kasvanut asteittain. Nykydan useimmat
jasenvaltiot toimittavat tietoja, joskaan niiden tiedot eivat ole aina tdydellisia. Eurostat
ei ollut vield heindkuussa 2021 julkaissut tilastotietoja muuttajien salakuljetuksesta.
Tama johtuu lahinna tietojen laatuun liittyvista pulmista.

Europol ja Frontex kerdavat jasenvaltioilta tilastotietoja muuttajien
salakuljetuksesta: Frontex riskianalyysiaan seka operatiivisia ja strategisia
tarkoitusperidaan varten ja Europol raportoidakseen neuvostolle EMPACT-foorumissa.
Tietojenkeruumenettelya ei koordinoida Europolin, Frontexin ja Eurostatin valilla.
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Vuonna 2018 EMSC ryhtyi raportoimaan sisdisesti pidatysten vuotuisesta
lukumaarasta, ja vuotta myéhemmin se aloitti kyseisten lukujen raportoinnin
komissiolle. EMSC katsoo kuitenkin, ettd koska rikosoikeusprosessien tuloksista ei ole
saannollisia paivityksia, pidatysten maarasta ei ole saatavilla luotettavia tietoja. Tasta
syystd EMSC ei ole ilmoittanut tahan indikaattoriin liittyvia tietoja missaan julkisissa
raporteissaan. Vaikka pidatysten lukumaara esitetdaan toimintapaivia koskevissa
lehdistotiedotteissa, pidatyksista ei ole julkaistu koottuja tietoja. Vuotuisia tietoja,
jotka koskevat tunnistettuja muuttajien salakuljettajia, on saatavilla vain erittdin
merkittavista rikollisista (HVT-kohteista)?°.

EU:n muut elimet kuitenkin julkaisevat tietoja tuloksista. EMPACT-foorumia
koskevissa neuvoston raporteissa annetaan tilastotietoja muuttajien salakuljetuksen
torjunnan tuloksista (pidatysten maara ja rikoksella saatujen varojen takavarikot).
Vastaavasti Eurojustin vuosikertomuksessa esitetdaan luvut Eurojustin yleisista
operatiivisista tuotoksista (pidatetyt epaillyt ja takavarikoidut rikoksella saadut varat).

EMSC tunnisti vuonna 2019 viisi erittdin merkittavaksi luokiteltua kohdetta, joista
kaikki pidatettiin. Jasenvaltiot pidattivat EMSC:n tuella 598 henkil6a osana
toimintapaivien operaatioita. Europol ei luokittele pidatettyja henkilditd heidan
asemansa mukaan, esimerkiksi sen mukaan, ovatko he rikollisorganisaation
johtohenkil6ita vai muita operatiivisen tason henkil6ita (kuten jarjestdytyneille
rikollisryhmille tydskentelevid kuorma-autonkuljettajia).

Samana vuonna EU:ssa tunnistettiin 10 989 henkil63, joita epailtiin muuttajien
salakuljetuksesta. Jokainen epailty ei tietenkdan osoittaudu muuttajien
salakuljettajaksi ja joudu pidatetyksi. Toimintapdivina tehtyjen pidatysten maara on
joka tapauksessa vdhainen. Europol koordinoi toimiaan, jotka liittyvat yhtaalta
muuttajien salakuljetukseen ja toisaalta muihin rikollisuuden lajeihin, esimerkiksi
asiakirjavaarenndoksiin tai rahanpesuun. Europolin toiminnasta rahanpesun ja
asiakirjavadrenndsten alalla ei ole kuitenkaan tuloksellisuusindikaattoreita (esim.
sellaisia kuin havaittujen vadrennettyjen asiakirjojen maara tai takavarikoidun
omaisuuden arvo). Europol on kylld maarittanyt tuloksellisuusindikaattorin laittoman
internetsisallon poistamiselle, mutta se ei ole saavuttanut tahan liittyvaa tavoitearvoa
(ks. liitteessd oleva taulukko 3).

% Europolin konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2019, sivu 22.
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Vuodesta 2020 alkaen Europol ei ole enaa asettanut tavoitearvoja
tuotosindikaattoreille, silld se on paattanyt, etta viraston johto kiinnittaa huomiota
vain ylatason indikaattoreihin. Muuttajien salakuljetusta koskevat indikaattorit on
yhdistetty ohjelma-asiakirjoissa samaan ryhmaan niiden indikaattorien kanssa, jotka
koskevat vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta (ks. liitteessd olevat taulukot 1 ja 2).

EMSC ei aina saavuttanut tuotosindikaattoriensa tavoitearvoja, ja toisinaan se
asetti tavoitearvot edeltdvien vuosien saavutuksia matalammalle tasolle (ks. liitteessd
olevat kaaviot 15, 16 ja 17).

Europol ei dokumentoi tapausten valintaa tdysimaaraisesti

Europol on madrittanyt objektiiviset kriteerit sille, miten ensisijaiset
tukitapaukset, muut kuin ensisijaiset tukitapaukset ja HVT-tutkinnat erotellaan
toisistaan (ks. kohta 52). Se on suunnitellut nadiden kriteerien soveltamiseksi
priorisointimenettelyn ja sille yksityiskohtaisen tyonkulun. Kdytannossa Europolin
vanhemmat asiantuntijat ja analyytikot kayttavat priorisointimenettelya yleisena
ohjeistuksena paattaessaan, maaritetaanko tapaus ensisijaiseksi, ja heidan
paatdksensa perustuu ammatilliseen arvioon, saatavilla oleviin resursseihin ja
tapauksen kehitysmahdollisuuksiin. Tata varten he tekevat usein yhteisia arviointeja
jasenvaltioissa olevien Europolin yhteystoimistojen kanssa ja/tai etulinjan tutkijoiden
kanssa. Koska tata valintamenettelya ei dokumentoida taysimaaraisesti, oli
mahdotonta tarkastaa, onko sitd sovellettu oikein.

Vaikka tapausten maara kaksinkertaistui vuodesta 2016 vuoteen 2019,
ensisijaisten tapausten maara ei kasvanut (ks. kaavio 13). Vuonna 2016 Europol
luokitteli ensisijaisiksi 93 tapausta 2 057 tapauksen joukosta, kun vuonna 2019
tallaisiksi luokiteltiin 104 tapausta 4 426 tapauksen joukosta.
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Kaavio 13 — Ensisijaiset tapaukset suhteessa kaikkiin Europolille
raportoituihin tapauksiin muuttajien salakuljetuksen alalla

Ensisijaiset 4,5 % 5,5% 2,8 % 2,3%

tapaukset, %
NG L N
ZN P "

Tapausten \ 2057 / . 1700 \ 3657 4426
lukumaara / \ : /N
yhteensa \ AN AN ’

2016 2017 2018 2019

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Europolin tietojen perusteella.

Europol koordinoi toimintaa kumppaniensa kanssa, mutta koordinaatio
ei ole jarjestelmallista

Sen lisaksi, ettd Europol tukee lainvalvontaviranomaisia, se koordinoi
toimintaansa muiden kumppaniensa kanssa. N&ita ovat EU:n virastot, EU:n
ulkopuoliset maat, kansainvaliset jarjestot ja alueelliset lainvalvontaorganisaatiot (ks.
kaavio 14). Europolin koordinointitydn arvostus kdy ilmi Europolin kumppanien
haastatteluista ja niiden vastauksista tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimukseen.



Kaavio 14 — Europolin kumppanit, jotka osallistuvat koordinointiin

Europolin innovatiiviset
kumppanuudet

Yhteinen
operatiivinen
toimisto

Muuttajien
salakuljetuksen
tietokeskus

Muuttajien
salakuljetusta
kasitteleva yhteinen
yhteystyoryhma

Europol

EU:n elimet

Eurojust

- Euroopan unionin
rikosoikeudellisen
yhteistyon virasto

OLAF

- Euroopan

petostentorjuntavirasto

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Frontex
- Euroopan raja-ja
merivartiovirasto

Interpol
-Kansainvalinen
rikospoliisijarjesto

Alueelliset
ryhmittymat

EU:n ulkopuoliset
maat

Yhteistyon tiivistamiseksi Europol tukee monia innovatiivisia kumppanuuksia

ja osallistuu niihin:

— Muuttajien salakuljetusta kasitteleva yhteinen yhteystyéryhma kokoaa yhteen

yvhteyshenkil6t, jotka on ldhetetty Europolin toimipaikkaan jasenvaltioista ja EU:n
ulkopuolista maista. EMSC jarjestaa saannollisia kokouksia tydoryhmaan kuuluvien
yvhteyshenkil6iden kanssa, ja useimmat kyselyyn vastanneista katsoivat, etta tama

toiminta paransi yhteistyota ja koordinointia jasenvaltioiden valilla muuttajien

salakuljetuksen torjunnassa.

— Muuttajien salakuljetuksen tietokeskuksella parannetaan tietojen jakamista

kokoamalla yhteen kumppaneita (esimerkiksi Frontex ja Interpol) seka vdhemman

perinteisida osapuolia (esimerkiksi yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan

operaatiot). Tietokeskuksessa on tarkoitus keskustella seka yleisista suuntauksista

ettd konkreettisista tapauksista.

— Yhteinen operatiivinen toimisto Wienissa on alueellinen operatiivinen foorumi

sellaisille kansainvalisille tutkinnoille, jotka koskevat Lansi-Balkanin ja keskisen

Vadlimeren reiteilla toimivia, muuttajia salakuljettavia jarjestaytyneita
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rikollisryhmid. Toimisto tukee rajat ylittavaa poliisiyhteistyota ja pyrkii tuomaan
kansainvalisia tutkijoita mukaan operaatioihin.

Europolilla ei kuitenkaan ole jasenneltya yhteistyotd muiden sellaisten
eurooppalaisten koordinaatiofoorumien kanssa, jotka osallistuvat muuttajien
salakuljetuksen torjuntaan. N&itd ovat esimerkiksi Kaakkois-Euroopan
lainvalvontakeskus, Kaakkois-Euroopan poliisiyhteistydésopimukseen liittyva toiminta
tai jarjestaytyneen rikollisuuden integroitu torjunta Itdmeren alueella.

Europolilla ei myoskaan ole yhteistyojarjestelyja Euroopan ulkopuolella toimivien
alueellisten lainvalvonnan yhteistyéfoorumien, kuten Aseanapolin, Ameripolin ja
Afripolin, kanssa.

EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden edustajat totesivat heille tehdyssa
tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksessa ja heidan kanssaan pidetyissa
haastatteluissa, ettd Europol ottaa kyseisia maita mukaan toimintaansa, joskaan ei aina
jarjestelmallisesti. Jotkin kolmannet osapuolet kertoivat vastauksissaan kyselyyn, etta
he haluaisivat osallistua tiiviimmin operatiiviseen toimintaan Europolin kanssa.
Tallainen osallistuminen ei kuitenkaan riipu pelkastdaan Europolista, vaan myos
kyseessd olevaa tutkintaa johtavan jasenvaltion halukkuudesta.
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Johtopaatokset ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, miten Europol tuki jasenvaltioita muuttajien
salakuljetuksen torjunnassa. Yleisesti ottaen johtopaatoksend on, ettd Europol on
arvostettu kumppani ja tarkea tietojenvaihdon keskus. Europolin jatkuvana haasteena
on kuitenkin, kuinka kayttaa taysimaaraisesti hyodyksi ulkoisia tietoldhteita. Sen
antaman tuen tuloksia ei myoskaan mitata jarjestelmallisesti, minka vuoksi niitad on
vaikea todentaa.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi Europolin asemaa eurooppalaisena keskuksena,
jonka kautta vaihdetaan rikollisuutta koskevia tietoja. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset ja kolmannet osapuolet
toimittivat Europolille aktiivisesti tietoja, joskin sitoutumisen taso vaihteli kumppanista
toiseen. Tietojenvaihto kasvoi jatkuvasti vuosina 2016—2019 (kohta 23).

Tasta myonteisesta suuntauksesta huolimatta havaittiin seikkoja, jotka vahensivat
Europolin saamien tietojen taydellisyyttd. Useimmat seikat eivat liity pelkastaan
muuttajien salakuljetuksen torjuntaan, eikd Europol voi vaikuttaa niihin. Tarkeimpia
seikkoja ovat seuraavat: i) Jasenvaltioiden aktiivisuus tietojen toimittamisessa
Europolin tietokantoihin vaihtelee. ii) Neuvotteluja, jotka koskevat kansainvalisten
sopimusten tekemista EU-tasolla painopistemaiksi valittujen EU:n ulkopuolisten
maiden kanssa, on ollut hankala saada kayntiin. iii) Europol ei kykene tehtaviensa
suorittamiseksi kerdamaan ja analysoimaan tietoja suoraan yksityisilta tahoilta
(kohdat 24-32).

Europolilla on eurooppalaisena rikollisuuteen liittyvien tietojen keskuksena oltava
kaytettavissaan kaikki relevantit tietokannat. Kaikki relevantit tietoldahteet eivat
kuitenkaan ole talla hetkella Europolin kaytettavissa, tai niita ei kayteta niin paljon kuin
voitaisiin (kohdat 33-39).
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Jotta Europolin tietokeskuksen tiedot olisivat taydellisempid, Europolisin olisi

a) kaytettava askettdin perustamaansa SIRENE-toimistoa sekd PNR-/API- ja
EURODAC-tietokantoja relevanttien tietojen hankkimiseksi niiden erityisehtojen
mukaisesti, jotka maaritelldan kussakin oikeudellisessa kehyksessa

b) hankittava pdasy VIS-tietokantaan analyysitarkoituksia varten

c) tuettava komissiota sellaisten lainsdadantéehdotusten valmistelussa, joilla
virastolle myonnetdan paasy muihin relevantteihin tietoldhteisiin, esimerkiksi
Prim-jarjestelmaan ja SIS-kehyksessa saatavilla oleviin muihin tietoluokkiin.

Tavoiteajankohta: kesdkuu 2022

Tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kavi yleisesti ottaen ilmi, etta
jasenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset maat arvostavat Europolin tarjoamia tietoja. Europolin
ja jasenvaltioiden tietokantojen valilla ei kuitenkaan ole vield saavutettu taytta
yhteentoimivuutta, mika heikentda tietojenvaihdon tehokkuutta. Europol kdynnisti
Querying Europol Systems (QUEST) -hankkeen, jonka myo6ta jasenvaltiot voivat paasta
Europolin tietojarjestelmaan omista kansallisista jarjestelmistdaan kasin. Taman
hankkeen on maara valmistua kesdkuun 2021 loppuun mennessa. Vuonna 2020
kaynnistettiin uusi QUEST+ -hanke. Sen avulla kansalliset viranomaiset voivat tehda
hakuja Europolin analyysijarjestelmadssa kansallisista jarjestelmistadn kasin.

Vuodelle 2021 on suunnitteilla pilottivaihe, johon osallistuu enintdan kuusi
jasenvaltiota (kohdat 40-43).

Tarkastuksessa havaittiin ongelmia myds tietojenvaihdossa muiden EU:n
virastojen kanssa. Yksi keskeisimmista sidosryhmista muuttajien salakuljetuksen
torjumisessa on Frontex, joka tarjoaa Europolille operatiivisia tietoja. Europol ei voi
kuitenkaan vastavuoroisesti antaa henkilotietoja Frontexille, silla Frontex ei ole
toistaiseksi — oikeudellisista syistd — voinut vastaanottaa operatiivisia henkil6tietoja.
Lisdksi vaikka Europolia koskevassa vuoden 2016 asetuksessa sdadetdan
molemminpuolisesta epdsuorasta paasysta Europolin ja Eurojustin tietokantoihin,
kyseisen paasyn toteuttaminen on edistynyt hitaasti. Europol ei ole toistaiseksi
kayttanyt innovatiivisia tietoteknisia keinoja, esimerkiksi tiedonlouhintaa tai tekoalya,
ydintoiminnassaan, johon kuuluu myds muuttajien salakuljetuksen torjunta. Kun
virasto suunnitelmiensa mukaisesti uudistaa koko tietotekniikkainfrastruktuurinsa, se
saa mahdollisuuden myos tdhan (kohdat 44—48).
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Europolin olisi parannettava tietojenvaihtoa yhdessa kansallisten
lainvalvontaviranomaisten ja asianosaisten EU:n virastojen kanssa seuraavasti:

a) Yhteentoimivuutta rikollisuutta koskevien kansallisten tietokantojen ja Europolin
omien tietokantojen vililla olisi parannettava saattamalla QUEST- ja QUEST+ -
hankkeet paatdkseen ajoissa.

b) Yhteistyotd Frontexin kanssa olisi parannettava molemminpuolisen
tietojenvaihdon avulla ja Eurojustin kanssa siten, etta tietokantoihin
muodostetaan epdsuora paasy.

c) Tietojen kasittelemisessa ja vaihtamisessa Europolin kumppaneiden kanssa olisi
kaytettava innovatiivisia tietoteknisia keinoja.

Tavoiteajankohta: kesdkuu 2022

Jasenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset kumppanimaat arvostavat Europolin tarjoamaa
strategista ja operatiivista tukea. Sen strateginen tuki koostuu erityisraporteista ja
saannollisista raporteista. Sen operatiivinen tuki voi olla rikollisuuteen liittyvan
tiedustelutiedon analysointia tai paikalla tehtdvia toimenpiteita. Operatiivinen tuki
keskittyy tapauksiin, jotka koskevat erittdin merkittaviksi kohteiksi luokiteltuja rikollisia
(kohdat 50-53).

Europolin tuen tuloksia on vaikea todentaa, silla Europol ei voi mitata niita
kattavasti. Pidatettyjen lukumaaraa koskeva indikaattori liittyy vain toimintapaivina
tehtyihin pidatyksiin. Indikaattoreita, jotka koskevat muita tuloksia, kuten
takavarikoidun omaisuuden maaras, ei ole. Tama johtuu siitd, ettd ei ole olemassa
jarjestelmallista menettelyd, jonka mukaisesti jasenvaltiot voisivat raportoida EMSC:n
tuella saaduista tuloksista. EMSC ei ndin ollen myoskaan sisallyta pidatysten
lukumaaraa julkisiin vuosikertomuksiinsa (kohdat 54-62).

Europolilla ei ole tuloksellisuusindikaattoreita toimille, joilla se torjuu
asiakirjavaarennoksia ja rahanpesua — rikoksia, jotka myos liittyvat muuttajien
salakuljetukseen (kohta 62). Europolin julkaisemissa ohjelma-asiakirjoissa raportoitiin
vuoteen 2019 asti sellaisista tuloksellisuusindikaattoreiden tavoitearvoista, jotka
liittyivat nimenomaisesti muuttajien salakuljetukseen. Vuodesta 2020 |ahtien
tavoitearvot on kuitenkin ryhmitelty ulkoisissa raporteissa niin, ettd ne koskevat
vakavaa jarjestdytynytta rikollisuutta kokonaisuutena. Relevantit
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tuloksellisuusindikaattorit ovat ndin ollen saatavilla vain organisaation sisdisesti
(kohdat 63 ja 64).

Parantaakseen EMSC:n toiminnan tuloksellisuusseurantaa ja -raportointia Europolin
olisi

a) pyydettdva jasenvaltioita ja EU:n ulkopuolisia kumppaneita raportoimaan
virastolle tuloksista, jotka ne ovat saavuttaneet viraston tuella muuttajien
salakuljetuksen torjunnan ensisijaisissa tapauksissa

b) maaritettdva nimenomaiset indikaattorit toimilleen asiakirjavadrennosten ja
rahanpesun torjunnassa

c) sisallytettava julkisiin vuosikertomuksiinsa konsolidoidut vuotuiset tiedot
tuloksista, jotka jasenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset kumppanit ovat saavuttaneet
muuttajien salakuljetuksen torjunnassa Europolin tuen ansiosta

d) otettava ohjelma-asiakirjoissaan uudelleen kaytt6on EMSC:n valikoidut
tuloksellisuusindikaattorit ja vuotuiset tavoitearvot.

Tavoiteajankohta: vuoden 2022 ensimmadinen neljannes

Asettamalla tapaukset tirkeysjarjestykseen asianmukaisten kriteerien perusteella
Europol voi osoittaa resursseja sinne, missa niita eniten tarvitaan.
Priorisointimenettely perustuu osittain asiantuntijahenkiloston ammatilliseen arvioon,
mutta menettelyad ei ole dokumentoitu taysimaaradisesti. Taman takia ei ole riittavasti
todisteita sen osoittamiseksi, ettd Europol ohjaa resurssinsa tapauksiin, joissa niita
tarvitaan eniten (kohdat 65 ja 66).

Europol koordinoi toimintaansa muiden sidosryhmien kanssa, mutta ei aina
jarjestelmallisesti. Se on kehittéanyt koordinointia varten innovatiivisia kumppanuuksia
eurooppalaisten ryhmittymien kanssa, mikda mahdollistaa nopean tietojenvaihdon ja
tiiviin yhteistyon. Europol pyrkii myos tekemdan yhteistydsopimuksia alueellisten
lainvalvontaorganisaatioiden kanssa. Europolilla ei kuitenkaan ole jasenneltya
yhteisty6td muiden sellaisten eurooppalaisten yhteistyofoorumien kanssa,
jotka osallistuvat muuttajien salakuljetuksen torjumiseen (kohdat 67-71).
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Osoittaakseen, etta relevanteimmat tapaukset tulevat valituiksi, Europolin olisi

a) sailytettava todisteet siita, ettd se soveltaa priorisointikriteereja jarjestelmallisesti
ja yhdenmukaisesti kaikkien tulevien tapausten luokittelussa

b) pidettava kirjaa kaikkien priorisointimenettelyn aikana tutkittujen tapausten
pisteytyksesta.

Tavoiteajankohta: vuoden 2021 loppu

Tilintarkastustuomioistuimen lll jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Bettina Jakobsenin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
13. heindkuuta 2021.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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Liite

Europol laati vuonna 2019 seuraavat raportit, jotka sisaltavat tietoja sen toiminnasta
muuttajien salakuljetuksen torjumiseksi:

Europolin ohjelma-asiakirja, jota edellytetdadan Europol-asetuksen 16 artiklan
5 kohdan d alakohdassa ja joka sisdltda kolmivuotistavoitteet ja vuotuisen
tyoohjelman.

Europolin konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus, jota edellytetdan Europol-
asetuksen 16 artiklan 5 kohdan g alakohdassa ja jossa annetaan tietoja Europolin
vuotuisen tyéohjelman toimeenpanosta.

EMSC:n toimintaa koskeva vuosikertomus, jolla tiedotetaan yleisolle EMSC:n
toiminnasta. Tassa raportissa esitetdan erilliset indikaattorit laittoman
maahanmuuton avustamiselle (muuttajien salakuljetus) ja ihmiskaupalle.

Muuttajien salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen raportti, joka
koskee laittoman maahanmuuton avustamista (European Migrant Smuggling
Centre Facilitation lllegal Migration Report), on ei-julkinen, kahden kuukauden
véalein komissiolle ldhetettava raportti EMSC:n toiminnasta. Se sisaltaa

41 keskeista suorituskykyindikaattoria, jotka on ryhmitelty seitseméaén luokkaan?®
ja joilla mitataan tuloksellisuutta EMSC:n ydintoiminta-aloilla.

EMSC:n/analyysihankkeiden panos neljannesvuosittain toimitettavaan
seurantaraporttiin, jonka Europolin operaatio-osasto laatii muuttajien
salakuljetuksen torjunnasta (EMSC/AP Migrant Smuggling contribution to Europol
OD quarterly monitoring report). Tiedot annetaan viraston sisdisessa asiakirjassa,
joka toimitetaan Europolin operaatio-osastolle. Raportissa annetaan tilastotietoja
kuudesta valitusta indikaattorista ja selvityksia toiminnan suuntauksista.

Europol lyhyesti -raportissa esitetdan yleisolle yhteenveto Europolin toimintaa
koskevista tiedoista ja luvuista.

% Tietojenvaihto ja -kasittely, yhteinen operatiivinen MARE-ryhm3, operatiivinen analyysi,
operatiiviset kokoukset, toimintapaivat, toimintaan osallistuminen / tuki paikalla,
strategiset ja temaattiset kokoukset.
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Taulukko 1 — Europolin vuoden 2020 indikaattorit vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisessa

INDIKAATTORIT TAVOITEARVO
VUONNA 2020

Niiden tapausten lukumaara, joissa on tunnistettu erittdin 10
merkittaviksi luokiteltuja kohteita
Perustettujen operatiivisten toimintaryhmien lukumaara 5
Sellaisten toimitettujen operatiivisten raporttien maara, jotka 3000
liittyvat vakavaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
Vakavaan jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvat operaatiot, 370
joita on tuettu
Tyytyvaisyys operatiiviseen tukeen ja analyysiin, jota on toimitettu 3
vakavan jarjestaytyneen rikollisuuden alalla

Ldhde: Europolin ohjelma-asiakirja vuosille 2020-2022, sivu 49.



47

Taulukko 2 — Europolin tavoitearvot vuosille 2016—-2019

VIRASTON
TULOKSELLISUUSINDIKAATTORIT | 2016 | 2017 | 2018 2019

Laittomaan maahanmuuttoon 15447 22650 20000 . €l
liittyvat vaihdetut SIENA-viestit tavoitearvoa*™

EMSC:n tukemien operaatioiden
lukumaara (muuttajien

salakuljetuksen analyysihanke ja B B 130 130
Phoenix-analyysihanke)

EMSC:hen liittyva paikalla annettu

tuki (paivat EU:ssa ja EU:n 1595 1400 1 800 700
ulkopuolella)

Internetsisaltda koskevia ilmoituksia

tekevan EU:n yksikon (EU IRU)

arvioiman, muuttajien - | 1000 1000 900
salakuljetukseen liittyvan sisallon

maara

Laittomaan maahanmuuttoon
liittyvien, EU IRU:n ilmoitettaviksi - 75 % 90 % -
paattamien tapausten prosenttiosuus

Laittomaan maahanmuuttoon
littyvien, hyvaksyttyjen EU IRU:n 80 % 85 % 75 %
ilmoitusten prosenttiosuus

* Europol arvioi, ettd SIENA-viesteille ei tarvitse asettaa tavoitearvoa enda vuodesta 2019 eteenpdin,
silld tietojenvaihto on vakiintunutta. Indikaattori poistettiin tydohjelmasta.

Ldhde: Europolin konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus 2016 seka ohjelma-asiakirjat vuosille 2017-
2019, 2018-2020 ja 2019-2021.
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Taulukko 3 — EU IRU:n tulokset muuttajien salakuljetuksen torjunnassa

Vuoden Vuoden Vuoden Vuoden

2016 2017 2018 2019

loppu loppu loppu loppu
Europolin arvioimat sisall6t 172 693 805 831
Sisaltdjen maarallinen tavoite - 1000 1000 900
Hyvaksytyt EU IRU:n 0 o 0
ilmoitukset, % 88 % 78% 98 %
Hyva.ksyttyjen ilmoitusten 3 80 % 85 % 75 %
tavoite, %

Huom.: Vuodelle 2019 ei ole saatavilla tietoja internetsisaltda koskevien ilmoitusten hallinnan (Internet
Referral Management, IRMA) alustan teknisen ongelman takia.

Ldhde: Europol.

Kaavio 15 — Laittomaan maahanmuuttoon liittyvat vaihdetut SIENA-

viestit

Tavoite

B Tosiasiallinen
maara

22650

19290 [/

2

l
2017

20000
17 495

2018

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Europolin tydohjelmien ja konsolidoitujen vuotuisten

toimintakertomusten perusteella.
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Kaavio 16 — EMSC:n tukemien operaatioiden lukumaara

158 163 155
130 130
Tavoite
B Tosiasiallinen
maara
0 :
2017 2018

Huom.: Vuosille 2016 ja 2017 ei asetettu tavoitteita.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Europolin tydohjelmien ja konsolidoitujen vuotuisten
toimintakertomusten perusteella.

Kaavio 17 — EMSC:n paikalla antama tuki (paivia)

3217
2149
1800
7/ Tavoite 1595 1517
B Tosiasiallinen 1400
maara 1028
700
2016 2017 2018 2019

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Europolin tydohjelmien ja konsolidoitujen vuotuisten
toimintakertomusten perusteella.
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Lyhenteet

Afripol: Afrikan unionin poliisiyhteistydn mekanismi

Ameripol: Amerikkojen poliisiyhteiso

API: Matkustajien ennakkotiedot

Aseanapol: ASEAN-maiden kansalliset poliisipaallikot

EAS: Europolin analyysijarjestelma

EIS: Europolin tietojarjestelma

EMPACT: Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi

EMSC: Muuttajien salakuljetusta tutkiva eurooppalainen keskus

EU IRU: Internetsisaltoa koskevia ilmoituksia tekeva EU:n yksikkd
EURODAC: Jarjestelma sormenjalkitietojen vertailua varten

Eurojust: Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virasto
Europol: Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto

Frontex: Euroopan raja- ja merivartiovirasto

HVT: Erittdin merkittavaksi luokiteltu kohde

JLT: Muuttajien salakuljetusta koskeva yhteinen yhdystoimintaryhma
PNR: Matkustajarekisteri

QUEST: Hanke, joka koskee hakujen tekemistd Europolin jarjestelmissa
SIENA: Suojatun tiedonvaihdon verkkosovellus

SIRENE: Kansallisella tasolla esitetyt lisatietopyynnot

SIS Il: Schengenin tietojarjestelma

VIS: Viisumitietojarjestelma
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Sanasto

Analyysihanke: Foorumi, jolla voidaan toteuttaa operatiivisia analyyseja
kansainvalisten rikostutkintojen ja rikostiedusteluoperaatioiden tukemiseksi.

Erittdin merkittavaksi luokiteltu kohde: Henkild, jonka epailldaan viimeksi kuluneen
vuoden aikana suunnitelleen, valmistelleen tai toteuttaneen yhden tai useampia
Europol-asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia ja jonka aiheuttama riski siita, etta
kahdessa tai useammassa EU:n jasenvaltiossa ilmenee vakavaa tai jarjestaytynytta
rikollisuutta, on suuri.

Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi: Tilanteen mukaan muotoutuva
rakenne, jolla torjutaan jarjestaytyneesta ja vakavasta kansainvalisesta rikollisuudesta
johtuvia, EU:hun kohdistuvia tarkeimpia rikosuhkia ja jossa saatetaan yhteen EU:n
jasenvaltiot, toimielimet ja virastot sekd muut julkiset ja yksityiset kansainvaliset
kumppanit.

Europol: EU:n virasto, joka tukee jasenvaltioita terrorismin, kyberrikollisuuden ja
muiden vakavien rikollisuuden muotojen torjumisessa ja tutkimisessa silloin kun
kyseinen rikollisuus koskee kahta tai useampaa jasenvaltiota.

Europolin analyysijarjestelma: Suojattu tietojarjestelma, johon vain Europolin
henkilostod paadsee ja johon tallennetaan ja jossa kasitellaan kansallisten
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin muiden kumppaneiden toimittamia
operatiivisia tietoja.

Europolin tietojarjestelma: Jasenvaltion lainsadadanndn nojalla tai Europolin
toimivalta-alaan kuuluvalla rikollisuuden alalla rikoksesta epaillyista tai tuomituista
henkildista koottu tietokanta, jota Europol ja jasenvaltiot kayttavat.

Muuttajien salakuljetusta tutkiva eurooppalainen keskus: Europolin yksikkd, jonka
tutkimusten kohteena on muuttajien salakuljetus ja ihmiskauppa.

Priim-jarjestelma: Niiden jasenvaltioiden ryhma, jotka allekirjoittivat vuonna 2005
sopimuksen rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin, rajat
ylittavan rikollisuuden ja laittoman maahanmuuton torjumisen alalla.

Suojatun tiedonvaihdon verkkosovellus: EU:n jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja kolmansien tahojen valisen viestinnan kanava (Europolin
joko osallistuessa viestintdaan tai jaadessa sen ulkopuolelle).



Toimintapadiva: EU:n kansallisten lainvalvontaviranomaisten koordinoitu yhteinen
operaatio, jota Europol tukee ja joka kohdistuu rajat ylittavaa jarjestaytynytta
rikollisuutta vastaan.
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Komission, Euroopan
ulkosuhdehallinnon, Frontexin,
Eurojustin ja Europolin vastaukset

Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Frontexin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Eurojustin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Europolin vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59 363

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=59 363


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=59363
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Tarkastusryhma

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita
se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat mahdollisimman vaikuttaviksi ottamalla huomioon
tuloksellisuuteen tai sdantdjen noudattamiseen liittyvat riskit, tulojen tai menojen
tason, tulevan kehityksen seka poliittisen ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi lll tarkastusjaosto, jonka erikoisalana ovat
ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Bettina Jakobsen. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Bettina Jakobsenin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikko Katja Mattfolk, kabinettiavustaja Paolo Rexha, toimialapaallikko
Sabine Hiernaux-Fritsch, tehtdvavastaavat Piotr Senator ja Roberto Ruiz Ruiz seka
tarkastajat Andrej Minarovic ja Erik Kotlarik. Kielellisissa kysymyksissa avusti Michael
Pyper.

Bettina Jakobsen Katja Mattfolk Piotr Senator

Erik Kotlarik Michael Pyper
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Muuttajien salakuljetuksesta on viime vuosina muodostunut
EU:lle keskeinen humanitaarinen ja turvallisuushaaste.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi tarkastuksessaan, tukiko Europol
EU:n jasenvaltioita vaikuttavalla tavalla sellaisten
rikollisverkostojen hajottamisessa, jotka harjoittivat
jarjestaytynyttd muuttajien salakuljetusta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kumppanit arvostivat
Europolin tukea, mutta puutteet viraston tulosten mittaamisessa
estivat tarkastajia arvioimasta viraston vaikutusta
taysimadraisesti. Tilintarkastustuomioistuin totesi myos, etta
virasto kdytti saatavilla olevia eurooppalaisia tietoldhteita
toisinaan vain vahan. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta
Europol kayttaa kaikkia saatavilla olevia tietoldhteita ja lisaa
tietojen vaihtoa kumppaneidensa kanssa. Lisdksi sen olisi
parannettava seurantaa, joka liittyy muuttajien salakuljetusta
koskevien Europolin toimien tuloksellisuuteen, ja kohennettava
kyseiseen tuloksellisuuteen liittyvaa raportointia. Europolin olisi
myo0s lisattava lapinakyvyyttd prosessissa, jonka mukaisesti
virasto paattaa, mita jasenvaltioista perdisin olevia muuttajien
salakuljetustapauksia se priorisoi.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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