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Kopsavilkums

Laikposma no 2010. lidz 2013. gadam piecas eurozonas dalibvalstis (Irija, Griekija,
Spanija, Kipra un Portugale), kuras smagi skara 2008.—2009. gada finansu krize, kam
sekoja valsts parada krize, sanéma finansialu palidzibu (468,2 miljardi EUR) no
dazadiem mehanismiem, kuros daléji tika iesaistits ES budzZets. Palidzibu sniedza
Eiropas Finansu stabilizacijas mehanisms, Eiropas Finansu stabilitates instruments,
Eiropas Stabilizacijas mehanisms, atseviskas dalibvalstis (divpuséji aizdevumi) un
Starptautiskais ValGtas fonds.

ES 2013. gada pienéma regulu, ar ko nosaka ekonomikas un budzeta uzraudzibu, ko
Komisija Tsteno attieciba uz nopietnas finansialas gratibas nonakusam eurozonas
daltbvalstim. Ta attiecas uz dalibvalstim, kuru gratibas var izraisit negativu
blakusiedarbibu uz citam eurozonas dalibvalstim, ka ari uz dalibvalstim, kas pieprasa
vai sanem finansialu palidzibu. Regula ari noteikts, ka dalibvalstim, kas parstaj izmantot
makroekonomikas korekciju programmu, péc programmas darbibas beigam pieméro
uzraudzibu vai pat pastiprinatu uzraudzibu. Meérkis ir nodrosinat, lai attiecigas valstis
ari turpmak butu uz pareiza cela, kas ir gan pasu dalibvalstu, gan aizdevéju interesés.

Lai informeétu politikas veidotajus un ieinteresétas personas par to, ka darbojas
uzraudziba, més parbaudijam, vai uzraudzibas pasakumi péc programmas darbibas
beigam ir pieméroti izstrades, Tstenosanas, ka arf ietekmes zina. Sa darba rezultati
varétu veicinat ekonomikas parvaldibas pasakumu pasreizéjo parskatisanu
ekonomiskaja un monetaraja savieniba. Tos ari varétu izmantot diskusijas par
iespéjama uzraudzibas mehanisma izstradi attieciba uz to aizdevumu atmaksu, kas tiks
pieskirti saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu, kurs ir paredzéts, lai
palidzetu Covid-19 pandémijas skartajam dalibvalstim. Revizijas darbs aptvéra
laikposmu no briza, kad Komisija saka piecu minéto dalibvalstu uzraudzibu, lidz
2020. gada beigam.

Mdasu visparéjais secinajums ir tads, ka Komisijas veikta uzraudziba attieciba uz
dalibvalstim, kuras izstajas no makroekonomikas korekciju programmas, bija atbilstosa.
Tomer efektivitati ierobezo tas, ka regula noteiktie mérki nav precizi un istenosana
sava zina nav racionalizéta un meérktieciga.

Attieciba uz izstradi més konstatéjam, ka, ta ka ne visi izveidotie finansésanas
instrumenti ir reglamenteéti ES tiesibu aktos vai neietver ES budZetu, bija vérojama
Komisijas un Eiropas Stabilizacijas mehanisma uzraudzibas pasakumu parklasanas.
Turklat, ta ka juridiskais pamats plasi noteica pécprogrammas uzraudzibas pasakumu



meérkus, praksé bija vérojama parklasanas ar Komisijas darbu Eiropas pusgada
konteksta un ar darbu, ko veikusas citas ES struktiras saskana ar vienoto uzraudzibas
mehanismu vai vienoto noreguléjuma mehanismu.

Pasreiz juridiskais pamats neparedz elastigu uzraudzibas grafiku: pat ja Komisija
noveérté atmaksas risku ka zemu, ta nevar apturét uzraudzibu vai samazinat zinosanas
biezumu. Komisijai ir pienakums iesniegt pusgada zinojumus (vai reizi ceturksnt
pastiprinatas uzraudzibas gadijuma), un tapéc ta tikpat biezi veica parbaudes
apmeklejumus dalibvalstis, taCu tam ne vienmér bija pievienota vertiba. Més patieSam
konstatéjam, ka secigi zinojumi atkartojas.

Komisijas analize bija kvalitativa. Tomér més konstatéjam, ka pécprogrammas
uzraudzibas zinojumos bija ieklauts ari to reformu novértéjums, par kuram netika
panakta vienoSanas programmas ietvaros un kuras nebija pietiekami vérstas uz
dalibvalsts atmaksasanas spéju. Jo 1pasi zinojumos bija sadrumstalota informacija par
aizdevumu atmaksu (ja Sada informacija tika sniegta), un atmaksasanas spéjas risku
analizé atklajas nepilnibas.

Nemot véra stimulu un/vai spécigu izpildes instrumentu trakumu, ka ari
daudzos faktorus, kam ir nozime vajadzigo reformu 1stenosana dalibvalsti, nav papildu
pieradijumu tam, ka Komisijas uzraudzibai batu bijusi batiska ietekme uz reformu
IstenoSanas veicinasanu un parliecibas nodrosinasanu kreditoriem. Tomér dalibvalstu
parstavji uzskatija, ka uzraudziba ir noderiga dialoga veicinasanai un valstu virzibai uz
meérkiem.

Pamatojoties uz Siem konstatejumiem, més iesakam Komisijai:
— integréet savas dazadas uzraudzibas darbibas;
— racionalizet proceddras un palielinat elastibu;

— uzlabot sadarbibu ar dalibvalstim un citam ieinteresétajam personam.



levads

Ekonomikas un finansu krize, kas skara Eiropu 2008. gada, izraisija Eiropas valstu
parada krizi, kura ES dalibvalstis ietekméja divos vilnos. Valstis, kas nav eurozonas
valstis, ta skara 2008.—2009. gada, savukart 2010. gada 3i krize parnéma eurozonu. Tris
dalibvalstis, kas nebija eurozonas valstis, ltidza finansialu palidzibu no ES maksajumu
bilances mehanisma®: Ungarija 2008. gada un Rumanija un Latvija — 2009. gada.

Griekija 2010. gada bija pirma eurozonas dalibvalsts, kas iesniedza finansialas
palidzibas pieteikumu, péc tam Irija — 2010. gad3, Portugale — 2011. gada, Spanija —
2012. gada un Kipra — 2013. gada. Ta ka maksajumu bilances mehanisms attiecas tikai
uz tam dalibvalstim, kas nav eurozonas dalibvalstis, pakapeniski tika izstradati 1pasi
mehanismi, lai sniegtu finansialu atbalstu eurozonas dalibvalstim. Sie mehanismi
ietvera divpuséjus aizdevumus, pieméram, Griekijas Aizdevumu instrumenta noligumu,
Eiropas Finansu stabilizacijas mehanismu?, Eiropas Finan3u stabilitates instrumentu un
Eiropas Stabilizacijas mehanismu (ESM). So mehanismu sniegtos aizdevumus nereti
papildinaja aizdevumi no Starptautiska Valltas fonda (SVF). 1. attéla ir noradita
finansiala palidziba (kopa 468,2 miljardi EUR) piecam minétajam daltbvalstim
sadalijuma pa finanséjuma avotiem.

1 Padomes Regula (EK) Nr. 332/2002 (2002. gada 18. februaris), ar ko izveido vidéja termina
finansialas palidzibas mehanismu attieciba uz dalibvalstu maksajumu bilancém (OV L 53),
23.2.2002., 1.-3. Ipp.

2 padomes Regula (ES) Nr. 407/2010 (2010. gada 11. maijs), ar ko izveido Eiropas finandu
stabilizacijas mehanismu (OV L 118), 12.5.2010., 1.-4. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32002R0332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32010R0407

1. attéls. Sniegta finansiala palidziba sadalijuma pa finanséjuma avotiem
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas, ESM un SVF programmas datiem.

03 T3 ka gie dazadie mehanismi tika pienemti steidzami, sakumposma netika
paredzéta ES uzraudzibas sistéma, kuras mérkis batu aizdevéjiem (t. i., daltbvalstim un
nodoklu maksatajiem) nodrosinat valsts finansialo stabilitati un tadéjadi noveérst
eksternalitates. Lai novérstu So nepilnibu, Eiropas Parlaments un Padome 2013. gada
maija pienéma Regulu (ES) Nr. 472/20132, ar ko organizé to eurozonas dalibvalstu
uzraudzibu, kuras saskaras ar nopietnam gratibam vai sanem finansialu palidzibu. Saja
regula ir paredzéti tris uzraudzibas veidi:

— pastiprinata uzraudziba;
— uz programmu balstita uzraudziba un

— uzraudziba péc programmas darbibas beigam (pécprogrammas uzraudziba).

04 Eiropas pusgada ietvaros uz visam ES dalibvalstim attiecas standarta ekonomiska
un budZeta uzraudziba. Eiropas pusgads tika ieviests 2010. gada, lai uzraudzitu un

* Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 472/2013 (2013. gada 21. maijs) par to
eurozonas dalibvalstu ekonomiskas un budZeta uzraudzibas pastiprinasanu, kuras ir vai
kuram draud nopietnas finansu stabilitates gritibas (OV L 140), 27.5.2013., 1.-10. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:32013R0472

koordinétu dalibvalstu ekonomikas un fiskalo politiku. Katru gadu Komisija veic katras
valsts budzeta, makroekonomikas un strukturalo reformu planu siku analizi. Péc tam ta
ierosina Eiropadomei pienemt konkrétam valstim adresétus ieteikumus nakamajiem
12—-18 ménesiem.

Ja dalibvalsts saskaras ar nopietnam gratibam vai tai tadas draud saistiba ar tas
finansu stabilitati vai valsts finansu ilgtspéju, kas var izraisit negativu blakusiedarbibu
uz citam eurozonas dalibvalstim, Komisija var tai piemeérot pastiprinatu uzraudzibu, kas
papildina minéto standarta uzraudzibu. Reizi seSos ménesos Komisija lemj par to, vai
pagarinat pastiprinato uzraudzibu. Ja situacija ir pasliktinajusies, dalibvalsts var
pieteikties makroekonomikas korekciju programmai.

Dalibvalstis, uz kuram attiecas makroekonomikas korekciju programma, parasti ir
atbrivotas no uzraudzibas un novértésanas Eiropas pusgada ietvaros (ka tas bija Irijas,
Griekijas, Kipras un Portugales gadijuma). To aizstajot, pieméro pastiprinatu
uzraudzibas veidu, proti, uz programmu balstitu uzraudzibu. Tomer, ja
makroekonomikas korekciju programma nav visaptverosa (t. i., attiecas tikai uz daziem
valsts ekonomikas aspektiem), Eiropas pusgadu joprojam var piemérot jomam, uz
kuram programma neattiecas. Viens piemérs ir Spanija, kuras programma bija vérsta
tikai uz finansu nozari.

Peéc makroekonomikas korekciju programmas pabeigSanas dalibvalstij pieméro
pécprogrammas uzraudzibu, ko Tsteno lidztekus Eiropas pusgadam. Regula (ES)
Nr. 472/2013 ka meérkis ir noteikts, ka Komisijai pécprogrammas uzraudzibas ietvaros ir
janoverté dalibvalsts ekonomiska, fiskala un finansiala situacija un vajadzibas gadijuma
jaiesniedz priekslikums Padomei, lai ieteiktu pienemt korektivus pasakumus.
Dalibvalstis, uz kuram pasreiz attiecas pécprogrammas uzraudziba, ir Kipra, Irija,
Portugale un Spanija.

Ja, makroekonomikas korekciju programmas periodam beidzoties, Komisija
uzskata, ka pastav nepartraukts finansu stabilitates risks, kam varétu but negativa
eksternalitates ietekme uz citam eurozonas dalibvalstim, ta var lemt dalibvalstij
piemérot pastiprinatu uzraudzibu, nevis pécprogrammas uzraudzibu. Ta tas ir Griekijas
gadijuma. 2. attela ir apkopoti dazadie uzraudzibas veidi ES.



2. attels. Dalibvalstu ekonomiska un budzeta uzraudziba

Standarta To daltbvalstu uzraudziba, kuras saskaras ar nopietnam finansialam gritibam
uzraudziba vai kuram draud $adas gratibas
" Eiropas pusgads "
Eiropas (konkrétos Eiropas
" pusgads - o pusgads
Eiropas TSN gadijumos)
pusgads o oY
Pastiprinata < Makroekonomikas ES
uzraudziba EL korekciju programma IE
PT

* Eiropas pusgadu pieméro tikai tad, ja korekciju programma nav visaptverosa (pieméram,
finansu sektora palidzibas programma Spanijai).

Apziméjumi: krasas norada uzraudzibas intensitati, kas pieaug no ZALAS lidz SARKANAI

Avots: ERP.

09 Minimalais pécprogrammas uzraudzibas periods péc makroekonomikas korekciju
programmas darbibas beigam ir laiks, kas vajadzigs, lai atmaksatu 75 % no Eiropas
aizdevumiem. 3. attela ir noradita sanemta Eiropas finansialas palidzibas summa un
atmaksas grafiki piecam attiecigajam dalibvalstim. Minimalais uzraudzibas periods
pécprogrammas uzraudzibas ietvaros ir no 12 gadiem (Spanija) lidz 41 gadam
(Griekija). Padome péc Komisijas priekslikuma var pagarinat terminu, ja pastav
nepartraukts risks finansu stabilitatei vai fiskalajai ilgtspéjai.
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3. attels. Makroekonomikas korekciju programmu atmaksas grafiks
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Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas programmu dokumentiem un AMECO datubazi.

Komisija parasti divus l1dz tris gadus péc programmas beigam publicé visparéju
ex post novértéjumu, lai izvértétu korekcijas programmas. Sada novértéjuma mérkis ir
izdartt secinajumus, lai nodrosinatu informaciju politiskajam debatém un uzlabotu
turpmako politikas veidosanu, izstradajot un istenojot korekcijas programmas.
Zinojumi par Iriju, Portugali, Spaniju un Kipru ir publicéti?, savukart zinojums par
Griekiju tiek gatavots. Paredzams, ka to publicés lidz 2021. gada beigam.

*  Ex Post Evaluation of the Economic Adjustment Programme, Ireland 2010.-2013.,

Institutional Paper 004, 2015. gada julijs. Ex Post Evaluation of the Financial Sector
Assistance Programme, Spain 2012.—2014., Institutional Paper 019, 2016. gada janvaris.
Ex Post Evaluation of the Economic Adjustment Programme, Portugal 2011.—2014.,
Institutional Paper 040, 2016. gada novembris. Ex Post Evaluation of the Economic
Adjustment Programme, Cyprus 2013.-2016., Institutional Paper 114, 2019. gada oktobris.
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Komisija ir atbildiga par to dalibvalstu uzraudzibu, kuras izstajas no programmas,
un tai divas reizes gada ir jaiesniedz savi novertéjumi Eiropas Parlamentam,
Ekonomikas un finandu komitejai (EFK) un dalibvalstu parlamentiem. Sim noldkam
Komisijas riciba ir dazadi resursi:

— taveic regularus parbaudes apmekléjumus uzraugamajas dalibvalstis;

— ta var pieprasit konkrétu informaciju no dalibvalstim (pieméram, par budzeta
izpildi un izmainam to finansu sistéma);

— tavar pieprasit dalibvalstij, kurai pieméro pastiprinatu uzraudzibu, veikt spriedzes
testus vai jutiguma analizi, lai novertétu finansSu nozares noturibu;

— tavar pieprasit dalibvalstim novertét to uzraudzibas spéjas finansu nozaré.

ESM - starptautiska finansu iestade, ko eurozonas dalibvalstis izveidoja
2012. gada, —ir galvenais stabilitates atbalsta sniedzéjs eurozonas dalibvalstim, kuras
saskaras ar nopietnam finansSu probléemam vai kuram draud Sadas problémas. Eiropas
Finansu stabilitates instruments vairs nesniedz nekadu finansialu palidzibu, jo So
uzdevumu pasreiz veic tikai ESM. ESM uzrauga dalibvalstis, lai nodroSinatu, ka tas
laikus sanem visas atmaksajamas summas.

Padome péc Komisijas priekslikuma var ieteikt dalibvalstij, kurai pieméro
pécprogrammas uzraudzibu, pienemt korektivus pasakumus. Tapat ta var izdot
ieteikumus par korektiviem pasakumiem dalibvalstim, kuram pieméro pastiprinatu
uzraudzibu, ja Komisija secina, ka dalitbvalsts finansu un ekonomiskajai situacijai ir
bitiska negativa ietekme uz eurozonas vai tas dalibvalstu finansu stabilitati.

Eiropas Centrala banka (ECB) un attieciga gadijuma attiecigas Eiropas
uzraudzibas iestades piedalas parbaudes apmekleéjumos dalibvalsti, uzrauga attistibu
finan3u sistéma un parrauga spriedzes testus un jutiguma analizi (sk. 11. punktu). ECB
(vai attieciga gadijuma attiecigas uzraudzibas iestades) ari regulari novértée dalibvalsts
uzraudzibas spéjas finansu nozaré, veicot 1pasu salidzinoSo parskatisanu.

Attiecigajam dalibvalstim péc pieprasijuma ir jasniedz informacija un javeic
papildu darbibas. To dalibvalstu gadijuma, kuram pieméro pastiprinatu uzraudzibu, to
valsts parlamenti var piedalities ekonomikas dialoga ar Komisijas, ECB un SVF
parstavjiem. Dalibvalstij ir jaisteno pasakumi, par kuriem panakta vienosanas saskana
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ar makroekonomikas korekciju programmu, un visi korektivie pasakumi, kas ieteikti
uzraudzibas procediras ietvaros (sk. 13. punktu).

Lai gan SVF nav iesaistits Komisijas uzraudziba, tas ari veic pécprogrammas
uzraudzibu, ja ir pieskiris ldzek|us saskana ar makroekonomikas korekciju programmu.
Apmekléjumi Saja saistiba parasti tiek saskanoti ar Komisijas parbaudes
apmekléjumiem.
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Revizijas tverums un pieeja

Piecos Tpasajos zinojumos, kas publicéti laikposma no 2016. lidz 2020. gadam?,
més jau esam zinojusi par vairakiem ekonomikas parvaldibas aspektiem. 53 zinojuma
meérkis ir noskaidrot, cik piemeéroti ir Komisijas pécprogrammas uzraudzibas pasakumi.
To var izmantot i) diskusijas par iespéjama uzraudzibas mehanisma izstradi® attieciba
uz aizdevumiem, kas tiks pieskirti saskana ar Atvese|o$anas un noturibas mehanismu’,
un ii) Komisijas nesen uzsaktaja ekonomikas parvaldibas parskata (pasreizéjas
ekonomikas un fiskalas uzraudzibas sistémas efektivitdtes novértéjums). Saja nolika
novertéjam, vai:

a) pécprogrammas pasakumu izstrade bija atbilstiga;
b) Komisija ir labi Tstenojusi uzraudzibas pasakumus;

c) uzraudzibai ir bijusi kada ietekme.

Attieciba uz visam piecam dalibvalstim, kas sanéma finansialu palidzibu, t. i., Iriju,
Griekiju, Spaniju, Kipru un Portugali, més izskatijam Komisijas uzraudzibas pasakumus
no attiecigas makroekonomikas korekciju programmas beigam lidz 2020. gada beigam.

Revizijas nollka més parbaudijam Komisija pieejamo dokumentaciju. Més
intervéjam Komisijas un attiecigo valsts iestazu darbiniekus visas piecas dalibvalstis (jo
Tpasi finanSu ministriju un centralo banku darbiniekus), ka ari ESM un SVF darbiniekus.
Meés izmantojam maksliga intelekta riku, lai salidzinatu pécprogrammas uzraudzibu un
Eiropas pusgada zinojumus un noveértétu to atkartosanas pakapi. Visbeidzot, mées
veicam aptauju starp 27 EFK valsts kases locekliem (atbilzu sniegSanas raditajs: 85 %) ar

5 Tpasais zinojums Nr. 10/2016 “Lai nodro$inatu parmériga budZeta deficita novér$anas

procediras efektivu istenosanu, ir vajadzigi turpmaki uzlabojumi”; 1pasais zinojums

Nr. 03/2018 “Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediras (MNNP) revizija”;
Tpasais zinojums Nr. 18/2018 “Vai ir sasniegts Stabilitates un izaugsmes pakta preventivas
dalas galvenais meérkis”; Tpasais zinojums Nr. 22/2019 “Japastiprina ES prasibas valstu
budZeta struktiram un labak jauzrauga to piemérosana” un ipasais zinojums Nr. 16/2020
“Eiropas pusgads — konkrétam valstim adresétie ieteikumi pievérsas svarigiem
jautajumiem, tomer tie jaisteno labak”. (www.eca.europa.eu).

& Apskats Nr. 6/2020, “ES ekonomikas politikas atbildes reakcija uz Covid-19 krizi — riski,
izaicinajumi un iespéjas”, 88. punkts. (www.eca.europa.eu).

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko
izveido Atvese)oSanas un noturibas mehanismu (OV L 57), 18.2.2021., 17.-75. lpp.


http://www.eca.europa.eu/
http://www.eca.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241

meérki apkopot ieskatus un atzinumus par Sis uzraudzibas izstradi, tas istenoSanu
Komisija un, visbeidzot, tas efektivitati.
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Apsverumi

Makroekonomikas korekciju programmu struktira ir tada, ka tajas ir iesaistitas
vairakas ieinteresétas personas (sk. 02. un 11.—16. punktu), kuras visas ir ieinteresétas,
lai daltbvalsts turpinatu virzities pa pareizo celu, jo tas ir pasas dalibvalsts un tas
aizdevéju interesés un aizsarga atmaksasanas spéju.

Lai novertétu, vai pécprogrammas uzraudzibas pasakumi ir izstradati pareizi, més
parbaudijam, vai:

a) izstradajot ES uzraudzibu, tika nemti véra ESM uzraudzibas pasakumi;

b) uzraudzibas procediras meérki bija skaidri un vai istenoSanas noteikumi bija
atbilstigi.

Komisijas un ESM darbibu parklasanas

ES budZets nav galvenais lidzek|u devéjs piecam attiecigajam dalibvalstim. No
kopéjas finansialas palidzibas (468,2 miljardi EUR) SVF nodrosinaja 81,6 miljardus EUR,
savukart daltbvalstis nodrosinaja 386,6 miljardus EUR dazadu mehanismu ietvaros, ka
aprakstits 02. punkta un noradits 1. attéla.

ES budZets ir iesaistits tikai taja palidziba, ko sniedz Eiropas finansu stabilizacijas
mehanisma ietvaros, kas lauj Komisijai Savienibas varda aiznemties finansu tirgos ar
netieSu ES budZeta garantiju, lai Komisija varétu sniegt finansialu palidzibu. Lidz Sim
Eiropas finansu stabilizacijas mehanisms ir nodrosinajis 12,1 % no Eiropas kopéjas
palidzibas (t. i., 46,8 miljardus EUR no 386,6 miljardiem EUR) un tikai divam no piecam
valstim, proti, Irijai un Portugalei. Tomér attieciba uz lielako dalu eurozonas dalibvalstu
izsniegto divpuséjo aizdevumu (t. i., Griekijas aizdevumu mehanismam
52,9 miljardu EUR apmeéra) Komisijai tika uzticéts uzdevums koordinét un parvaldit
apkopotos divpuséjos aizdevumus, lai gan ES budzets tajos nav iesaistits.

Lielako dalu Eiropas finansialas palidzibas (73 %) sniedza ESM (107,5 miljardi EUR)
un ta priekstecis, proti, Eiropas Finansu stabilitates instruments (174,6 miljardi EUR).
Tie ir starpvaldibu finanséSanas mehanismi, kurus neatbalsta ES budzets. ESM, ka
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noteikts ESM liguma, ir izveidojis agrinas bridinasanas sistému, lai atklatu aizdevumu
aizdevumiem, ko sniedz Eiropas Finansu stabilitates instruments. Ta ir spéka no
makroekonomikas korekciju programmas sakuma un ilgst [idz aizdevumu pilnigai
atmaksai.

Pécprogrammas uzraudzibas pasakumi attiecas uz visam dalibvalstim, kas beidz
piemérot makroekonomikas korekciju programmu, neatkarigi no t3, vai finansejums ir
saistits ar ES budzZetu vai nav. Dazadu iesaistito finanséjuma avotu un tiesisko
reguléjumu dé| Komisijas un ESM uzraudzibas darbibas, kaut ari dal&ji, tomér noteikti
parklajas:

— ESM uzraudziba daléji attiecas uz aizdevumiem, kas ir Komisijas uzraudziba, proti,
atskirtba no ESM Komisijas darbibas attiecas uz divpuséjiem aizdevumiem un
aizdevumiem no Eiropas finansu stabilizacijas mehanisma;

— Komisija daléji aptver to pasu analizes periodu, ko ESM, proti, ESM atmaksas risku
uzraudziba ilgst ilgak — dz pilnigai atmaksai.

Komisija un ESM 2018. gada aprili parakstija saprasanas memorandu (SM),
apnemoties i) apvienot apmekléjumus daltbvalstis, lai novérstu dublésanos un
samazinatu slogu dalibvalstij, un ii) veikt pasakumus informacijas apmainai un
nodrosinat savstarpéju piekluvi datiem. Més konstatéjam, ka Komisija dalas ar
apmeklejumu laika savakto informaciju ar ESM. ESM, kas ir atkarigs no Komisijas
ieguldijuma, nemot véra tas ES Ligumos noteiktos uzdevumus, izmanto savakto
informaciju, lai pats novértéetu dalibvalsts atmaksasanas sp&ju. Komisijas novéertéjumi ir
publiski pieejami, savukart ESM novertéjumi nav publiski pieejami.

Neraugoties uz saprasanas memorandu, Komisija sistematiski nepieprasija ESM
zinojumu kopijas. Noradam, ka musu revizijas darba de| Komisija pasreiz sistematiski
pieprasa un sanem ESM zinojumus.

Regulas merki ir nekonkréti, un dazi istenoSanas noteikumi ir parak
stingri

Més analizéjam Regulas (ES) Nr. 472/2013 noteikumu piemérotibu attieciba uz
meérkiem, ka ariistenosanas kartibu, t. i., ilgumu, zinoSanu un izpildes instrumentiem.
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Regula pécprogrammas uzraudzibas meérki ir definéti visparigi (sk. 07. punktu).
Tapeéec sava iekséja rokasgramata par eurozonas makroekonomikas korekciju
programmam Komisija plasak aprakstija darbibas jomu, proti, ta paredz novértét:

— atbilstibu saistibam vai politikas pasakumiem, par kuriem panakta vienosanas
saskana ar programmu, un politikas ieteikumiem, kas ietverti konkrétam valstim
adresétajos ieteikumos (KVAI);

— dalibvalsts ekonomisko, fiskalo un finansialo stavokli un Saja saistiba to, vai
dalibvalsts isteno nepareizu politiku, kas varétu pasliktinat situaciju;

— dalibvalsts spéju apkalpot savu paradu.

Attieciba uz pirmo meérki svarigs uzdevums ir novéertét to politikas pasakumu
Istenosanu, par kuriem panakta vienoSanas saskana ar programmu un kuri turpinas péc
programmas termina beigam. Tam bitu janodrosina saistibu izpilde un janovers
programmas ietvaros istenoto reformu apvérse. Paredzams, ka laika gaita Sis
novértejums tiks pakapeniski atcelts.

Tomeér KVAI TstenoSanas novertéjums pécprogrammas uzraudzibas ietvaros
parsniedz regulas noteikumus un parklajas ar Komisijas darbibam Eiropas pusgada
ietvaros, kur $a novertéjuma secinajumi ir ieklauti ikgadéjos valstu zinojumos. Turklat
Komisija pienakumi ir sadaliti, proti, Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats
atbild par pécprogrammas uzraudzibu, savukart Generalsekretariats atbild par Eiropas
pusgadu.

Otrs mérkis ir vienigais regula skaidri minétais meérkis. Tas rada parklasanas risku
ar Eiropas pusgadu, saskana ar kuru Komisija katru gadu jau izstrada rapigu analizi par
katras dalibvalsts makroekonomisko situaciju, strukturalajam reformam un budzeta
planiem un izdod KVAI. Turklat Eiropas pusgada ietvaros jau ir ieviesta
makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procedura, lai novérstu un korigétu
sadu nelidzsvarotibu, veicinot pareizas politikas istenosSanu.

Nemot véra Eiropas pusgada ietvaros veikto reformu novértéjumu, mes
sagaidam, ka treSais merkis — novértét dalibvalsts paradu apkalpoSanas spéju — bus
pécprogrammas uzraudzibas galvenais elements, tomér regula tas nav skaidri minéts.
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Més noradijam, ka Komisijas publikacija® ir noteikts, ka “$is uzraudzibas kartibas mérkis
ir nodrosinat, ka atbalsta sanémeéjs nenovirzas no pareiza fiskala cela, tadéjadi
aizsargajot spéju atmaksat savu paradu”. Tapat Padomes timekla vietnge, kura sniegti
skaidrojumi par “finan3u palidzibu eurozonas dalibvalstim”?, ir noradits, ka mérkis ir
“izvertet, vai dalibvalsts, kas sanémusi finansialo atbalstu, turpina istenot sapratigu
politiku un vai pastav risks, ka ta nespés atmaksat aizdevumus”.

Visbeidzot, 22 no 23 EFK locekliem, kas piedalijas misu aptauja, noradija, ka $is
uzraudzibas mérkis ir “labi noteikts”. Tomeér, kad vinus aicinaja noradit tas faktisko
meérki, tikai astoni locekli (tostarp tikai divas no piecam dalibvalstim, kuram pieméro
pécprogrammas uzraudzibu) skaidri minéja atmaksasanas spé&jas novértéjumu un tikai
tris minéja saskana ar programmu uzsakto reformu turpmakos pasakumus. Lielaka dala
respondentu noradito mérku bija tadi, uz kuriem attiecas citi uzraudzibas veidi (t. i.,
veicinat pareizu ekonomikas politiku, fiskalo un finansialo ilgtspéju vai uzlabot
strukturalo reformu 1stenosSanu).

Pastiprinata uzraudziba (sk. 05. punktu) tika ieceréta ka preventiva sistema
dalibvalstim, kurdm draud finansialas palidzibas nepiecie$amiba. Sim nolikam ta vél
nav aktivizéta. Lidz Sim ta ir izmantota ka pecprogrammas uzraudzibas instruments
Griekijai, pamatojoties uz to, ka, lai gan 31 dalibvalsts ir pabeigusi makroekonomikas
korekciju programmu, ta joprojam apdraud finansu stabilitati, ar potencialu
blakusiedarbibu uz citam eurozonas dalibvalstim (sk. 08. punktu).

Ta ka dalibvalstim, kuram pieméro pastiprinatu uzraudzibu, ir japienem pasakumi,
lai risinatu problému célonus vai iespéjamos problému avotus, un nemot véera KVAI,
kas izdoti Eiropas pusgada ietvaros, pastiprinatas uzraudzibas galvenais meérkis ir
parbaudit dalibvalsts gitos panakumus minéto pasakumu TstenosSana. Tapéc
pastiprinatai uzraudzibai ir plasaka darbibas joma neka pécprogrammas uzraudzibai.
Saskana ar nesen apstiprinato Atveselosanas un noturibas mehanismu dalibvalstim ir
ari japaskaidro, ka to atveseloSanas un noturibas plani palidz risinat to KVAI noraditas
problémas. Lai gan Komisijas darba grupa®? ir atbildiga par Atveselo$anas un noturibas

8 Eiropas Komisija, “The two-pack on economic governance: Establishing an EU framework for
dealing with threats to financial stability in euro area member states”, Occasional
Papers 147, 2013. gada maijs.

https://www.consilium.europa.eu/Iv/policies/financial-assistance-eurozone-members/.

10 Atvese|o$anas un noturibas darba grupa, ko 2020. gada 16. augusta izveidoja Eiropas
Komisijas Generalsekretariata.


https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/financial-assistance-eurozone-members/
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mehanisma isteno$anas vadibu un Eiropas pusgada koordinésanu, tai nav uzdots veikt
pastiprinatu uzraudzibu.

Ta ka pastiprinata uzraudziba netika izveidota ka pécprogrammas instruments,
Komisija nesniedza nekadas norades par So izmantoSanu. Regula nav noteikumu par
atmaksasanas spéju, un Komisijas Isteno$anas Iemuma** par pastiprinatas uzraudzibas
aktivizeSanu attieciba uz Griekiju atmaksasanas sp€ja nav minéta ka mérkis. Tomeér
meés noradam, ka pastiprinatas uzraudzibas zinojumos attieciba uz Griekiju ir iedala par
atmaksasanas spéju.

Lai gan pécprogrammas uzraudzibas mérkis regula nav skaidri noteikts,
uzraudzibas periods ir skaidrs, t. i., [idz ir atmaksati vismaz 75 % no finansialas
palidzibas (sk. 09. punktu). Tomér Sis 75 % slieksnis ne vienmér ietver kreditora risku,
jo tas neatspogulo ne aizdevumu absolito summu, ne aizdevumu apjomu attieciba
pret konkrétas dalibvalsts iekSzemes kopproduktu (IKP).

Tas ir noradits 1. tabula. Taja ir uzskaitttas summas (miljardos EUR un Tpatsvars
no IKP), kas piecam dalibvalstim, kuras pasreiz tiek uzraudzitas, vél bis jaatmaksa,
tiklidz tas sasniegs 75 % slieksni. Ta ka més nevaram prognozét IKP [imeni katrai
dalibvalstij, kad tiks sasniegts 75 % slieksnis, vienkarsibas labad esam izmantojusi
2019. gada IKP.

1. tabula. Atlikusas atmaksajamas aizdevuma summas péc 75 % sliekSna
sasniegSanas (miljardi EUR un ipatsvars no 2019. gada IKP)

Irija 11,3 3,2
Portugale 12,6 5,9
Spanija 10,3 0,8
Kipra 1,6 7,1
Griekija 60,9 33,2

Avots: ERP, pamatojoties uz programmas datiem no Komisijas un AMECO datubazes.

1 Komisijas Isteno$anas lemums (ES) 2018/1192 (2018. gada 11. jalijs) par pastiprinatas
uzraudzibas aktivizéSanu Griekija (OV L 211), 22.8.2018., 1.-4. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018D1192
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Ir redzams, ka ir ievérojamas atskiribas gan i) kreditora bilances riska, ko rada
neatmaksatais kredits (no 1,6 miljardiem EUR lidz 60,9 miljardiem EUR), gan ii)
attiecigaja ipatsvara no IKP. Spanijai nenomaksatais kredits veido gandriz nenozimigu
ipatsvaru no IKP, savukart Griekijas gadijuma tas ir aptuveni tresdala no IKP. Citiem
vardiem sakot, 75 % slieksnis varétu izraisit to, ka dazam dalibvalstim pécprogrammas
uzraudziba tiek partraukta parak agri, savukart citam dalibvalstim, kuras kreditoriem
rada mazu risku, ta varétu tikt saglabata parlieku ilgi.

Regula ir asimetriska pieeja attieciba uz Siem diviem riskiem. Ta lauj pagarinat
pécprogrammas uzraudzibas ilgumu, bet nav noteikuma par pécprogrammas
uzraudzibas apturésanu, pirms Sis slieksnis ir sasniegts, pat ja attiecigas daltbvalsts risks
saistiba ar atmaksu ir nenozimigs.

Ka minéts 05. punkta, pastiprinatas uzraudzibas periods beidzas tad, kad Komisija
pienem $adu lemumu, pamatojoties uz savu novértéjumu. Lai gan varétu sagaidit, ka
dalibvalstij, kam izbeidz pastiprinatu uzraudzibu, piemeéros pécprogrammas
uzraudzibu, I1dz ta bas atmaksajusi vismaz 75 % no finansialas palidzibas, regula tas nav
skaidri noteikts.

Regula ir noteikts zinoSanas biezums pécprogrammas uzraudzibas ietvaros, kas ir
divas reizes gada (sk. 11. punktu). Més saprotam, ka i) regulas izstrades laika SVF ar1
ievéroja divas reizes gada veicamo pécprogrammas uzraudzibu un ii) pécprogrammas
uzraudzibas sakuma valstij, kas nesen pabeigusi programmu, So bieZumu var pamatot,
lai vajadzibas gadijuma pielautu korekciju gada griezuma. Tomeér paredzams, ka
vajadziba péc $adiem stabiliem turpmakiem pasakumiem laika gaita samazinasies, jo
Tpasi tad, kad valstis atkal bUs uz pareiza cela. Tomér regula nav paredzéts nekads
elastigums attieciba uz regularitati.

Runajot par Komisijas izpildes instrumentiem, ka minéts 13. punkta, ta var tikai
ierosinat, lai Padome dalibvalstim adresétu ieteikumus. Tacu Sie ieteikumi nav
saistosi'?. Tomér nozime varétu bat savstarpéjam spiedienam, kur$ var izrietét vai nu
no pazinojumiem EFK, vai no ieteikumu publisko$anas, ko Padome var istenot péc
Komisijas priekslikuma. Aptaujas respondenti kopuma apstiprinaja, ka pazinosana EFK
“liela mera” (17 %) vai “zinama meéra” (65 %) palielina savstarpéjo spiedienu.

12 LESD 288. pants.
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Komisijas darbibas pécprogrammas uzraudzibas ietvaros, kas ietver
apmekléjumus uz vietas un zinoSanu par tas novértéjumu rezultatiem, sakas
2014. gada. Pastiprinata uzraudziba sakas 2018. gada. Salidzinajumam — uzraudziba
Eiropas pusgada ietvaros sakas 2010. gada. Komisija Sis uzraudzibas darbibas veica
paraléli (sk. 2. attélu).

Meés parbaudijam, vai:
a) Komisijas istenoSanas procediras bija atbilstigas;

b) Komisijas analize sniedza pievienoto vértibu salidzinajuma ar Eiropas pusgada
ietvaros veiktajiem novéertéjumiem;

c) Komisijas analize bija pareizi orientéta.

Komisija procesu racionalizéja, bet bieziem apmekléjumiem uz vietas ir
ierobezota pievienota vértiba

Mes parbaudijam, vai Komisija pieprasija Sim nolikam atbilstosu informaciju un
efektivi organizéja apmekléjumus uz vietas saistiba ar pécprogrammas uzraudzibas
pasakumiem, nemot véra ari Eiropas pusgada konteksta veiktos apmekléjumus.

Intervéjam valstu finanSu ministriju parstavjus, kuri uzskatija, ka Komisija ir
pienacigi izmantojusi savas tiesibas pieprasit informaciju. Tomer, ta ka Griekija bija
paklauta pastiprinatai uzraudzibai, prasibas iesniegt informaciju tai bija augstakas. Tiek
zinots, ka aptuveni 50 % informacijas tika pieprasiti ar 1su terminu.

Mes konstatéjam, ka attieciba uz trim no piecam iesaistitajam daltbvalstim
Komisija un valstu iestades parakstija oficialu vienosanos par datu sniegsanu, kura
noteikts iesniedzamas informacijas veids un laiks. Sada vieno$anas uzlabo procesu,
palielinot sniedzamas informacijas paredzamibu un atvieglojot dalibvalstu planosanu
un informacijas vaksanu.

To valsts iestazu parstavji, kurus mes intervéjam, noradija, ka pécprogrammas
uzraudzibas apmekléjumi vinu valstis bija labi organizéti un pieteikti ar atbilstosu
pazinojumu. Vini art uzskatija, ka kopuma ieintereséto personu sadarbiba bija laba,
neraugoties uz dazam koordinacijas probléemam starp Komisijas generaldirektoratiem.
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Divus gadus ilgaja pécprogrammas uzraudziba Komisija racionalizéja savus
apmekléjumus un samazinaja apmekléto struktlru un risinato darba kartibas
jautajumu skaitu, pievérsoties jautajumiem, kas konkréetak saistiti ar pécprogrammas
uzraudzibu. 4. attela ir noradita sanaksmju skaita samazinasanas tendence. Tas
galvenokart izriet no pécprogrammas uzraudzibas apmekléjumu organizésanas
atseviski i) no standarta Eiropas pusgada apmekléjumiem, kas dazas dalibvalstis notika
pakapeniski, un ii) no Tpasiem uzraudzibas apmeklejumiem makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérsanas proceddras ietvaros (kops 2019. gada).

4. attéls. Sanaksmju skaita tendence
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Avots: ERP.

Pat ja regula tas nav noteikts, pécprogrammas uzraudzibas apmekléjumu biezums
tika saskanots ar pazinojumu biezumu, t. i., divas reizes gada (sk. 43. punktu). Valsts
iestazu parstaviji trijas no cetram dalibvalstim, kam veica pécprogrammas uzraudzibu,
pazinoja, ka seSu ménesu laika nav iespéjams panakt bitisku progresu strukturalo
reformu 1stenosana. Vini ari noradija, ka nav daudz tadu istermina faktoru, kas ietekmeé
dalibvalstu ilgtermina atmaksasanas spéju. Komisija atzist, ka lielakajai dajai KVAI
ieteikto pasakumu ir vajadzigi 12 lidz 18 meénesi, lai tos Tstenotu, un dazam
strukturalajam reformam ir vajadzigs vél vairak laika. Sa iemesla dé| Komisija
2017. gada ieviesa ari KVAIl isteno$anas daudzgadu novértéjumu®3,

3 Tpasais zinojums Nr. 16/2020 “Eiropas pusgads — konkrétam valstim adresétie ieteikumi
pievérsas svarigiem jautajumiem, tomer tie jaisteno labak” (www.eca.europa.eu), 36. un
51. punkts.


http://www.eca.europa.eu/
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Mes konstatéjam, ka laika gaita secigie pécprogrammas uzraudzibas zinojumi
saka atkartoties (sk. 57. punktu). Més noradam, ka SVF sava uzraudziba konstatéja
[Tdzigu situaciju un 2016. gada noléma veikt vienu apmekléjumu gada un publicét vienu
zinojumu gada, nevis divus.

Atkartosanas ir vél izteiktaka pastiprinatas uzraudzibas gadijuma, jo apmekl€jumi
ir saskanoti ar pazinojumu biezumu un notiek Cetras reizes gada. Sis biezums apgritina
gan valstu iestades (sk. 48. punktu), gan Komisiju.

Komisijas analize ir laba, bet parklajas ar Eiropas pusgada darbu

Mes parbaudijam pievienoto vértibu Komisijas secigajiem pécprogrammas
uzraudzibas novértéjumiem salidzinajuma ar tas darbu Eiropas pusgada ietvaros.

Més konstatéjam, ka pécprogrammas uzraudzibas / pastiprinatas uzraudzibas
zinojumos sniegtas analizes kvalitate ir laba. Tas atbilst secinajumam, ko més izdarijam
2018. gada 1pasaja zinojuma par Komisijas novéertéjumiem makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérsanas proceduras konteksta'®. Masu intervétas ieinteresétas
personas apstiprinaja So pozitivo novértéjumu. Visbeidzot, misu aptauja art atklaja, ka
74 % respondentu uzskata, ka Komisijas analizes kvalitate ir “augsta”, savukart 26 % to
vertée ka “videju”.

Tomer, ka minéts 53. punkta, secigie pécprogrammas uzraudzibas zinojumi
atkartojas. Masu analize liecina, ka, lai gan tiek atjauninati tikai dazi dati,
atjauninajums nemaina ne analizes butibu, ne tas secinajumus. Balstoties uz musu
izstradato maksliga intelekta riku, més dokumentos mekléjam lidzibas. Més
konstatéjam, ka konkrétas iedalas lidz 78 % no pécprogrammas uzraudzibas zinojuma
ieklautas informacijas jau bija ieklauti iepriekseéja pécprogrammas uzraudzibas
zinojuma. Salidzinot divus zinojumus, kas publicéti ar viena gada starplaiku, Sis
Tpatsvars samazinajas gandriz uz pusi. Mlsu secinajumu apstiprina ari dazas musu
intervétas ieinteresétas personas.

Runajot par to, kuras strukturalas reformas butu jauzrauga, més konstatéjam, ka
cetram dalibvalstim, kam pieméro pécprogrammas uzraudzibu, Komisija oficiali
nenoteica strukturalas reformas, kuras bitu jauzrauga. Komisijas istenosanas [Emums

4 Tpasais zinojums Nr. 03/2018 “Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediras
(MNNP) revizija”, 78. un 79. punkts. (www.eca.europa.eu).
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bija precizaks attieciba uz Griekiju, kam pieméro pastiprinatu uzraudzibu. Lemuma ir
noteiktas konkrétas reformas un attiecigie starpposma mérkraditaji, kas ir jauzrauga.

Mes noradijam, ka strukturalo reformu istenosSanas progresa novértéjums parasti
ietvéra fiskalas strukturalas reformas, finansu sektora reformas (galvenokart attieciba
uz banku nozari) un citas reformas, lai veicinatu ekonomikas izaugsmi vai novéerstu
makroekonomisko nelidzsvarotibu. Novértéjuma tika izvértéta istenoSanas pakape un
pausts aicinajums rikoties, ja progress bija léns.

Konstatéjam, ka pécprogrammas uzraudzibas zinojumos bija ieklauti to
strukturalo reformu noveértéjumi, kuras makroekonomikas korekciju programma nebija
nepabeigtas un nebija pamatotas ar stingru juridisko pamatu, pieméram, dalibvalsts
oficialu apnemsanos, beidzot piemérot programmu vai vélak, vai Padomes ieteikumu
(sk. 13. punktu). Dazi piemeéri ir sniegti 1. izcéluma.

lzdevumu parskats (pécprogrammas uzraudzibas 2016. gada
vasaras zinojums)

Budzeta pamatlikums (pécprogrammas uzraudzibas 2014. gada
rudens zinojums)

Portugale

ESTIA shéma, t. i., valsts subsidéta shéma, lai palidzétu gratibas
Kipra nonakusam majsaimniecibam atmaksat hipotékas (pécprogrammas
uzraudzibas 2018. gada rudens zinojums)

Makroprudencialas uzraudzibas instrumentu kopuma
atjauninasana (pécprogrammas uzraudzibas 2015. gada rudens
zinojums) un makroprudencialas uzraudzibas iestades izveide
Spanija (pécprogrammas uzraudzibas 2018. gada rudens zinojums)
Noreguléjuma planu un mérku istenosana attieciba uz banku pasu
kapitala un atbilstigo saistitbu minimalajam prasibam
(pécprogrammas uzraudzibas 2018. gada rudens zinojums)

Ricibas plans majoklu un bezpajumtniecibas joma (pécprogrammas

Trij _ -
rua uzraudzibas 2016. gada pavasara zinojums)

Avots: ERP.



25

61 Meés ari konstatéjam, ka dazZas strukturalas reformas, kas makroekonomikas

korekciju programmas nebija nepabeigtas, bet tomeér tika novértétas pécprogrammas

uzraudzibas gaita, bija saistitas ar jautajumiem, kas jarisina programmas ietvaros.

Tomer So reformu iespéjama ietekme uz atmaksasanas spéju nebija acimredzama, un

pécprogrammas uzraudzibas zinojumos tas nebija izskaidrots.

62 wmas salidzinajam pécprogrammas uzraudzibas zinojumu saturu ar Eiropas

pusgada zinojumu saturu (galvenokart valstu zinojumi, stabilitates planu vai budzeta

planu projektu novértéjums un Eiropas ekonomikas prognozes) un konstatéjam, ka

sniegta informacija (sk. 2. tabulu) un novértéjumi (sk. I pielikumu) dal€ji parklajas.

2. tabula. Pécprogrammas uzraudzibas un Eiropas pusgada zinojumos

sniegtas informacijas parklasanas

- : % no
Pecprogrammas Eiropas S
. - zinojumu
Dalibvalsts uzraudzibas pusgada e
S S savstarpéjas
zinojums zinojumi D
parklasanas
Portugale | 2016. g.rudens @ Politikas jautajumi 2017. g'ada? 43
valsts zinojums
- Ekonomikas 2019. gada
Portugale | 2018. g. rudens Sttistiba valsts zinojums 49
Portugale | 2019. g. vasara Publiskas finanses 2019. gada SP 47
SWD
2017. gada
. pavasara
KO0 s porspertnan | ropas 23
P persp ekonomikas
prognoze
Kipra 2019. g.' Budzeta ) 2019. g'ada? 34
pavasaris perspektivas valsts zinojums
Kipra 2020. 8 Publiskas finanses 2020. g.adz? 26
pavasaris valsts zinojums
Valsts
Irija 2018. g. rudens | finanséjuma 2018. g.adz? 30
. valsts zinojums
jautajumi
- 2018. g. Jaunaka§ 2018. gada
Irija . ekonomikas pavasara 19
pavasaris . .
norises Eiropas
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ekonomikas
prognoze
- Makroekonomikas | 2018. gada
Spanija 2018. g. rudens attistiba valsts zinojums 36
Spanija 20109. g._ Ma_kr_oekonomlkas 20109. g.ada? 49
pavasaris attistiba valsts zinojums

Avots: ERP, maksliga intelekta riks.

Tomeér més atzistam, ka attieciba uz reformu novértésanu Spanija
pécprogrammas uzraudziba un Eiropas pusgads neparklajas. Ta ka Spanija piedalijas
nozares korekciju programma, kas bija koncentréta tikai uz tas finansu nozari
(sk. 06. punktu), ta vienmer ir bijusi paklauta regularai Eiropas pusgada uzraudzibai.
Uzdevumu sadalijums starp uzraudzibu Eiropas pusgada ietvaros un uz programmam
balstitu uzraudzibu, kas uzsakta programmas darbibas laika, turpinajas ari péc tam.
Tadéjadi pécprogrammas uzraudzibas zinojumi Spanijai neparprotami ir vérsti uz
finanSu nozares attistibu un reformam un ir nodaliti no valsts zinojumiem Eiropas
pusgada ietvaros.

Attieciba uz finansu stabilitates novértéjumu un attiecigajam reformam meés
atklajam, ka pieeja pécprogrammas uzraudzibas ietvaros Cetras dalibvalstis bija
at8kiriga. Patie$am, attieciba uz Iriju Komisijas novértéjums par lielakajam vietéjam
bankam tika pakapeniski atcelts 2015. gada, driz péc vienota uzraudzibas mehanisma
izveides, bet attieciba uz Kipru un Portugali tas joprojam turpinas. Tomeér jebkurs siki
izstradats atsevisku banku novértéjums parklajas ar i) uzraudzibu, ko vienota
uzraudzibas mehanisma konteksta veic Eiropas Centrala banka un valstu uzraudzibas
iestades, ka artii) darbu, kuru veic Eiropas Banku iestade, kas ir pilnvarota novertét
riskus un neaizsargatibu ES banku nozaré.

Turklat Komisija uzraudzija noreguléjuma planoSanu un banku virzibu uz pasu
kapitala un atbilstigo saistibu minimalas prasibas (MREL) mérku sasniegSanu. Tomeér 81
uzraudziba parklajas ar uzraudzibu, ko veic attieciga noreguléjuma iestade un Eiropas
Banku iestade. Noreguléjuma iestades (Vienota noreguléjuma valde vai valstu
noreguléjuma iestades atkariba no banku nozimiguma) ir atbildigas par noreguléjuma
planu sagatavoSanu un par pasu kapitala un atbilstigo saistibu minimalas prasibas
[Tmena noteikSanu. Eiropas Banku iestade ir atbildiga par banku emitéto pasu kapitala
un atbilstigo saistibu instrumentu kvalitates uzraudzibu. Saja saistiba més norddam, ka
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Regula (ES) Nr. 472/2013 nav parskatita, lai nemtu vera ES tiesiska reguléjuma
attistibu, pieméram, vienota uzraudzibas mehanisma un vienota noreguléjuma
mehanisma izveidi.

Lidz 2018. gadam Komisijas veiktais reformu novértéjums aptvéra vidéeji 40 % no
pécprogrammas uzraudzibas zinojuma, bet péc racionalizacijas procesa, ko saka 1stenot
no 2019. gada, ta ilgums uz pusi samazinajas. Tas galvenokart bija saistits ar to, ka tika
samazinats uzsvars uz strukturalajam reformam / politikas jautajumiem un likvidéta
iedala, kas bija paredzéta 1pasai uzraudzibai saistiba ar makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérsanas procediru. Tadejadi pécprogrammas uzraudzibas zinojumi
ir saisinati par vairak neka 30 %. Valstu iestades to uzskata par pozitivu norisi. Tomér,
lai gan pécprogrammas uzraudzibas zinojumi ir racionalizéti, tie joprojam parklajas ar
Eiropas pusgada ietvaros izstradatajiem zinojumiem.

Mdasu analize pieradija, ka Griekijas gadijuma, kurai pieméro pastiprinatu
uzraudzibu, valsts zinojumi un pastiprinatas uzraudzibas zinojumi drizak bija
papildinosi, nevis parklajas. Valsts zinojums aptvéra plasaku jomu loku neka zinojums
par pastiprinatu uzraudzibu. Taja bija ari ietverti jautajumi, kas ir pastiprinatas
uzraudzibas kompetencg, tacu tie bija tikai uzskaititi. Peéc tam Sie jautajumi bija
padzilinati izskatiti pastiprinatas uzraudzibas zinojuma.

Uz atmaksasanas spéju vérsta uzmaniba uzraudzibas zinojumos bija
ierobezZota

Ka minéts 33. punkta, lai nodalitu pécprogrammas uzraudzibu no Eiropas
pusgada, més paredzejam, ka pécprogrammas uzraudziba galvena uzmaniba tiks
pieversta dalibvalstu atmaksasanas spéju risku novértésanai. Tomér koncentrésanas uz
atmaksasanas spéju bija ierobezota, ka to apliecina tas, ka netika strukturéti atklata
pamatinformacija par atmaksajamajiem aizdevumiem. Dazado zinojumu atmaksasanas
spéju iedalas bija diezgan 1sas vai tadu nebija vispar (Spanijas gadijums). Turklat tajas
nebija informacijas par atmaksajamo aizdevumu neatmaksato summu gan absollta
izteiksmé, gan procentuali no IKP. Tas ari nesniedza nekadu informaciju par
pamatsummas, procentu un komisijas maksu atmaksas grafiku. Dala no Sis
informacijas, kad ta tika sniegta, zinojumos bija saméra sadrumstalota un/vai sniegta
diagrammas, nevis skaitlisku tabulu veida.

Salidzinajumam janorada, ka SVF publice tabulu katra pécprogrammas
uzraudzibas zinojuma, sniedzot visaptverosu informaciju par pieskirtajiem SVF
aizdevumiem. Tas pats attiecas uz ESM agrinas bridinasanas sistémas zinojumiem.
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Turklat atmaksasanas spéjas iedalas nebija pietiekami verstas uz risku un
lielakoties bija aprakstosas. Tas pareizi atzina piek|uvi attiecigas dalibvalsts tirgum,
minot dalibvalsts jaunakas parada vértspapiru emisijas un aprakstot tas obligaciju
ienesiguma un starpibas attistibu attieciba pret Vacijas obligacijam, ka ari ming&ja visas
aizdevumu pirmstermina atmaksas. Tapat tajas bija komentari par valsts kreditreitinga
attistibu un dazZos gadijumos minétas dalibvalsts finansialas vajadzibas un naudas

rezerves.

Attieciba uz riska analizi més noradijam sadus trikumus: dazi riski netika
apskatiti, un, kad dalibvalstim pielagota riska analize tika sniegta, taja nebija
kvantitativi noteikta satricinajumu ietekme un nebija novertéts, ka tiks ietekméta
atmaksasanas spéja. Konkréeti, més konstatéjam:

— Komisija apsvéra dazus aréjus makroekonomiskos satricinajumus (pieméram,
Brexit un Covid-19), kas varétu 1pasi ietekmét dalibvalstu ekonomiku; tomér
Komisija vél nav izanalizeéjusi satricinajumu raditos galvenos riskus to dalibvalstu
vidéja termina atmaksasanas spé€jai, kuram pieméro pécprogrammas uzraudzibu;

— nav nemti vera visi riski, kas varétu nelabvéligi ietekmét atmaksasanas spéju.
Pieméram, Komisija uzskatija, ka geopolitiska spriedze starp Turciju, no vienas
puses, un Griekiju un Kipru, no otras puses, ir mazak nozimiga salidzinajuma ar
citiem, lielakiem un iespéjamakiem, riskiem. Tapéc Komisijas veiktaja riska analize
nav nemtas véra attiecigas iespéjamas ekonomiskas sekas, kas varétu ietekmét i)
tdrisma nozari Kipra un Griekija vai ii) energétikas nozari Kipra. Minétas nozares ir
svarigs ekonomikas izaugsmes avots un tadéjadi ievérojami veicina parada
atmaksajamibu.

Galvenais jautajums, novertéjot eurozonas dalibvalstu videéja termina un
ilgtermina atmaksasanas spéju, ir dalibvalsts spé&ja piek|at tirgum par sapratigu likmi,
lai refinansétu saistibas, kuram tuvojas maksajuma termins, no saviem kreditoriem
(ESM, SVF u. c.). Citiem vardiem sakot, novértéjumam bitu japarada, vai dalibvalstu
parada attiecibas pret IKP limenis un trajektorija nakotné nodrosinas piekluvi tirgum.

Parada atmaksajamibas analize ir uz modeli balstits instruments, ko izmanto, lai
sniegtu atbildi uz So jautajumu. To veido parada attiecibas pret IKP iespéjamas
attistibas novértésana, izmantojot dazadus pienémumus un riska scenarijus. Parasti
taja ir ietverts pamatscenarijs un jutiguma testa scenariji. To pamata ir pozitivi vai
negativi satricinajumi, kas ietekme parada dinamiku noteicosSos faktorus, pieméram,
primaro bilanci, procentu likmi, IKP pieaugumu un inflaciju. Parada atmaksajamibas



29

analizé var nemt véra ari papildu riska faktorus, kas papildina uz modeli balstitos
rezultatus, lai iegltu lidzsvarotaku un/vai konkrétaku valsts novértejumu.

Kops 2009. gada Komisijai ir |oti visaptverosa fiskalas ilgtspéjas novertésanas
sistéma, kas ietver padzilinatu un plasu parada atmaksajamibas analizi visam
ES dalibvalstim. To publicé katru gadu janvari (reizi trijos gados Fiskalas ilgtspéjas
zinojuma un divus paréjos gadus — Parada atmaksajamibas zinojuma). Papildus
jutiguma analizei par pamatscenariju analizé tiek apsverti alternativi fiskalie scenariji®°.
Ta ietver ari bagatigu un padzilinatu riska analizi, kura ieklauti 1stermina, videéja termina
un ilgtermina riski, kas var rasties no: valsts parada strukttras (valsts parads péc
termina, turétaja, denominacijas valltas); neto starptautisko ieguldijumu pozicijas un
valdibas iespéjamam saistibam, jo 1pasi attieciba uz tam, kas saistitas ar finansu iestazu
atbalstu.

lznemot Spaniju'®, pécprogrammas uzraudzibas zinojumos bija ieklauts pielikums
ar parada atmaksajamibas analizi, kuras pamata bija iepriekS minéta janvara analize.
Parasti ta aprobezojas ar jutiguma analizi par pamatscenariju, un dazos gadijumos tika
apsverti alternativi fiskalie scenariji. Tomer atzistam, ka Komisija sava 2018. gada
zinojuma par fiskalo stabilitati, ko publicéja 2019. gada janvari, ir virzijusies uz to, lai
Griekijas gadijuma sniegtu pielagotaku un konkrétai valstij adresétu parada
atmaksajamibas analizi. Parskatitas parada atmaksajamibas analizes pamata bija
elementi, kas ieklauti 2018. gada novembri publicétaja pastiprinatas uzraudzibas
zinojuma.

Lidz Sim Komisija ir secinajusi, ka 1stermina atmaksasanas spé&ja visam dalibvalstim
ir stabila. Pécprogrammas uzraudzibas perioda ilgums apgritina satricinajumu
ietekmes uz atmaksasanas spéju kvantitativu novértésanu, pat palaujoties uz
visaptveroSu parada atmaksajamibas analizi, ko papildina pamatiga konkrétai valstij
raksturiga riska analize. Atmaksas termini patieSam parsniedz pasreizéjas Komisijas
prognozes terminu (divus gadus uz prieksu) un dalibvalstu vélésanu ciklus (Cetrus lidz
piecus gadus), ka ari Komisijas ilgtermina novértéjumu par parada atmaksajamibu
(parasti 10 gadi).

Tadejadi secinajumi par vidéja termina un ilgtermina atmaksasanas spéju, ja tadi
ir, bija visparigi: Portugalei un Kiprai ta mingéja, ka vidéja termina un ilgtermina

15 Sk. 1.1. izcélumu (38.—41. Ipp.) Fiscal Sustainability Report 2018, Volume 1, Institutional
Paper 094, 2019. gada janvaris.

6 Tikai pirmaja pécprogrammas uzraudzibas zinojuma par Spaniju bija ietvertas visparéjas
valdibas parada dinamikas ilgtermina prognozes.
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atmaksasanas sp€ja ir jutiga pret makroekonomiskiem satricinajumiem, riskiem, kas
izriet no finansu nozares, un fiskalo raditaju pasliktinasanos. Visbeidzot, lai saglabatu
atmaksasanas spéju videéja termina un ilgtermina, Komisija sniedza vienmér pamatotu
ieteikumu, proti, dalitbvalstim nodrosinat fiskalo disciplinu un gt panakumus tadu
strukturalo reformu 1stenosana, kas uzlabo ilgtermina izaugsmes potencialu. Tomér
saikne starp vidéja termina un ilgtermina atmaksasanas sp€&jas novértéjumu un analizi,
kas sniegta citas zinojuma iedalas un pielikumos, nebija acimredzama.

Meés noveértéjam, vai Komisijas uzraudzibas procedira i) ietekméja reformu
procesa turpinasanu attiecigajas dalibvalstis un ii) nodrosinaja kreditoriem parliecibu
par dalibvalstu atmaksasanas spéju.

Uzraudziba veicinaja dialogu, bet konkréetu dalibvalstu reformu
istenosSana progress nebija pietiekams

Intervéjam attiecigo dalibvalstu valsts iestazu parstavjus. Vini apstiprinaja, ka
pécprogrammas uzraudziba palidz veicinat dialogu ar Komisiju, apspriest riskus,
mudinat uz domasanu, piedavat alternativas perspektivas un veidot kopigu izpratni par
situaciju. Turklat tas uzskata, ka pécprogrammas uzraudziba ir palidz€ejusi saglabat
valstu atbilstigu virzibu, pieméram, i) novéersot reformu apversi; ii) palidzot valdibai
veicinat reformas to parlamentos, jo Sis reformas atbalsta starptautiskas iestades; iii)
veicinot debates Eurogrupa un EFK; un iv) veicinot labas prakses apmainu.

Neraugoties uz So pozitivo novértéjumu, attieciba uz ¢etram dalibvalstim, kuram
pieméro pécprogrammas uzraudzibu, mlsu analize pieradija, ka par konkrétam
reformam Komisijas novertéjums dazados zinojumos bija vienads, t. i., nebija
atspogulots butisks progress reformu istenoSana (sk. piemérus Il pielikuma). Lai gan,
no vienas puses, tas dalgji ir saistits ar to, ka reformu 1stenosanai ir vajadzigs laiks, ka
minéts ieprieks (sk. 52. punktu), no otras puses, tas norada uz to, ka pécprogrammas
uzraudzibai ir ierobeZota ietekme uz reformu Tstenoanas veicinasanu. So ierobezoto
ietekmi nosaka “reformu pagurums” un tas, ka péc tam, kad dalibvalstis ir atguvusas
piekluvi tirgus finanséjumam par pienemamam likmém, tam ir mazak stimulu 1stenot
Komisijas ieteiktas reformas.
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ERP 2020. gada noradija, ka sekmigai istenosanai ir vajadziga valstu lidzdaliba®’,
un vienoSanas ar valstu iestadém ir sarezgits process, kam nepiecieSams stabils
juridiskais pamats un garas sarunas. Vel jo vairak tapéc, ka nav finansiala stimula, ka
tas parasti notiek, beidzot piemérot makroekonomikas korekciju programmu. Turklat
Komisija l1dz Sim nav ierosinajusi Padomei ieteikt dalibvalstij pienemt korektivus
pasakumus (13. punkts).

Attieciba uz pastiprinatu uzraudzibu ka uzraudzibas instrumentu vél ir paragri
noveértéet tas efektivitati. Procedura ir tikusi izmantota salidzinosi 1su laiku (kops
2018. gada jalija) un tikai viena dalibvalsti. Turklat daudzu reformu istenosanai ir
noteikts laikposms, kas parsniedz revizijas tvérumu. Visbeidzot, ka zinojusi Komisija,
Covid-19 pandémija un tai sekojoSie parvietosanas ierobezojumi ir izraisijusi papildu
kavesanos reformu 1stenosana.

Tomér més konstatéjam, ka, neraugoties uz pastiprinatu uzraudzibu, reformu
pasakumu istenoSana aizkavéjas. Tas attiecas ari uz pasakumiem, kuri nebija Tpasi
sarezgiti un kuru termins bija iss un beidzas pirms Covid-19 pandémijas. Turklat kops
2020. gada septembra (7. pastiprinatas uzraudzibas zinojums) zinojumos vairs nav
atsauces uz sakotnéji saskanotajiem terminiem attieciba uz katru saistibu, tadejadi
nelaujot lasitajam gut vispareju prieksstatu par radusos kavésanos.

Pastiprinatas uzraudzibas zinojumi sniedza precizu parskatu par istenoSanas
stavokli un kavejumiem uz vietas, ka ari par valstu iestazu veiktajam darbibam, kas
lielakoties izpaudas ka terminu atlikSana. Tomér Komisija neieteica nekadus konkrétus
pasakumus, lai labotu situaciju vai novéerstu tas turpmaku pasliktinasanos. Piemérs
sniegts 2. izceluma. Papildu pieméri ir sniegti /ll pielikuma. Neraugoties uz Siem
kavéjumiem, Komisijas visparéjais novertéjums par daltbvalstu ricibu ir pozitivs.

17 ERP 1pasais zinojums Nr. 16/2020 “Eiropas pusgads — konkrétam valstim adresétie
ieteikumi pievérsas svarigiem jautajumiem, tomér tie jaisteno labak”, 13. punkts un
2. izcélums (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/
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Nodoklu iestade. Griekija apnémas palielinat Neatkariga valsts ienémumu
dienesta darbinieku skaitu lidz 12 000 lidz 2018. gada beigam un idz 12 500 ldz
2019. gada beigam, nosakot galigo mérki — 13 322 darbinieki lidz 2021. gada
vidum.

St apnem3anas jau bija mazak vérieniga neka darba pienemsanas plans, kas
izklastits 2018. gada jilija ceturtaja parskata par atbilstibas zinojumu par ESM
atbalsta programmu Griekijai, saskana ar kuru mérkis — 13 322 darbinieki — bija
jasasniedz lidz 2019. gada beigam.

Darbinieku skaits 2020. gada tresa ceturksna beigas bija sasniedzis tikai

11 947 darbiniekus, t. i., pat zem limena, kas jasasniedz lidz 2018. gada beigam.
Turklat Komisija zino, ka “iestdades ir pienémusas tiesibu normas, kuru rezultata
Neatkariga ienémumu dienesta darbinieki tiek parcelti uz citam struktiram,
tadéjadi vel vairak apgritinot noteikto darbinieku skaita mérkraditaju
sasniegsanu” '8,

Avots: ERP.

Dalibvalstis pilda savas atmaksasanas saistibas, bet ir griti noverteét,
kads ir uzraudzibas devums, sniedzot parliecibu kreditoriem

Lidz 2021. gada maijam visas dalibvalstis, kuram veica pécprogrammas
uzraudzibu un pastiprinatu uzraudzibu, bija atguvusas piekluvi finansu tirgiem par
pienemamam procentu likmém. Turklat visas dalibvalstis pildija savas atmaksasanas
saistibas un dalu atmaksu veica pirms termina, jo 1pasi SVF, jo ta aizdevumi ir dargaki
neka tie, ko sniedz Eiropas atbalsts. Spanija, kas nesanéma SVF finansialo atbalstu, jau
veica devinus brivpratigus atmaksajumus, kas veidoja 43 % no kopéjas summas, kura
izmantota saskana ar programmu.

Neskatoties uz Sim pozitivajam izmainam, meés atzistam, ka nav iespé&jams izdarit
secinajumus par uzraudzibas ietekmes pakapi vai to noskirt no citu faktoru ietekmes.
Pozitivam norisém tautsaimnieciba, 1pasi atbalstoSai monetarajai politikai un budzeta
izpildes pozitivajam rezultatam, ir batiska nozime parliecibas nodrosinasana tirga.

8 Enhanced Surveillance Report Greece, 2020. gada septembris, Institutional Paper 134,
2020. gada septembris, 7. Ipp.
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Turklat aizdevumu pirmstermina atmaksa, iespéjams, izmantojot pasu resursus (vismaz
dalgji), ar1 tiek uzskatita par efektivu lidzekli uzticibas atjaunosanai.

Tapat attieciba uz attistitiem tirgiem iegulditaji var gt parliecibu no plasa
neatkarigu analizu klasta, pieméram, no kreditreitingu agenturu, ideju laboratoriju un
citu starptautisku iestazu zinojumiem. Gan pécprogrammas uzraudzibas, gan
pastiprinatas uzraudzibas zinojumi papildina Sis publikacijas. Tomér dazas ieinteresétas
personas noradija, ka Siem zinojumiem pasreiz nav lielas ietekmes medijos un
sabiedriba kopuma. letekme ir mazaka neka citiem dokumentiem, kas publicéti Eiropas
pusgada ietvaros (valstu zinojumi, KVAI), un laika gaita ta ir pat samazinajusies, jo
dalibvalstim ir izdevies uzlabot savu situaciju attieciba uz piekluvi tirgus finanséjumam.
Tomer, lai gan pamanamiba medijos ir ierobeZota, pécprogrammas uzraudzibas
zinojumiem ir Tpasa auditorija: kreditori, iegulditaji, kreditreitingu agentlras un tirgus
dalibnieki.
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Secinajumi un ieteikumi

Mdasu visparéjais secinajums ir tads, ka uzraudzibas efektivitati ierobezo tas, ka
regula noteiktie meérki nav precizi un istenosana zinama meéra nav racionalizéta un
mérktieciga. Turklat, lai gan Komisijas uzraudziba kopa ar citiem faktoriem ir palidzejusi
iedvest parliecibu tirgos, nav papildu pieradijumu, ka ta batu veicinajusi reformu
IstenosSanu. Daléji tas ir tadél, ka trikst stimulu un spécigu izpildes instrumentu. Tomeér
lidz 2021. gada maijam piecas attiecigas dalibvalstis bija izpildijusas savas
atmaksasanas saistibas un atguvusas piekluvi tirgum par pienemamam procentu
likmem.

Attiecigaja regula trukst precizitates attieciba uz konkréto pécprogrammas
uzraudzibas mérki, ko atzina ari to dalibvalstu parstavji, kuras més apsekojam. Regula
uzraudzibas mérkis ir noteikts tikai visparigi. Komisija ir sikak izstradajusi mérkus sava
iekseja rokasgramata, ka merkus noradot ari to politikas pasakumu 1stenosanas
novértéjumu, par kuriem panakta vienoSanas saskana ar programmu, un dalibvalstu
atmaksasanas sp€éjas novertéjumu (sk. 29.—34. punktu). Visparigi noteikta mérka dél
praksé més konstatéjam parklasanos starp darbibam, ko veic pécprogrammas
uzraudzibas un Eiropas pusgada ietvaros (abi novértéjumi attiecas uz dalibvalstu
istenotajam reformam).

Pécprogrammas uzraudzibas zinojumi ari parklajas ar Eiropas pusgada
publikacijam, jo Tpasi valstu zinojumiem (sk. 55.—63. punktu). Lai gan visraksturigaka
iezime bUtu attiecigas dalibvalsts atmaksasanas spéjas novértéjums, pécprogrammas
uzraudzibas zinojumos Sis aspekts nav 1pasi uzsverts (sk. 68.—77. punktu).

Komisija nesen ir centusies racionalizét pecprogrammas uzraudzibas zinojumus,
saisinot tos par aptuveni 30 %. Tomér més konstatéjam, ka pat $ajos racionalizétajos
zinojumos bija parklasanas ar zinojumiem, kas izstradati Eiropas pusgada ietvaros
(sk. 66. punktu).

Pastiprinatas uzraudzibas ietvaros dalibvalstim ir japienem pasakumi, lai risinatu
problému célonus vai iespéjamos problému avotus, nemot véra konkrétam valstim
adresétos ieteikumus, kas sniegti Eiropas pusgada ietvaros. Tapat saskana ar nesen
apstiprinato Atveselosanas un noturibas mehanismu dalibvalstim ir japaskaidro, ka to
atvese|oSanas un noturibas plani palidz risinat to KVAI noraditas problémas. Komisijas
uzraudzibas mérkis abos gadijumos ir parbaudit dalibvalstu panakumus, saskana ar
KVAI risinot problémas, ar kuram tas saskaras. Tomeér, lai gan viena un ta pati Komisijas
darba grupa ir atbildiga gan par AtveseloSanas un noturibas mehanisma istenosanas
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vadibu, gan par Eiropas pusgada koordinésanu, ta nav atbildiga par pastiprinatu
uzraudzibu (sk. 36. punktu).

Papildus tam, ka parklajas dazadas Komisijas darbibas, saskana ar starpvaldibu
llgumu izveidotais ESM uzrauga ari atmaksasanas spéju: tas faktiski attiecas uz tam
pasam dalibvalstim, uz kuram attiecas Komisijas uzraudziba (sk. 24.—25. punktu).

Komisija var aktivizét pastiprinatu uzraudzibu, ja dalibvalsts saskaras ar
finansialam gratibam vai ir neaizsargata pret tam. Regula nebija 1pasi paredzéta
pastiprinata uzraudziba, lai uzraudzitu dalibvalsti péc makroekonomikas korekciju
programmas pabeigSanas. Lai gan vieniga dalibvalsts, kurai lidz Sim piemérota
pastiprinata uzraudziba (Griekija), pabeidza makroekonomikas korekciju programmu,
tika uzskatits, ka ta ir ari neaizsargata pret finansialam gratibam. Noteikumos nav
precizéts pastiprinatas uzraudzibas merkis, ja to izmanto ka uzraudzibas instrumentu
péc programmas darbibas beigam (sk. 35.—37. punktu).

a) Nemot véra atzinas ekonomikas parvaldibas parskata ietvaros, kas norisinajas lidz
2021. gada maijam, Komisijai jaapsver iespéja integrét pécprogrammas
uzraudzibu un pastiprinatu uzraudzibu Eiropas pusgada.

b) Lai precizétu savu uzraudzibas pasakumu mérkus, Komisijai jaapsver iespéja
attiecigaja tiesibu akta ieviest noteikumus, kuros skaidri minéti pécprogrammas
uzraudzibas galvenie merki: i) atmaksasanas spéjas novertésana un ii) turpmaki
pasakumi attieciba uz programmas ietvaros pienemtajam un vél nepabeigtajam
reformam. Turklat Komisijai bdtu japrecize, ka pécprogrammas uzraudzibas merki
attiecas ari uz pastiprinatu uzraudzibu, ja to izmanto valstis, kas beidz piemérot
makroekonomikas korekciju programmu.

c) Komisijai savs novertéjums par attiecigas dalibvalsts spéju savlaicigi atmaksat
savu(-us) neatmaksato(-os) aizdevumu(-us) bltu jabalsta uz stingru un uz risku
orientétu pieeju, analizéjot nesenos atmaksasanas riskus, nosakot iespejamos
jaunos riskus un tos péc iespéjas kvantificéjot.

Termins: gaidama “Ekonomikas parvaldibas parskata” ietvaros (lidz 2023. gada
vidum).
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Pecprogrammas uzraudzibas istenosanai ir raksturigs elastiguma trikums, kas

palielina administrativo slogu, nevis nodrosina pievienoto vértibu. Saskana ar regulu
Komisijai ir:

jaisteno pécprogrammas uzraudziba, lidz ir atmaksati vismaz 75 % no dalibvalstu,
Eiropas Finansu stabilizacijas mehanisma, Eiropas Finansu stabilitates instrumenta
un Eiropas Stabilizacijas mehanisma sniegtas finansialas palidzibas. Tas ietver
gadijumus, kad Komisija ir secinajusi, ka dalibvalsts ekonomiska situacija ir kluvusi
stabila un atmaksasanas risks ir zems (sk. 38.—42. punktu);

jasniedz pusgada zinojumi par pécprogrammas uzraudzibas rezultatiem. Sada
regularitate, ko attiecina ari uz apmekléjumiem, ir pamatots laikposmam tulit péc
makroekonomikas korekciju programmas pabeigSanas, lai saglabatu reformu
tempu un sniegtu parliecibu kreditoriem. Tomér tas ta vairs nav, tiklidz dalibvalsts
ir atgriezusies uz pareiza cela, un nav ari pietiekami daudz batiskas jaunas
informacijas, lai pamatotu apmekléjumu veikSanu un zinojumu publicésanu divas
reizes gada (sk. 43., 50.—53. un 57. punktu).

Attieciba uz pastiprinatu uzraudzibu Komisijai $1 regula uzliek par pienakumu

sniegt ceturksna zinojumus. Tomér Si regularitate, ko Komisija pieméroja art

apmeklejumiem, ir |oti apgratinosa gan Komisijai, gan attiecigajam dalibvalstim.

Pieprasito datu un informacijas sniegSana Komisijai nozimé, ka attiecigo valsts iestazu

resursi nav pieejami to galvenajam uzdevumam, proti, noteikto reformu istenosanai,
lai panaktu, ka dalibvalsts atgriezas uz pareiza cela. (Sk. 48.un 54. punktu).

Lai padaritu uzraudzibas darbibas mazak apgrutinosas un efektivakas, Komisijai batu
jaapsver iespéja ierosinat grozit attiecigo tiesibu aktu, ievieSot noteikumus, kas lautu:

a)

b)

apturét uzraudzibu péc programmas darbibas beigam, pirms ir sasniegts 75 %
slieksnis, ar noteikumu, ka Komisijas novértéjums par dalibvalsts atmaksasanas
SpEeju ir pozitivs;

samazinat pécprogrammas uzraudzibas zinojumu bieZzumu lidz vienam zinojumam
gada ar nosacijumu, ka situacija dalibvalsti ir pietiekami uzlabojusies. Tas
japapildina ar lidzvéertigu Komisijas parbaudes apmekléjumu biezuma
samazinajumu (kas neprasttu nekadas izmainas tiesibu akta);
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c) samazinat pastiprinatas uzraudzibas zinojumu bieZzumu no Cetriem lidz diviem
zinojumiem gada. Tas japapildina ar lidzvértigu Komisijas parbaudes apmekléjumu
bieZuma samazinajumu (kas neprasitu nekadus grozijumus tiesibu akta).

Termins: gaidama “Ekonomikas parvaldibas parskata” ietvaros (lidz 2023. gada
vidum).

Papildus tam, ka bija parklasanas ar darbitbam saskana ar Eiropas pusgadu, més
konstatéjam, ka Komisija nav sistematiski un oficiali vienojusies ar attiecigajam valstu
iestadém par siki izstradatu sarakstu ar reformam, kuru izpildei jaseko (sk. 58. punktu).

Nav parskatita Regula (ES) Nr. 472/2013, lai nemtu véra turpmakas norises
ES finansu parvaldibas sistéma, pieméram, uzraudzibas/parraudzibas uzdevumus, kas
noteikti vienotajam uzraudzibas mehanismam un vienotajam noreguléjuma
mehanismam. Més konstatéjam parklasanos ar Siem uzraudzibas veidiem, ka dé| darbs
dubléjas un resursi tika izmantoti neoptimali (sk. 64.—65. punktu).

Meés ari konstatéjam, ka Komisija nav sistematiski un oficiali vienojusies ar
attiecigajam valstu iestadém par pécprogrammas uzraudzibas ietvaros sniedzamas
informacijas veidu un grafiku, tadéjadi zaudejot iespéju palielinat sniedzamas
informacijas paredzamibu un palidzét dalibvalstim planot informacijas vaksanu
(sk. 49. punktu).

Komisijai bUtu japarskata sava iekseja kartiba, lai nodrosinatu, ka:

a) pabeidzot makroekonomikas korekciju programmu, ta oficiali pazino katrai
attiecigajai dalibvalstij i) siki izstradatu sarakstu ar reformam, kuru izpildei jaseko,
kopa ar realu istenosanas grafiku; un ii) konkrétu informaciju, kas dalibvalstim ir
jasniedz. Minétais sniedzamas informacijas uzskaitijums laika gaita bGtu
japarskata, lai nodroSinatu, ka pieprasita informacija joprojam atbilst uzraudzibas
vajadzibam;

b) tiek novéersta jebkada parklasanas starp pécprogrammas uzraudzibu un
uzraudzibu saistiba ar vienoto uzraudzibas mehanismu un vienoto noreguléjuma
mehanismu. Konkréti, ja Komisija uzskata, ka ir nepiecieSams atsevisku banku
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novértejums, tai péc iespéjas vairak butu jaizmanto attiecigo ES struktiru veiktas
analizes rezultati.

Termins: 2022. gada vidus.

Revizijas palatas loceklis Alex Brenninkmeijer.

Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner Lehne
priekssédeétajs



Pielikumi

Trija — pécprogrammas uzraudzibas
2016. gada rudens zinojums (publicéts
2017. gada marta) — 27. lpp.:

Socialie majokli

Ricibas plana majoklu joma bija ieklauta socialo
majokju vienibu tie$a nodrosinajuma bitiska
paplasinasana. Rebuilding Ireland: ricibas plana
majoklu un bezpajumtniecibas joma, kas tika
uzsakts 19. jalija, valdiba apnémas lidz

2021. gadam tiesi nodrosinat 47 000 socialo
majok|u vientbu. Apléstas izmaksas ir

5,35 miljardi EUR.

Papildu socialo majokl|u vienibas veicinas
visparéja piedavajuma palielinasanos. Socialo
majok|u sistémas papildu reformas, pieméram,
izmaksu Tre, varétu palidzét samazinat tiesas
socialo majoklu nodrosinasanas izmaksas.
Pretéja gadijuma tie$a nodrosinasana ilgtermina
varétu bit dargaka neka shémas, kas darbojas
privataja ires tirgu.

Portugale — pécprogrammas
uzraudzibas 2016. gada rudens
zinojums (publicéts 2017. gada marta) —
20. lpp.:

Izdevumu parskats

lzdevumu kontrole joprojam ir sareZgita, un
ieguvumi no izdevumu parskata vél nav
redzami. lzdevumu kontrole un ierobeZzo$ana ir
nedaudz uzlabojusies péc saistibu kontroles
likuma piemérosanas. Tomér kavétie maksajumi
norada uz nepietiekamu uzskaiti, ka arT budzeta
planosanu un izdevumu kontroli, jo Tpasi
slimnicas. (..) Parskata galvena uzmaniba pasreiz
pievérsta veselibas un izglitibas ministrijam,
valsts uznémumiem, (centralizétajam)
publiskajam iepirkumam un nekustama Tpasuma
parvaldibai — visam jomam, kuras iestades
uzskata par tadam, kas potenciali var dot
ievérojamu efektivitates pieaugumu. Sim
uzdevumam bdatu lietderiga vispusigaka pieeja,
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Trija — 2017. gada valsts zinojums

(publicéts 2017. gada februart) —
52. lpp.:

Socialie majokli

Papildu socialo majoklu vienibas veicinas
visparéja piedavajuma palielinasanos. Ricibas
plana bija ietverta apnemsanas lidz 2021. gadam
tieSi nodrosinat 47 000 socialo majoklu vienibu.
Apléstas izmaksas ir 5,35 miljardi EUR, kas
nozimé, ka nakamajos Cetros gados socialie
majokli veidos aptuveni 40 % no kapitala
budZeta. Pievienojot gandriz 8000 jaunu vienibu
gada, varétu mazinat piedavajuma trikuma
radito spiedienu. Tomér, ja netiek veiktas
papildu reformas socialo majoklu sistéma,
pieméram, izmaksu Tre, tieSs socialo majok|u
nodrosinajums ilgtermina var bat dargaks neka
shémas, kas darbojas, izmantojot privato Tres
tirgu.

Portugale — 2017. gada valsts zinojums
(publicets 2017. gada februari) —
52. lpp.:

Izdevumu parskats

Skiet, ka pasreizéjam izdevumu parskatam
noderétu vispusigaka un stratégiskaka pieeja.
lestades ir sakusas izdevumu parskatisanu, kura
galvena uzmaniba pievérsta veselibas un
izglitibas ministrijam, valsts uznémumiem,
(centralizétajam) publiskajam iepirkumam un
nekustama Tpaguma parvaldibai. Saja parskata
trakst vispusigas pieejas, kas aptvertu publisko
sektoru kopuma un nemtu véra mérkraditaju
kopumu konkrétiem ietaupijumiem. Gluzi pretéji,
maksajumu kavéjumi slimnicas kops gada
sakuma ir palielinajusies, kas liecina par
kontroles trikumu par izdevumiem, jo 1pasi
veselibas nozaré.



kas ietvertu visus publiska sektora slanus, ka ari
konkrétu ietaupijumu mérkraditaju kopums.

Kipra — pécprogrammas uzraudzibas
2019. gada pavasara zinojums (publicéts
2019. gada junija), 22. lpp.:

Olympic Insurance maksatnespéja
Joprojam nav skaidrs, ka turpmak rikoties
saistiba ar Olympic Insurance maksatnespéju.
Kipras Apdrosinasanas sabiedribu kontroles
dienests 2018. gada maija apturé&ja gratibas
nonakusa apdrosinataja licenci péc tam, kad
apdrosinatajs nebija izpildijis savas maksatspéjas
prasibas. Likvidacijas procedira tika uzsakta
2018. gada augusta sakuma.

Kipra — pécprogrammas uzraudzibas
2018. gada rudens zinojums (publicéts
2018. gada novembri), 22. un 42. lpp.:

Tris pilaru stratégija ienémumus
nenesosu aizdevumu samazinasanai
Kipras iestades 2018. gada izstradaja un saka
Istenot tris pilaru politikas stratégiju, lai
samazinatu ienémumus nenesosus aizdevumus
banku nozare. Stratégija ietilpst: i) tiesibu aktu
kopumes, kas ietver grozijumus tiesibu aktos par
Tpasuma tiesibu ierobezoSanu un maksatnespéju,
ka art Likuma par aizdevumu pardosanu un
Likuma par parvérsanu vértspapiros
pienemsanu; ii) CCB labo aktivu un pasivu
pardosana, paréjos aktivus atstajot CAMC; un iii)
pagaidu subsidiju shemas (ESTIA) izveide, lai
risinatu jautajumus saistiba ar ienémumus
nenesosiem aizdevumiem, kas nodrosinati ar
galveno dzivesvietu. Saskana ar pirmo pilaru —
tiesiska un regulativa reguléjuma stiprinasana —
Parstavju palata 2018. gada jalija sakuma
apstiprinaja vairakus tiesibu aktu priekslikumus,
kuru mérkis ir novérst Skérsjus ienémumus
nenesosu aizdevumu noreguléjumam. Otrais
pilars, kas ietver lielas dalas slikto kreditu
iznemsanu no banku nozares, tika Tstenots
2018. gada septembri, kad CCB atteicas no
bankas licences. PEédéja pilara ietvaros ESTIA
shémas izstrade tika pabeigta 2018. gada
novembrl. Paredzams, ka shému istenos no
2019. gada. (..) Pasreizéjais tiesas process vajina
llgumu izpildi un attur bankas no pieejama
tiesiska reguléjuma izmantosanas, lai samazinatu
ienémumus nenesosus aizdevumus. Turklat
iepriek$ minétas ESTIA shémas darbibas rezultati
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Kipra — 2019. gada valsts zinojums
(publicets 2019. gada februari) —
39. lpp.:

Olympic Insurance maksatnespéja
Olympic Insurance maksatnespéja radija vairakas
neskaidribas. Kipras apdrosinasanas uzraudzibas
iestade 2018. gada maija apturéja Olympic
Insurance licenci péc tam, kad apdroSinatajs
nebija izpildijis savas maksatspéjas prasibas.
Likvidacijas proceddra tika uzsakta 2018. gada
augusta sakuma.

Kipra — 2019. gada valsts zinojums
(publicets 2019. gada februari) —
20. lpp.:

Tris pilaru stratégija ienémumus
nenesosu aizdevumu samazinasanai
Kipras iestades izstradaja un saka istenot tris
pilaru politikas stratégiju ienémumus nenesosu
ietilpa: i) tiestbu aktu kopums, tostarp grozijumi
tiestbu aktos par piespiedu atsavinasanu un
maksatnespéju, ka ari tiesibu aktos par
aizdevumu pardosanu un tiestbu akta par
parvérsanu vértspapiros pienemsana; ii) Cyprus
Cooperative Bank pardo$ana, kas cinijas ar lielu
NPL apjomu, laujot tas atlikusajai struktdrai
darboties likvidacijas rezima; un iii) pagaidu
valsts atbalsta shemas (ESTIA) izveide, lai risinatu
ar galvenajam dzivesvietam nodrosinato NPL
problému, kas ir vissarezgitaka ienémumus
nenesosu aizdevumu dala. Saskana ar pirmo
pilaru — tiesiska un regulativa reguléjuma
stiprinasana — juridisko grozijumu mérkis ir
noveérst dazus skérs|us attieciba uz ienémumus
nenesosu aizdevumu noregul&jumu. Otrais pilars
tika Tstenots 2018. gada septembri, kad Cyprus
Cooperative Bank atteicas no bankas licences.
Tapéc tas ietekme uz ienémumus nenesosiem
aizdevumiem jau 1stenojas, un liela dala slikto
kredttu tika iznemta no banku nozares. Pédéja
pilara ietvaros ESTIA shémas izstrade tika
pabeigta 2018. gada novembra sakuma, un to
paredzéts istenot 2019. gada pirmaja pusé

(sk. 4.2.1. iedalu). Planotas tiesu sistémas
reformas meérkis ir stiprinat ligumu izpildi un galu
gala uzlabot valsts maksajumu kultdru
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Pécprogrammas uzraudziba Eiropas pusgads

daudzéjada zina ir atkarigi no tiesu sistémas
efektivitates, nosakot atsavinasanas rikojumus
personam, kas atkartoti nepilda saistibas, un
neatbilstigiem aiznéméjiem.

(sk. 4.4.3. iedau). Turklat ESTIA shémas darbiba
daudzéjada zina ir atkariga no tiesu sistémas
efektivitates, piemérojot piespiedu
atsavinasanas procediras personam, kas
atkartoti nepilda saistibas, un neatbilstigiem
aiznémeéjiem.




2016. g. rudens
(publicets 2016. gada
decembri)

2017. g. pavasaris
(publicéts 2017. gada
jalija)

2017. g. rudens

(publicets 2017. gada
decembri)

2018. g. pavasaris
(publicéts 2018. gada
jalija)

2018. g. rudens

(publicets 2018. gada
novembri)

2019. g. pavasaris
(publicéts 2019. gada
junija)

2019. g. rudens

(publicets 2019. gada
novembri)

2020. g. pavasaris
(publicéts 2020. gada
maija)

2020. g. rudens

(publicets 2020. gada
novembri)
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Jaunais Kipras Maksatnespéjas dienests saka darboties

Kipras Maksatnespéjas dienests saka darboties 2015. gada
junija, bet tam ir vajadzigi lielaki resursi.

Turpinas darbs, lai uzlabotu Maksatnespéjas dienesta
efektivitati un lietderibu.

NepiecieSams vairak darba, lai uzlabotu Maksatnespéjas
dienesta efektivitati un lietderibu.

Notiek darbs (..) pie Maksatnespéjas dienesta efektivitates
un lietderibas uzlabo$anas.

Jaunajam Maksatnespéjas departamentam, kam jasak
darboties I1dz 2020. gada sakumam, butu jauzlabo
maksatnespéjas reguléjuma efektivitate un lietderiba.

Komisija nezinoja par Maksatnespéjas dienestu.

Maksatnespéjas departaments savu jauno organizatorisko
struktaru ieviesis 2021. gada janvarl.



2016. g. vasara
(publicéts 2016.
septembri)

2016. g. rudens
(publicéts 2017.
marta)

2017. g. vasara
(publicéts 2017.
oktobri)

2017. g. rudens
(publicets 2018.
janvari)

2018. g. vasara
(publicets 2018.
septembr)

2018. g. rudens
(publicéts 2019.
februari)

2019. g. vasara
(publicets 2019.
oktobri)

2019. g. rudens
(publicéts 2020.
april)

2020. g. rudens
(publicets 2020.
novembri)

gada

gada

gada

gada

gada

gada

gada

gada

gada
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Valdiba ir uzsakusi valsts parvaldes izdevumu parskatiSanu,
lai turpinatu gat ievérojamus izdevumu ietaupijumus.

Izdevumu kontrole joprojam ir sarezgita, un ieguvumi no
izdevumu parskata vél nav redzami.

Izdevumu kontrole joprojam ir sarezgita, un paredzams, ka
bez ieprieks noteiktiem ietaupijumu merkraditajiem
ieguvumi no izdevumu parskatiSanas istenosies tikai
pakapeniski.

lzdevumu parskatiSana pakapeniski tiek paplasinata, iek|aujot
jaunas nozares. Vérienigaki ietaupijumu mérkraditaji, kas
izriet no izdevumu parskatiSanas 2018. gada, liecina par
pozitivu attistibu.

Lai gan visparéja izdevumu parskatisana nesen tika
paplasinata un pasreiz liecina par vérienigakiem ietaupijumu
meérkraditajiem, vél ir japrecize turpmakie pasakumi.

Izdevumu parskatiSanu ir paredzéts turpinat 2019. gada.

Pasreiz notiekosa izdevumu parskatiSana norit léni, un tiek
Iésts, ka ta nodrosSinas sameéra nelielus turpmakus
efektivitates ietaupijumus.

Netika pievérsta uzmaniba pieaugoSajam spiedienam uz
lielako dalu kartejo publisko izdevumu poziciju.

Komisija nezinoja par izdevumu parskatisanu.



2015. g. rudens
(publicets 2016. gada
janvari)

2016. g. pavasaris
(publicets 2016. gada
septembri)

2016. g. rudens
(publicéts 2017. gada
marta)

2017. g. pavasaris
(publicets 2017. gada
jalija)

2017. g. rudens

(publicets 2018. gada
februar)

2018. g. pavasaris
(publicéts 2018. gada
jalija)

2018. g. rudens

(publicets 2019. gada
februar)

2019. g. pavasaris
(publicets 2019. gada
septembr)

2019. g. rudens
(publicets 2020. gada
februar)

2020. g. rudens
(publicéts 2020. gada
novembri)
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Starptautisko uznémumu batiskas darbibas paklauj Iriju
iespéjamiem negativiem ienémumu satricinajumiem, ko
varétu izraisit izmainas starptautiskajos nodok|u standartos
un prakse.

Visparéjas socialas nodevas (USC) pakapeniska atcelSana ir
pretruna ar apnemsanos saglabat plasu nodok|a bazi.

Plasaka nodoklu baze palielinatu publisko finansu noturibu
pret nelabveligiem notikumiem.

Plasaka nodok|u baze uzlabotu ienémumu stabilitati,
saskaroties ar ekonomikas nestabilitati.

Plasaka iedzivotaju ienakuma nodok|u baze uzlabotu
ienémumu stabilitati, saskaroties ar ekonomikas nestabilitati.

Nemot véra paaugstinatos are€jos riskus, nodoklu bazes
paplasinasana (..) batu sapratiga.

Plasaka iedzivotaju ienakuma nodok|u baze uzlabotu
ienémumu stabilitati, saskaroties ar ekonomikas nestabilitati.

Nodok|u bazes paplasinasana un atkaribas no uznémumu
ienakuma nodokJa samazinasana uzlabotu ienémumu

stabilitati. Nesenie ienémumu pasakumi kopuma maz
veicinaja nodokla bazes paplasinasanu.

Nodoklu bazes paplasinasana stiprinatu valsts finanses.

Plasaka nodok|u baze stiprinatu publisko finansu noturibu.
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Tieslietas: Griekija apnémas istenot tris gadu ricibas planu tiesiskuma joma, saskana
ar kuru e-tiesiskuma sistémas (OSDDY-PP) izveide bija japabeidz lidz 2020. gada
vidum un juridisko dokumentu elektroniska iesniegSana visas tiesas bija jaisteno lidz
2019. gada beigam, pabeidzot iepirkuma procediru lidz 2019. gada vidum.

2019. gada junija zinojuma atklajas, ka iepirkuma dokumentacija vél nebija pabeigta
un ka iepirkuma saksana bija atlikta uz 2019. gada septembri. Nakamaja zinojuma
lasitaji tika informeti, ka iepirkuma uzsaksana ir vél parcelta uz 2019. gada decembri.
2020. gada septembra zinojuma noradits, ka iepirkuma procediiras pabeigSana ir
atlikta uz 2020. gada decembri, datumu, kas apstiprinats 2020. gada novembra
zinojuma, vainojot pandémiju ka kavesanas iemeslu. Tadéjadi IT sistemas piegade ir
aizkaveéjusies, jo iepirkums, ka minéts, ir uzsakts ar novelosanos. Turklat tika
pagarinats ari piegades termins. Paredzams, ka ta notiks 3,5 gadus péc sakotnégji
noteikta termina, ja vien nenotiks turpmaka kavésanas.

Attieciba uz elektroniskas kartotékas ievieSanu visas tiesu iestadés 2020. gada
februara zinojuma atklajas, ka Sis termins (2019. gada beigas) ir nokavéts un
ievieSana ir sakusies, bet tikai tiesu apaksgrupa. 2020. gada maija zinojuma tika
atklats, ka elektroniska iesniegSana bis obligata no 2021. gada janvara un tikai
administrativajam tiesam, saglabajot to ka izvéles iespéju attieciba uz civilo un
kriminalo jurisdikciju.

Valsts parvalde: censoties modernizét valsts parvaldi, Griekija apnémas lidz
2018. gada beigam iecelt 69 administrativos generalsekretarus.

2018. gada novembra zinojums atklaja “ievérojamu kavésanos; lidz Sim nav notikusi
neviena iecelSana amata”.

Ar 2019. gada jlnija zinojumu lasttajus informéja par vienu iecelSanu amata un
cetram atlasém, ka ar pagarinaja 69 atlasu pabeigSanas terminu lidz 2019. gada
decembrim.

2019. gada novembra zinojuma informéja, ka ar jaunu likumu ir atceltas

69 administrativa generalsekretara amata vietas, aizstajot tas ar 13 pastaviga
sekretara amata vietam, un atlases proceddra japabeidz [idz 2020. gada janvarim.



Akronimi un saisinajumi
ECB: Eiropas Centrala banka

EFK: Ekonomikas un finanSu komiteja

ESM: Eiropas Stabilitates mehanisms

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
Pecprogrammas uzraudziba: pécprogrammas uzraudziba

SVF: Starptautiskais Valttas fonds

46



47

Glosarijs
BudzZeta bilance: bilance starp kopé&jiem valsts izdevumiem un ienémumiem konkréta

gada ar pozitivu bilanci, kas norada uz parpalikumu, un negativu bilanci, kas norada uz
deficitu.

Eiropas Finansu stabilitates instruments: ipasam nolikam paredzéts instruments, ko
izveidoja un kas pieder eurozonas dalibvalstim ka tam piedeross un Luksemburga
registréts uzneémums; tas tika izveidots ka pagaidu glabsanas mehanisms, lai finansu
tirgos aiznemtos eurozonas dalibvalstu garantétus resursus, lai tos talak aizdotu
griatibas nonakusam eurozonas dalibvalstim. Instruments nesniedz turpmaku finansialu
palidzibu eurozonas valstim, kuras saskaras ar finansésanas grutibam vai kuram draud
Sadas grutibas, jo pasreiz So uzdevumu veic tikai ESM.

Eiropas finansu stabilizacijas mehanisms: ES instruments, kas lauj Komisijai Savienibas
varda aiznemties finansu tirgos ar netiesu ES budZeta garantiju, lai sniegtu finansialu
palidzibu jebkurai ES valstij, kas saskaras ar nopietnam finansialam griatibam vai kam
draud sadas gritibas, lai saglabatu finansu stabilitati. Pasreiz tiek sagaidits, ka
eurozonas valstis, kuram nepiecieSama finansiala palidziba, izmantos Eiropas
Stabilitates mehanismu (ESM).

Eiropas Stabilitates mehanisms: ESM tika izveidots 2012. gada oktobri ka pastaviga
instruments, ESM sniedz finansialu palidzibu eurozonas valstim, kuras saskaras ar
nopietnam finansialam gratibam vai kuram draud sadas gratibas, ja tas ir
nepiecieSams, lai nodrosinatu visas eurozonas finansu stabilitati. Mehanisms nodrosina
finansialu palidzibu, emitéjot parada vértspapirus.

Griekijas aizdevumu mehanisms: Griekijas aizdevumu mehanisms ir pirma finansiala
atbalsta programma Griekijai, par kuru vienojas 2010. gada maija. To veidoja divpusgji
aizdevumi no eurozonas valstim 52,9 miljardu EUR apméra, un Komisija nerikojas ka
mehanisma aiznémeéja, bet tai ir uzticéti uzdevumi koordinét un parvaldit apkopotos
divpuséejos aizdevumus.

Makroekonomikas korekciju programmas pabeigsana: programma, kura noteikts
beigu datums, beidzas péc tam, kad Komisija ir sekmigi pabeigusi galigo parskatisanu.

Primara (budzeta) bilance: budzZeta bilance bez procentu maksajumiem par visparéjas
valdibas paradu.

Vienotais noreguléjuma mehanisms: mehanisms, saskana ar kuru Vienotajai
noreguléjuma valdei un valstu noreguléjuma iestadem ir centralizétas noreguléjuma
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pilnvaras un tas ir tiesi atbildigas par to dalibvalstu banku noreguléjumu, kuras piedalas
banku savieniba.

Vienotais uzraudzibas mehanisms: mehanisms banku uzraudzibai, ko veido Eiropas
Centrala banka un iesaistito valstu uzraudzibas iestades.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59351

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Docltem.aspx?did=59351
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespé€jas lielaka
ietekme, proti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo
ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas
intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Alex Brenninkmeijer vadita IV apak3palata,
kuras parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspéejigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP loceklis Alex Brenninkmeijer, un vinam
palidzeja locekla biroja vaditajs Raphael Debets, biroja atasejs Di Hai, atbildiga vaditaja
Marion Colonerus, darbuzdevuma vaditajs Giuseppe Diana un revidenti Stefano Sturaro
un Laura Lalikova. Lingvistisko atbalstu sniedza Zoe Dennis.
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Komisija ir atbildiga par uzraudzibu attieciba uz eurozonas
daltbvalstim, kuras beidz Istenot makroekonomikas korekciju
programmu, lai nodrosinatu, ka tas saglaba savu ekonomisko un
finansu stabilitati. Tas rada ieguvumus dalibvalstim un to
aizdevéejiem. Més parbaudijam Komisijas uzraudzibas izstradi,
istenosanu un efektivitati attiecigajas piecas dalibvalstis (Irija,
Griekija, Spanija, Kipra un Portugalé). Konstatéjam, ka, lai ar1
uzraudziba bija atbilstoss instruments, tas efektivitati ierobezoja
neskaidri mérki, ka arT nepietiekami racionalizéta un nepietiekami
mérktieciga istenoSana. Més Komisijai sniedzam ieteikumus, lai
risinatu Sos jautajumus, tostarp ieteicam parskatit attiecigos
tiesibu aktus, lai tas uzraudzibas darbibu integrétu Eiropas
pusgada.

ERP 1pasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.
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