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Zhrnutie

U¢inna a spravne riadena politika navratu je zakladnou stuc¢astou komplexnej
migracnej politiky. Neefektivnost systému EU v oblasti ndvratu posobi ako motivaény
faktor neregularnej migracie. V osobitnej sprave ¢. 24/2019 sme konstatovali,

Ze jednym z dovodov nizkej miery ndvratu neregularnych migrantov je komplikovana
spolupraca s krajinami pévodu migrantov. Vzhladom na délezZitost tejto témy sme sa
rozhodli pre jej dékladnejsSie preskimanie, pricom nasim zamerom bolo konstruktivne
prispiet k prebiehajucemu Usiliu a diskusii EU.

V tomto audite sme posudzovali, & EU G&inne posilfiuje spolupracu s tretimi
krajinami v oblasti readmisie. S cielom zodpovedat tuto hlavnu otazku auditu sme
analyzovali, ¢i EU dosiahla pokrok pri uzatvarani prislu$nych readmisnych dohéd alebo
podobnych mechanizmov s tretimi krajinami a &i sa opatreniami EU ulahgilo tretim
krajinam Gc¢inné plnenie ich zavazkov v oblasti readmisie. Sustredili sme sa na desat
krajin s najvyssim absolutnym poCtom nenavratenych nereguldarnych migrantov
v obdobi 2014 — 2018. Dospeli sme k zaveru, 7e opatrenia EU na posilnenie spoluprace
s tretimi krajinami v oblasti readmisie boli relevantné, priniesli vSak len obmedzené
vysledky.

V obdobi 2015 — 2020 EU dosiahla obmedzeny pokrok pri rokovaniach
o readmisnych dohodéch EU. DIhodobé problémy (najmé dolozka o tatnych
prislusnikoch tretich krajin) tvoria nadalej jedno z hlavnych uskali rokovani. Komisia
bola Uspesnejsia v rokovaniach o pravne nezavaznych readmisnych mechanizmoch,
ktorych obsah je pruznejsi. Zasadnym predpokladom Uspesnych rokovani o readmisii je
politicka vola tretich krajin.

Zistili sme, Ze pricinou nie Uplne uspokojivych vysledkov rokovani s tretimi
krajinami je nedostatoc¢né vyuzivanie synergii s ¢lenskymi Statmi a napriec politikami.
Na urovni EU sa dosiahol obmedzeny pokrok vo vytvérani $trukturalnych stimulov,
ktorych ucelom je zabezpecit, aby tretie krajiny plnili svoje zavazky v oblasti readmisie.
Najvacsi pokrok sa dosiahol v oblasti vizovej politiky, kde sa prostrednictvom
revidovaného vizového kédexu poskytol EU mechanizmus a nastroje na pravidelné
posudzovanie spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie a vytvaranie podnetov
na tuto spolupracu.



Zistili sme, Ze obsah uzavretych readmisnych dohéd a mechanizmov EU sa
vztahoval na vaésinu obvyklych prekazok z hladiska ulahcéenia readmisie. V tejto
suvislosti boli férom na pravidelné hodnotenie spoluprace v oblasti readmisie spolo¢né
readmisné vybory alebo pracovné skupiny. Skuto¢nost, Ze sa niektoré otazky, ktoré su
predmetom diskusie, vracaju, vsak ukazuje, Ze ich ucinnost je obmedzena.

Sietam EU v oblasti navratov sa Uspesne dari zdruZovat vnutrotatne zdroje
a zucastnené krajiny ich vysledky ocenuju. Agentira Frontex s tym, ako sa postupne
rozsiruje jej mandat, priebeZzne prebera ¢innosti tychto sieti. Agentura Frontex okrem
toho zvysuje svoju podporu ¢lenskym Statom v oblasti predndvratovych Cinnosti
a ndavratovych operdcii. Zistili sme, Zze hlavnym zdrojom neefektivnosti identifikacnych
misii, ktoré podporovala agentura Frontex, boli tazkosti ¢lenskych Statov
pri lokalizovani nereguldarnych migrantov, zabraneni ich uteku a zabezpeceni ich Ucasti
na pohovoroch.

Skumali sme Sest projektov na budovanie kapacit a 14 projektov reintegracie,
ktoré financovala Komisia. Zistili sme, Ze projekty boli relevantné a zvacsa sa v nich
dosiahli ich planované vystupy. Domnievame sa, Ze najma rozvoj elektronickych
systémov spravy veci tykajucich sa readmisie s tretimi krajinami ma potencial zlepsit
spolupracu v oblasti readmisie na Strukturdlnej Urovni.

Zistili sme nedostatky v idajoch EU o navratoch, pokial ide o Uplnost
a porovnatelnost medzi ¢lenskymi statmi. Komisia v poslednych rokoch predloZila
legislativne navrhy zamerané na vacsinu zakladnych nedostatkov. Mnohé
z navrhovanych zmien vsak este neboli prijaté alebo nenadobudli pInd G¢innost. Okrem
toho stéale chybaju udaje o rychlosti postupov readmisie a udrzatelnosti reintegracie
navratenych migrantov.

Od revizie vizového kddexu v roku 2019 sa od Komisie vyZzaduje pravidelné
posudzovanie spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie na zaklade spolahlivych
Udajov. Vdaka tomuto pravidelnému posudzovaniu sa moze zlepsit zber a spolocné
vyuzivanie udajov v EU a ulahdit politické rozhodovanie v oblasti spoluprace
pri readmisidch zaloZené na dékazoch. V posudzovani celkového vplyvu opatreni EU
na zlepsSenie spoluprace s tretimi krajinami v oblasti readmisie nam branila absencia
rovnocenného procesu pre zber Udajov o spolupraci v oblasti readmisie v minulosti,
v spojeni s nedostatkami v dajoch o navratoch.



Na zaklade svojho auditu odporu¢ame, aby Komisia:
uplatiovala pruznejsi pristup pri rokovaniach o readmisnych dohodach,
vytvarala synergie s ¢lenskymi Statmi na ulahéenie rokovani o readmisii,
posilnila stimuly na spolupracu tretich krajin pri readmisiach,

posilnila zber Udajov o udrzatelhosti readmisii a reintegracie.



Uvod

Navraty a readmisie

Uc¢inna a spravne riadena politika navratov je zdkladnou stc¢astou komplexnej
migraénej politiky. V osobitnej sprave ¢. 24/2019* sme identifikovali viacero dévodov
nizkej miery navratu neregularnych migrantov (pozri prilohu I). Jednym z tychto
dévodov je komplikovana spoluprdca s krajinami povodu migrantov.

Neefektivnost systému EU v oblasti ndvratov pdsobi ako stimul na nereguldrnu
migraciuZ. Od roku 2008 dostalo prikaz opustit EU v priemere priblizne 500 000 cudzich
§tatnych prisludnikov roéne, pretoze do EU vstupili alebo v EU zostali bez povolenia. Do
tretej krajiny sa vSak v skutoc¢nosti vratila len tretina z nich (29 % v roku 2019).

V pripade ndvratov do krajin mimo eurdpskeho kontinentu tato ,,u¢inna miera
navratu“ klesa pod 20 % (pozri ilustraciu 1). Podiel dobrovolnych a ndtenych navratov
na skutocnych ndvratoch je viac-menej rovnaky.

llustracia 1 — Uéinna miera navratu (EU27)
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Zdroj:  EDA na zaklade udajov Eurostatu.

1 Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 24/2019 Azyl, relokécia a ndvrat migrantov:
¢as zintenzivnit aktivitu, aby sa riesili velké rozdiely medzi cielmi a vysledkami.

2 Eurdpska migracné agenda, COM(2015) 240 final, s. 9.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52015DC0240

Pri pouzivani a vyklade G¢innej miery navratu je potrebna opatrnost. Prislusné
Udaje nie st vidy presné a plne porovnatelné medzi ¢lenskymi $tatmi EU (pozri
body 108 — 110). D6vodom nizkej miery navyse nemusia byt len problémy v spolupraci
s tretimi krajinami, ale aj vnutorné vyzvy, ako su nedostatky v pravnych predpisoch
tykajucich sa azylu a navratu a v systémoch, postupoch a kapacitdch ¢lenskych Statov
(pozri bod 115, prilohu I a osobitnu spravu ¢. 24/2019). Na dosiahnutie zaverov
o kvalite spoluprace tretej krajiny v oblasti readmisie by sa preto nemala pouZivat len
samotna miera navratu.

Pravne predpisy o ndvratoch su su¢astou acquis EU a tykaju sa riadenia
nelegalneho pristahovalectva, ako aj fungovania schengenského priestoru. Proces
navratov maju zvacsa v rukach vnutrostatne orgdny. Spolupraca s tretimi krajinami
pri readmisii nereguldrnych migrantov sa vSak vyzaduje v réznych fazach procesu
navratov, najma v pripade migrantov bez platnych cestovnych dokladov (pozri
ilustrdciu 2). Clenskym $tdtom modZe v procese navratov poskytovat podporu Eurépska
agentura pre pohranicnu a pobreznu straz (Frontex).

llustracia 2 — Jednotlivé kroky procesu navratov
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Zdroj:  EDA na zaklade p6évodného dokumentu agentury Frontex.
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Existencia povinnosti $tatu prijat spat vlastnych statnych prislusnikov sa
predpokladd podla medzindrodného obycajového prava®. Na posilnenie tejto
povinnost vklada EU do dohdd s tretimi krajinami od 90. rokov 20. storo¢ia dolozky

®  Pozri napriklad dokument Draft articles on the expulsion of aliens prijaty Komisiou
pre medzindrodné pravo na jej 66. zasadnuti v roku 2014.


https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_12_2014.pdf
https://legal.un.org/ilc/sessions/66/

o migracii. V roku 1999 Rada rozhodla o zacleneni Standardnych readmisnych doloziek
do vietkych eurdpskych dohéd o pridruzeni a spolupraci s tretimi krajinami* (pozri
ramcek 1). Takato dolozka bola zaélenend aj v Dohode z Cotonou®.

Clanok A

Eurdpske spolocenstvo a Stat X sa dohodli na spolupraci zameranej na prevenciu
a kontrolu nelegalneho pristahovalectva. Na tento ucel:

— Stat X suhlasi, Ze na poziadanie daného ¢lenského Statu a bez dalSich formalit
prijme spat svojich Statnych prislusnikov, ktori sa nelegélne zdrZiavaju
na Uzemi ¢lenského Statu Eurépskej unie [...]

Na tieto Ucely ¢lenské Staty Eurdpskej Unie a Stat X vybavia svojich Statnych
prislusnikov prislusnymi dokladmi totoZnosti.

Clanok B

Zmluvné strany sa dohodli, Ze na poZiadanie uzatvoria dohodu o readmisii medzi
Statom X a Eurépskym spolocenstvom, ktorou sa upravia konkrétne zavazky
Statu X a ¢lenskych statov Eurépskeho spolocenstva vratane zavazku readmisie
statnych prislusnikov inych krajin a 0sob bez statnej prislusnosti. [...]

V roku 2015 Eurdpska rada vyzvala Komisiu, aby vytvorila osobitny ,,eurépsky
navratovy program“®. Komisia v reakcii sformulovala akény plan EU v oblasti ndvratu’.
V plane boli vymedzené okam?zité a strednodobé opatrenia na zvysenie Ucinnosti

*  Dokument Rady ¢&. 13409/99 z 25. novembra 1999.

* Dohoda o partnerstve medzi élenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych $tatov
na jednej strane a Eurépskym spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi Statmi na strane druhej,
podpisand v Cotonou 23. juna 2000 (Dohoda z Cotonou), ¢lanok 13 ods. 5 pism. c) bod i).

6 Zavery Eurdpskej rady, 25. — 26. juna 2015, EUCO 22/15, bod 5 pism. g).

7 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, Akény plan EU v oblasti navratu,
COM(2015) 453 final.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13409-1999-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=LEGISSUM:r12101
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/26/euco-conclusions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2015:453:FIN
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systému EU v oblasti ndvratov. V roku 2017 Komisia prijala obnoveny akény plan®
s dalsimi opatreniami, ktoré sa mali vykonat popri existujicom akénom plane.

Readmisné dohody a mechanizmy

Krajiny m6zu na ulahcenie praktického vykondvania svojich zavazkov v oblasti
readmisie uzatvarat readmisné dohody. Funkéna spolupraca v oblasti readmisie v3ak
mozZe medzi krajinami existovat bez existencie akejkolvek osobitnej readmisnej
dohody. Naopak, readmisna dohoda nie je zarukou hladkej spoluprace.

Readmisné dohody EU sa uzatvaraju medzi EU a krajinami mimo EU. Funguju
popri dvojstrannych readmisnych dohodéch, ktoré uzavreli jednotlivé ¢lenské $taty EU,
maju véak pred nimi prednost®. EU uzavrela 18 pravne zavidznych readmisnych dohéd.
V pripade dalsich Siestich krajin dala Rada Komisii mandat na zacatie rokovani (pozri
ilustraciu 3).

Tretie krajiny nemusia byt ochotné zapojit sa do rokovani o readmisnych
dohodach, najma s ohladom na vlastny vnutropoliticky vyvoj (takéto dohody mo6zu
v niektorych krajinach vyvolat odpor verejnosti). Od roku 2016 sa preto Komisia
sustredila na rozvoj mechanizmov praktickej spoluprace s tretimi krajinami a dohodla
Sest pravne nezavaznych mechanizmov pre ndvraty a readmisie (pozri ilustrdciu 3).
Obsah tychto praktickych mechanizmov zostdva s vynimkou Afganistanu’® déverny.

8 0zndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o uc&innejsej politike ndvratu

v Eurdpskej unii — obnoveny akény plan, COM(2017) 200 final.

EU Readmission Agreements, Facilitating the return of irreqular migrants (Readmisné
dohody EU, ulah&enie navratu nelegélnych migrantov), tlaéova sprava Vyskumnej sluzby
Eurdpskeho parlamentu, april 2015, EPRS_BRI(2015)554212_EN.

10 pozri Spolo¢né napredovanie v oblasti migracie medzi Afganistanom a EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0200
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_afghanistan_joint_way_forward_on_migration_issues.pdf

llustracia 3 — Mapa readmisnych dohdd EU a nezaviznych readmisnych

mechanizmov
® Readmisna Maroko 2000
dohoda; Iv-\lil'rsko
nadobudnutie Cina
platnosti Hongkong 2002
Macao
® Mandat SriLanka
na rokovanie; Albansko 2004
datum Rusko 4\ 2005
Bosna a Hercegovina
L Moldavsko ° 2006
© Readmisné CiernaHora 2007
mechanizmy; Severné Macedénsko
nadobudnutie Srbsko 2008
platnosti Ukrajina
Pakistan
Gruzinsko 2010
Arménsko 2011
Azerbajdzan
Kapverdy
Tunisko
Turecko 2014
Afganiston 2015
Nigéria 2016
Bangladés
. 2017
Guinea
Pobrezie Slonoviny 2018
Etiopia
Gambia
Bielorusko 2020

Zdroj:  EDA na zaklade udajov Komisie.
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Sprava veci verejnych

Nadobudnutim platnosti Amsterdamskej zmluvy v roku 1999 boli EU udelené
pravomoci v oblasti viz, azylu a pristahovalectva vratane pravomoci uzatvarat
readmisné dohody*!. TUto pravomoc spolo¢ne vykonavaju EU a ¢lenské $taty
(,,spoloéna pravomoc”)*?.

O readmisnych dohoddch EU sa rokuje s tretou krajinou na zéklade rokovacieho
mandatu, ktory Rada udeluje Komisii. Komisia (ako hlavny subjekt) spolu s Eurdpskou
sluzbou pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) zodpoveda za rokovania o readmisnych dohodach
EU a zlepSovanie spoluprace s tretimi krajinami v oblasti readmisii. Readmisné dohody
sa prijimaju rozhodnutim Rady po suhlase Eurépskeho parlamentu.

V pripade prdvne nezavaznych readmisnych mechanizmov je proces jednoduchsi.
Komisia pred zac¢atim rokovania poZiada o povolenie Rady a Rada musi potvrdit
vysledok. Suhlas Eurdpskeho parlamentu sa vSak nevyZaduje.

Po nadobudnuti platnosti monitoruje readmisnt dohodu EU spoloény readmisny
vybor (SRV). Spolo¢ny readmisny vybor sa sklada z expertov a predstavitelov ¢lenskych
Statov EU a tretej krajiny a spolupredsedd mu Komisia a tretia krajina. Readmisné
mechanizmy podobne monitoruju spolo¢né pracovné skupiny (SPS).

1 Amsterdamska zmluva, ktorou sa meni a doplfia Zmluva o Eurdpskej nii, zmluvy o zaloZeni

Eurdpskych spolocenstiev a niektoré suvisiace akty, ¢lanok 63.

2 Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), &lanok 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT&qid=1620637343707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT&qid=1620637343707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

Rozsah auditu a auditorsky pristup

V osobitnej sprave ¢. 24/2019 sme konstatovali, Ze jednym z dovodov nizkej
miery ndvratu neregularnych migrantov je komplikovana spolupraca s krajinami
pévodu migrantov. Vzhladom na délezitost tejto témy sme sa rozhodli pre jej dalsie
preskimanie. O¢akdvame, 7e nasa sprava prispeje k prebiehajicemu usiliu EU
a k diskusii o Novom pakte o migracii a azyle, ktory Komisia predlozZila v septembri
2020.

Cielom tohto auditu bolo ur¢it, ¢ EU G¢inne posilfiuje spolupracu s tretimi
krajinami v oblasti readmisie. Na zodpovedanie tejto hlavnej otazky auditu sme si
polozili dve podotazky:

1) Dosiahla EU pokrok pri uzatvarani prislusnych readmisnych dohod alebo
podobnych mechanizmov s tretimi krajinami?

2) Ulah¢ilo sa opatreniami EU G¢inné vykonavanie zavazkov tretich krajin v oblasti
readmisie?

Audit bol zamerany na obdobie od roku 2015, ked Komisia zaviedla akény plan
v oblasti navratu, do polovice roka 2020.
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Ako kritérium na zostavenie zoznamu desiatich tretich krajin na preskimanie sme

pouzili priemerny pocet vietkych nenavratenych nereguldrnych migrantov (pozri
ilustrdciu 4). Statni prislu$nici tychto desiatich krajin (s vynimkou Syrie) predstavovali
38 % vsetkych prikazov na navrat vydanych v obdobi 2014 — 2018 a zaroven 46 %
véetkych nenavratenych nereguldrnych migrantov z EU. Syriu sme z na$ho auditu
vylugili, kedZe EU v maji 2011 prerusila vietku dvojstrannu spolupracu so syrskymi
organmi.
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llustracia 4 — Priemerné rocné navraty neregularnych migrantov
(2014 - 2018)

Vrateni $tatni prisludnici tretich Nariadené krajiny Nenavrateni
krajin do tretej krajiny po prikaze v zostupnom pocte neregularni migranti
opustit Uzemie (ro¢ny priemer) nenavrdtenych migrantov (roény priemer)

3924 B Afganistan 25620
1793 . Syria 25199
9810 _ Maroko 23287
7294 s Pakistan 16 943
7924 ] Irak 16 759
4245 — Alzirsko 16 466
3216 - Nigéria 9633
2814 - Tunisko 9094
7480 _ India 7803
2426 — Bangladés 7771

291 | Guinea 7220

Zdroj:  EDA na zaklade udajov Eurostatu (subory Gdajov migr_eiord a migr_eirtn).

Nasimi hlavnymi kontrolovanymi subjektmi boli Komisia, ESVC a agentura
Frontex. Konzultovali sme aj s predstavitelmi sieti integrovaného systému riadenia
navratov (pozri bod 80), so sekretariatom Rady a s orgdnmi z Nemecka, Francuzska
a zo Spanielska. Tieto tri ¢lenské $taty sme vybrali vzhladom na ich vyznam z hladiska
migracného tlaku a navratov (pocet Ziadosti o azyl a rozhodnuti o navrate) a vzhladom
na to, Ze nds predchadzajuci audit v tejto oblasti pokryval Taliansko a Grécko.

Z dévodu obmedzeni suvisiacich s pandémiou COVID-19 sme nemohli vykonat
kontroly, ktoré sme planovali v tretich krajinach. To znamena, Ze sme sa vo velkej
miere museli spoliehat na administrativne kontroly dostupnych dokumentov
a na pohovory so zainteresovanymi stranami v EU. Obratili sme sa viak
na velvyslanectva troch tretich krajin, aby sme sa obozndmili s ich nazormi
na spolupracu s EU v oblasti readmisie. Konzultovali sme takisto so zainteresovanymi
stranami z Eurdpskeho parlamentu, Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM)

a Eurdpskej rady pre utecencov a exil.
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U&inny navrat neregularnych migrantov vyzaduje, aby navratova politika EU mala
ucinny ,,vnutorny rozmer”, najma identifikovanie a lokalizovanie neregularnych
migrantov, odovzddavanie neuspesnych Ziadatelov o azyl a vykondvanie rozhodnuti
o navrate ¢lenskymi $tatmi. Ked%e tomuto vnitornému rozmeru ndvratovej politiky EU
sme sa uz venovali'?, tento audit bol zamerany vyluéne na spolupracu s tretimi
krajinami v oblasti readmisii.

Nezaoberali sme sa vecnou podstatou jednotlivych rozhodnuti o navrate.
Rozhodnutia o navrate vydavaju vnutrostatne orgdny, za ktoré vyhradne zodpovedaiju
Clenské staty. Vnutrostatne organy su zodpovedné aj za vykonavanie navratovych
operacii (s moznou podporou agentury Frontex). Na rozhodnutia o ndvrate sa vztahuju
spravne a pravne prostriedky napravy, ktoré su stanovené v eurdpskych
a vnutrostatnych pravnych prepisoch. V pripade podania odvolania vnutrostatne
organy alebo sudy posudzuju kazdu vec na zaklade jej vecnej podstaty vratane toho,

Ci je pre migranta vratenie do tretej krajiny bezpecné.

Predmetom auditu neboli dvojstranné readmisné dohody &lenskych $tatov EU,
mechanizmy, memoranda o porozumeni ani nijaké iné formy dvojstrannej spoluprace
Clenskych statov s tretimi krajinami. Tie zostavaju vo vyhradnej pravomoci ¢lenskych
Statov a Komisia k nim nema pristup.

13 Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov &. 24/2019 Azyl, relokdcia a ndvrat migrantov:
¢as zintenzivnit aktivitu, aby sa riesili velké rozdiely medzi cielmi a vysledkami.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
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Pripomienky

V tejto ¢asti skimame, ¢i Komisia a ESVC:

a) zacali rokovania o readmisii s desiatimi tretimi krajinami s najvacsim poctom
nenavratenych nereguldrnych migrantov;

b) viedli rokovania ucinne;

c) vypracovali nastroje na vytvaranie stimulov na vykonavanie zavazkov v oblasti
readmisie.

Komisia a ESVC sa zapojili do dialégu o readmisii s tretimi krajinami
s najvacsim poctom nenavratenych neregularnych migrantov

Desiatimi tretimi krajinami s najvac¢sim poc¢tom nenavratenych neregularnych
migrantov v obdobi 2014 — 2018 (okrem Syrie) v poradi podla vyznamnosti boli
Afganistan, Maroko, Pakistan, Irak, AlZirsko, Nigéria, Tunisko, India, Bangladés a Guinea
(pozri bod 17 ailustrdciu 4). Rada a Komisia formalne oznacili osem z tychto krajin ako
prioritu pri rokovani o readmisnej dohode EU alebo readmisnom mechanizme.
Komisia:

dostala od Rady mandéat na rokovanie o readmisnej dohode EU
s Alzirskom (2002), Marokom (2003), Tuniskom (2014) a Nigériou (2016).
Readmisna dohoda EU s Pakistanom existuje od roku 2010,

zacCala rokovania o pravne nezavaznych mechanizmoch s Afganistanom (2016),
Bangladésom (2016) a Guineou (2017),

viedla dialdg o migracii s Irakom a Indiou, aj ked ich formalne neoznacila ako
prioritné krajiny na rokovanie (pozri ramcek 2).



pri rozhodovani o tom, ¢i zacat rokovania o readmisii s tretou krajinou a ¢i v takychto

V rokoch 2014 — 2017 neboli v Iraku vhodné politické a bezpecnostné podmienky
na dialég o readmisii. V stratégii EU pre Irak z roku 2018 bolo ako jeden

zo strategickych cielov EU uréené zacatie dialégu o migrécii s Irakom ,,vratane
dohody o postupoch, ktorymi sa zjednodusi identifikacia a ndvrat navratilcov”.
Opatrenia EU, ktoré boli odvtedy prijaté, neviedli k nijakym hmatatelnym
vysledkom z hladiska spoluprdce pri ndtenych navratoch.

EU a indickd vlada sa pravidelne stretavaju v ramci dialégu na vysokej Grovni

o migrécii a mobilite medzi EU a Indiou a v roku 2016 zriadili spoloény program

v oblasti migracie a mobility. V oblasti neregularnej migracie sa EU a India dohodli
na ,preskimani moznosti readmisnej dohody“**, hoci zatial sa nedosiahol nijaky
hmatatelny pokrok.

Okrem migracnych tlakov a poctu os6b ¢akajucich na navrat Komisia
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pripadoch rokovat o readmisnej dohode EU alebo o pravne nezaviznom mechanizme,

spravne zvazuje dalSie faktory. K tymto faktorom patria:

a)

b)

c)

potencidl rokovat o dohode o zjednoduseni vizového rezimu. Takéto dohody
mozu byt pre tretie krajiny stimulom, aby uzavreli readmisnt dohodu EU (pozri
bod 50);

politickd vola. Niektoré tretie krajiny mézu uprednostriovat rokovanie
o readmisnej dohode EU pred rokovanim o samostatnych dohodach

s jednotlivymi ¢lenskymi statmi. Naopak, pre iné tretie krajiny mozu byt politicky

prijatelnejSie pravne nezavazné mechanizmy;

naliehavost. V roku 2015 sa pocet zistenych nelegalnych prekroéeni hranic do EU

prudko zvysil na 1,8 miliéna z 0,3 miliéna v roku 2014. Na ilustrdcii 5 sa uvadzaju

prislusné zmeny v pripade krajin, na ktoré sa nas audit vztahuje. V pripadoch,

14

Prvky stratégie EU pre Irak, JOIN(2018) 1 final, Brusel, 8. januéra 2018.

15 Joint Declaration on a Common Agenda for Migration and Mobility between India and the

European Union and its Member States, Brusel, 29. marca 2016, odsek 4 bod x).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52018JC0001
https://www.consilium.europa.eu/media/23674/20160329-joint-declaration-camm.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/23674/20160329-joint-declaration-camm.pdf

d)
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ked'si spolupraca s danou krajinou pévodu vyZzadovala naliehavé zlepsSenie,
ale ked'sa uzavretie readmisnej dohody EU v kratkodobom horizonte nezdalo
mozné, Komisia sa usilovala o podpis dohody o menej formalnych (pravne
nezavaznych) mechanizmov;

nacasovanie. Komisia nemusi mat moznost zacat rokovania alebo v nich
pokracovat z dévodu politickych faktorov v tretej krajine alebo faktorov
suvisiacich s tretou krajinou. Komisia moze takisto zacat takéto rokovania, ked' sa
naskytne prilezitost (napriklad priazniva politicka klima), aj ked'si ich v tom ¢ase
migracné toky nevyzaduju.
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llustracia 5 — Zistené nelegalne prekroéenia hranic na hraniciach EU

> 2015: Migraéna kriza 3?;)
. vEurdpe
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Tunisko .
India :
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Zdroj:  EDA na zaklade udajov siete agentury Frontex pre analyzu rizik (FRAN) z 28. jula 2020.

Komisia a ESVC dosiahli pri uzatvarani readmisnych doh6d obmedzeny
pokrok, boli vsak tuspesnejSie pri rokovaniach o pravne nezavaznych
readmisnych mechanizmoch

26 preskimali sme rokovania o readmisnych dohodach/mechanizmoch EU
s krajinami, na ktoré sa vztahoval nas audit, so zameranim na obdobie po roku 2015.



20

Pravne zavazné a nezavazné dohody sme posudzovali samostatne z dévodu znacnych
rozdielov v procese rokovani. Na ilustrdcii 6 sa uvadza harmonogram rokovani.

llustracia 6 — Harmonogram rokovani

Rokovania:

Mandat na rokovanie @ Readmisna dohoda
@ Nezévazny readmisny mechanizmus

SUCASNOST

Maroko

Pakistan ]

Alzirsko

Tunisko

Nigéria

Bangladés -
Afganistan I
Guinea I

[ T I I I I | T I I I
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Zdroj:  EDA na zaklade udajov Komisie.

Readmisné dohody EU

Zakladnym predpokladom uspesnych rokovani je politicka véla tretich krajin.
Tym, Ze AlZirsko uprednostriuje dvojstrannu spolupracu s ¢lenskymi Statmi v oblasti
navratov a readmisii a vlastné riadenie migracie bez podpory EU, sa vysvetluje, pre¢o
sa nikdy nezacali oficidlne rokovania. Skuto¢nost, Ze dialég na vysokej Urovni medzi EU
a Marokom bol pozastaveny v decembri 2015 pre problémy, ktoré nesuviseli s tymito
rokovaniami, mala tieZ za nasledok, Zze od roku 2015 do roku 2019 boli prerusené
aj rokovania o readmisnej dohode EU. Potreba politickej podpory na vysokej Grovni
zaroven znamena nebezpecenstvo, Ze rokovania budu v priebehu volebnych obdobi
pozastavené.

Rokovania o readmisnej dohode EU prebiehaju vo formalnych kolach. DIhé
zdrzania medzi ziskanim mandatu a skuto¢nym zaciatkom rokovani (Maroko, Pakistan,
Tunisko) a medzi jednotlivymi kolami rokovani si odrazom skutocnosti, Ze orgdnom
tretich krajin chyba véla pokracovat v rokovaniach. To méze vyplyvat z domacich
politickych aspektov, ktoré nie je mozné jednoducho vyriesit, ale aj z nedostato¢nych
stimulov EU na podporu rokovani (pozri body 47 a7 72). Nasli sme dékazy v pripadoch,
ked Komisia a ESVC poskytovali politicki podporu na obnovenie prerusenych rokovani.
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Vnutrostatne zainteresované strany, s ktorymi sme hovorili, sa vSak domnievali, Ze je
potrebné zintenzivnit politické zapojenie Komisie a ESVC vo vztahu k tretim krajindm,
a to vratane politického uznania a navstev na vysokej Grovni, a uzsie zosuladit

s Clenskymi statmi.

Komisia rokuje o readmisnych dohodéch EU podla smernic na rokovania, ktoré
vyddava Rada na zaklade navrhu Komisie. Obsah smernic bol vo vSeobecnosti podobny
pre vietky readmisné dohody EU. Po&as rokovani sa ako osobitne sporné javia dva
prvky zahrnuté v smerniciach: dolozka o statnych prislusnikoch tretich krajin (pozri
raméek 3) a pouzivanie eurdpskeho cestovného dokladu pre navrat (EUTD)?.

Dolozka o statnych prislusnikoch tretich krajin umoznuje navrat ludi do tretej
krajiny, cez ktort prechadzali pred vstupom do EU. Ide o $tandardnu dolozku

vo vietkych readmisnych dohodach EU, ktoré boli doposial' uzavreté, a to

aj so vzdialenejSimi krajinami, ako je Pakistan. Tretie krajiny voci dolozke

o Statnych prislusnikoch tretich krajin obvykle namietaju, pretoze je politicky velmi
citliva a nie je zakotvena v medzinarodnom prave.

Dolozka o statnych prislusnikoch tretich krajin sa v praxi uplatiuje zriedka

z doévodu pravnych a operacnych hladisk a hladisk [udskych prav. Ak sa pouziva,
tak je to vo vieobecnosti vo vztahu ku krajindm susediacim s EU. Niektoré ¢lenské
Staty napriek tomu trvaju na dolozke o statnych prislusnikoch tretich krajin pre jej
symbolickd hodnotu (ako na vyjadreni zavazku tretej krajiny spolupracovat

na riadeni migrdcie cez jej Uzemie) a z déovodu obav zo zavedenia zlého
precedensu. V niektorych pripadoch méze dolozka o Statnych prislusnikoch tretich
krajin doplfat dvojstranné dohody ¢lenskych $tatov, ktoré ju neobsahuju. V inych
pripadoch clenské staty, ktorych dvojstranné dohody obsahuju dolozku o statnych
prisludnikoch tretich krajin, nemusia schvalit readmisnt dohodu EU bez tejto
dolozky.

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 z 26. oktébra 2016 o zavedeni
eurdpskeho cestovného dokladu pre ndvrat neopravnene sa zdrziavajucich Statnych
prislusnikov tretich krajin a zruseni odporucania Rady z 30. novembra 1994.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R1953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R1953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R1953
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Jediné hodnotenie readmisnych dohéd EU, ktoré vykonala Komisia, pochadza
z roku 2011%. V tomto hodnoteni sa zistilo, Ze hlavné dévody neprimeranych
prietahov v rokovaniach o readmisnych dohoddach EU st ,,nedostatoénd motivacia“
a “urcity nedostatok flexibility ¢lenskych statov pri niektorych otazkach (technického
charakteru)” (najma dolozka o Statnych prislusnikoch tretich krajin). Komisia
odporucala'®, aby sa pri kazdej krajine starostlivo vyhodnotila konkrétna potreba
dolozZky o Statnych prislusnikoch tretich krajin a inych postupov, ktoré sa v praxi bezne
nepouzivaju, pred ich zahrnutim do smernic na rokovania. V pripade krajin, na ktoré sa
vztahoval nas audit, vak toto odporucanie nebolo vykonané.

Vietky tretie krajiny, s ktorymi prebiehaju rokovania o readmisnej dohode EU
a ktoré sme zahrnuli do nasho auditu, od zaciatku kategoricky namietali proti dolozke
o Statnych prislusnikoch tretich krajin (aj ked' sa nachadzala v niektorych ich
dvojstrannych dohodéach s ¢lenskymi $tatmi). Komisia a ESVC sa preto rozhodli
rokovania o tejto dolozke spolu s dalsimi spornymi otazkami, ktoré nemozno vyriesit
na technickej Urovni, pozastavit a odlozit ich na koniec rokovani. Otazka dolozky
o Statnych prislusnikoch tretich krajin ma vsak tendenciu pravidelne sa vracat
a ohrozovat rokovania.

Na rozdiel od dolozky o statnych prislusnikoch tretich krajin méze byt moznost
pouZivat eurépsky cestovny doklad pre navrat podla zainteresovanych stran, s ktorymi
sme hovorili, G¢inna pri rieSeni problémov spoluprace s niektorymi krajinami v oblasti
readmisie (prehlad problémov pozri v bode 74). Vacsina tretich krajin vsak trva
na svojej vysade vystavit svojim obéanom nové doklady a odmieta prijat eurdpske
cestovné doklady. Komisii sa podarilo zahrnut eurdpsky cestovny doklad len do jednej
z prerokovanych dohod v nasej vzorke.

V rokovaniach o readmisnych dohodach EU s Alzirskom a Marokom EU
vo vseobecnosti v obdobi 2015 — 2020 nedosiahla hmatatelny pokrok. Rokovania
o readmisnej dohode EU s Tuniskom a Nigériou pokracovali v technickych otazkach,
vadiina spornych bodov viak bola z rokovani vyriata. Dizka rokovani okrem toho
znamenala, Ze pokrok dosiahnuty v jednom kole rokovani méze byt nutné opatovne

7 Hodnotenie readmisnych dohdd EU, COM(2011) 76 final, 23. februara 2011.

18 COM(2011) 76 final, odportcania 4,5 a 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52011DC0076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52011DC0076
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potvrdit v dalsom kole (napr. z dévodu zmeny protistrany alebo politickej situacie
v tretej krajine).

Readmisné mechanizmy

Proces rokovani o readmisnych mechanizmoch je omnoho pruznejsi ako v pripade
readmisnych dohod EU. Komisia nema prisne smernice na rokovania a neexistuju
nijaké formalne kola rokovani. Déraz sa kladie na rychlost rokovani a na najdenie
pragmatickych rieSeni na zlepSenie spoluprace v oblasti readmisie.

Komisia s podporou ESVC bola Uspesnd v rokovaniach o troch pravne
nezavaznych readmisnych mechanizmoch, ktoré boli predmetom nasho auditu
(s Bangladésom, Afganistanom a Guineou). K technickym otdzkam, ktoré predstavovali
vyzvu pocas rokovani, patrili pouZivanie eurépskeho cestovného dokladu (vo vietkych
troch pripadoch) a charterové lety (dva pripady). Problémové body sa vyriesili
na politickej Urovni pozitivnymi stimulmi, zosuladenim s ¢lenskymi Statmi (vratane
spolo¢nych misii na vysokej trovni EU a ¢lenskych $tatov, pozri bod 45) a v jednom
pripade moznostou uplatnenia vizovych obmedzeni.

Readmisné dohody EU su $tandardizované verejné dokumenty. Readmisné
mechanizmy su pruznejsie, ale takisto maju spolo¢né znaky. S vynimkou mechanizmu
spolo¢ného napredovania, ktory bol dohodnuty s Afganistanom, si mechanizmy
doverné, takze jednotlivé mechanizmy nemoézeme zverejnit. UZitocny pohlad vsak
poskytne porovnanie readmisnej dohody EU s Pakistanom a mechanizmu spolo¢ného
napredovania (pozri ilustrdciu 7).



24

llustracia 7 — Porovnanie ,,Spolocného napredovania v oblasti migracie”

pre Afganistan a readmisnej dohody EU pre Pakistan
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Readmisné mechanizmy maju rovnaky ciel ako readmisné dohody EU, t. j. ulah¢&it
spolupracu v oblasti navratov. K podstatnym rozdielom medzi nimi patri, Ze:

a) neobsahuju nijaké odkazy na medzinarodnu ochranu utecencov a fudské préva.
Z krajin, ktoré boli predmetom nasho auditu, sa odkazy rovnocenné odkazom
v readmisnych dohodach EU nachddzaju len v mechanizme spoloéného
napredovania s Afganistanom;

b) chyba reciprocita;

c) su prispOosobené jednotlivym krajinam, z textu sa vynechavaju niektoré sporné
otazky (napr. Statni prisludnici tretich krajin);

d) nijaké prilohy so zoznamom dokladov na urcenie Statnej prislusnosti;

e) vacsia flexibilita pre dohodu na vzajomnych ciefoch, moZno vratane balika
na podporu krajiny v mechanizme. Dohoda s Afganistanom zahrnala komplexné
opatrenia podpory na rieSenie potrieb navratilcov a hostitel'skych komunit
v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte vratane udrzatelnej
reintegracie a zlepSenia pracovnych prilezitosti. Pomoc sa zameriava
aj na vnutorne vysidlené osoby v Afganistane, navratilcov z Irdanu a Pakistanu a ich
hostitel'ské komunity v celkovej vyske 219 mil. EUR.

Organizacie obcCianskej spolo¢nosti a Eurépsky parlament kritizovali tieto
mechanizmy pre ich nedostato¢nu transparentnost a potencidlny vplyv na fudské prava
navratilcov?’. Vnitrostatne zainteresované strany, s ktorymi sme hovorili, naopak
vo vSeobecnosti vitali vytvorenie pravne nezavaznych mechanizmov Komisie ako
pragmaticky nastroj na zlepsSenie spoluprace s tretimi krajinami v oblasti readmisie,
najma ked boli potrebné rychle vysledky. Clenské $taty takisto skimali podobné
mechanizmy, ked rokovania o formalnych readmisnych dohodach nepostupovali.

19 Odpoved Komisie na otdzku Eurépskeho parlamentu na pisomné zodpovedanie,
referencné ¢.: E002442/2020(ASW), 18. augusta 2020.

20 pozri napriklad €lanok An ,,Informal’ Turn in EU’s Migrant Returns Policy towards Sub-
Saharan Africa, ktory je dostupny na migrationpolicy.org, a studiu Vyskumnej sluzby
Eurdpskeho parlamentu s nazvom European Implementation Assessment on the Return
Directive 2008/115/EC, PE 642.840 — jun 2020, s. 11.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002442-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002442-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002442-ASW_EN.html
https://www.migrationpolicy.org/article/eu-migrant-returns-policy-towards-sub-saharan-africa
https://www.migrationpolicy.org/article/eu-migrant-returns-policy-towards-sub-saharan-africa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642840/EPRS_STU(2020)642840_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642840/EPRS_STU(2020)642840_EN.pdf

Formalny mandat na rokovanie vSak Komisii neumoziiuje zanechat rokovania
o formalnej readmisnej dohode EU v prospech rychlejéieho mechanizmu.

Vo vytvarani synergii s €lenskymi $tatmi a medzi politikami EU sa
nedosiahol dostatocny pokrok

V oblasti medzinarodnych vztahov krajiny obvykle rokuji o dohodach
v obojstranny prospech. Naopak, readmisné dohody, aj ked su napisané ako
obojstranné, mdzu tretie strany povazovat za dohody, ktoré prospievaju najmé EU.
Takéto dohody (a ndtené ndvraty) mozu byt navyse v niektorych krajinach zdrojom
nepriatelstva zo strany verejnosti. Spdja sa to so skuto¢nostou, Ze remitencie, ktoré
domov posiela diaspdra (do ktorej patria aj neregularni migranti), mozu poskytovat
Zivobytie pre celé komunity, predstavovat klticovy zdroj cudzej meny a zdaleka
presahovat oficidlnu rozvojovi pomoc. To posledné plati v pripade siedmich krajin
v nasej vzorke (ilustrdcia 8). Tieto aspekty mdzu mat vplyv na nazory tretich krajin
a na vnimanie readmisnych dohdd a zarover sa nimi vysvetluje potreba EU vytvorit
stimuly na podporu rokovani o readmisii.

26
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llustracia 8 — Remitencie a oficialna rozvojova pomoc ako podiel HDP
v roku 2019
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Pozndmka: Graf poskytuje celkovy prehlad a nerozliSuje sa v iom medzi krajinou pévodu remitencii

Zdroj:

a remitenciami od neregularnych v. regularnych migrantov.

EDA na zaklade stiborov Gdajov Svetovej banky: HDP (v beZnych cenach v USD), Cistd prijata
oficidlna rozvojova pomoc (v beznych cendch v USD) a Prilev remitencii migrantov (v USD).
Dostupné na adrese data.worldbank.org.
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Eurdpska rada opakovane vyzyvala na vytvorenie a uplatiovanie nevyhnutného
pakového efektu — za pomoci prislusnych politik, nastrojov a prostriedkov EU —
s cielom dosiahnut meratelné vysledky z hladiska predchadzania neregularnej migracie
a navracania neregularnych migrantov. Komisia zaroven ziadala dalSie opatrenia
na uplatriovanie pakového efektu s ciefom zrychlit readmisie (pozri prilohu I1).

V nasledujlcich bodoch posudzujeme pokrok, ktory Komisia dosiahla
pri zvySovani svojho vplyvu v rokovaniach o readmisii, a to:

jednomyselnym vystupovanim a vytvaranim synergii s clenskymi statmi,
vytvaranim stimulov pomocou politik vo svojej p6sobnosti.

Jednomysel'né vystupovanie a synergie s ¢lenskymi statmi

Pri ziskavani mandatu/povolenia Rady na zacatie rokovani o readmisnej dohode
EU/readmisnom mechanizme sa Komisia nesnazila si¢asne dosiahnut dohodu
s Clenskymi $tatmi v Rade ohladom potencidlnych stimulov a nastrojov na podporu
rokovani, ani blizSie nespecifikovala ,prisp6sobeny balik podpory“ pri zacati rokovani
s tretimi krajinami. Niektoré tretie krajiny neboli ochotné vstupit do rokovani, kedZze
nevideli jasnu pridand hodnotu dodrziavania readmisnej dohody EU v porovnani
s dvojstrannou spolupracou s ¢lenskymi Statmi. Tykalo sa to najma severoafrickych
krajin, ktoré vyuzivaju vyhody plynuce z velkorysych dvojstrannych dohdd s niektorymi
¢lenskymi Statmi.

Komisia a ESVC pripravili v roku 2016 spolo¢né neoficidlne dokumenty o posilneni
spoluprace v oblasti migracie, mobility a readmisie pre 16 klucovych krajin pévodu
a/alebo tranzitu. V tychto dokumentoch sa uvadzali mozné zlozky balika EU
na podporu rokovani s pozitivnymi aj negativnymi stimulmi. Clenské $taty boli vyzvané,
aby sa zapoijili, ale diskusie?! o tomto baliku boli bezvysledné. Odvtedy sa
neuskutocnila nijaka podobna aktivita.

21 Zasadnutie pracovnej skupiny na vysokej Grovni pre oblast azylu a migracie,
23. februdra 2016 (dokument Rady ¢. 6451/16) a 22. aprila 2016 (dokument Rady
¢. 8529/16).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6451-2016-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8529-2016-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8529-2016-INIT/en/pdf
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Komisia okrem konzultdcii v pracovnych skupinach Rady systematicky nezapdjala
kluc¢ové ¢lenské staty (pokial ide o dvojstranné vztahy s tretou krajinou a/alebo vplyv
migracnych tokov) do ulahcenia rokovani s tretimi krajinami. To znamenalo, Ze Komisia
sa pri podpore diskusii nemohla ucinne opierat o politicki vahu ¢lenskych Statov alebo
o politiky, ktoré si vyZzaduju ich aktivne zapojenie (akymi su zjednodusenie vizového
rezimu alebo migrdcia pracovnej sily, pozri aj bod 65).

Ked' boli ¢lenské Staty zapojené do ulahcenia rokovani o readmisii, zlepsil sa tym
spolo¢ny politicky vplyv EU. To sa ukdzalo prospe$né pri dosahovani vysledkov
z hladiska dohodnutia readmisnych mechanizmov alebo odblokovania rokovani.
Napriklad v aprili 2017 sa na spolo¢nej pracovnej ceste do Guinei, kde sa Uspesne
otvorili rokovania o readmisii, s Komisiou zUcastnili Styri ¢lenské Staty.

Naopak, absencia spolo¢ného pristupu a sibezné rokovania klucovych clenskych
$tatov o dvojstrannych dohodach mohli byt napriklad prekazkou zacatia rokovani EU
s Alzirskom??,

Pristup zalozeny na stimuloch

EU a jej ¢lenské $taty nie su len najvacsimi svetovymi darcami rozvojovej pomoci,
ale su aj hlavnymi globdlnymi obchodnymi partnermi a zahraniénymi investormi?3,
Komisii sa podarilo na podporu rokovani o readmisii pouZzit rozne politiky na ad hoc
zaklade. Najma v pripade readmisnych mechanizmov Komisia ucinne vyuzivala
finanénu pomoc (projekty na podporu rozvoja, reintegracie, riadenia migracie
a budovania kapacit). Naopak, v pripade krajin, v ktorych finanéna pomoc nebola
dostatoénym stimulom, sa Komisia snazila vyuZivat na zabezpecenie uéinnej podpory
rokovani iné politiky, a to aj tam, kde mala rozsiahle politické a hospodarske vztahy.

V nasledujucich &astiach analyzujeme pokrok, ktory EU dosiahla pri uplatfiovani
svojich klucovych politik (viza, rozvoj, obchod) na vytvorenie strukturalnych stimulov
pre tretie krajiny, aby plnili svoje zavazky v oblasti readmisie, ako opakovane Ziadala

22 EU Cooperation with third countries in the field of migration, §tadia, Generalne riaditelstvo

pre vnutorné politiky, Eurépsky parlament, 2015, s. 89.

3 The Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, informacny

prehlad, Eurdpska komisia, jun 2020. ISBN 978-92.76.19025-7 — doi: 10.2761/5991 KV-02-
20-381-EN-N.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2015)536469
https://ec.europa.eu/international-partnerships/documents/eu-budget-future-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_en
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Eurdpska rada (pozri prilohu Il). Preverujeme aj legalnu migraciu, ktora je hlavnym
predmetom zaujmu tretich krajin, vyuZivanie negativnych stimulov a opatrenia
na posilnenie koordinacie.

Vizova politika — dolezity pokrok v tvorbe nastrojov

Vizova politika je neoddelitelne spojena s riadenim migracie a ako taka je
mimoriadne vhodnym motivacnym prvkom na zlepsenie spoluprace s tretimi krajinami
v oblasti readmisie.

V minulosti sa ako Uspe3né ukazalo rokovanie o dohode?* o zjednoduseni
vizového reZzimu subezne s readmisnymi dohodami EU?5. Od roku 2005 bola podla
dohody ¢lenskych statov vo Vybore stélych predstavitelov (Coreper) akakolvek ponuka
na rokovania o takejto dohode podmienena sibeznym zacatim rokovani o readmisnej
dohode EU. Dohody o zjednodu$eni vizového rezimu EU navy$e nemusia samy osebe
predstavovat dostato¢ne atraktivny stimul pre tretie krajiny, ktoré uz maju prospech
z vyhodnych dvojstrannych dohod s kfuc¢ovymi Clenskymi statmi.

Vizovym kdédexom z roku 200926 sa konsolidovali postupy a podmienky vydavania
kratkodobych viz. Kédex neposkytoval vhodné nastroje na vyuZite vizovej politiky
na posilnenie spoluprace v oblasti readmisie?’. Komisia v roku 2018 predloZila navrh
revizie, ktory bol prijaty v juni 201928, Revidovany vizovy kddex teraz poskytuje EU
mechanizmus a nastroje na podnietenie spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie
(mozZnost vyuZitia nielen pozitivnych stimulov, ale aj restriktivnych vizovych opatreni).

24 Uplny zoznam krajin, ktoré s EU uzavreli dohodu o zjednoduseni vizového rezimu, sa

nachadza na webovom sidle Komisie.

25 pozri aj Akény plan EU v oblasti ndvratu, COM(2015) 453 final, s. 14.

%6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13. jila 2009, ktorym sa
ustanovuje vizovy kédex Spolocenstva (vizovy kddex).

27 Impact assessment, SWD(2018) 77 final, s. 23.

28 Nariadenie (EU) 2019/1155 z 20. juna 2019, ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 810/2009,
ktorym sa ustanovuje vizovy kddex Spolocenstva (vizovy kédex).


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2015:453:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32009R0810
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32009R0810
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R1155
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R1155
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Rozvojova pomoc — urcity pokrok

EU poskytovala rozvojovi pomoc prostrednictvom poéetnych nastrojov.
Presadzuje sa nimi najma socialno-ekonomicky rozvoj a vo vSeobecnosti sa v nich
nepredpoklada prepojenie pomoci alebo sum pridelenych jednotlivym tretim krajindm
so spolupracou tretich krajin v oblasti riadenia migracie vSeobecne alebo konkrétne
v oblasti readmisie.

Na vrchole migracnej krizy hlavy statov a predsedovia vlad eurdpskych a africkych
krajin na samite vo Vallette v novembri 2015 uviedli do ¢innosti Nudzovy trustovy fond
Eurdpskej unie pre Afriku (EUTF)?? s ciefom mobilizovat finanéné prostriedky
na riesSenie zdkladnych pri¢in neregularnej migracie a na podporu spoluprace v oblasti
riadenia migrécie. K oktébru 2020 prostriedky vyclenené na trustovy fond dosiahli
5 mld. EUR. EUTF sa osvedcil ako uZitocny podporny nastroj pri diskusiach o spolupraci
v oblasti readmisie.

Na obdobie 2021 — 2027 Komisia navrhla prepracovanie nastavenia nastrojov
rozvojovej pomoci EU. Novy Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace (NDICI)3° s rozpo¢tom 79,5 mld. EUR bude pokryvat prakticky cely svet
(pozriilustraciu 9).

29V roku 2018 sme vykonali audit trustového fondu a uverejnili osobitnt spravu €. 32/2018
Nudzovy trustovy fond Eurdpskej Unie pre Afriku: flexibilny, ale nedostato¢ne zamerany.

30 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Nastroj susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace, COM(2018) 460 final, 14.6.2018.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=48342
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=48342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:460:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:460:FIN
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llustracia 9 — Vonkajsie nastroje EU v ramci VFR na obdobie 2021 — 2027
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Zdroj:  EDA na zaklade prehladu Komisie s ndazvom The Neighbourhood, Development and
International Cooperation Instrument, jun 2020, ISBN 978-92. 76. 19025-7, d0i:10.2761/5991
KV-02-20-381-EN-N.

Osobitne v pripade krajin eurépskeho susedstva Komisia navrhla, aby im bolo
pridelenych 10 % suvisiacich financnych prostriedkov ako odmena za pokrok v oblasti
»demokracie, ludskych prav, spoluprace v oblasti migracie, spravy hospodarskych
zalezitosti a reforiem”. Pristup zaloZeny na stimule vo vyske 10 % existoval aj v rdmci
predchdadzajuceho nastroja eurépskeho susedstva na uznanie pokroku smerom
k demokracii, fludskym pravam a pravnemu $tatu. Spolupraca v oblasti migracie
a sprava hospodarskych zalezitosti su nové ukazovatele. Pre ostatné regiény Komisia
takyto pristup zaloZzeny na stimuloch.

Komisia okrem toho v rdmci nastroja NDICI navrhla horizontalny vydavkovy ciel
vo vyske 10 %, ktory ma ,,Unii umoznit, aby reagovala na vyzvy, potreby a prileZitosti

sUvisiace s migraciou“3*,

Nastroj NDICI bol od oktdébra 2019 predmetom rokovani medzi Radou
a Eurépskym parlamentom. Jednou z najspornejsSich otazok na rokovaniach bolo,
¢i urobit z migracie prvok podmienenosti®?. Po ukonéeni nasho auditu Rada

31 COM(2018) 460 final, odévodnenie 30.

32 NDICI legislative train schedule, 20. septembra 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:460:FIN
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-ndici
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a Parlament dosiahli dohodu a v juni 2021 schvalili nariadenie o Nastroji susedstva
a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace:.

Obchod — zatial Ziadny pokrok

Obchodné dohody EU (dohody EU o pridruzeni a dohody o partnerstve
a spolupraci) obsahuju readmisné dolozky od 90. rokov 20. storocia (pozri bod 05). Ako
sa konstatovalo v jednej $tudii Eurdpskeho parlamentu3?, ,dolozky nie st vykonatelné
samy osebe (¢o znameng, Ze dolozky nemdzu nadobudnut ucinnost bez vykondvacich
dohdd)”. V dohodach sa nepredpoklada pracovny mechanizmus na odmenovanie
spoluprace ¢i na sankcionovanie tretich krajin za nedostato¢nu spolupracu v oblasti
readmisie.

V dohode o hospodarskom partnerstve medzi EU a Japonskom sa prepojilo3®
ulahéenie pohybu fyzickych oséb na ucely podnikania so zavazkom spolupracovat
v oblasti navratu a readmisie. S vynimkou jednej dohody o partnerstve a spolupraci,
o ktorej sa v sucasnosti rokuje, podobné ustanovenia neboli zahrnuté do inych dohéd.

V roku 1971 Eurdpske spoloéenstvo prvykrat zaviedlo vSeobecny systém
preferencii na podporu rozvojovych krajin. Vyhody tohto systému vyuZiva Sest
z desiatich krajin, na ktoré sa vztahoval nas audit. Vplyv tohto systému na vytvéranie
pracovnych miest je znac¢ny: odhaduje sa, Ze napriklad v Bangladési je vdaka nemu
zamestnanych 5 miliénov [udi®®.

Vsetky zvyhodnené krajiny musia dodrziavat zasady 15 zdkladnych dohovorov
o ludskych pravach a pracovnych pravach. Na ziskanie dalSich vyhod musia opravnené
krajiny dodrZiavat aj 12 dohovorov suvisiacich so zdsadami tykajucimi sa Zivotného

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. juna 2021, ktorym sa
zriaduje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace — Globalna Eurdpa.

3 Studia Vyskumnej sluzby Eurépskeho parlamentu European Implementation Assessment on

the Return Directive 2008/115/EC, EP 642.840 — jun 2020, s. 166 — 167.

3 Dohoda o hospodarskom partnerstve medzi EU a Japonskom (nadobudla t&innost

1. februdra 2019), priloha 8-C, ¢lanok 7.

36 Key facts on the 2019 Biennial Report on the Generalised Scheme of Preferences, Eurépska

komisia, februar 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2020)642840#:%7E:text=The%20Return%20Directive%20aims%20at,dignity%20of%20the%20people%20concerned.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2020)642840#:%7E:text=The%20Return%20Directive%20aims%20at,dignity%20of%20the%20people%20concerned.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1684
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/august/tradoc_157233.pdf#page=279
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158618.pdf
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prostredia a spravy veci verejnych®’. Systém nezahfria nijaké podmienky tykajuice sa
spoluprdce v oblasti riadenia migracie a readmisie.

Sucasné nariadenie o systéme vieobecnych preferencii EU bude G&inné do konca
roka 2023. V ¢ase auditu Komisia nemala pripravené nijaké posudenie, Ci a ako by sa
mohla spolupraca v oblasti migracie a readmisie zaclenit od buduceho nariadenia
(napr. dodrziavanie pravidiel Svetovej obchodnej organizacie; potencialne naklady
oproti vyhodam).

Legdlna migracia — praca a vzdelanie — potrebné su synergie s ¢lenskymi statmi

Tretie krajiny povaZzuju posilnenu spolupracu v oblasti legalnej migracie
za doleZitu sucast svojej spoluprace (a za stimul na tuto spolupracu) s EU v oblasti
riadenia migrécie. Vstup a pravo na pobyt niektorych kategdrii zamestnancov sa
harmonizovali vo viacerych smerniciach EU. Clenské $téty si napriek tomu zachovavaju
vyznamné pravomoci (napr. uréenie poctu prijatych pracovnych migrantov)
a na uplatnovanie tychto politik je potrebné ich aktivne zapojenie.

Komisia v stlade s rdmcom partnerstva®® predstavila v septembri 2017 myslienku
pilotnych projektov legalnej migracie®. K dnesnému driu boli podporené styri pilotné
projekty v rdmci nastroja partnerstva v oblasti mobility*°, jeden projekt v rdmci Fondu
pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)** a jeden v rdmci Nidzového trustového fondu
Eurdpskej Unie pre Afriku (EUTF)*2. Tieto projekty pomohli hfadat nové pristupy.
Komisii sa vSak zatial nepodarilo rozsirit vyuZitie projektov ako tGc¢inného stimulu
pre tretie krajiny.

37 Pozri nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012 z 25. oktdbra 2012,
ktorym sa uplatfiuje systém vSeobecnych colnych preferencii a zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢. 732/2008, priloha VIII.

3 0zndmenie Komisie o vytvoreni nového ramca partnerstva s tretimi krajinami v ramci

eurdpskej migracnej agendy, COM(2016) 385 final.

39 0znamenie o realizacii eurdpskej migracénej agendy, COM(2017) 558 final.

40 Opisy projektov su k dispozicii na adrese mobilitypartnershipfacility.eu.

4 Projekt Match.

42 projekt Towards a Holistic Approach to Labour Migration Governance and Labour Mobility

in North Africa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32012R0978
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32012R0978
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32012R0978
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0558
https://mobilitypartnershipfacility.eu/what-we-do/actions-pilot-projects?type=&area=Legal+Migration+and+Mobility&country&_sm_au_=iVVFPwjQ7SFTPfPNVkFHNKt0jRsMJ
https://belgium.iom.int/match
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa/regional/towards-holistic-approach-labour-migration-governance-and-labour_en
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa/regional/towards-holistic-approach-labour-migration-governance-and-labour_en
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Clenské $taty zarover vydali $tatnym prisludnikom tretich krajin znaény pocet
povoleni na pobyt, a to aj na Ucely migracie pracovnej sily (pozri ilustrdciu 10). EU viak
neuplatnila pakovy efekt uspesnych programov dvojstrannej spoluprace na ucely
rokovani o readmisii (pozri bod 44).



llustracia 10 — Prvé povolenia na pobyt podla dovodu
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Zdroj: EDA na zaklade Gdajov Eurostatu pre EU27 (stbor tdajov migr_resfirst).
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Zaujimavym stimulom pre tretie krajiny je Ucast na vymennych pobytoch
$tudentov. V roku 2019 prislo do EU spolu takmer 4 000 $tudentov z desiatich krajin,
ktorych sa tykal nas audit, v ramci oblibenych programov Erasmus+ riadenych
Komisiou. To vsak predstavovalo len 5,3 % vsetkych prvych vydanych povoleni
na pobyt, ktoré v tom istom roku ¢lenské Staty vydali na vzdeldvacie ucely pre tychto
desat krajin.

VyuZivanie negativnych stimulov — zmieSané postoje ¢lenskych Statov

EU sa zdraha vyuZivat na podporu rokovani o readmisii negativnu motivaciu. To
plati i pre krajiny, ktoré prijimaju rozsiahlu politickt, hospodarsku a/alebo vojensku
pomoc, pri¢om stdle odmietaju spolupracovat na readmisii svojich neregularnych
migrantov. Existuje obava, Ze vyuZivanim negativnych stimulov by sa poskodili
partnerstva s tretimi krajinami a v kone¢nom dosledku by to bolo kontraproduktivne.
Mohla by sa tym dalej zhorsit (zufalad) socialno-ekonomicka situdcia v tretich krajinach
alebo zniZit ochota tranzitnych tretich krajin spolupracovat v oblasti riadenia migracie,
¢im by sa zvysila nereguldrna migracia do EU. Moznost uplatnenia restriktivnych
vizovych opatreni napriek tomu pomohla pokrocit v rokovaniach o readmisnom
mechanizme s jednou krajinou, ktora bola predmetom nasho auditu.

Zastupcovia ¢lenskych statov, s ktorymi sme viedli pohovory, potvrdili zmiesané
postoje svojich ¢lenskych Statov k pouzivaniu negativnej motivdacie v rdmci rokovani.
Hoci niektori povaZovali tito moznost za potrebnd, ini sa domnievali, Ze by mohli
poskodit vztah z dlhodobého hladiska a Ze doraz by sa mal klast na posilnenie
celkovych vzajomnych vztahov prostrednictvom vacsieho politického zapojenia
a vacsej spoluprace vo vsetkych oblastiach.

Véadsia koordindcia na vytvorenie synergického Ucinku a pakového efektu

V juni 2016 Komisia vytvorila osobitnu skupinu na podporu vykonavania rdmca
partnerstva. Osobitna skupina bola férom na koordindciu a diskusiu riadiacich
pracovnikov Komisie a ESVC zodpovednych za migraciu aj SirSie vonkajsie vztahy. Na
tyZzdnovych zasadnutiach Ucastnici diskutovali o najvyznamnejSom vyvoji (zvacsa
v suvislosti s migracnou agendou) v pripade kltic¢ovych zaujmovych krajin. V decembri
2019 Komisia vytvorila stalu ,projektovu skupinu® komisarov v oblasti migracie, ktorej
cielom bolo posilnit koordinaciu na politickej Grovni. Jednym z cielov skupiny bolo
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,rozvijat silnejsiu spolupracu s krajinami povodu a tranzitu a spolahlivejsi systém
readmisie a ndvratu“3,

V ramci Rady vybor Coreper zriadil v roku 2017 neformalny vizovy pakovy
mechanizmus**. Tento mechanizmus predstavoval sibor nastrojov moznych vizovych
opatreni v pripadoch, ked spolupraca s tretou krajinou v oblasti readmisie nebola
uspokojiva. Podla zainteresovanych stran, s ktorymi sme hovorili, spolupracu
s viacerymi tretimi krajinami pomohla zlepsit samotna zmienka o mozZnosti vyuZitia
tohto mechanizmu. V roku 2019 bol mechanizmus formalizovany v revidovanom
vizovom kédexe (pozri bod 51).

Tato pozitivna skusenost s vizovym pakovym mechanizmom viedla vybor Coreper
k vypracovaniu ,komplexného pakového mechanizmu“*®. Ide o neformalny
mechanizmus vieobecnej spoluprace na aktivovanie réznych politik (v pdsobnosti EU
a/alebo ¢lenskych statov) na zlepsSenie spoluprace tretich krajin v oblasti navratov
a readmisii. V ¢ase nasho auditu mechanizmus eSte nebol pouZity.

V septembri 2020 Komisia predstavila Novy pakt o migracii a azyle®®. V ¢lanku 7
navrhu nového nariadenia o riadeni azylu a migracie®” Komisia navrhla mechanizmus,
ktory rozvija neformalny komplexny pakovy mechanizmus vyboru Coreper.

4 Skupina komisarov pre podporu eurépskeho spdsobu Zivota — Zasady a klucové pracovné

postupy, 6. decembra 2019 (verejne nedostupné).

4 Link between return/readmission and visa policies (Prepojenie medzi ndvratom/readmisiou

a vizovymi politikami), 9097/1/17 REV 1, Brusel, 19. maja 2017 (verejne nedostupné).

% Proposal for a coordination mechanism to activate different policies to improve the

cooperation of third countries on the return/readmission of their nationals,
8954/1/20 REV 1, Brusel, 25. juna 2020 (verejne nedostupné).

4 COM(2020) 609 final.

#7° COM(2020) 610 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:610:FIN
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V tejto Casti skimame, ¢i Komisia:

a) v spolupraci s agenturou Frontex a ¢lenskymi Statmi zlepsila praktickd spolupracu
s tretimi krajinami v oblasti readmisie;

b) poskytla tretim krajindam primeranu podporu v oblasti budovania kapacit
a reintegracie s ciefom ulahdit readmisiu;

c) monitorovala v spolupraci s agenturou Frontex, v akom rozsahu tretie krajiny
vykonavali svoje zavazky v oblasti readmisie.

Opatrenia na zlepSenie praktickej spoluprace v oblasti readmisie priniesli
nerovnomerné vysledky

Tretie krajiny vo vacésine pripadov formalne nespochybnuji readmisiu svojich
Statnych prislusnikov. R6znymi spésobmi vsak moéZu vytvarat prekazky procesu
readmisie a u¢inného navratu, najma v pripade neregularnych migrantov bez platnych
cestovnych dokladov (pozri ilustrdciu 11). Proces navratu okrem toho ovplyviuje
viacero nedostatkov v ¢lenskych Statoch (pozri osobitnu spravu ¢. 24/2019 a priloha I).
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llustracia 11 — Zapojenie tretich krajin v procese readmisie a potencialne

vyzvy

prislusnosti/totoZnosti) na

zaklade:

- dokladov (platné alebo so
skonc¢enou platnostou)

- biometrickych udajov

- rozhovorov s konzulatmi
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=
e
[
Akceptovanie presunu
\
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Zdroj:  EDA.

VYZVY

Identifikacia (potvrdenie Stdtnej o obmedzenia druhov akceptovanych dokladov

® dlhé oneskorenia (nedostato¢nd administrativna
kapacita alebo neochota spolupracovat)

® Statna prislusnost potvrdena len v obmedzenom
pocte pripadov (najmd pri dobrovolnych ndvratoch)

® dlhé oneskorenia vo vydavani dokladov, veduce
k zvysenému riziku uteku

® cestovné doklady vydané s kratkou platnostou,
¢i dokonca len na konkrétny der navratu

® odmietnutie eurépskeho cestovného dokladu pre
navrat

® vizova povinnost pre eskortujucich Uradnikov (dokonca

aj ked'neopustia lietadlo/letisko) a obstrukéné postupy

pri vydavani viz

® kvantitativne obmedzenia (pocet letov za mesiac alebo

navrdtilcov na let)

® obmedzenia tykajuce sa akceptovanych dopravnych

prostriedkov (obmedzujtice vyuZitie trajektov, lodi,
charterovych letov alebo leteckych spoloc¢nosti)

/5 EU a dlenské Staty sa snaZia riesit vyzvy v oblasti readmisie napriklad

prostrednictvom:

0 uzatvdrania readmisnych dohod a mechanizmov (aj ked'ich vykondvanie nebolo

vzdy v praxi uspokojivé),

o  vytvdrania sieti, v ktorych sa Uspesne zdruzovali vnutrostatne zdroje,

o0  zvySovania podpory agentury Frontex.
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Readmisné dohody a mechanizmy

Skdamali sme dohody uzavreté v pripade krajin, ktoré boli predmetom nasho
auditu, a spravy SRV/SPS, aby sme posudili ich Géinnost pri zlepsovani spoluprace
v oblasti readmisie. Zistili sme, Ze v readmisnych dohodach EU/readmisnych
mechanizmoch sa riesSila vacsina obvyklych prekazok plynulej readmisie. Toto su
vyznamné vynimky:

a) akceptovanie cestovnych dokladov EU pre névrat, ktoré bolo stanovené len
v jednej zo Styroch skimanych dohod (pozri aj bod 32);

b) vizova povinnost pre eskortné skupiny — v jednej dohode sa viza pozadovali,
ale v troch dalsich sa ni¢ neuvadzalo. Vizova povinnost mala negativny vplyv
na proces readmisie v dvoch zo Styroch tretich krajin;

c) vdvoch mechanizmoch sa predpokladali kvantitativnhe obmedzenia maximalneho
poctu navratilcov na let a/alebo za mesiac (v praxi to nebolo prekazkou readmisii);
v ostatnych sa neuvadzalo, ¢i sa moZu uplatnit nejaké obmedzenia.

Skutoénost, Ze ustanoveniami readmisnej dohody EU vznikol konkrétny zavazok,
nevyhnutne neznamen3, Ze sa bude v praxi dodrZiavat a Ze spolupraca bude plynula.
Tretie krajiny niekedy zavadzaju dalSie vrstvy poZiadaviek, overovani alebo povoleni,
a tym vytvaraju viac tazkosti z hladiska praktickej spoluprace.

Zasadnutia SRV/SPS sa organizovali pravidelne raz alebo dvakrat za rok s cielom
posudit vykonavanie readmisnej dohody EU/readmisnych mechanizmov
a prediskutovat najnovsi politicky vyvoj a spolupracu v inych oblastiach riadenia
migracie. Skutoc¢nost, Ze sa niektoré otazky, ktoré si predmetom diskusie pocas
zasadnuti SRV/SPS, vracaju, vsak ukazuje, Ze ich ucinnost je obmedzena.

V pripade krajin bez readmisnej dohody alebo mechanizmu EU neexistuje ni¢
porovnatelné so SRV/SPS na diskusiu o praktickej spolupraci v oblasti readmisie. Dialdg
o migracii a mobilite, ktory prebieha na inych forach, sa vo vSeobecnosti organizuje
na vyssej urovni, ma Sirsi rozsah posobnosti a nie je zamerany na osobitné prekazky
spoluprace v oblasti readmisie.
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Siete integrovaného systému riadenia navratov

Na zlepSenie praktickej spoluprace v oblasti readmisii Komisia vyuzivala fond
AMIF na podporu rozvoja , integrovaného systému riadenia ndvratov”. Tento systém
zahffia tri siete EU, v ktorych sa ¢lenské $taty zacastriuju dobrovolne a v ktorych maju
Komisia a agentura Frontex koordinacné ulohy:

a) eurdpska siet iniciativy pre integrované riadenie navratu (EURINT);
b) eurdpska siet styénych tradnikov pre navrat (EURLO);

c) eurdpska siet pre reintegraciu (ERIN), ktord sa v roku 2018 stala Eurdpskou sietou
pre navrat a reintegraciu (ERRIN) s rozSirenym rozsahom p6sobnosti.

Agentura Frontex s tym, ako sa rozsiruje jej mandat (pozri bod 84), postupne
prebera Cinnosti tychto sieti. Odovzdanie siete EURINT agenture Frontex sa dokoncilo
v decembri 2019, v pripade siete EURLO sa zacalo v decembri 2019 (a bude postupne
prebiehat do septembra 2021) a planuje sa, Ze odovzdanie reintegra¢nych c¢innosti
siete ERRIN bude prebiehat do jula 2022.

V ¢ase nasho auditu bol presun siete EURINT dokonceny a presun siete EURLO
prebiehal. V roku 2019 ani v roku 2020 vSak Eurépskemu stredisku pre navraty v ramci
agentury Frontex neboli na tieto ¢innosti prideleni nijaki dodato¢ni zamestnanci.
Suviselo to s vyraznou zmenou planu pracovnych miest agentiry Frontex, ktory
Komisia v roku 20188 zmenila bez predchadzajucich konzultdcii s agenttrou Frontex.
Agentura Frontex v marci 2019 (neuspesne) poziadala o odloZenie presunu siete
EURLO pre nedostatok ludskych a financnych zdrojov. Z rovnakého dovodu bolo
dokoncenie presunu siete ERRIN odlozené o dva roky.

“ Pozri COM(2018) 631, Legislativny finanény vykaz, bod 3.2.3.1, prvé tabulka, a porovnaj
COM(2015) 671, Legislativny finan¢ny vykaz, bod 3.2.3.1, doc¢asni zamestnanci (funk¢na
skupina AD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:631:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2015:0671:FIN
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Sietam EU sa Uspesne dari zdruZovat vnutrostatne zdroje a zG¢astnené krajiny ich
vysledky ocenuju:

a) siet EURINT preukdzala svoju pridanu hodnotu ako platforma pre spolo¢né
vyuZzivanie vedomosti a informacii medzi odbornikmi — ¢o je predpoklad rozvoja
integrovanejsieho a koordinovanejsieho pristupu pre u¢inné navraty*’;

b) hoci vplyv eurdpskych styénych turadnikov pre navrat na skuto¢ny navrat
neregularnych migrantov bol obmedzeny, zainteresované strany uvadzali
jednoznacnu pridanud hodnotu programu EURLO a jeho prinosy z hladiska
ucinnosti a efektivnosti v porovnani s vnutrostatnymi ¢innostami v oblasti
navratu. Stala fyzicka pritomnost eurdpskych styénych tradnikov pre navrat
v teréne umoznuje rozvijat vztahy s orgdnmi tretich krajin a zlepSovat spolupracu.
Zainteresované strany zaroven zdoéraznili dalSie neocakavané vysledky: eurdpski
sty¢ni Uradnici pre navrat podporuju strategické iniciativy, ako je rokovanie
o readmisnych dohodach s miestnymi organmi, alebo posiliuju dobré meno
a viditelnost agentury Frontex v krajinach pévodu®’;

c) cinnosti—a pridand hodnota — siete ERRIN spocivali najma v zabezpecovani
spolo¢ného obstaravania zadkaziek v oblasti reintegracnej pomoci s poskytovatelmi
sluzieb v tretich krajinach a v ich riadeni a monitorovani (parametre reintegracnej
pomoci a kritérid opravnenosti vymedzili jednotlivé ¢lenské staty). Od zmeny siete
na ERRIN sa jej ¢innosti rozsirili a pokryvali podporu novych iniciativ
a reintegraénych pristupov. Siet ERRIN do velkej miery néleZite vykonavala svoje
¢innosti a prekrocila svoje ciele v oblasti poskytovania reintegracnej pomoci
(do polovice roka 2020 sa pocet pripadov blizil k 22 000 navratilcom v porovnani
s cielom 20 000)>2.

% Hodnotenie programu EURINT, PBLQ, december 2018, s. 2 — 3 (verejne nedostupné).

0" Sprava o hodnoteni programu EURLO, BearingPoint, november 2018, s. 6 — 7 (verejne
nedostupné).

*1 Hodnotiaca tabulka siete ERRIN, jun 2020 (verejne nedostupné).
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Podpora agentury Frontex

Od roku 2015 sa mandat agentury Frontex posilnil dvakrat®?. Agentdra Frontex sa
nasledne Coraz viac podielala na poskytovani pomoci ¢lenskym Statom
s prednavratovymi ¢innostami a navratovymi operaciami do tretich krajin. Z hladiska
predndvratovych Cinnosti poskytovala agentura Frontex ¢lenskym Statom operacnu
podporu (napr. nasadzovanim Specialistov na ndvrat) a nastroje na zlepsenie
spoluprace s tretimi krajinami (najlepsie postupy, konzularne seminare, identifikacia
prostrednictvom videokonferencii a identifikacné misie).

Specialisti na navrat poskytuju ¢lenskym $tatom konkrétne prispdsobent
podporu v ich ¢innostiach tykajucich sa navratu, napriklad posiliovanim konani
0 navrate, zlepSovanim konzularnej spoluprace s tretimi krajinami a poskytovanim
podpory v oblasti informacnych technoldgii a inej podpory. Prvé nasadenie sa
uskutocnilo v roku 2016, ked bolo do Grécka vyslanych sedem uradnikov. Odvtedy sa
aktivity pomaly rozsiruju a v roku 2019 mala agentura Frontex nasadenych spolu
15 Specialistov na navrat v piatich ¢lenskych statoch. Vzhladom na povahu prace
Specialistov na navrat neboli vypracované spoloc¢né ukazovatele ich
uc¢innosti/efektivnosti. V spravach agentury Frontex®® sa viak uvadzaju konkrétne
uspechy tychto Specialistov, ¢im sa ukazuje ich pridana hodnota.

Z desiatich tretich krajin, ktoré boli predmetom nasho auditu, ma agentura
Frontex dokumenty o najlepsSich postupoch len s dvoma. Jeden napomahal
ulahcovanie spolo¢nych navratovych operacii a druhy sluzil ako zaklad na usporiadanie
jedného seminara pre konzularnych dradnikov a niekolko identifikaénych misii.

Komisia a/alebo agentura Frontex usporiadali seminare pre konzularne tdrady
v Eurdpe v snahe harmonizovat spdsob uplatfiovania novych dohodnutych
mechanizmov. Tieto seminare zahfnali vymenu nazorov o praktickych naleZitostiach,
akymi su véasné vydavanie cestovnych dokladov a postupy organizovania charterovych

2 Nariadenie 2016/1624 a nariadenie 2019/1896; druhym nariadenim sa zvysila tloha
agentury Frontex v navratovych operacidch, a to pred navratom aj po ndvrate.

53 Vyro&né spravy agentury Frontex o hodnoteni flexibilnych operaénych &innosti v oblasti
navratu (verejne nedostupné).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32016R1624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32019R1896

45

letov. Vysledky vSak boli zmieSané, kedze clenské staty na naslednych zasadnutiach
SPS konstatovali niektoré zlepsenia, ale aj pretrvavajuce tazkosti.

Agentura Frontex spustila v roku 2018 pilotny projekt systému videokonferencii
na vykonavanie procesu identifikacie. Pilotny projekt bol realizovany v spolupraci
s programom EURLO, prostrednictvom ktorého sa obstaralo vybavenie
na videokonferencie, a Medzinarodnou organizaciou pre migréaciu. V roku 2019 systém
ucinne pomahal pri identifikacii migrantov. Tri Stvrtiny identifikovanych vsak nasledne
poziadali o medzinarodnud ochranu, a tak nemohli byt vrateni.

Clenské $taty vypracovali koncepciu identifikaénych misii na riesenie otazok
konzuldrnej spoluprace s tretimi krajinami (napr. ked konzulat nechce spolupracovat
na identifikacii, nema na to mandat alebo sa v ¢lenskom State fyzicky nenachadza).
Agentura Frontex podporuje ¢lenské staty pri identifikacnych misiach od konca roka
2016, ked' tuto ¢innost prevzala od siete EURINT. Podpora agentury Frontex vychadza
z poziadaviek Clenskych statov a jej presna forma sa vymedzuje podla jednotlivych
pripadov.

Do polovice roka 2020 agentura Frontex podporila 25 kratkodobych misii
(na vykonanie identifikacnych Cinnosti v jednom alebo viacerych ¢lenskych Statoch su
vo vSeobecnosti potrebné jeden ¢i dva tyzdne) a pat dlhodobych misii (nasadenie
na jednom mieste, potencidlne na niekolko rokov). Vysledky misii sa uvadzaju
na ilustracii 12.



llustracia 12 — Identifikacné misie podporené agenturou Frontex
(oktober 2016 — maj 2020)

Vyznamné nedostatky v efektivnosti
a vo vysledkoch misii

Dlhodobé
identifika¢né
misie
Kratkodobé
identifikacné \— Spolu 1476 5944
misie

migranti pozvani na pohovor

pohovorov

985 3161

* hlavnym zdrojom neefektivnosti boli tazkosti ¢lenskych statov pri
lokalizovani nereguldrnych migrantov, zabréneniich uteku
a zabezpeceniich Ucasti na pohovoroch

® znacné rozdiely medzi ¢lenskymi statmi. V pripade viacerych misii sa
uskutocnil pohovor so vietkymi pozvanymi osobami, v pripade jednej
misie len's 23 %

potvrdeni Statnej prislusnosti

* nesudrzny podiel migrantov na pohovoroch, ktorych totoznost/statna
prisludnost je potvrdena (v rozsahu od 0 % do 100 %)

* podiel je vyssi, ak sa rozhodnutie prijima po kazdom rozhovore alebo na
konci kazdého dria

vydanych cestovnych dokladov

* vadsina identifika¢nych misii nevydava nahradné cestovné doklady
(NCD), ktoré sa potom musia ziadat od konzularnych dradov

* dovodom nizkeho ohlaseného poctu vydanych NCD moéze byt:
- neochota konzulérnych dradov vydavat doklady
- ¢lenské Staty nepoziadaju o vydanie dokladov (napr. ked migranti
utecu alebo poziadaju o azyl)
- vo vnutrostatnych systémoch podavania sprav nie je mozné prepojit
vydané NCD s jednotlivymi migrantmi, s ktorymi sa uskuto¢nil pohovor

Skutocne sa vratilo

* vacsina ¢lenskych statov nie je schopna poskytnut agenture Frontex udaje
¢ celkovu Gcinnost identifika¢nych misii preto nie je mozné vyhodnotit

Zdroj:  EDA na zéklade Udajov agentury Frontex.
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V pripade navratovych operacii poskytuje agentura Frontex finanénu a operacnu
podporu (napr. organizovanim letov a nasadenim eskort a pozorovatelov). Agentura
Frontex tradi¢ne podporuje najma charterové lety. Podla jej odhadov prebieha vacsina
z tychto letov v sicasnosti s jej pomocou. Charterovy let sa vsak méoze vyuZit len
so suhlasom jednotlivych krajin ndvratu. Charterové lety agentury Frontex odmietaju
dve z desiatich krajin, na ktoré sa vztahoval nas audit. Viacero charterovych letov sa
organizovalo len s niekolkymi navrétilcami na palube®“.

V obnovenom akénom plane v oblasti navratu z marca 2017 Komisia agenturu
Frontex vyzvala, aby ,zaviedla mechanizmus na pomoc ¢lenskym Statom
pri vykonavani navratov komercnymi letmi“. Agentura Frontex nasledne uzavrela
potrebné zmluvy s leteckymi spolo¢nostami a zaviedla vnitorné systémy a v decembri
2017 zorganizovala prvy komercny let. Odvtedy sa pocty vyrazne zvysuju (pozri
ilustraciu 13). Od roku 2019 agentura Frontex okrem toho poskytuje pomoc
s dobrovolnymi odchodmi a od roku 2020 s dobrovolnymi navratmi. Pocet
podporenych pripadov rychlo narasta, zo 155 dobrovolnych odchodov v roku 2019
na 1 532 dobrovolne vratenych statnych prislusnikov tretich krajin (dobrovolné
odchody aj ndvraty) v roku 2020. Tym sa Ciastocne kompenzoval pokles v inych
navratovych operaciach v roku 2020 spdsobeny obmedzeniami z dévodu pandémie
COVID-19.

** Viac informdacii o podpore a vyzvach nakladovej efektivnosti charterovych operacii pozri
v osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov €. 24/2019 Azyl, relokdcia a navrat
migrantov: as zintenzivnit aktivitu, aby sa riesili velké rozdiely medzi cielmi a vysledkami.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
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llustracia 13 — Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin vratenych
agenturou Frontex

@ Charterové lety
® Pravidelné lety
Readmisie v ramci vyhlasenia EU a Turecka

tis.
16

14
12

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020

3576 10550 14189 12245 10903 7952
0 0 8 1476 4776 3981

Zdroj:  EDA na zaklade udajov agentury Frontex.

Podpora pri budovani kapacit a projekty reintegracie boli relevantné
a zvacsa sa v nich dosiahli planované vystupy

Podpora pri budovani kapacit

93 Komisia v roku 2016 spustila nastroj na budovanie kapacit v oblasti readmisie
(RCBF/EURCAP). Jeho ciefom je posilnenie kapacit partnerskych krajin, pokial ide

o riadenie navratov a spolupracu s EU v oblasti readmisie a predchadzanie
neregularnej migracii. Nastroj s rozpoctom 38,5 mil. EUR (financovanym z fondu AMIF)
vykondva IOM. llustrdcia 14 poskytuje prehlad podpornych opatreni RCBF. Nase
posudenie Siestich opatreni vykondvanych v krajinach, ktoré sl predmetom nasho
auditu, uvadzame v prilohe Ill. Zistili sme, Ze opatrenia boli relevantné

a vo vSeobecnosti sa v nich dosiahli ich oakavané vystupy. Dosiahnuté vysledky boli
Ciastocne uspokojivé.
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llustracia 14 — Podporné opatrenia RCBF/EURCAP, 2016 — 2023

@ Projekty, ktoré boli predmetom

auditu
@ Projekty, ktoré neboli AZERBAJDZAN AFGANISTAN

predmetom

auditu RCMS PARA

Konzularny seminar

GAMBIA PAKISTAN BANGLADES
Politicka RCMS | RCMS|
komunikacia RCMS II ) RCMS I
v oblasti navratu SRI LANKA Zvysovanie
areadmisie RCMS informovanosti

Zdroj:  EDA na zaklade povodného dokumentu IOM.

Tri opatrenia podporované v ramci RCBF, ktoré sme skimali, boli zamerané
na vybudovanie a prevadzku elektronického systému spravy veci tykajucich sa
readmisie (RCMS). Ciefom systému RCMS je automatizovat procesy a postupy
readmisie, integrovat zainteresované strany (v tretich krajinach a ¢lenskych statoch),
skratit celkovy Cas spracovania pripadovi a poskytovat aktudlne Statistiky a informacie.
RCMS ma preto potencial na Strukturdlne zlepSenie spoluprace s tretimi krajinami
v oblasti readmisie.

RCMS v Bangladési bol Uspesne vytvoreny a zavedeny od novembra 2020
a Clenské staty ho zacali pouzivat na predkladanie Ziadosti o readmisiu. RCMS
pre Pakistan bol Uspesne navrhnuty, vytvoreny a zavedeny v Styroch pilotnych
¢lenskych Statoch (od aprila 2018). Vnutrostatni predstavitelia, s ktorymi sme hovorili,
poukazali na zmieSané vysledky v pilotnej faze. Oceriovali RCMS ako nastroj
a domnievali sa, Ze by sa mal presadzovat a rozsirit. Zvysila sa pravdepodobnost,
Ze organy budu na Ziadosti o readmisiu reagovat a Ze odpovedia rychlejsie. Mnohé
vyzvy vsak pretrvavaju. RCMS je v kone¢nom désledku technicky nastroj, ktorého
uspech zavisi aj od toho, do akej miery budu orgény tretich krajin ochotné
spolupracovat.
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Koncom roka 2018 Komisia schvalila druhu fazu projektu RCMS pre Pakistan
s ciefom spristupnit systém ostatnym ¢lenskym $tatom. Toto rozsirenie sa vSak znacne
oneskorilo. IOM a pakistanské organy podpisali potrebnu dohodu o poskytovani
sluzieb az po 18 mesiacoch, v juli 2020, pre prekazky na pakistanskej strane.

Skumali sme tri dalSie opatrenia na budovanie kapacit, ktoré boli reakciou
na osobitné potreby schvédlené na zasadnutiach spolo¢nych pracovnych skupin. Tieto
opatrenia napomohli vytvorenie spoluprace v ramci novych dohodnutych readmisnych
mechanizmov.

Pomoc pri reintegracii

Podla smernice o navrate by sa mal uprednostniovat dobrovolny névrat pred
nutenymi ndvratmi®®. Socidlno-ekonomicka reintegracia je takisto vyznamnym
stimulom na dobrovolny ndvrat migrantov. Navratilcom poskytuje vyhliadky
na zivobytie, a preto su ich ndvraty dostojné a udrzatelnejsie. Pocas rokovani
o readmisnych dohodach EU a na néslednych zasadnutiach SRV/SPS krajiny, ktoré boli
predmetom nasho auditu, pravidelne zdérazriovali vyznam déstojného ndvratu svojich
Statnych prislusnikov a ich reintegrdcie. Posudenie podpory pri reintegracii
poskytovanej v krajinach, ktoré boli predmetom nasho auditu, uvadzame v priloha IV.

Komisia financovala pomoc pri reintegracii vo vSetkych desiatich krajinach,
na ktoré sa vztahoval nas audit. Robila to prostrednictvom fondu AMIF
a prostrednictvom rozvojovych fondov EU:

a) vramci fondu AMIF Komisia spolufinancovala dobrovolné a nitené navraty, ktoré
vykonavali ¢lenské staty. V rokoch 2015 — 2019 sa z fondu AMIF spolufinancovalo
celosvetovo spolu priblizne 276 000 navratov (z coho 159 000 bolo dobrovolnych).
Pomoc pri reintegracii ziskalo priblizne 40 % navratilcov>®. Komisia vsak
nestanovila spolo¢né minimalne poziadavky ¢i normy pre takuto pomoc, ktora sa
formovala najma na vnutrostatnej Urovni;

%5 Smernica 2008/115/ES o spolo¢nych normach a postupoch &lenskych Statov na tcely
navratu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich Uzemi,
odovodnenie 10.

6 Sprava Komisie, 2019 Annual Management and Performance Report for the EU Budget,
COM(2020) 265 final, s. 32 a 155.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32008L0115
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/annual-management-and-performance-report-2019_en_1.pdf?_sm_au_=iVVZfH6V202jN13rVkFHNKt0jRsMJ
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b) zrozvojovych fondov EU sa financovali dobrovolné navraty a pomoc
pri reintegracii vnutorne vysidlenych os6b, migrantov nachadzajucich sa v tretich
krajinach alebo os6b uviaznutych na migracnych trasach. Zakladné projekty mali
silny humanitarny a rozvojovy rozmer a/alebo rozmer riadenia migracie. Navratilci
z Eurdpy vo vSeobecnosti predstavovali len zlomok os6b, ktoré boli prijemcami
pomoci, a to z dovodu ich zvacsa nizkeho poctu. V roku 2018 sa napriklad
do Afganistanu vratilo viac ako 820 000 osdb z Irdnu a Pakistanu®’, zatial ¢o
Afgancov, ktori sa vratili z EU, bolo 3 120.

Preskdmali sme 14 projektov reintegracie a zistili sme, Ze su relevantné
z hladiska potrieb navratilcov a tretich krajin. Projekty sa zameriavali na ekonomickd,
socidlnu a psychosocidlnu reintegraciu navratilcov, zlepsenie Zivotnych podmienok
prijimajucich spolo¢enstiev a/alebo posilnenie kapacity krajin pévodu riadit migraciu
a reintegrovat vracajucich sa migrantov.

Zistili sme, Ze v 11 projektoch sa dosiahli (alebo sa pravdepodobne dosiahnu)
planované vystupy. V dvoch z 11 pripadov vSak bolo vykonavanie projektov ovplyvnené
oneskoreniami (z dovodu zloZitej bezpecnostnej situacie v Afganistane). V troch
zo 14 projektov sa vyskytli vaZnejSie tazkosti. Tieto tri projekty v ¢ase auditu prebiehali
a Komisia a jej realiza¢ni partneri v reakcii na tieto tazkosti prijali niektoré zmierfiujlce
opatrenia.

Dopyt po pomoci pri reintegracii vo viacerych pripadoch (Afganistan, Guinea
a Nigéria) presiahol rozpocet povodne vycleneny na tieto projekty. Komisia a EUTF
v takychto pripadoch pruzne zareagovali a poskytli potrebnid dodato¢nu podporu (pozri
ramcek 4).

57 Returns to Afghanistan, Joint IOM-UNHCR Summary Report 2018, uverejnend v Kabule,
maj 2019, s. 4.


https://reliefweb.int/report/afghanistan/returns-afghanistan-2018-joint-iom-unhcr-summary-report-endarips#:%7E:text=Overview%20of%202018%20returns,the%20Islamic%20Republic%20of%20Iran.
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V roku 2019 EU schvalila regionalne opatrenie pre regién Sahelu a Cadského jazera
v celkovej vyske 121 mil. EUR. Opatrenim sa poskytli zdroje na ulahcenie 9 000
dobrovolnych (humanitarnych) ndvratov, na ochranu 12 400 migrantov, ktori
uviazli alebo sa ocitli v zranitelnej situdcii, na hladanie a zachranu 10 000
migrantov, ktori uviazli v pusti a na podporu reintegracie 38 050 navratilcov.
Opatrenie vypracovala Medzindrodna organizacia pre migraciu na zdklade
mandatu od spolo¢nej osobitnej skupiny Africkej tnie, EU a Organizacie Spojenych
narodov spolu s dal$imi programami EU a Medzinarodnej organizécie pre migraciu
na rieSenie migracnej krizy v Libyi.

Tymto opatrenim sa doplfia 13 vnutrostatnych opatreni, ktoré v regiénoch Sahelu
a Cadského jazera prebiehaju od roku 2017 na zaklade spoloénej iniciativy EU —
IOM. Tie sa vzhladom na naslednu krizu v Libyi ukdzali ako nedostatocné. V Guinei
sa napriklad v rdmci vnutrostatneho opatrenia pévodne planovala pomoc

pre 2 000 navratilcov, pricom ku koncu roka 2018 v skutocnosti poZiadalo

o podporu reintegrdcie 9 200 os0b.

Koncom roka 2020 sa EU dohodla na prediZeni regionalneho opatrenia o 18
mesiacov a zvysila svoj celkovy prispevok na 188 mil. EUR s ciefom poskytnut
dalsiu ochranu tisicom zranitelnych migrantov, ktori uviazli na ceste, a ulah¢it ich
bezpecny a dostojny dobrovolny navrat.

Fond EUTF celkovo vyrazne prispel k dobrovolnému névratu viac ako 50 000
migrantov z Libye a ich reintegracii v krajinach pévodu v rdmci osobitnej skupiny
AU-EU-OSN. Fond zarover prispel k stabilizacii komunit v Libyi poskytnutim
pristupu k lepsej zdravotnej starostlivosti pre 3,5 milidna osob a poskytnutim
zadkladného vzdelania pre 70 000 deti®®.

Reintegracné projekty v ¢ase nasho auditu prebiehali a informacie, ktoré boli
k dispozicii, ndm neumozriovali posudit pravdepodobnost dosiahnutia ich planovanych
vysledkov. Projekty v Afganistane, Bangladési, Guinei, Iraku, Maroku, Nigérii a Tunisku
v tejto suvislosti obsahovali prvky uréené na zlepSenie spravy migracie, vratane
kapacity vnutrostatnych organov poskytovat pomoc po prichode a pomoc
pri reintegracii. Dosiahnutie vysledku ,,udrzatelnej reintegracie vracajucich sa

%8 EUTF-Factsheet 2020-Libya, short versions_V.17.


https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/eutf-factsheet_2020-libya_2710.pdf
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migrantov” bude zavisiet aj od vonkajsich faktorov a zdrojov dostupnych
na pokracovanie poskytovania pomoci po projekte.

Zainteresované strany, s ktorymi sme hovorili, zdéraznili vyznam bezpecnych
a dostojnych navratov a udrzatelnej reintegréacie navratilcov. VSetky projekty
reintegracie s vynimkou jedného, ktoré sme skimali, zahfnali (ak to bolo relevantné)
monitorovaciu zlozku na posudenie udrzatelnosti reintegracie v ¢ase. Konkrétne
organizacia IOM (ktord vykondva sedem zo 14 projektov reintegracie, ktoré boli
predmetom nasho auditu) vypracovala komplexni metodiku na hodnotenie
udrZatelnosti svojej podpory pri reintegracii a od roku 2017 ju postupne ju uplatfuje
na svoje projekty reintegracie®®. Vdaka tomu mohla porovnat vysledky dosiahnuté
v ramci projektov, krajin a v priebehu casu a lepsie identifikovat faktory Uspesnosti
reintegracie.

Podla vymedzenia IOM ,reintegraciu mozno povazovat za udrzatelnd,
ked navratilci dosiahli uroven hospodarskej sebestacnosti, socidlnej stability v ramci
svojho spolodenstva a psychosocialnej pohody, ktora im umoziiuje zvladnut Cinitele
(opatovnej) migracie”’. Zo sprav organizacie IOM o reintegracii v ramci spolo¢nej
iniciativy EU — IOM®? spolu s predbeznymi tdajmi z inych krajin vyplynulo, Ze v pripade
0s0b, ktoré bolo mozné lokalizovat a ktoré suhlasili s prieskumom, boli vo vSeobecnosti
dosiahnuté udrzatelné vysledky (aj ked' zlozka hospodarskej reintegracie ziskala
pomerne nizSie bodové hodnotenia ako socidlna a psychosocidlna zlozka). Naopak,
v pripade dvoch programov, ktoré v Afganistane vykonavali iné organizacie, sa
v hodnoteni v polovici trvania zistila slaba udrzatelnost z hladiska pomoci.

%9 Podrobny opis metodiky pozri v sprave Polro¢na sprava IOM o reintegrécii #2,
november 2019, s. 32 — 37.

8 polroénd sprava IOM o reintegracii #2, november 2019, s. 30.

61 Dostupné na adrese migrationjointinitiative.org.


https://migrationjointinitiative.org/sites/default/files/files/pdf/reintegration-report-2-november-2019-final-version0.pdf
https://migrationjointinitiative.org/sites/default/files/files/pdf/reintegration-report-2-november-2019-final-version0.pdf
https://migrationjointinitiative.org/category/reports
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Dostupné udaje neumoznili komplexné monitorovanie readmisii

Komisia (Eurostat) zostavuje eurdpsku Statistiku o migracii a medzindrodne;j
ochrane od roku 2008. Clenské $taty poskytuju Udaje v sulade s nariadenim EU, ktoré
sa aktualizovalo v roku 2020°%2. Statistika o navratoch®? sa skladd z tychto roénych
udajov:

a) pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol nariadeny odchod, v ¢leneni
podla Statneho obcianstva dotknutych osob;

b) pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktori skuto¢ne odisli na zaklade
spravneho alebo sidneho rozhodnutia alebo aktu, ako je uvedené v pismene a),
v Cleneni podla Statneho obcianstva vratenych oséb (,,vrateni Statni prislusnici
tretich krajin).

V aktualizovanom nariadeni sa od referencného roku 2021 stanovuje zvysena
frekvencia (z ro¢nych na Stvrtrocné) a dalsie ¢lenenie (vek, pohlavie, maloleté osoby
bez sprievodu, druh navratu, prijata pomoc, cielova krajina) udajov.

Jednym z kltic¢ovych ukazovatelov Ucinnosti navratovej politiky je ,ucinna miera
navratu“, ktord sa pocita ako pocet osdb, ktoré skutoéne opustili Uzemie EU, vydeleny
poctom osdb, ktorym bolo nariadené opustit tzemie EU (ukazovatele v pismene b)

v porovnani s pismenom a)). Komisia pouZziva tento ukazovatel vo svojich
dokumentoch®, priom uznava, Ze s prislu$nymi idajmi su spojené urcité problémy?®.
Tieto vyzvy vyplyvaju z rozdielov vo vnutrostatnych postupoch a pravnych predpisoch
a z nedostatkov v legislativnom ramci a informacnych systémoch EU pre riadenie
hranic. Hlavné otazky a kroky, ktoré Komisia v uplynulych rokoch podnikla naich
rieSenie, su zhrnuté v priloha V.

62 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/851 z 18. juna 2020, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolodenstva o migracii a medzinarodnej ochrane.

% Nariadenie (ES) &. 862/2007, &lanok 7.
% Napriklad COM(2018) 634 final, s. 2.

% Pozri napriklad Eurostat, Statistics explained — Enforcement of immigration legislation
statistics (Eurostat, Vysvetlenie tatistik — Statistika presadzovania pravnych predpisov
v oblasti pristahovalectva), 11. jula 2019, ¢ast Non-EU citizens ordered to leave the EU
(Ob¢ania krajin mimo EU, ktorym bolo nariadené opustit EU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007R0862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:634:FIN
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Na ucely monitorovania a vzhladom na chybajlice primerané eurdpske Udaje
zbiera oddelenie agentury Frontex pre analyzu rizik od roku 2011 od ¢lenskych statov
kazdy mesiac Udaje o rozhodnutiach o navrate neoprdvnene sa zdrziavajucich statnych
prislusnikov tretich krajin a o ich skuto¢nych navratoch.

Agentura Frontex v ramci svojej siete pre analyzu rizik (FRAN) zbiera udaje
prostrednictvom odliSnych kandlov a pomocou inej metodiky ako Eurostat. To
znamen3, Ze Udaje nie su porovnatelné (pozri ilustrdciu 15). Podobne ako v pripade
Eurostatu, aj Udaje agentury Frontex obsahuju nedostatky®®. Viacero &lenskych $tatov
okrem toho Udaje neposkytuje®’.

llustracia 15 — Udaje Eurostatu a agentury Frontex o rozhodnutiach
0 ndvrate
ROZHODNUTI

A O NAVRATE

Zdroj:  EDA na zaklade udajov Eurostatu (Statistické tabulky Third country nationals ordered to leave
EU28 in 2019 (Statni prisludnici tretich krajin, ktorym bolo nariadené opustit EU28),
[migr_eiord]) a agentury Frontex (Risk Analysis for 2020, Annex Table 11. Return decisions
issued in 2019 (Analyza rizik za rok 2020, priloha, tabulka 11. Rozhodnutia o navrate vydané
v roku 2019)).

Clenské $taty, Komisia a agentura Frontex sa delia o informdcie tykajuce sa
spoluprace s prioritnymi tretimi krajinami v oblasti readmisie na r6znych férach.
Komisia napriklad kazdy mesiac organizuje zasadnutia expertnej skupiny pre readmisiu
na ucely vymeny operativnych informacii s vnutrostatnymi expertmi. Tieto informacie
sa vSak nezbieraju a neposkytuju systematicky a nie su uplné.

%  Agentura Frontex nedostatky vysvetlila v oddieloch 5.7 a 6.3 svojej analyzy rizik za rok 2019.

7 Pozri Frontex Risk Analysis for 2019 (Analyza rizik za rok 2019), s. 25, a Risk Analysis for
2020 (Analyza rizik za rok 2020), s. 32.


https://frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2019-RPPmXE
https://frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2019-RPPmXE
https://frontex.europa.eu/publications/frontex-releases-risk-analysis-for-2020-vp0TZ7
https://frontex.europa.eu/publications/frontex-releases-risk-analysis-for-2020-vp0TZ7
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Podla revidovaného vizového kédexu (pozri bod 51) Komisie ,,pravidelne
a aspon raz ro¢ne posudzuje spolupracu tretich krajin v oblasti readmisie, a to
na zaklade spolahlivych udajov“®. Ide o tieto ukazovatele:

a) pocet rozhodnuti o navrate;

b) pocet skuto¢nych nutenych ndvratov vyjadreny ako percentualny podiel
z vydanych rozhodnuti;

c) pocet Ziadosti o readmisiu akceptovanych tretou krajinou ako percentualny podiel
z poctu takychto Ziadosti, ktoré jej boli predlozené;

d) uroven praktickej spoluprace v suvislosti s ndvratom v réznych fazach konania
o ndvrate (urcovanie totoznosti, vydavanie cestovnych dokladov a akceptovanie
eurépskych cestovnych dokladov, akceptovanie readmisie os6b a akceptovanie
navratovych letov a operacii).

PoZzadované udaje o spolupraci v oblasti ndvratov a readmisie vSak nie su
ani uplné, ani porovnatelné medzi ¢lenskymi Statmi (pismend a) a b)
v predchadzajicom bode; pozri bod 108 a priloha V), alebo nie su zhromazdované
na urovni EU (pismend c)® a d).

Na kompenzovanie nedostatku dostupnych Udajov Komisia spolu s agenturou
Frontex zacala v januari 2020 prieskum na zber Udajov spojeny s podrobnymi
kvalitativnymi dotaznikmi o Urovni spoluprace ¢lenskych statov s 39 zaujmovymi
tretimi krajinami v oblasti readmisie.

Zbieraju sa tieto kvantitativne Udaje: vydané prikazy na navrat (pokial ide
o rozhodnutia a osoby); ucinné navraty; ziadosti o ndhradné cestovné doklady (NCD);
a vydanych nahradnych cestovnych dokladov. Ukazovatele tykajuce sa prikazov
(rozhodnuti) na ndvrat a ucinnych ndvratov zodpovedaju udajom, ktoré boli predtym
zozbierané prostrednictvom siete agentury Frontex pre analyzu rizik a maju rovnaké
nedostatky (pozri bod 108). Ukazovatele tykajuce sa vyZiadanych a vydanych
nahradnych cestovnych dokladov su nové a tieto Udaje poskytlo len 20 ¢lenskych

%8 Nariadenie o vizovom kddexe, €¢lanok 25a ods. 2.

8 Agentura Frontex zadala zbierat tieto Udaje od ¢lenskych $tatov na mesaénom zéklade
v roku 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R1155
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Statov. Z udajov vyplyva, Ze ¢lenské Staty poziadali o nahradné cestovné doklady len
pri zlomku vydanych rozhodnuti o ndvrate (v pripade 12 ¢lenskych statov bol tento
pocet menej ako 3 %). Zatial co ndhradné cestovné doklady nie su vidy potrebné
(napriklad migranti m6zu mat cestovné doklady, navrat na dobrovolnom zaklade alebo
Utek) a viaceré rozhodnutia o navrate mohli byt vydané tej istej osobe, z Gdajov
vyplyva, Ze vacsina Clenskych statov nepoziadala krajiny povodu o spolupracu

pri opatovnom dokumentovani a readmisii neregularnych migrantov v prevaznej
vacsine pripadov. V pripadoch, ked bola spolupraca pozadovan3, boli vo vykazovanej
miere vyZziadanych a dorucenych nahradnych cestovnych dokladov v porovnani

s po¢tom Ziadosti zaznamenané medzi ¢lenskymi statmi znacné rozdiely a ich hodnoty
sa pohybovali od 13 % do 100 %.

Kvalitativny dotaznik zahfnial 14 podrobnych otazok o spolupraci v oblasti
readmisie v pripade vSetkych 39 tretich krajin. Jedna z otazok sa tykala dodrziavania
leh6t na vydavanie cestovnych dokladov, ktoré sa stanovuju v readmisnych dohodach.
Udaje o skuto¢nej (priemernej) dizke tohto procesu viak neboli zozbierané.

Komisia dokoncila a 10. februdra 2021 zaslala Rade svoje posudenie vysledkov
prieskumu’®. Rada moZe na navrh Komisie a s ohfadom na celkové vztahy Unie s trefou
krajinou aktivovat pozitivne alebo negativne stimuly uvedené v revidovanom vizovom
kédexe’.

Tento novy proces ma potencidl zlepsit spolupracu EU s tretimi krajinami
v oblasti readmisie prostrednictvom tychto aspektov:

a) posilnenie zberu udajov v oblasti spoluprace pri readmisii a ich spolo¢né
vyuZivanie €lenskymi $tatmi. Na urovni EU budu vébec po prvykrat k dispozicii
kvantitativne a kvalitativne Udaje o spolupraci v oblasti readmisie s prioritnymi
tretimi krajinami;

b) vypracovanie pravidelného ro¢ného posudenia spolupréce prislusnych tretich
krajin a moZnost (po viacerych takychto posudeniach) stanovit jasné trendy
spoluprace;

70 Sprava Komisie uréena Rade — Postdenie Urovne spoluprace tretich krajin v oblasti
readmisie v roku 2019, COM(2021) 55 final (nie je verejne dostupna).

L Nariadenie o vizovom kédexe, €¢lanok 25a ods. 5 a &lanok 25a ods. 8.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R1155
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c) umozZnenie politickych rozhodnuti zalozenych na dékazoch tykajucich sa
spoluprdce v oblasti readmisie.

Neexistencia ekvivalentného procesu zberu udajov o spolupraci v oblasti
readmisie v minulosti, spolu s nedostatkami v idajoch o navratoch (pozri body 108
a7 110 a priloha V), ndm branila v posudeni celkového vplyvu opatreni EU na zlep3enie
spoluprace s tretimi krajinami v oblasti readmisie.
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Zavery a odporucania

Celkovo sme zistili, Ze opatrenia EU na posilnenie spoluprace s tretimi krajinami
v oblasti readmisie boli relevantné, ale priniesli obmedzené vysledky.

Vybrali sme desat krajin s najvyssim absolitnym poctom nenavratenych
neregularnych migrantov v obdobi 2014 — 2018 (pozri bod 17). Zistili sme, Ze Rada
a Komisia formalne oznacili osem z tychto desiatich krajin ako prioritu a zacali s nimi
rokovania o readmisii. Komisia sa angaZovala aj v dialégu o migracii s dalSimi dvoma
krajinami, ale bez akéhokolvek hmatatelného pokroku v oblasti readmisii (body 24
az 25).

EU dosiahla v obdobi 2015 — 2020 pri uzatvarani readmisnych dohod len
obmedzeny pokrok, bola vsak Uspesnejsia pri rokovaniach o pravne nezavaznych
readmisnych mechanizmoch. Na Uspech rokovani o readmisii bol nevyhnutny prejav
politickej vole tretich krajin. Hoci Komisia a ESVC poskytovali politickd podporu
na obnovenie prerusenych rokovani, vnutrostatne zainteresované strany, s ktorymi
sme hovorili, sa domnievali, Ze je potrebné zintenzivnit politicki angaZzovanost Komisie
a ESVC s tretimi krajinami (body 26 a7 28).

Komisia a ¢lenské staty dostatocne neprihliadali na ziskané poznatky
z predchadzajucich readmisnych dohdd EU a hlavné prekazky v rokovaniach
o readmisnych dohodach EU zostavaju dlhodobé problémy (najma trvanie na dolozke
o Statnych prislusnikoch tretich krajin a neochota tretich krajin akceptovat tuto
dolozku, aj ked' su zahrnuté v dvojstrannych dohodach). Naopak, Komisia a ¢lenské
Staty netrvali na tom, aby bol do dojednanych dohod zahrnuty eurdpsky cestovny
doklad, a to napriek jeho potencidlu Ucinne riesit tazkosti so spolupracou v oblasti
readmisie (body 29 az 33.

Readmisné mechanizmy maju rovnaky ciel ako readmisné dohody EU, ich obsah
je v8ak pruznejsi. Formalny mandat na rokovanie vsak Komisii neumozriuje upustit od
nelspesnych rokovani o readmisnej dohode EU a sledovat rychlejsi readmisny
mechanizmus (body 34 az 38).
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Komisia by sa mala s Radou dohodnut na pruznejSom pristupe v ramci rokovani

o readmisnych dohodach EU:

prispdsobenim obsahu readmisnych dohdd EU osobitnym ¢rtdm spoluprace

v oblasti readmisie s dotknutou tretou krajinou a posudenim skutocnej potreby
zahrnutia (alebo nezahrnutia) dolozky o Statnych prislusnikoch tretich krajin,
europskeho cestovného dokladu a inych citlivych doloziek pri predkladani navrhu
smernic na rokovanie Rade,

v pripade dlhodobych netspesnych rokovani o readmisnej dohode EU
v prislusnych pripadoch schvalenim postupu alternativnych readmisnych
mechanizmov.

Casovy ramec: 31. december 2022

Komisia a Clenské Staty nevypracovali strategicky pristup, ktory by zahfnal

politiky EU a &lenskych $tatov na vytvorenie komplexnych balikov na podporu rokovani

o readmisnych dohodach EU. Komisia a ¢lenské $taty okrem toho systematicky

nevystupuju voci tretim krajinam ,jednotne” a Komisia nie vzdy zapojila klu¢ové

¢lenské staty do procesu ulahcenia rokovani s tretimi krajinami. Ked' boli ¢lenské staty

zapojené, zlepsil sa spolo¢ny politicky vplyv EU a ukazal sa prinos z hladiska
dosiahnutia vysledkov (body 39 az 46).

Komisia by mala vytvorit synergie s ¢lenskymi $tatmi na ulahcenie rokovani

o readmisnych dohodéch EU a readmisnych mechanizmoch:

pred zaciatkom rokovani dohodou s ¢lenskymi $tatmi o politikach EU a €lenskych
Statov, ktoré by sa mohli potencidlne pouzit ako stimuly,

systematickym zapajanim kfucovych ¢lenskych Statov do procesu ulahéenia
rokovani s tretimi krajinami.

Casovy ramec: okamgzite
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EU dosiahla obmedzeny pokrok vo vytvarani $trukturalnych stimulov pre tretie
krajiny na vykonavanie ich zavazkov v oblasti readmisie. Revidovany vizovy kodex
poskytoval EU v oblasti vizovej politiky mechanizmus a nastroje na podnietenie
spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie. V novom Nastroji susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace Komisia navrhla zachovat pre krajiny susedstva stimul
zaloZeny na vykonnosti, pricom ku kritéridm na odmenovanie pokroku v oblasti dobre;j
spravy veci verejnych doplnila spolupracu v oblasti migracie. Komisia zaroven navrhla
horizontalny vydavkovy ciel vo vy$ke 10 %, ktory ma ,,Unii umoznit, aby reagovala
na vyzvy, potreby a prileZitosti suvisiace s migraciou®. V oblasti obchodnej politiky sa
od roku 2015 nedosiahol nijaky hmatatelny pokrok vo vytvarani stimulov
na podnietenie spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie. Pokial ide o legalnu
migraciu, dvojstranné pracovné a vzdelavacie rezimy ¢lenskych statov neboli na Urovni
EU dostatoéne vyuzivané. EU sa zdraha vyuzivat na podporu rokovani o readmisii
negativnu motivaciu z obavy, Ze by mohli pdsobit kontraproduktivne (body 47 az 68).

Pokrok sa dosiahol vo zvySovani koordinacie medzi odbormi Komisie a medzi
¢lenskymi Statmi. Osobitnd skupina Komisie vytvorena v roku 2016 na podporu
vykonavania ramca partnerstva sluzila ako férum na koordinaciu a diskusiu medzi
odbormi Komisie a ESVC. V decembri 2019 Komisia vytvorila stalu ,projektovu
skupinu® komisarov v oblasti migracie na posilnenie koordinacie na politickej Urovni.
Neformalny vizovy pakovy mechanizmus vyboru Coreper predstavoval subor nastrojov
vizovych opatreni v pripade, ak tretie krajiny nespolupracovali pri readmisiach.
Spolupracu v oblasti readmisie pomohla pri viacerych prilezitostiach zlepsit samotna
existencia tohto mechanizmu. Tato pozitivna skdsenost viedla k vypracovaniu
neformalneho komplexného pakového mechanizmu vyboru Coreper, ktory potencialne
umoznuje aktivovanie réznych politik s cielom zlepsit spoluprdcu tretich krajin v oblasti
navratov a readmisii (body 69 az 72).

Komisia by mala hodnotit v pociatoénej faze potencial vsetkych novonavrhnutych
dohdd, nastrojov a politik tykajucich sa tretich krajin, ktoré sa pouzivaju ako stimuly
na riadenie migracie a spoluprdcu v oblasti readmisie.

Casovy ramec: 31. december 2022
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Prekazkou ucinnych readmisii moze byt mnoZstvo vyziev. V obsahu
readmisnych dohod EU/readmisnych mechanizmov sa riesi vacsina obvyklych prekazok
plynulej readmisie. V tejto suvislosti boli férami na pravidelné hodnotenie spoluprace
v oblasti readmisie spolo¢né readmisné vybory/spoloc¢né pracovné skupiny.
Skutocnost, Ze sa niektoré otazky, ktoré si predmetom diskusie, vracaju, vsak ukazuje,
Ze ich uc¢innost je obmedzena (body 74 az 79).

Siete EU v oblasti ndvratu (EURINT, EURLO, ERRIN) su Gspe$né v zdruzovani
vnutrostatnych zdrojov a zdcastnené krajiny ocenuju ich vysledky. Agentura Frontex
s tym, ako sa rozsiruje jej mandat, postupne prebera cinnosti tychto sieti. S presunom
sieti EURLO a ERRIN vsak boli spojené urcité problémy z dovodu nedostatku ludskych
a finanénych zdrojov v agenture Frontex (body 80 az 83).

Od roku 2015 sa dvakrat posilnil mandat agentury Frontex, ¢o viedlo k zvyseniu
podpory poskytovanej ¢lenskym statom v suvislosti s prednavratovymi ¢innostami
a navratovymi operaciami. Hlavnym zdrojom neefektivnosti identifikacnych misii boli
tazkosti ¢lenskych statov pri lokalizovani nereguldarnych migrantov, zabraneni ich uteku
a zabezpeceni ich Ucasti na pohovoroch. V pripade navratovych operacii rychlo
narastala podpora agentury Frontex pre navraty pravidelnymi letmi a v suvislosti
s dobrovolnymi odchodmi a navratmi (body 84 az 92).

Zistili sme, Ze Sest skiimanych projektov, ktoré Komisia financovala v ramci
nastroja RCBF, bolo relevantnych z hladiska zlepSenia spoluprdce v oblasti readmisie.
Domnievame sa, Ze najma rozvoj elektronickych systémov spravy veci tykajucich sa
readmisie s tretimi krajinami ma potencial zlepsit spoluprdcu v oblasti readmisie
na Strukturalnej drovni (body 93 az 97).

Komisia financuje projekty reintegracnej pomoci vo vSetkych desiatich
krajinach, na ktoré sa vztahoval nas audit. Zistili sme, Ze projekty, ktoré sme skimali,
boli relevantné z hladiska potrieb navratilcov a tretich krajin. V 11 zo 14 projektov sa
dosiahla (alebo sa pravdepodobne dosiahne) vacsina planovanych vystupov,
aj ked' v dvoch pripadoch s oneskorenim (body 98 az 103).

Zainteresované strany, s ktorymi sme hovorili v rdmci nasho auditu, zd6raznili
vyznam bezpecnych a doéstojnych navratov a udrzatelnej reintegracie navratilcov.
Vsetky projekty reintegracie s vynimkou jedného, ktoré sme skimali, zahfrali
monitorovaciu zlozku na posudenie udrzatelnosti reintegracie v ¢ase. KedZe projekty
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v Case nasho auditu stale prebiehali, konecné vysledky tykajlce sa udrzatelnosti este
nie su k dispozicii. Z predbeZnych udajov vsak vyplyvali povzbudivé vysledky (body 104
a 105).

Zistili sme nedostatky v idajoch EU o navratoch, pokial ide o Gplnost
a porovnatelnost medzi ¢lenskymi statmi. Vyplyva to z rozdielov vo vnutrostatnych
postupoch a pravnych predpisoch a z nedostatkov v legislativnom ramci
a informaénych systémoch EU pre riadenie hranic. Komisia v poslednych rokoch
predklada legislativne navrhy, ktoré sa na vacsinu tychto nedostatkov zameriavaju.
Mnohé z navrhovanych zmien su v3ak stale sucastou legislativneho cyklu alebo este
nenadobudli pInd G¢innost. Okrem toho stéle chybaju Udaje o rychlosti konani
o readmisii a udrzatelnosti reintegracie navratenych migrantov (body 106 az 110
a priloha V).

Clenské $taty, Komisia a agentura Frontex sa na pravidelnych stretnutiach delia
o operativne informacie tykajuce sa spoluprdace s prioritnymi tretimi krajinami v oblasti
readmisie. Tieto informacie sa vSak nezbierali a neposkytovali systematicky a boli
nelplné. Po revizii vizového kddexu z roku 2019 sa od Komisie vyZaduje pravidelné
posudzovanie spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie na zaklade spolahlivych
Udajov. Vdaka tomuto pravidelnému posudzovaniu sa moze zlepsit zber a spolocné
vyuzivanie udajov v EU a ulahit politické rozhodovanie v oblasti spoluprace
pri readmisidch zaloZzené na dokazoch. Neexistencia ekvivalentného procesu pre zber
udajov o spolupraci v oblasti readmisie v minulosti, spolu s nedostatkami v Udajoch
o navratoch, ndm branila v posudzovani celkového vplyvu opatreni EU na zlepsenie
spoluprace s tretimi krajinami v oblasti readmisie (body 111 az 119).

Komisia by mala posilnit zber idajov o udrzatelnosti readmisii a reintegracie:

— zavedenim dalSieho ¢lenenia tykajuceho sa rychlosti postupov readmisie, a to
s vyuZitim udajov, ktoré poskytnu clenské Staty,

— systematickym zberom Udajov o udrzatelnosti reintegracie migrantov, ktori sa
vratili.

Casovy ramec: 31. decembra 2023



Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Bettina Jakobsen, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu diia 6. jula 2021.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Prilohy

Priloha | — Hlavné dovody nizkeho poctu navratov z Grécka
a Talianska

MIERA REALNYCH NAVRATOV V EU MEDZI ROKMI 2014 A 2018
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HLAVNE PRICINY nizkeho poétu navratov z
Grécka a Talianska:
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Zdroj:  Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 24/2019 Azyl, relokdcia a ndvrat migrantov: ¢as
zintenzivnit aktivitu, aby sa riesili velké rozdiely medzi ciefmi a vysledkami, ilustracia 25.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=51988
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Zavery Eurdpskej rady

Zasadnutie Eurdpskej rady (18. oktdbra 2018) — zavery, EUCO 13/18

»Malo by sa vyvinut vacsie Usilie o zjednodusenie Uc¢innych navratov. Lepsie by sa mali
vykonavat existujlice readmisné dohody, a to nediskriminacnym spésobom voci
vsetkym ¢lenskym $tatom, a mali by sa uzavriet nové dohody a dojednania, a zaroven
by sa mali vytvorit a uplatnit nevyhnutné paky vyuzitim vsetkych relevantnych politik,
nastrojov a prostriedkov EU, a to aj v oblasti rozvoja, obchodu a viz.“

Zasadnutie Eurdpskej rady (19. oktébra 2017) — zavery, EUCO 14/17

,Eurépska rada [...] vyzyva na [...] vytvorenie a uplatfiovanie potrebného pakového
efektu vyuZitim vietkych relevantnych politik, nastrojov a prostriedkov EU vratane
rozvoja, obchodu a viz, s cielom dosiahnut v oblasti predchadzania nelegéalnej migracii
a navracania neregularnych migrantov meratelné vysledky.”

Zasadnutie Eurdpskej rady (22. a 23. juna 2017) — zavery, EUCO 8/17

,[...] bez dalieho odkladu [...] na Grovni EU zaviest dobre fungujtce dohody o readmisii
a pragmatické dojednania s tretimi krajinami, a to tak, Ze sa vyuziju vSetky dostupné
nastroje vratane pripadného prehodnotenia vizovej politiky voci tretim krajinam.”

Zasadnutie Eurdpskej rady (20. a21. oktébra 2016) — zavery, EUCO 31/16

,Eurdpska rada [...] opatovne pripomina, Ze je dblezité pokracovat v praci v zaujme
vykondvania rdmca partnerstva pre spolupracu s jednotlivymi krajinami pévodu alebo
tranzitu [...], ako aj vytvorit a uplatriovat potrebné motivaéné opatrenia vyuzitim
véetkych relevantnych politik, nastrojov a prostriedkov EU vratane rozvoja a obchodu®.

Zasadnutie Eurdpskej rady (28. juna 2016) — zavery, EUCO 26/16

»Eurépska Unia [...] tento ramec [partnerstva] zaloZeny na uUc¢innych stimuloch

a primeranej podmienenosti zavedie a za¢ne ho urychlene vykonavat, najprv

s obmedzenym poétom prioritnych krajin pévodu a tranzitu, [...] [s cielom] vytvorit
a uplatriovat potrebné motivacné opatrenia vyuzitim vsetkych relevantnych politik
a nastrojov EU vratane rozvoja a obchodu”.

Zasadnutie Eurdpskej rady (25. a 26. juna 2015) — zavery, EUCO 22/15

»Zmobilizuji sa vSetky ndstroje na podporu readmisie neregularnych migrantov

do krajin pévodu a tranzitu. [...] na zaklade zasady, viac za viac’ sa pomoc a politiky EU
VyuZiju na vytvorenie stimulov na vykonavanie platnych a uzavretie novych dohéd

o readmisii.”


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13-2018-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8-2017-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-31-2016-INIT/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-26-2016-INIT/sk/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21717/euco-conclusions-25-26-june-2015.pdf

67

Oznamenia Komisie

U¢innejsia politika navratu v Eurépskej Unii — obnoveny akény plan, ozndmenie
Komisie, COM(2017) 200 final

,Angazovanost vo vztahu k tretim krajindm prostrednictvom ramca partnerstva

s pouzitim vSetkych dostupnych politik a nastrojov prispeje k lepsej spolupraci, ktorej
cielom je identifikovat statnych prislusnikov tychto krajin, vystavit im nové doklady

a pristupit k ich readmisii. Vo vSeobecnosti by sa mali pouzivat individualizované
pristupy na urcenie vsetkych zaujmov, stimulov a pak v suvislosti s danou partnerskou
krajinou, aby sa [...] dalej zlepSovala spolupraca v oblasti ndvratu a readmisie.”

Vytvorenie nového ramca partnerstva s tretimi krajinami, oznamenie Komisie,
COM(2016) 385 final

,EU a jej ¢lenské $taty by mali spojit svoje prislusné nastroje a prostriedky a dojednat
dohody s tretimi krajinami s ciefom lepsie riadit migraciu. To znamena vytvorit

pre kazdu partnersku krajinu kombinaciu pozitivnych a negativnych stimulov, ktorych
vyuZivanie by sa malo riadit jasne prijatou zdsadou, Ze celkovy vztah medzi EU a danou
krajinou bude zavisiet najma od schopnosti a ochoty krajiny spolupracovat v oblasti
riadenia migracie. Bude potrebné pouzit aplna skalu politik, finanénych nastrojov

a nastrojov EU pre vonkajsie vztahy.“

Akény plan EU v oblasti ndvratu, ozndmenie Komisie, COM(2015) 453 final

,EU musi zvysit svoj pakovy efekt v otazkach readmisie v suvislosti s partnerskymi
krajinami, aby zabezpecila vykonavanie existujucich zavazkov a dohod a ulahdila
rokovania o novych zavazkoch a dohodach a ich uzatvaranie. [...] V zaujme dosiahnutia
cielov politiky EU v oblasti migracie by navrat a readmisia mali byt st¢astou
vyvazeného a konsolidovaného balika EU pre jednotlivé tretie krajiny, pricom tento
balik by sa mal opierat o vsetky relevantné politiky — najma o oblast vnutornych veci,
zahrani¢nej politiky, rozvojovej pomoci, obchodu a bezpeénosti. Podmienenost by sa
mala pouzivat tam, kde je to vhodné.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170302_a_more_effective_return_policy_in_the_european_union_-_a_renewed_action_plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170302_a_more_effective_return_policy_in_the_european_union_-_a_renewed_action_plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/communication_from_the_ec_to_ep_and_council_-_eu_action_plan_on_return_sk.pdf

Zaciatok Ukoncenie
cinnosti Cinnosti
december 2016 marec 2017
jan 2017 jal 2017
januar 2017 april 2018

september 2018 december 2020

Opis

PARA — Pomoc po prichode pre 152 navratilcov, ktori
boli vrateni do Afganistanu v ase od 12. decembra
2016 do 31. marca 2017 v rdmci Spolo¢ného
napredovania v oblasti migracie medzi Afganistanom
aEU

Konzuldrny seminar — Semindr na budovanie kapacit
pre konzularnych uradnikov afganskych
velvyslanectiev v Eurépe

ZvysSovanie informovanosti — Budovanie povedomia
o klucovych témach bezpecnej migracie

v 12 okresoch, najma pokial ide o odolnost a Uspech
regularnych bangladésskych migrantov, rizika

a alternativy neregularnej migracie do Eurdpy

a moznosti pristupu k reguldarnym mechanizmom
migracie

RCMS | — Budovanie kapacit bangladésskych organov
na riadenie a prevadzkovanie systému spravy veci
tykajucich sa readmisie s cielom Uéinne riadit proces
navratu migrantov neopravnene sa zdrZiavajlcich

v ciefovych krajinach

Zmluvna
suma (EUR)

267 525

33826

920 800

4813 000

Program

RCBF/EURCAP |

RCBF/EURCAP |

RCBF/EURCAP |

RCBF/EURCAP I
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Dosiahnuté Dosiahnuty

Relevantnost

. . . Riesili sa potreby VYStqu VV§IEd°|f
Geografické tretich Pldnované Pldnovany
pokrytie krajin/prekdzky vystupy boli vysledok bol
et (alebo (alebo
praktickej
spoluprdce pravdepodobne pravdepodobne
budu) dosiahnuté  bude) dosiahnuty
Afganistan 4 =] 53
Afganistan 4 52 ]
Bangladés > % =]
Bangladés £% B2 =
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Dosiahnuté Dosiahnuty

Relevantnost - sledok
- S , . . Riesili sa potreby vystupy pSICCON
Zaciatok Ukoncenie Ovis Zmluvna Program Geografické tretich Pldnované Pldnovany
&innosti &innosti P suma (EUR) & pokrytie  krajin/prekdzky sy i sl
praktickej (alebo (alebo
spoluprdce pravdepodobne pravdepodobne

budu) dosiahnuté  bude) dosiahnuty
RCMS | — Budovanie kapacit pakistanskych organov )
december 2016 jun 2018 na riadenie a prevadzkovanie systému spravy veci 1476000 RCBF/EURCAP I Pakistan . . [3
tykajlcich sa readmisie, vyvoj a zavadzanie systému

januar 2018 december 2020 RCMS Il - Rozirenie systému spravy vecitykajdcichsa 4 415770 ReBF/EURCAPI  Pakistan = = x)
readmisie

. Uspokojivé . Neuspokojivé

El Neuplatiiuje sa/nie je

B Ciasto¢ne uspokojivé dostupné



Zaciatok
c¢innosti

15.3.2017

14.7.2017

21.11.2017

23.12. 2017

29.3.2018

4.8.2019

Ukoncenie
¢innosti

14.3.2022

31.3.2021

5.4.2022

22.12.2021

28.9.2021

5.10. 2023

Nazov

Pomoc pri reintegracii a rozvoji
v Afganistane (RADA)

UdrZatelna reintegracia
a alternativy k nereguldrnej
migracii zranitelnych Afgancov

Program stimulov na zlepsenie
reintegracie navratilcov
v Afganistane

Afganistan — Iniciativa etického
Zivotného stylu

pre hospodarsku reintegraciu
navratilcov a vnutorne
vysidlenych oséb

Udrzatelné ludské usadlosti

v mestskych oblastiach

na podporu reintegracie

v Afganistane (SHURA)
Program hospodarskej reakcie
na regionalne vysidlenie

v Afganistane

(EZ-Kar)

Zmluvna
suma
(Prispevok
EU, EUR)

50 000 000

13 000 000

39260 500

8788 046

16 700 000

27 000 000

Program

DCI

DCI

DCI

DCl

DCl

DCI

Geografické
pokrytie

Afganistan

Afganistan

Afganistan

Afganistan

Afganistan

Afganistan

Relevantnost
Riesili sa potreby

navrdtilcov/tretich Plénované vystupy

krajin

Dosiahnuté
vystupy
v oblasti
reintegracie
boli (alebo

pravdepodobne
budu) dosiahnuté

Monitorovanie
V opatreni sa
predpoklada

monitorovanie
udrZatelnosti
podpory
pri reintegrdcii
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Udriatelnost
Pomoc umozriuje
udrZatelnu
reintegrdciu

Na zdklade
predbeZnych
udajov

B
tJ
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Dosiahnuté . .
| ) vystupy Monltoroyanle
e — Zmluvna ke Relevantnost v oblasti ‘;r‘;’;‘:fgzz ;: Udrzatelnost
Zv.aaato , Uv.oncen!e Nazov p S,uma K Program Gengra I.c € R’eS’,h.lsa P otrel?y h reintegracie monitorovanie Pochvum?zrjwe
cinnosti cinnosti (Prispevo pokrytie navrat;( cov/tretich  pignované vystupy udrsatelnosti udrzatelnd
EU, EUR) rajin boli (alebo podpory reintegrdciu
pravdepodobne pri reintegrdcii
budu) dosiahnuté
Udrzatelna reintegracia .
13.4.2017  12.4.2022  a lepsie riadenie migrcie 15 900 000 DCI Bangladés 2 = 53 Na zdklade
v Bangladégi (PROTTASHA) predbeZnych
udajov
Iniciativa EUTF-IOM .
5.4.2017 4.10.2020  na ochranu a reintegréciu 5 400 000 EUTF Guinea £2 2 2 Na zdklade
migrantov: Guinea predbeznych
udajov

SAFE RETURN - Pomoc

pri reintegracii a obnove
6.12.2018 5122023 1 - o iraku 9000 000 DCI Irak £ % (] ]

(AWDA AMINA)

EUTF-IOM: Posilnenie riadenia .
13.4.2017 1262021 2 SPrévy migrdcie a udrzateln 15500000  EUTF Nigéria = = = Na zdklade

reintegracia vracajucich sa predbeZnych

migrantov do Nigérie udajov

Burkina Faso, Cad,

Iniciativa EUTF-IOM Gambia, Ghana,

na ochranu a reintegraciu Guinea, Guinea-Bissau, .
1.12.2017 31.5.2022  migrantov: regionalne 188 222 021 EUTF Kamerun, Mali, . . . Na defa‘fe

opatrenie pre regién Sahelu Mauritania, Niger, predbeznyjch

a Cadského jazera Nigéria, Pobrezie udajov

Slonoviny, Senegal

Nastroj EUTF-IOM na ochranu

. o Alzirsko, Egypt, Libya,
15. 8.2018 31.12.2021 a relntegr.aC|u.m|grantov 58 000 000 EUTF Maroko a Tunisko . . . m
v severnej Afrike



Zaciatok
cinnosti

22.5.2017

1.6.2016

Ukoncenie
cinnosti

12.2.2021

1.7.2022

Zmluvna
N3 suma
azov (Prispevok
EU, EUR)
PROGRES — migracia v Tunisku 12 800 000
(vratane zriadenia (vratane
mechanizmu pre reintegraciu 2,5 mil. EUR

pod vedenim Tuniska) na reintegraciu)

Eurdpska siet pre navrat

a reintegraciu (ERRIN) 58455000

Program

EUTF

AMIF
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Dosiahnuté

vystupy M(\)/nltoroyanle
o Relevantnost v oblasti O’;""Z;" ;‘,’ Udrzatelnost
Geografické Riesili sa potreby H Zf predpokiada Pomoc umoZfiuje
. L . reintegracie monitorovanie .
pokrytle navrdtilcov/tretich Pldnované vystupy udrsatelnosti udrZatelnu
krajin boli (alebo o reintegrdciu
pravdepodobne pri reintegrdcii

budu) dosiahnuté
Tunisko . . B |_7_]
34 krajin na celom . . . E]

svete

. Uspokojivé . Neuspokojivé
m Neuplatiiuje sa/nie je

B Ciastocne uspokojivé dostupné



Ukazovatel’

Ucinna miera
navratu

Statni
prislusnici
tretich krajin,
ktorym bolo
nariadené
odist

Problém

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych

v urcitom roku sa netyka osob, ktoré boli
v tom istom obdobi skuto¢ne vratené,
kedZe medzi rozhodnutiami o navrate

a ich vykonanim existuje ¢asovy posun.

V pravnych rdmcoch ¢lenskych statov
existuju r6zne vymedzenia, kedy sa ma
vydat prikaz na navrat. Prikazy na navrat
moZu byt:

— nesystematicky vydavané v suvislosti
s ukoncenim opravneného pobytu
(,,tolerovany pobyt“),

— vyddvané automaticky kazdému,

u koho sa zistil neopravneny vstup
na Uzemie alebo neopravneny pobyt
na tomto Gzemi, a potom stiahnuté
alebo pozastavené, ak bolo vydané
povolenie na pobyt (napr.

z humanitarnych dévodov),

— vydané viackrat tej istej osobe (napr.
z dévodu obmedzenej platnosti).

Vplyv
Ukazovatel je metodicky nespolahlivy.
Moze to viest k nezrovnalostiam
v Udajoch, akou je vyssi pocet ucinnych
navratov nez pocet vydanych prikazov
na navrat. Z udajov Eurostatu
o Albancoch z roku 2017 napriklad
vyplyva miera ndvratu na urovni
100,9 %.

Obmedzenie porovnatelnosti Udajov
medzi ¢lenskymi Statmi.

RieSeny?

Nie

V prepracovanom zneni smernice o ndvrate,
ktorého navrh Komisia predlozZila v roku 2018
(COM(2018) 634 final), sa v ¢lanku 8 ods. 6
stanovuje, Ze ,[C]lenské Staty vydaju
rozhodnutie o navrate bezprostredne

po prijati rozhodnutia o ukonceni
opravneného pobytu Statneho prislusnika
tretej krajiny vratane rozhodnutia, ktorym sa
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny
neprizndva postavenie utecenca alebo
postavenie osoby s doplnkovou ochranou®.
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Ucinne?

Ku koncu roka 2020 spoluzakonodarcovia
este nedospeli k dohode o tomto
legislativnom navrhu.



Ukazovatel

Statni
prislusnici
tretich krajin,
ktori skutocne
odisli

Problém Vplyv

Neexistuje nijaky systém, ktory by
zaznamenaval, kde a kedy Statny
prislusnik tretej krajiny prekracuje
hranice EU (Schengenu). Najma

v pripade dobrovolnych odchodov
Clenské sStaty uplatiuju rozne kritéria
na registraciu a oznamenie osoby ako
osoby, ktord sa vratila.

Neuplné udaje.

Clensky $tat, ktory vydal rozhodnutie
o0 navrate, nie je informovany,

ked navratilec opusti Gizemie EU cez
uzemie iného clenského statu.

Neuplné udaje.

Udaje zozbierané Eurostatom
neposkytuju dostatocne podrobné
informacie (¢lenenie) o sledovanych
konaniach o navrate a nie su navzajom
prepojené.

Udaje neposkytujt obraz o Gcinnosti
systémov clenskych Statov v oblasti
ndavratu.

RiesSeny?
V systéme EU vstup/vystup (EES) (nariadenie
(EU) 2017/2226) sa bud registrovat vietci
cestujuci z tretich krajin vZdy, ked' prekrocia
vonkajsiu hranicu EU, a zéroveri sa budu
systematicky identifikovat osoby, ktoré
prekroéili dizku opravneného pobytu (osoby,
ktoré zostali v schengenskom priestore
po skonceni ich povoleného pobytu).

V ramci legislativneho balika Komisie

na posilnenie Schengenského informacného
systému (SIS) sa v nariadeni (EU) 2018/1860
stanovuje ¢lenskym $tatom povinnost vkladat
vsetky rozhodnutia o navrate do systému
(€lanok 3). Pri kontrole statneho prislusnika
tretej krajiny, na ktorého sa vztahuje
zaznamenané rozhodnutie o navrate,

pri opusteni Uzemia ¢lenského Statu cez
vonkajsie hranice vnutrostatne organy musia
¢lensky $tat informovat, ktory vydal
rozhodnutie o navrate, o mieste a ¢ase
odchodu (¢lanok 6).

Od referenéného roka 2014 Eurostat zbiera
od clenskych statov ro¢né Udaje o vratenych
Statnych prislusnikoch tretich krajin
rozdelené podla druhu navratu, prijatej
pomoci a uplatnenej readmisnej dohody.
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c
¢

inne?

Zacatie prevadzky systému EES sa neocakava
skér ako v prvej polovici roka 2022.

=)
Zlepsenie Schengenského informaéného
systému by malo zlepsit Uplnost a presnost
udajov o dodrziavani rozhodnuti o navrate.
Komisia ma po overeni pripravenosti roznych
zainteresovanych stran najneskor
do 28. decembra 2021 rozhodnut, kedy sa
za¢ne nariadenie (EU) 2018/1860 uplatfiovat.

Bez pravneho zakladu bolo poskytovanie
udajov dobrovolné a nezucastrovali sa

na fom véetky ¢lenské $taty. Udaje boli preto
neuplné a neboli medziro¢ne porovnatelné.



Ukazovatel

Problém

Vplyv

RiesSeny?

V maji 2018 Komisia navrhla reviziu Statistik

Uradu Eurostat tykajucich sa migracie a azylu.

V juni 2020 bolo prijaté nariadenie (EU)

2020/851, v ktorom sa v pripade Statistik

tykajucich sa navratu predpoklada:

a) clenenie podla veku a pohlavia a podla
maloletych os6b bez sprievodu;

b) referen¢né obdobia sa skratili z roku
na obdobie troch kalendarnych mesiacov;

c) v pripade poctu statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori skuto¢ne odisli,
rozclenenie nielen podla statneho
obcianstva vratenych osob, ale aj podla
druhu navratu a prijatej pomoci a podla
cielovej krajiny.

Ucinne vyriedené

& [

NerieSené/neprijaté
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U¢inne?

Revidované nariadenie je cestou spravnym
smerom a nové podkategérie Udajov prinesu

cenné informacie o navratoch. Napriek tomu:

— zakonodarcom a osobam s rozhodovacou
pravomocou bude bez Gdajov o rychlosti
postupov readmisie a udrzatelnosti
reintegracie navratenych migrantov
nadalej chybat Uplny obraz,

— Udaje nebudu navzajom prepojené. To
znamena, Ze stale nebude moziné
odpovedat na otéazky ako ,Kolko $tatnych
prislusnikov krajiny X bolo vratenych
do cielovej krajiny Y?“, alebo ,,Kolko
migrantov, pre ktorych bolo v roku U
vydané rozhodnutie o navrate, skutocne
opustilo EU a v ktorom roku?“

Riesené, ale este nefunkéné alebo len Ciastocne ucinné



Skratky

AMIF: Fond pre azyl, migraciu a integraciu

ERRIN: Eurdpska siet pre ndvrat a reintegraciu

ESVC: Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

EURA: readmisnd dohoda EU

EURINT: eurdpska siet iniciativy pre integrované riadenie navratu
EURLO: eurdpska siet styénych dradnikov pre navrat

EUTD: eurdpsky cestovny doklad pre navrat

EUTF: Nudzovy trustovy fond EU pre Afriku

Frontex: Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz
IOM: Medzinarodna organizacia pre migraciu

NCD: ndhradny cestovny doklad

NDICI: Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace
RCBF/EURCAP: nastroj na budovanie kapacit v oblasti readmisie
RCMS: systém spravy veci tykajucich sa readmisie

SRV/SPS: spolo¢ny readmisny vybor/spolo¢na pracovna skupina

TCN: statny prislusnik tretej krajiny
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Glosar

Azyl: ochrana, ktoru $tat poskytuje ludom z inej krajiny, ktori utekaju pred
prenasledovanim alebo zavaznym nebezpecenstvom.

Coreper: skratka pre Vybor stalych predstavitelov vlad ¢lenskych statov pri Eurdpskej
unii. Ide o hlavny pripravny organ Rady, ktorého uloha a rézne formdcie sa vysvetluju
v ¢lanku 240 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU.

Dobrovolny navrat: ndvrat s pomocou alebo samostatny ndvrat do krajiny pévodu
alebo tranzitu alebo do inej krajiny na zaklade dobrovolného rozhodnutia navratilca.

Dobrovolny odchod: splnenie povinnosti opustit krajinu v lehote stanovene;j
v rozhodnuti o navrate.

Dohoda o zjednoduseni vizového rezimu (EU): dohoda, ktorou sa zjednodu3uje
vydavanie povoleni ob&anom krajiny mimo EU na tranzit cez Gzemie ¢lenskych $tatov
EU alebo na zamyslany pobyt na Gzemi €lenskych $tatov EU v trvani najviac troch
mesiacov pocas akéhokolvek Sestmesaéného obdobia. Zjednodusenie vizového rezimu
je odlisSné a oddelené od liberalizacie vizového rezimu.

Miera navratu: pomer medzi poctom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
skutocne vratili, a po¢tom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo v danom
roku nariadené opustit EU. Vzhladom na ¢asovy rozdiel medzi vydanim rozhodnutia
a skuto¢nym navratom ide o nedokonalé meradlo ucinnosti navratov.

Migracia: pohyb nejakej osoby alebo skupiny 0s6b pocas obdobia dlhSieho ako jeden
rok, bud cez medzinarodnu hranicu, alebo v ramci krajiny.

Navrat: proces vratenia sa Statneho prislusnika tretej krajiny — bez ohladu na to, ¢i ide
o dobrovolné splnenie povinnosti navratu alebo ndteny navrat — do jeho krajiny
povodu, tranzitnej krajiny alebo dobrovolne do inej tretej krajiny.

Neregularny migrant: osoba, ktord do krajiny vstupuje alebo sa v krajine zdrziava bez
potrebného povolenia.

Readmisia: akt Statu, ktorym sa akceptuje opatovny vstup osoby, najcastejsie
vlastného statneho prislusnika, alebo statneho prislusnika iného Statu, ktory predtym
krajinou prechdadzal, alebo osoby s trvalym pobytom.
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Readmisna dohoda: dohoda dvoch alebo viacerych krajin, v ktorej sa stanovuju ramec
a postupy pohotového a riadneho navratu neregularnych migrantov do ich krajiny
povodu alebo do krajiny, ktorou prechadzali (tranzitna krajina).

Rozhodnutie o ndvrate: spravne alebo sudne rozhodnutie alebo akt, ktorym sa pobyt
osoby, ktora nie je Statnym prislusnikom, vyhlasuje za neopravneny a ktorym sa

vyzaduje jej ndvrat.



Odpovede Komisie, ESVC a agentury
Frontex

Odpovede Komisie a ESVC
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=59347

Odpoved agentury Frontex (Eurdpska agenttira pre pohranicnu
a pobreznu straz)
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=59347

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=59347


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59347
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59347
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=59347

Auditorsky tim

V osobitnych spravach Eurdpskeho dvora auditorov sa predkladaju vysledky jeho
auditov, ktoré sa tykaju politik a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich

s konkrétnymi rozpoétovymi oblastami. Eurdpsky dvor auditorov vyberd a navrhuje
tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa zohladnuju rizika

z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj
a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Vonkajsie ¢innosti,
bezpecnost a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka Eurépskeho dvora auditorov
Bettina Jakobsen. Audit viedol ¢len EDA Leo Brincat, podporu mu poskytol veduci
kabinetu Romuald Kayibanda a atasé kabinetu Annette Farrugia, hlavna manazérka
Sabine Hiernaux-Fritsch, veduci ulohy Karel Meixner a auditori Jifi Lang a Piotr Zych.
Jazykovu podporu poskytol Mark Smith.

Gy

Leo Brincat Romuald Kayibanda Karel Meixner

&

Jiri Lang Piotr Zych
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K nizkej miere navratov neregularnych migrantov z EU prispievaju
problémy v spoluprau s krajinami povodu. V naSom audite sa
posudzovalo, ¢i EU Géinne p05|lnu1e spolupracu s tretimi krajinami
v oblasti readmisie. Zistili sme, Ze prlcmou nie Uplne uspokouvych
vysledkov rokovani s tretimi krajmaml je nedostatocné vyuZivanie
synergii s ¢lenskymi $tatmi a naprie¢ politikami EU. Opatrenia EU
na ulahcenie spoluprace v oblasti readmisie boli relevantné,

ale ich vysledky boli nerovhomerné a nedostatky v udajoch

o navratoch a readmisii ndm znemoznili posudit ich celkovy vplyv.
Odporucame, aby Komisia pri rokovaniach o readmisnych
dohodach uplatriiovala pruznejsi pristup, vytvarala synergie

s €lenskymi $tatmi s ciefom ulahcit rokovania o readmisii,
posiliiovala stimuly pre tretie krajiny a zlepSila zber tdajov

o readmisii.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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