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Sinteza

O politica eficace si bine gestionata de returnare este un element esential al unei
politici cuprinzatoare in materie de migratie. Ineficientele sistemului de returnare al UE
actioneaza ca un stimulent pentru migratia ilegald. Asa cum a remarcat Curtea in
Raportul special nr. 24/2019, dificultatea de a coopera cu tdrile de origine ale
migrantilor este una dintre cauzele numarului scazut de returnari ale migrantilor aflati
in situatie ilegala. Avand in vedere importanta subiectului, Curtea a decis sa il
aprofundeze, obiectivul sau fiind acela de a aduce o contributie constructiva la
eforturile si la dezbaterile in curs de la nivelul UE.

Tn cadrul acestui audit, Curtea a evaluat daca UE si-a consolidat ih mod eficace
cooperarea in materie de readmisie cu tarile terte. Pentru a raspunde la aceasta
intrebare principald de audit, s-a analizat daca UE a realizat progrese in ceea ce
priveste incheierea unor acorduri de readmisie relevante sau a unor intelegeri similare
cu tari terte si daca actiunile intreprinse de UE au facilitat indeplinirea in mod eficace
de catre tarile terte a obligatiilor care le revin in materie de readmisie. Accentul a fost
puse pe cele 10 tari pentru care numarul de migranti in situatie ilegala nereturnati
a fost cel mai mare in valori absolute in perioada 2014-2018. Curtea concluzioneaza ca
actiunile UE de consolidare a cooperarii in materie de readmisie cu tarile terte au fost
relevante, Tnsa au produs rezultate limitate.

Tn perioada 2015-2020, UE a realizat progrese limitate in ceea ce priveste
incheierea negocierilor privind acordurile de readmisie ale UE. Problemele existente de
mai mult timp (in principal clauza privind ,resortisantii tarilor terte”) au ramas puncte
sensibile majore in cadrul negocierilor. Comisia a avut mai mult succes in negocierea
unor intelegeri de readmisie fara caracter obligatoriu din punct de vedere juridic, al
caror continut este mai flexibil. Vointa politica manifestata de tarile terte este un
aspect esential pentru succesul negocierilor in materie de readmisie.

Curtea a constatat ca rezultatele negocierilor cu tarile terte lasau de dorit din
cauza utilizarii insuficiente a sinergiilor cu statele membre si intre politici. S-au
inregistrat progrese limitate la nivelul UE in ceea ce priveste crearea unor stimulente
structurale care sa incurajeze tarile terte sa isi indeplineasca obligatiile de readmisie.
Majoritatea progreselor au avut loc in domeniul politicii privind vizele, unde Codul de



vize revizuit a pus la dispozitia UE un mecanism si instrumente pentru evaluarea
periodica si stimularea cooperarii din partea tarilor terte in materie de readmisie.

Potrivit constatarilor Curtii, continutul acordurilor si al intelegerilor de readmisie
care au fost incheiate de UE aborda majoritatea obstacolelor comune aflate in calea
facilitdrii readmisiei. Tn acest context, comitetele sau grupurile de lucru mixte de
readmisie au creat forumuri pentru evaluarea periodica a cooperarii in materie de
readmisie. Cu toate acestea, caracterul recurent al unora dintre aspectele discutate
a aratat ca eficacitatea acestor forumuri era limitata.

Retelele UE in domeniul returnadrilor au reusit sa puna in comun resursele
nationale si au fost apreciate de tarile participante pentru rezultatele lor. Gratie
extinderilor succesive ale mandatului sau, Frontex a preluat treptat activitatile
retelelor. in plus, Frontex si-a intensificat sprijinul acordat statelor membre in
domeniul activitatilor premergatoare returnarii si al operatiunilor de returnare. Curtea
a constatat ca dificultatile cu care se confruntau statele membre Tn ceea ce priveste
localizarea migrantilor in situatie ilegald, impiedicarea acestora de la sustragere si
asigurarea participarii acestora la interviuri au reprezentat o sursa majora de
ineficienta in cadrul misiunilor de identificare sprijinite de Frontex.

Curtea a examinat 6 proiecte de consolidare a capacitatilor si 14 proiecte de
reintegrare finantate de Comisie. S-a constatat ca proiectele erau relevante si, in cea
mai mare parte, au obtinut realizarile planificate. Curtea considera ca, in special,
dezvoltarea sistemelor electronice de gestionare a cazurilor de readmisie cu tarile
terte are potentialul de a imbunatati cooperarea in materie de readmisie la nivel
structural.

Curtea a identificat deficiente la nivelul datelor UE privind returnarile din
punctul de vedere al exhaustivitatii si al comparabilitatii acestora intre statele
membre. Tn ultimii ani, Comisia a prezentat propuneri legislative care vizau majoritatea
deficientelor subiacente. Cu toate acestea, multe dintre modificarile propuse fie nu au
fost inca adoptate, fie nu au intrat pe deplin in vigoare. Tn plus, lipsesc in continuare
date privind rapiditatea procedurilor de readmisie si sustenabilitatea reintegrarii
migrantilor returnati.



De la revizuirea din 2019 a Codului de vize, Comisia are obligatia de a evalua
cooperarea in materie de readmisie din partea tarilor terte in mod regulat si pe baza
unor date fiabile. Aceasta evaluare periodica are potentialul de a imbunatati
colectarea si schimbul de date la nivelul UE si de a facilita luarea de decizii bazate pe
date concrete in materie de politici privind cooperarea pentru readmisie. Lipsa in
trecut a unui proces echivalent de colectare a datelor privind cooperarea in materie de
readmisie, in combinatie cu deficientele de la nivelul datelor privind returnarile, nu
a permis Curtii sa evalueze impactul de ansamblu al actiunilor UE de imbunatatire
a cooperarii in materie de readmisie cu tarile terte.

Tn urma auditului sdu, Curtea recomandd Comisiei:
sa urmeze o abordare mai flexibila in negocierea acordurilor de readmisie;

sa creeze sinergii cu statele membre pentru a facilita negocierile privind
readmisia;

sa consolideze stimulentele prin care tarile terte sunt incurajate sa coopereze in
ceea ce priveste readmisiile;

sa amelioreze colectarea datelor privind readmisiile si sustenabilitatea
reintegrarii.



Introducere

Returnarile si readmisiile

O politica eficace si bine gestionata in materie de returnare este o parte esentiala
a unei politici cuprinzitoare in domeniul migratiei. In Raportul special nr. 24/2019¢,
Curtea a identificat mai multe motive care stateau la baza ratelor scazute de returnare
a migrantilor in situatie ilegala (a se vedea anexa I). Unul dintre aceste motive consta
in dificultatea de a coopera cu tarile de origine ale migrantilor.

Ineficientele sistemului de returnare al UE actioneaza ca un stimulent pentru
migratia ilegald2. Din 2008, o medie de aproximativ 500 000 de strdini pe an au fost
somati sa paraseasca UE deoarece intrasera in UE sau locuiau in UE fara autorizatie. Cu
toate acestea, doar o treime dintre acestia s-au intors efectiv intr-o tara terta (29 %
in 2019). Aceasta ,ratd a returnarilor efective” scade sub 20 % Tn cazul returnarilor in
tari din afara continentului european (a se vedea figura 1). Returnarile efective se
impart mai mult sau mai putin egal intre returnari voluntare si returnari fortate.

1 Raportul special nr. 24/2019 al Curtii de Conturi Europene: , Azilul, transferul si returnarea
migrantilor: este momentul sa se accelereze masurile de reducere a disparitatilor dintre

obiective si rezultate”.

2 0 agenda europeand privind migratia, COM(2015) 240 final, pagina 9.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52015DC0240

Figura 1 — Rata returnarilor efective (UE-27)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat.

Rata returnarilor efective trebuie utilizata si interpretata cu atentie. Datele
subiacente nu sunt intotdeauna exacte si nu sunt pe deplin comparabile intre statele
membre ale UE (a se vedea punctele 108-110). In plus, o ratd scizutd nu se datoreaz
neaparat doar problemelor legate de cooperarea cu tarile terte, ci si unor dificultati
interne, cum ar fi deficiente ale legislatiei in materie de azil si returnare si ale
sistemelor, procedurilor si capacitatilor statelor membre (a se vedea punctul 115,
anexa | si Raportul special nr. 24/2019). Prin urmare, rata de returnare nu ar trebui
utilizata ca unica baza pentru a trage concluzii cu privire la calitatea cooperarii in
materie de readmisie din partea unei tari terte.

Legislatia in materie de returnare face parte atat din acquis-ul UE referitor la
gestionarea migratiei ilegale, cat si din cel care vizeaza functionarea spatiului
Schengen. Procesul de returnare se afla in cea mai mare parte in mainile autoritatilor
nationale. Cu toate acestea, in diferite etape ale procesului de returnare, este necesara
cooperarea cu tarile terte Tn ceea ce priveste readmisia migrantilor in situatie ilegala, in
special pentru migrantii care nu detin documente de calatorie valide (a se vedea
figura 2). Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)
poate sprijini statele membre in procesul de returnare.



Figura 2 — Procesul de returnare, pas cu pas
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza unui document original al Frontex.

05 Obligatia unui stat de a readmite proprii resortisanti este prezumata a exista in
temeiul dreptului international cutumiar®. Pentru a consolida aceastd obligatie, UE
a introdus clauze privind migratia in acordurile cu tarile terte inca din anii 1990.

Tn 1999, Consiliul a decis s includa clauze standard de readmisie in toate acordurile
europene de asociere si cooperare cu tari terte® (a se vedea caseta 1). O astfel de
clauza a fost, de asemenea, inclusa in ,,Acordul de la Cotonou”>.

* A sevedea, de exemplu, Draft articles on the expulsion of aliens, document adoptat de
Comisia de Drept International in cadrul celei de a 66-a sesiuni a sain 2014.

4 Documentul 13409/99 al Consiliului din 25 noiembrie 1999.

> Articolul 13 alineatul (5) litera (c) punctul (i) din Acordul de parteneriat intre memobrii
grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si
statele membre ale acesteia, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (,,Acordul
de la Cotonou”).


https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_12_2014.pdf
https://legal.un.org/ilc/sessions/66/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13409-1999-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A22000A1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A22000A1215%2801%29

10

Articolul A

Comunitatea Europeana si statul X convin sa coopereze pentru a preveni si
a controla imigratia ilegala. Tn acest scop:

— statul X accepta readmisia propriilor resortisanti prezenti in mod ilegal pe
teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, la cererea acestuia din urma
si fara formalitati suplimentare [...].

De asemenea, statele membre ale Uniunii Europene si statul X le furnizeaza
resortisantilor lor documentele de identitate adecvate in acest scop.

Articolul B

Partile convin sa incheie, la cerere, un acord intre statul X si Comunitatea
Europeana care sa reglementeze obligatiile specifice ale statului X si ale statelor
membre ale Comunitatii Europene privind readmisia, inclusiv obligatia de
readmisie a resortisantilor din tari terte si a apatrizilor. [...]

Tn 2015, Consiliul European a invitat Comisia s3 instituie un , program european
de returnare”® specific. Drept rdspuns, Comisia a elaborat Planul de actiune al UE
privind returnarea’. Planul definea masuri imediate si pe termen mediu pentru
eficientizarea sistemului de returnare al UE. Tn 2017, Comisia a adoptat un Plan de
actiune reinnoit?®, care cuprindea actiuni suplimentare ce urmau s fie puse in aplicare
in paralel cu planul de actiune existent.

6 Concluziile Consiliului European, 25 si 26 iunie 2015, EUCO 22/15, punctul 5 litera (g).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Planul de actiune al UE
privind returnarea, COM(2015) 453 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind eficientizarea politicii
de returnare a Uniunii Europene — Un plan de actiune reinnoit, COM(2017) 200 final.


https://www.consilium.europa.eu/media/21708/euco-conclusions_26062015_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2015:453:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2015:453:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017DC0200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017DC0200
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Acorduri si intelegeri privind readmisia

Tarile pot incheia acorduri de readmisie pentru a facilita punerea in practica
a obligatiilor lor in materie de readmisie. Cu toate acestea, poate exista intre tari
o cooperare functionald in materie de readmisie fira un acord de readmisie specific. Tn
schimb, un acord de readmisie nu garanteaza o buna cooperare.

Acordurile de readmisie ale UE sunt incheiate intre UE si tari terte. Ele
functioneaza in paralel cu acordurile bilaterale de readmisie incheiate de diferite state
membre ale UE la nivel individual®, dar au intdietate fata de acestea. UE a incheiat
18 acorduri de readmisie obligatorii din punct de vedere juridic. Pentru alte sase tari,
Consiliul a mandatat Comisia sa deschida negocierile (a se vedea figura 3).

Tarile terte pot fi reticente in a se angaja in negocieri vizand acorduri de
readmisie, in principal din considerente politice interne (astfel de acorduri pot fi
o sursa de ostilitate din partea publicului in unele tari). incepand din 2016, Comisia s-a
concentrat, prin urmare, pe dezvoltarea unor mecanisme de cooperare practica cu tari
terte si a negociat sase intelegeri fara caracter juridic obligatoriu pentru returnari si
readmisii (a se vedea figura 3). Continutul acestor intelegeri practice, cu exceptia celei
cu Afganistan’?, ramane confidential.

EU Readmission Agreements, Facilitating the return of irregular migrants, Serviciul de
Cercetare al Parlamentului European, documentul de informare din aprilie 2015,
EPRS_BRI(2015)554212_EN.

10 A se vedea: Joint Way Forward on migration issues between Afghanistan and the EU.


https://eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_afghanistan_joint_way_forward_on_migration_issues.pdf
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Figura 3 — Harta acordurilor de readmisie ale UE si a intelegerilor de
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.
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Guvernanta

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, in 1999, UE a primit
competente in domeniul vizelor, al azilului si al imigratiei, inclusiv competenta de
a incheia acorduri de readmisie. Aceasta competenta este partajata intre UE si statele
membre (,,competenta partajata”)’2.

Acordurile privind readmisia ale UE sunt negociate cu o tara terta pe baza unui
mandat de negociere pe care Consiliul il acorda Comisiei. Comisia (in calitate de
coordonator), impreuna cu Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), este
responsabild de negocierea acordurilor si de imbunatatirea cooperarii cu tarile terte in
ceea ce priveste readmisiile. Acordurile de readmisie sunt adoptate printr-o decizie a
Consiliului, dupa aprobarea Parlamentului European.

Tn cazul intelegerilor de readmisie neobligatorii din punct de vedere juridic,
procesul este mai simplu. Comisia solicita acordul din partea Consiliului Thainte de
inceperea unei negocieri, iar Consiliul trebuie sa confirme rezultatul obtinut in urma
negocierii. Nu este necesara insa aprobarea Parlamentului European.

Odata intrat in vigoare, un acord de readmisie al UE este monitorizat de un
comitet mixt privind readmisia. Acest comitet este format din experti si reprezentanti
ai statelor membre ale UE si ai tarii terte si este coprezidat de Comisie si de tara terta.
Tn mod similar, intelegerile de readmisie sunt monitorizate de grupuri de lucru mixte.

11 Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana,
a tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe, articolul 63.

12 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), articolul 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT&qid=1620637343707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT&qid=1620637343707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
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Sfera si abordarea auditului

Asa cum a remarcat Curtea in Raportul special nr. 24/2019, dificultatea de
a coopera cu tarile de origine ale migrantilor este una dintre cauzele numarului scazut
de returnari ale migrantilor aflati in situatie ilegala. Avand in vedere importanta
subiectului, Curtea a decis sa il aprofundeze si se asteapta ca raportul sau sa contribuie
la eforturile in curs ale UE si la dezbaterea privind noul Pact al Comisiei privind migratia
si azilul, care a fost prezentat in septembrie 2020.

Obiectivul acestui audit a fost de a stabili daca UE si-a consolidat in mod eficace
cooperarea in materie de readmisie cu tarile terte. Pentru a raspunde la aceasta
intrebare principald de audit, Curtea a abordat doua intrebari secundare:

(1) Avrealizat UE progrese in ceea ce priveste incheierea unor acorduri de readmisie
relevante sau a unor intelegeri similare cu tari terte?

(2) A facilitat actiunea UE punerea in aplicare efectiva a obligatiilor de readmisie ale
tarilor terte?

Auditul s-a axat pe perioada cuprinsa intre 2015, cand Comisia a lansat Planul de
actiune privind returnarea, si jumatatea anului 2020.

Curtea a utilizat numarul mediu al tuturor migrantilor in situatie ilegala
nereturnati drept criteriu pentru intocmirea listei de zece tari terte supuse examinarii
(a se vedea figura 4). Resortisantii acestor zece tari (cu exceptia Siriei) au reprezentat
38 % din totalul ordinelor de returnare emise in perioada 2014-2018, precum si 46 %
din totalul migrantilor in situatie ilegala nereturnati aflati in UE. Curtea a exclus Siria
din sfera auditului sau, intrucat, in mai 2011, UE a suspendat orice cooperare bilaterala
cu autoritatile siriene.
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Figura 4 — Numarul mediu anual de returnari de migranti in situatie
ilegala (2014-2018)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat (seturile de date migr_eiord si migr_eirtn).

Principalele entitati auditate de Curte au fost Comisia, SEAE si Frontex. De
asemenea, Curtea a purtat consultari cu reprezentanti ai retelelor Sistemului de
gestionare integrata a returnarilor (a se vedea punctul 80), ai Secretariatului Consiliului
si ai autoritatilor din Germania, Franta si Spania. Curtea a selectat aceste trei state
membre data fiind importanta lor respectiva in ceea ce priveste presiunea exercitata
de migratie si returnarile (numarul de cereri de azil si de decizii de returnare), dar si
deoarece sfera auditului anterior al Curtii a acoperit deja Italia si Grecia in acest
domeniu.

Din cauza restrictiilor impuse de pandemia de COVID-19, Curtea nu a fost in
masura sa efectueze vizitele pe care le planificase in tari terte. Aceasta inseamna ca
a trebuit sa se bazeze In mare masura pe examinari ale documentelor disponibile si pe
interviuri cu partile interesate din UE. Au fost contactate totusi ambasadele a trei tari
terte pentru a obtine opiniile acestora cu privire la cooperarea in materie de readmisie
cu UE. Tn plus, Curtea a consultat parti interesate din cadrul Parlamentului European, al
Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) si al Consiliului European pentru
Refugiati si Exilati.
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Returnarea efectiva a migrantilor in situatie ilegala presupune ca politica UE in
materie de returnare sa aiba o veritabila ,,dimensiune interna”, prin aceasta
intelegandu-se identificarea si localizarea migrantilor in situatie ilegala, returnarea
solicitantilor de azil respinsi si punerea in aplicare a deciziilor de returnare de catre
statele membre. Intrucat Curtea a acoperit deja aceastd dimensiune interna a politicii
UE in materie de returnare®?, prezentul audit s-a axat exclusiv pe cooperarea cu tarile
terte in domeniul readmisiilor.

Curtea nu a analizat fondul deciziilor individuale de returnare. Acestea sunt emise
de autoritatile nationale, care se afla sub responsabilitatea exclusiva a statelor
membre. Autoritatile nationale sunt, de asemenea, responsabile de desfasurarea
operatiunilor de returnare (eventual cu sprijinul Frontex). Deciziile de returnare pot
face obiectul cailor de atac administrative si juridice prevazute de legislatia europeana
si de cea nationala. Tn cazul in care se introduce o cale de atac, autorititile sau
instantele nationale evalueaza fiecare caz pe baza fondului acestuia, inclusiv daca un
migrant poate fi returnat in tara terta in conditii de siguranta.

Auditul nu a acoperit acordurile bilaterale, intelegerile sau memorandumurile de
intelegere in materie de readmisie ale statelor membre ale UE si nici oricare alta forma
de cooperare bilaterala intre statele membre si tarile terte. Acestea tin de competenta
exclusiva a statelor membre si Comisia nu are acces la ele.

13 Raportul special nr. 24/2019 al Curtii de Conturi Europene: , Azilul, transferul si returnarea
migrantilor: este momentul sa se accelereze masurile de reducere a disparitatilor dintre
obiective si rezultate”.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
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Observatii

Tn aceasta sectiune, Curtea examineaza dacd Comisia si SEAE:

(@) auinitiat negocieri de readmisie cu cele zece tari terte cu cei mai multi migranti in
situatie ilegala nereturnati;

(b) au desfasurat negocierile in mod eficace;

(c) auelaborat instrumente pentru a incuraja punerea in aplicare a obligatiilor de
readmisie.

Comisia si SEAE s-au angajat intr-adevar intr-un dialog privind readmisia
cu tarile terte cu cei mai multi migranti in situatie ilegala nereturnati

Cele zece tari terte cu cei mai multi migranti in situatie ilegala nereturnati in
perioada 2014-2018 (cu exceptia Siriei) au fost, in ordine descrescatoare, urmatoarele:
Afganistan, Maroc, Pakistan, Irak, Algeria, Nigeria, Tunisia, India, Bangladesh si
Guineea (a se vedea punctul 17 si figura 4). Consiliul si Comisia au identificat Tn mod
oficial opt dintre aceste tari ca fiind prioritare pentru negocierea unui acord sau a unei
intelegeri privind readmisia. Comisia:

a primit un mandat din partea Consiliului pentru a negocia un acord de readmisie
al UE cu Algeria (2002), cu Maroc (2003), cu Tunisia (2014) si cu Nigeria (2016). Un
acord privind readmisia a fost incheiat cu Pakistan in 2010;

a lansat negocieri privind intelegeri fara caracter juridic obligatoriu cu Afganistan
(2016), cu Bangladesh (2016) si cu Guineea (2017);

s-a angajat intr-un dialog privind migratia cu Irak si cu India, desi nu le-a
identificat in mod oficial ca tari prioritare pentru negocieri (a se vedea caseta 2).
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Tn perioada 2014-2017, situatia politica si de securitate din Irak nu era propice
unui dialog privind readmisia. Tn 2018, Strategia UE privind Irakul a identificat
stabilirea unui dialog cu aceasta tara privind migratia, , inclusiv stabilirea unor
proceduri care sa faciliteze identificarea si returnarea persoanelor aflate in situatie
ilegald”, drept unul dintre obiectivele strategice ale UE. Actiunile intreprinse de UE
de atunci nu au condus la niciun rezultat tangibil Tn ceea ce priveste cooperarea in
materie de returnari fortate.

Reprezentanti ai UE si ai guvernului Indiei s-au reunit periodic in cadrul Dialogului
la nivel Tnalt UE-India privind migratia si mobilitatea si au stabilit o Agenda comuna
in materie de migratie si mobilitate in 2016. in ceea ce priveste migratia ilegald, UE

si India au convenit asupra ,,explorarii posibilitatilor de obtinere a unui acord de
readmisie”**, dar pana in prezent nu s-au inregistrat progrese concrete in acest
sens.

Pe langa presiunile migratiei si numarul de persoane care sunt in asteptarea

returnarii, Comisia a luat in considerare in mod corect si alti factori in decizia sa de a se

angaja in negocieri de readmisie cu o tara terta si de a negocia un acord de readmisie

sau o intelegere fara caracter juridic obligatoriu in astfel de cazuri. Acesti factori includ:

(a)

(b)

(c)

posibilitatea de negociere a unui acord de facilitare a eliberarii vizelor. Astfel de
acorduri pot constitui un stimulent pentru tarile terte de a incheia un acord
privind readmisia (a se vedea punctul 50);

vointa politica. Unele tari terte ar putea fi interesate sa negocieze un acord
privind readmisia cu UE, mai degraba decat acorduri separate cu fiecare stat
membru Tn parte. Pe de alta parte, intelegerile fara caracter juridic obligatoriu pot
fi mai acceptabile din punct de vedere politic pentru alte tari terte;

urgenta. In 2015, numarul de treceri ilegale detectate la frontierele UE a crescut
semnificativ la 1,8 milioane, de la 0,3 milioane in 2014. Figura 5 prezinta evolutiile

14 Elemente ale strategiei UE privind Irakul, JOIN(2018) 1 final, Bruxelles, 8.1.2018.

15 Joint Declaration on a Common Agenda for Migration and Mobility between India and the

European Union and its Member States, Bruxelles, 29 martie 2016, punctul 4 litera (x).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018JC0001
https://www.consilium.europa.eu/media/23674/20160329-joint-declaration-camm.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/23674/20160329-joint-declaration-camm.pdf
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observate pentru fiecare dintre tdrile acoperite de auditul Curtii. Pentru cazurile
in care cooperarea cu o anumita tara de origine necesita imbunatatiri urgente,
insa incheierea unui acord privind readmisia nu parea fezabila pe termen scurt,
Comisia s-a straduit sa semneze intelegeri mai putin formale (fara caracter juridic
obligatoriu);

(d) momentul oportun. Sunt posibile situatii in care Comisia sa nu poata incepe sau sa
nu poata continua negocierile din cauza unor factori politici dintr-o tara terta sau
care tin de o tard terta. Tn mod similar, Comisia poate initia astfel de negocieri
atunci cand apare o oportunitate Tn acest sens (cum ar fi un climat politic
favorabil), chiar daca fluxurile migratorii la momentul respectiv nu justifica
neaparat deschiderea de negocieri.
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Figura 5 — Trecerile ilegale detectate la frontierele UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor provenite de la Reteaua de analiza a riscurilor
Frontex (FRAN), valabile la 28 iulie 2020.



21

Comisia si SEAE au realizat progrese limitate in ceea ce priveste
incheierea de acorduri privind readmisia, insa au avut mai mult succes in
negocierea unor intelegeri de readmisie fara caracter obligatoriu din
punct de vedere juridic

Curtea a examinat negocierile vizand acordurile/intelegerile privind readmisia
incheiate de UE cu tarile care au facut obiectul auditului sau, axdndu-se pe perioada
dupa 2015. Acordurile obligatorii din punct de vedere juridic si cele fara caracter
obligatoriu au fost evaluate in mod separat, date fiind diferentele semnificative de la
nivelul procesului de negociere. Figura 6 prezinta cronologia negocierilor.

Figura 6 — Cronologia negocierilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Acordurile de readmisie ale UE

Vointa politica a tarilor terte este esentiald pentru succesul negocierilor.
Preferinta Algeriei de a coopera la nivel bilateral cu statele membre in materie de
returnare si readmisie si de a gestiona migratia pe cont propriu, fara sprijinul UE,
explica de ce negocierile nu au inceput niciodata in mod oficial. Faptul ca dialogul la
nivel Tnalt dintre UE si Maroc a fost suspendat in decembrie 2015 din cauza unei
chestiuni fara legatura cu acesta a insemnat, de asemenea, ca negocierile privind un
acord de readmisie au fost suspendate intre 2015 si 2019. Nevoia unui sprijin politic la
nivel inalt inseamna, de asemenea, ca exista riscul ca negocierile sa fie suspendate in
perioadele electorale.
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Negocierile privind acordurile de readmisie sunt organizate in runde oficiale.
Duratele mari de timp intre primirea mandatului si inceperea efectiva a negocierilor
(cazul Marocului, al Pakistanului si al Tunisiei), precum si intre rundele de negocieri,
sunt semne care indica lipsa de vointa din partea autoritatilor din tarile terte de
a continua negocierile. Acest lucru poate rezulta din considerente politice interne care
nu pot fi abordate cu usurinta, dar si din insuficienta stimulentelor acordate de UE
pentru a sprijini negocierile (a se vedea punctele 47-72). Curtea a identificat dovezi
privind cazuri in care Comisia si SEAE au oferit sprijin politic pentru reluarea
negocierilor suspendate. Cu toate acestea, partile interesate de la nivel national care
au fost intervievate de Curte considerau ca implicarea politica a Comisiei si a SEAE in
raport cu tarile terte trebuia intensificata, inclusiv prin recunoasterea politica si prin
vizite la nivel inalt, si trebuia aliniata mai indeaproape la pozitia statelor membre.

Comisia negociaza acordurile privind readmisia urmand directivele de negociere
emise de Consiliu, pe baza unei propuneri a Comisiei. Continutul directivelor era, in linii
mari, asemanator pentru toate acordurile privind readmisia. Doua elemente incluse in
directive tind sa fie deosebit de controversate in timpul negocierilor: clauza referitoare
la resortisantii tarilor terte (a se vedea caseta 3) si utilizarea documentului european
de calatorie pentru returnari®®.

16 Regulamentul (UE) 2016/1953 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 octombrie 2016 privind instituirea unui document european de calatorie pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala si de abrogare a
Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 1994,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1953
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Clauza privind resortisantii tarilor terte permite returnarea persoanelor intr-o tara
terta prin care au tranzitat inainte de a intra in UE. Aceasta este o clauza standard
prezenta in toate acordurile privind readmisia incheiate de UE pana in prezent,
inclusiv cu tari mai indepartate, cum ar fi Pakistanul. Tarile terte tind sa se opuna
clauzei respective, deoarece aceasta este foarte sensibila din punct de vedere
politic si nu este inradacinata in dreptul international.

Tn practicd, clauza privind resortisantii tarilor terte este pusa in aplicare sporadic,
din motive juridice, operationale si legate de drepturile omului. Atunci cand este
utilizata, ea priveste, in general, tarile invecinate cu UE. Cu toate acestea, anumite
state membre insista asupra clauzei privind resortisantii tarilor terte datorita
valorii sale simbolice (prin faptul ca transpune angajamentul unei tari terte de

a coopera in ceea ce priveste gestionarea migratiei pe teritoriul sau) si din cauza
preocupdrilor legate de stabilirea unui precedent gresit. In anumite cazuri, clauza
poate veni in completarea acordurilor bilaterale cu statele membre, care nu

o includ. Tn alte cazuri, statele membre ale ciror acorduri bilaterale includ clauza
privind resortisantii tarilor terte ar putea sa nu aprobe un acord de readmisie daca
acesta nu o contine.

Singura evaluare realizata de Comisie Tn legatura cu acordurile privind readmisia
ale UE dateaza din 2011"7. Evaluarea a constatat ca principalele motive care explica
intarzierile excesive in negocierea acordurilor privind readmisia sunt ,lipsa unor
stimulente si [...] o anumita lipsa de flexibilitate din partea statelor membre in ceea ce
priveste unele aspecte (de ordin tehnic)” (in principal clauza privind resortisantii tarilor
terte). Comisia a recomandat'® ca nevoia concretd de a se prevedea o clauza privind
resortisantii tarilor terte si alte proceduri neutilizate in practica la scara larga sa fie
evaluata cu atentie pentru fiecare tara inainte de a fi incluse in directivele de
negociere. Totusi, nu s-a dat curs acestei recomandari in cazul tarilor care au facut
obiectul auditului Curtii.

Toate tarile terte din esantionul Curtii cu care existau negocieri in curs privind
acorduri de readmisie s-au opus categoric inca de la inceput clauzei privind

17" Evaluarea acordurilor privind readmisia ale UE, COM(2011) 76 final din 23 februarie 2011.

18 Recomandarile 4, 5 si 8 din COM(2011) 76 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0076
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0076
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resortisantii tarilor terte (chiar si in situatiile in care clauza figura in unele dintre
acordurile lor bilaterale cu statele membre). Prin urmare, Comisia si SEAE au ales sa
suspende, pentru moment, clauza, precum si alte chestiuni controversate care nu pot
fi solutionate la nivel tehnic, urmand ca ele sa fie discutate la sfarsitul negocierilor. Cu
toate acestea, clauza privind resortisantii tarilor terte tindea sa reapara periodic si sa
puna in pericol negocierile.

Spre deosebire de clauza privind resortisantii tarilor terte, posibilitatea de
a utiliza documentul european de calatorie pentru returnari poate fi, potrivit partilor
interesate intervievate de Curte, o solutie eficace in abordarea dificultatilor legate de
cooperarea in materie de readmisie cu unele tari (a se vedea punctul 74 pentru
o prezentare generala a dificultatilor). Majoritatea tarilor terte insista insa asupra
prerogativei lor de a elibera noi documente de identitate cetatenilor lor si se opun
acceptarii unui document european de calatorie. Comisia a reusit sa includa
documentul european de calatorie doar in unul dintre acordurile negociate care au
fost incluse in esantionul Curtii.

Tn ansamblu, in perioada 2015-2020, UE nu a inregistrat progrese concrete in
negocierile privind acordurile de readmisie cu Algeria si Maroc. Negocierile privind
acordurile de readmisie cu Tunisia si Nigeria au inregistrat progrese in ceea ce priveste
aspectele tehnice, dar punctele cele mai controversate au fost ldsate deoparte. Tn plus,
durata negocierilor insemna ca progresul obtinut in cadrul unei runde de negocieri
trebuia probabil sa fie reconfirmat in urmatoarea runda (de exemplu, din cauza unei
schimbari a omologilor sau a situatiei politice din tara terta).

Intelegerile de readmisie

Procesul de negociere a intelegerilor de readmisie este mult mai flexibil decat cel
aferent acordurilor privind readmisia. Comisia nu primeste directive de negociere
stricte pentru acestea si nici nu exista runde oficiale de negocieri. Accentul se pune pe
rapiditatea negocierilor si pe identificarea unor solutii pragmatice pentru
imbunatatirea cooperarii in materie de readmisie.

Comisia a reusit, cu sprijinul SEAE, sa negocieze cele trei intelegeri de readmisie
fara caracter juridic obligatoriu care fac obiectul auditului Curtii (cu Bangladesh,
Afganistan si Guineea). Printre aspectele tehnice care au reprezentat o provocare in
timpul negocierilor s-au numarat utilizarea documentului european de calatorie (in
toate cele trei cazuri) si zborurile charter (doua cazuri). Punctele sensibile au fost
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solutionate la nivel politic prin stimulente pozitive, prin alinierea la pozitia statelor
membre (inclusiv prin misiuni comune la nivel inalt ale statelor membre ale UE, a se
vedea punctul 45) si, intr-un caz, prin posibilitatea de a aplica restrictii in materie de
vize.

Acordurile privind readmisia ale UE sunt documente publice standardizate.
Intelegerile de readmisie sunt mai flexibile, dar prezintd si caracteristici comune cu
acordurile de readmisie. Cu exceptia ,,Cdii comune de urmat” convenite cu Afganistan,
intelegerile sunt confidentiale, astfel incat Curtea nu le poate divulga pe fiecare in
parte. Cu toate acestea, o comparatie intre acordul privind readmisia incheiat de UE cu
Pakistan si ,,Calea comuna de urmat” poate oferi o perspectiva utila (a se vedea
figura 7).
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Figura 7 — Comparatie intre ,,Calea comuna de urmat” pentru Afganistan

si acordul privind readmisia incheiat de UE cu Pakistan
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Intelegerile de readmisie au acelasi obiectiv ca si acordurile privind readmisia, si
anume facilitarea cooperarii in materie de returnare. Printre diferentele semnificative
fata de acorduri se numara urmatoarele:

(@) ntelegerile nu contin nicio referire la protectia internationala a refugiatilor si la
drepturile omului. Dintre tarile care au facut obiectul auditului Curtii, doar ,Calea
comuna de urmat” cu Afganistanul continea trimiteri echivalente cu cele din
acordurile privind readmisia ale UE;

(b) lipsa reciprocitatii;

(c) ntelegerile sunt adaptate la fiecare tard, anumite chestiuni controversate nefiind
incluse Tn text (de exemplu, clauza privind resortisantii tarilor terte);

(d) nu exista anexe care sa enumere documente pentru stabilirea cetateniei;

(e) o maimare flexibilitate in a conveni asupra obiectivelor reciproce, eventual
incluzand in intelegere un pachet de sprijin pentru tara respectivd. intelegerea cu
Afganistan a inclus masuri de sprijin cuprinzatoare, care urmareau sa raspunda
nevoilor persoanelor returnate si ale comunitatilor-gazda pe termen scurt, mediu
si lung, inclusiv in ceea ce priveste reintegrarea sustenabila si imbunatatirea
sanselor de angajare. Asistenta vizeaza, de asemenea, persoanele stramutate in
interiorul Afganistanului, persoanele returnate din Iran si din Pakistan, precum si
comunitatile-gazda, si se ridica la suma totald de 219 milioane de euro™®.

Organizatiile societatii civile si Parlamentul European au criticat intelegerile din
cauza lipsei lor de transparenta si din cauza impactului lor potential asupra drepturilor
omului in cazul persoanelor returnate?’. in schimb, partile interesate de la nivel
national care au fost intervievate de Curte au salutat, in general, elaborarea de catre
Comisie a unor intelegeri fara caracter obligatoriu din punct de vedere juridic ca
instrument pragmatic de imbunatatire a cooperarii in materie de readmisie cu tarile
terte, in special atunci cand sunt necesare rezultate rapide. Statele membre au studiat,

19 R3spunsul Comisiei la o intrebare scrisa din partea Parlamentului European, ref.:
E002442/2020(ASW), 18 august 2020.

20 A se vedea, de exemplu, articolul An ,,Informal’ Turn in European Union’s Migrant Returns
Policy towards Sub-Saharan Africa, disponibil pe migrationpolicy.org, si studiul Serviciului
de Cercetare al Parlamentului European: European Implementation Assessment on the
Return Directive 2008/115/EC, PE 642.840-iunie 2020, pagina 11.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002442-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002442-ASW_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002442-ASW_EN.html
https://www.migrationpolicy.org/article/eu-migrant-returns-policy-towards-sub-saharan-africa
https://www.migrationpolicy.org/article/eu-migrant-returns-policy-towards-sub-saharan-africa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642840/EPRS_STU(2020)642840_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642840/EPRS_STU(2020)642840_EN.pdf
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de asemenea, posibilitatea incheierii de intelegeri similare atunci cand negocierile
pentru acordurile formale de readmisie nu avansau. Cu toate acestea, mandatul oficial
de negociere al Comisiei nu 1i permite acesteia sa renunte la negocierile privind un
acord oficial de readmisie in favoarea unui aranjament mai rapid.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste crearea de sinergii cu statele
membre si intre politicile UE au fost insuficiente

Tn domeniul relatiilor internationale, tirile negociaza, de obicei, acorduriin
beneficiul lor reciproc. in schimb, acordurile de readmisie, desi sunt formulate pe baz
de reciprocitate, pot fi considerate de tarile terte ca fiind in principal in beneficiul UE.
Tn plus, astfel de acorduri (si returndrile fortate) pot fi o sursd de ostilitate din partea
publicului in unele tari. Acest lucru este legat de faptul ca remiterile de bani trimise
acasa de diaspora (care include si migrantii in situatie ilegala) pot asigura mijloace de
trai pentru comunitati intregi si o sursa esentiala de valuta, depasind cu mult asistenta
oficiala pentru dezvoltare. Aceasta din urma situatie poate fi observata in cazul
a sapte tari din esantionul Curtii (figura 8). Considerente de acest tip pot afecta
opiniile si perceptiile tarilor terte cu privire la acordurile de readmisie si, de asemenea,
pot explica de ce este necesar ca UE sa dezvolte stimulente pentru a sprijini negocierile
de readmisie.
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Figura 8 — Remiterile de bani si asistenta oficiala pentru dezvoltare ca

pondere din PIB in 2019
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Notd: graficul ofera o imagine de ansamblu si nu face distinctie intre tarile de origine a remiterilor de
bani si nici intre remiterile de la migrantii aflati in situatie ilegala si cele de la migrantii ,, aflati intr-o

situatie legala.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza seturilor de date ale Bancii Mondiale: PIB (la preturi
curente, in dolari americani), asistenta oficiala netd pentru dezvoltare primita (la preturi curente, in
dolari americani) si intrarile de remiteri de bani de la migranti (in dolari americani). Seturile de date sunt

disponibile la adresa data.worldbank.org.

A0 consiliul European a solicitat in mod repetat crearea si aplicarea parghiilor

necesare — cu ajutorul politicilor si al instrumentelor relevante ale UE — pentru a obtine

rezultate masurabile in ceea ce priveste prevenirea migratiei ilegale si returnarea
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migrantilor in situatie ilegala. La randul sau, Comisia a solicitat actiuni suplimentare
pentru a fi utilizate ca parghie Tn vederea accelerarii readmisiei (a se vedea anexa Il).

La punctele urmatoare, Curtea evalueaza progresele inregistrate de Comisie in
ceea ce priveste cresterea influentei sale in negocierile de readmisie, atat prin:

adoptarea unei ,singure voci” si prin crearea sinergii cu statele membre, cat si
prin

dezvoltarea unor stimulente prin intermediul politicilor din sfera sa de
competenta.

O singura voce si sinergiile cu statele membre

Dupa obtinerea unui mandat/a unei autorizatii din partea Consiliului pentru
nceperea negocierilor pentru un acord/o intelegere privind readmisia, Comisia nu
a incercat in acelasi timp sa ajunga la un acord cu statele membre in cadrul Consiliului
cu privire la stimulentele si instrumentele potentiale de sprijinire a negocierilor si nici
nu a conturat un ,pachet de sprijin personalizat” atunci cand a lansat negocierile cu
tari terte. Unele tari terte au fost reticente in a se angaja in negocieri, deoarece nu
vedeau o valoare adaugata clara in urmarirea unui acord privind readmisia in
comparatie cu cooperarea bilaterala cu statele membre. Acesta a fost cazul in special
pentru tarile din Africa de Nord, care au beneficiat de acorduri bilaterale generoase cu
unele state membre.

Tn 2016, Comisia si SEAE au pregétit ,documente neoficiale comune privind
consolidarea cooperarii in materie de migratie, mobilitate si readmisie” pentru 16 tari
de origine si/sau de tranzit principale. Aceste documente descriau posibilele
componente ale unui pachet al UE, cu stimulente atat pozitive, cat si negative, in
sprijinul negocierilor. Statele membre au fost invitate sa contribuie, dar discutiile?* cu
privire la pachetele de stimulente au fost neconcludente. De atunci nu a mai avut loc
niciun exercitiu similar.

Tn afara de consultarile din cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului, Comisia nu
a asociat in mod sistematic state membre cheie (din punctul de vedere al relatiilor

21 Reuniunile Grupului de lucru la nivel Tnalt pentru azil si migratie din 23 februarie 2016
(documentul Consiliului 6451/16) si din 22 aprilie 2016 (documentul Consiliului 8529/16).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6451-2016-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8529-2016-INIT/en/pdf
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bilaterale cu o tara terta si/sau al impactului fluxurilor migratorii) in facilitarea
negocierilor cu tarile terte. Aceasta a insemnat ca, efectiv, Comisia nu a putut sa se
bazeze pe puterea politica a statelor membre sau pe politicile care necesita implicarea
lor activa (cum ar fi facilitarea eliberarii vizelor sau migratia fortei de munca; a se
vedea si punctul 65) pentru a sprijini discutiile.

Atunci cand statele membre au fost asociate in facilitarea negocierilor de
readmisie, acest lucru a marit influenta politica colectiva a UE si s-a dovedit a fi benefic
pentru obtinerea de rezultate in ceea ce priveste incheierea de acorduri de readmisie
sau deblocarea negocierilor. De exemplu, in aprilie 2017, patru state membre au
participat impreuna cu Comisia la 0 misiune comuna in Guineea pentru a deschide cu
succes negocieri pe problema readmisiei.

Tn schimb, este posibil ca lipsa unei aborddri comune si negocierile desfisurate in
paralel de state membre cheie cu privire la acorduri bilaterale sa fi impiedicat, de
exemplu, inceperea negocierilor UE cu Algeria??.

Abordarea bazata pe stimulente

UE si statele sale membre nu sunt doar cei mai mari donatori de asistenta pentru
dezvoltare din lume, ci sunt, de asemenea, parteneri comerciali la nivel mondial si
investitori straini majori?®. Comisia a fost in masura sa utilizeze ad-hoc diferite politici
pentru a sprijini negocierile privind readmisia. Tn special in cazul intelegerilor de
readmisie, Comisia a utilizat in mod eficace asistenta financiara (pentru proiecte care
sprijind dezvoltarea, reintegrarea, gestionarea migratiei si consolidarea capacitatilor).
Tn schimb, in cazul térilor in care asistenta financiard nu a reprezentat un stimulent
suficient, Comisia a intampinat dificultati in utilizarea altor politici pentru a sprijini in
mod eficace negocierile, chiar si in cazul in care se bucura de relatii politice si
economice extinse cu tara respectiva.

22 FU Cooperation with third countries in the field of migration, studiu al Directiei Generale

Politici Interne, Parlamentul European, 2015, pagina 89.

2 The Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument, fisd

informativa, Comisia Europeana, iunie 2020. ISBN 978-92.76.19025-7 — doi: 10.2761/5991
KV-02-20-381-EN-N.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2015)536469
https://ec.europa.eu/international-partnerships/documents/eu-budget-future-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument_ro
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Tn sectiunile urmé&toare, Curtea analizeazd progresele inregistrate de UE in
aplicarea principalelor sale politici (vize, dezvoltare, comert) in vederea crearii de
stimulente structurale care sa incurajeze tarile terte sa isi indeplineasca obligatiile in
materie de readmisie, astfel cum a solicitat in mod repetat Consiliul European (a se
vedea anexa Il). De asemenea, Curtea examineaza migratia legald, care prezintd un
interes primordial pentru tarile terte, utilizarea stimulentelor negative si masurile de
consolidare a coordonarii.

Politica in domeniul vizelor — progrese importante in dezvoltarea de instrumente

Politica in domeniul vizelor este legata in mod inerent de gestionarea migratiei si,
ca atare, este deosebit de adecvata pentru a fi utilizata ca parghie in scopul
imbunatatirii cooperarii in materie de readmisie cu tarile terte.

Negocierea unui acord de facilitare a eliberarii vizelor?* in paralel cu acordurile
privind readmisia s-a dovedit a fi un succes in trecut®®. incepand din 2005, astfel cum
au convenit statele membre in cadrul Coreper, orice oferta de negociere a unui astfel
de acord a fost conditionata de lansarea simultana a negocierilor privind un acord de
readmisie. Cu toate acestea, este posibil ca acordurile UE de facilitare a eliberarii
vizelor sa nu ofere in sine un stimulent suficient de atractiv pentru tarile terte care
beneficiaza deja de acorduri bilaterale avantajoase cu state membre cheie.

Codul de vize din 20092 a consolidat procedurile si conditiile de eliberare
a vizelor de scurtd sedere. Acesta nu continea insa instrumente adecvate pentru ca
politica in materie de vize sa poata fi utilizata cu scopul de a consolida cooperarea in
materie de readmisie?’. Tn 2018, Comisia a prezentat o propunere de revizuire, care

24 |ista completd a tarilor care au Incheiat acorduri de facilitare a eliberrii vizelor cu UE este

disponibila pe site-ul Comisiei.

%5 A se vedea, de asemenea, Planul de actiune al UE privind returnarea, COM(2015) 453 final,

pagina 16.

26 Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 julie 2009

privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).

27 Evaluare a impactului, SWD(2018) 77 final, pagina 23.


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2015%3A453%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009R0810
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009R0810
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0077

a fost adoptata in iunie 201928, Codul de vize revizuit pune in prezent la dispozitia UE

un mecanism si instrumente de stimulare a cooperarii tarilor terte in materie de
readmisie (prin posibilitatea de a utiliza nu numai stimulente pozitive, ci si masuri
restrictive Tn materie de vize).

Asistenta pentru dezvoltare — s-au realizat unele progrese

UE ofera asistenta pentru dezvoltare prin intermediul unei multitudini de
instrumente. Acestea promoveaza in primul rand dezvoltarea socioeconomica si nu
prevad, in general, corelarea asistentei sau a sumelor alocate diferitor tari terte cu
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cooperarea acestora in ceea ce priveste gestionarea migratiei in general sau readmisia

in special.

Tn punctul culminant al crizei migratiei, sefii de stat si de guvern europeni si
africani au lansat Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa (EUTF)??in cadrul

summitului de la Valletta din noiembrie 2015 cu scopul de a mobiliza fonduri pentru

a aborda cauzele profunde ale migratiei ilegale si cu scopul de a incuraja cooperarea in

materie de gestionare a migratiei. in octombrie 2020, resursele alocate fondului
fiduciar ajunsesera la suma de 5 miliarde de euro. EUTF s-a dovedit util pentru
sprijinirea discutiilor privind cooperarea in materie de readmisie.

Pentru perioada 2021-2027, Comisia a propus o revizuire generalda a modului in

care sunt concepute instrumentele de ajutor pentru dezvoltare ale UE. Noul
Instrument de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala

(IVCDCI)?°, cu un buget de 79,5 miliarde de euro, va acoperi practic intreaga lume (a se

vedea figura 9).

28 Regulamentul (UE) 2019/1155 din 20 iunie 2019 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 810/2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).

22 1n 2018, Curtea a auditat fondul fiduciar si a publicat Raportul special nr. 32/2018 intitulat

»,Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru Africa: un instrument flexibil, dar

care nu este suficient de bine directionat”.

30 propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala,
COM(2018) 460 final din 14 iunie 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155&from=RO
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=48342
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=48342
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=48342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
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Figura 9 — Instrumentele externe ale UE din CFM 2021-2027

@ |VCDCl: Vecindtate
" @ IVCDCI: Africa Subsaharian
@ IVCDCI: Asia si Pacific
@ IVCDCI: America Latina si zona Caraibilor

@ Cooperarea cu tarile si teritoriile de
peste mari

@ Instrumentul de asistenta pentru
preaderare

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza fisei informative a Comisiei, The Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument, iunie 2020, ISBN 978-92.76.19025-7
doi:10.2761/5991 KV-02-20-381-EN-N.

Tn mod specific pentru ,tarile vizate de politica de vecindtate”, Comisia a propus
alocarea a 10 % din fondurile aferente pentru a recompensa progresele inregistrate in
ceea ce priveste ,,democratia, drepturile omului, cooperarea in domeniul migratiei,
guvernanta economica si reformele”. Abordarea bazata pe stimulentul de 10 %

a existat si in cadrul precedentului Instrument european de vecinatate, pentru

a recunoaste progresele inregistrate in directia democratiei, a drepturilor omului si
a statului de drept. Cooperarea in materie de migratie si guvernanta economica sunt
indicatori noi. Comisia nu a avut in vedere o astfel de abordare bazata pe stimulente
pentru alte regiuni.

Tn plus, ca parte a IVCDCI, Comisia a propus un obiectiv orizontal de 10 % in
materie de cheltuieli care ,,sa ii permita Uniunii sa rdspunda provocarilor, necesitatilor
si oportunitatilor legate de migratie” 3.

Din octombrie 2019, IVCDCI face obiectul negocierilor dintre Consiliu si
Parlamentul European. Una dintre cele mai controversate chestiuni din cadrul
negocierilor a fost daca migratia ar trebui s3 devina un element al conditionalitatii®2.

31 COM(2018) 460 final, considerentul 30.

32 Mersul trenului legislativ pentru IVCDCI, la 20 septembrie 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A460%3AFIN
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-ndici
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Consiliul si Parlamentul au ajuns la un acord dupa incheierea auditului Curtii si au
adoptat Regulamentul privind IVCDCI in iunie 20213,

Comert — niciun progres inca

Acordurile comerciale ale UE (acordurile de asociere ale UE si acordurile de
parteneriat si cooperare) contin clauze de readmisie incepand din anii 1990 (a se vedea
punctul 05). Dupa cum s-a observat intr-un studiu al Parlamentului European?®?,
»Clauzele nu sunt «direct aplicabile» (ceea ce inseamna ca clauzele nu pot produce
efecte fara punerea in aplicare a acordurilor)”. Acordurile nu prevad un mecanism de
lucru care sa recompenseze cooperarea sau care sa sanctioneze tarile terte pentru
lipsa cooperarii in materie de readmisie.

Acordul de parteneriat economic UE-Japonia lega®® facilitarea circulatiei
persoanelor fizice in scopuri de afaceri de un angajament de a coopera in materie de
returnare si readmisie. Nu a fost inclusa nicio dispozitie similara in alte acorduri, cu
exceptia unui acord de parteneriat si cooperare in curs de negociere.

Tn 1971, Comunitatea European a introdus pentru prima dat3 un sistem
generalizat de preferinte tarifare pentru a sprijini tarile in curs de dezvoltare. Sase
dintre cele zece tari vizate de auditul Curtii beneficiaza de acest sistem. Impactul sau
asupra crearii de locuri de munca a fost semnificativ: de exemplu, se estimeaza ca
5 milioane de persoane au un loc de munca in Bangladesh datorita acestui sistem?3®.

3 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de

instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala - ,,Europa globala”.

34 Studiul Serviciului de Cercetare al Parlamentului European intitulat European

Implementation Assessment on the Return Directive 2008/115/EC, EP 642.840 — iunie 2020,
paginile 166-167.

35 Acordul de parteneriat economic UE-Japonia (intrat in vigoare la 1 februarie 2019), anexa 8-

C, articolul 7.

36 Key facts on the 2019 Biennial Report on the Generalised Scheme of Preferences, Comisia

Europeana, februarie 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2020)642840#:%7E:text=The%20Return%20Directive%20aims%20at,dignity%20of%20the%20people%20concerned.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2020)642840#:%7E:text=The%20Return%20Directive%20aims%20at,dignity%20of%20the%20people%20concerned.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1684
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/august/tradoc_157233.pdf#page=279
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/august/tradoc_157233.pdf#page=279
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/february/tradoc_158618.pdf
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Toate tarile beneficiare trebuie sa respecte principiile celor 15 conventii
fundamentale privind drepturile omului si drepturile lucratorilor. Pentru a se bucura de
beneficii suplimentare, tarile eligibile trebuie sa respecte, de asemenea, 12 conventii
privind mediul si principiile de guvernantad®’. Nu exista conditii referitoare la
cooperarea in materie de gestionare a migratiei si de readmisie.

Actualul Regulament privind sistemul generalizat de preferinte tarifare al UE va fi
in vigoare pana la sfarsitul anului 2023. Pana la momentul auditului, Comisia nu
pregatise nicio evaluare pentru a stabili daca si in ce mod cooperarea in materie de
migratie si de readmisie ar putea fi inclusa in urmatorul regulament (de exemplu,
conformitatea cu normele Organizatiei Mondiale a Comertului; costurile potentiale in
raport cu beneficiile).

Migratia legala — forta de munca si educatia — sunt necesare sinergii cu statele membre

Tarile terte considera cooperarea consolidata in domeniul migratiei legale ca fiind
o parte importanta din (si un stimulent pentru) cooperarea lor in materie de
gestionare a migratiei impreuna cu UE. Mai multe directive ale UE au armonizat
intrarea si dreptul de sedere pentru anumite categorii de lucratori. Cu toate acestea,
statele membre isi pastreaza prerogative importante (de exemplu, aceea de a stabili
numarul de lucrdtori migranti admisi), iar implicarea lor activa este necesara pentru
punerea in aplicare a acestor politici.

Tn conformitate cu cadrul de parteneriat®?, Comisia a lansat, in septembrie 2017,
ideea unor proiecte-pilot privind migratia legald®°. Pana in prezent, patru proiecte-pilot
au fost sprijinite in cadrul Instrumentului de parteneriat pentru mobilitate®?, unul in

37 A se vedea anexa VIl la Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al

Consiliului din 25 octombrie 2012 de aplicare a unui sistem generalizat de preferinte
tarifare si de abrogare a Regulamentul (CE) nr. 732/2008 al Consiliului.

38 Comunicare a Comisiei privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat

pe Agenda europeana privind migratia, COM(2016) 385 final.

39 Comunicare cu privire la rezultatele Agendei europene privind migratia,

COM(2017) 558 final.

0 Descrieri ale proiectelor sunt disponibile pe site-ul mobilitypartnershipfacility.eu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0978&qid=1622561026561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0978&qid=1622561026561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012R0978&qid=1622561026561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0558
https://mobilitypartnershipfacility.eu/what-we-do/actions-pilot-projects?type=&area=Legal+Migration+and+Mobility&country&_sm_au_=iVVFPwjQ7SFTPfPNVkFHNKt0jRsMJ

cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare (FAMI)*! si unul in cadrul EUTF*2,
Proiectele au fost utile in explorarea unor noi abordari. Cu toate acestea, Comisia nu
a reusit Tnca sa extinda amploarea proiectelor astfel incat sa fie utilizate ca stimulent
eficace in relatia cu tarile terte.

Tn acelasi timp, statele membre au emis un numar substantial de permise de
sedere pentru resortisanti ai tarilor terte, inclusiv in contextul migratiei fortei de
munca (a se vedea figura 10). Cu toate acestea, UE nu a utilizat mecanismele de
cooperare bilaterala de succes ca parghie in negocierile de readmisie (a se vedea
punctul 44).

4 Proiectul ,,Match”.

42 proiectul ,Towards a Holistic Approach to Labour Migration Governance and Labour
Mobility in North Africa”.
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https://belgium.iom.int/match
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa/regional/towards-holistic-approach-labour-migration-governance-and-labour_en
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/region/north-africa/regional/towards-holistic-approach-labour-migration-governance-and-labour_en
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Figura 10 — Permise de sedere eliberate pentru prima data unei
persoane, in functie de motivul eliberarii
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat pentru UE-27 (setul de date migr_resfirst).
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Participarea la schimburile de studenti reprezinta un stimulent interesant pentru
tarile terte. Tn total, prin intermediul programelor populare Erasmus+ gestionate de
Comisie, aproape 4 000 de studenti au intrat Tn UE in 2019 din cele zece tari care au
facut obiectul auditului Curtii. Aceasta categorie reprezenta insa doar 5,3 % din totalul
permiselor de sedere pentru prima data eliberate de statele membre din motive de
studii in acelasi an pentru aceleasi zece tari.

Utilizarea stimulentelor negative — pozitii diferite de la un stat membru la altul

UE a fost reticenta sa utilizeze parghii ,negative” pentru a sprijini negocierile
privind readmisia. Acest lucru s-a intamplat chiar si in cazul tarilor care beneficiaza de
un sprijin politic, economic si/sau militar amplu, dar care refuza in continuare sa
coopereze in ceea ce priveste readmisia migrantilor aflati in situatie ilegala. Temerile
erau legate de faptul ca utilizarea unor stimulente negative ar dauna parteneriatelor
cu tarile terte si, in cele din urma, ar fi contraproductiva. Ele ar putea exacerba si mai
mult situatia socioeconomica (dezastruoasa) din tarile terte sau ar putea face ca tarile
terte de tranzit sa fie mai putin dispuse sa coopereze in ceea ce priveste gestionarea
migratiei, intensificand astfel migratia ilegala catre UE. Cu toate acestea, posibilitatea
de a aplica masuri restrictive in materie de vize a contribuit la avansarea negocierilor
pentru un acord de readmisie cu o tara care face obiectul auditului Curtii.

Reprezentantii nationali intervievati au confirmat pozitiile diferite de la un stat

”n
|

membru la altul cu privire la utilizarea de parghii ,,negative” in cadrul negocierilor. Desi
unele au considerat cd aceasta optiune este necesara, altele erau de parere ca ar putea
dauna relatiei pe termen lung si ca accentul ar trebui pus pe consolidarea relatiilor

reciproce globale printr-o mai mare implicare politica si printr-o mai buna cooperare in

toate domeniile.

0O mai buna coordonare in vederea crearii de sinergii si parghii

Tn iunie 2016, Comisia a creat un grup operativ pentru a sprijini punerea in
aplicare a cadrului de parteneriat. Grupul operativ este un forum de coordonare si de
discutii intre personalul de rang inalt al Comisiei si al SEAE responsabil atat de migratie,
cat si de relatiile externe mai largi. in cadrul reuniunilor sdptdmanale, participantii au
discutat despre cele mai importante evolutii (in cea mai mare parte legate de agenda
privind migratia) pentru principalele tiri de interes. In decembrie 2019, pentru
a Imbunatati coordonarea la nivel politic, Comisia a creat un ,grup de proiect”
permanent al comisarilor pe tema migratiei. Unul dintre obiectivele grupului consta in
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»dezvoltarea unei cooperari mai stranse cu tarile de origine si cu tarile de tranzit si
a unui sistem mai solid de readmisie si de returnare” .

n cadrul Consiliului, Coreper a instituit, In 2017, un mecanism informal de
utilizare a vizelor ca parghie®®. Acesta a oferit un set de posibile masuri legate de vize
in cazul in care cooperarea in materie de readmisie din partea unei tari terte era
nesatisfacatoare. Potrivit partilor interesate intervievate de Curte, simpla mentionare
a posibilitatii de utilizare a mecanismului a contribuit la imbunatatirea cooperarii cu
mai multe tari terte. Tn 2019, mecanismul a fost formalizat in Codul de vize revizuit
(a se vedea punctul 51).

Aceasta experienta pozitiva de utilizare a vizelor ca parghie a determinat Coreper
sd dezvolte un ,mecanism cu efect de parghie cuprinzator”“®. Este vorba de un
mecanism informal de cooperare generala pentru activarea diferitor politici (care intra
in sfera de competenta a UE si/sau a statelor membre) in scopul imbunatatirii
cooperarii tarilor terte in materie de returnare si readmisie. Pana la momentul
auditului, mecanismul nu fusese inca utilizat.

Tn septembrie 2020, Comisia si-a prezentat noul Pact privind migratia si azilul“®.
La articolul 7 din propunerea de nou regulament privind gestionarea situatiilor legate
de azil si migratie*’, Comisia a prezentat un mecanism care dezvoltd mecanismul
informal cu efect de parghie cuprinzator al Coreper.

4 Grupul comisarilor pe tema promovarii modului nostru de viatd european, Principles and

key workstreams, 6 decembrie 2019 (nedisponibil publicului).

4 Link between return/readmission and visa policies, 9097/1/17 REV 1, Bruxelles, 19 mai 2017

(nedisponibil publicului).

% Proposal for a coordination mechanism to activate different policies to improve the

cooperation of third countries on the return/readmission of their nationals,
8954/1/20 REV 1, Bruxelles, 25 iunie 2020 (nedisponibil publicului).

4 COM(2020) 609 final.

47 COM(2020) 610 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A610%3AFIN
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Tn aceast3 sectiune, Curtea examineaza daci Comisia:

(a) aimbunatatit cooperarea practica in materie de readmisie cu tarile terte, in
colaborare cu Frontex si cu statele membre;

(b) afurnizat tarilor terte sprijin adecvat pentru consolidarea capacitatilor si pentru
reintegrare in vederea facilitarii readmisiei;

(c) amonitorizat, in colaborare cu Frontex, masura in care tarile terte si-au indeplinit
obligatiile in materie de readmisie.

Masurile de imbunatatire a cooperarii practice in materie de readmisie
au produs rezultate inegale

Tn majoritatea cazurilor, tarile terte nu contests in mod oficial readmisia
propriilor resortisanti. Cu toate acestea, ele pot obstructiona procesul de readmisie si
returnarile efective in diferite moduri, in special in cazul migrantilor aflati in situatie
ilegald care nu detin documente de célitorie valide (a se vedea figura 11). Tn plus,

o serie de blocaje afecteaza procesul de returnare in statele membre (a se vedea
Raportul special nr. 24/2019 si anexa ).
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Figura 11 — Implicarea tarilor terte in procesul de readmisie si provocarile

potentiale

Identificare (confirmarea

nationalitdtii/identitatii) pe

baza:

- documentelor (valide sau
expirate)

- datelor biometrice

- interviurilor realizate de
consulate

- misiunilor de identificare

Obtinerea documentelor de

calatorie emise de:

- consulate

- autoritdti din tara terta

- statele membre ale UE
(documentul european de
cdldatorie)

=
=
B :
Ul oeen Acceptarea transferului
\ -
persoanei returnate (transfer,
admisie)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

v

PROVOCARI

® Restrictii privind tipul de documente acceptate

® intarzieri majore (capacitate administrativa
insuficientd sau lipsa vointei de a coopera)

® Nationalitate confirmatd doar intr-un limitat de
cazuri (in principal, pentru returndrile voluntare)

® intarzieri majore in eliberarea documentelor,
ducand
la risc sporit de sustragere

® Documente de calatorie emise cu o perioada de
valabilitate scurta sau
emise doar pentru ziua precisa in care are loc
returnarea

® Refuzarea documentului european de caldtorie
pentru returnari

® Cerinte privind vizele pentru ofiterii de escorta
(chiar daca nu pdrasesc avionul/aeroportul) si
proceduri care obstructioneaza obtinerea vizelor

® | imite cantitative (numdrul de zboruri pe lund sau de
persoane returnate pe zbor)

® Restrictii privind modurile de transport acceptate
(limitarea utilizdrii feriboturilor, a navelor, a zborurilor
charter sau a anumitor companii aeriene)

75 ue si statele membre au incercat sa abordeze provocarile cooperarii in materie

de readmisie prin mijloace precum:

o Tincheierea de acorduri si intelegeri privind readmisia (desi punerea lor in aplicare

nu a fost intotdeauna satisfacatoare in practica);

o  crearea de retele care au reunit cu succes resursele nationale;

o  cresterea sprijinului acordat de Frontex.
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Acorduri si intelegeri privind readmisia

Curtea a examinat acordurile incheiate pentru tarile care au facut obiectul
auditului sau si rapoartele elaborate de comitetele/grupurile de lucru mixte pentru
a evalua eficacitatea acestora in ceea ce priveste imbunatatirea cooperarii in materie
de readmisie. Curtea a constatat ca acordurile/intelegerile privind readmisia incheiate
de UE acopereau majoritatea obstacolelor comune din calea unei readmisii optime.
Printre exceptiile notabile s-au numarat urmatoarele:

(@) acceptarea documentelor de cdlatorie ale UE pentru returnari a fost prevazuta
doar in unul dintre cele patru acorduri examinate (a se vedea, de asemenea,
punctul 32);

(b) cerintele privind vizele pentru ofiterii de escorta —in unul dintre acorduri erau
solicitate astfel de vize, insa, in celelalte trei, nu exista nicio specificatie Tn acest
sens. Vizele necesare au avut un impact negativ asupra procesului de readmisie in
doua dintre cele patru tari terte;

(c) limitele cantitative privind numarul maxim de persoane returnate per zbor si/sau
per luna, care erau prevazute in doua intelegeri (acest lucru nu a impiedicat
realizarea 1n practica a readmisiilor); restul intelegerilor nu precizau daca puteau
fi aplicate limite.

Faptul ca dispozitiile din acordurile privind readmisia creeaza o obligatie specifica
nu Tnseamna neaparat ca aceasta va fi respectata in practica si ca va exista o cooperare
armonioasa. Tadrile terte au introdus uneori niveluri suplimentare de cerinte, verificari
sau permise, creand astfel si mai multe dificultati in calea unei cooperari practice.

Comitetele/grupurile de lucru mixte s-au reunit in mod regulat, o data sau de
doua ori pe an, cu scopul de a evalua punerea in aplicare a acordurilor/intelegerilor
privind readmisia ale UE si de a discuta cele mai recente evolutii in materie de politici si
de cooperare in alte domenii ale gestionarii migratiei. Cu toate acestea, caracterul
recurent al unora dintre aspectele discutate in cadrul comitetelor/grupurilor de lucru
mixte era intr-adevar un semn al eficacitatii limitate a acestora.

Pentru tarile care nu au incheiat un acord sau o intelegere de readmisie cu UE, nu
existd o structura comparabild cu aceste comitete/grupuri mixte in cadrul careia sa fie
discutata cooperarea practica in materie de readmisie. Dialogul privind migratia si
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mobilitatea care are loc n alte forumuri este, Tn general, organizat la un nivel mai fnalt,
cu o sfera mai larga, si nu vizeaza obstacole specifice existente in calea cooperarii in
materie de readmisie.

Retelele Sistemului de gestionare integrata a returnarilor

Pentru a imbunatati cooperarea practica in materie de readmisie, Comisia
a utilizat FAMI pentru a sprijini dezvoltarea ,sistemului de gestionare integrata
a returnarilor”. Sistemul include trei retele ale UE, la care statele membre participa in
mod voluntar, Comisia si Frontex avand roluri de coordonare:

(@) reteaua Initiativei europene pentru gestionarea integrata a returnarilor (Eurint);
(b) Reteaua europeana a ofiterilor de legatura pentru returnare (EURLO);

(c) Reteaua Instrumentului european de reintegrare (ERIN), care a devenit Reteaua
europeana pentru returnare si reintegrare (ERRIN), cu o sfera de activitate mai
extinsa, in 2018.

Odata cu extinderile mandatului sdu (a se vedea punctul 84), Frontex a preluat
treptat activitatile din cadrul retelelor. Predarea Eurint catre Frontex a fost finalizata in
decembrie 2019, cea pentru EURLO a inceput in decembrie 2019 (cu o predare
treptata prevazuta pana in septembrie 2021), iar cea pentru activitatile legate de
reintegrare ale ERRIN este planificata sa fie finalizata pana in iulie 2022.

La momentul auditului Curtii, transferul Eurint era finalizat, iar transferul EURLO
era pe drumul cel bun. Cu toate acestea, nici in 2019 si nici in 2020 nu s-a alocat
personal suplimentar Centrului European de Returnari al Frontex care sa se ocupe de
aceste activitati. Acest lucru era legat de modificarea semnificativa de catre Comisie
a schemei de personal a Frontex in 2018, fira consultarea prealabild a Frontex. in
martie 2019, Frontex a solicitat (fara succes) amanarea transferului EURLO din cauza
lipsei de resurse umane si financiare. Din acelasi motiv, finalizarea transferului ERRIN
a fost amanata cu doi ani.

48 A se vedea COM(2018) 631, Fisa financiara legislativa, punctul 3.2.3.1, primul tabel,
comparativ cu COM(2015) 671, Fisa financiara legislativa, punctul 3.2.3.1, referitor la
agentii temporari (gradele AD).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A631%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2015%3A0671%3AFIN
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Retelele UE au reusit sa puna in comun resursele nationale si, in general, au fost

apreciate de catre tarile participante pentru rezultatele lor:

(a)

(b)

(c)

Eurint si-a demonstrat valoarea addaugata ca platforma de schimb de cunostinte si
informatii pentru practicieni — o conditie prealabila pentru dezvoltarea unei
abordari mai integrate si mai coordonate pentru returnari efective®.

Desi influenta ofiterilor de legatura europeni pentru returnare asupra returnarii
efective a migrantilor in situatie ilegala era limitata, partile interesate au
identificat valoarea addugata clara a programului EURLO si beneficiile acestuia in
ceea ce priveste eficacitatea si eficienta in comparatie cu activitatile nationale de
returnare. Prezenta fizica continua pe teren a ofiterilor pentru returnare a facut
posibila dezvoltarea unei relatii cu autoritatile tarilor terte si a imbunatatit
colaborarea. Partile interesate au evidentiat, de asemenea, rezultate
suplimentare neasteptate: ofiterii de legatura europeni pentru returnare au
sprijinit initiative strategice, cum ar fi negocierea acordurilor de readmisie cu
autoritatile locale, sau au imbunatatit reputatia si vizibilitatea Frontex in tarile de
origine®’.

Activitatile — si valoarea addugata — ale ERRIN constau in principal in a asigura
contracte cu prestatori de servicii din tari terte in urma achizitiilor publice comune
de servicii de asistenta pentru reintegrare, precum si in gestionarea si
monitorizarea acestor contracte (fiecare stat membru in parte a definit parametrii
asistentei pentru reintegrare si criteriile de eligibilitate). De cand a devenit ERRIN,
activitatile acestei retele au fost extinse pentru a acoperi sprijinul pentru noi
initiative si noi abordari in materie de reintegrare. ERRIN se afld, in mare parte, pe
calea cea buna in ceea ce priveste punerea in aplicare a activitatilor sale si si-a
depasit obiectivele privind acordarea de asistenta pentru reintegrare (pana la
jumatatea anului 2020, numarul de cazuri a vizat aproape 22 000 de persoane
returnate, fatd de obiectivul de 20 000)>*.

4 Evaluation Eurint programme, PBLQ, decembrie 2018, paginile 2-3 (nedisponibil publicului).

>0 FURLO Programme Evaluation Report, BearingPoint, noiembrie 2018, paginile 6-7

(nedisponibil publicului).

1 Tabloul de bord al ERRIN, iunie 2020 (nedisponibil publicului).
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Sprijinul din partea Frontex

Din 2015, mandatul Frontex a fost consolidat de doua ori°2. Astfel, Frontex s-a
implicat din ce in ce mai mult in sprijinirea statelor membre in activitatile
premergatoare returndrii si in operatiunile de returnare in tari terte. In ceea ce
priveste activitatile premergatoare returnarii, Frontex a oferit statelor membre sprijin
operational (de exemplu, prin trimiterea de specialisti in materie de returnare) si
instrumente pentru imbunatatirea cooperarii cu tdrile terte (bune practici, ateliere
consulare, identificarea prin videoconferinta si misiuni de identificare).

Specialistii in materie de returnare ofera statelor membre sprijin personalizat in
activitatile lor legate de returnare, de exemplu prin consolidarea procedurilor de
returnare, prin imbunatatirea cooperarii consulare cu tarile terte si prin furnizarea de
asistenta informatica si de alte tipuri de sprijin. Primele detasari au avut loc in 2016,
cand sapte ofiteri au fost trimisi in Grecia. De atunci, activitatile au cunoscut o crestere
lenta si, in 2019, Frontex a trimis in total 15 specialisti in materie de returnare in cinci
state membre. Din cauza naturii activitatii specialistilor in materie de returnare, nu au
fost elaborati indicatori comuni privind eficacitatea/eficienta acestora. Cu toate
acestea, rapoartele Frontex®® enumera realizarile concrete ale specialistilor,
demonstrand astfel valoarea lor adaugata.

Dintre cele zece tari terte care au facut obiectul auditului Curtii, doud au elaborat
impreuna cu Frontex documente privind ,,bunele practici”. Unul dintre aceste
documente a avut un rol esential in facilitarea operatiunilor comune de returnare, iar
celdlalt a servit drept baza pentru organizarea unui atelier consular si a mai multor
misiuni de identificare.

n Tncercarea de a armoniza modul in care sunt aplicate noile intelegeri negociate,
Comisia si/sau Frontex au organizat ateliere pentru birourile consulare vizate din
Europa. Aceste ateliere au inclus un schimb de opinii cu privire la aspecte practice, cum
ar fi eliberarea la timp a documentelor de calatorie si procedurile de organizare
a zborurilor charter. Rezultatele au fost insa inegale, deoarece, in cadrul reuniunilor

2 Regulamentul (UE) 2016/1624 si Regulamentul (UE) 2019/1896; acesta din urma a sporit
rolul Frontex in operatiunile de returnare, atat inainte de returnare, cat si dupa returnare.

>3 Rapoartele anuale de evaluare ale Frontex privind activitatile operationale flexibile in

materie de returnare (nedisponibile publicului).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1624&qid=1622708333450
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896&qid=1622708372591
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ulterioare ale grupurilor de lucru mixte, statele membre au constatat unele
imbunatatiri, dar si dificultati persistente.

Frontex a lansat, in 2018, un proiect-pilot de sistem de videoconferinta pentru
desfasurarea procesului de identificare. Proiectul-pilot a fost pus in aplicare in
cooperare cu programul EURLO, prin care au fost achizitionate echipamentele de
videoconferinta, si cu OIM. Sistemul a fost pus in functiune in 2019 pentru facilitarea
identificarii migrantilor. Cu toate acestea, trei sferturi dintre cei identificati au solicitat
ulterior protectie internationald si, prin urmare, nu au putut fi returnati.

Statele membre au elaborat conceptul de misiuni de identificare pentru a aborda
problemele legate de cooperarea consulara cu tarile terte (de exemplu, atunci cand un
consulat nu doreste sa coopereze in materie de identificare, nu are mandat in acest
sens sau nu are prezenta fizica intr-un stat membru). De la sfarsitul anului 2016, cand
a preluat aceasta activitate de la Eurint, Frontex sprijina statele membre in cadrul
misiunilor de identificare. Frontex acorda sprijin la cererea statelor membre, iar forma
exactd a acestui sprijin este definita de la caz la caz.

Pana la jumatatea anului 2020, Frontex a sprijinit 25 de misiuni pe termen scurt
(In general, este necesara o perioada de una pana la doua saptamani pentru
a desfasura activitati de identificare in unul sau mai multe state membre) si
cinci misiuni pe termen lung (trimiteri pe teren intr-un singur loc, posibil timp de mai
multi ani). Rezultatele misiunilor sunt prezentate in figura 12.
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Figura 12 — Misiuni de identificare sprijinite de Frontex

(octombrie 2016-mai 2020)

Deficiente semnificative legate de
eficienta si rezultatele misiunilor

Misiuni de
identificare
pe termen
Misiuni de lung
identificare
e termen \__ Total 1476 5944
scurt

migranti invitati la interviu

intervievati

985 3161

* Dificultatile statelor membre in ceea ce priveste localizarea
migrantilor aflati in situatie ilegala, impiedicarea sustragerii acestora
si asigurarea participarii lor la interviuri au reprezentat o sursa majora
de ineficienta.

* Diferente semnificative de la un stat membru la altul. In cazul mai
multor misiuni, toate persoanele invitate au fost intervievate; in cazul
unei misiuni, doar 23 %.

cu nationalitate confirmata

476 2386

* Pondere inconsecventa a migrantilor intervievati a céror
identitate/nationalitate este confirmata (variind de la 0 % la 100 %).

* Pondere mai mare atunci cand decizia este luata dupa interviu sau la
finalul fiecérei zi.

documente de calatorie emise

* Cea mai mare parte a misiunilor de identificare nu se finalizeaza cu emiterea unor
documente de célatorie provizorii, care trebuie ulterior solicitate de la autoritdtile
consulare.

® Este posibil ca numarul scazut raportat de documente de calatorie provizorii emise sa se
datoreze:
- refuzului autoritatilor consulare de a elibera documente;
- situatieiin care statele membre nu solicitd documente (de exemplu, atunci cand
migrantii se sustrag sau solicita azil);
- incapacitatii sistemelor de raportare nationale de a pune in corelatie documentele de
caldtorie provizorii emise cu migrantii individuali intervievati.

Persoane efectiv returnate

* Majoritatea statelor membre nu sunt in masura sa furnizeze cifrele respective catre
Frontex.

* Prin urmare, eficacitatea globala a misiunilor de identificare este imposibil de evaluat.

Sursa: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor Frontex.
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Tn cazul operatiunilor de returnare, Frontex ofer sprijin financiar si operational
(de exemplu, organizand zboruri si asigurand ofiteri de escortd si monitori). Tn mod
traditional, Frontex a acordat sprijin in principal in ceea ce priveste zborurile charter,
estimand ca majoritatea acestor zboruri se desfdsoara in prezent cu asistenta sa. Cu
toate acestea, un zbor charter poate fi utilizat numai cu acordul fiecarei tari de
returnare. Dintre cele zece tari care au facut obiectul auditului Curtii, doua refuza
zborurile charter asigurate de Frontex. Mai multe chartere au fost organizate cu doar
cateva persoane returnate la bord®*.

Tn Planul de actiune reinnoit privind returnarea din martie 2017, Comisia a invitat
Frontex sa ,instituie un mecanism de sprijinire a statelor membre in efectuarea
returndrilor prin zboruri comerciale”. in consecinta, Frontex a incheiat contractele
necesare cu companiile aeriene, a instituit sistemele interne de care era nevoie si
a organizat un prim zbor comercial in decembrie 2017. De atunci, cifrele au crescut
semnificativ (a se vedea figura 13). In plus, Frontex oferd asistentd in ceea ce priveste
plecarile voluntare incepand din 2019 si returndrile voluntare incepand din 2020.
Numarul de cazuri sprijinite a crescut rapid, de la 155 de plecari voluntare in 2019 la
1 532 de resortisanti ai tarilor terte returnati in mod voluntar (atat plecari voluntare,
cat si returnari) in 2020. Aceasta evolutie a situatiei a compensat partial scaderea
inregistrata in 2020 pentru alte operatiuni de returnare ca urmare a restrictiilor
cauzate de pandemia de COVID-19.

% Pentru mai multe informatii cu privire la sprijinul acordat si la provocirile legate de
eficienta din punctul de vedere al costurilor a operatiunilor charter, a se vedea Raportul
special nr. 24/2019 al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,,Azilul, transferul si returnarea
migrantilor: este momentul sa se accelereze masurile de reducere a disparitatilor dintre
obiective si rezultate”.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
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Figura 13 — Numarul de resortisanti ai tarilor terte returnati cu sprijinul
Frontex

@ Zboruri charter
® Zboruriregulate
Readmisii in temeiul Declaratiei UE-Turcia

(mii)
16

14
12

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020

3576 10550 14189 12245 10903 7952
0 0 8 1476 4776 3981

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Frontex.

Proiectele de sprijin pentru consolidarea capacitatilor si de reintegrare
au fost relevante si, in cea mai mare parte, au obtinut realizarile
planificate

Sprijinul pentru consolidarea capacitatilor

93 1n 2016, Comisia a lansat Mecanismul de consolidare a capacitatilor de readmisie
(RCBF/EURCAP). Scopul acestuia este de a consolida capacitatile tarilor partenere de

a gestiona returnarile si de a coopera in materie de readmisie cu UE, precum si de

a preveni migratia ilegala. Mecanismul dispune de un buget de 38,5 milioane de euro
(finantat prin FAMI) si este pus in aplicare de OIM. Figura 14 ofera o imagine de
ansamblu a actiunilor de sprijin din cadrul RCBF. Evaluarea Curtii cu privire la

sase actiuni puse in aplicare in tarile vizate de audit este prezentata in anexa Ill. Curtea
a constatat ca actiunile erau relevante si, in general, au obtinut realizarile preconizate.
Efectele obtinute au fost partial satisfacatoare.
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Figura 14 — Actiunile de sprijin din cadrul RCBF/EURCAP, 2016-2023

@ Proiecte acoperite

de audit
[ ] Pr0|ect.e neacoperite AZERBAIDJAN AFGANISTAN

de audit

RCMS PARA
Atelier consular

GAMBIA PAKISTAN BANGLADESH
Comunicare RCMS | RCMS |
politica privind RCMS II RCMS I
returnarile si SRILANKA Sensibilizare
readmisia RCMS

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza unui document original al OIM.

Trei dintre actiunile RCBF examinate de Curte vizau crearea si exploatarea
sistemului electronic de gestionare a cazurilor de readmisie (RCMS). RCMS urmareste
sa automatizeze procesele si procedurile de readmisie, sa integreze partile interesate
(din tarile terte si din statele membre), sa reduca timpul total de prelucrare a cazurilor
si sa furnizeze statistici si informatii actualizate. Ca atare, RCMS are potentialul de
a Imbunatati din punct de vedere structural cooperarea in materie de readmisie cu
tarile terte.

RCMS pentru Bangladesh a fost dezvoltat si implementat cu succes din
noiembrie 2020, iar statele membre au inceput sa il utilizeze pentru depunerea
cererilor de readmisie. RCMS pentru Pakistan a fost conceput, dezvoltat si
implementat cu succes in patru state membre pilot (din aprilie 2018). Reprezentantii
nationali care au fost intervievati de Curte au atras atentia asupra caracterului
eterogen al rezultatelor in faza-pilot. Acestia au apreciat RCMS din perspectiva calitatii
sale de instrument si au considerat ca acesta ar trebui promovat si extins. Sistemul
oferea o mai mare probabilitate ca autoritatile sa raspunda, cu o mai mare
promptitudine, cererilor de readmisie. Cu toate acestea, numeroase provocari nu au
fost incd solutionate. in cele din urma, RCMS este un instrument tehnic al crui succes
depinde si de masura in care autoritatile tarilor terte sunt dispuse sa coopereze.
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La sfarsitul anului 2018, Comisia a aprobat a doua faza a proiectului RCMS privind
Pakistanul, cu obiectivul de a face sistemul accesibil altor state membre. Aceasta
extindere a suferit insa intarzieri majore. OIM si autoritatile pakistaneze nu au semnat
acordul de servicii necesar decat dupa aproximativ 18 luni, in iulie 2020, din cauza unor
obstacole de partea pakistaneza.

Curtea a examinat alte trei actiuni de consolidare a capacitatilor care au raspuns
nevoilor specifice convenite in cadrul grupurilor de lucru mixte. Acestea au fost utile
pentru stabilirea cooperarii in cadrul intelegerilor de readmisie nou negociate.

Asistenta pentru reintegrare

Tn conformitate cu Directiva privind returnarea, returnarea voluntard ar trebui sa
fie preferatd in locul returnarii fortate®. Reintegrarea socioeconomica este, de
asemenea, un stimulent important pentru ca migrantii sa se intoarca in tara lor de
origine de bunavoie. Ea le ofera persoanelor returnate perspective de subzistenta si,
prin urmare, face ca returnarile s& fie demne si mai sustenabile. Tn cursul negocierilor
privind acordurile de readmisie cu UE si in cadrul comitetelor/grupurilor de lucru mixte
ulterioare, tarile care au facut obiectul auditului Curtii au subliniat in mod regulat
importanta returnarii demne a resortisantilor lor si a reintegrarii acestora. Anexa IV
contine evaluarea Curtii cu privire la sprijinul pentru reintegrare acordat in tarile
acoperite de auditul sau.

Comisia a finantat asistenta pentru reintegrare in toate cele 10 tari care au facut
obiectul auditului Curtii. Asistenta a fost acordata prin intermediul FAMI si prin
intermediul fondurilor de dezvoltare ale UE:

(a) Tn cadrul FAMI, Comisia a cofinantat returndri voluntare si returnari fortate
efectuate de statele membre. Intre 2015 si 2019, FAMI a cofinantat in total
aproximativ 276 000 de returnari la nivel mondial (dintre care 159 000 au fost
voluntare). Aproximativ 40 % din persoanele returnate au primit asistenta pentru

5 Directiva 2008/115/CE privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati Tn situatie de sedere ilegal3,
considerentul 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32008L0115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32008L0115
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reintegrare’®. Cu toate acestea, Comisia nu a prevazut cerinte sau standarde
minime comune pentru o astfel de asistentad, care a fost conceputa in cea mai
mare parte in mod diferit de la o tara la alta.

(b) Fondurile de dezvoltare ale UE au finantat returnari voluntare si asistenta pentru
reintegrare pentru persoanele stramutate intern, pentru migrantii aflati in tari
terte sau pentru migrantii blocati de-a lungul rutelor de migratie. Proiectele
subiacente au avut o puternica dimensiune umanitard, de dezvoltare si/sau de
gestionare a migratiei. Tn principal din cauza numarului lor scdzut, persoanele
returnate din Europa reprezentau, in general, doar o mica parte dintre persoanele
care au primit asistenta. De exemplu, in 2018, peste 820 000 de persoane s-au
intors in Afganistan din Iran si Pakistan®’, ceea ce contrasteaza cu numarul de
3 120 de afgani care s-au intors din UE.

Curtea a examinat 14 proiecte de reintegrare si le-a considerat relevante
pentru nevoile persoanelor returnate si ale tarilor terte. Proiectele au vizat
reintegrarea din punct de vedere economic, social si psihosocial a persoanelor
returnate, imbunatatirea conditiilor de trai ale comunitatilor-gazda si/sau consolidarea
capacitatii tarilor de origine de a gestiona migratia si de a reintegra migrantii care se
intorc.

Curtea a constatat ca 11 proiecte au obtinut (sau este probabil sa obtina)
realizarile planificate. Cu toate acestea, in 2 dintre cele 11 cazuri, intarzierile suferite
(din cauza contextului de securitate dificil din Afganistan) au afectat punerea in
aplicare a proiectelor. 3 dintre cele 14 proiecte s-au confruntat cu dificultati mai grave.
La momentul auditului, cele trei proiecte erau in curs de desfasurare, iar Comisia si
partenerii sai de implementare luasera o serie de masuri de atenuare ca raspuns la
dificultatile intampinate.

Tn mai multe cazuri (Afganistan, Guineea si Nigeria), cererea de asistenta pentru
reintegrare a depdsit bugetul alocat initial proiectelor. n astfel de cazuri, Comisia si

6 Comisia Europeand, Raportul anual pentru 2019 privind gestionarea si performanta
bugetului UE, COM(2020) 265 final, paginile 32 si 155.

7 Returns to Afghanistan, Joint IOM-UNHCR Summary Report 2018, document publicat la
Kabul Tn mai 2019, pagina 4.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e087bea2-b6c0-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e087bea2-b6c0-11ea-bb7a-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://reliefweb.int/report/afghanistan/returns-afghanistan-2018-joint-iom-unhcr-summary-report-endarips#:%7E:text=Overview%20of%202018%20returns,the%20Islamic%20Republic%20of%20Iran.
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EUTF au reactionat cu flexibilitate prin furnizarea sprijinului suplimentar necesar (a se
vedea caseta 4).

Tn 2019, UE a aprobat Actiunea regionald pentru regiunea Sahel si a Lacului Ciad,
in valoare totala de 121 de milioane de euro. Actiunea a pus la dispozitie resurse
pentru a facilita 9 000 de returnari voluntare (umanitare), pentru a proteja 12 400
de migranti blocati sau aflati intr-o situatie vulnerabila, pentru a cauta si a salva
10 000 de migranti ramasi in desert si pentru a sprijini reintegrarea unui numar de
38 050 de persoane returnate. Actiunea a fost pregatita de OIM in urma unui
mandat din partea Grupului operativ.comun al Uniunii Africane, al UE si al
Organizatiei Natiunilor Unite, impreuna cu alte programe UE-OIM ce vizeaza criza
migrantilor din Libia.

Actiunea completeaza 13 actiuni nationale puse in aplicare in regiunea Sahel si a
Lacului Ciad incepand din 2017 in cadrul initiativei comune UE-OIM. Acestea s-au
dovedit insuficiente in contextul crizei ulterioare din Libia. In Guineea, de exemplu,
actiunea nationala a fost planificata initial pentru a sprijini 2 000 de persoane
returnate; 9 200 de persoane solicitasera efectiv sprijin pentru reintegrare pana la
sfarsitul anului 2018.

La sfarsitul anului 2020, UE a convenit sa prelungeasca actiunea regionala cu

18 luni si a majorat contributia sa totala la 188 de milioane de euro, scopul fiind
acela de a asigura in continuare protectia a mii de migranti vulnerabili si blocati si
de ainlesni returnarea lor voluntara demna in conditii de siguranta.

Tn ansamblu, EUTF a contribuit h mod substantial la returnarea voluntar3 a peste
50 000 de migranti din Libia si la reintegrarea acestora in tarile lor de origine in
cadrul Grupului operativ UE-UA-ONU. EUTF a contribuit, de asemenea, la
stabilizarea comunitatilor in Libia, oferind unui numar de 3,5 milioane de persoane
acces la asistenta medicala imbunatatita si educatie de baza pentru 70 000 de
copii®®.

Proiectele de reintegrare erau in curs de desfasurare la momentul auditului, iar
informatiile disponibile nu au permis Curtii sa evalueze probabilitatea obtinerii
efectelor lor planificate. n acest sens, proiectele din Afganistan, Bangladesh, Guineea,
Irak, Maroc, Nigeria si Tunisia contineau componente pentru imbunatatirea

8 EUTF-Fisa informativa 2020-Libya, versiune prescurtata_V.17.


https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/default/files/eutf-factsheet_2020-libya_2710.pdf
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guvernantei migratiei, inclusiv a capacitatii autoritatilor nationale de a asigura
asistenta dupa sosire si in scopul reintegrarii. Obtinerea efectului ,reintegrare
sustenabila a migrantilor care se intorc” va depinde, de asemenea, de factori externi si
de resursele disponibile pentru a continua furnizarea de asistenta ulterior
implementarii proiectelor.

Partile interesate intervievate de Curte au subliniat importanta demnitatii si
a sigurantei returnarilor, precum si a reintegrarii sustenabile a persoanelor returnate.
Toate proiectele de reintegrare pe care Curtea le-a examinat, cu exceptia unuia, au
inclus (dupa caz) o componenta de monitorizare pentru evaluarea sustenabilitatii in
timp a reintegrarii. in special, OIM (care pune in aplicare 7 dintre cele 14 proiecte de
reintegrare auditate de Curte) a elaborat o metodologie cuprinzatoare de evaluare
a sustenabilitatii sprijinului sau pentru reintegrare, pe care a aplicat-o progresiv la
proiectele sale de reintegrare incepand din 2017°°. Aceasta ii permitea sa compare
rezultatele obtinute de la un proiect la altul, de la o tara la alta si in timp, precum si sa
identifice mai bine factorii de succes pentru reintegrare.

Conform definitiei OIM, , reintegrarea poate fi considerata sustenabila atunci
cand persoanele returnate au atins niveluri de autonomie economica, de stabilitate
sociala in cadrul comunitatilor lor si de bundstare psihosociala care le permit sa faca
fata factorilor de (re)migratie” ®°. Rapoartele OIM privind reintegrarea din cadrul
initiativei comune UE-OIM®!, impreund cu datele preliminare din alte tari, au aratat c3,
in general, au fost obtinute rezultate durabile (desi componenta de reintegrare
economica a primit punctaje relativ mai mici decat cea sociala si cea psihosociald)
pentru persoanele care puteau fi localizate si care au consimtit sa raspunda la sonda;.
Tn schimb, o evaluare intermediard a doud programe puse in aplicare de alte
organizatii in Afganistan a constatat o slaba sustenabilitate in ceea ce priveste
asistenta.

9 Pentru o descriere detaliatd a metodologiei, a se vedea /IOM Biannual Reintegration Report
#2, noiembrie 2019, paginile 32-37.

80 JOM Biannual Reintegration Report #2, noiembrie 2019, pagina 30.

51 Disponibile pe site-ul migrationjointinitiative.org.


https://migrationjointinitiative.org/sites/default/files/files/pdf/reintegration-report-2-november-2019-final-version0.pdf
https://migrationjointinitiative.org/sites/default/files/files/pdf/reintegration-report-2-november-2019-final-version0.pdf
https://migrationjointinitiative.org/sites/default/files/files/pdf/reintegration-report-2-november-2019-final-version0.pdf
https://migrationjointinitiative.org/category/reports
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Datele disponibile nu permiteau o monitorizare exhaustiva
a readmisiilor

Tncepand din 2008, Comisia (Eurostat) elaboreaz3 statistici europene privind
migratia si protectia internationala. Statele membre furnizeaza datele in conformitate
cu un regulament al UE, care a fost actualizat in 2020°2. Statisticile privind returnarile®?
cuprindeau date anuale privind:

(@) numarul de resortisanti ai unor tari terte cdrora li s-a impus o obligatie de a parasi
teritoriul unui stat membru, defalcat in functie de cetdtenia persoanelor in cauza;

(b) numarul de resortisanti ai unor tari terte care au parasit efectiv teritoriul unui stat
membru, ca urmare a unei decizii administrative sau judiciare sau a unui act, in
sensul literei (a), defalcat in functie de cetdtenia persoanelor returnate
(,resortisanti ai unor tari terte returnati”).

Regulamentul actualizat prevede, incepand cu anul de referinta 2021,
o frecventa sporita de furnizare a datelor (de la anuala la trimestriald) si o defalcare
suplimentara (varsta, sex, minori neinsotiti, tip de returnare, asistenta primitd, tara de
destinatie) a datelor.

Un indicator-cheie privind eficacitatea politicii de returnare este ,rata
returnarilor efective”, calculata ca raport dintre numarul celor care au parasit efectiv
teritoriul UE si numarul celor carora li s-a impus obligatia de a parasi teritoriul UE
[indicatorul de la litera (b) raportat la cel de la litera (a) de mai sus]. Comisia utilizeaza
indicatorul in documentele sale®, recunoscind totodata problemele care afecteaza
datele subiacente®®. Aceste provocari sunt cauzate de diferentele dintre procedurile si
legislatiile nationale, precum si de deficientele cadrului legislativ si ale sistemelor de

62 Regulamentul (UE) 2020/851 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 privind statisticile comunitare din
domeniul migratiei si protectiei internationale.

5 Articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 862/2007.

5 De exemplu, in COM(2018) 634 final, pagina 2.

% A se vedea, de exemplu, Eurostat, Statistics Explained — ,,Enforcement of Immigration

legislation statistics”, 11 iulie 2019, sectiunea ,Non-EU citizens order to leave the EU”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0851&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0851&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0851&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32007R0862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2018%3A634%3AFIN
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informatii ale UE pentru gestionarea frontierelor. Principalele probleme si masurile
luate de Comisie in ultimii ani pentru a le solutiona sunt rezumate in anexa V.

Tn scopul monitorizarii si in absenta unor date europene adecvate, Unitatea de
analiza a riscurilor din cadrul Frontex colecteaza date de la statele membre lunar
incepand din 2011 cu privire la deciziile de returnare a resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegala si la returnarile efective ale acestora.

Ca parte a retelei sale de analiza a riscurilor (FRAN), Frontex colecteaza datele
prin diferite canale si utilizeaza o metodologie diferita de cea a Eurostat. Aceasta
inseamn3 ca datele nu sunt comparabile (a se vedea figura 15). Tn mod similar, la fel ca
n cazul Eurostat, datele Frontex contin deficiente®®. in plus, mai multe state membre
nu furnizeaza datele necesare®’.

Figura 15 — Datele Eurostat si datele Frontex privind deciziile de
returnare
DECIZII DE

RETURNARE

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat (tabelele statistice Third country nationals
ordered to leave EU-28 in 2019 [migr_eiord]) si pe baza datelor Frontex (Risk Analysis for 2020,
tabelul 11 din anexa privind deciziile de returnare emise in 2019).

Statele membre, Comisia si Frontex au facut schimb de informatii privind
cooperarea in materie de readmisie cu tarile terte prioritare in cadrul mai multor
forumuri. Tn special, Comisia a organizat lunar reuniuni ale ,,grupului de experti privind
readmisia” pentru a face schimb de informatii operationale cu expertii nationali. Cu
toate acestea, informatiile respective nu au fost colectate si furnizate in mod
sistematic si nu erau complete.

% Frontex a explicat aceste deficiente la sectiunile 5.7 si 6.3 din documentul sdu intitulat Risk
Analysis for 2019.

57 A se vedea publicatiile Risk Analysis for 2019, pagina 25, si Risk Analysis for 2020, pagina 32,
ale Frontex.


https://frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2019-RPPmXE
https://frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2019-RPPmXE
https://frontex.europa.eu/publications/risk-analysis-for-2019-RPPmXE
https://frontex.europa.eu/publications/frontex-releases-risk-analysis-for-2020-vp0TZ7
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Codul de vize revizuit (a se vedea punctul 51) prevede obligatia Comisiei de a
»evalu[a] Tn mod regulat, cel putin o data pe an, cooperarea tarilor terte in materie de
readmisie, tindnd seama, Tn special, de urmatorii indicatori”®®. Indicatorii se refer3 la:

(a) numarul de decizii de returnare;

(b) numarul de returnari fortate efective ca procent din numarul de decizii de
returnare emise;

(c) numarul de cereri de readmisie acceptate de tara tertad in cauza, ca procent din
numarul de astfel de cereri care i-au fost Thaintate;

(d) nivelul cooperarii practice cu privire la returnare in diferitele etape ale procedurii
de returnare (identificarea persoanelor, eliberarea documentelor de cdlatorie si
acceptarea documentului european de cdlatorie, acceptarea readmisiei
persoanelor si acceptarea zborurilor si a operatiunilor de returnare).

Cu toate acestea, datele necesare privind returnarile si cooperarea in materie
de readmisie nu sunt nici complete, nici comparabile intre statele membre [literele (a)
si (b) de mai sus; a se vedea punctul 108 si anexa V] sau nu existau deloc la nivelul UE
[literele (c)®° si (d)].

Pentru a compensa lipsa de date, Comisia a lansat in ianuarie 2020, impreuna
cu Frontex, un sondaj de colectare a datelor, insotit de chestionare calitative detaliate
privind nivelul cooperarii in materie de readmisie a statelor membre cu 39 de tari terte
de interes.

Datele cantitative colectate se refera la: decizii de returnare emise (ca numar
de decizii si ca numar de persoane); returnari efective; cereri de documente de
calatorie provizorii; documente de calatorie provizorii eliberate. Indicatorii privind
ordinele (deciziile) de returnare si returnarile efective corespund celor pentru care au
fost colectate anterior date prin intermediul Retelei de analiza a riscurilor a Frontex si
prezinta aceleasi deficiente (a se vedea punctul 108). Indicatorii privind documentele
de calatorie provizorii solicitate si eliberate sunt noi si numai 20 de state membre au
furnizat datele respective. Datele arata ca statele membre au solicitat documente de

8 Articolul 25a alineatul (2) din Regulamentul privind Codul de vize.

% Frontex a inceput s colecteze aceste date de la statele membre pe baza lunara in 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155&from=RO
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calatorie provizorii doar pentru o mica parte din deciziile de returnare emise (pentru
12 dintre statele membre, raportul s-a situat sub 3 %). Chiar daca documentele de
calatorie provizorii nu sunt intotdeauna necesare (de exemplu, migrantii pot avea deja
documente de calatorie, se pot reintoarce in mod voluntar sau se pot sustrage) si
pentru aceeasi persoana pot fi emise mai multe decizii de returnare, datele sugereaza
ca, pentru o majoritate covarsitoare a cazurilor, cea mai mare parte a statelor membre
nu au solicitat cooperarea tarilor de origine in ceea ce priveste eliberarea de
documente noi pentru migrantii aflati in situatie ilegala si readmisia lor. Pentru cazurile
in care s-a solicitat cooperarea, proportia documentelor de calatorie provizorii primite
in raport cu cele solicitate a variat considerabil intre statele membre, de la 13 % la

100 %.

Chestionarul in care se cereau date calitative includea 14 intrebari detaliate
vizand cooperarea in materie de readmisie pentru fiecare dintre cele 39 de tari terte.
Una dintre intrebari se referea la respectarea termenelor de eliberare a documentelor
de calatorie, asa cum erau stabilite aceste termene in acordurile de readmisie. Nu au
fost colectate Tnsa date privind durata (medie) reala a procesului.

La 10 februarie 2021, Comisia a finalizat si a transmis Consiliului evaluarea pe
care a realizat-o cu privire la rezultatele sondajului’®. Pe baza unei propuneri din
partea Comisiei si tinand seama de relatiile generale ale Uniunii cu tara terta, Consiliul
poate activa stimulentele pozitive sau negative prevazute in Codul de vize revizuit”?.

Acest proces nou are potentialul de a imbunatati cooperarea in materie de
readmisie dintre UE si tarile terte prin:

(a) consolidarea colectarii si a schimbului de date de catre statele membre in
domeniul cooperarii pentru readmisie. Pentru prima data, vor fi disponibile la
nivelul UE date cantitative si calitative privind cooperarea in materie de readmisie
cu tari terte prioritare;

70 Report from the Commission to the Council — Assessment of third countries’ level of
cooperation on readmission in 2019, COM(2021) 55 final (nedisponibil publicului).

7L Articolul 25a alineatele (5) si (8) din Regulamentul privind Codul de vize.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1155&from=RO
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(b) realizarea unei evaluari anuale periodice a cooperarii unor tari terte relevante,
care sa permita (dupa mai multe astfel de evaluari) stabilirea unor tendinte clare
in materie de cooperare;

(c) facilitarea unor decizii bazate pe date concrete in materie de politici Tn domeniul
cooperarii pentru readmisie.

Lipsa in trecut a unui proces echivalent de colectare a datelor privind
cooperarea in materie de readmisie, combinata cu deficiente ale datelor privind
returnarile (a se vedea punctele 108-110 si anexa V), a impiedicat Curtea sa evalueze
impactul de ansamblu al actiunilor UE de imbunatatire a cooperarii in materie de
readmisie cu tarile terte.



61

Concluzii si recomandari

Per ansamblu, Curtea a constatat ca actiunile UE de consolidare a cooperarii in
materie de readmisie cu tarile terte au fost relevante, insa au produs rezultate limitate.

Curtea a selectat cele zece tari pentru care numarul de migranti in situatie
ilegalad nereturnati a fost cel mai mare in valori absolute in perioada 2014-2018 (a se
vedea punctul 17). S-a constatat ca Consiliul si Comisia au identificat oficial ca
prioritare opt dintre aceste zece tari terte si s-au angajat in negocieri de readmisie.
Comisia s-a angajat, de asemenea, intr-un dialog privind migratia cu celelalte doua tari,
dar fara niciun progres concret in ceea ce priveste readmisiile (punctele 24-25).

Tn perioada 2015-2020, UE a inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
incheierea unor acorduri de readmisie, dar a avut mai mult succes in negocierea unor
intelegeri de readmisie fara caracter obligatoriu din punct de vedere juridic. Vointa
politica manifestata de tdrile terte este un aspect esential pentru succesul negocierilor
in materie de readmisie. Desi Comisia si SEAE au oferit sprijin politic pentru reluarea
negocierilor suspendate, partile interesate de la nivel national intervievate de Curte
considerau ca implicarea politica a Comisiei si a SEAE in raport cu tarile terte trebuia
intensificata (punctele 26-28).

Comisia si statele membre nu au tinut seama in mod suficient de lectiile
invatate din acordurile anterioare ale UE privind readmisia, iar problemele existente de
mai mult timp (in principal insistenta asupra clauzei privind resortisantii tarilor terte si
reticenta tdrilor terte de a 0 accepta, chiar si atunci cand figureaza in acordurile
bilaterale) au rdmas puncte sensibile majore in cadrul negocierilor privind acordurile
de readmisie. In schimb, Comisia si statele membre nu au insistat asupra includerii
documentului european de calatorie in acordurile negociate, in pofida potentialului
acestui document de a solutiona in mod eficace dificultatile legate de cooperarea in
materie de readmisie (punctele 29-33).

Intelegerile privind readmisia au acelasi obiectiv ca acordurile privind
readmisia, dar sunt mai flexibile in ceea ce priveste continutul lor. Cu toate acestea,
mandatul oficial de negociere al Comisiei nu 1i permite sa renunte la negocieri esuate
privind un acord de readmisie si sa urmareasca in locul acestuia o intelegere de
readmisie care s-ar putea concretiza mai rapid (punctele 34-38).
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Comisia ar trebui sa convina cu Consiliul asupra unei abordari mai flexibile in cadrul
negocierilor privind acordurile de readmisie ale UE:

— prin adaptarea continutului acordurilor la caracteristicile specifice ale cooperarii in
materie de readmisie cu tara terta in cauza si prin evaluarea necesitatii reale de
a include (sau nu) clauza privind resortisantii tarilor terte, documentul european
de calatorie si alte clauze sensibile atunci cdnd propune Consiliului proiecte de
directive de negociere;

— 1n cazul unor negocieri indelungate si esuate privind un acord de readmisie, prin
convenirea asupra unei proceduri de identificare a unor intelegeri alternative in
materie de readmisie, dupa caz.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2022.

Comisia si statele membre nu au dezvoltat o abordare strategica in care
politicile UE si politicile nationale sa fie incluse pentru a crea pachete cuprinzatoare de
sprijinire a negocierilor privind acordurile de readmisie. in plus, Comisia si statele

”n a
|

membre nu au ,,avut o singurad voce” in mod sistematic in comunicarea cu tarile terte,
iar Comisia nu a inclus intotdeauna state membre cheie in procesul de facilitare

a negocierilor cu tarile terte. Atunci cand statele membre au fost incluse, acest lucru
a marit influenta politica colectiva a UE si s-a dovedit a fi benefic pentru obtinerea de

rezultate (punctele 39-46).
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Comisia ar trebui sa creeze sinergii cu statele membre pentru a facilita negocierile
privind acordurile si intelegerile de readmisie ale UE:

— Tnainte de lansarea negocierilor, prin ajungerea la un acord cu statele membre cu
privire la politicile UE si la politicile nationale care ar putea fi utilizate ca
stimulente;

— prinincluderea sistematica a statelor membre cheie in procesul de facilitare
a negocierilor cu tarile terte.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: imediat.

UE a inregistrat progrese limitate in crearea de stimulente structurale care sa
incurajeze tarile terte sa isi indeplineascd obligatiile de readmisie. in domeniul politicii
vizelor, Codul de vize revizuit a pus la dispozitia UE un mecanism si instrumente pentru
stimularea cooperarii tarilor terte in materie de readmisie. Prin noul Instrument de
vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, Comisia a propus
mentinerea unui stimulent bazat pe performanta pentru tarile vizate de politica de
vecinatate, addugand totodata cooperarea in materie de migratie printre criteriile de
recompensare a progreselor in materie de buna guvernanta. Aceasta a sugerat, de
asemenea, un obiectiv orizontal de 10 % din cheltuieli pentru a permite ,,Uniunii sa
raspunda provocirilor, necesitatilor si oportunitatilor legate de migratie”. in domeniul
politicii comerciale, din 2015 nu s-a inregistrat niciun progres concret in ceea ce
priveste crearea de stimulente pentru a impulsiona cooperarea tarilor terte in materie
de readmisie. In ceea ce priveste migratia legal3, programele bilaterale de ocupare
a fortei de munca si de educatie ale statelor membre nu au fost suficient utilizate ca
parghie la nivelul UE. UE a fost reticenta in a utiliza parghii ,negative” in sprijinul
negocierilor privind readmisia, de teama ca aceasta metoda sa nu se dovedeasca
contraproductiva (punctele 47-68).

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste sporirea coordonarii intre serviciile
Comisiei si intre statele membre. Grupul operativ al Comisiei, creat in 2016 pentru
a sprijini punerea in aplicare a cadrului de parteneriat, a servit drept forum de
coordonare si de discutii intre serviciile Comisiei si SEAE. Tn decembrie 2019, Comisia
a creat un ,grup de proiect” permanent al comisarilor pe tema migratiei, pentru
a Imbunatati coordonarea la nivel politic. Mecanismul informal al Coreper de utilizare
a vizelor ca parghie in negocieri a pus la dispozitie un set de masuri in materie de vize
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pentru cazurile in care tarile terte nu coopereaza in ceea ce priveste readmisiile.
Simpla existenta a mecanismului a contribuit in mai multe randuri la imbunatatirea
cooperarii in materie de readmisie. Aceasta experienta pozitiva a condus la dezvoltarea
unui ,mecanism cu efect de parghie cuprinzator” informal al Coreper, care ar putea
permite activarea diferitor politici in vederea imbunatatirii cooperarii tarilor terte in
materie de returnari si readmisii (punctele 69-72).

Comisia ar trebui sa evalueze, in faza initiala, potentialul tuturor acordurilor,
instrumentelor si politicilor nou propuse referitoare la tarile terte care sunt utilizate ca
stimulente pentru gestionarea migratiei si pentru cooperarea in materie de readmisie.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2022.

Readmisiile efective pot fi ingreunate de multiple provocari. Continutul
acordurilor/intelegerilor privind readmisia ale UE abordeaza majoritatea obstacolelor
comune din calea unei readmisii optime. Tn acest context, comitetele/grupurile de
lucru mixte au pus la dispozitie forumuri pentru evaluarea periodica a cooperarii in
materie de readmisie. Cu toate acestea, caracterul recurent al unora dintre aspectele
discutate in cadrul comitetelor/grupurilor de lucru mixte era intr-adevar un semn al
eficacitatii limitate a acestor forumuri (punctele 74-79).

Retelele UE din domeniul returnarii (Eurint, EURLO, ERRIN) au reusit sa puna in
comun resursele nationale si au fost apreciate de tarile participante pentru rezultatele
lor. Odata cu extinderile mandatului sdu, Frontex a preluat treptat activitatile retelelor.
Cu toate acestea, transferurile EURLO si ERRIN s-au confruntat cu provocari din cauza
lipsei de resurse umane si financiare din cadrul Frontex (punctele 80-83).

Tncepand din 2015, mandatul Frontex a fost consolidat de dou3 ori, ceea ce
a dus la un sprijin sporit pentru statele membre in ceea ce priveste activitatile
premergatoare returnarii si operatiunile de returnare. Dificultatile statelor membre in
ceea ce priveste localizarea migrantilor aflati in situatie ilegald, impiedicarea sustragerii
acestora si asigurarea participarii lor la interviuri au reprezentat o sursa majora de
ineficientd a misiunilor de identificare. In cazul operatiunilor de returnare, sprijinul



65

acordat de Frontex pentru returnari prin zboruri regulate si plecari si returnari
voluntare a crescut rapid (punctele 84-92).

Curtea a constatat ca cele sase proiecte examinate finantate de Comisie in
cadrul RCBF erau relevante pentru imbunatatirea cooperarii in materie de readmisie.
Ea considera ca, in special, dezvoltarea sistemelor electronice de gestionare a cazurilor
de readmisie cu tarile terte are potentialul de a consolida cooperarea la nivel structural
(punctele 93-97).

Comisia a finantat proiecte de asistenta pentru reintegrare in toate cele
zece tari care au facut obiectul auditului Curtii. Curtea a constatat ca proiectele
examinate erau relevante pentru nevoile persoanelor returnate si ale tarilor terte.
Dintre cele 14 proiecte examinate, 11 au obtinut (sau era probabil sa obtina) cea mai
mare parte a realizarilor planificate, desi in doua cazuri cu unele intarzieri
(punctele 98-103).

Partile interesate intervievate de Curte in cadrul auditului sdu au subliniat
importanta demnitatii si a sigurantei returnarilor, precum si a reintegrarii sustenabile
a persoanelor returnate. Toate proiectele de reintegrare pe care Curtea le-a examinat,
cu exceptia unuia, au inclus o componenta de monitorizare pentru evaluarea
sustenabilitdtii in timp a reintegrarii. Intrucat proiectele erau incd in desfisurare la
momentul auditului Curtii, rezultatele finale in materie de sustenabilitate nu sunt inca
disponibile. Cu toate acestea, datele preliminare aratau rezultate incurajatoare
(punctele 104 si 105).

Curtea a identificat deficiente la nivelul datelor UE privind returnarile din
punctul de vedere al exhaustivitatii si al comparabilitatii acestora intre statele
membre. Acest lucru se datoreaza diferentelor dintre procedurile si legislatiile
nationale, precum si deficientelor cadrului legislativ si ale sistemelor de informatii ale
UE pentru gestionarea frontierelor. In ultimii ani, Comisia a prezentat propuneri
legislative care vizeaza majoritatea acestor deficiente. Cu toate acestea, multe dintre
modificarile propuse fie fac inca parte din ciclul legislativ, fie nu au intrat inca pe deplin
in vigoare. Tn plus, lipsesc in continuare date privind rapiditatea procedurilor de
readmisie si sustenabilitatea reintegrarii migrantilor returnati (punctele 106-110 si
anexa V).
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n cadrul unor reuniuni periodice, statele membre, Comisia si Frontex au facut
schimb de informatii operationale privind cooperarea in materie de readmisie cu tari
terte prioritare. Cu toate acestea, informatiile respective nu au fost colectate si
furnizate in mod sistematic si nu erau complete. Odata cu revizuirea din 2019 a
Codului de vize, Comisia a fost invitatd sa evalueze cooperarea in materie de readmisie
a tarilor terte in mod regulat si pe baza unor date fiabile. Aceasta evaluare periodica
are potentialul de a imbunatati colectarea si schimbul de date la nivelul UE si de
a facilita luarea de decizii bazate pe date concrete in materie de politici in domeniul
cooperarii pentru readmisie. Lipsa in trecut a unui proces echivalent de colectare
a datelor privind cooperarea in materie de readmisie, in combinatie cu deficientele de
la nivelul datelor privind returnarile, nu a permis Curtii sa evalueze impactul de
ansamblu al actiunilor UE de imbunatatire a cooperarii in materie de readmisie cu
tarile terte (punctele 111-119).

Comisia ar trebui sa amelioreze colectarea datelor privind readmisiile si
sustenabilitatea reintegrarii:

— prinintroducerea unei defalcari suplimentare referitoare la rapiditatea
procedurilor de returnare, pe baza datelor care urmeaza sa fie furnizate de statele
membre; si

— prin colectarea sistematica de date privind sustenabilitatea reintegrarii migrantilor
returnati.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2023.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina Jakobsen,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in data de 6 iulie 2021.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte
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Anexa | — Principalele motive care explica numarul scazut de
returnari din Grecia si Italia

RATA RETURNARILOR EFECTIVE DIN UE INTRE 2014 si 2018
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Sursa: Raportul special nr. 24/2019 al Curtii de Conturi Europene: , Azilul, transferul si returnarea
migrantilor: este momentul sa se accelereze masurile de reducere a disparitatilor dintre obiective si
rezultate”, figura 25.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
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Concluziile Consiliului European

Reuniunea Consiliului European (18 octombrie 2018) — Concluzii, EUCO 13/18

,Ar trebui sa se faca mai mult pentru a facilita returnarile efective. Acordurile de
readmisie existente ar trebui sa fie mai bine puse in aplicare, in mod nediscriminatoriu
fata de toate statele membre, si ar trebui incheiate noi acorduri si intelegeri,
concomitent cu crearea si folosirea parghiilor necesare prin recurgerea la toate
politicile si instrumentele relevante ale UE, inclusiv la cele din domeniile dezvoltarii,
comertului si vizelor.”

Reuniunea Consiliului European (19 octombrie 2017) — Concluzii, EUCO 14/17
»Consiliul European solicita, de asemenea, urmatoarele: [...] crearea si aplicarea
efectului de levier necesar, prin utilizarea tuturor politicilor, instrumentelor si
mijloacelor relevante ale UE, inclusiv in materie de dezvoltare, comert si vize, pentru
a obtine rezultate masurabile in ceea ce priveste prevenirea migratiei ilegale si
returnarea migrantilor aflati in situatie neregulamentara.”

Reuniunea Consiliului European (22 si 23 iunie 2017) — Concluzii, EUCO 8/17
»Se vor institui fara intarziere la nivelul UE acorduri functionale de readmisie si
mecanisme pragmatice cu tari terte, folosind toate parghiile posibile, inclusiv

reevaluarea politicii in domeniul vizelor fata de tari terte, dupa necesitati.”

Reuniunea Consiliului European (20-21 octombrie 2016) — Concluzii, EUCO 31/16
»Consiliul European [...] reaminteste importanta continuarii eforturilor de punere in
aplicare a unui cadru de parteneriat pentru cooperare cu tari de origine sau de tranzit,
la nivel individual [...] [pentru] crearea si aplicarea efectului de levier necesar,
recurgand la toate politicile, instrumentele si mijloacele relevante ale UE, inclusiv la
dezvoltare si comert”.

Reuniunea Consiliului European (28 iunie 2016) — Concluzii, EUCO 26/16

»UE va institui si va pune rapid in aplicare cadrul [de parteneriat] bazat pe stimulente
eficace si pe o conditionalitate adecvata, incepand cu un numar limitat de tari
prioritare de origine si de tranzit [...] [urmarind] crearea si aplicarea efectului de levier
necesar, prin utilizarea tuturor politicilor si instrumentelor UE relevante, inclusiv
dezvoltarea si comertul”.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13-2018-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14-2017-INIT/ro/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/23976/22-23-euco-final-conclusions-ro.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-31-2016-INIT/ro/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21636/28-euco-conclusions-ro.pdf
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Reuniunea Consiliului European (25 si 26 iunie 2015) — Concluzii, EUCO 22/15

»Vor fi mobilizate toate instrumentele de promovare a readmisiei migrantilor in
situatie neregulamentara in tarile de origine si de tranzit. [...] Pe baza principiului «mai
mult pentru mai mult», asistenta si politicile UE vor fi utilizate pentru a crea stimulente
pentru punerea in aplicare a acordurilor de readmisie existente si pentru incheierea
unora noi.”

Comunicarile Comisiei

Comunicare a Comisiei privind eficientizarea politicii de returnare a Uniunii Europene —
Un plan de actiune reinnoit, COM(2017) 200 final

»Dialogul stabilit cu tarile terte prin intermediul cadrului de parteneriat si utilizarea
tuturor instrumentelor si politicilor disponibile vor incuraja o mai buna cooperare
care sa permita ca resortisantii tarilor in cauza sa fie identificati, sa primeasca noi
documente de identitate si s3 fie readmisi. in general, ar trebui s3 se aplice abordari
adaptate fiecarei tari in parte pentru a se identifica toate interesele, stimulentele si
efectele de levier care pot fi mobilizate in relatia cu tara partenera in cauza [...], astfel
incat [...] sa se imbundtateasca in continuare cooperarea in materie de returnare si
readmisie.”

Comunicare a Comisiei privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte
bazat pe Agenda europeana privind migratia, COM(2016) 385 final

,UE si statele sale membre ar trebui sa isi combine mecanismele si instrumentele
proprii pentru a incheia pacte cu tdrile terte in vederea unei mai bune gestionari

a migratiei. Aceasta inseamna, pentru fiecare tara partenera, dezvoltarea unei
combinatii de stimulente pozitive si negative a caror utilizare ar trebui sa aiba la baza
intelegerea clara a faptului ca relatia de ansamblu dintre UE si acea tara va depinde in
special de capacitatea si vointa tarii de a coopera in domeniul gestionarii migratiei. Va
trebui sa se utilizeze intreaga gama a politicilor, instrumentelor financiare si
instrumentelor de relatii externe ale UE.”

Planul de actiune al UE privind returnarea, Comunicarea Comisiei COM(2015) 453 final
»UE trebuie sa isi sporeasca influenta privind readmisia in raport cu tarile partenere,
pentru a asigura punerea in aplicare a angajamentelor si a acordurilor existente,
precum si pentru a facilita negocierea si incheierea altora noi. [...] Returnarea si
readmisia ar trebui sa faca parte dintr-un pachet echilibrat si consolidat al UE destinat
unei tari terte, care sa se bazeze pe toate politicile pertinente, in special afaceri
interne, politica externa, asistenta pentru dezvoltare, comert, securitate, in vederea


https://www.consilium.europa.eu/media/21708/euco-conclusions_26062015_ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e3ce3318-0ef4-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e3ce3318-0ef4-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0385&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0453&from=EN

atingerii obiectivelor politicii UE in domeniul migratiei. Conditionalitatile ar trebui
utilizate dupa caz.”
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Data de
incepere
a activitatilor

Decembrie 2016

lunie 2017

lanuarie 2017

Septembrie 2018

Data de
incheiere
a activitatilor

Martie 2017

lulie 2017

Aprilie 2018

Decembrie 2020

Descriere

PARA - Asistenta la sosirea a 152 de persoane
returnate care s-au intors Tn Afganistan intre

12 decembrie 2016 si 31 martie 2017, in cadrul Caii
comune de urmat UE-Afganistan (JWF)

Atelier consular - atelier de consolidare
a capacitatilor pentru functionarii consulari ai
ambasadelor afgane din Europa

Sensibilizare - sensibilizare cu privire la teme-cheie
privind migratia sigura Tn 12 districte, si anume
rezilienta si succesul migrantilor de origine din
Bangladesh aflati intr-o situatie legal3, riscurile si
alternativele la migratia ilegala catre Europa si
privind modalitatile de accesare a mecanismelor
legale de migratie

RCMS | - Consolidarea capacitatilor autoritatilor din
Bangladesh de a administra si exploata sistemul de
gestionare a cazurilor de readmisie cu scopul de

a incadra in mod eficace procesul de returnare

a migrantilor aflati in situatie de sedere ilegala in
tdrile de destinatie

Valoarea
contractului
(in euro)

267 525

33 826

920 800

4 813 000

Program

RCBF/EURCAP |

RCBF/EURCAP |

RCBF/EURCAP |

RCBF/EURCAP |
|

Acoperirea
geografica

Afganistan

Afganistan

Bangladesh

Bangladesh
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Relevanta

o ’ Realizari Efecte
Aa o:;.fo';evo’ ¢ obtinute obtinute
kart Realizdrile Efectul planificat
terte/aspecte care s
P planificate au fost  a fost (sau este
Impiedica . e
(sau este probabil ~ probabil sd fie)
cooperarea <. . .
. sd fie) obtinute obtinut
practicd

& & 3



Data de
incepere
a activitatilor

Decembrie 2016

lanuarie 2018

Data de
incheiere
a activitatilor

lunie 2018

Decembrie 2020

Descriere

RCMS | - Consolidarea capacitatilor autoritatilor
pakistaneze de a administra si exploata sistemul de
gestionare a cazurilor de readmisie, precum si
dezvoltarea si implementarea sistemului

RCMS Il - Extinderea sistemului de gestionare
a cazurilor de readmisie
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Relevanta

o ; Realizari Efecte
Valoarea P Aa Ogéfifo';evo’e obtinute obtinute
contractului Program p e terte /&specte care Rgalizarile Efectul planificat
(in ro) geograflca S impiedics planificate au fost  a fost (sau este
St coop erarea (sau este probabil ~ probabil sd fie)
perare sd fie) obtinute obtinut
practicd
1476 000 RCBF/EURCAPI  Pakistan = 4 =
1415220 RCBF/EURCAPI  Pakistan 24 x] x]
- Satisfacator B Nesatisficitor

EI Nu se aplicd/Date

B Partial satisfacator . s
’ nedisponibile



Data de
incepere

a activitatilor a activitatilor

15.3.2017

14.7.2017

21.11.2017

23.12.2017

29.3.2018

4.8.2019

13.4.2017

Data de
incheiere

14.3.2022

31.3.2021

5.4.2022

22.12.2021

28.9.2021

5.10.2023

12.4.2022

Titlul proiectului

Reintegration and
Development Assistance in
Afghanistan (RADA)

Sustainable Reintegration
and Alternatives to Irregular
Migration of vulnerable
Afghans

Incentive programme to
improve reintegration of
returnees in Afghanistan

Afghanistan - Ethical Lifestyle
Initiative for the Economic
Reintegration of Returnees
and Internally Displaced
People

Sustainable Human
settlements in Urban areas
to support Reintegration in
Afghanistan (SHURA)

Economic Response to
Regional Displacement in
Afghanistan programme
("EZ-Kar”)

Sustainable Reintegration
and Improved Migration
Governance in Bangladesh
(PROTTASHA)

Valoarea
contractului
(contributia

din partea
UE, in euro)

50 000 000

13 000 000

39 260 500

8 788 046

16 700 000

27 000 000

15900 000

Program

ICD

ICD

ICD

ICD

ICD

ICD

ICD

Acoperirea
geografica

Afganistan

Afganistan

Afganistan

Afganistan

Afganistan

Afganistan

Bangladesh

Realizarile in
materie de
reintegrare au
fost obtinute

Relevanta
A abordat nevoile

persoanelor e
returnate/tdrilor Realizdrile
terte planificate au fost

(sau este probabil
sd fie) obtinute

& =

Monitorizare
Actiunea are in
vedere
monitorizarea
sustenabilitdtii
sprijinului pentru
reintegrare
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Sustenabilitate
Asistenta permite
o reintegrare
sustenabild

Pe baza datelor
preliminare

(]

(]

Pe baza datelor
preliminare



Data de Data de
incepere incheiere
a activitatilor a activitatilor

5.4.2017 4.10.2020
6.12.2018 5.12.2023
13.4.2017 12.6.2021
1.12.2017 31.5.2022
15.8.2018 31.12.2021

Titlul proiectului

EUTF-IOM Initiative for
Migrant Protection and
Reintegration: Guineea

SAFE RETURN - Reintegration
and recovery assistance in
areas of return in Iraq
(AWDA AMINA)

EUTF-IOM: Strengthening the
management and
governance of migration and
the sustainable reintegration
of returning migrants to
Nigeria

EUTF-IOM Initiative for
Migrant Protection and
Reintegration: Regional
Action for the Sahel and Lake
Chad region

EUTF-IOM Facility for
Migrant Protection and
Reintegration in North Africa

Valoarea
contractului
(contributia

din partea
UE, in euro)

5400 000

9 000 000

15 500 000

188 222 021

58 000 000

Program

EUTF

ICD

EUTF

EUTF

EUTF

Acoperirea
geografica

Guineea

Irak

Nigeria

Burkina Faso,
Camerun, Ciad, Cote
d’lvoire, Gambia,
Ghana, Guineea,
Guineea-Bissau, Mali,
Mauritania, Niger,
Nigeria, Senegal

Algeria, Egipt, Libia,
Maroc si Tunisia

Relevanta
A abordat nevoile
persoanelor
returnate/tdrilor
terte

Realizarile in
materie de
reintegrare au

fost obtinute
Realizdrile
planificate au fost
(sau este probabil
sd fie) obtinute
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Monitorizare
Actiunea are in
vedere
monitorizarea
sustenabilitdtii
sprijinului pentru
reintegrare

Sustenabilitate
Asistenta permite
o reintegrare
sustenabild

. Pe baza datelor
preliminare

3 (]

. Pe baza datelor
preliminare

. Pe baza datelor
preliminare

& tJ
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Realizarile in P
i onitorizare
Valgarea Relevanta r.nate"e che Actiunea are in -
Data de Data de contractului . . reintegrare au : Sustenabilitate
N n . . . . .. Acoperirea A abordat nevoile : vedere Asistenta permite
incepere incheiere Titlul proiectului (contributia Program cografics persoanelor fost obtinute monitorizarea o rein tep rare
a activitatilor a activitatilor din partea e returnate/tdrilor Ll stistenabiital weterabild
UE, in euro) terte planificate au fost  sprijinului pentru
’ (sau este probabil reintegrare
sd fie) obtinute
PROGRES migration in 12 800 00.0
Tunisia (including set-up of a (inclusiv .
22.5.2017 1222021 g led reintegration 25 Milioane de EUTF Tunisia % = = ]
. euro pentru
mechanism) .
reintegrare)
European Return and
1.6.2016 1.7.2022  Reintegration Network 58 455 000 FAMI 34 de t&ri din lume = % (x] (]
(ERRIN)
. Satisfacator B Nesatisficitor

El Nu se aplicd/Date

El Partial satisfacator . s
’ nedisponibile



Indicator

Rata
returnarilor
efective

Resortisanti ai
tarilor terte
care au fost

somati sa
paraseasca
teritoriul

Problema

Numarul deciziilor de returnare emise
intr-un anumit an se referd la alte
persoane decat cele efectiv returnate n
aceeasi perioadd, ntrucat exista un
interval de timp intre deciziile de
returnare si executarea acestora.

Cadrele juridice ale statelor membre au
definitii diferite ale momentului in care
urmeaza sa fie emis un ordin de
returnare. Ordinele de returnare pot:

- sa nu fie emise in mod sistematic in
legdtura cu incetarea sederii legale
(,sedere toleratd”);

- fi emise Tn mod automat pentru toate
persoanele care au intrat ilegal pe
teritoriu sau care se afla pe teritoriul
unui stat membru in mod ilegal si apoi
pot fi retrase sau suspendate Tn cazul
n care se elibereaza o autorizatie de
sedere (de exemplu, din motive
umanitare);

- pot fi emise de mai multe ori pentru
aceeasi persoana (de exemplu, din
cauza unei perioade de valabilitate
limitate).

Impact

Indicatorul nu este solid din punct de
vedere metodologic. Acest lucru poate
conduce la date care indica anomalii,
cum ar fi un numar de returnari efective
mai ridicat decat numarul ordinelor de
returnare emise. De exemplu, datele
Eurostat din 2017 privind albanezii au
arata o rata de returnare de 100,9 %.

Limiteaza comparabilitatea datelor intre
statele membre.

Remediata?

Nu

Directiva reformata privind returnarea,
propusa de Comisie in 2018

[COM(2018) 634 final], prevede la articolul 8
alineatul (6) ca ,[s]tatele membre emit

o decizie de returnare imediat dupa
adoptarea unei decizii de incetare a sederii
legale a unui resortisant al unei tari terte,
inclusiv a unei decizii de neacordare

a statutului de refugiat unui resortisant al
unei tari terte sau statutul conferit prin
protectie subsidiara”.
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Eficace?

La sfarsitul anului 2020, colegiuitorii nu
ajunseserad inca la un acord cu privire la
aceastd propunere legislativa.



Indicator

Resortisanti ai
tarilor terte
care au parasit
efectiv
teritoriul

Problema Impact

Nu existd niciun sistem de Tnregistrare

a momentului si a locului Tn care un
resortisant al unei tari terte traverseaza
frontierele UE (Schengen). Tn special, in
cazul plecarilor voluntare, statele
membre aplica criterii diferite pentru
inregistrarea si raportarea unei persoane
ca fiind returnata.

Date incomplete

Un stat membru care a emis o decizie de
returnare nu este informat atunci cand
0 persoana returnata paraseste teritoriul
UE prin teritoriul unui alt stat membru.

Date incomplete

Datele colectate de Eurostat nu ofera
suficiente detalii (defalcare) cu privire la
procedura de returnare urmata si nu

- membre.
sunt interconectate.

Datele nu oferd o imagine a eficacitatii
sistemelor de returnare ale statelor

Remediata?

Sistemul de intrare/iesire al UE (EES)
[Regulamentul (UE) 2017/2226] va inregistra
toti caldtorii din tari terte de fiecare data
cand trec o frontiera externa a UE si, de
asemenea, va identifica in mod sistematic
persoanele care depasesc termenul legal de
sedere (persoanele care raman in spatiul
Schengen dupa incheierea sederii lor
autorizate).

Ca parte a pachetului legislativ al Comisiei
vizand consolidarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS), Regulamentul

(UE) 2018/1860 impune statelor membre sa
introducd in SIS toate deciziile de returnare
(articolul 3). Atunci cand un resortisant al
unei tari terte care face obiectul unei decizii
de returnare Tnregistrate este identificat ca
parasind teritoriul unui stat membru pe la
frontierele externe, autoritdtile nationale
trebuie sa informeze statul membru care

a emis decizia de returnare cu privire la locul
si ora plecarii (articolul 6).

Tncepand din anul de referintd 2014, Eurostat
colecteazd date anuale de la statele membre
cu privire la resortisantii tarilor terte
returnati. Aceste date sunt defalcate in
functie de tipul de returnare, de asistenta
primita si de acordul de readmisie aplicat.
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Eficace?

Se preconizeaza cd EES nu va deveni
operational Thainte de prima jumatate

a anului 2022.

=
Sistemul de informatii Schengen consolidat ar
trebui sa imbunatateasca exhaustivitatea si
acuratetea datelor privind respectarea
deciziilor de returnare.
Comisia trebuie sa decida, pana la
28 decembrie 2021, cand Tncepe sa se aplice
Regulamentul (UE) 2018/1860, dupa ce va fi
verificat In ce masura sunt pregatite diferitele
parti interesate.

in lipsa unui temei juridic, furnizarea datelor
a fost voluntara si nu toate statele membre
au participat. in consecint3, datele au fost
incomplete si nu erau comparabile de laanla
an.



Indicator

Problema

Impact

Remediata?

Tn mai 2018, Comisia a propus revizuirea

statisticilor Eurostat privind migratia si azilul.
Regulamentul (UE) 2020/851 a fost adoptat

in iunie 2020, iar pentru statisticile

referitoare la returnare, prevede

urmatoarele:

(a) defalcare in functie de varsta si sex siin
functie de minorii neinsotiti;

(b) perioadele de referinta in materie de

raportare au fost reduse de la un an la trei

luni calendaristice;

(c) pentru numarul de resortisanti ai unor tari

terte care au parasit efectiv teritoriul
statului membru, defalcare in functie de
cetdtenia persoanelor returnate, de tipul
de returnare si de asistenta primita,
precum si de tara de destinatie.

' Remediata in mod eficace
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Eficace?
Regulamentul revizuit merge in directia cea
buna si noile subcategorii de date vor oferi

informatii valoroase cu privire la returnari. Cu
toate acestea:

- Tn continuare, legiuitorii si factorii de
decizie nu vor avea o imagine completa
daca nu exista date privind rapiditatea
procedurilor de readmisie si
sustenabilitatea reintegrarii migrantilor
returnati;

- datele nu vor fi interconectate. Aceasta
fnseamna ca nu va fi inca posibil sa se
raspunda la intrebari precum ,,Cati
resortisanti ai tarii X au fost returnati in
tara de destinatie Y?” sau ,,Cati migranti cu
un ordin de returnare emis in anul Z au
parasit efectiv UE si in ce an?”

B Remediata, dar solutia nu este Tnca operationala sau este doar partial operationala

. Neremediere/neadoptare



Acronime

ERRIN: Reteaua europeana de returnare si reintegrare

Eurint: Reteaua Initiativei europene de gestionare integrata a returnarilor
EURLO: Reteaua europeana a ofiterilor de legatura pentru returnare
EUTF: Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa

FAMI: Fondul pentru azil, migratie si integrare

Frontex: Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

IVCDCI: Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala

OIM: Organizatia Internationala pentru Migratie
RCBF/EURCAP: Mecanismul de consolidare a capacitatilor de readmisie

SEAE: Serviciul European de Actiune Externa
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Glosar

Acord de facilitare a eliberarii vizelor (UE): acord care faciliteaza eliberarea de
autorizatii pentru cetatenii unei tari din afara UE pentru tranzitul sau sederea
planificata pe teritoriul statelor membre ale UE pentru o perioada de cel mult trei luni
per interval de sase luni. Facilitarea eliberarii vizelor este distincta si separata de
liberalizarea vizelor.

Acord de readmisie: acord intre doua sau mai multe tari de stabilire a cadrului si
a procedurilor pentru returnarea prompta si organizata a migrantilor in situatie ilegala
in tara lor de origine sau intr-o tara prin care au tranzitat.

Azil: protectia acordata de un stat persoanelor dintr-o alta tara care fug din calea
persecutiei sau a unui pericol grav.

Coreper: acronim pentru ,,Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai Guvernelor
Statelor Membre pe langa Uniunea Europeana”. In calitate de grup de pregétire
principal al Consiliului, rolul si diferitele formatiuni ale acestuia sunt explicate la
articolul 240 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea UE.

Decizie de returnare: un act sau o decizie de natura administrativa sau judiciara prin
care sederea unui resortisant al unei tari terte este declarata ca fiind ilegala si prin care
se impune obligatia de returnare.

Migrant aflat in situatie ilegala: o persoana care intrd sau isi are resedinta intr-o tara
fara autorizatia necesara.

Migratie: deplasarea oricarei persoane sau a oricarui grup de persoane, pentru
o perioada mai mare de un an, fie dincolo de o frontiera internationalg, fie in interiorul
unei tari.

Plecare voluntara: respectarea obligatiei de a parasi o tara in termenul stabilit intr-o
decizie de returnare.

Rata de returnare: raportul dintre numarul resortisantilor tarilor terte returnati efectiv
si numarul celor care au primit ordin de parasire a teritoriului UE intr-un anumit an.
Din cauza intervalului de timp dintre emiterea unei decizii si returnarea efectiva,
aceastad rata nu este decat o masura imperfecta a eficacitatii returnarilor.

Readmisie: actiune din partea unui stat prin care se accepta reintoarcerea unei
persoane, cel mai adesea a unui resortisant propriu sau a unui resortisant al unui alt
stat care tranzitase anterior tara sau a unui rezident permanent.
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Returnare voluntara: returnarea asistata sau independenta in tara de origine sau de
tranzit sau in alta tara pe baza unei decizii voluntare a persoanei returnate.

Returnare: procesul de intoarcere a unui resortisant al unei tari terte — fie prin
respectarea voluntara a unei obligatii de returnare, fie fortat —in tara sa de origine,
intr-o tara de tranzit sau, in mod voluntar, intr-o alta tara terta.



Raspunsurile Comisiei, ale SEAE si ale
Frontex

Raspunsurile Comisiei si ale SEAE

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=59347

Raspunsurile Frontex (Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta)

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=59347

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=59347
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Ill — Actiune externa,
securitate si justitie, condusa de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Leo Brincat, membru al Curtii de Conturi
Europene, beneficiind de sprijinul unei echipe formate din: Romuald Kayibanda, sef de
cabinet, si Annette Farrugia, atasat in cadrul cabinetului; Sabine Hiernaux-Fritsch,
manager principal; Karel Meixner, coordonator; Jiri Lang si Piotr Zych, auditori. Mark
Smith a asigurat asistenta lingvistica.
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Leo Brincat Romuald Kayibanda Karel Meixner
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Dificultatile in cooperarea cu tarile de origine contribuie la
numarul scazut de returnari din UE ale migrantilor aflati in
situatie ilegala. In cadrul auditului sau, Curtea a evaluat daca UE
si-a consolidat in mod eficace cooperarea in materie de readmisie
cu tarile terte. Curtea a constatat ca rezultatele negocierilor cu
tarile terte lasau de dorit din cauza utilizarii insuficiente

a sinergiilor cu statele membre si intre politicile UE. Actiunile UE
de facilitare a cooperarii in materie de readmisie au fost
relevante, insa rezultatele lor au fost inegale, iar deficientele
legate de datele privind returnarile si readmisiile au impiedicat
Curtea sa evalueze impactul de ansamblu al actiunilor respective.
Curtea recomanda Comisiei sa urmareasca o abordare mai
flexibila in cadrul negocierilor privind acordurile de readmisie, sa
creeze sinergii cu statele membre pentru a facilita negocierile
privind readmisia, sa consolideze stimulentele pentru tarile terte
si sa amelioreze colectarea datelor privind readmisiile.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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